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INTRODUCCION.

La inmigracién siempre ha sido un tema controvertido al interior de las
sociedades canadiense y estadounidense, a pesar que ambas naciones se
consideran a si mismas como paises de inmigrantes. Las necesidades
demograficas para asentar y desarrollar sus sociedades, asi como los continuos
requerimientos de fuerza laboral calificada y no calificada, documentada y no
autorizada en periodos de prosperidad y crisis econdmicas, son solo algunos
elementos que han influido para abrir 0 cerrar la puerta a los inmigrantes, durante
el siglo XX.

Tanto Canadd como Estados Unides (EU) han tenido experiencias
histdricas diferentes con respecto a fa inmigracion, lo cual ha afectado sus
politicas de diversas maneras. Entre las diferencias sustantivas que han influido
en sus respectivos procesos encontramos, por ejemplo, que para Canadd el
elemento econdmico como factor de admision ha regido abiertamente su politica
de inmigracion, de tal manera que dicha politica es administrada por el Ministerio
de Mano de Obra y de Asuntos Laborales; en tanto que la mayoria de los asuntos
de inmigracion en Estados Unidos se manejan en el Departamento de Justicia, 1o
que implica diferencias de percepcion del fendmeno en ambas sociedades Por
otra parte, el Congreso y el Parlamento determinan las politicas inmigratorias en
ambos paises, pero las leyes canadienses oforgan un importante poder
discrecional al ministro del ramo y a los servidores publicos a cargo de dicho
servicio. Las provincias canadienses comparten con el gobierno federal la
jurisdiccion en asuntos de inmigracidn, mientras que el papel que desempefian los
gobiernos estatales en Estados Unidos, respecto a estas politicas, ha side muy
limitado. Si bien ambas sociedades han estado canscientes de la importancia de la
reunificacion familiar, como un elemente fundamental para ta asimilacion de los
inmigrantes, Estados Unidos ha concedido un nimero importante de sus visas a
los familiares inmediatos del residente legal, en comparacién con los admitidos por
Canada. Sin embarge, la principal diferencia entre ambos paises es que Estados
Unides comparte una frontera de mas de 3,000 kilémetros can México, con la cual



las tensiones creadas por el flujo migratorio a Estados Unidos —la mayoria de ella
en forma indocumentada- se ha constituido en uno de los asuntos mas delicados
en fa relacion entre ambos vecinos, donde las fricciones han sido a veces
modestas, pero en otras ocasiones verdaderaments incendiarias Este fendmeno
no es comparable con la frontera Estados Unidos-Canada.

Tradicionalmente, los inmigrantes que eran admitidos en EU y Canada
procedian principalmente de diversos paises europeos; sin embargo a partir de la
década de los sesenta el arigen de los inmigrantes ha sufrido un cambio sustancial
ya que provienen principalmenie de paises de Asia y de América Latina, y muchos
de ellos ingresan en forma indocumeniada. La migracién temporal de visitantes,
hombres de negocios, trabajadores temporales y estudiantes, a Estados Unidos y
Canada- se ha venido incrementando significativamente durante las dltimas dos
décadas, especialmente la proveniente de México y de América Central cuyos
migrantes simplemente usan el territorio mexicano como un pais “puente” hacia el
norte,

£l aumento significativo de flujos migratorios admitidos, asi como los no
esperados ni deseados ha moldeado la percepcién de las sociedades receptoras.
Asi, en ocasiones, sus opiniones plUblicas se han mostrado en contra de ia
migracion, -argumentando que toman los empleos de los residentes y que
representan una carga econdmica para los estados al proveerles de costosos
servicios sociales. También han estado latentes percepciones xendfobas vy
nativistas que han tenido gran influencia en la sociedad, en el sentido que los
migrantes son portadores de la desarmonia social, €l crimen, el trafico de drogas,
la contaminacidon ambiental, y de ser provocadores de actos terroristas, con mayor
agudeza a partir del 11 de septiembre, entre otros problemas. Estas percepciones
han tenido un tremendo impacto entre los formutadores de politicas tanto en la
rama ejecutiva como en la legistativa, ocasionando que se aprueben leyes
restrictivas, las cuales no sola impiden la entrada de migrantes “no deseables”
sino que intentan reducir el nGmerc de admisiones anualmente y restringir su

acceso a los beneficios sociales gubernamentales.




independientemente de los controles fronterizos establecidos en Canada,
para evitar el ingresc de migrantes indocumentados, no existe la tradicién entre los
mexicanos por emigrar a Canada, pues tan solo son contratados alrededor de diez
mil trabajadores agricolas anualmente, mediante un acuerdo bilateral, no
existiendo un registro de indocumentados procedentes de México
En 1994, los tres paises miembros de la region de América del Norte
pusieron en marcha el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
Su principal objetivo es el de disminuir las barreras arancelarias para permitir 1a
libre circulacion de capital, bienes y servicios entre México, Estados Unidas v
Canada. A pesar de las numerosas presiones para que se incluyera el tema
migratoric en el tratado, el gobiemo mexicano optd por no incluirto, debido al alto
riesgo de no aprobarse dada la reticencia por parte de los estadounidenses. Como
~contrapeso, se argumentd que uno de los beneficios que traeria la aprobacion del
" TLCAN seria que, con base en un dinamico intercambio de productos, se
fomentaria un mayor desarrcllo econdmico en ta regién norieamericana, creando
con ello un nGmero significativo de empleos y, como consecuencia, se
% disminuirian las presiones prevalecientes en México por emigrar al norte, situacion
que no ha ocurrido, mientras las diferencias salariales tan pronunciadas persistan.
Es un hecho que a raiz de la puesta en marcha. dei TLCAN, &l comercio
entre los paises miembros se ha incrementado significativamente. El total de las
transacciones comerciales entre México vy Estados Unidos se triplicaron ya que
pasaron de 88.1 mmd. en 1893 a 275.2 mmd. en 2000, siendo el aumento adn
mucho mayor entre las de México a Canada, ai pasarde 2.1 mmd. a 7.3 mmd.,
durante el mismo periodo, (véase Cuadro 1). No sole el comercio se ha
incrementado, sinc que ha surgido una interaccién y cooperacion mucho més
estrecha entre los paises miembros que la que se daba con anterioridad, con
respecto a diversos asuntos incluyendo a la migracion, lo gue ha dado lugar a gue
se& establezca un clima positive de colaboracion bilateral entre México y Estados
Unidos A pesar de una mayor interaccion y un dinamico intercambio comercial, la
emigracion masiva de indocumentados ha continuando fluyendo hacia el norte,

por lo gue las expectativas creadas han sido un mito y, por supuesto, el tema




migratorio constifuye un asunto muy delicado y prioritario, que afecta dia con dia [a
agenda de las relaciones bilaterales.

A pesar de la reciente desaceleracion econdmica estadounidense que se
inicio en 2001, el dinamismo y la importante expansion econdmica estadounidense
registradas durante los noventa, ccasionaron cifras récord de bajas tasas de
desempleo, inclusive entre la Comunidad Latina, lo que suscitd una demanda
creciente por mano de obra extranjera sea esta con altas o bajas destrezas ylo
capacidades educativas, demanda que fue satisfecha con la importacién de mano
de obra temporal legal e indocumentada. En virtud del “hoom" econdmico, se
discutieron propuestas relativas al establecimiento de programas de regularizacion
para trabajadores indocumentados, asi como la de aumentar el nlmero de visas
para inmigrantes temporales calificados y no calificados. En forma no usual,
algunos funcionarios y congresistas asi como lideres de minorias y sindicales, se
pronunciaron, por la liberalizacion de sus fronteras con el fin de que Iingresen
trabajadores extranjeros. Simultaneamente en México el Presidente Vicente Fox,
desde el inici6 de su gestidn, adoptd una posicion mas activa y agresiva en cuanto
a la tematica, y le propuso formalmente a su contraparte, el Presidente Bush, una
semana antes de los ataques terroristas, un acuerdo migratorio que a partir de
entonces ha quedado congelado.

Por lo anterior, la presente tesis tiene como objetivo general analizar las
politicas migratorias de los paises de “colonizacidn” que, como Canadé y Estados
Unidos; se han nutride de migrantes provenientes de todo el munda. Me propongo
comprobar como, a pesar de que ambos paises han sido considerados como
naciones que han mantenido politicas liberales o de “puertas abiertas”; se han
generado actitudes antiinmigratorias en varias etapas de sus historias, que han
redundade en politicas xenofdbicas y nativistas. Asimismo trataré de demostrar
como durante fa década de los noventa esta situacidn fue evidente en Estados
Unidos, a través de la aplicacién de ciertas iniciativas locales como la Propuesta
187, las operaciones fronterizas y las leyes aprobadas en 1996,

Después de definir lo que significa una politica migratoria y como los paises

soberanos han buscado, desde aniafio, limitar la entrada de ciertos migrantes,




estableciendo diversos tipos de politicas al respecto, me propengo exponer las
principales razones por las cuales surgen los flujos migratorios internacionales,
explorando las fuerzas o razones que han impulsade al inmigrante a tomar la
decision de salir de su pais, asi como las determinantes de la demanda suficiente
y adecutada que atrae a los extranjeros a sus mercados laborales; y las bases para
establecer politicas migratorias abiertas, flexibles y/o cerradas y restriccionistas.
Para ello, analizo las aproximaciones tedricas que diversas escuelas de
pensamiento se han planteado para dan respuesta a estas cuestiones. Entre las
principales corrientes teéricas que he escogido como marca de referencia para el
presente estudio son: la xenofobia, nativismo y restriccionismo; el marxismo; las
econamias neoclasicas; las relativas a la politica interna, institucional y
burocratica; las teorias del realismo, y neotrealismo, y las del liberalismo vy
neoliberalismo; Giobalizacion; vy, finalmente, Identidad Nacional y Ciudadania

‘Cabe destacar que estas aproximaciones tedricas no son las (nicas, pues existen

“otras formas que pueden relacionarse directarmente con la formulacion de politicas

"A"‘:"rnigratorias, sin embargo, éstas han sido las mas utilizadas.

; Como objetivos especificos o secundarios, me planteo investigar, en primer
lugar, la evolucion de las politicas migratorias sobre trabajadores temporales en
ambos paises y su impacto en la conformacién de comunidades iatinas en general
y mexicanas en particular. Para comprender a fondo el significado del papel que
juega un migrante temporal, se explicitan las diferencias entre estos y los
residentes permanentes, los naturalizadoes, los cludadanos, asi como aguellos que
hoy son “multi-ciudadanos”, que han optado por Ia dobie o triple nacionalidad. Con
el fin de explorar las particuiaridades de la region de América del Norte -
compuesta geograficamente por Canadé, Estados Unidos y México, a partir de
1994 socios comerciales- analizo los convenios laborales que México ha firmado
en el pasado con Estados Unides como el Convenio de Braceros entre 1942 vy
1964, asi como el que prevalece actualmente con Canada, el "Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales™. En tercer lugar, evaluo las propuestas
elaboradas en el congreso v las adminisfraciones estadounidenses Clinton y Bush,

asi como-las generadas a lo largo de la Ultima década en México, marcando un
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cambio en la Administracion Fox. Al respecto trato de comprebar como se ha ide
desarrollando v formulando una novedosa "politica emigratoria mexicana” A
continuacion sostengo que los ataques terroristas del 11 de septiembre (11-8})
marcaron un parte aguas en el debate migratorio regional con graves
consecuencias para la celebracion de un acuerdo migratorio bilateral. En el Gitimo
capitulo, analizo el libre movimiento de trabajadores en la Unién Europea a partir
de la firma del acuerdo Schengen, mismo que ha establecido una serie de
medidas contenidas en arreglos regionales novedosos y dignos ejemplos a seguir.
Finalmente, me permito realizar una serie de propuestas no solo respecto a
posibles arreglos entre México y Estados Unidos, sino a nivel regional.

Cabe mencionar que utilizo el concepto de migrante para referirme
indistintamente a flujos permanentes o temporales, legales o sin documentos, que
se mueven de un pais a otro. Es impartante precisar gue un inmigrante es aquelia
persona que se encuentra fisicamente en el pais receptor y un emigrante es
aqueila persona que ha dejadoe su pais de origen para dirigirse a otro, 1o hagan
con o sin documentos migratorios. De fa misma forma, me refiero a las politicas
migratorias en tanto la serie de lineamientos que conformaron los paises
receptores para la admisién de sus inmigrantes; v, a la politicas emigratorias, a
aquellas conformadas por los paises expulsores de sus nacionales, como seria el
caso de México, las cuales tienen como objeto intentar regular los flujos con ¢ sin
documentos, asi como tratar de defender sus derechos humanos, tante en los
puertos de salida como al interior del pais receptor.

Me gustaria expresar las limitantes que presenta esta obra. En primer
término, contiene un sesgo importante hacia el analisis de las politicas migratorias
de inmigrantes y no inmigrantes de Estados Unidos, en virtud de que dicha nacidn
constituye el pats que recibe la mayor cantidad de migrantes no solo de la region
sino del mundo, ya que muchos miles de mexicanos fluyen a su territorio, a través
de sus rigidas fronteras y puertas de entrada. En segundo iugar vy, en aras de
realizar un estudio regional y comparativo, he introducido a Canada, como un
nuevo actor en las relaciones trilaterales, a raiz de la firma del TLCAN. Es

importante reconocer que nuestras relaciones bilaterales con Canada han
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avanzado significativamente en al ambito econdmico y diplomatico; no obstante,
éstas no son tan cuantiosas ni complejas como la ya muy antigua, dinamica y
* conflictiva relacién bilateral con fos Estados Unidos, en donde el tema migratorio
ha jugado un papel prependerante. Finalmente, el fendmeno migratorio tiene
tantas aristas y dimensiones, que es dificil aspirar a soluciones generales que
alivien tanto el bienestar de los inmigrantes como las relaciones diplomaticas en la

region de América del Norte.



I. LAS POLITICAS MIGRATORIAS

1. Formacion y Conceptualizacion

El continuo flujo de migrantes hacia los paises receptores como Estados
Unidos y Canada, ha provocado la creacion y continua remodelacidon de sus
politicas migratorias, a través de las cuales se han aprobado y reformado diversas
leyes, durante muchos afios. La aplicacion de dichas leyes, en &l pais receptor de
inmigrantes, constituyen la base para la elaboracidn y direccidn de una
determinada politica migratoria. Estas politicas influyen no solo en los patrones
migratorios de los extranjeros procedentes de diversas regiones del mundo, sino vy
también en los debates que se generan en varios sectores de la sociedad del pais
receptar, asi como a nivel internacional

Una Politica migratoria puede ser definida como el derecho fundamental
que tiene un Estado soberano para controlar y vigilar los intereses nacionales de
su territorio. Para llevar a cabo dicha politica se requiere que el Estado, en primera
instancia, establezca los limites territoriales o fronteras, terrestres y maritimas,
segin sea el caso. Posteriormenie, debera formular ciertas reglas que se
aplicaran a aq_uéllos individuos extranjeros que desean ingresar al pais de destino
por multiples y muy variados propdsitos En (ltima instancia, seleccionara a los
mejores gandidatbs a inmigrantes, de un climulo importante de solicitudes de
individuos de ‘diferentes nacicnes, razas ylo etnias, objetivo primordial de cualquier
politica migratoria,

Una politica migratoria puede ser abierta o cerrada. En el primer ¢caso, una
politica abierta, se caracteriza por ser generosa, flexible y/o liberal y, por lo
general, permite la enfrada de muchos de los exiranjeros que lo solicitan por
razones de caracter econdmicas, politicas o de reunificacion familiar, El ingreso se
limita s0lo a aquellos candidatos “no admisibles” o "no deseables”, como seria los
que tengan registrados, por ejemplo, antecedentes criminales y/o de terrorismo,
por enfermedades contagiosas, vy ne por cuestiones refacionadas con la raza. Por
el contrario, una paolitica cerrada, es inflexible, de corte conservador o restrictiva,

tiene como objetivo principal escoger tan solo a algunos de todos aquellos que
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solicitan ingresar, quizas sobre la base de las ventajas para su economia y
sociedad Dicho proceso esta vinculado con ciertas caracteristicas que presenta el
individuo tales como: raza y/o color de la piel, nacién de procedencia, habilidades
y capacidades, nivel educativo, recursos economicos que aportarian, lazos
familiares con los residentes o ciudadanos estadounidenses, entre otras muchas
variables.

En el caso de Estados Unidos y Canada, a pesar de que son considerados
mundialmente como paises que han tenido por lo general politicas abiertas,
también han discriminado a aguellos que han sido considerades como “no
deseables” y “no blancos” generando actitudes racistas, animo gue se han
exacerbado en algunos momentos de sus respectivas historias, como seria sobre
todo en épocas de crisis econdmicas, fomentando una politica de puertas
_cerradas

Las politicas migratorizs se han ido consolidando a través del
.establecimiento de una politica de admisién bien definida, otorgando permisos a
: través de visas para que ingresen ciertos extranjercs. Las categorias utilizadas en
/las politicas migratorias tanto estadounidense como canadiense son las de
inmigrantes y no inmigrantes. La categoria de Inmigranfes incluye a los extranjeros
gue han sido admitidos por las autoridades para poder residir en forma
permanente. Los No Inmigrantes son aquellas personas que son admitidos por un
determinade tiempo ¢ propésito definido. En esta situacion se encuentran los
turistas, estudiantes, profesionistas y trabajadores temporales 1

Por lo general, los paises receptores de migrantes otorgan un nimero de
visas limitado para residir en forma temporal o permanente, de acuerdo a un
sistema de preferencias, que incluye las relaciones familiares y habilidades
especificas, entre ofras. Los Inmigrantes pueden solicitar la naturalizacién,
generalmente después de haber residido legalmente en el pais en forma continua
y por un tiempo determinado. Los No Inmigrantes no pueden solicitar la
naturalizacion, sin anies haber obtenido previamente un permise o visa especifica

para residir en forma permanente

1 Para mayar informacion consultar: Manuel Garcia y Griego v Ménica Verea C (1998).
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La inmigracion indocumentada o no autorizada no existiria, de no haber una
politica migratoria que restringiera la entrada o estableciere limites a la estancia de
ciertas personas Con frecuencia, a estos inmigrantes se les denomina “ilegales”,
por violar las leyes o el derecho migratorio de sus paises. Su presencia en el pais
receptor no es legal en términos migratorios, por lo que se encuentran sujetos a
deportacion a sus tugares de origen. La deportacion se puede aplicar a aquellos
extranjeros que, habiendo ingresado al pais de destinc con la visa adecuada,
prolongan su estancia mas alla del periodo estipulado y, con ello su visa expira,
por lo que automaticamente se convierte en indocumentados. Obviamente se
aplica a aqueflos que ingresaron subrepticiamente sin la autorizacién de las
autoridades del pais receptor; asi como los que utilizaron documentos falsos.

Para David Jacobson existen tres niveles en la que los Estados receptores
buscan detener la inmigracion, generalmente la indocumentada o ilegal, a través
de diversas formas: a) por medio de controles policiacos en las fronteras limitrofes
o puertos de entrada; b) mediante revisiones continuas de documentos de
identidad, asi como la aplicacidn de multas y/o sanciones a los empleadores, que
contratan extranjeros sin documentos en el interior del pais receptor y c) mediante
ayuda internacional con el fin de generar los incentivos econdmicos y de empleo
suficientes en los paises de g¢rigen de los inmigrantes, con el fin de que estos
puedan permanecer en &l pais 2

En general, los gobiernos federales tienen un peder importante frente a los
extranjeros; no obstante, tienen ciertas limitaciones ya que deben apegarse a
ciertas disposiciones constitucionales. En cambio los estados y las provincias
estan mucho mas limitadas por las Cortes y el Congreso o Parlamento, segln sea
el caso, en cuanto a regulaciones para extranjeros se refiere.3

En virtud de que las politicas migratorias estan esencialmente en manos de
fos Estados receptores de inmigrantes, la soberania es un factor determinante la
cual se pedria-definir comao el poder que ejerce el Estado para decidir quien entra

a territorio nacianal, bajo que condiciones, temporalidad y categoria Esta politica

2 David Jacobson (19986, p. 27)
3 Peter H Schuck {1998)
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es inherentemente discriminatoria ya que el Estade escoge, entre varios
extranjeros, de diversas nacionalidades y posteriormente acepta a aquellos que
pueden ingresar en forma legal a su pals. Rechaza a aquellos que no retnen los
requisitos, previamente establecidos precisamente par ser un Estade soberano,
Christian Joppke tiene razén al sefialar que la soberania nunca ha sido
absoluta, ya que, internamente, los Estados liberales estan limitados por las leyes,
la division de poderes, el federalismo, |la autonomia de ciertos sectores de la
sociedad y la economia capitalista en general. Hacia el exterior, su soberania
tampoco es absoluta, ya que fos Estados se ajustan, en gran medida y por
voluntad propia, a las obligaciones de los tratados y el derecha internacionales #
En términos generales, se podria decir entonces que, una politica migratoria
tiene las siguientes funciones:
a) regular los procedimientos de seleccidn y admision de los extranjeros
procedentes de diversos paises que solicitan ingresar al territorio

deseado c¢omo visitantes o turistas, trabajadores temporales,
inmigrantes permanentes y refugiados o asilados;

b) establecer limites a aquellos que ingresan al pais sin haber
incursionado por los procedimientos sefialados, o l0s que permanecen
sin la autorizacion debida;

¢) proveer las condiciones apropiadas para aquellos inmigrantes que
visitan al pais como trabajadorfes o residentes, en forma temporal o
definitiva; _

d) establecer las condiciones mediante las cuales un inmigrante puede
obtener la naturalizacidn y convertirse en ciudadano.

4 Atalz de fa || Guerra Mundial (IIGM), tante los Estados como los individuos quedaron sujetos de
derecho internacional, impeniendo limites a la scherania del Estado-Nagidn Esto, en virtud de la
interdependencia de los Estados y las nuevas leyes que le dieron proteccidn de los dereches
humanos. En este sentide, en teoria, los tratados v los derechos internacionales limitan la libertad
de los Estados-Nacion para controlar ia inmigracién y han elevado los costos politicos de acciories
contrarias a las normas “de convivencia” internacionales Sin embargo, los regimenes de derechos
humanos no tiene la capacidad de sustituir a los E£stados soberancs como Unica forma de
organizacion politica en el sistema internacional En Christian Joppke {1998a, pp. 138-138).
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2. Introduccion a las principales teorias que explican la formulacién de
politicas migratorias

Para analizar las razones por las cuales surgen los flujos migratorios
internacionales, es indispensable plantearnos diversas cuestiones: ;jcuales han
sido las fuerzas o razones gue han impulsadao al inmigrante a tomar la decision de
salir de su pais?; jcusles han sido las fuerzas determinantes en las sociedades
receptoras, suficientemente atractivas, como para haber creado el lugar idoneo o
la demanda adecuada, y tener la posihilidad de atraer al extranjero, recibirlo y
darle oportunidades de trabajo?; y ;cudles han sido las bases para establecer
politicas migratorias abiertas, flexibles y/o cerradas y restriccionistas?

Muchos tedricos se han planteado estas preguntas desde diferentes
enfoques, perspectivas, disciplinas y métodos de estudics. Por lo que existen
varias escuelas de pensamiento que dan respuesta a estas y otras preguntas,
acerca de las razones del surgimiento de los movimientos migratorias
internacionales ¥ las acciones y reacciones de los paises que acogen a dichos
flujos. Entre las principales corrientes tedricas que analizan esta tematica se
encuentran: la xenofobia, nativismo vy restriccionismo; el marxismo; las economias
neodclasicas; las relativas a la politica interna, institucional y burocratica; las teorias
del réalismo, y neoirealismo; v las del liberalismo y necliberalismo; Globalizacion;
y, finalmente, Identidad Nacional y Ciudadania. Cabe destacar que éstas no son
las ﬁniéas, pues existen otras formas de aproximaciones tedricas que pueden
relacionarse directamente con las politicas migratorias, sin embargo, éstas han

sido las mas utilizadas recientemente,

S Para un acercamienio a las teorias generales sobre migracion internacicnal fueron de gran
utilidad los ensayos de: Eytan Meyers (2000, pp.1245-1282); James Holifield (2000) v Stephen
Wallt {1998).
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A) Xenofobia, Nativismo y Restriccionismo.

A lo largo de 1a historia, las sociedades de las naciones importadoras de
inmigrantes han tenido una opinidn a favor o en contra de los fiujos de inmigrantes
gue ingresan a su pais cotidianamente, mismas que han influido para determinar
la cantidad de inmigrantes que deben aceptarse anualmente y bajo qué perfil o
categoria, deben ingresar de acuerdo a sus necesidades ylo preferencias
Mientras que algunos miembros de las sociedades, quienes se les ha denominado
expansionistas, han propiciado que se acepten flujos migratorios, y han tratado de
influir con los representantes de las instancias que son responsables de ello, -
como san los Congresos o Parlamentos -, para facilitar su ingreso; otros, los
restriccionistas, han favorecido limites a la inmigracién por diversas razones.

Por lo que se refiere a la mayoria de los expansionistas que estarian de
.acuerdo con una politica flexible de puertas abiertas, han apoyado la migracion al
-considerar que enriquece su sociedad no sok por la frescura que aportan nuevos

~talentos, sino por la experiencia de convivir con individuos que tienen ofras
culturas. No obstante, la mayoria de ellos estiman que los flujos deben ser
limitados, con aumentos moderados periddicos. Los menos han favorecido
fronteras abiertas, con el fin de maximizar la libertad para realizar transacciones
con individuos, sean esios extranjeros o nacionales. Eh general, los
expansionistas son pragmaticos ya que obtienen beneficios personales o
colectivos apoyando esta posicion. Entre los principales interlocutores de esta
ideologia se encuentran cierfos empresarios U hombres de negocios, quienes
requieren tanto de mano de barata o no calificada, asi como altamente calificada
pero mas barata gue la local, para mantener sus productos competitivos a nivel
nacional e internacional; grupos étnicos ¢ residentes exiranjeros legales, quienes
necesitan cohabitar ¢ convivir con sus familiares ¢ parientes cercanos que se
encuentran en &l extranjero; y organizaciones de derechos humanos, que apoyan
altas tasas de aceptacion tanto de refugiados como de inmigrantes, entre otros

grupos.

o [ THEE con
FALLA DE ORIGEN




Con respecto a los restriccionistas, quienes estarian a favor dei
establecimiento de una politica flexible y de puertas cerradas Peter Schuck, nos
propone tres posiciones ideologicas, diferentes entre si, pero todas ellas
restrictivas® a) xenofobia, b) nativismo, ¢) restriccionismeo. Si bien estas ideclogias

se pueden distinguir analiticamente, a veces se pierden en el debate publico.

a} Xenofobia. Como su nombre lo indica, constituye una fobia hacia los
extranjeros, a la "otredad”, a lo “extrafio” y diferente. Ahora bien, la fuente de la
xenofobia lo constituye el grupo de personas de origen extranjero que habitan en
un lugar determinado, que son crecientemente visibles y que los nacionales, por
diferentes razones, desean distanciarse y diferenciarse de ellos,

A través de los afios han surgide movimientos xenofobicos como una
respuesta de rechazo al continuo flujo de migrantes en un determinado lugar Por
lo general, los inmigrantes arriban a los lugares gue son demandados por
diferentes razones, lugares gque constituyen los enclaves en donde,
simultaneamente © como consecuencia, surgen y florecen los movimientos
xenofébicos. AGn mas, la situacidon se agrava cuando flujos migratorios no
esperados, arriban en cantidades mayores a lo que normalmente se aceptan v los
sentimientos tienden a exaltarse, llegando inclusive a adoptar actitudes violentas,
como ha ocurrido en diversas etapas de la historia estadounidense y canadiense.

En la actualidad existen situaciones contradictorias entre si que nos
permiten reflexionar sobre el surgimiento de actitudes xenofobicas Por un lado,
los procesos de integracion regional, han generado un sistema avanzado de
comunicaciones y tecnologias de transporte, que han facilitado una mayor
comunicacion entre las sociedades, registrandose aumentos sustantivos en el
intercambio de bienes y servicios entre las naciones de una region. kn tecria, los
procesces de integracion han permitido una creciente homogeneizacidn y/o
aceptacion de las culturas, conformandose un ambiente multicultural y, por ende,
el temor de la “otredad” se& debe diluir, lo que nos llevaria a concluir que deberian

disminuir las actitudes xenofobicas. No obstante, en la realidad las crisis

B Peter Schuck (1988, p. 240).
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econdmicas recurrentes, el desempleo y la vulnerabilidad econdmica; asi como las
caracteristicas y valores inherentes de ciertas etnias -raza, lenguaje,
comportamiento, apariencia fisica, entre otras-, enclavadas en un lugar especifico
de un pais importador de inmigrantes, esporadicamente se convierten en los

factores que propician actitudes y movimientos antiinmigratorios o xenofobicos 7

b) Nafivismo. Definimos a los nativistas como un grupo de idedlogos que han
guerido conservar a su nacién predominantemeante blanca, de origen eurcpeoc v de
preferencia protestante. Perciben a {os inmigrantes como un grupo patencialmente
problematico, social y culturalmente diferente. Es en si la oposicién a las minorias
internas, sobre la base de sus lazos o relaciones extranjeras # La oposicion a los
extranjeros estd predicada con base a un ferviente nacionalismo, es decir, los
extranjeros son vistos como una amenaza a la nacidén donde residen

El nativismo es obviamente racista al considerar una raza superior a la otra.
- Podriamos definir a la raza, como la idehtidad consciente que tiene una poblacidn
ylo un grupo de personas en otro pais con sus ancestros, en donde el color es
dominante. El racismo expresa explicitamente una diferencia en tanto procedencia
.y color de fa piel. John Higham define al nativismo® como la oposicién intensa a
una minoria, bajo la premisa de sus conexiones extranjeras Nos dice que a través
de cada muestra de hostilidad, corre simuiltaneamente la fuerza energizante del
nacionalismo moderno,

Las antipatias cuiturales y los juicios ethocéntricos, constituyen las
caracteristicas mas evidentes de los nativistas, y son generalmente las armas que
utilizan para destruir a sus enemigos no pertenecientes a su nacidn  El
_etnocentrismo —que se refiere a la posesion de un ancestro comin— puede ser
definide como e mecanismo de proteccion que utiliza un grupo, al sentirse
amenazado por condicionantes externas En la ideclogia estadounidense —o

universalismo americano— las rivalidades etnocéntricas vy las presiones

7 Mdbnica Verea C. (1899 a).
8 Debra L Delaet (2000, p 24).
4 John Higham {1963, p 4).
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demograficas han jugado un rol importante en la conformacién del mito
fundacional.'?

En la rica bibliografia existente sobre los términos de raza y etnia en
Estados Unidos, frecuentemente se refieren a grupos de inmigrantes que se
establecen en un pais determinado provenientes de diversas regiones del mundo,
desde las mas remotas como Africa y Asia, hasta las mas proximas como América
Latina. De ahi que los estadounidenses "blancos”, hayan establecido una relacion
de subordinacidn con todos aquellos que no provenian de Eurcpa Occidental,
creando una conciencia de raza o etnia Sin embargo, cabe destacar que Ia
definicion de etnia es diferente, dependiendo de su origen. La etnicidad es una
categoria socialmente construida, que incluye elementos culturales de genotipo,
de lengua, de un determinado grupo social, ¢ también se puede interpretar coma
la estrategia para persuadir los intereses especificos de un grupo en la sociedad 1

En los debates contemporaneos sobre identidad, el términc se ha

relacionada con el hecho de "pertenecer” o, por el contrario, ser excluido de una

colectividad en particular. La identidad contiene pues, conceptos de inclusién y
exclusién: para ser "nosotros” se necesita de unos “otros”. Las identidades
colectivas estan formadas por un determinado grupe que se reconoce a si mismo
con un pasado comuan, es decir, una memoria colectiva. Esta memaoria colectiva va
acompanada de nociones, ideas y recuerdos sobre las identidades de otras
naciones, por lo que los debates sobre las diferencias culturales caen facilmente
en el nacionalismo vy la framposa afirmacién de la superiotidad de un grupo sobre
otro,'2 Por su parte, la culiura puede ser definida desde diferentes perspectivas,
una delas cuales es muy simple, es aquella la que es comparable con un "kit de
‘herramientas”, en donde distintos simbolos, historias, rituales y formas de ver el
mundo ayudan a los individuos a resolver problemas concretos.’3

Eh una sociedad en donde existe una gran diversidad de razas, etnias,

culturas procedentes de diversas regiones del mundo, resulta inevitable la

10 Jonn Higham (1999, p 45).
11 Davig Guiierrez {1995, p 7).

12 john Solomas and Liza K Schuster (2000, pp 74-81)
13 Christian Joppke (2000, pp. 145-158)
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interaccion entre éstas. Y es precisamente a través de este intercambio que se
establecen |as diferenciaciones entre los que interactuan, y surge la concepcidn de
lo otro, lo diferente, es decir, las razas y las etnias.

Es dificil llegar a un consenso acerca del significado de multiculturalismo
En general es un concepto flexible incluso dentro de una sociedad especifica.
Pero en su uso mdas general, esta nocion se refiere a un amplio rango de formas
de interaccion en sociedades que contienen una variedad de culturas En general,
el término es usado en contextos de movilizaciones que usan simbolos raciales y
étnicos para demandar derechos culturales y sociales, asi como representacion
paolitica El multiculturalismo debe ser visto como parte de |a lucha de las minorias
que son excluidas de una "inclusidn igualitaria” y al mismo tiempo, la afirmacién de
las diferencias culturales bajo las demandas de autenticidad étnica o racial. En
este sentido, para Joppke el multiculturalismo americano es una respuesta a la
opresion de los afro-americanos, indigenas e hispanos, mientras que el
multiculturalismo inglés o aleman es una simple respuesta a la inmigracion, En
Virtud de que los inmigrantes forman parte de una clase sociocecondmica y de una
“Comunidad cuftural en una determinada comunidad o sociedad, por-lo general no
“son incarporados y/o aceptados totalmente, a menos que el Estado receptor
acepte sus diferencias culturales.

Independientemente de qué conceptc o categoria se frate, los
representantes del nativismo anglosajon, casi siempre han considerado que su
cultura debe predominar sobre cualquier ofra. Para ellos, las cuestiones étnicas
" siempre han sido percibidas coma un problema de asimilacion. En el caso de la
cultura estadounidense se pensaba que el continuo flujo de inmigrantes con
diversas culturas propiciaria relaciones entre los diferentes grupos interétnicos, y
al ir interactuando, poco a poco irian conformando una sociedad cada vez mas
homogénea, proceso al que se le ha denominado “Melfing Pot”. Por ende, los
inmigrantes debian paulatinamente “asimilarse” a la sociedad receptora, lo que es
" lo mismo una imposicidn para adoptar los valores ‘de la cultura predominante

sobre cualquier otras. Cabe destacar que, la asimilacidn se lleva a cabo a través

14 John Solomos and Liza K Schuster {2000, pp. 407-424)
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de la integracidn residencial con sus familiares vy las relaciones inter-
matrimoniales, entre otros factores;1® pero para Nathan Glazer, el continuo flujo de
inmigrantes, de alguna forma, ha impedido la cohesion de una comunidad pues no
les ha permitido insertarse plenamente en una sociedad determinada.!®

Cnire fos. argumentos mas sobresalientes que los nativistas han esgrimido
en contra de los inmigrantes, en diferentes epocas de su historia, encontramos las
siguientes: se ha expresado que ciertas razas son intelectual y culturaimente
inferiores a la de la mayoria blanca; que presentan dificultades para asimilarse;
que quitan oportunidades de empleos a los natives; y, mas recientemente, que
abusan de los servicios publicos que los gohiernos proveen, entre muchos otros
argumentos.

Joe R Feagin nos sefala un planteamiento extremo, el del darwinismo
social, el cual plantea que la supervivencia del mas apto es un indicador de que la
cultura e instituciones, en este caso anglosajonas son las dominantes por ser las
mejores.'”” En efecto, €l nativismo de principios del siglo utilizé la biologia, fa
antropologia v 1a sicologia para demostrar que las ofras razas y/o etnias —en ese
entonces claramente tendenciosos en contra de los judios, los europeos del este v
los asiaticos- contaminarian y terminarian por acabar con la genuina y "casi
perfecta” raza blanca. Posteriormente, la corriente nativista de la segunda mitad
de el siglo XX, pusc enfasis en las fronteras. Percibidas desde entonces como
altas y' rigidas murallas, las fronteras tenian la funcion de dividir y detener la
entrada no solo de fuerza de trabajo, sinc de un inmenso flujo de vages vy
semicriminales, personas “no deseables” que, segun ellos, decoloraban, afeaban,
contaminaban agredian su primacia blanca Esta corriente ideolégica ha apoyado
poEiticas tendientes a reforzar fronteras como la de México, para detener flujos de
inmigrantes no deseados.

En general el nativismo constituye una posicidon mas discriminatoria que la
xenofaobia, ya que creen en la superioridad racial y moral de los habitantes

originarios, pero sobre todo homogéneos de una nacién. En el casc de los

*5 . Antonio Mc Danie! (1995, pp. 179-197)
16 Nathan Glazer (1985, p. 216).

Y7 Joe R. Feagin (1997, p 13-43)
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Estados Unidos y Canada, no se refieren a las comunidades indigentes sino a los
de origen anglosajon que se convirtieron, desde la formacion del Estado-Nacion,
en dominantes en términos demograficos, politicos y culturales.
Se podria decir que el nativismo, constituye una ideologia que amalgama a
sus miembros por los valores que profesan v estiman que la cultura, habitos e
ideas de ciertos extranjeros —no anglosajones- son inferiores a la de ellos Por
ende, el nativismo es una especie de racismo, ya gue infiere que esos valores son
heredados y no se pueden aprender. Ser nativista demanda no solo 1a exclusion
de ciertos grupos extranjeros considerados como C“inferiores” racial vy
culturalmente, sino que conduce a posiciones de dominio de unas culturas sobre
ofras en el mismo pais.
Esta filosofia o ideologia ha estado presente en la historia de la inmigracian
-tanto estadounidense como canadiense, y ha hecho erupcion como un volcan lo
- haria, cuando han surgido crisis econdmicas, politicas y sociales. El tedrico John
Higham ha demostrado por ejemplo que en la historia de Estados Unidos han
- surgido estas crisis exclusionistas en diferentes estratos de la sociedad y en
: diversas épocas de los siglos XIX y XX

¢) Restriccionistas. Esta posicién, no necesariamente tiene una carga emacional
tan fuerte como los xenofdbicos v nativistas, pero son influenciados i)or‘eilds en
momentos de crisis. Entre ellos se encuentran los mas intoterantes due Schuck
denamina de “Principios” y los menos que les llama "Pragméticoé"” '

L.os “Restriccionistas de Principios” piensan que hoy dia son muy altos los
niveles de inmigracién y que amenazan cierfos valores de la sociedad o metas
politicas. Por ejemplo, los ambientalistas estiman que un crecimiento de la
peblacién “Zero”, es esencial para preservar la estabilidad ecolégicé y que ias
altas tasas de natalidad de ciertos inmigrantes amenazan dicha estabilidad, Otros
han expresado su preocupacion, ya vieja, en el sentido de que el creciente flujo de
inmigrantes sean estos documentados o no, desplazan a trabajadores locales,

absorben los escasos recursos de bienestar social -—principalmente servicios

18 John Higham (1963)
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educativos y de salud-, justificando que estos estan dirigidos principaimente a los
ciudadanos. Finalmente, algunos restriccionistas les preocupa la unidad
linglistica, tolerancia religiosa y/o coherencia cultural, que, en un momento dado
pueden afectar actitudes de solidaridad nacional.

Mientras que los "Restriccionistas de Principios” perciben en la inmigracién
una amenaza para sus valores y metas, los “restriccionistas pragmaticos” perciben
estos conflictos como inherentes e inevitables No se oponen a la inmigracion por
principio, sino tienen una posicion mas abierta e inclusive estarian dispuestos a
apoyarla, siempre y cuando los inmigrantes proporcionen beneficios econdmicos
ylo politicos para su economia y sociedad. Es decir, los restriccionistas
pragmaticos consideran importante sus raices histdricas como inmigrantes,
aungue les preocupa que tan facilmente se pueden asimilar. No gbstante, estiman
que es indispensable establecer control can el fin de no alcanzar niveles altos de
inmigracion, es decir, estan favorablemente dispuestos a una inmigracion regulada
y legal, les atrae la diversidad cultural, pero quieren una menor cantidad.

En general, muchos estadounidenses se encuentran ambivalentes ante el
tema migratorio y han mostrado diferentes actitudes a través de la historia. De
acuerdo a las dltimas encuestas, por ejemplo “los americanos estan mas a favor
de inmigrantes que de la inmigracidn, favorecen mas a la pasada que a los nuevos

_flujos, consideran importante su acceso a la educacién y a los beneficios de salud,
pero ne a los programas de bienestar social o seguridad social, estiman que las
diferencias culturales han enriquecido la vida estadounidense, pero al mismo
tiempo resisten cualquier tipo de multiculturaismo que alejaria a los inmigrantes
de aprender el idioma ingles”.1®

En general, las actitudes xencfobicas, nativistas y restriccionistas, se
construyen en regiones particulares como resultado de una concentracién alta de
inmigrantes y tiende a disiparse cuando la inmigracion estd siendo analizada y
reconsiderada a nivel nacional. Asimismo, estas presiones son contrarrestadas o
atacadas por grupos étnicos, minoritarios, por agricultores, que tienen intereses

econdmicos ligados a fuerza laboral inmigrante; grupos eclesiasticos, quienes, por

19 Ménica Verea C (en prensa a).
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lo general, defienden sus derechos humanos. Dichos grupos de presion estan
concentrados precisamente en los lugares de mayor atraccién para os
inmigrantes

La actitud de ostracismo adoptada por algunos nativistas, en épocas de
crisis ha estado dirigida a adoptar soluciones extremas como han sido repatriar a
inmigrantes, considerados como los chivos expiatorios de todos sus males. El
nativismo estadounidense, por ejemplo, ha tomado varias formas en la historia
estadounidense; enviar a los negros —inicialmente importados como esclavos- a
Africa; no permitir la entrada e incluso expulsar a razas asiaticas; a poseedores de
refigiones como la judia y la catolica; a enfermos, a potenciales terroristas, entre
muchos otros. Un ejemplo claro y reciente del nativismo contemporanec fue el
apoyo que se dio a la Propuesta 187,20 iniciativa que en un inicio fue aprobada en
California en 1994, expresion de las frustraciones de un pequefio estrato de la
sociedad gque cohabitaba con un importante y creciente nimero de inmigrantes

Asimismo, los actos terroristas del 11 de septiembre del 2001, suscitados
en Nueva York y Washington, B.C. han ocasionado una actividad xenofobica y
nativista en contra de los extranjeros, principalmente con apariencia arabe, pero
también en contra de cualquier extranjero, en general,

Estoy de acuerdo como Peter Schuck cuando sefiala que la mayoria de los
estadounidenses son pragmaticos restricccionistas, en el sentido que estan a favor
de niveles migratorios moderados, aungue estan abiertos a debatir cual seria el
nivel deseable y que efectos tendrian.?! Es importante sefialar que algunos
sectores cambian de opinién sdbitamente, de acuerdo al estado de la economia,
por ejemplo, a fines de la década de los noventa y, en casos extremos, como 1os

reciente actos terroristas

20 En viriud de la imporancia de a propuesta, sera explicada posteriormante
21 Peter Schuck (1998b, p 245)

25

;
|
i
|
I
i



B} Marxismo.

La teoria marxista sostiene que las politicas inmigratorias son conformadas
de acuerdo a factores econdmicos y los procesos politicos de las clases sociales.
Se argumenta que los capitalistas importan trabajadores migrantes — a quienes
supuestamente se les paga un menor salario que los locales- con el fin de
establecer una presidn a la baja en los salarios prevalecientes y, como
consecuencia obtienen-mayores ganancias de capital En general, los trabajadores
extranjeros ingresan al nivel mas bajo de la escala socicecondmica de una
sociedad, occupando los empleos menos deseados y mas mal remunerados, por lo
‘gque automaticamente elevan a los nativos a una escala superior. Es dedir, la
migracion forma parte del desarrollo capitalista v de la division internacional del
trabajo v los migrantes conforman el ejercito de reserva laboral. Con su mano de
obralos migrantes proveen al capitalista la acumutacion del capital.

" Tal como lo sehala Hollfield22 la nocién marxista considera que toda
sociedad capitalista debe tener una reserva de mano de obra compuesta por
inmigranteé extranjeros. Bajo esta perspectiva dicho flujo migratorio intensifica la
lucha de clases y contribuye a una poiitizacion de la clase trabajadora dirigida
" generdlmente hacia cuestiones étnicas. En este sentido, estaria relacionada a Ia
vision Durkheiniiana que ve en la migracion un elemento mas del proceso
madernizador en el que las sociedades se van desintegrando 2 Por haber grandes
concefitraciones €n una sola 4rea, las tensiones étnicas, raciales y de clase se
exacérban’

Con relacidn al racismo, algunos neomarxistas como Bonverkerk y Miles
argumentan que el proceso de racializacién, facilita la formacion de clases, en
virtud que logra categorizar a individuos, distribuyéndolos en diferentes grupos y
localizandolos en posiciones estructurales refativos a los medios de produccién

No cbstante, la mayoria de los que comulgan con esta ideologia, no especifican

22 James F Hollfield {2000, p 158-165).
23 lbidem

26




porque algunos paises receptores de inmigrantes prefteren la importacion de
algunas etnias sobre otras, que siendo mano de cobra barata supuestamente
aportan los mismos elementos para |la sociedad beneficiaria y, tambien, la razon
por la cual clertos paises establecen acuerdos bilaterales con otros, favoreciendo
su emigracion

Bajo el esquema marxista se podria deducir que los capitalistas tienden a
propiciar la migracion, proveniente, sobre todo, de paises menos desarrollados; en
virtud de que estarian dispuestos a recibir salarios por debajo del minimo
Asimismo, las fluctuaciones de los ciclos econdmicos, aunados a las tasas de
desempleo registradas en un momento dado, influyen a los flujos migratorios; por
ejemplo, en momentos de crisis econdmicas, los paises establecen medidas de
emergencia para prevenir recesiones que se puedan eventualmente converiir en
_verdaderas crisis del sistema capitalista y entonces facilmente se despide o
. contrata, segun sea el caso, a trabajadores migrantes.
. Podriamos afirmar entonces que, de acuerdo a la teoria marxista, como la
. migracion forma parte def desarroilo capitalista, los capitalistas estadounidenses y
_ canadienses han venido Importando trabajadores migrantes que, se han
constituido en el gjercito de reserva laboral En algunos casos, dichos migrantes
provenientes principalmente de paises con menor nivel de desarrollo como seria e!
caso de los mexicanos, han ingresado a los estratos mas bajos del mercado
laboral obteniende salarios menares, inclusive que los que obtienen los locales en
la regidén v los ciudadanos de dicha regién. El trabajo de dichos migrantes ha
servido para que el empleador o capitalista obtenga mayores ganancias de su
capital. Este es el caso de los trabajadores indocumentados en Estados Unidos
quienes ingresan en el estrato mas bajo del mercade laboral con salarios, aun por
debajo de los salarios prevalecientes?* que los ciudadanos obtienen por el misme
tipo de trabajo. La aproximacion marxista ne es muy clara en explicar la razén por
la cual en ocasiones un mismo pais sigue el patrén de contratar a individuos de

distinto origen étnico, para realizar los mismos tipos de irabajos; pero cen e

24 Los salarios prevalecientes significa que no habra un efecto adverso en salarios y condiciones
de empleo para trabajadores locales, por ef hecho de gue se contrate a un extranjero.
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mismo nivel de desarrollo econdémico y, porque, en ocasiones |0s nativos se

opeonen a la presencia de ciertas etnias.

C) Economias Neoclasicas.

Las teorias sobre economias neoclasicas y sus diversas exiensiones,
estiman que la migracién internacional constituye una respuesta a las diferencias
geogréficas en la oferta y la demanda por el trabajo Los paises que cuentan con
una qutacic’m extensa de mano de obra relativa a su capital, ti.enen bajos salarios;
y en el caso contraro, sus trabajadores perciben salarios méas altos. Es
ampliamente conocido que la diferencia salarial a nivel internacional constituye la
principal causa de la movilidad: trabajadores de paises de bajos salarios se
movilizan hacia otros de altos salarios Supuestamente y como resultado de este
movimiento, la oferta del trabajo cae y los salarios suben en el pais de emigrantas;
mientras que sucede lo contrario en €l pais receptor de migrantes, es decir, la
oferta de trabajo sube y los salarios tienden a descender. Esta seria la razdn por la
cual se frenaria la demanda de trabajadores extranjeros

En este sentido se podria inferir la explicacion de los factores de "atraccion”
("push”) y de expulsion (“pull’). El primer autor que introdujo esta explicacion fue
Enrique Santibafiez en 1930. En ese entonces nos sefialaba que el fenomeno
migratorio entre México y Estados Unidos debia ser tratado en forma bilateral, ya
que en cada lado de la frontera operaban factores de (“pull”) “atraccion” por lo alto
de los jornales y ("push”) de “expulsion” por tas condiciones econdmicas, malas o
dificiles del pais que se deja’2s |

_ 'Esta forma explicativa, ha sido adoptada por muchos autores para entender
la migracion entre dos paises con caracteristicas particulares, sobre todo de
grandes desigualdades econémicas. Algunos tedricos han sefialado que después
de la Il GM, estos factores han promovido grandes flujos de migrantes de los
paises en desarrollo a las naciones desarrolladas generalmente con econcmias de

mercado. En si, es dificll predecir el volumen del flujo de inmigrantes provenientes

25 Enrique Santibéfiez, "Ensayo acerca de la inmigracion mexicana a los Estados Unidos”, en
Jorge Durand (comp.) {1997, 0 121).
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de los paises expulsores a través de los factores de expulsion o “push”, pues
dichos factores son ilimitados, y dificiles de cuantificar.

Nikos Papastergiadis nos dice que de acuerdo al modelo voluntarista de
migracion (push-pull), el individuo toma en consideracion las oportunidades
econdmicas para emigrar, a veces basada en sélo uno de los dos lados. Es degir,
mercados insatisfechos en los paises receptores, o trabajadores insatisfechos en
los paises de origen No obstante, reconoce que existen ofros factores
“personales” y/o “facilitadores”, como serian las presiones demograficas; los
regimenes politicos represivos; cambios en el transporte; las politicas
inmigratorias del pais receptor; los beneficios e incentivos que un Estado receptor
otorgue; las redes o contactos personales, factores que son determinantes y
facilitan la movilizacidn. Estima que el modelo voluntarista ha sido muy
desacreditado por tener muchas limitaciones para entender 1a complejidad de los
motivos para migrar Por ejemplo, no explica porqué los flujps migratorios
aumentan & medida que se profundiza la polarizacion econdmica -entre le pais de
ori'gen y el receptor, asi como por qué a veces los miembros de la clase media
mi'gran mas que los pobres gue no encuentran satisfactores en su pais28.

A diferencia del modelo voluntarista, el estructuralista esta basado en las
oportunidades de trabajo y tos ciclos de expansidn y contraccion del capitalismo.
Papastergiadis sefiala gue una condicidon para la expansion de las sociedades
industrializadas es la existencia de manoc de obra barata y disponible. Este modelo
se relaciona al de Centro-Periferia, en donde los trabajadores migratorios
simbolizan los patrones de desarrollo de la periferia, y su movilizacidn representa
un escape. Para los del centro, la ganancia es obvia, al obtener mano de obra
barata, sin tener muchas veces que incurrir en costos sociales. Este modelo
también tiene limitaciones, ya que al establecer a los factores econdmicos como
los dominantes, ignoran las variables sociales o culturales,® o de redes

trasnacionales.

26 Nikos Papastergiadis (2000, p 22-50)
27 ipidemp 33
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Massey, Durand y Malone,28 nos sefialan que acompafiada a esta teoria al
nivel macro, suele acompafiarse un modelo micro econdmico de toma de
decisiones. Dicho modelo sefiala que generalmente los actores, toman una
decisidn racional a través de un calculo de costo — beneficio, e cual los conduce a
crearse las suficientes expectativas como para obtener ganancias positivas netas,
usualmente. en.forma. monetaria. Al respecto, George Borjas nos dice que los
migrantes estiman- sus costos y beneficios para moverse a diferentes lugares vy
van a donde los beneficios y réditos sean mayores.2? En general, estos migrantes
con determinadas caracteristicas y habilidades, escogen lugares en donde pueden
ser mas productivos y ganar mas dinero. No obstante, para tomar la decision de
emigrar se debe reconsiderar los esfuerzos y costos que deben invertirse con el fin
de lograr este objetivo; por ejemplo, los costos v peligros del viaje, del sustento
mientras arriban y obtienen el trabajo, el esfuerze y la inversion que implica
aprender el idioma del pais escogido, si es que para su trabajo es necesario; las
dificultades de adaptacion a un mercado laboral y a un pais con rasgos culturales
diferentes a los suyos; y, finalmente el costo de abandonar a sus familias, entre
otras muchas decisiones.

En cuanto a las decisiones colectivas los individuos candidatos a emigrar
pertenecen a una familia o comunidad y muchas veces se toman decisiones de
caracter colectivo, En estos enclaves familiares, por lo general, se maximiza las
posibilidades de obtener mayores ingresos, al igual que sucede cuando los
inversionistas diversifican sus riesgos y oportunidades invirtiendo en miltiples
compafiias. En ocasiones, las familias tienden a diversificar sus riesgos, enviando
a ciertos miembros de sus familias a diferentes tipos de mercados lahorales,
internos o internacionales. Estiman que las remesas que pudiesen enviar podrian
ser (tiles tanto para gastos corrientes de manutencion, como para inversiongs en
su hogar 0 en un negocio, y ain mas, para cubrir deudas pendientes. Por lo
anterior, enviar a un miembro famitiar en forma femporal, puede eventualmente

beneficiar econdmicamente a la familia o comunidad3®

28 Douglas S. Massey, Jorge Durand y Nolan J Malene (2000, p 9)
29 George J Borjas (1990).
30 Douglas S. Massey, Jorge Durand y Holm J Malone (2002, p 8-11}.
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Es decir, para emigrar no sclamente influyen las diferencias salariales entre
dos paises, sino que en ocasicnes, se toma la decision de emigrar por fracasos o
guiebras econdmicas, por deudas que requieren ser pagadas, para obtener capital
o crédito para realizar las inversiones necesarias con el fin de lograr una mayor
productividad en su negocio local; y finalmente, para enfrentar las
transformaciones econdmicas que puede llegar a sufrir un pais al entrar a un
sistemna de produccion intensiva de capital y, mas recientemente, los efectos de
los fendmenos de integracion regional y globalizacidn, misiones que han traido
como consecuencia dislocaciones, importantes desplazamientos de un sector a

otro del mercado laboral, ¢ inclusive ha causado el desempleo masivo.

D) Politica Interna, institucional y burocratica

El fendmeno de la migracion ha sido analizade bajo diversas perspectivas y
':,_disciplinas” En términos politicos, se ha analizado el control, la influencia, el poder,
.la autoridad, {a legitimidad, la scberania, entre ctros elementos. El ejercicio del
. pader, que toma lugar en los niveles ideoldgicos, legales e institucionales de todo
sistema politico, difiere de un pais a otro, dependiendo de qué tan autoritario o

.democrético sea éste. ) A A

Tanto las teorias de la politica interna como la institucional y burocratica,
suponen que el Estado-Nacién constituye un actor determinante y sirve como una
arena neutral para los intereses de la sociedad y, por tanto, es la entidad que debe
conformar una politica migratoria. El estado es concebido como una entidad
auténoma, que actéla de acuerdo a sus propios intereses. Muchos es‘tudiosos de
esta aproximacion tedrica atribuyen cambios a la politica migratorié de acuerdo a
factores socicecondmicos “coyunfurales®, como serian recesiones o crisis
economicas, yio repentinos y sustanciosos flujos procedentes de una sola nacién,
con una compaosicion étnica diferente a la pre-concebida

En este sentido, los grupos de presién son los que en un momento dado,

pueden influir en los formuladores de decisiones politicas, con el fin de que
realicen los cambios necesarios en algun aspecto determinado en la politica

migratoria, acoplandose, desde luego, a sus intereses. En general, los grupos de
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presion mas persistentes para la contratacion de frabajadores temporales, son los
empleadores organizaciones de derechos civiles y humanos vy, en ocasiones, los
grupos éfnicos En cambio los frabajadores nativos, sindicatos y los grupos
conservadores y nacionalistas tienden a oponerse a cualquier contratacion de
trabajadores extranjeros siempre y cuando afecten sus intereses economicos,
politicos y/o idecldgicos:

Gary Freeman estima que las politicas migratotias en los paises
democréaticos pueden analizarse partiendo de los electores, las organizaciones y
los actores estatales. Toma en consideracion que a pesar de que en estos paises
hay una libertad en el debate, en algunas ocasiones, los ciudadanos noe cuentan o
no desean adoptar una posicion al respecto, dado que la migracién es un tema
sumamente emotivo y divisive. Estima que los gobiernos sélo toman en cuenta las
opiniones publicas, sobre todo en periodos electorales, a pesar de que 10s
partidos, por lo general, no tienden adoptar posiciones extremas en cuanto al
tema. Sostiene gue las politicas se definen en las negociaciones que se llevan a
cabo entre' funcionarios y grupos organizados, generalmente formados por
aquellos que buscan politicas expansivas y que son ios que en Ultima instancia
reciben los beneficios, y no los costos de la migracion.3! Obviaments, las politicas
también dependen de ciclos bastante predecibles, como los econdmicos asi como
la propia dinamica migratoria que incluye el movimiento, el arribo al lugar deseado,
la incorporacion y- la sociedad, y la reunificacidn familiar. Las politicas se
endurecen cuando la recesiones econdmicas afectan los indices de desempleo y
brotes de conflictos culturales

-Los tedricos que han analizado las politicas migratorias bajo el marco de
referencia de las politicas publicas y/o internas asi como institucional vy
burocraticas, tienen razén en que los factores econdmicos y sociales han influide
de manera preponderante en la formulacion circunstancial de las politicas
migratorias, mas de lo que han influido las consideraciones de seguridad nacional.
Es evidente que en el caso de Estados Unidos y Canadé, cuando ha habido

recesiones impottantes, estos han afectado a la opinién publica que a su vez han

31 Gary P. Freeman (1998, p B84).
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influido en los formuladores de politicas poblicas, para adoptar medidas
restrictivas. Por ejemplo en Estados Unidos, a principios de la década de los
noventa y a causa de una recesion sumamente importante sobre todo en el estado
de California; se origind la Propuesta 187, la cual su vez afectd en forma definitiva
el debate nacional impactando al congresc y en la aprobacion en 1996 de
iniciativas de ley tan importantes como las leyes de inmigracion y de Bienestar
Social.

De la misma manera, cuando se ha registrado un crecimiento econdmico
constante y alto asi como una tasa de desempleo muy baja, ciertos grupos han
presionado en el Congreso estadounidense péra el fin de que se aprueben
iniciativas tendientes a aumentar el numero de visas ad-hoc de trabajadores
temporales - 0 programas de trabajadores huéspedes. Estas demandas,
generalmente provenientes de empresarios, responden a la escasez temporal vy
recurrente de tfrabajadores locales que estén dispuestos a realizar las actividades
requeridas por el salario ofrecido o bien porque no se encuentran disponibles
buscando empleo, de esta manera, varias agencias estatales promueven
diferentes tipos de migracion y actian de acuerdo a ciertos intereses de la
sociedad. A pesar de tener un sistema politico federal, una estabilidad en el
sisterna de partidos y un acercamiento pluralista a la legislacion migratoria, ya que
el poder y la autonomia de ios estados varia de un tipo de inmigracién a ofro.
Cada tipo de migrante (refugiade, temporal, residente o naturalizado) ha sido
institucionalizado en forma diferente y tiene sus interconexiones, actores, retdricas
y dinamicas propias.

Esta actuacién es congruente con la teoria de las politicas publicas dado
que una politica migratoria es el resultado de negociaciones entre diferentes
actores provenientes de diversos sectores econdmicos de la sociedad. Cada tipo
de migracton tiene sus propios actores y sus propics grupos de presion que actdan
de diferente forma, y en diferentes ciclos de economia, con el fin de lograr
cambios en ia politica migratoria, que se acerquen a sus intereses,

En el caso de los canadienses, el Estado tradicionalmente ha tenido una

agenda casi independiente para perseguir lo que para ellos consideran sequridad
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econdmica nacionaf, estableciendc un limite al numerc de admisiones
anualmente, acorde a su crecimiento demografice y necesidades econdmicas No
obstante, también han infiuido grupos de presién como son organizaciones
humanitarias, sindicatos, voces de diferentes provincias con diferentes intereses

para la admisidn de determinados grupos etnicos

E) Realismo, neorrealismo; liberalismo y necliberalismo.

El est_t@ié;__él_el realismo es, quiiés la aproximacion tedrica mas utilizada en
las relacioné_s"V.in""térnacionales“ En general representa a las relaciones
internac-ionatégi _éomo una lucha por el poder entre estados egoistas {(self
interested), quiénes son los principales actores. Es generalmente pesimista acerca
de las posibilidades de eliminar el conflicto y la guerra. Los realistas “clasicos”
como Hans Morgenthau creen que los Estados son como los seres humanos, ya
que poseen un deseo innato de dominar a los ofros, lo que los lleva a luchar en las
guerras. Los temas estratégicos y de seguridad nacional constituyen los mas
importantes dentro de su agenda y son denominados como de “alta politica” y los
economicos ¥ sociales que serian los de “baja politica”, son percibidos como
menos importantéé

Para Robert Keohane, el realismo politico contiene tres suposiciones: que
Ios Estados-Nacion son las unidades claves de accién; que estos buscan el poder
ya sea come un fm o como medio para alcanzar ofros; y que se comportan en
formas racionales Es decir, se provee una serig de pasos para la comprension de
amenazas potencia!es a la seguridad de los Estados 32

- Hans Morgenthau, como todos los realistas, se baso principalmente en
conceptos tales como el poder, la nacionalidad y el balance del poder. Caracterizé
a la politica internacional como una lucha por el poder y argumentd en su
momento, que se podia entender claramente al analizar a los hombres del Estado

“gue piensan y actian en téerminos de sus intereses definidos como poder”.33

32 Robert O keohane (1988, p. 1-26).
33 tniderm.
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Una adicion importante at realismo es la teoria de la ofensa-defensa, en la
gue se considera que cuando los Estados pueden conquistar a otros faciimente,
hay una mayor propension a la guerra, mientras que cuando la defensa s mas
fuerte que fa ofensa, la seguridad aumenta, los incentivos para la expansion
disminuyen y la cooperacion es posible La Gnica prioridad estatal es sobrevivir,
por lo que los grandes poderes tenderan a buscar garantizar su seguridad
formando alianzas y adoptando estrategias militares defensivas. 3

A partir de los setentas, algunos tedricos, comenzaron a estudiar los temas
del conflicto y la cooperacion desde la perspectiva de la seguridad y de la
economia internacional. Y sélo hasta el dltimo lustro de la década de los-noventa,
fue cuando el tema de fa migracion internacional se reconocid como un elemento
importante en el estudio de la seguridad y la soberania estatales 35

Desde el punto de vista realista, —en el que el Estado es un maximizador
" de su poder, seguridad y capacidades nacionales— la politica migratoria y de
: refugiados forma parte de la seguridad nacional, por lo que las fronteras se abriran
o cerraran segln convenga a este interés y segun sea su posicidn relativa en el
’" sistema interacional 38 Por ejemplo, durante la Guerra Fria, el interés nacional de
los paises comunistas era prohibir la emigracidon de sus nacionales, mientras que
los paises occidentales estaban abiertos a aceptar y hasta promover el principio
del asilo politico, por.lo que sus fronteras se abrieron y cerraron en concordancia
con sus intereses, Al término de la Guerra Fria, hubo libertad de movimiento, méas
no libre entrada, ya que los principales paises desarrollados receptores de
migrantes vieron en la migracidbn una amenaza para su seguridad econdmica,
politica, cultural y racial, tal como lo argumento para el caso estadounidense,
Peter Brimelow en su polémico y controvertido libro Afien Nation publicado a

mediados de los noventa,37

34 La teoria de la ofensa defensa ha sido desarrollada principalmente por Robert Jervis, Gearge
Quester y Stephen Van Evera, en Stephen M. Walt (1998, p 31)

33 James F Hollifieid (2000, p 152)

36 jpidem.
37 Peter Brimelow (1995)
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A pesar de que el realismo no se ha enfocado particularmente a cuestiones
migratorias, se parte de la base de que los conflictos reales y potenciales han
influenciado en la configuracion de cualquier politica migratoria, estableciendo las
regias del juego para:- permitir o rechazar el ingreso de extranjeros. Para los
realistas, la soberania: estatal, es la capacidad que tiene el estado para formular
fas leyes y hacerlas cumplir dentro de un territorio. En este sentido, algunos
autores que se han abocado al estudio de la formulacion de la politica migratoria
estadounidense, han descrito la influencia determinante que la seguridad nacional
juega asi como los intereses econdmicos v sociales para la formulacién de sus
politicas migratorias. - Muy claramente Weiner¥ describe como, en determinados
momentos de la historia de' Estados Unidos los migrantes y los refugiados han
sido percihidos, como amenazas potenciales y reales para su seguridad nacional.

Para el caso europeo, Koslowsky nos sefiala que la seguridad de |a regién
ha reemplazado al estado soberano, como el actor clave para el éxito ¢ el fracaso
de la integracion europea. Hoy la migracion proveniente de terceros paises no
miembros de la Unidn Europea (UE), ha captado su atencién y preocupacion como
amenaza para su seguridad regional. Cabe destacar que la soberania en la UE, se
refiere al control que los Estados ejercen sobre sus fronteras al permitir o prohibir
la entrada yfo safida de individuos, al derecho a expulsar a un inmigrante; y a la
decision de quiénes merecen o no obtener la nacionalidad. Sin embargo, €l
aumente de la inmigracion ilegal, asi como la creciente separacion de los
derechos sociales, civiles y politicos del estatus de soberania, automaticamente

cuestiona los 'supuestos realistas sobre la soberania estatal con respecto a la
migracion. Para €l, la soberania y su relacidn con la migracidn debe ser estudiada
no solo desde el punto de vista del control de ia inmigracion, sino desde la
perspectiva de |a integracidn y la cooperacion v forzosamente abordado en el
contexto internacional, dadas fas nuevas formas de interaccién mundial. 39 Es
decir, en el caso de la UE, el concepto de soberania ya no se refiere

exclusivamente a la libertad de los Estados a actuar en forma independiente, a

38 Myron Weirer y Sharon Stanton Russell (2001, pp 1-21}

39 Rey Koslowski, “European Union Migration Regimes, Established and Emergent, Chalienge to
the Nation-State, Immigration”, en Christian Joppke (1998, p 154-157)
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favor de sus propios intereses, sino a su pertenencia a diversos regimenes
Valdria la pena aclarar que para ser un participante en la comunidad mundial, &l
Estado debé someterse a las presiones gue las regulaciones internacionales
imponen y cumplir con la mayoria de los tratados internacionales

El enfoque realista constituye un buen comienzo para discutir politicas
migratorias. A pesar de que no niéga la influencia del estado en el sentido que
estos deben de perseguir sus intereses nacionales, en tanto cuando admitir
trabajadores temparales y cuando permanentes; su principal énfasis y enfoque ha
sido la seguridad nacional, enviando a los factores sociales a un segundo plano en
importancia. Es decir, para la vision realista, la migracién es solo una-amenaza
mas a la seguridad nacional gue el Estado debe enfrentar en ¢! sistema
internacional, estructuralmente anarquico, donde los Estados son los anicos
actores unitarios. La politica migratoria es entances, una politica exterior definida
por la condiciones que dicta el sistema internacional De esta manera, aquellos
migrantes que no son esencialmente necesarios para sus mercados laborales
pueden, eventualmente, constituirse en enemigos potenciales. Bien podria
dgnalizarse el caso de los ataques terroristas del 11 de septiembre en Estados
Unidos y su respuesta al terrorismo bajo este marco de analisis.

En contraste, el “necrrealisma”, propueste por Kenneth Waltz, ignora la
naturaleza ‘humana y se cenira en los efectos del sistema internacional,
consistente en un gran nimero de poderes, cada uno luchando por scbrevivir,
Como el sistema es anarquico (es decir, no hay autoridad central para proteger a
los Estados, uno del otro), cada Estado debe sobrevivir por si mismo. En este
sentido, la bipolaridad es mas estable que la multipolaridad 40 Para Waltz, una
buena teoria no nécesariamente debe apuntar a tan solo la importancia del poder
y-su equilibrio en si mismo, como lo hizo Morgenthau, ya que en forma recurrente
se conforman los equilibrios del poder en la arena internacional v estas nuevas
alineaciones y conflictos afectan la politica mundial De ahi que Waltz deduzca

que los balances del poder deben surgir

40 siephen M Walt (1998, p. 31)
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Cabe destacar que hoy dia se ha cuestionado al analisis del Estado-Nacion
como el actor clave, dirigiéndose hacia nuevas formas de regimenes e
instituciones a nivel internacional y, sobre odo, pensando en los cambios
necesarios que se requieren para entender de mejor forma el principio de
soberania, bajorel-cual los estados han estado separados uno de otros.

Los liberales:ofrecen un punto de vista mas optimista y constituye el
principal reto al realismo. Sostienen que la interdependencia econdmica, las
interacciones trasnacionales, las instituciones internacionales v la diseminacion de
la democracia pueden promover la cooperacidn y aun mas, la paz entre naciones.
Para ciertos liberales la interdependencia econdmica desincentiva a los Estados
para usar la fuerza entre ellos porque la guerra es una amenaza para la
prosperidad propia. Una segunda corriente ve en la diseminacion de la
democracia, la clave para alcanzar la paz mundial, basandose en el supuestc de
que los Estados democréticos son mas pacificos que los autoritarios. Otra
corriente mas actual, estima que ias instituciones internacionales disminuyen el
comportamiento egoista de los Estados, al hacer que estos dejen de fado su
interés por obtener ganancias inmediatas a favor de mayores beneficios derivados
de una cooperacion duradera. .

A pesar de que algunos liberales consideran que los actores
- transnacionales, especialmente las corporaciones multinacionales, estan
adquiriendo-un poder creciente en el escenario mundial, siguen considerando a tos
Estados, como los actores centrales, de las relaciones internacionales. En
contraste con los tedricos realistas, el liberalismo supone que actores no
estatales, come serian organizaciones internacionales o© corporaciones
internacionales constituyen -actores importantes en el juego de las relaciones
internacionales y que los temas econdmicos y sociales no son menos importantes
que fos militares,

Con respecto a las politicas migratorias, la visién liberal considera que las
sociedades orientadas al mercado son capaces de absorber un gran nimero de
inmigrantes, y asimilarlos en una o dos generaciones En las economias liberales,

caracterizados por constituciones que se basan en los derechos individuales, y
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que -cuentan con sistemas competitivos de partidos y elecciones regulares, las
politicas migratorias  pueden analizarse partiendo de los electores, las
organizaciones y los actores estatales _

Las identidades o politicas etnicas deberan ir desapareciendo a medida que
los inmigrantes se integran a la sociedad receptora, por lo que.los conflictos y
tensiones étnicas no debiesen existir. Ello supone que la. solucion es la
asimilacion.4® En este sentido a través del planteamiento del “Melting Pot” se
suponia que las fronteras étnicas vy locales, se suavizarian dando paso a una
comunidad nacional en la que las diferencias pueden persistir sin crear conflicto.
No obstante, las grandes concentraciones regionales de un solo grupe etnice,
-pueden ocasionar eventualmente serios conflictos, debido a la falta de ciertes
procesos de integracion, los cuales no permitirian el ajuste y la incorporacion
plena de los inmigrantes a la sociedad 42 Es decir, a incorporacion supondria ser
la" perdida de la identidad étnica. No obstante, ios inmigrantes siguen sufriendo
ciertas formas de discriminacion que impiden su asimilacion.

El neoliberalismo sostiene que las instituciones internacionales asi como los
régimenes internacionales ayudan a sobreponer los dilemas que se presentan en
las naciones que confrontan esta problematica y que, por ende, tienen intereses
comunes para resolverla Supuestamente, esta en el interés de ambos facilitar la
colaboracién 'y coordinacion para lograr acuerdos de interés comin entre paises.
No cabe duda que, el aumento en la interdependencia econdmica, -asi como la
‘importancia creciente de las instituciones internacionales han tenido .un efeclo
impertante en la forma en que los Estados se comportan, asi como en la manera
en que manejan el conflicto y la cooperacidn.

Tanto Hollfiled como Meyers#® nos explican que para los neoliberales, tanto
las pofiticas nacionales como las internacionales se derivan 'del juego econdémico y
se reducen a un problema de accidn colectiva, donde se deben identificar los
intereses y preferencias de los actores sociales, econdmicos y politicos. Es decir,

la actuacién del Estado en el escenario internacional, dentro del comercio, las

41 James F. Hollfield (2000, p 165).
42 john Higham (1999, p. 53-54).
43 James F Hollfield {2000) y Eyton Meyers (2000)
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finanzas o la migracion, se deriva de la competencia entre grupos de paises
liberales. Este enfoque, que incluye tanto el analisis econdmico como politico, es
conocido como politica econdmica internacional

En el caso de la region de América del Norte, es un hecho gue el nuevo
marco juridico del Tratade de Libre Comercio de América del Norte, ha
institucionalizado las nuevas reglas de relaciones trilaterales en una regién en
donde prevalecen los intereses econdmicos para dos de {os socios incentivando el
libre flujo de bienes vy servicios, y simultaneamente se ha reforzado una frontera
para prohibir el ingreso. de inmigrantes, no deseados, principalmente aquellos
provenientes de Méxice. En esta era de globalizacidn, el Estado ha demostrado y
este es el caso de los Estados Unidos, que se ha incrementado el reforzamiento
de las fronteras a través del proceso de “refronterizacion” vs un proceso de
“desfronierizacion” para los bienes y servicios # Este no es el caso de la Union
Europea en donde la integracidn no solo ha permitido el libre flujo de bienes,
servicios, y capital sino el del aumento del trabajo, bajo ciertas reglas
institucionales supranacionales. Efectivamente la institucionalizacion de las
relaciones trilaterales han sido sumamente Utiles para establecer reglas claras
para el establecimiento de un mayor intercarmbio vy de los timites y profundidad en
la colaboracién y-cooperacion,

Para-los necliberales, los Estados estarian mas dispuesto a abrir sus
econcmias al comercio y, por lo tanto, a la migracidn si existiesen regimenes
internacionales para regular los flujos v los problemas que se presentasen. No
obstante, desde una perspectiva necliberal es mucho mas complicado crear este
tipo de coaliciones econdmicas, ya que abarcan dimensiones de caracter legal,
ideoldgico y cultural, en las gue dificilmente se llega a crearse un consenso. En
este sentido, tal como lo sefiala Hollfield, los mitos fundadores o la identidad
hacional ("National Models”) de un pais tienen un gran peso en la formulacion de
politicas migratorias, lo que refleja valores morales v culturales, mas que un mero

calculo econdmico 45

44 Manica Verea C. {en prensa}.
45 James F Hollfield (2000).
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Para entender las politicas migratorias, desde una perspectiva neoliberal,

Hollfield sefiala que hay que tomar en cuenta tres factores 48

Factores ideologicos, histéricos y culturales. Las politicas, sobre todo
en las naciones liberales, estan moldeadas por los mitos fundadores
que se encuentran codificados en la ciudadania y las leyes
nacionales, como la constitucidn. La soberania y la ciudadania,
instituciones cargadas de simbolos politicos, estan expuestas, como
la economia, no sblo a la lucha politica, sino a factores exogenos. Es
decir, la migracién puede transformar la composicidon de las
saciedades, alterar las coaliciones politicas, modificar el sisterna
politico y transformar la ciudadania y la identidad nacional En este
sentido, la migracion y ei multiculturalismo contribuyen a la creacién
de coaliciones pro inmigracidn A medida que los extranjercs ganan
derechos legales, se convierten en actores ¢apaces de moldear las
politicas. ' '

Factor de coaliciones. Los sectores econdémicos que dependen de la
manc de obra, tanto calificada como no calificada, forman
importantes grupos de presion o Jobbies para asegurarse el acceso a
ese imprescindible recurso. El impedir la entfrada de mano de obra

seria equivalente a imponer tarifas arancelarias que afectarian

fuertes intereses econdmicos.

Factor institucional, Los inmigrantes han ido obteniendo derechos,
mismos que se han ido institucionalizando, haciendo mucho mas
dificil su eliminacién, a pesar de los intereses estatales o las
presiones que existan para endurecer las politicas migratorias

Cabria sefalar que muy pocos estudios se han hecho sobre el tema

migratorio en esta direccidn. La razén es que hasta hace poco, la cooperacion

internacional en cuestiongs migratorias no se consideraba importante. Lo usual

~eran los programas bilaterales dé trabajadores huéspedes o temporales, como fue

el programa bracero entre México y Estados Unidos, o los que en la Unidn

Europea se han establecido. Los paises desarrollados contindan buscando

detener o, al menos, controfar y administrar los flujos migratorios.

' F) Globalizacién.

Los trabajos recientes sobre globalizacién y el trasnacionalismo, han

tomado fuerza en todas las ciencias sociales La mayoria de ellos parten de la

46 ibidem.
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base de que el desarrollo de una economia global, en conjunto, con la creacion de
sofisticadas redes de telecomunicaciones en el mundo moderne, han ocasionado
una reconfiguracion fundamental tanto de las instituciones coma de los procesos
de gobiernos.

En este sentido, la globalizacidn ha afeciado directamente al Estado, a
pesar de que sigue jugando un papel importante, aunque va no exclusivo. Su
territorialidad vy soberania han sido transformados, pLues los procesos
transnacionales suceden dentro de su territorio © inclusive en sus instituciones
nacionales. Se ha argumentado también que la soberania y el poder de los
Estados, han sido afectados por los movimientos transnacionales de personas,
bienes v capitél, asi como por la influencia de las grandes empresas
internacionales, los individuos y las comunidades transnacicnales, que hacen ver
al Estade como “desterriforializado” 4

Ya hemos sefialado que la soberania es la condicidn politica legitima de un
gobierho, y hasta el dia de hoy, el gobernar es el que tiene la soberania absoluta
de su estado sobre su territoric. El hecho de que el Estado haya alcanzado la
territorialidad. exclusiva, no ha side una tarea facil, pues se ha pasado de
monarqu_ias, a Estados- Nacidn, a uniones regionales, entre otras formas.

En esta era de globalizacion, la soberania esta siendo descentrada, diluida
o transformada de una combinacion de poder y legitimidad en si misma, hacia
otras entidades, particularmente organizaciones supranacionales. En este sentido,
Stephen Castles nos dice que el papel que juega hoy el Estado-Nacion ha sido
trastocado ¢ modificado, no solamente por el fendmeno de la globalizacian, sino
por cuerpos regionales como la Unién Europea, el drea de libre comercio de
Norteamérica, MERCOSUR en América Latina, entre otras entidades regionales.48
Es decir, a pesar de que el Estado-Nacidn todavia permanece como el nivel de
poder mas importante, las decisiones politicas estan cada vez mas diseminadas

en diversos niveles.

47 Saskia Sassen (1995, p XII}
48 gtephen Caslles and Alastair Davidson (2000).
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Es un hecho que la globalizacién esta poniendo retos a la estabilidad y
territorialidad del estado, y limites a su capacidad de controlar sus politicas
econdmicas y sociales. Dentro de esta aproximacion tedrica, el Estado ha
disminuido el control sobre sus politicas de inmigracion y/o y naturalizacion. Para
Castles, por ejemplo, 1a migracion internacional constituye una parte esencial de la
globalizacion y si los gobiernos le dan la bienvenida al capital, a los bienes y a las
ideas, a largo plazo no se tendra éxito en controlar la movilidad de las personas.
Para Hollfield, la teoria de la globalizacion se refiere al hecho de que la interacgion
de las economias del mundo junto con la formacién de redes sociales y
comunidades, han creado una demanda estructural de mano de obra, lo que, a su
vez, ha provocado una pérdida en el control de las fronteras.*® Existen diversos
estudios que han demostrado que, el comercio y la inversion internacionales, es
decir, el movimiento de bienes, capitat y servicios, han ido acompafiados de flujos
migratorios, sobre tode cuando existen grandes diferencias en los ingresos y los
salarios de los paises, ejemplo claro de ello son las pronunciadas  diferencias
salariales —una proporcion hasta de 1:10- entre México v Estados Unidos.,

En este sentido, mientras que ciertas regiones han liberalizado las
economias para facilitar intercambios financieros, comerciales, de inversién vy
tecnologia; paralelamente han trazado nuevos lineamientos politicos en sus
fronteras, para convertir la en zonas altamente fortificadas, en donde ha surgido
una alarmante criminalidad y violencia. Lejos de que las fronteras desaparezcan o
se desvanezcan, se han reformulado y/o fortalecido a través de politicas
unilaterales, con el fin de reafirmar soberanias nacionales. Es decir, ha surgido
una “desfronterizacion” para darle la bienvenida a los bienes y servicios y
paratelamente una ‘refronterizacidn” para rechazar a inmigrantes extranjeros sin
documentos. De acuerdo a Peter Andreas, La “desfronterizacién”, que se ha dado
en ciertas regiones como en la Unidn Europea, ha estado acompafiada por una
“refronterizacidn™ para limitar y seleccionar los movimientos trasnacionales de

humanos. Entonces, cabe preguntarse si la globalizacion ha traido como

49 James F Hollifield (2600, p 153-157),
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consecuengia la "apertura de fronteras” o tan solo ha constituido un mito mas que

una realidad, pues mas que desaparecerlas, se han reformulado y redefinido 50
En principio, los formuladores de politicas responden a los intereses
nacionales de un Estado o a las prioridades colectivas de un conjunto de Estados.
Dichos formuladores hoy conciben a las fronteras de diferente forma que en el
pasado, es decir no como una linea que divide y separa dos temitorios sino como
puentes eficientes, pacificos y amistosos por donde circulan y confluyen, una
multiplicidad de bienes, servicios, capital, y flujos humanos tanto de visitantes
como de trabajadores yfo inversionistas, aumentando sustancialmente Ia
interdependencia entre los estados. No obstante, las fronteras siguen funcionanda
como filtros para frenar lo “no deseable” como, drogas, armas, terroristas, e
inmigrantes indocumentados, entre otros. Estos filtros dan respuesta a las politicas
unilaterales de ‘refronterizacién®, que se hacen a fravés de controles severos
fronterizos. La impecable 16gica que esta detras de esta politica, es detener el mal
en la linea fronteriza, pues una vez adentro del pais, es dificil de detectar y
combatir La intensificacion en la vigilancia fronteriza necesariamente convierte a
la linea menos competitiva y eficiente, tal como lo demanda el proceso de
glebalizacion. Los actos terroristas recientes, por desgracia aceleraran dicha
politica 51
' 'Lei g!db'aﬁzacién no solo implica una creciente movilidad de personas a
través de las fronteras nacionales sino un importante aumento en el intercambio
cultural promovido por el propio desarrollo en el transporte y las comunicaciones.
Sassen y Castles, entre varios académicos, también nos plantean como la
globalizacidon de la economia, la creacion de redes familiares y las mejoras en el
franéborte y las comunicaciones, hacen obsoletas a las politicas migratorias, al
promover la migracion internacional y fortalecer las comunidades transnacionales,
que en algunos casos —como los mexicanos en Estados Unidos- ya cuentan con

doble nacionalidad, lo que ha fortalecid la existencia de una comunidad

50 peter Andreas, Infroduction: the wall after the wall”, en Peter Andreas y Tymethy Snyder (2000,
p2)
51 Ménica Verea C. (en prensa a}
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transnacional. Para ellos, el comercio y la migracion internacionales crean una
division internacional del trabajo natural {mercados de trabajo duales como los
existentes entre México y Estados Unidos) en la que los Estados sdlo juegan un
papel marginal en la determinacion de resultados sociales y econdmicos, y en la
gue los agentes principales son las corporaciones y comunidades
transnacionales.52

Esta situacion ha promovido que la poblacidon de un pais sea mas
heterogénea, en tanto diferencias culturales se refieren, creando minorias y a su
vez encalves étnicos que, en muchas ocasiones estan segregadas, y en una
posicion desventajosa con respecto al resto de la sociedad. Lo anterior pone en
duda la identidad cuitural de una nacion, incluso si esta ha sido fundada sobre las
bases de una mezcla éinica

En la formutacion de politicas inmigratorias, Sassen sefiala que ha habido
transformaciones importantes, pues hoy los gobiernos tienen que confrontar una
serie de presiones tanto externas como internas {desde los derechos humanos
“universales” hasta lobbfes étnicos “nacionales™), que no solo limitan la soberania
gstatal sino que modifican 1as nociones sobre el fendmeno migratorio Es decir, el
régimen de facto basado en acuerdos y convenciones internacionales, asi como
los derechos ganados por los inmigrantes, limitan el papel del Estado en el control
de la inmigracidn. Aun mas, el ndmero y la diversidad de los actores politicos que
hoy participan en el manejo y estan involucrados en los debates y la toma de
decisiones™ que toman lugar en regiones tales como la Unidn Europea o inclusive
Norteamérica, son mucho mayores y mas cuantiosas que las que se tomaban
hace veinte afios.

Una contradiccion interesante ha sido destacada por Sassen™ en el
sentido que la migracion contemporanea es el resultado del cambio global vy de

una fuerza poderosa para un cambio tanto en los paises exportadores de

52 phidem

33 Entre los principales actores encontramos a los partidos que promueven politicas
antiinmigratorias, redes de organizaciones que representan y luchan por los derechos de los
inmigrantes, asociaciones de inmigrantes, vy fobbies éinicos, entre otros. Saskia Sassen (1998, p
58)

54 Saskia Sassen (1995, p XIII).
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inmigrantes como aquellos que los reciben. Estima que mientras la globalizacion
econdomica desnacichaliza las economias nacionales, la inmigracion causa la
renacionalizacion de las politicas; mientras que la globalizacion exige levantar
controles a las fronteras, para el flujo de informacian, capital y servicios, cuando se
trata de migrantes, el Estado-Nacidn exhibe su vigjo esplendor, exigiendo su

derecho soberano para controlar sus fronteras.,

G} Identidad Nacional y Ciudadania.

Con respecto al concepte de ciudadania y nacicnalidad, Eytan Meyers5®
sostiene que tanto las concepciones como los debates de identidad nacionai y
conflictes influyen para la formulacién de una politica migratoria, en contraste con
aquellos que afirman que los factores coyunturales o externos, son los que
determinan dicha politica. Tal como lo sefalé con anterioridad, la debilidad de la
teoria de “identidad Nacional” radica en que ciertos paises como Estados Unidos y
Canada han adoptado politicas migratorias similares simuitaneamente; es degir, a
. la vez que reciben inmigrantes en forma permanente y se naturalizan, también
contratan un vasto numero de trabajadores temporales, por lo que se refuerza la
hipétesis de _Fréeman y Brubaker en el sentido de que cada pais forma su propia
politica de acuerdo a sus propias experiencias historicas. En este sentido Gary
Freeman argumenta, que las percepciones y actitudes hacia los extranjeros y sus
politicas hacia la ciudadania se derivan necesariamente de experiencias histéricas
particulares, % .Tanto Freeman como Brubaker consideraron que los intereses de
los estados para una ciudadania expansiva o restrictiva, no estan otorgados por
consideraciones internas de caracter econdmicos, demograficos o militares; sino
gque prevalece ei_}uicio_ de cual es el interés del estado, como se percibe su
identidad, es decir que se entiende de si mismo, como idiomas culturales, formas

de pensar sobre la nacionalidad, entre otros.57

55 Eytan Meyers (2000).
56 Rogers Brubaker (1895, p 903)
57 Rogers Brubaker (1892, p 34)
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Las identidades nacionales se reafirman en las sociedades cuandc surgen
crisis ya sean politicas, economicas o sociales. Las revoluciones, disturbios, o
crisis generalizadas dentro de una sociedad, crean suficientes temores a sus
ciudadanos por perder su identidad nacional. £l posible colapso de 1a nacion, crea
angustias que ocasionan la exacerbacion de sentimientos de nacionalismo vy
nativismo, los cuales a veces se traducen en xenofohia Y precisamente, son los
movimientos nacionalistas los que han fomentado la cohesion social que, por
desgracia, a veces se han traducido en histerias antiinmigratorias, e influyen en los
formuladores de politicas plblicas para restringir sus admisiones, fal como lo
sefnale en el apartado de las teorias xenofobias, nativistas y restriccionistas

Acorde con las concepciones de nacién que cada pais se haya forjado de si
misma, las paliticas de inmigracion reflejan de alguna manera su concepcion de
identidad nacional. Janette Money,® especialista que examina las politicas
estatales que definen el nivel permisible de admisiones de residentes extranjeros,
se cuestiona por qué algunas paises desarrollados permiten la entrada de grandes
nimeros de residentes extranjeros, mientras que otros son menos hospitatarios. Al
respecto sefiala que, por un lado existen las sociedades ‘settler” o de
colonizacion, que son aquellas en donde la identidad nacional y la ciudadania se
basan en los valores de participacion ciudadana, y los inmigrantes son vistos
como ciudadanos potenciales y, por ende, el Estado esta relativamente abierio a
ta inmigracién. En contraste, las naciones "nonimmigrant” o etnicistas basan sus
identidad y ciudadania en cuestiones étnicas, por lo que los inmigrantes son vistos
coma extrafios o extranjeros y no tienen grandes niveles de inmigracion. Para
Money los principales paises de colonizacion siguen siendo Estados Unidos,
Canada v Australia quienes aceptan grandes escalas de migrantes; en cambio,
algunos paises europeos tienden a rechazar grandes flujos de migrantes ya que
para la obtencion de la ciudadania, sus leyes estan basadas en la condicidn de su
origen o nacimiento.

Con respecto a los debates sobre identidad, se ha propuesto la necesidad

de formar una estructura conceptual en términos de un proceso de negociacion

58 Jeanette Money (1999, p. B-7)
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continuo sobre las diferencias culturales existentes en la conciencia social, que
sobrepase las categorias predeterminadas. En este sentido, la nocidn de lo hibrido
(hybridity) se ha convertido en el concepto mas usado para representar el
significado de las diferencias culturales en la identidad En este sentido Nikos
Pospostergadis ha propuesto una “identidad global” a lo cual define como hibrida,
no so6lo para sugerir la multiplicidad de origenes, influencias e intereses, sino para
mostrar que el sentido de nosotros mismos siempre es incompleto.®

Si la ciudadania es considerada como la esencia del Estado, ya que integra
a todos los habitantes de un territoric en una comunidad politica, hoy la
globalizacion esta erosionando tanto el concepto de ciudadania como el de
Estado. En este sentido, Castles y Davidson® sostienen que hay un cambio en la
nocion territorial y de la autonomia estatal, promovida en gran parle por las
fuerzas .del mercado que no pueden ser controladas por los gobiernos Se
guestionan ;qué significado tiene entonces ser un ciudadano con el derecho al
voto y-a buscar alcanzar los intereses individuales mediante representantes
gubernamentales, si estos ya no tienen todo el poder de antafio en la toma de
decisiones?,

- No abstante lo anterior, el concepto de ciudadania sigue moldeando la
- democracia -y la identidad nacional de un pais, pero esta llenc de ambiguedades,
pues, al incluir a “unos”, excluye a “otros”, quienes por lo general, son los
inmigrantes.-El.paradigma es que el concepto de ciudadania pretende ser una
institucion que debe brindar cohesidn politica a una nacidn, pero automaticamente
la convierte en excluyente.

Si bien en algunos paises los inmigrantes legales pueden obtener la
residencia de un pais, estos no tienen un acceso a una total participacion politica
Otro tipo de exclusion, es aquella que ocurre de facfo, cuando un grupo es
discriminado. por razones éinicas, sociales, culturales o escondmicas, que le
impiden ejercer 0 hacer valer sus derechos politicos aungue cuenten con ellos. La

segunda ambigltedad esta en la relacidn entre los derechos y las obligacicnes del

3¢ Nikos Papastergiadis (2000, p 1-21).
60 Stephen Castles and Alastain Davidson (2000, p. 15-18)
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ciudadano. Esta relacidn se vuelve problematica a partir del hecho de que el
derecho al voto, esta relacionado con la obligacidén del servicio militar, el cual
excluye a muchas minorias, las que podrian ser acusadas de deslealtad en caso
de un conflicto.

Es importante destacar que existe una contradiccion entre el concepto de
ciudadania y el de nacién. El primero pretende hacer iguales a todos os miembros
de una nacion, con los mismos derechos. La nacién, se define en términos de
identidad cultural, es decir, de diferencias con respecto a ofras naciones. Se
espera que todos los ciudadanos se ajusten a ciertos valores e instituciones
comunes, sin importar sus diferencias culfurales o étnicas, o que excluye a
muchas minorias tales como indigenas e inmigrantes

Por fo tanto, el concepto de ciudadania debe referirse a una comunidad
politica sin ningln intento de poseer una identidad cultural comin (es decir, de ser
una nacion). Esto quiere decir que los mecanismos politicos que convierten a un
ihﬁividuo en ciudadano, deben tomar en cuenta su derecho a la igualdad, pero
también sus necesidades, intereses y valores como miembro de una colectividad
social'y cUIturaI_ )

| Algunos autores como Castells y Davidson suponen que el poder de las
grandes corperaciones, sumado a las fuerzas del mercado, harén obsoleta la
capacidad de los Estados para gobernar y por lo tanto, innecesaria la nocion de
ciudadania nacional & Por elle han propuesto la necesidad de desarrollar una
nueva categoria “Ciudadano Glebal o Universal” —sobre todo en las naciones que
pertenecen a una regidn como Europa y, esperamos gue a largo plazo a la regidn
de América del Norte. E supuesto “Ciudadano Global” deberd ajustarse al
intércambio mundial de informacién, capital, bienes, servicios y personas. Su acto
ciudadano consistira en elegir democraticamente a un cuerpo supranacional el
cual se ajustard a los intereses econdmicos globales. Un ejemplo claro que
establece las reglas para !a persona en general, ha sido el desarolio de
convenciones internacionales sobre los dereches humanos en  instancias

supranacionales que, de alguna forma, al proteger al individuo como ser humano y

B1 [bidem, p. 18,
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no como ciudadano, le resta importancia al pais de donde procede Dado que los
consensos alcanzados en las organizaciones supranacionales -como seria la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU)-, estén siendo adoptados, cada vez més,
por los Estados-Nacion, los ciudadanos deberian de obtener los mismos derechos
en todos los paises, desarrollandose asi la nocién del “Ciudadano global o
universal” 82 Obviamente, siguen existiendo practicas proteccionistas en muchos
paises, que las convenciones de derechos humanas no son ratificadas o puestas
en marcha, y los Estados se siguen remitiendo al concepto de ciudadania. For
tanio, es imperativo examinar las cuestiones de los derechos humanos, en un
mundo donde la globalizacidon puede retar a la soberania de cualquier Estado-
Nacion.

Otros autores como Peter Schuck, han ddesarrollado la idea de la
“ciudadania postnacional”,®® donde la pertenencia va mas alld de parametros
territoriales o nacionales, y responde a las emergentes comunidades
transnacionales. Para convertirse en ciudadano postnacional o global es necesario
entonces tener identidades mdltiples o colectivas, y haber sufrido una
‘desferriforiafizacién”, en la que su pertenencia a un territorio determinado pasa a
un segundo-plano, ya que se ha convertido en un actor internacional

En la - Unidn Europea, el concepto de ciudadania ha sido reformado
definitivamente v se han instituido nuevos referentes del significado de la
pertenencia local, - transnacional e internacional, ademas de gue han surgido
nuevos actores — miembros de la Unidn Europea, inmigrantes legales de terceros
paises, inmigrantes indocumentados visitantes, extranjeros, minorias raciales o
étnicas, - movimientos y organizaciones transnacionales, entre otras. Y,
precisamente, en virtud de las transformaciones institucionales de los Estados
europeos ha surgido la posibilidad de establecer una “ciudadania postnacional”,
como lo sefialé con anterioridad.

A pesar de que la discusion del tema ha sido muy controvertido y altamente

politizado, lo novedoso de estas reformas estriban en que han tendido hacia la

62 ibidemp 18-19
63 Christian Joppke (1988, p. 221)
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convergencia entre los distintos Estados europeos. El algunos paises de la UE se
ha facilitado |a naturalizacion y se ha permitido la doble nacionalidad El algunos
casos se han otorgado ciertos derechos y beneficios a los “No Ciudadanos”, sobre
todo a los residentes permanentes, refugiados, residentes temporales. Esto se
debe a la nueva percepcion y/o nocién de la persona “‘personhood”, en el sentido
de que el individuo es primero ser humano, y luege un nacional La influencia
preponderante sobre este debate proviene, como va lo sefiale, de las politicas v
discursos sobre derechos humanos en los regimenes fransnacionales e
internacionales; y de las decisiones tomadas en cortes nacionales para proteger a
tos inmigrantes.s4

Feldblum nos sefala que los desarrollos post-nacionales no son una simple
extension de los desarrollos de la ciudadania nacional, -sino que estan
desplazandola Rompen esta légica al Hevar al concepto de ciudadania mas alla
de los parametros def Estado-nacién, acompafiadoes por ofras reconfiguraciones 53
Se podria afirmar entonces, que estan surgiendo nuevos sistemas de gobernar.
Esta- ocurriendo un alejamiento del estatismo —es decir, del derecho abscluio de
los “Estados de representar a su pueblo en el derecho y las relaciones
internacionales— mientras que hay una apertura conceptual y operacional hacia el
surgimiento de nuevos sujetos y actores del derecho internacional 38 Este ha
provocade desacuerdos entre distintos sectores estatales, entre los poderes
iudicial, legislativo y ejecutivo, en temas come la defensa de los derechos
humanos de los inmigrantes y de los refugiados.

En virtud de que los derechos humanos restan autoridad al Estado sobre
sus nacionales y contribuyen a transformar el sistema interestatal y el arden legal
internacional, para Sassen la ciudadania ha dejado de ser la unica forma en fa que
un residente de un pais puede acceder a sus derechos, modificandose asi la
nocién de nacionalidad.®? Aunque de ninguna manera es una norma, en algunos

casos, los inmigrantes itegales o indocumentados han logrado nuevos “contratos

64 Miriam Feldblum {1998, p 2386-238)

8% jpidem p. 240-241
66 Saskia Sassen (1998, p. 69-70)
&7 ibidem, p. 71
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sociales” donde sus derechos no se definen en términos de soberania o
nacionalidad.® Es previsible que en el futuro cercano se de una gran controversia
en la discusion de los retos que enfrenta categorias come la ciudadania
postancional, global o universal, en virtud de que los intereses locates de cuaiquier
nacion, afectarian los derechos y beneficios, previamente establecidos, y logrados
por los ciudadanos tradicionales de las naciones.

A pesar de que el concepto tradicional de ciudadania como fa persona que
pertenece o es miembro a un Estado-Nacion, se ha transformado gracias al
proceso de globalizacion, hoy dia persisten enormes problemas de pertenencia
como ciudadanos entre aborigenes y sus comunidades; entre inmigrantes
indocumentados vy sus paises de origen; entre refugiados y sus comunidades , Io
que ha expuesto el problema de pertenencia. Dicho fenémeno ha impactado v
hasta erosionado los diferentes supuestos de identidad nacional: a) ha puesto en
entredicho el entendido de que los habitantes de una nacion son la esencia del
Estado, entidad que integra a todos los habitantes de un territorio; b) ha trastocado
la autonomia estatal, en virtud de que hoy las fuerzas del mercado juegan un
papel preponderante y no necesariamente pueden ser confroladas por los
gobiernos de los estados; ¢)-ha puesto en duda que existe una identidad nacional
“Unica” en estados-orgullosos de su cultura, supuestamente homogénea,

Por su parte, los “Multi-Nacionales o multi-ciudadanos” —aquellos individuos
que cuentan con mas de una nacionalidad-o los que apoyan esta tendencia, estan
promoviendo. muiltiples identidades o la heterogeneidad cultural y social. Sin
embargo, estan conscientes que la propia heterogeneidad ha promovido a su vez,
grecientes movimientos intolerantes que han redundado en la marginacion social
de clertas minorias élnicas; y que dicha marginacién ha traido coma consecuencia
el aislamiento de minorias v la falta de integracidn en la sociedad, lo que vendria a
constituirse en la contradiccion misma del espiritu de globalizacién.

E$ un hecho que la globalizacion ha impuesto nuevos retos no solo a los
estados, pues en virtud que la creciente movilidad de personas en el ambito

internacional, cuestiona hoy las hases de la ciudadania o los sentimiertos de

88 christian Joppke (1998h).
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pertenencia y lealtad a una sola nacién, como son les que hoy cuentan con doble
nacionalidad o hasta triple Es maés, algunos semi-viven en un pais y trabajan en

" otro, inclusive sin ser este Gitimo el de su ciudadania
Con respecto al controvertido concepto de doble nacionalidad, este se
detiva de las reglas que rigen a la ciudadania, por lo gue me permito abrir un
-paréntesis dentro de este apartado para realizar una breve explicacion El
concepto ha sido controvertido, porque se percibe que son afectados los intereses
de los ciudadanos “originales” de un pais, quienes temen que sus derechos se
vean devaluados por ser oforgados, de manera muy facil, a otros o gue, por
- ejemplo, su carga fiscal aumente excesivamente Los comportamientos sociales
que crean oportunidades de adquirir otra nacionalidad -—coma lo son los
matrimonios “mixtas” y la migracibn— se han vuelto mas comunes, al mismo
tiempo que las reglas que rigen a la doble nacionalidad han cambiado para facilitar
a los inmigrantes su adquisicion. Un hecho importante que facilita la doble

racionalidad son las nuevas leyes en los paises de origen de los inmigrantes que

les permiten mantener su nacionalidad ain adoptando otra.
= Existen ventajas v desventgjas para agquelios que adquieren la doble
nacionalidad y los paises que la otorgan. Para aquelios que adquieren ia doble
nacionalidad, la ventaja consiste principalmente en contar con opciones: un pais
alternativo para vivir, trabajar e invertir, y una fuente adicional de derechos,
obligaciones y lazos comunitarios No cobstante, muchos de estos individuos
reconocen que a pesar de que la doble nacionalidad es un estatus voluntario, no
estan integrades a una determinada nacidn, sino que mas bien se- sienten
extranjeros en ambas. Algunas grandes empresas también se benefician de este
estatus, ya que los empleados que la poseen, pueden viajar mas facimente y
tienen mayor facilidad patra construir relaciones o redes transnacionales que son
positivos para la emprasa.

En cuanto al estado receptor, el estatus de doble nacionalidad es ventajosa,
ya que ademds de la entrada de mas ingresos —impuestos por ejemplo-, ayuda a
la incorporacion de los inmigrantes, legitima las politicas migratorias, evita 1a

discriminacion y refuerza el valor politico de incluir la participacién de iodos bajo
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una misma autoridad democratica Se estima que el costo mas significativo de la
doble nacionalidad, es el peso fiscal que los dobles ciudadanos son para el
Estado, va que deben proveerles servicios y beneficios sociales, Io que ademas
puede llegar a irritar y crear grandes controversias en la sociedad donde se
establecen. Asimismo, otro costo adicional 1o constituye la obligacidon estatal a
proteger diplomaticamente a un ciudadano. No obstante, el debate sobre las
desventajas de la doble nacionalidad se centra casi siempre en cuestiones
politicas, tales como la posibilidad de votar en dos paises, en términos de
deslealtad y/o manipulacion.

Es un hecho que la doble nacionalidad cuestiona la identidad y unidad
politica, ya que introduce individuos que estaban comprometidos con otros valares
o culturas paoliticas y que, muchas veces estos individuos se naturalizan
dnicamente por razones pragmaticas, por ejemplo, para la obtencidn de beneficios
sociales. Mas adn, uno de los argumentos en contra de la doble nacionalidad se
refiere al hecho de que, esta retarda o impide la completa asimilacién de los
inmigrantes, dado que refuerza los lazos con su comunidad de origen 8 En virtud
de que la Constitucidn Mexicana se ha reformado para establecer una politica de
doble nacionalidad, esta tematica se retomara en el capitulo correspondiente a la
respuesta de México,

Este circulo vicioso nos permite plantearnos ta impartancia de encontrar
nuevas formas de pertenecer a un Estado Nacién, o a una region, o la forma de
incorporarse a una sociedad, en donde los conceptos de ciudadania e identidad
nacional estan o tendran que adaptarse a la nueva era de globalizacion. Los
posibles “Ciudadanos Globales” tendran muchos retos que confrontar y superar ya
gue deberan adaptarse a nuevas identidades colectivas, formas de convivencia,
integracion y una comunicacion mucho mas agil que en el pasado

Después de analizar las diferentes aproximaciones tedricas e ideologias
que explican las razones por las cuales se generan movimientos trashacionales de
migrantes podriamos concluir que, ningan acercamiento tedrico o ideologico se

ajusta exclusivamente & la formulacién de las politicas migratorias estadounidense

B9 Peter Schuck (1998a, pp 221-229}
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y canadiense, va que no solamente una y a la vez todas explican el compleio
sistema que, a través de los afios han generado tanto paises de "colonizacion” con
politicas expansionistas como Estados Unidos y Canada. Muchos idedlogos han
contribuido al entendimiento de la formulacidn de politicas migratorias en
diferentes aspectos, por lo que no existe solamente un idedlogo gue nos de luz
general para explicar la politica migratoria de un pais © region en pariicular. Los
que he descrito solo constituyen unos cuantos gue nos han conducido por
diferentes disciplinas y perspectivas con ¢l fin de lograr un mejor entendimiento de
las principales razones por las cuales el emigrante toma la decision de salir de su
pais, y las principales respuestas que han adoptado las naciones receptoras y

mas recientemente las regiones con unidades trasnacionales.

TESIS CON
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. CHUDADANOS Y NATURALIZADOS VS RESIDENTES
PERMANENTES Y TEMPORALES.

A) Ciudadanos y Naturalizados

La inclusidn de un individuo a una sociedad democratica esta respaldada
por el estatus de ciudadano Los que pertenecen a un Estado-Nacion poseen
documentos gque los respaldan -generalmente un certificado de nacimiento o
naturalizacion y una identificacion personal o pasaporte. La convencion de la Haya
en 1930 establece el derecho del estado a otorgar ciudadania a extranjeros; pero
no-se sefiala el derecho gue tiene cualquier persona al ingresar a un territorio
diferente al suyo. Es decir, en la practica, se da libertad al estado receptor, pero no
a la persona que ingrese a éste.

Castles y Davidson nos sefialan que los ciudadanos poseen un amplic
rango de derechos civiles, politicos vy sociales que, a su vez, les imponen
obligaciones hacia la comunidad y el Estado. Preferencialmente, un ciudadanc
pertenece a un solo Estado. Por su parte, se espera que el Estado incluya a todas
las personas que viven en su territorio. De la misma manerg, es de esperarse que
exista una homogeneidad cultural suficiente para lograr un acuerdo en las reglas
basicas de convivencia, a pesar de las diferencias en los valores individuales o de
- grupo que pudiesen prevalecer. Mas adn, una de las metas de la democracia, ha

sido asegurar la participacién -bajo los términos de la ciudadania- de todos los

grupos excluidos dentro de un Estado’0. En este sentido, la democracia implica

un ciudadano activo, capaz de participar en el ejercicio del poder politico y no

solamente un ciudadano pasivo que sustenta ciertos derechos.’1

‘El trabajo de T H Marshall, un socidlogo ingles, que escribid sobre la teoria
de la ciudadania, nos brinda un estudio completo, pero limitado al caso britanico
Desde la década de los cuarenta apuntaba la contradiccion entre la igualdad
politica formal y ia persistencia de inequidades econdmicas y sociales en [a

sociedad capitalista. Distingui¢ tres tipos de derechos ciudadanos, que surgieron

70 stephen Castles and Alastair Davidson {2000, p VI1}
Mipidém, p X | . o :
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progresivamente: Los derechos civiles que se desamoliaron en el sigia XVIII como
derechos negativos, en el sentido de que se le daba la proteccién a la propiedad
prtivada, a la libertad individual vy a la justicia estatal; los derechos politicos que
surgieron en €l siglo XIX como derechos positivos, ya que el ciudadano ahora era
visto como un ente activo y podra tomar parte en 1a opinion pablica y en la toma de
decisiones; y, por Ultimo, los derechos sociales que se desarollaron en el siglo
XiX, en donde los ciudadanos obtuvieron el derecho al trabajo o a los servicios de
bienestar. Estos derechos sociales eran vitales para permitir a los miembros de la
clase trabajadora una genuina paricipacion en la sociedad como ciudadanos. El
trabajo de Marshall ha sido criticado, al implicar que el surgimientc de los
derechos sociales marca “el fin de la historia de la ciudadania®. La utilidad de su
trabajo radica en haber aportado la idea de la interdependencia de los diferentes
tipos de derechos: es imposible tener derechos civiles y paoliticos completos sin un
cierto grado de derechos sociales Es decir, que los derechos sociales son un

indicador tan importante de la ciudadania como los politicos y que pueden dar

paso al surgimiento de los segundos, como sucedid en la Unién Europea.’2

La ciudadania no es un concepto universal, sino uno derivado de las
historias propias y culturas especificas de ¢ada nacidn Debemos de recordar que,
para los griegos y ia Europa Medieval, asi como para la Francia revolucionaria,
existian diversas perspectivas y analisis del origen de la ciudadania. Las grandes
migraciones no esperadas hacia los paises Europeos, promovieron de hecho el
estudio de la ciudadania y nacionalidad, tema que tradicionalmente habia sido
menos abordado en los paises de colonizacidn, precisamenie porque la
inmigracion es parte de su “mito fundador” y la naturalizacion de los inmigrantes
habia sido mas fact, gracias a la aceptacion del principio de jus sofi, a diferencia

de Europa, donde el orincipio mas usado es el jus sanguinis 73
En este sentido, en general, los paises “Setifers” o .de “colonizacion”, que
aceptan grandes escalas de migracion, como han sido Canada, Estados Unidos y

Australia han adoptado como politica ciudadana el principic de Jus sofi que

72 bidem, p. 104
73 Barpara Schmitter Heisler (2600, p 77-96).
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implicaria la obtencidn de |a ciudadania por lugar de nacimiento, es decir, por el
simple hecho de haber nacido en un pais En cambio, los paises “nonimmigrant” o
“etnicistas” han escogide el principio de Jus Sanguinis que significa la obtencian
de la ciudadania por parentesco © sangre, ya que abrazan el pringipio de
preservar su sociedad lo mas homogénea que se pueda y, por ende, han
favorecido la posibilidad de contratar trabajadcres extranjeros temporales, en caso
de reguerirlos. Los Europeos no se han caracterizado por aceptar grandes flujos
migratorios:y su orgullo esta basado, precisamente, en haber escogido el principio
basado.en. la herencia de sangre. Por lo anterior, la ciudadania se puede obtener
tanto por el principio de jus sofi como el de jus sanguinis y, como ya sefialé
anteriormente, cada vez mas, se aceptan ciudadanias duales o triples.

- Es importante destacar que para los Estades Unidos y Canada, la
construccién de una nacién significo el ingreso de un cimulo importante de
inmigrantes, lo que conllevo a una participacidon civica y un compromiso para
propagar los valores democraticos Por el confrario, los europeos que no se
consideran a si mismos naciones de inmigrantes, en general, rechazan la
diversidad étnica, valor que para ellos constituye un factor positivo de su sociedad
y por ende, en ocasiones la inmigracion masiva es vista como una amenaza para
su unidad nacional y el bien comun

Al terminar la Guerra Fria, muchos paises comenzaron a revisar sus leyes y
practicas retacionadas con los derechos y obligaciones de los ciudadanos. Esto se
debid a que la ciudadania fue vista como la solucion a muchos de los problemas
derivadas de los nuevos fendmenos: la creciente migracion internacional, la
creacion de paises multiétnicos {antes socialistas), las excolonias buscando
-alcanzar una identidad nacional y un gobierno estable, entre otras razones Es
decir, las nuevas circunstancias politicas a nivel mundial, ocasionaron que el
concepto de ciudadania se analizara a fondo

Como ya sefialé con anterioridad,’* la globalizacion ha impuesto nuevos
retos a los Estados, y se ha cuestionado si la creciente movilizacidn internacional

de las poblaciones, deberia de establecer nuevas bases de pertenencia a un sélo

74 Stephen Caslles and Alastair Davidson {2000)
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Estado, va que cada vez mas, hay personas con muitiples ciudadanias viviendo en
mas de un pais (o en otro diferente al de su ciudadania) Esta situacién ha
erosionado o modificado las fronteras nacionales y ha dificultado ios proceso de
aculturacién y asimilacion, dada la creciente heterogeneidad de los valores
culturales.

Un inmigrante se convierte en ciudadano cuando obtiene |a naturalizacion
Como simbolo de ello, obtiene formatmente el pasaporte del pais de residencia
Pero aln mas importanie, el hecho de convertirse en ciudadano lo convierie en un
“miembro” de la nacidn, v con ello tiene las mismas posibilidades de participacion
en distintas &reas de la sociedad, tales como la participacion politica, laboral,
acceso a los sistemas de bienestar, entre otros.

Las reglas para convertirse en ciudadano son distintas en cada pais,
ademas de ser compiejas y haber sufrido considerables cambios en los Gitimos
anos. Los paises de “colonizacidn”, de inmigracion tradicional, han incorparade a
susociedad a ciertos extranjeros como inmigrantes, otorgandoles posteriormente
la ciudadania. Han tenido la ventaja de haber desarrollado fos mecanismos para
séleccionar racialmente a sus futuros ciudadanos. Por su parte, los paises
‘etnicistas™ no han cambiado tan facimente sus criterios de acceso a la
ciudadania, debido a la fuerte relacidn entre su imaginario cultural como
comunidad y su pertenencia politica. Sin embargo, estos criterios se han ido
flexibilizando, a través de) tiempo, sobre todo con respecto a los extranjeros con
una residencia prolongada. _

Aunados a los principios de jus sanguinis y jus solis. Castelis y Davidson,
plantean un mo.delo nuevo para otorgar la ciudadanta denominado jus domicili -ley
de residencia-. Dicho principio esta tomando mucha fuerza, y establece gue un
individuo puede obtener ciudadania a través de la residencia continua en un

pais.’® Estima que el acceso a la ciudadania para la segunda y subsecuentes
generaciones, deberla facilitarse extendiendo a los hijos de inmigrantes et principio
-de jus soli o la combinacion de éste con los principios de jus sanguinis y jus

domicili. Por ejemplo, los hijos de los inmigrantes nacidos en cualesquiera de los

75 Ipidem (2000, p 100)
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paises de colonizacidn, son ciudadanos automaticamente. En algunos paises

etnicistas’€ los hijos de inmigrantes se convierten en ciudadanos al alcanzar la
mayoria dé “edad; en ofros, como Austria y Suiza, sigue habiendo grandes
resfricciches; pof lo que muchos de los extranjeros permanecen en ese estatus a
pesar de haber nacido ahi; y, finalmente, hay algunos como Alemania, donde se
han suscitado cambios al haber introducido el principic de jus sofi ademas del de
jus sanguinis.

La ciudadania no es siempre un proceso que se tiene o no, ya que, en
respuesta al gran nimerce de inmigrantes que fluyen y se establecen en un lugar

determinado, algunos paises han desarrollado formas de quasi-ciudadania que

brinda algunos de los derechos que posee el ciudadano’7. Un importante ejemplo
en este sentido es la ciudadania que el Tratado de Maastricht intredujo para la
Unién Europea en 1991. No obstante, este tipo de ciudadania implica ciertos
prablemas. Por ejemplo, la ciudadania de la Comunidad Europea esta ligada a Ia
de los Estados miembros y s6lo brinda un nimero fimitado de derechos politicos,
- aungque un numero considerable de derechos sociales. No gozan de este privilegio
los miembros de los terceros paises ¢ “extra-comunitarias”, lo que es visto por
algunos como una forma excluyente de crear una identidad europea. A pesar de
esto, la ciudadania europea puede ser tomada como un ejemplo importante en Ia
construccic')n' de una “membresia total” o "membresia comunitaria”. La cuestion es
si este tip"d de rhembresia serd de un Estado excluyente o de un nuevo tipo de
entidad demaocratica transnacional.

- A pesar de que hoy muchas personas tienen doble o triple nacionalidad,
algljnos inmigrantes o refugiados, sin ser ciudadanos, obtienen derechos similares
.a los ciudadanos en virtud de que han tenido una residencia prologada o gracias al
derecho internacional. Los residentes extranjeros legales y permanentes tienen
diferencias sustantivas con los ciudadanos. En algunos paises no necesariamente
tienen acceso a todos los beneficios plblicos propios de los ciudadanos, aunque

en otros si son sujeto de elios. Esta situacidn ha causado una gran controversia en

76 Como serian Francia, Suecia, Holanda, Bélgica e ltalia
77 ibidem.
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naciones como Estados Unidos. Ahora bien, los residentes temporales ingresan
precisamente, por un tiempo y propésito determinado; por lo gue, deben salir en el
periodo estipulado y certificado en su visa. Como ya sefialé con anterioridad, en el
caso de Canadad y Estados Unidos, los extranjeros que ingresan en forma
femporal lo hacen con la categoria de no-inmigrantes.

Podriamos decir entonces que la ciudadania provee a los individuos de una
seguridad frente al mundo exterior, y promete un estatus politico y social, y una
identidad nacional en ef escenario doméstico. Como bien lo sefala Peter Schuck,
el sentido normativo de la ciudadania puede inferirse de la distancia que separa a

los ciudadanos o “insiders” de los extranjeros ¢ "oufsiders” en cuanto a sus

derechos y obligaciones. 78

B} Residentes Permanentes y Temporales

De acuerdo a Schuck, los "insiders” son aguellos que forman parte de una
comunidad constitucional con ciertos derechos Este concepto incluye a los
c%iudadanos. a los residentes extranjeros legales y, en ocasiones, a los extranjeros
indocumentados. Es decir, su comunidad incluye a casi todos los individuos que
se encuentran en su territorio e, incluso, algunos que se encuentran fuera pero
que tienen una relacion politica y legal especial con el pais. La problematica
existente en este caso es la tension entre los valores de la soberania y autonomia
nacional y la realidad en la que muchos “otutsiders” poseen &l poder de volverse
“insiders”aun sin el consentimiento o el control de ia nacidn

Los residentes permanentes legales, tiene diferencias politicas con respecto
a los ciudadanos: no tignen el derecho a votar, no pueden ser electos para
determinados puestos gubernamentales ni fungir- como jueces federales vy
estatales Esta situacidn se basa en que los residentes permanentes, siguen
siendo extranjeros y su lealtad al pais esta altamente cuestionada. Esta limitacion
tiene una carga simbdlica en &f sentido de que los ciudadanos son miembros de 1a

nacion y pertenecen a ella. Su exclusion, {ambién puede interpretarse coma un

78 peter 4 Schuck (1998 pp 192-193)
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incentivo para que, aquellos que desean ser miembros de la nacion, obtengan la
naturalizacién.

En el caso de Estados Unidos existen ciertas inequidades: los rasidentes
permanentes tienen un menor derecho que los ciudadanos, en virtud de que un
“insider” debe apoyar econdmicamente como patrocinador al “ocutsider
generalmente miembros familiares- para obtener el estatus de inmigrante, que lo
que tiene un ciudadano estadounidense No obstante, se debe reconocer que
como producto de su politica de reunificacion familiar los parientes inmediatos de
los ciudadanos reciben un estatus preferencial sin tomar en consideracion la cuota
establecida para eflos; los hijos de los ciudadanos tiene un estatus preferencial
dentro de el sistema de cuotas. En contraste, las esposas (0s) ast como los hijos
no casados de los residentes permanentes califican por una preferencia numérica
limitada y sus descendientes no reciben ninguna preferencia del todo.

Otra cuestion de suma importancia, es que un residente permanente puede
estar sujeto a deportacidn, por haber cometido algan acto criminal. A pesar de que
son pocos los casos que se han registrade al respecto, legalmente se puede
incurrir en ello. En este sentido, es importante sefialar que fa Suprema Corte
estima que la deportacidon no es un castigo y, por consiguiente no requiere de
garantias constitucionales; no obstante, se sabe que la deportacion en este caso,
puede causar grandes dafios a la persona deportada y a los familiares que deja.

Pero hoy, en Estados Unidos, la diferencia méas controvertida enire
ciudadanos v residentes permanentes es el relativo al acceso a los servicios
publicos sociales, eh virtud de que las leyes de Inmigracién y Bienastar Social de
1896, han limitado su acceso a ciertos programas de bienestar social. A partir de
“entonces, cualquier extranjero que reside en Estados Unidos tiene que comprobar
que es autosuficiente o que tiene algn familiar que lo apoyo o funciona como su
“patrocinador”

La situacion para los residentes permanentes, ha cambiado
sustantivamente, porlo que se podria decir que ademas de establecer una politica
discriminatoria en contra de los no ciudadanos, al mismo tiempo instituyeron —

quizas como consecuencia ne intencionada- una revitalizacién de la politica de
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naturalizacién, enviindoles un mensaje a los residentes legales que se
naturalicen, tan pronto como le sea posible para rescatar los servicios sociales
perdidos. Cabe mencionar que tan solo el 14% de los residentes permanentes en

Estados Unidos se han naturalizado. Se estima que el promedio de afios para que

un residente se naturalice en Estados Unidos es de 10 afios 79

Por lo que respecta a los trabajadores temporales, como su nombre |o
indica, eventualmente laboran en un determinado sector del mercado laboral y de
acuerdo al tipo de visa que obtengan, se especifican sus derechos y obligaciones.

Los paises importadores de mano de obra contratan frabajadores
extranjeros en forma temporal, con el proposito de aumentar trabajadores al
mercado laboral, sin necesariamente tener que afiadir residentes permanentes y/o
ciudadanos a la poblacidon En la mayoria de los casos, pueden ajustar su estatus
para poder optar por una residencia permanente.

“La admisién temporal de individuos con altos niveles de educacion puede
beneficiar la productividad econdmica del pais receptor, asi como generar
muitiples negocios e inversiones; asimismao, la admision de trabajadores con bajas
capacidades educativas y técnicas, es decir mano de obra barata, puede
solucionar problemas temporales, al llenar empleos que los locales desdefian y al
producir producios o servicios con costos competitivos nacional e
internacionalmente.

La contratacion legal de trabajadores exiranjeros, se puede llevar a cabo a
través de acuerdos internacionales, de caracter bilateral o multilateral. Los
convenios bilaterales se hacen entre paises exportadores e importadores de mano
de obra A través de estos acuerdes se establecen contratos minimos que
especifican el proceso de reclutamiento, asi como las condiciones de trabajo que
se establecen entre trabajador y empleador. El Convenic de Braceros entre
México y Estados Unidos que concluyo en los afios sesenta y el actual Programa
de Trabajadores Agricolas Temperales Mexicanos entre México y Canada, son

gjemplos de convenios de caracter bilateral Por su parte, los acuerdos

79 peter Schuck, “The lega!l rights of citizens and aliens in the US”, en Myron Weiner and Tadashi
Hanzni (1998 b, p 260-263)
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muitilaterales de trabajadores temporales, se hacen por lo general para permitir el
libre movimiento de personas en una region determinada. El caso de la Unidn
Europea es un gjemplo de este tipo de acuerdos, en donde se les permite a los
miembros de la Unidn, el derecho a trabajar en otro estado miembro

No obstante, la mayoria de los trabajadores extranjeros, temporales o
permanentes, ingresan a los paises importadores de mano de obra bajo acuerdos
internos, es decir unilaterales. Las leyes y regulaciones del pais sede, establecen
los requisitos que debe cumplir el empleador para recibir el permiso de las
autoridades correspondientes, para poder contratar trabajadores extranjeros, sin
necesariamente especificar ¢l proceso de reclutacion. En general, los trabajadores
extranjeros son admitidos para llenar un empleo vacante en un determinade
sector, por un periodo especifico, mismo que ha solicitado un empleador en

especial. Su esfuerzo y buen desempefio en el trabajo, no constituyen elementos

suficientes para poder obtener la residencia permanente o la ciudadania 80 Los
trabajadores extranjeros pueden solicitar su ingreso, tramitando una visa de
trabajo; ingresar en el mercado laboral con una visa de turista, y permanecer mas
tiempo de lo permitido (visa abusers}, o bien simplemente pueden cruzar la
frontera a pie, nadando por un rio, o en un barco por el mar y ser contratado en el

mercada laborat sin documentas migratorias.

80 1 Qrganizacion Internacional del Trabajo, a través de su convencion 143, establecida en 1675
recomienda que los trabajadores exiranjeros deben adquirir su residencia permanente o estaius de
inmigrante, es decir, el derecho a vivir v trabajar en empleos del sector publico v privado, después
de dos afos consecutivos de haber trabajado temporalmente sin embargo, muy pocas naciones
han adoptado estas recomendaciones. W.R Boning y J. Wrecking (1999, p 7)
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. NATIVISMO Y RESTRICCIONISMO EN LA POLITICA
MIGRATORIA ESTADOUNIDENSE Y CANADIENSE EN EL SIGLO
XX,

1. ESTADOS UNIDOS

A) Origenes87

Desde sus origenes, los estadounidenses propiciaban la inmigracién, dado
que se tenia un amplio y despoblado territorio. Se buscd mano de obra extranjera,
proveniente de Europa -principalmente de Gran Bretafia y Alemania-, para la
construccion de caminos, puentes, canales, ferrocarriles, pueblos y hasta
ciudades. No obstante, se generd un debate en torno a los costos que implicaba el

aceptar cierto tipo de inmigrantes, surgiendo desde entonces posiciones nativistas.

Ya Benjamin Franklyn en 1753, 23 afios antes de que se firmara la
Declaracidn de la Independencia, preferia a los inmigrantes
provenientes de la Gran Bretafia pues consideraba que ‘los
alemanes, a pesar de ser excelentes maridos y trabajadores al
contribuir para el crecimiento de la nacidn....... por desgracia
arribaban. ... los mas estlpidos de su propia nacidn,.... pocos hablan
Inglés. y, su particular indiscrecion junto con la nuestra, algin dia
podran ocasionar grandes desordenes entre nosotros”.82
Desde la formulacion de |la Constitucion, los nativos eran considerados
coma un grupo distinto, que pertenecia a clases mas bajas que la mayoria de los
ciudadanos estadounidenses. No se ies otorgaban garantias ni oportunidades
para poder obtener la ciudadania en un momento dade, ni mucho menos se les
reconocia como miembros de una nacion independiente. A pesar de que los
federalistas expresaron que habian abrazado una politica liberal o de apettura a la
inmigracion, siempre mezclaban elementos nativistas importantes, dado que
crefan que Estados Unidos deberia de renovarse constantemente, pero siempre

con inmigracion proveniente de Europa

31 para una mayor informacion consultar: Monica Verea C. (1983); Manuel Garcia y Griego y
Morica Verea C. (1988a y 1988b); Moénica Verea C {en prensa-a).
82 Carta de Benjamin Franklyn a Peter Callison en mayo de 1753, en Edith ‘Abbott, (1969; p 415-
416}, :
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Hasta después de la Guerra Civil, no existian limites a fa inmigracion,
practicamente tenfan una politica de “puertas abiertas”. Algunos investigadores
han denominado a esta época como “la era de la puerta de oro”, cuando las
actitudes liberales hacia la inmigracion predominaron sobre el nativismo latente.
Asi tenemos, por gjemplo, gue en 1862 fue aprobada |a ley Homestead Act, 1a cual
fue disefiada para atraer pobladores a los estados occidentales. Poco después, en
1864, se aprobd la ley Contract Labor Act, 1a cual daba la pauta a los contratos
para [a migracion laboral. En ese entonces, el presidente Abraham Lincoln,
consideraba que los inmigrantes contribuian al bienestar econdmico y que se
requeria de mano de obra extranjera, necesaria especialmente para la agricultura
y mineria Incluso, en 1868 se llegd a celebrar un tratado con China, el cual hacia
referencia a la libertad de migracion entre dos palses para viajar, comerciar e
incluso se otorgaba el permiso para permanecer en el territorio, aunque no
necesariamente significaba la posibilidad de obtener la ciudadania 8 Esta actitud
con los chinos se revertiria posteriormente. No obstante, siempre existid el temor
de recibir mas inmigrantes de los gque podia absorber su sociedad. George
Washington, con frecuencia consideraba que "América se estaba convirtiendo en
un asilo para-los oprimidos y perseguides de todas las naciones y religiones™s4
Asi, durante los primeros afios de la Republica, algunos estados habian adoptado
ciertas -leyes que imponian restricciones a la movildad de la poblacion,
‘priricipalmente para prohibir 1a entrada, por ejemplo, de los "no deseables” como
los convictos por crimenes, los discapacitados, los enfermos contagiosos y los
débiles mentales, entre étros Es mas, aun cuando se importaban esclavos de
raza negra se establecieron ciertos limites, inclusive una cuota, para que no se
abusara de este comercio de humanos.

Ya desde fines del siglo XVIll habia surgido cierta animadversion en contra
de los extranjeros, y se comenzaban a imponer ciertos limites a su libre ingreso. A
pesar de que se impusieron cuotas, preferencias v restricciones a la entrada de

inmigrantes, los republicanos sclian expresar cierto temor a la posibilidad de estar

83 Depra L. Delaet (2000, p 25).
84 Rogers M Smith (1697, p. 149)
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creando una sociedad con ciudadanos de segunda clase y con elio violar los
principios de la constitucion Asi, el Congreso aprobé la MNaturalizabion Act of 1798,
una ley nativista diseftada para disuadir que los inmigrantes obtuvieran la
ciudadania, y de esa forma poder deportar a los disidentes silenciosamente.
Desde entances, los nativistas estaban preocupados no solamente por la posible
obtencion de la ciudadania por parte de los inmigrantes, sino también por su
eventual participacién democratica a través del voto.85

Por su parte, los federalistas en el Congreso estimaban que el derecho a la
ciudadania americana no deberia escogerse, sino por el contrario, esta solo debia
ser otorgada a individuos por razones de nacimiento vy herencia sanguinega,
enfatizando que ciertos tipos de “sangre” era mas americana que otros tipos 8 No
hay que olvidar que el interés de las &lites blancas por conservar una supremacia
blanca, es decir una hegemonia protestante, un patriarcado y una predominancia
anglosajona, fue la filosofia del nativismo y ha sido una constante en la historia
americana.

La primera legislacién resirictiva para establecer control sobre la admisidn
de“inmigrantes a Estados Unidos, la Ley de !nmigracion (immigration Act),
aprdbada por el Congreso en 1875, marcd el inicio de una regulacion federal
directa sobre la inmigracion El primer limite que se establecid para la admision de
inmigrantes, fue para aquellos que procedian del Oriente. Un afio después la
Suprema Corte afirmd que los asuntos de inmigracion le correspondian al
Congreso por la Constitucion v en 1882, el Congreso promovid la primera ley de
exclusién china (The Chinese Exclusion Act of 1882)%7, debido al fuerte incremento
de 1a inmigracion proveniente de ese pals, a causa de una hambruna en la region
de Canton y la demanda de trabajadores en ese momento en [a Unidn Americana.
Asimismo, durante el mismo afio el Congreso hizo efective el primer Estatuto
General sobre Inmigracién, el cual excluia a pobres v criminales vy legislaba un

impuesto de cincuenta centavos para los gastos de inspeccién ai arribo de los

85 idem, p 226
85 Jpidem, p 153

87 La ley de exclusion china, con diversas exiensiones, permanecié en vigencia hasta la Sequnda
Guerra Mundial (HGM), época en que fue abolida
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extranjeros. El propdsito de esa inspeccidon era buscar -e impedir la entrada- a
"convictos®, "lunaticos”, "débiles mentales” o cuaiquier persona susceptible de
convertirse en una carga publica

En 1885, el Congreso norteamericano promulgd la primera Ley sobre
Contratacion de trabajo para Extranjeros (Alien Coniract Labor Act). Por primera
vez en la historia, se establecia como ilegal el contrato o la importacion de
trabajadores extranjeros o cualquier forma de atraer inmigrantes hacia EU, ya
fuera para propdsitos de trabajo o llevar a cabo un servicio 8 Dicha ley fue
disefiada para poner fin a la practica de importar trabajo barato def exiranjero. La
causa principal para que se promulgara esta ley fueron las constantes quejas
provenientes de las organizaciones laborales estadounidenses. Desde entonces,
dichas arganizaciones estimaban que la contratacidén de mano de obra exiranjera,
ocasionaba un descenso en los salarios y en las condiciones de trabajo de la
mano de obra local. Tres afios después, en 1888, esta ley fue enmendada vy
establecia la deportacidon de inmigrantes que tuvieran un afio de haber entrado al
pais si violaban las leyes del confrato de trabajo.

Posteriormente, en 1891, se cred el Departamento de Inmigracidn con el fin
de impedir la- entrada, a través de la provincia canadiense de Québec, de
personas indeseables a Estados Unidos. Dos afios después se legalizd la
existencia de juntas especiales de investigacién para un examen mas detaliado de
fos pasajeros recién llegados En 1803 el Congreso promulgd una nueva ley de
inmigracion, donde se afiadian categorias de excluibles para epilépticos
limosneros, anarquistas, prostitutas o alcahueies

Como puede cbservarse, a finales del siglo XIX y principios del XX se fue
desarrollando una politica inmigratoria restrictiva y a la vez exclusiva, resultado de
un- sentimiento creciente en contra de ta inmigracion de extranjeros a la Unidn
Americana. £n su mensaje al Congreso en 1903, ef Presidente Teodoro Rooselvet
se refirié al objetive basico de la politica de inmigracidén estadounidense de la

siguiente forma-

88 Debra L Delast (2000, p 27).
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“No podemos tener mucha inmigracion del fipo correcto, y no
debemos tener ninguna del tipo incorrecto. Es necesario es crear un
sistema en donde los inmigrantes no deseables se mantengan fuera
por completo, mientras que los inmigrantes deseables se distribuyan
apropiadamente en el pais” 8
-Este discurso ilustra la politica de aquel entonces: alejar a los inmigrantes
“indeseables” y facilitar 1a de los "desecabies”.

Sin embargo, a pesar de su politica restrictiva se admitié una cantidad
importante de extranjeros, ya que durante el periodo 1861-1900 entraron al pais
14,300,000 inmigrantes procedentes principaimente de varios paises europeos y
orientales. Durante las dos primeras décadas del siglo XX la inmigracion se
incrementd sustancialmente: 14,500,000, cifra muy semejante a la del periodo de
fos Gltimos 40 arfios del siglo XIX (véase Cuadre 2). Esta situacion fue ocasionando
que |a opinidn publica norteamericana presionara en favor de una reglameniacion
mas restrictiva con respecto a la inmigracién

Ei aumento de inmigracion japonesa despertd nuevamente sentimientos
nativistas y xenofobicos, y comenzarcn a introducirse proyectos de leyes
excluyentes, lo que a su vez suscitd protestas por parte de Japdn. En virtud de
que la ley de inmigracidn de 1907 autorizo al jefe del ejecutivo a establecer
acuerdos internacionales para reglamentar la inmigracion, el presidente Theodore
Roosevelt no sclo se opuso sino gue haciendo uso de su autoridad, establecid un
"Acuerdo de Caballeros" {Genilemen’s Agreement) con Japon para limitar e}
nimero de trabajadores japoneses que deseaban ingresar a Estados Unidos.
Asimismo, dicha ley elevd el impuesto migratorio a cuatro dolares, y afiadio las
categorias de excluibles a imbéciles, débiles mentales, a personas con defectos
fisicos y mentales, tuberculosos y mujeres con propdsitos inmorales

El Congreso continud aprobando enmiendas a la Ley de Inmigracion, todas
ellas de corte restrictivas. Siguieron prevaleciendo sus sentimientos nativistas, de
tal manera que ia Ley Orgéanica de Inmigracidn adoptada en 1917, establecio
restricciones a los inmigrantes provenientes de algunos paises asiaticos, asi como

a los: analfabetas, psicépatas, alcohdlicos, por no sefialar a vagos vy

89 jnigem, p 23,
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desempleados.9? Reemplazaba las anteriores leyes que excluian a la inmigracion
asigtica, pero simultdneamente creaba una especia de zona asiatica, llamada
también “barrera”, negandoles la residencia permanente. Establecid que eran
inadmisibles personas originarias de ciertas zonas de China, india, Persia,
Birmania, Siam y los Estados Malayos; parte de Rusia, Arabia y Afganistan,
también la mayor parte de las Islas Polinesias y las islas de la India Oriental
Ademas se habia estipulado reducir la inmigracidn proveniente del sur y este de
Europa, pues se estimaba que no era la deseable. Por primera vez se estipulaba
coma delito introducir ilegales refugiados.

En 1921, la Ley de Emergencia Restrictiva a la Inmigracion {Emergency
Immigration Restriction Act), establecid cuctas temporales de inmigracion anuales,
basadas en el origen nacional Para 1924, /a Ley de Cuotas por Crigen Nacional
(National Origins Quota Law), establecia la creacidn de un sistema de cuotas
permanente, tendiente a aminorar el numero de personas nacidas en el extranjero
que estuvieran viviendo en Estados Unidos desde 1910. A partir de esta formula
tramposa, el 55% de un total de alrededor de 350,000 inmigrantes admitidos
anualmente, deberian de reservarse para inmigrantes provenientes de Europa del
norte y occidental y, el resto, para los eurapeos del sur y del oriente v, con ello, se
conservaria un pais predominantemente sajon y particularmente blanco. De esta
manera, se restringid él numero de visas, en general, y solo se otorgaron a
aquellos extranjeros originarios de las naciones, dque coincidieran con una
proporcion mayoritaria de los inmigrantes radicados en Estados Unidos que se
hubiesen empad-ronado para el Censo‘de 1810 Es decir, con esta formula
tramposa y obvia, se le dio prioridad a aquellos inmigrantes provenientes de
Europa Nor-Occidental, dado que constituyeron los que, en mayor proporcién, se
empadronaron en dicha ocasion.

Fue en 1924 que también se establecio la necesidad de emitir visas de

inmigracién, como requisito para ingresar a Estados Unidos No obstante, dicha

90 Cabe destacar el Departamente del Trabajo se valid de una excepcidn, 1a cual permitié admitie
temporalmente como trabajadores inmigrantes a decenas de miles de mexicanos v canadienses
con sus familias, accion gue ha sido denominada como e! “Primer programa de Braceros”, muy
diferente al que se firmara posteriormente en 1842 en Ménica Verea C. (1983, p 61)
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ley fue la primera que admitié a ciertos extranjeros como inmigrantes "no sujetos a
cuota”, creando un régimen de excepcidn dirigide en realidad a los mexicanos que
trabajaban en la agricultura del sur de Estados Unidos, dentro de la categoeria de
inmigrantes del hemisferio occidental. Con el sistema de cuota y las categorias
excluyentes impuestas por ta ley norteamericana, sobre todo la de analfabetos,
muchos inmigrantes europeos comenzaron a buscar la entrada ilegal a través de
las fronteras terrestres de Canada y México. El objetivo de la ley promulgada en
1924, era claramente mantener el equiiibrio de personas provenientes dei norte de
Europa, principatmente britanicos, vy limitar la entrada de inmigrantes de Asia y del
sur de Europa. Dicha ley esté en desacuerdo con la Enmienda 14 a la Constitucidn
de Estados Unidos, en donde se sefala gue se prohibe la discriminacion sobre ia

base de raza u origen nacional #

B) Establecimiento de los limites

~ Parafines dal siglo XIX, comenzaron a llegar a territorio estadounidense, un
nUn_]ero importante de inmigrantes procedantes dei sur y oriente de Europa,
quienes en su maycria eran mas pobres y menos capacitados que los anteriores,
Se calcula que alrededor de 26 millones de inmigrantes ingresaron entre 1880 v
1924, cantidad significativamente mayor a la de cerca de 10 millones que habian
ingresado entre 1820 y 1880. Este incremento fan importante de inmigrantes,
ocasiond que la opinidn publica estadounidense cambiara su percepcion ¥
mostrara actitudes adversas a la admisidn de extranjeros. Por tal motivo, demandd
¢l establecimiento de nuevas restricciones a la inmigracién.

Podemas observar claramente en ios ciclos econdmicos del devenir de |a
historia estadounidense que, cuando ha habido pericdos de casi pleno empleo,
por {o general ha surgido una escasez de mano de obra, la cual ha sido satisfecha
por inmigrantes, para llenar los huecos del mercado labaoral. Sin embargo, hay que

reconocer gue esos empleos, se han caraclerizado por tener condiciones

91 Barbara Strickland {1878, p. 19)
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laborales no muy deseables, como largas jormnadas de frabajo, y baja
remuneracion.

Cabe destacar que hasta fines del siglo XIX, la Suprema Corte dio por
terminado el control que cada estado habia tenido para establecer su propia
politica migratoria. Las principales razones fueron las miitiples y serias recesiones
econdmicas, en donde se registraba escasez de empleos y estancamiento en los
salarios, y la franca competencia entre viejos y nuevos inmigrantes. Asi, durante
épocas de crisis econémicas, las organizacionss nativistas propiciaron debates
antiinmigratorios, culpando a los inmigrantes de sus males Desde entonces se
fueron estableciendo preferencias y limites —formales e informales- para el ingreso
de ciertas razas y/o etnias, tendencia que se ha constituido en una constante en la
historia de la politica migratoria de los Estados Unidos.

En virtud de que la inmigracidn proveniente del sur comenzd a fluir mas de
los niveles ftradicionales, se comenzaron a establecer limites al ingreso de
extranjeros y por ello, se cred la Patrulla Fronteriza en 1924 El objetivo principat
era el de vigilar y administrar sus fronteras y costas para impedir la entrada ilegal
de inmigrantes Hasta ese entonces, tan solo alrededor de 150 inspectores
vigilaban doce puertos de entrada en la frontera sur Perc en realidad no fue sino
hasta 1929 que se penalizd ef ingrese a extranjeros sin visa, iniciandose |a tragica
historia de las cuantiosas aprehensiones y deportaciones de nuestros
connacionales.

Con la depresion econdmica de 19829, no solo bajo significativamente el
flujo de inmigrantes sino muchos de ellos fusron repatriados o retornaron
voluntariamente a sus lugares de origen, tendencia que continud durante la
década de los treinta, prolongdndose hasta la Segunda Guerra Mundial.®¢ tos
latinos en general vy los mexicanos en particular, confrontaron una situacion

sumamente dificil, dado que los empleos comenzaron a escasear En aquel

92 Cabe destacar que a principio de la década de los veinte la SRE cret el Departamanto de
Repatriaciones, repatridndose alrededor de 100,000 mexicanos El gebierno de México exhorto a la
vez a la poblacidn mexicana a que permaneciera en su pais, epoca en gue fue creadsa la Patrulla
fronteriza Posteriormente en 1929, el gobierno de México crec el Comité Nacional de
Repatriacién, debide al cuantioso fiujo de inmigrantes repalriados en Manuel Garcla y Griego
(1983)
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entonces, muchos mexicanos que habian vivido por décadas, can sus familiaras e
inclusive con sus hijos nacidos alld v por ende ciudadanos norteamericanos,
tuvieron que emprender el éxodo de retorno a México, quedando separados en
muchos casos de sus familias por varios afios. En lugar de utilizar el proceso de
deportacion, los estadounidenses muy habilmente establecieron una férmula de
repalriacion voluntaria, evitandose con ello los costo de expulsidon. Durante la
depresion econdomica alrededor de 400,000 personas fueron repatriadas a México,
sin el proceso de deportacion formal 93

Cuando la Gran Depresion termind y en visperas de la Segunda Guerra
Mundial, los agricuitores de! sudoeste, comenzaron a demandar un permiso para
importar mang de obra que pudiesen lienar los huecos por la escasez de mano de
obta prevaleciente Posteriormente y en virtud de! mal precedente establecido por
la repatriacidn de mexicanos durante la depresion, se considerg pertinente
establecer un convenio formal. El gobiemo de México preocupado por &l posible
mal trato de sus conciudadanos, firmo el 23 de julio de 1942 para ser
implementado quince dias después, y renovado el 26 de abril del afic siguiente, un
Programa laboral con México o la primera fase del programa de braceros, con
recursos econdmicos provenientes del “Prasident’s Emergency Fund” (Fondo de
Emergencia del Presidents).

Bajo el programa de Braceros® que perduro hasta 1964, México permitiria
a sus ciudadanos que vigjaran a los Estados Unidos con el fin de trabajar
temporalmente en los Estados, convenio sujeto a ser renovable. En dicho acuerdo
se establecieron ciertas condiciones, mismas que fueron estipuladas bajo métodos
de reclutamiento, transportacion, estandares de cuidado de salud, salarios, horas
de trabajo, vivienda., etc, Inclusive habia una clausula donde se sefialaba
explicitamente que no debia de haber discriminacién en contra de eilos
Desafortunadamente, las condiciones fueron ignoradas y poco observados tanto
por e gobierno estadounidense come sus empleadores, y por ende, los

trabajadores mexicanos fueron victimas de las peores condiciones laborales v

93 Carey Mc Williams, "The great invasion” en Gilbert Paul Carrasco (1997, p. 194)

94 Una version mas detallada de! programa braceros puede consultarse en Moénica Versa C.
(1983) y Manuel Garcia v Griego y Ménica Verea C (1988 ay b)
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humanas, tales como. cobros excesivos por una baja calidad en vivienda vy
alimentos, exposicion a pesticidas y guimicos dafinos para |a salud, deducciones
inapropiadas en sus cheques, amén del mal trato y la discriminacidn,

Durante los afios cincuenta y sesenta se fue conformando un descontento y
muchos grupos se organizaron en diversas comunidades, quienes reaccionaron
principalmente en conira de las actitudes nativistas y racistas asi como de otras
condiciones sociales opresivas Fue de particular importancia el surgimiento de
protestas crganizadas por los afro americanos y los latinos. El movimiento de
Derechos Civiles de los sesenta tuvo como principal consecuencia ia participacion
creciente, en forma instifucional, de la minoria afro americana en la sociedad
estadounidense. La gran mayoria de los dembdceratas, apoyaron definitivamente el
movimiento de los derechos civiles y su asociacidn con grupos minoritarios. Con
elio apoyaban politicas migratorias de corte liberal, que enfatizaban los derechos
de los inmigrantes y la extensidn de Programas de Asistencia Publica para los
inmigrantes en general, y para los recién llegados, en particular.®?

Una respuesta de este descontento y consecuencia del movimiento de
derechos civiles lo constituye la enmienda gue se llevd al cabo en 1965 a la Ley
de Inmigracién v Nacionalidad de 1952, también conocida como la Mc Carren
Walter Act Esta legislacién gue previamente habia sido reformada, modificd fa
distribucion de- visas con el fin de imputsar la entrada de inmigrantes mas
calificados favoreciendo, como siempre a ios originarios de paises de la Europa
Nor-Oceidental. . Es asi gue gquedd establecide en la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad de 1952, una clausula especial para los trabajadores agricelas, 1o
cual beneficid a inmigrantes pravenientes de México y con ello se aseguraba gue
no escasearia mano de obra para este tipo de labores.

En marzo de 1952, se aprobd, por primera vez, la Ley publica 283 ia cual
establecid la categoria H-2 de no inmigrante en la seccian 181{a){15)(H). Dicha
clausula autorizaba la admision temporal de trabajadores extranjeros no

calificados en pequefa escala vy, lo mas importante, sin aprobacion especial del

95 James P Gimpel and James R. Edwards, Jr. (1999, p 31)
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congreso 9 Asimismo, se establecid que el Departamento de Trabajo tendria la
legitimidad suficiente para admitir a inmigrantes temporales para trabajar en
emplecs de caracter agricola, siempre y cuando no fuera posible encontrar este
tipo de mano de obra en la localidad demandante Es importante mencionar que
los frabajadores quedarian al arbitrio y a expensas del empleador y podria ser
deportado en el momento en que el empleador ya no lo necesitara

Durante la década de los cuarenta se aprobaron otros programas para
resolver el preblema de la inmigracion indocumentada, que desde entonces ya
preccupaba Se instituyd la categoria especial dencominada Border Commuters,
para que los residentes fronterizos pudiesen cruzar la frontera, ya sea diariamenie
o por ciertas temporadas para poder labaoral temporalmente en ciertos estados del
sur de la frontera de los Estadds Unidos Originalmente utilizaban la tarjeta 1-151
de color verde por lo que se les denominaban “green cards”, pero en 1964 ei color
de’la tarjeta cambid a azul claro, un afio después a azul oscuro y posteriormente a
rosa y azul ¥

Asimismo sg instituyd el Programa de trabajadores visitantes (Visitor
Workers) que utilizaban la tarjeta 1-186 de color blanco Mediante dicha tarjeta, los
trabajadores podian permanecer hasta por 72 horas, a una distancia maxima de
25 millas de la frontera. Sin embargo, muchos de los portadores de dicha tarjeta
trabajaron durante un periodo de tiempo significativo —mucho mayor de Io
permitido- en ocupaciones eventuales Se considera que el uso de las tarjetas
verdes o blancas, han sido utilizadas por trabajadores indocumentados para
ingresar al pais y-emplearse, permaneciendo por un tiempo indefinido

Las enmiendas a la ley de Inmigracion de 1965 reestructuraron el-marco
legal para la admision de inmigrantes, a pesar de que en ese entonces fue
percibida mas como parte de su proyecto de derechos civiles que como cambios
sustanciales a la ley de inmigracion. Por primera vez se aholié el sistema de

cuotas restrictivas sobre origen nacional y se aumento e impuso un limite global al

98 ponica Verea C (1883, p. 30)

g7 Migration News (2002), “North America. INS: Border, Detention”, Migration News, vol. 9. no 5,
en <http:migration ucdavis edu/mnfarchive_mon/may_2002-olmn htmi>.
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numero de visas —170,000 visas para paises que no pertenecieran al hemisferio
occidental
Simultdneamente, se establecid un sistema de preferencias para la

admision de inmigrantes que se otorgarian de acuerdo al siguiente orden

a). Primera preferencia; hijos (as) de ciudadanos estadounidenses;

b). Segunda preferencia: esposas e hijos (as) solteros de residentes
legales;

¢). Tercera preferencia: trabajadores profesionistas, artistas o cientificos,
con capacidades y habilidades extraordinarias;

d). Cuarta preferencia; hijos (as) casados de ciudadanos;
e). Quinta preferencia: hermanos (as) de ciudadanos,

f}. Sexta preferencia: trabajadores con altas y hajas capacidades o
habilidades, de probada escasez local;

g). Séptima preferencia: refugiados.

Evidentemente la legislacion fue aprobada sobre la base de que se abririan
las puertas a una sociedad mas abierta y plural. Se podria decir que fue un gesto
anfirracista pues hasta 1965, la legislacidn migratoria estaba disefiada
explicitamente para -mantener a los Estados Unidos prioritaria y mayoritariamente
con ciudadanos blancos, dado que era muy dificil para los inmigrantes no blancos
emigrar y mas ain obtener la ciudadania.®8

Hasta hoy, el hecho de que alguien se pronuncie en contra de la diversidad
es considerado -como un intolerante, racista ¢ nativista. Y es precisamente esta
‘diversidad que; en 1965, se percibia como una perspectiva muy atractiva para el
fortalecimiento de un mosaico de culturas, que hoy es altamente cuestionada
principalmente por idedlogos conservadores. Mas aun, estos idedlogos estiman
' que esta diversidad se ha convertido en un elemento negativo para la composicion
de su poblacidn, dado gue las proyecciones derivadas del censo mas reciente,

indican que la pablacién bianca se volvera minoritaria para mediados de este siglo,

98 1 os fundadores no pensapan que la diversidad era precisamente o0 mejor para su nacion
Benjamin Franklin, Thomas Paine, y Thomas Jefferson guerian un pueble americano blanco, pues
en 1790 cuando se aprobd la primera ley de Maturalizacion se requeria que aquellos que
solicitaran la ciudadania, deberfan de ser “personas blancas y libres”.
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perspectiva por demas impensable en la década de los sesenta, cuando estas
enmiendas fueron aprobadas.

Con el rechazo de las cuotas por origen nacional como un criterio para
distribuir las visas para inmigranies, el tipo y volumen de la inmigracion se
madificod, denotandose un cambio importante de actitud. A partir de entonces, se
registro un cambio muy significativo en la composicidn de la poblacion
estadounidense, y con ello el rostro de la nacidn que, para algunos nativistas, ha
sido dramatico: mientras que durante la década de los cincuenta, alrededor del
75% de los inmigrantes provenian de Europa y tan solo el 25% de Asia y
Latinoamérica, medio sigle después nos encontramos que Unicamente cerca del
10% proviene de Europa.

Con la terminacién del programa de Braceros en 1984, comenzd
nuevamente a aumentar el flujo de inmigrantes no documentados, siguiendo el
patrén de demanda de empleadores por mano de obra barata, para desempefiar
trabajos de baja capacitacion o jow skilled, principalmente en el sector agricola,
aufigue también permearon en ofros sectores. Para mediados de la década de los
setenta, los inmigrantes latinoamericanos y asiaticos se fueron haciendo mas
presentes, convirtiéndose en presas faciles para ser discriminados y para gue
emergieran un sinnamere de prejuicios en contra de sllos v con ella el surgimignto
y continuo crecimiento de una polarizacién racial

Durante los setentas, el congreso afadid cierfas reformas que se habian
planteado ya desde 1965, con el fin de configurar una potitica migratoria mundial
que fuese uniforme. De esta manera en 1976, el Congreso aprobé un sistema de
preferencias para el hemisfetio occidental estableciendo un limite de 20,000 para
todas las nacionegs, excluyendo a los parientes inmediatos de los ciudadanes
americanos. Esta clausula afecto a México, pues hasta entonces enviaba mucho
més inmigrantes que esta cuota —alrededor de 1/3 de la cuota del hemisferio
occidental se destinaba a inmigrantes provenientes de México. Por esta razon, la
migracién legal de México cayd drasticamente, alcanzando tan solo 45,000 en

1977, el nivel mas bajo desde el fin del Programa de Braceros en 196499

99 pouglas S Massey, Jorge Durand y Nolan J Mabone (2002, p 46).
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Preocupados, algunos miembros del Congreso que se consideraban amigos de
México, manifestaron que EU debia preservar una relacion especial con su vecine,
permitiendo una mayor cantidad de inmigrantes de México. Sin embargo, este
sentimiento no fue compartido con los demas congresistas también preocupados,
va que veian que el idioma espafiol constituia la lengua extranjera mas hablada en
EU

En 1978, el Congreso completé sus reformas al crear un tope de 290,000
visas anuales —sin tomar en consideracion los parientes inmediatos de los
ciudadanos estadounidenses-, combinando los dos hemisferios v a la vez
estableciendo un sistema de preferencias para todas las naciones. Es decir, entre
1968 y 1980 el numero de visas accesibles para los mexicanos cayo de una oferta
sin limites, a tan solo 20,000 anualmente excluyendo a los parientes inmediatos de
los ciudadancs estadounidenses . 19¢

Posteriormerite,--a- principios de los ochenta, en un ambiente de crisis
economica, en donde se registraron altas tasas de inflacion y desempleo, aunados
a conflictos externos como las maltiples guerrillas y turbulencias —la revolucion en
IrAn, Haiti, Cambodia, Vietnam, entre otras- propicio que el Presidente Carter
firmara la Ley de Refugiados de 1980, la cual otorgaba residencia y generosos
beneficios gubernamentales a refugiados provenientes de multiples paises.’0t A
pesar de gue no se presenté un divisionismo importante entre liberales vy
conservadores con respecto a la entrada de refugiados, si surgid un debate
significativo con respecto al laxo control del creciente flujc de indocumentados,
" dadas las condiciones de crisis politicas y econémicas a nivel internacional. Es
cierto que no se pueden tomar como indicadores fidedignos las aprehensiones
hechas en la frontera; sin embargo, estas escalaron en forma sustantiva y con ello
la sensibilidad y animadversidn del tono en las voces de la opinidn publica

l.a inmigracion indocumentada o no autorizada'? no existiria de no haber

una politica migratoria gue restringiera la entrada a ciertas personas Los

100 sigem, p. 43.
101 pManuel Garcia y Griego y Ménica Verea C. {1988)

102 pp @ pasado, a los migrantes “ilegales” ¢ (Entrants without Inspection) ¢ también se les
denominaba “espaldas mojadas”, porque cruzaban nadando el Rio Bravo sin permiso; el término
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estadounidenses consideran “ilegales™ a los extranjeros indocumentados o no
autorizados, dado que esian sujetos a deportacion por viotar el derecho migratoric
estadounidense En virtud de que han ido ingresando crecientemente exiranjeros
en forma indocumentada a través de sus fronieras terrestres y maritimas, durante
los dltimos afios la mayoria de les esfuerzos han estado canalizados a controlar
este tipo de inmigrdcion, principalmente en su frontera sur. A pesar de que los
estadounidenses continuamente condenan su  presencia, exacerbando en
ocasiones los animos xenodfobos, es un hecho gue sin esta mano de cobra es
indispensable para su vida cotidiana: levantar cosechas de ciertos productos,
desempefiar labores dificiles en el sector servicios, entre otras ocupaciones.

Es importante abrir un paréntesis para sefialar que, tanto ios demaocratas
como republicanos en el Congreso, a pesar de que siempre han estado
conscientes de que la inmigracion constituye un tema extremadamente. compiejo,
sensible y éticamente dificil de discutir y resolver, no se .creo.un. consenso
homogénec de como resolver el fendmeno, entre todos Jos miembros de uno u
otro.partido. Sin embargo, los republicanos siempre han estado mas proclives a
limitar la inmigracion y muchos conservadores, que también son republicanos perc
sobre todo empleadores, han venido contratando a indoecumentados, simplemente
para que sus productos sean mas competitivos a nivel nacional & internacional. El
Congreso estadounidense, en general, ha estado frecuentemente dividido anie el
tema de la inmigracion legal, en términos de a quien y a cuantos se admiten pero
casi en ninguna ocasion, los congresistas tanto democratas como republicanos ¢
liherales y conservadores, han apoyado la inmigracion ilegal, dado que por
principio estos han guebrantado la ley 103

Durante los ochenta el papel que jugd el Diputado Peter Rodino en la
Camara Baja del congreso fue fundamental para la discusidén y aprobacién de
iniciativas de corte restriccionista para darle solucidn a algunos aspectos

migratorios. Ya desde 1971 habia presentado un provecto de ley que tenia como

“alambrista” se acufid a aqueilas personas que se saltaban ia frontera por una cerca de alambre,
que se utilizaba como linea divisoria fronteriza. El término "indocumentado” también se aplica a los
{Visa Abusers) o aquéllos que ingresaron con una visa debidamente presentada al ingreso, perc
que permanecieron después de que ésta caducara En Monica Verea C (1983, p 45)

103 para mayor informacion cansultar: Ménica Verea C {1999, pp. 97-127)
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objetive imponer sanciones a los empleadores de indocumentados. Varias
versiones se presentaron por diversos interlocutores, siendo la mas destacada de
ellas. el proyecto de tey Simpson- Mazzolli, la cual estuvo a punto de aprobarse.
Sin embargo, se sentaron las bases para lo que posteriormente se conformara
como una de las leyes de mayor impacto: the Immigration Reform and Control Act
of 1986 (IRCA), mejor conocida como la ley Simpson-Rodino, denominada asi por
sus promotores. Las sanciones a empleadores, el aumento en la vigilancia
fronteriza y el importante programa de amnistia en donde se legalizaron a
alrededor de tres millones de trabajadores indocumentados, y alrededor de dos
millones: de mexicanos obtuvieron la legalizacion.’® E| programa de legalizacion
s¢ aplicd de acuerdo a varias modalidades. Por un lado, para aquelios que
hubiesen permanecido trabajando desde 1982 en forma continua; y por el otro,
residencia temporal para Trabajadores Agricolas Especiales que pudiesen
demostrar haber trabajado 90 dias seguidos en el sector agricola. Bajo la primera
categoria -quienes comprobaron haber vivido continuamente desde 1982 en EU-,
se legalizaron 1,757,957 -70% de estos, es decir, 1,230,457 eran mexicanos, de
los cuales el 54.4% lo hicteron tan solo en California vy 17.7% en Texas. Bajo la
" segunda, compuesto por Trabajadores Agricolas Especiales (Special Agricultural
Workers® SAW) -quienes demostraron  haber trabaiade en este sector
temporalmente por un minimo de 80 dias durante un afic entre mayo 1985 y mayo
de 1986-, sumaron un total de 1,480,271 De esta cantidad, ¢l 81.5% de los
solicitantes eran ‘'mexicanos, es decir 1,040,268, siendo California -el 53%- el
principal estado donde se presentaron dichas salicitudes 105

Es un hecho que la IRCA trajo consecuencias positivas para nuestros
migrantes mexicanos. El programa de legalizacion masivo, constituy® un acto de
generosidad, 'y estoy convencida que tendrd importantes consecuencias en
términos numéricos para futuras legislaciones. El temor que prevalecia en ese
entonces, en el sentido de que las sanciones a empleadores que contratan a

inmigrantes indocumentadaos, tendria graves consecuencias para la discriminacion

104 para una mayor informacién sobre 1a IRCA consultar: Monica Verea C (1988, p. 13}
105 Carlos Gonzalez (1993, pp 224-225)
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de inmigrantes, en realidad han sido muy laxamente aplicadas, por lo que se ha
castigado al indocumentade mas que al empleador por contratario

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el flujo de migrantes
indocumentados ha sido constante y creciente a partir de la terminacion del
programa de Braceros en 1964, Para darnos cuenta de su diménsidn, se ha
caiculado gque en un periodo de 20 afios, entre 1965 y 1988, altededor de 28
millones de inmigrantes indocumentados entraron a los EU v 234 millones
salieron, lo que resulté en una migracion neta de 4.6 millones de indocumentados,
comparado con 1.3 milones de inmigrantes legales y 46,000 trabajadores
temporales. Durante este nusvo periodo, la patrulla fronteriza se duplics al pasar '
de 1,500 oficiales en 1965 a 3,700 en 1986. Es decir, se calcula que hubo una
inmigracidn neta, en todas sus versiones, de 5.7 miliones durante ese periodo, de
los cuales el 81% fueron indocumentados vy la gran mayoria se caracterizd por ser
una migracion circular, lo que significa que hubo un programa ilegal e informal de
trabajadores temporales % Cabe destacar que el 97% de los inmigrantes
indocumentados han firmado una orden de salida voluntaria y con elic han
accedido a que la patrulla fronteriza los deporte voluntariamente a México,
avitando su derecho de establecer una audiencia ante un juzgado Probablemente
el mismo porcentaje ha intentado ingresar a territorio estadounidense nuevamente,
cuantas veces sea necesaria hasta lograr ingresar a salvo.

El fin de la guemra fria causé nuevos flujos de inmigrantes y refugiados. Se
debatit entonces en el Congreso, sobre las posibilidades de aumentar 1a éuota de
admisiones anuales, medificar las preferencias para la admision de inmigrantes,
en especial las relacionadas con la familia extendida (hermanos) v establecer
nuevos controles a través como la exigencia del idioma inglés, con el fin de
alcanzar una inmigracion mas calificada, mejor preparada, pues ciertos estudios
sefiaiaban que 9 de cada 10 inmigrantes ingresaba a los Estados Unidos como

beneficiarios de un ciudadano o residente estadounidense 107

108 Douglas 8 Massey, Jorge Durand v Nolan J. Malone (2002, p. 45)
107 Demetrjus G. Papademetriou y Kimberly A Harmilton (1995, p 19).
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Asimismo, para fines de la década de los ochenta, el tema de la
competitividad internacional habfa cobrade una gran importancia en el debate, en
el marco del fendmene de la globalizacion. A la vez fue altamente discutido el
papel econdmico que los inmigrantes jugaban en una economia cada vez mas
tecnificada v competida. Simultaneamente se publicaron cierfos estudios los
cuales estimaban ia posibilidad de una futura escasez laboral que, aunada con las
tasas bajas de natalidad estadounidense, se planteaba la conveniencia de admitir
a nuevos flujos migratorios Esto con el fin de equilibrar el lento crecimiento de la
poblacién, v 1a demanda creciente de mano de obra sobre todo en aiguncs
sectores de la economia. Sin embargo, la preocupacidn por la calidad del
inmigrante, en términos de nivel educativo, habilidades y/o capacidades técnicas y
profesionales fue determinante para gue se propusiera un incremenio en la
admision de inmigrantes mas calificados. Ya para principios de la década de los
noventa, tan solo et 10% de los inmigrantes provenia de Europa y ef 50% de Asia
y el 40% de América Latina y otros paises

Por las razones expresadas con anterioridad, se aprobd la Ley de
Inmigracién de 1990 la cual tuvo como objetivo propiciar una inmigracion mejor
educada y mas calificada. Se puso un limite de 675,00 visas a la admision de
inmigrantes. a partir de .1 994, Bajo formulas complejas, se marcaron limites a las
categorias de reunificacion familiar, estableciendo prioridades para los parientes
mas inmediatos —hijos y padres- La proporcidn de visas basadas en el empleo, se

‘incrementd en 70% - pasando de 54,000 a 140,000 visas-., y se otorgaria a
profesionales altamente capacitados, especiales, con habilidades y capacidades
extraordinarias en campos particulares, con grados académicos avanzados, asi
como a inversionistas Se especifico que se sumarian a esta preferencia, agquellas
que no fuesen utilizadas por el sistema de reunificacion familiar El sistema
preferencial, también establecid un limite a 10,000 visas para trabajadores no
calificados y se limitd su admision, solo gque fuera necesario hacerlo o en caso de

no haber trabajadores disponibles en el interior'%. Por primera vez se establecio

e

v
108 Margaret L Usdansky y Thomas J. Espenshade (1898, p. 8)
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un limite a la admisién de trabajadores de alta capacitacion (H1-B) a 65,000 visas
anualmente 109

La Ley de Inmigracion de 1880, también cred otras categorias para
frabajadores calificados: ja H1-A para enfermeras y la O y P para cientificos
prominentes, educadores, artistas, atletas y entretenedores. En términos
generales esta ley incremento las cuotas en un 35% anualmente, sobre todo de

inmigrantes altamente calificados vy significo una reforma a a la inmigracion legal

€) La Nueva era Nativista

La década de los noventa podria ser caracterizada por importantes cambios
en términos de Politica Migratoria. Para ello, fue determinante la victoria del
Partido Republicano en las elecciones de 1994, pues por primera vez en cuarenta
anos tomaron el control en ambas Camaras del Congreso Se fortalecio dicho
partldo y con ello se observd un nuevo. balance en el pensamiento politico
conservador y liberal. Los conservadores supieron capltai:zar el malestar causado
por la crisis economica de principios de esta década. Sus voceros abrazaron
idé'ologias nativistas, llegando a presentar visiones. paranoicas directamente
relacionadas con un nacionalismo racial, basados nuevamente en la supremaciza
blanca. - -

Su afan por recuperar los valores tradicionales los ha conlievado a
sustentar planteamientos a favor a un “americanismo”, en contra de la pfesencia
de extranjeros ''¢ Las agudas posiciones ideoldgicas estan estrechamente
vinculadas con su historia. Un pais que se percibe como el gran “Melting Pot”,
modelo que ha sido utilizado para explicar el proceso de asimilacion, presupone
gue diferentes tipos de inmigrantes eventualmente equilibrarian una sociedad

muiticulfural,

109 Este limite seria modificado posteriormente, como [ veremos en el capitule relativo a
propuestas recientes

10 cave destacar que la subversion siernpre ha estado identificada con extranjeros o anti-
americanos Durante los afios veinte la subversion estaba relacionada con los judios y gente de
color, en Chip Berlett (1995, p. 36}
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Debe reconocerse que durante la década de los noventa los flujos
migratorios ascendieron significativamente tanto poer la via legal —alrededor de diez
millones de personas- como en forma indocumentada —se calcula que el flujo neto
anual fluctia entre 250,000 y 300,000 inmigrantes- Esto ha significado que la
proporcidn de la pablacidn estadounidense nacida en el exiranjero se incremento
a cerca del 10%, cuando en 1970 constituia tan solo la mitad, es decir el 4.8%.

Desde entonces los conservadores han promovido un debate altamente
anti-inmigratorio’’, en virtud de su creciente presencia y mayor visibilidad,
culpando a los inmigrantes como los chivos expiatorios a quienes hay que culpar
de sus males Dicho debate ha centrado su atencién en los aspectos negativos de
los inmigrantes y sus efectos en la economia. Como resultado de ello, surgieron
propuestas, iniciativas y reformas de ley, caracterizadas por su nativismo vy
xenofobia, que han afectado los intereses y la seguridad de los inmigrantes, tales
como: la anticonstitucional, xenofobia y nativista Propuesta 187 en Cailifornia; la
Ley de Responsabilidad Inmigrante y Reforma a la Inmigracion llegal de 1996
(Megal Immigraﬁbh Reform and Immigrant Responsability Act of 1996, lIRIRA por
sus siglas en inglés) asi como la Ley de Bienestar Social o Personal
Responsability and Work Opportunity Act (PRWORA par sus siglas en inglés; y las

operaciones fronterizas .

1 La Propuesta 187112,

El 8 de noviembre de 1994, se sometié a votacion popular en California la
Propuesta 187, denominada S0S por su acrénimo en ingles Save Our Stafe
("Salv_erﬁos a MNuestro Estado”). Es importante resaltar que los autores
intelectuales de la propuesta 187 fueron Alan Nelson, excomisionado del SIN, y
Ha'ro!d Ezell, también excomisionado de la regién occidental de la misma

institucion 13 Con esta propuesta también se tenia la intencion de reducir los

111 Parz mayar informacion consultar: Ménica Varea C (1985¢), (1998b) y (1999 a)
112 Para una informacitn detallada al respecto consultar; Manica Verea G. (1998a)

13 Iniciaron su campafia con ia recoleccion de firmas para que la propuesta fuera incluida en las
boletas electorales en los comicios electorales del 8 de noviembre def mismo afo, logrando para
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gastos por los servicios utilizados por los indocumentades, asi como la de reforzar
las multas para aquellos criminales que manufacturen, distribuyan ¢ vendan
documentos falsos de inmigracién

La victoria fue ganada por un margen de 59 a 41 por ciento, lo cual
contribuyd a incrementar significativamente e! debate sobre inmigracion en
diversos ambitos, en un nivel nunca antes alcanzado no s6lo en California. Entre
otros objetivos, tenia el propdsito de prohibir a los inmigrantes indocumentados el
acceso a la educacidn publica y a los servicios médicos gratuitos, excepta en
casos de emergencia, y la educacion publica a los hijos de los indocumentados.
Uno de los planteamientos mas importantes de la propuesta era que, al negar los
servicios esenciales a los extranjeros ilegales, se desalentara su deseo por
ingresar a territorio estadounidense o incluso se atentaria el regreso a su lugar de
origen

No obstante que el entonces gobermador Pete Witson, ordend que esta ley
fuefa efectiva a partir del 9 de noviembre del mismo afio, suspendiendo de
inmediato el cuidado a la salud para madres indocumentadas y sugirié que debia
ser’ adoptada una version federal de la Propuesta 187. Wilson estimd que la
salucion debia estar enfocada a reforzar e instaurar debidamente las actuaies
leyes de inmigracion, y que era necesario proteger atn mas la frontera vy
rembolsar los gastos erogados por los estados claves que reciben un nlmero
significativo de inmigrantes indocumentados

Al mismo tiempo, las cortes comenzaren una batalla para derogar la

Propuesta 187, con el fin de prevenir su puesta en vigor, argumentando que, por lo

menos una parte de esa ley, era anticonstitucional ! 14 Esta iniciativa, establecia la
obligacidn legal a maestros, empleados del estado, entre otros, de proporcionar
nombres y datos de las persaonas que ellos sospechan son indocumentados a las

autoridades del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion (SIN o INS, por sus siglas

junic obtener 580,000 firmas de ciudadanos registrades en el padron electoral, de las cuales sdlo
se requerian 385,000

114 A tines de 1994, ia Juez federal Mariana Plasizer congeld, por tiempo indefinido, las secciones
de la Propussta 187 que impiden el acceso de los inmigrantes indocumentados 2 la educacion y a
la salud, exhortando a los usuarios de estos servicios que tomen en cuenta que esa ley no se esta
gjercienda.
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eninglés). Es importante recordar que el caso Pyler vs Doe en 1982, sentd las
bases para que los estados proveyeran de educacion publica (1-12 grados) a
todos los nifios, independientemente de su estatus migratoric. A pesar de que, en
términos generales, la tendencia de ia Corte se ha movido hacia la derecha,

La propussta 187 impactc no solo en California sino en iniciativas en otros
estados que, en ese entonces reflejaban el animo antiinmigrante Asi tenemos que
la Propuesta 209 aprobada en 1996 pretendia eliminar los beneficios adquiridos
por las minorias a través de la politica de “Accidn Afirmativa”; y en 1998 la 227,
prohibia la educacion bilinglie, dado que se estimaba como un fracaso para la
integracion plena de la poblacion, poniendo fin a tres décadas de educacion en
- dos lenguas en algunas de las escuelas californianas

Estimamos que esta propuesta ha tratado de desvirtuar las razones por las
cuales los indocumentados emigran a Estados Unidos, es decir, en lugar de que el
factor de atraccion sean salarios mas altos y mejores empleos, entre otros, ahora
se pretende hacer creer a la poblacion estadounidense, que emigran para obtener
los servicios sociales disponibles a costa del estado. Con esta propuesta tambign
se tenfa la intencion de reducir los gastos por los servicios utilizados por los
‘indocumentados, asi como la de reforzar las multas para aquellos criminales que
manufacturen, distribuyan o vendan documentos falsos para obtener su residencia
legal 115

La Propuesta 187 fue favorecida principalmente por votantes blancos en
una proporcion de 2 a 1, mientras que los hispanos sélo apoyaron una proporcion
contraria, es decir 1 a 2, El voto estuvo francamente dividido entre tas minorias
asiaticas y afro americanas de acuerdo con los “Exit Polls™ lievados al cabo por
Los Angeles Times Cabe sefialar que, a raiz de la aprobacion de la Propuesta
187, las estadisticas muestran que hay un deseo mayor por parte de los
inmigrantes par participar en los procesos internos de la vida politica de Estados
Unidos, incrementandose substancialmente las solicitudes para obtener la

ciudadania, tema que abordare posteriormente.

118 Monica Verea C. {1998a)
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Es importante destacar que, &l 8 de noviembre, ios electores de California
votaron por 41 republicanos y 32 demadcratas para la Asamblea estatal, la primera
mayoria republicana en 25 afios. Dadas estas condiciones, aunadas al
congelamiento parcial e indefinido de la Propuesta 187, a la vez que Pete Wilson
ha comenzado su segundo periodo como gobernador del estado mas rico v
poblado de Estados Unidos —y en un momento dado mostré el deseo por
participar en la campafia electoral como candidato para la presidencia, a fin de
obtener la candidatura del Partido Republicano—, la fuerza laboral californiana
seguird demandando a indocumentados, a la vez que los seguird utilizando como
blanco politico y chivos expiatorios, acentuande atn mas el ambiente
antinmigratoric Desafortunadamente, este ambiente ha contaminado a otros
estados, tal es el caso de un grupo de ciudadanos de Florida, también
denominado SOS, propusiercn negar servicios sociales a los inmigrantes ilegales, -
mientras que, con un animo mas positivo, en estados como Arizona, se ha
propuesto el establecimiento de un programa de trabajadores migratorios:-
temporales

Estimamos que el origen de la Propuesta 187 esta directamente
relacionada con la crisis econdmica tan aguda poria cual atfavesc’n_la economia de
California durante el primer quinguenio de la década de los noventa. Asi, a partir
de 1090, California comenzo a perder la posicion privilegiada que durante muchos
afios habia venido teniendo, debide principalmente a que, el descongelamiento de
la guerra fria golpeé duramente a la economia del estado, dada su fuerte
concentracién alli de la industria militar y aeroespacial, y de sus numerosas bases
militares

El gran desequilibrio fiscal que enfrentd California, producto de la difieil
situacion econdmica y de la numerosa pérdida de empleos de aita remuneracion,
entre otros, ocasiond que perdiera su posicidn lider entre los estados, Durante
1894, mientras el gbbernador buscaba su reeleccidn, tuve que enfrentarse al
problema de un déficit de aproximadamente 4.9 mil millones de ddélares en &l
presupuesto del afio fiscal 1994-1995 y, para cubrirlo, propuso reducir ciertos

gastos sociales De ahi gue el debate politico californizno de los noventa hublese
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girado en tormo a quienes son los responsables de la crisis fiscal v de como
distribuir los recortes presupuéstales de los gobiernos estatal y locales Por ello
desvid la atencion hacia un pequefia parte de la poblacidn y de los problemas
fiscales: la poblacién de indocumentados. La actitud oficial refleja y refuerza la
actitud del electorado, gue también opina que los problemas fiscales del estado se

originaron en el cruce ilegal de migrantes por la frontera con México v en la

presencia de extranjeros sujetos a deportacion.116

Existen algunos estudios sobre los impuestos pagados por los inmigrantes
en Estados Unides Uno de los mas creibles —elaborado por Jefitey Passel, en
respuesta a otro de dudosa credibilidad realizado por el economista Donald
Huddle— considera que los inmigrantes en general contribuyen mas en impuestos
de lo que reciben en servicios Ademas, el gobierno federal recibe mas impuestos
de lo que otorga en servicios a la poblacion de bajos ingresos. En respuesta a esta
situacion, y por peticion de la Casa Blanca, en enero de 1984 el Urban institute —
institucion apartidista-~— inicid un estudio de los costos vy las contribuciones fiscales
de los inmigrantes indocumentados para los siete estados que habian solicitado
apoyo del gobierno federal por los gastos pablicos erogados y dirigidos a la
poblacién de indocumentados. En términos generales, dicho estudio estimd que
las cifras % datos en que se basaron fueron exagerados.ﬂ?

Durant"e' el pericdo en que se lanzd esta iniciativa como propuesta, e incluso
posterior a su aprobacion, fue severamente criticada por diferentes sectores en
Estados Unidos y Méxice por las siguientes razones: que &l grupo de inmigrantes
mas afectado por las medidas propuestas, fueron los mexicanos que radican

principalmente en California; que los calculos estimados respecto a los costos

16 Monica Verea C. y Manuel Garcia y Griego {1995 a).

117 £l estudio realizado por el Urban Instilute considera que la estimacion de la poblacion de
indocumentados ofrecida por e gaobernador es exagerada, ya que solo calculz 1.4 millones,
mientras el gobierno del estado afirma que la poblacién es de 2 1 millones. También encuentra
exagerada la estimacion del estado referente al nomere de nifios indocumentados en las escuelas
publicas: 392,000 versus 307,000, o cual segin el instiiuto, lleva al estadec a exagerar la
estimacion del costo de ofrecerles educacion publica; 2 2 millones de ddlares versus 1.3 millones
Algo similar se estima con respecio a los servicios médicos de emergencia bajo el concepto de
medicaid de 350 millones versus entre 113 y 167 millones de dolares En el caso de los rehenes
los costos también son exagerados (bidem.
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atribuidos directamente a los indocumentadeos eran dudosos y elaborados con
metodologias tendenciosas; que habian causado efectos negativos colaterales
sobre d{a poblacidn de hispanos e indocumentados en el mismo estado; que
propiciaria no sélo 1a violacidn masiva de los derechos humanos y laborales de los
inmigrantes indocumentados, sino también de aquellos inmigrantes iegales que,
por su aparencia fisica, eran sospechosos de no tener su documentacion
migratoria en orden; que condicionaria a esta poblacién el accese a la educacion,
asi como el derecho a la salud, 16 que constituiria una contradiccion con los
principios basicos sobre los que se sustenta la nacion estadounidense, y que

tendria repercusiones negativas e impredecibles en el contexto internacional, pero

sobre todo en las relaciones bilaterales México-Estados Unidos 118

Considero que la propuesta 187 constituyd un parte aguas en el cambio de
actitud de la sociedad californiana en particular y estadounidense en general ante
la presencia de inmigrantes -principalmente indocumentados mexicanos- lo cual
cred una actitud nativista, xenofobica en general y anti-mexicana en particular, que
dafio severamente la percepcién que de la comunidad se tiene regionalmente.
Asimismo, cred una situacidn sumamente hostil para las minorias y tuvo un
impacto importante en Washington para la discusidén de proyectos de ley sobre
inmigracidn aun mas restriccionistas gue en el pasado. La consecuencia mas
grave fue la aprobacion de una de ias leyes mas duras y rigidas del siglo XX,

como la que a continuacion describimos.

2. Las leyes Restrictivas de 1996

El resurgimiento de los temas antiinmigratorios en la politica, impacto a
Washington y en especial al Congreso, recinto en donde el asunto de la
inmigracion seé ha debatido entre lineas partidistas y tendenciosos puntos de vista,
y dio pie para que surgieran reformas a las politicas como la de inmigracion y
Bienestar Social Asi, el 30 de septiembre de 1996, el Presidente Clinton firmd la

IRIRA, por sus siglas en inglés. Su principal proposito es la de confrolar la

118 ge realizd un estudio detallado de la posicion de los diversos sectores en México ante la
propuesta 187 en Monica Verea C. (1998 a).
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inmigracion ilegal y reducir el acceso a los inmigrantes legales a [os programas de
bienestar social. Entre sus principales clausulas se encuentran la de reforzar los
controles para vigilar la frontera; incrementar sanciones al trafico de inmigrantes y
castigar a los que falsifican documentos; inspeccionar, aprehender, detener y

“remover a extranjeros deportables e inadmisibles; vy establecer nuevas

restricciones a empleadores. 119 un aspecto muy serio, lo constituye sus cortes en
la utilizacion de programas de Bienestar Social El resultado ha sido una mayar
rigidez que la IRCA v la ley de Inmigracion de 1990, en el sentido de que ahora se
responde mas severamente a la migracion de indocumentados

Los arquitectos claves del disefic de la legisltacion 1IRIRA fueron los
republicanos: el Senador Alan Simpson y el diputado Lamar Smith (Presidente en
wmo del Subcomité de Inmigracion y Refugiades de la Camara de
Representantes). Con ello respondieron a las inquietudes de una sociedad que
ahora percibe la inmigracion coma un elemento dafiino para su bienestar, a la vez
que buscaron la forma de reducir significativamente el gasto para equilibrar &l
presupuesto y de esta manera poder cumplir con el plan general al cual se ha
comprometido su partido.

En términos generales, se puede afirmar que esta ley  cambid
dramaticamente los aspectos legales y practicos del control migratorio, sobre todo
en términos de la inadmisibilidad, es decir, para las persenas que se enclientran
en forma ilegal en los Estados Unidos. Para ello hizo legitima la erogacion de
recursos a través de la ampliacion considerable del numero de elemenios de la
patrulla fronteriza para controlar a inmigracidn indocumentada, principalmente via
su frontera sur, autorizando al SIN la contratacion de 1000 agentes oficiales y 300
'personal de apoyo anualmente entre 1996 y 2001, Las patrullas fronterizas se han
mas que duplicado de 1993 a la fecha al pasar de 4,000 a 8,800 agentes, y sera
necesario emplear a 1,000 agentes por afio hasta 2002. Esto demuestra
nuevamente la falsa percepcion y el enfoque policial y criminalista que se tiene en

el Congreso del problema de los indocumentados

19 manuel Garsia y Griego y Monica Versa G. (1998, pp 107-134).
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Asimismo ila IRIRA aprobd un presupuesto para vigilar a aquellos turistas
que permanecen sin permise, abusando del vencimiento de sus visas. Como
respuesta al fracaso de la IRCA de 1886, también se incrementd el ntmero de
policias encargados de investigar casos de empleadores que contratan a
indocumentados y de migrantes que usan documentos falsificados, aumentando
las penas para combatir &l conirabandista de documentos y/o al pollero gue
trafica indocumentados.

Un hecho sumamente significativo es que ta HRIRA aboli¢ el procedimiento
de audiencias de deportacion y de exclusidén que habia existido durante muchos
afios y con ello elimind muchos de los derechos individuales de los

indocumentados sujetos a deportacion 120 Asimismo, establecio limites para la

adquisicion de su estatus legal en caso de ser indocumentado v la obtencién de la

ciudadania para los inmigrantes 1393183121 También establecid como un requisito
basico un patrocinador o copatrocinador que demuestre tener un ingreso familiar
minima de 125 por ciento por encima del nivel oficial de pobreza. Es de resaltar
gue muchos inmigrantes legales perciben ingresos cercanos al salario minimo, los
que en muchos casos --sobre todo para familias con varios hijos- estan por
debajo del nivel requerido. De esta manera, el inmigrante puede ser deportable
incluso si califica para ser acreedor a los beneficios asistenciales, cuando el
ingreso de quien lo avala es mas bajo que el requerido.

Una ini¢iativa muy importante que fue aprobada es la concerniente a que

los extranjeros no inmigrantes no son elegibles para obtener los beneficios

120 Establece un nueve procedimiento llamado “remocion,” y se cred el procedimienta de
“remocibn expedita” mediante el cual un extranjero que arriba sin documentos o con documentos
fraudulentos en un puerto de entrada puede ser removidoe (expulsado) sin audiencia alguna.
Ademés, se le quité a los tribunales la facultad de revisar judicialmente cualquier orden de
remocion para mayor informacion consuitar Manuel Garcia y Griego y Ménica Verea C {1997 pp.
87-97} o

121 ge advierte que si no salen de Estados Unidos en un !apso de 180 dias, corren el riesgo de
posponer indefinidamente la adquisicion de un estatus legal A los extranjeros que permanezean
mas de 180 dlas, pero menos de un afio sin documentos, y se retiren del pais antes del inicio del
proceso de remocion, se les negard la posibilidad de solicitar su residencia como inmigrante legal
por tres anos Los que se gueden mas de un afno, segun una clausula, serdn inadmisibles por diez
afios. Segun otra, si se quedan por un periodo "agregado” de mas de un afic, serédn calificados
permanentemente como inadmisibles, aunque después de permanecer diez afios fuera de Estados
Unidos podran solicitar una excepcion al Procurador General, tbidem.
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educativos de pos-secundaria con base en su lugar de residencia en un Estado,
asi como los de asistencia y beneficios de seguro social (pensiones, en el caso de
Estados Unidos), a pesar de que se les obliga a contribuir con sus cuotas al
seguro social a través del pago de sus impuestos. Los extranjeros ilegales solo
podran tener derecho a los servicios médicos de urgencia, a los almuerzos
escolares y otros programas nutricionales, vacunas y ayuda de corto plazo en
caso de auténtico desastre.

Es un hecho que las posiciones de los republicanos en el congresc con
respecto a la politica migratoria, se endurecieron significativamente durante la
década anterior Convencidos de que el gobierno es la ultima instancia para
‘proveer de asistencia a los inmigrantes, dado que su principal obligacion debe ser
para sus conciudadanos, han propuesto que el Estado debe tener un perfil muy
bajo en la proteccion del bienestar de los inmigrantes. Consideran estos deben de
apoyarse en su propia respensabilidad perscnal y, en caso de no contar con
recursos economicos, deben buscar el apoyo de cualquier patrocinador;
propiciando con ello una mayor participacion de entidades privadas para proteger
su bienastar

Por otra parte, con la aprobacion de la Ley de Bienestar Social o Personal
. Responsabifity and Work Opportunity Act (PRWORA por sus siglas en inglés), se
retiraron todos los beneficios a los inmigrantes ilegales salvo en casos de
emergencia o de enfermedades contagiosas. Para los inmigrantes se elimind la
posibilidad de utilizar los servicios sociales tales como: los Seguros de Ingresos
Complementarios {Supplementary Security Income SSI por sus siglas en inglés) y
los Cupones Alimenticios {Food Stamps) ampliamente utilizados por los residentes
legales, calculados en $24,000 millones de ddlares durante un periodo de 5

afos 122 En ese entonces se estimaba que alrededor de 1.5 millones de
inmigrantes recibian algun tipo de ayuda federal, 25% de los que reciben Seguro
S5l son inmigrantes legales y cerca de un milién de inmigrantes ya no recibiran

cupones alimenticios. Aun mas, se propuso que otro medio milldn de inmigrantes

122 gjn embargo, en maye de 1997 el Congreso v el Presidente llegaron a un acuerdo: que
aquellos inmigrantes que se encuentran “no capacitados” o gque en el futuro lo estén, pueden
mantener dichos beneficios.
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tegales debian ser excluidos del programa y se les marginaria del Medicald, - en
ambos casos durante los primeros 5 afios de haber obtenido la residencia tegal si
son nuevos inmigrantes o hasta que sean ciudadanos estadounidenses-, sin tomar
en cuenta que 1a mayoria de dichos inmigrantes ha vivido por mas de diez afios en
Estados Unidos. Ahora, para hacer uso de cualquiera de los programas de
servicios sociales, serd necesario verificar el estatus migratorio de cualquier

soficitante de dichos servicios

Es importante destacar algunas medidas incendiarias gue por su probable
inconstitucionalidad y graves repercusiones no fueron aprobadas, aungue fueron
algidamente debatidas en el Congreso, provenientes de la veta ultraconservadora
de los republicanos, a través de su lider el Representante Smith, quien propuso
medidas incendiarias y afortunadamente no se aprobaron23, pero si logro que se
aprobaran en ef Congreso, medidas tales como: a)construir una triple cerca
metdlica a lo largo de la frontera con México, 124 jluminada en sus tramos
urbanos, y b) emplear las bases miliiares cercadas como centros de detencién de
los extranjeros ilegales.

Otras medidas igualmente restrictivas, propuestas en ese entonces lograron
modificarse como fusron la que se refiere a unir esfuerzos entre el SIN y el
Servicio de Aduanas, para mejorar el control de ingreso indocumentados y del
trafico de drogas; y la de imponer multas hasta de 250 ddlares a quien sea
arrestado por cruzar la frontera sin documentos No obstante, a raiz de los actos
terroristas del 11 de septiembre, estas medidas han vuelto a resurgir, ya que
recientemente se autorizd al Departamento de la Defensa enviar tropas militares

123 En ese entonces, a través de su lider el Representanie Smith, propusieron: a) canfiscar fondos
o propiedades a quienes sean arrestados por tratar de ingresar a territoric estadounidense sin
documentos mas de una vez en un afio; b) enjuiciar y sentenciar, con una pena de 10 a 15 afios de
prisidn, a quien trate de ingresar a Estados Unidos sin documentos por tercera vez, ¢) exigir a los
extranjeros no documentados el reembolso de todos los beneficios recibidos derivados de fondos
piblicos; d) eliminar el derechoe a la ciudadania para los hijos nacidos en Estados Unides de
padres indocumentados; e} oforgar a los gobiernos de los estados ia opcion de dar o negar el
acceso a las escuelas publicas a los niflos sin documentos migratorios; y f) reducir el numero de
admisiones legales anualmente.

124 Se establece la suma de 12 millones de colares para la construceion, a lo largo de 22
kilometros hasta de 12 ciudad de Tijuana, de una cerca fronteriza de tres barreras, que el SIN
publicamente pronuncié como innecesario.
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para ayudar al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion y al Servicio de Aduanas,
explicitamente para combatir el terrorismo vy el trafico de drogas, lo cual nos indica

su deseo de militarizar la frontera.

3) Operaciones fronterizas125,

Después del ambiente descrito, durante ta década de los noventa, las
autoridades estadounidenses se propusieron evitar la entrada del flujo masivo de
inmigrantes indocumentados adoptando medidas destinadas a reforzar la
seguridad en la frontera.

La propia Administracion Clinton, apoyd una politica de “refronterizacion.”
Mediante recursos adicionales se incrementd sustancialmente la vigitancia
fronteriza con el fin de capturar y deportar mas y con mayor eficiencia a los
indocumentados y se implementaron medidas para el combate contra los
confrabandistas de inmigrantes. Se establecieron diversas operaciones, entre las
que destacan la operacidn "Gatekeeper” en California; “Blockade” “Hold the line”
en Texas y Nuevo México, y “Safeguard” en Arizona; actividades que han
intentado obstaculizar la entrada no autorizada, en los lugares mas comunes de
cruce de la frontera mexicanc-americana. Las autoridades migratorias
estadounidenses aprehenden anualmente a mas de un milldén de indocumentados,
la mayoria de ellos mexicanos.

Tomando en consideracién que Estados Unidos cuenta con alrededor de
100,000 millas en costas maritimas y 6,000 millas en fronteras terrestres, cualguier
presupuesto para resguardarias, seria insuficiente Hoy, con el fin de vigilar sus
fronteras el gobierno estadounidense gasta cerca de $2,000 millones a! afio para
construir murallas altamente tecnificadas, contrata un importante numero de
recursos humanos para patrullarla, utiliza sofisticados helicopteres, mébviles con
séhsores. luces infrarrojas que detectan cuerpos en movimiento durante las 24
horas del dia a grandes distancias, todo ello para detectar, aprehender y remover

a indocumentados Aguellos que logran cruzarla v sobreviven a los calidos

125 pgrg mayor informacién sohre cuestiones fronterizas, consultar: Monica Verea C (en prensa
b); (2000 a), (1988b)



desiertos, intrépidas montafas y crecidos rios, se encuentran con una especie de
tierra prometida en donde sus mercados laborales les dan la bienvenida vy sus
patrones los contratan, dispuestos a evadir la ley, dado que no se les castiga ni
debida ni frecuentemente.

Y es precisamente por esta razén que los restriccionistas

estadounidenses, 126 han venido presionando para que no solamente se apoye
una politica localizada para reforzar la frontera, sino que también se aplique Iz ley
en el interior del pais. La clausula de la IRCA, bajo la cual se deben de aplicar
multas y hasta algunos afos en prision a aquellos empresarios que contratan a
sabiendas a indocumentados, pocas veces se ha observado, dado due no hay la
voluntad politica para aplicarla. Es decir, su politica es contradictoria ya que no
enfrentan las causas de problema, castigando a los empresarios que contratan
mano de obra barata y evaden la ley. Esta contradiccion es evidente si analizamos
que mientras que en la frontera estadounidense con Mexico existen 9,000 agentes
contratados por el SIN para patrullarla y vigilara, tan solo hay 300 agentes para
localizar y deportar a trabajadores indocumentados en los lugares de trabajo v,
hasta antes de los sucesos terroristas del 11 de septiembre, otro tanto mas para
vigi]af la frontera con Canada.

No cabe duda que los refuerzos tan brutales en la frontera, han creado una
situacién nueva mucho mas agresiva, costosa y perversal27 Dichas acciones,
parte fundamental del proceso de “refronterizacién” han logrado crear una frontera
mas peligrosa y violenta y sus principales consecuencias han side muy variadas,

entre las cuales destacamos sélo algunas:

a) El reforzamiento fronterizo no necesariamente ha disminuido el
numero de personas que cruzan la frontera, pero clertamente ha

526 para mayor informacién sobre et tema consultar Monica Verea C {1989 a), {2000¢) y {en
prensa aj

127 Estos centros ya estan saturados vy, en varias ocasiones son dejados en libertad a la vez que
se les da un citatorio para que comparezcan en una audiencia por lo general, estas personas
desaparecen, seguramente en busca de empleo, objetivo primordial que los llevo a cruzar la
frontera. El refuerzo fronterizo no necesartamente ha disminuido el numerc de personas que
cruzan la frontera, pero ciertamente ha desviado el flujo por lugares més remotas y peligroses
Asimismo los conirabandistas de indocumentados han elevado sustancialmente los costos del
tréfico humane convirtiéndolo en un negacio muy sofisticade y lucrative. Para mayor informacion
sobre la situacidn en la frontera norte consultar: Monica Verea C. {2000 a)
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desviado el flujo hacia lugares mas remotos y peligrosos. Es cierto
que el nimero de aprehensiones han bajado en algunas areas de la
frontera, pero es dificll de medir la eficiencia de estos métodos, por
el nimero de ellos Las patrullas fronterizas se han mas que
duplicado de 1993 a la fecha al pasar de 4,000 a 8,800 agentes, y de
acuerdo a las clausulas de la lIRIRA, todavia sera necesario emplear
a 1,000 agentes por afio hasta 2002. Aln mas grave, recientemente
se ha autorizado al Departamento de la Defensa enviar tropas
militares para ayudar al SIN y al Servicio de Aduanas, explicitamente
para combatir el terrerismo v el trafico de drogas, lo cual nos indica
su deseo de militarizar la frontera.

b) Los inmigrantes que cruzaban la frontera por lugares tradicionales,
ahora lo hacen por punios mas remotos yf/o peligroses,
cenvirtiéndose en una cuestion de vida o muerte. Los mayores
riesgos vy dificultades para ingresar a territorio estadounidense, ha
traido como consecuencia el aumento substancial en las vialaciones
a los derechos humanos, debido a los riesgos y dificultades que
implica el entrar y permanecer en EU sin documentos. Se ha
registrade un aumento importante en las acusaciones por dispares,
violaciones, golpizas asesinatos aparentemente perpetrados por la
patrulla fronteriza

¢} El sur de Arizona se ha convertide en un punto popular de cruce
fronterizo por grupos de inmigrantes a raiz de la intensificacién de la
vigilancia en California y Texas desde los afios noventa, Se ha
registrado un estrepitoso aumento en le nimere de muertes, debido

a la deshidratacién, exposicién excesiva al sol e hipotermia, dado

- que ahora intentan cruzar por lugares desolados y peligrosos. Segin
estadisticas de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), se han
registrado mas de 1,600 muertes desde 1995 entre la frontera de
México y Estados Unidos. Por su parte, la patrulla fronteriza registrd
106 persanas muertas por deshidratacion o exposicion severa al sol,
Unicamente ‘en dicho desierto. Durante 2001 se produjeron 363
muertes cifra menor que la de 491 en 2001, pero mucho mayor gque

en 1998, en donde se registraron 261 fallecimientos128. A pesar de
que son muertes que se podrian predecir, aquellos que deciden
emigrar no saben los graves dafios y peligros con que se enfrentan.

d} Los contrabandistas de indocumentados o también denominados
‘coyotes” han elevado sustancialmentie los costos del trafico
humano, convirtiendo al negacio en uno muy lucrativo y sofisticado,

. Por ejemplo, los poileros pueden cobrar entre $800 y hasta $2,000

dlls. para transportar a salvo a cada indocumentado al otre lado 129

128 Jorge Castafieda (2001, p. 174A)

128 1o Angeles Times (1998) "Putling people in harm's way”, Los Angeles Times, September 21,
o b-b
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f)

Asimismo, los contrabandistas se han sofisticado en sus estrategias,
por gjemplo, configurando pasapories falsos de paises con “visa-

Waiver 130 para evitar su verificacion consular A pesar de los
esfuerzos llevados a caba por los grupos “Beta”, hoy compuesto por
alrededor de 75 agentes mexicanos, Quienes supuestamente les
anticipan a los migrantes de los peligros que corren por emigrar n
forma no autorizada y a diario confrontan y arrestan a varios
polieros, estos esfuerzos no han sido suficientes para erradicarlos.

El modelo fradicional de circularidad migratoria, caracterizada por
una migracién temporal, ha cambiado por un patrdn de mayor
permanencia, debide al temor de no poder ingresar nuevamente a
territorio estadounidense. De esta manera, el indocumentado tiende
a permanecer mas tiempo de o planeado, aumentando con ello el
“sfock™ de indocumentados, en Estados Unidos, un efecto
boomerang no esperado y quizds uno no intencionado.

La creciente vulnerabilidad de los indocumentados es cada vez mas
evidente, dado que a diarioc confronta un ambiente altamente
adverso y cargado de odio, sin poder obtener una minima
proteccidn. Esta condicion los ha forzado a permanecer menos
visibles y, por supuesto, aceptar salarios aiin mas bajes, sin tener la
capacidad de utilizar los servicios sociales. Asimismo, se ha
incentivado mayor discriminacion no solo en contra de inmigrantes
indocumentados, sinc para aquellos que parecen extranjeros

£l Programa de Amnistia aprobado por fa IRCA en 1986, aunado a el

. ambiente antiinmigratorio de fos noventa, que condujo a la nueva

prohibicion de ciertos beneficios sociales inclusive para inmigrantes
legales impuestos por la HIRIRA asi como por la ley de Bienestar
Social, ambas aprobadas en 1996, se han constituido en un
elemento de presion importante para obtener la ciudadania. La
naturalizacion es un fendmeno relativamente nuevo entre residentes
mexicanos, dada la cercania geografica. Hasta mediados de los
noventa, eran pocas las solicitudes de naturalizacién -alrededor de
250,000-, las que se recibian provenientes de la comunidad latina.
Sin  embargo, esta tendencia ha venido cambiando

drasticamente 131 Alrededor de 4 millones de inmigrantes han
obtenido la naturalizacidon desde 1995 -1 9 millones son latinos-.

Japbn,

130 | "visa Waiver Pilt Program"(VWPP), inicid en 1998, y permite a nacionales de 26 paises
ingresar a territorio estadounidense por 90 dias sin visa. Estos son: Portugal, Singapur vy Uruguay
que ingresaron recientementa a la lista que ya gozaba de este privilegio como Andorra, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brunei, Dinamarc¢a, Finlandia, Francia, Alemania, lslandia, Irlanda, ltalia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Modnaco, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, San Marino,
Eslovenia, Esparia, Suecia, Suiza y el Reino Unide
131 El SIN recibié 543,000 solicitudes en 1995, 1,300,000 en 1996 v 1 5 millones de personas la
solicitaron en 1997, en The New York Times (1998), “More wait to pledge sllegiance”, The New
York Times, April 18, 1998, p 1a.

97



Para damos cuenta de este importante aumenio, durante la década
de los noventa 57 millones de extranjeros recibieron la
naturalizacién, mas del doble de las emitidas en los ochentas que
fue de 2.2 millones de naturalizaciones, y mas del triple que en los

setentas de 1.5 millones.T32 Para destacar Ia importancia de las
recientes naturalizaciones, desde 1907, 18 millones de inmigrantes
se han naturalizade y de estos una tercera parte lo hizo en los
noventas133  No debe olvidarse que alrededor- del 75% de los
aproximadamente 800,000 inmigrantes admitidos anualmente,
constituyen parientes de ciudadanos y de residentes permanentes,
(véase Cuadro 3).

h) Una mayor desconfianza por los cruces fronterizos legales se ha
despertado recientemente Con el fin de perfeccionar su sistema de
vigitancia de entradas, el gobierno estadounidense dio por terminada
en septiembre del 2001, el proceso de sustitucion de visas o tarjetas
de cruce, conocidas como “micas”, por las nuevas visas laser
emitidas por el SIN, el cual ha traido muchos problemas de cruces
fronterizos. El SIN calculd en 5.5 millones el nimero de ciudadanos
mexicanos que no podrfan atravesar la frontera para internarse en
ese pais, hasta que nuevamente las sustituyan. Ei Departamento de
Estado y el SIN comenzaron el proceso de renovacion de visas en
1998, y hasta el enero de 2001 se habian aprobado casi cuatro

millones de visas laser infalsificables, validas por 10 afios. 134

Los factores determinantes que han dado lugar al recrudecimiento en la
posicion misma de los conservadores y al surgimiento de importantes movimientos
hativistas y antinmigratorios durante los noventa, ocasionaron cambios
sustantivos en las ideologias y posiciones tanto de funcionarios publicos como de
partidos politicos 'y diversos sectores de la sociedad son: a) el constante
crecimiento ‘del volumen tanto de la inmigracién legal como de la de
indocumentados, que ha variado la composicion étnica de la poblacion
estadounidense; y b} una mayor presencia de inmigrantes la cual ha side utilizada

como una de las causas de la crisis econdmica y fiscal de algunos estados, como

132 g¢ estima que alrededor de 1 33 millones de solicitudes para la obtencion de la naturalizacion
se encuentran en lista de espera en Harry P Pachon and Adrian Pantoja (2000, pp . 8)

133 Migration News {2001), “North America”, Migration News, vol. 8, no. 8, July, p 9

134 £ costo de la visa es de 45 dils. En Jennifer Gonzalez (2001), “Cinco millones v medio de
mexicanos no pedran cruzar ia frontera norte: SINY, Ef Financiers, 1 de octubre, p. 56
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California en particular, y su mayor visibilidad ha causado un aumento en el
rechazo a esfos
Como podemos observar, la década de los noventa sentd un nuevo
precedente de actitudes xenofobicas v nativistas, io gue conilevé a la aprobacion
de legislaciones locales y federales altamente restrictivas. Asimisme la politica de
“refronterizacion” adoptadas o de "puertas cerradas” con severos confroles a ia
inmigracion, evidencian iniciativas unilaterales, contrarias al espiritu de integracion
y “desfronterizacion™ que inicia Ia region de América del Norte durante esa década.
Si a las consecuencias anteriores les aunamos los hechos suscitadas a raiz
de los actos terroristas del martes 11, podemos esperar un referzamiento ain mas
brutai, ocasicnando. practicamente [a militarizacidn fronteriza, la cual por
desgracia, conlievara a un aumento significativo de las violaciones a los derechos
-humanos y recae oprincipalmente en aquellos gque intentan  cruzarla sin

documenics

2. CANADA
A) Origenes y establecimiento de limites 138

Durante muchos afios y pasando por multitud de generaciones, la
inmigracién ademas de gue ha side un importante factor que ha contribuido a un
crecimiento significativo de la poblacién canadiense, sobre todo al de lgs ciudades,
ha servido no solo como una fuente de prosperidad econdmica sino que ha
contribuido a forjar su sentido de identidad nacional. No obstante, el tema
migratoric, al igual que en los Estados Unidos, ha censtituido uno muy emetivo
para sus ciudadanos o residentes, y muchas veces ha side dificil de comprender y
aceptar pues trae consigo una multitud de facetas, asi como repercusiones para
su sociedad.

Las experiencias histdricas de la inmigracidon a cualquier pais han sido
determinantes para la formulacion de sus politicas. En el caso de Canada, su

politica tradicional abierta a la inmigracidon se manifestd por la continua reclutacian

135 Una versién preliminar se publicé 2n Maonica Verea C. (1994)
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de inmigrantes a lo large de los afios. Desde mediados del siglo XX, ta peblacién
de Canada era de alrededor de 3.5 millones de habitantes, peblacion sumamente
pequefia para los planes de expansion econdmica y geografica que tenia el Primer
Ministro John Mac Donald, en 1867. Desde ese entonces, la inmigracion se
percibia como una solucién para un aumento inmediato de la poblacidn, requisito
indispensable para las necesidades inminentes del mercada laboral.

En términos generales, la politica canadiense durante el periodo
inmediatamente posterior a la etapa de la confederacion, alenté la entrada de
inmigrantes. Sin embargo, a fines del siglo XiX, al igual gue Estados Unidos,
Canadéd también establecid ciertas restricciones a la composicidn de su
inmigracién ya que, en 1885 se limitd significativamente la entrada a chinos o que
constituyd la primera serie de medidas disefiadas para restringir la inmigracién “no
blanca”. Los politicos canadienses comenzaron a tomar conciencia de que la
inmigracion traia consigo probiemas pero también beneficios y decidieron
seleccionar a quien admitir y a quien excluir. De esta manera, la legislacion
encaminada a crear una politica migratoria exclusiva para formar una "Canada
blanca" comenzo a partir de 1911 extendiéndose hasta 191913

Durante los primeros quince afios de este siglo s establecié un plan para
contratar trabajadores agricolas provenientes principalmente de Europa Oriental y
Central con el fin de desarrollar 1a parte occidental de Cansada. Esfo condujo a la
primera gran inmigracién de polacos, eslavos y rusos, todos ellos impulsados por
la gran expectativa de emigrar hacia un pais en plena expansion economica y en
franco crecimiento de su poblacian.

Para darnos cuenta de la magnitud del papel que jugd la inmigracion en
Canada, solo entre 1891 y 1914 llegaron alrededor de 3 millones de inmigrantes y
de esta cifra, mas de un milldn arribo entre 1911 y 1913, {(véase Cuadro 9). De
acuerdo con cierfos analistas, durante esta época, las facilidades que brindaba el
gabierno canadiense para su establecimiento eran rudimentarias ya que solo
proveia transporte, asistencia para localizar el lugar dende se establecerian,

revision medica, y ocasiohaimente prestamos de emergencia.

136 Freda Hawking (1988)
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A pesar de que permanecid un flujo estable de inmigrantes durante la
década de los veintes, las dos guerras mundiales y fa depresion de 1930
redujeron, en gran medida, la inmigracion. Los alemanes, polacos y ukranianos
incrementaron el acostumbrado flujo de inmigrantes proveniente principalmente de
las islas britanicas. Aunque la mayoria de ellos eran trabajadores agricolas,
algunos encontraron trabajo en las ciudades nacientes

Para 1941 la proporcidn de inmigrantes con ascendencia britanica habia
declinado a un 50%, agquellos de herencia francesa sumaban alrededor del 30% vy
otros grupos etnoculturales constitulan el restante 20 por ciento 37

El periodo inmediato de la posguerra, entre 1946 y 1957, se caracterizd por
el gobierno de los liberales y por el establecimiento de los fundamentos esenciales
de la politica migratoria canadiense. Es necesario mencionar que la migracion fue
considerada como un area de alta prioridad, al considerarsele como un
instrumento de crecimiento y desarrolio econémico. Inclusc una amplia
declaracién sobre la politica de inmigracidn, fue presentada en 1947 Sin embargo,
a pesar de esa vision en donde la migracion hacia Canada era considerada como
un area estratégica para el desarrollo del pais, Su percepcion nativista prevalecié
ya que la migracién de personas provenientes de Asia fue muy rechazada, y se
impusieron determinada cuotas de admisidon a las personas originarias, por
ejemplo de fa India, Pakistan y Ceilan (hoy Sri Lanka)'35,

La principal razén fue la importante expansion industrial, la cual incremento

“significativamente la demanda de mano de obra calificada, asi como la de aquelios

trabajadores no disponibles en su propio mercado laboral. Se estima que al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, Canada experimentd su segundo gran flujo
migratorio del siglo llegando a admitir a 1,544,642 inmigrantes durante la década
de los cincuenta, mas del 30% de los inmigrantes provino de Alemania, Austria e
ltalia, y algunas fueron refugiados de Europa Qriental.

Y, precisamente, en virtud de la creciente demanda de trabajadores
extranjeros, en 1950, se cred el Departamento de Ciudadania e Inmigracion

137 "Immigration” en Employment and Immigration, Canada, Head Office, Place du portage, Phase
IV tevel 4, Hull, Quebec, The Candian World Almanac and Book of facts, 1991

138 Freda Hawkins (1972, p. 67-173).
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{Citizenship and Immigration Canada), para ejecutar la politica migratoria
canadiense, asi como para hacerse cargo de los asuntos de los grupos indigenas.
Posteriormente; se aprobd la Ley de Inmigracién de 1952 ({mmigration Act) la cual
establecio la estructura legal que manejaria la inmigracion. En ese entonces, todas
las acciones que se llevaban a cabo con respecto a la inmigracion eran
eminentemente federales, y no se incluia la participacién de las provincias en la
toma de decisiones, es decir, por lo que el apoyo econémico al area migratoria era

limitado y deficients

B) Politica de Seleccién

A fines de la década de los cincuenta y principios de los sesenta, las
administraciones federales conservadoras se enfrentaron ante un descenso en su
crecimiento econdmico, causando efectos negativos en el mercado laboral y, por
ende, el gobiemo disminuyd su reclutamiento de inmigrantes. Esta situacion
origind un proyecto de “auto evaluacion”, enfocado al papel que deberia jugar su
pais y la politica que deberian desarrollar sus instifuciones. En cuestiones
‘migratorias, es necesario mencionar que el Departamento de Trabajo, empezé a
controlar la migracion a partir de criterios de seleccion de migrantes, basados en
las caracteristicas del mercado de trabajo del pals. Es asi que, en 1962, fueron
introducictas_ nuevas medidas regulatorias y no discriminatorias en la materia.
También se (_;oménzc') a tener una vision mas critica de la propia estructura
administrativa y sobre la manera en como se debian emplear los recursos
_canadienses. En 1963 fue creado el Departamento de Inmigracian y Fuerza
Laboral (Manpower and Immigration Department), como el responsable de
administrar la inmigracion, para que de esta manera se ajustara |a inmigracion a
tas necesidades del empleo del pais. Es decir, al igual que el Departamento de
Trabajo, se haria cargo de los servicios de empleo, la capacitacion técnica y
vocacional de los migrantes y de su rehabilitacién civil

Durante esta década también surgid el importante fendmeno de la
inmigracion ilegal, mucho menos importante en comparacion con lo gue

representa para los Estados Unidos El gobierno canadiense, preocupado por
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eliminar este problema, realizd varios tipos de regularizaciones de estatus, durante
los siguientes afios, las cuales se consideraron exitosas en su momento

Asi, con el fin de solucionar el problema del creciente ingreso de
inmigrantes sin documentos o de la permanencia en forma ilegal de estos, el
gobierno realizd una revisidn general de todos los aspecitos de inmigracidn. En
1966 se dio a conocer el famoso "Whife Paper”, en el cual se cuestionaba ia
posibilidad a largo plazo de absorber masivamente a inmigrantes necesitados de
empleo, e hizo un llamado a que se establecieran vinculos mas estrechos entre
inmigracion y las necesidades inmediatas de trabajo. Dicho documento se envid
para su discusion al Comité del Parlamento sobre Inmigracién.

En 1967 se cred el Manpower and Immigration Council, cuya principal
funcién era la de informar sobre la utllizacidn efectiva y del desarrollo de los
recursos de mano de obra de Canada, incluyendo la participacién de los migrantes
extranjeros en su territorio. En ese mismo afio, comienza en Canada un rapido
cambib en cuanto a la expansién, crecimiento y desarrollo econdmice, o que
provq(:c') un aumento considerable en los flujos migratorios de diversos origenes,
inicié_hdose un importante flujo de inmigrantes provenientes de Latinoamerica.

Bajo la "Immigration Regulations of 1967" se introdujo un sistema de
seleccion conocido como "The Canadian Point System”, disefiado principatmente
para seleccionar un determinado tipo de inmigrante de acuerdo a las necesidades
laborales del pais en general y de las regiones en particular. Bajo este sistema, los
puntds eran asignados de acuerdo a las calificaciones que obtuviera el candidato
para determinado empleo, tales como el conocimiento de los idiomas inglés v
frances, nivel de educacion, experiencia laboral y factores de integracion, entre
otros componentes relacionados con el empleo, los cuales son indicadores
esenciales para determinar ef acceso. Dicho sistema resultd en un importantie

incremento de [a inmigracion multicultural.

G} El Trayecto hacia una Sociedad Multicultural

Durante la década de los sesenta, se realizaron muchas mejoras para el

Servicio de Inmigracion Exterior de Canada, alguncs programas comenzaron a
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desarrollarse y se dic un mayor apoyo a inmigrantes a través de agencias
voluntarias preocupadas por los inmigrantes y refugiados, principalmente aquellos
que ingresaron inmediatamente a la fuerza laborat y requerian de un cierto

entrenamiento.

Es interesante destacar que durante esta misma década, se presentaron
cambios significatives a nivel mundial: el fin de la época colenial cuyos grandes
imperios y sus respectivas colonias desaparecen y por ende, la necesidad de
crear nuevos Estados-Nacion en varias regiones del mundo Al mismo tiempeo,
surgié un nuevo interés internacional por los derechos humanos y la igualdad
racial v nacional. Por estas y muchas otras razones, el cambio del origen del flujo
migratoric se volvid evidente, ahora aceptando a extranjeros provenientes de
multiples regiones del mundo. Asi, debido a una combinacién del incremento
natural de la poblacién canadiense con un aumento en la tasa de inmigracion, la
poblacidn de Canada se doblo en tan solo tres décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mun.dialﬂ

La conﬁposicién de los inmigrantes en Canadé continud cambiando hacia
una sociedad, aun mas multicultural. El censo de 1981 demostré un incremento
significativo en el porcentaje de nuevos canadienses nacidos en Asia, el Caribe y
América Latina. La proporcidn de residentes canadienses sin ascendencia
francesa ni britanica, aumento significativamente al alcanzar un tercio de la
po'b_lacién.ﬂg Como se puede observar, ia politica de inmigracion, basada en el
proyecto original de lograr conformar una "Canada Blanca”, bajo la cual fueron
considerados come admisibles solo aquellos candidatos de origen europeo o
norteamericanc -Con muy pocas excepciones-, permanecié fuerte y vigente hasta
principios de los sesenta.

Es mas, Canada junte con Estados Unidos constituyeron los paises
picneros que abandonaron su tradicional politica migratoria blanca. A partir de
1967, esta politica se convirtid en una no discriminatoria y universal aceptando

principalmente a migrantes econdmicos, parientes inmediatos de los inmigrantes

139 mvidem
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ya establecidos y a refugiados. Cabe sefialar que hoy dia, esta composicion
permanece semejante. Uno de los factores determinantes de este cambio se debid
" a que algunos politicos y funcionarios consideraron que el hecho de mantener una
politica de inmigracion selectiva en cuanto origen de procedencia entorpeceria la
posicion que habfan mantenido en las Naciones Unidas © aun més, en la
multirracial Commonwealth of Nations. Dicho ejemplo fue seguido por Australia en
1973,

D} Formacién y Conceptualizaciéon de la Politica Migratoria

En Canada, el control y la administracién migratoria es un asunto de
jurisdiccion compartida entre el gobierno federal y las provincias canadienses, a

excepcion de Québec que, a partir del Acuerdo Coulfen-Coufure, mantiene su

autonomia al respecto140 Desde ia década de los sesenta, se presentaron varios

cuestionamientos que cambiaron el rumbo y la forma en como se debia conformar

y desarrollar una politica migratoria canadiense: 141

~En primer término, los aspectos financieros constituyeron un tema clave, en
vitud de que se presentaron una multitud de dificultades para decidir si es el
poder federal o el provincial era el que deberia hacerse cargo de los servicios
sociales otorgados a los migrantes, como educacidn, capacitacion, atencion
médica y seguridad, entre otros. Desde entonces se ha tratado de establecer
programas de servicios con responsabilidad compartida. Asi, |a seguridad social y
hienestar, constituye un tema tan importante que la responsabilidad recae en los
tres niveles: federal, provincial y municipal.

Uno de los aspectos de seguridad social que se le ha dado gran
importancia es la educacién para migrantes. La capacitacién en cuestiones
laborales, asi como el de mejorar y reforzar el dominio de alguno de los lenguajes
oficiales de Canada, se estimd que debia de recaer, principalmente, en cada

provincia.

140 Er 1991 se firmo un nueve acuerdo federal con la Provincia de Québec, mismo gque reemplazo
el acuerdo previo :
141 Freda Hawkins (1972, p 67-173).
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Por lo que respecta a la otientacién que se deberia de dar a los migrantes y
en virfud de que se concentran en las principales ciudades, especialmente en
Toronto, Montreal, Vancouver, y en menor medida en Edmonton, Winnipeg vy en
algunas ciudades de Ontario, se considero conveniente, el establecimiento de
centros de orientacidon e informacion hacia lo migrantes en las principales
ciudades. No obstante, dicha responsabilidad hoy recae en todos 10s niveles
gubernamentales.

Con el fin de conformar no sola una paolitica migratoria, sino y también una
de asimilacidn, se estimd que los inmigrantes necesitan ayuda para ajustarse a las
comunidades canadienses dentro de territorioc canadiense. Por tal motivo, se
establecié el proceso de “ajuste”, con el fin de alcanzar el desarrollo cultural y
comunitario de los migrantes con sus comunidades. Este se ha constituido en un
tema que con frecuencia se encuentra en el debate nacional, para intentar definir
cual es el poder adecuado que debe apayar esa labor, si el federal, el provingial o
el municipal.

Durante los setentas hubo muchas mejoras en la administracién y politica
migratoria canadiense, siendo la mas notable la creacion de la nueva Ley de
Inmigracion de 1976 proclamada en 1978. Mediante consultas extensivas entre
los diversos sectores, Robert Andras quien fue el principal promotor y
posteriormente se convitti® en el Ministro del Department of Manpower and
Immigration en 1872, y Alan Gotlieb, su segundo de abordo quien después fuera el
Embajador canadiense en Estados Unidos, ~lograron realizar un cambio
significativo en la politica migratoria.

Esta ley reemplazo a la de 1952 y fue percibida en ese entonces como una
pieza de ley de inmigracion sensible, liberal e innovadora, creando un clima
favorable para la inmigracion asi como una politica de refugiados humanitaria. Se
le otorgd un énfasis especial a la "admisién” en lugar de la "exclusion”. Entre sus
principales caracteristicas incluye una clara declaracion de principios, entre ellos
uno antidiscriminatorio y un compromiso formal de ayuda a refugiados. Asimismo
se dio un énfasis especial al enriquecimiento social y cultural, a fa reunificacion

familiar, al cabal cumplimiento de sus obligaciones internacionales en torno a la
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asistencia a refugiados vy, principalmente al uso de fa inmigracion para apoyar su
desarrolle econdmico.

‘La -politica de inmigracidn canadiense vy las reglas y regulaciones
elaboradas bajo esta ley fueron disefiadas de tal manera, que se promovieran los
intereses nacionales e internacionales de Canada. Sus principales objetivos

recanocen las necesidades de;142

a) Apavar el cumplimiento de las metas demograficas establecidas por el
gebiermno con respecto al tamafio, tasa de crecimiento, estructura y
distribucion geografica de la pobiacion canadiense.

b) Enriquecer y reforzar el tejido cultural y social de Canada, tomando en
consideracion su caracter federal y bilingle

¢) Facilitar la reunion en Canadd de ciudadanos canadienses y residentes
permanentes con sus parientes mas cercanos ¢ inmediatos residentes
en el extranjero

d) Promover y facilitar la adaptacién a la sociedad canadiense de las
personas a quienes se les ha otorgado la admisiébn como residentes
permanentes.

e) Facilitar la entrada de visitantes con el propasito de incrementar el
comercio, turismo, actividades culturales y cientificas y un mejor
entendimiento internacional.

f) Asegurar que cualguier persona que busca la admisién ya sea como
residente permanente o temporal, sea sometido a los criterios de
admision y que no se discrimine de una manera inconsistente ceon el
caracter canadiense del derecho a la libertad.

g} Cumplir con las obligaciones legales internacionales con respecto a los
refugiados y preservar su tradicién humanitaria con respecto a los
desplazados y perseguidos.

h) Alentar el desarrollo de una economia fuerte y viable para la prosperidad
de todas las regiones en Canada.

iy Mantener y proteger la salud, seguridad y el buen orden de la sociedad
canadiense,

j Promover un orden internacional y una justicia a fravés de la negacion
del uso territorial a personas que son capaces de cometer actividades
criminales.

142 Employment and Irmmigration Canada, “Immigration Objectives”, Legislation: Part I Canadian
Immigration Policy. Ottawa, p 7
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Por lo que se refiere a la seleccion de los inmigrantes, esta ley, en al
apartado sobre e! "principio general sobre la admisibilidad de los inmigrantes”
sefiala que:*? "Cualqguier inmigrante, refugiado, miembro familiar o independiente
se le debe conceder el derecho de entrada siempre y cuando satisfaga los criterios
de seleccion y se determine si serd capaz de establecerse con éxito en Canadd"
Por lo que respecta a los desplazados y los perseguidos, la ley sefiala que "se e
debe admitir sujeto y de acuerdo a las convenciones de refugiados establecidas”.

Dicha ley establece el compromiso de Canada para cumplir con sus
obligaciones internacionales legales hacia refugiados y para continuar con su
tradicién humanitaria con respecto a los desplazados y perseguidos. Con respecto
a su preocupacion multicultural, la ley aprobada en 1988 "Canadian
Multiculturalism Act, complementa el apoyo y buenos deseos que se tiene en
Canada para con las personas originarias de multiples paises y culturas. Entre sus
principios encontramos que:* debe haber igualdad de oportunidades para todos
los canadienses, se debe fomentar la preservacion de todas las culturas, eliminar
la discriminacion estableciendo medidas que afirman al extranjerc y apoyar la
integracion social del inmigrante, entre otros.

Se considera que la tey de 1976 logré cambios importantes en las areas de
exclusion v control, al reducir sustancialmente el grado excesivo de discrecion
ministerial que permitia la ley de 1952 A pesar de que se quitd lo que era
conocido como las "clases prohibidas" v la larga lista de aquellos consideradas
como no deseables, la ley de 1976 restringe la entrada de aquéllas personas que
amenacen a la salud publica; los que hayan cometido ofensas criminales serias
sin mostrar evidencia de rehabilitacion; y los que se encuentren inmersos en
actividades criminales, de espionaje, terrorismo, secuestro, etc Cabe sefialar que

todas las ofensas cometidas fuera de Canada se relacionan directamente con las

143 Employment and Immigration Canada, "Selection of Immigranis”, Legislation: Part I: Canadian
Immigration Policy, Ottawa, p. 9.

144 Employment and Immigration Canada (19987), "Standing Commitiee on Multiculturalism®,
Multiculfuralism: building the Canadian Mosaic, Minister of Supply and Services, Ottawa
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que se encuentran bajo la ley canadiense y son enjuiciadas en relacion a la

sentencia que hubiese sido impuesta en Canada. 145

E) Politica de Poblacién.

Hasta hace poco tiempo, Canada no habia mostrado interés en formular
una Politica de Poblacidon Como ya es de todos conocido, inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial muchos paises industrializados
experimentaron un aumento significativo en su tasa de ferlilidad que, en el caso de
Canada vy los Estados Unidos, duro 15 afios Sin embargo, a partir de 1973, un
nuevo fendmeno demografico comenzo a desarrollarse ya que la tasa de fertilidad
cayd por debajo del nivel de 2.1 nacimientos por mujer, nivel necesario para
reemplazar la peblacion a largo plazo148 |

. La ley de Inmigracion de 1976 propuso metas demograficas v se desarrollo
un sistema de niveles de inmigracion anuales, el cual implico un proceso detaliado
y cuidadoso de consulia. Estas se llevan a cabo con las provincias, las
organizaciones nacionales y los grupos de interés, asi como a académicos y
funcionarios gubermnamentales, las cuales deben ser expuestas ante el Parlamento
en los tiempos que indica la ley con el fin de determinar las necesidades laborales
y demograficas tanto federaies como regionales. Al respecto se debe elaborar un
informe que especifique: a) el nimero de inmigrantes que el gobierno de Canada
considera apropiado admitir durante cualquier periodo especifico de tiempo y, b) la
forma en que las consideraciones demograficas fueron tomadas en cuenta para
determinar ese nimero.*7 Cabe sefialar que actualmenie, este proceso se lleva al
cabo cada afio

Al parecer esta tendencia se ha convertido en una de largo plazo, tendencia
dificil de ser reversible en el futuro. Un estudio reciente sobre la fertilidad
candiense realizado por Anatole Romaniuk titulado "Fertility in Canada, from Baby

Boom to Baby Bust®, presenta una perspectiva similar del futuro demografico en

145 Freda Hawkins (1972)
148 Freda Hawkins (1989)
147 pavid H. Bai {(1891)
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Canada y enfatiza sobre el papel tan importante que juega y jugara |a inmigracion
en el futuro, alertAndonos de que el actual régimen de fertilidad tan bajo y el
consecuente envejecimiento y descenso del crecimiento de la poblacidn
canadiense, han creado una situacian historicamente nueva que puede afectar las
estrategias de inmigracion. Sila tasa de fertilidad no aumenta sustancialmente y el
crecimiento de la poblacidn no se vuelve una meta nacional, no sera una
alternativa real. Si la fertilidad se estanca en el mismo nivel de ahora y el nivel de
la inmigracion neta se mantiene en un minimo de 50,000 admisiones anuales

netas, el crecimiento disminuiré y la declinacidn comenzara a partir del afio 2020

F) La Nueva Era Selectiva.

La politica migratoria canadiense ha estado intimamente ligada a las
condicionas econdmicas. Asi, la recesién econdmica de los ochenta provocd una
respuesta respecto al control de la migracion a través de una regulacion en 1982
Esta estipulaba que la admisién de inmigrantes estaria condicionada al empleo
previamente arreglado de trabajadores selectos. Lo que realmente queria el
gobierno canadiense -principalmente entre 1982 y 1985, periodo de alto
desempleo-; era admitir solamente a perscnas con empleos firmes y como
resultado, el numero de admisiones decling. Pero en 1986, cuando el desempleo
bajo, ef gobierno federal adoptd una politica moderada de control a la inmigracién.
Los inmigrantes independientes fuercn nuevamente admitidos sin un empleo pre-
arreglado Esto dio como resultado que para fines de los ochenta, [a inmigracién
ascendid a su nivel mas alto, desde mediados de los setentas.

Al mismo tiempo, en 1986 el gobierno federal realizé una revision de sus
indices de crecimiento demografico la cual generd un sinnUmero de estudios
aunque no incidid en un cambio de politica En términos de politica de admision,
también se pusieron en marcha iniciativas federales correspondientes a una
expansion del programa de migrantes de negocios, |a cual ha sido muy exitosa, ya
que ha atraido miles de millones de délares de capital de inversion a Canada

Asimismo se han realizado intentos por unificar y alinear los criterios en el proceso
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para determinar el estatus del refugiado, ya que constantemente se registraban
¢casos en retraso

Para mediados de los ochentas hablfa ya un significativo numero de
programas de servicios y de establecimiento para los inmigrantes, que se pusieron
en marcha con el apoyo de las provincias asi como de la ayuda voluntaria
proveniente de diversos sectores. Entre estos programas tenemos el de la
Asistencia para el Ajuste, el de Adaptacidn y Establecimiento del Inmigrante, el del
Acceso al Entrenamiento del Lenguaije, entre ofros La oficina de "Employment and
Immigration” de Canada asi como de la organizacion “Heritage Cultures and
Languages" de la Secretaria de Estado han prestado dichos servicios.

El programa mas importante ha sido el de |la Asistencia para el Ajuste, ya
que ha contado con fondos sustantivos para apoyar a mas de 100 organizaciones
voluntarias. Dicho programa, tiene por objeto ayudar a inmigrantes indigentes con
la renta, comida, ropa e incidentes imprevistos durante un afio. Sin embargo, la
investigadora Freda Hawkins, una de las mas destacadas especialistas en
migfacic')n canadiense, se encontré que al Programa de Establecimiento, a pesar
de sus importantes logros a nivel mundial, todavia presenta grandes deficiencias y
requiere de una mejor coordinacién, asi como un mayor apoyo econdmice.
Caonsidera que una de las consecuencias mas serias para los inmigrantes son el
desempleo o subempleo, segregacion ocupacional y bajos salarios. Estima que
casi siempre estos problemas van acompafiados de desequiiibrios emocionales, vy
que por, lo general, inciden en aquélias personas que no saben hablar ni inglés ni
francés, y que principalmente son minorias del Tercer Mundo, refugiados, ¥
mujeres.*® De ahi la importancia del aprendizaje de los idiomas para una mejor
adaptacion

Por lo que respecta al dehate reciente, en torno a las implicaciones que la
inmigracién ha tenido para la sociedad canadiense, en discusiones variadas se ha
sefialado que la inmigracidon llena vacios en el mercado laboral, crea empleos, y
trae fondos significativos al pais. En cuanto a la composicion multicultural, se ha

argumentado que fa continuidad de la inmigracién asiatica y latinoamericana

148 Freda Hawkins (1872)
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ayuda a nutrir los fuertes nexos comerciales que existen con estas dindmicas
regiones del mundo. También se sigue estando consciente de que la inmigracion
juega un papel importante en la sociedad canadiense ya que disminuye el
descenso y el envejecimiento de su poblacion

Este debate ha side apoyado por un creciente analisis proveniente de
literatura especializada, entre los que destacan se encuentran: *9 Green considera
que la politica basica y efectiva de inmigracién ha sido la de detectar la escasez
de mano de obra domestica vy suplifda a través de la importacion de frabajadores;
Por su parte, Seward critica ciertos modelos macroeconémicos que han tomado
paco en cuenta el hecho de que los inmigranies constituyen capital humano, que
han side enfrenados v educados con el presupuesto de ofros paises, que traen
fondos con ellos, que crean emplens y que llegan a consumir mas que los propios
canadienses; Passaris percibe [a inmigracion en términos de un recurso humano
multicultural en el cual-su conocimiento linguistico y cultural es utilizado por los
canadienses para incrementar el numero de sus socios comerciales gue redunda
en la diversidad de sus exportaciones, atrae inversion, y se mantiene al dia en
invéstigacién y desarralio; Romaniuc prevé que una pablacion decreciente es una
poblacién vieja, teniendo una proporcion cada vez mas significativa de personas
de mas de 85 afos en su fuerza laboral, que hoy dia representa el 10 % de su
poblacion.

Desde el inicio de la década de los noventas, €l debate sobre la posibilidad
de reformar su legislacién ha estado presente. Las tres Administraciones Chretien
han coincidido que la Ley de Inmigracion de 1976 se requiere refarmar, pues fue
aprobada en base en experiencias de los sesentas y principios de los setentas
cuando los tiempos eran mas simpgles, los abusos a los programas menos
perversas y era mucho mas facit manejar el sistema de seleccidn de ios

inmigrantes. Han estimado llevar a cabo cambios justos y pragmaticos para

148 Green A, Immigration and the Post War Canadian Economy, Seward, § B. (1887), The
Relationship between Ilmmigration and the Candian Economy, Passaris C (1987}, “Canada’s
Demagraphic Cutlook and Multiculiural Immigration, p  361-383; Romaniuc, A {1984), Current
Demographic Analysis, Fertility in Canadé: from Baby Boomn to Baby Busi, Statistics Canada and
Minister of Supply and Services Canada, Ottawa; Reimers y Tropper “immigration Palicy since
1945", en Chiswick, Barry R Immugration Language and Ethnicity; Canada and the United States
{1882, p 33), en Monica Verea C {1994)
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preservar la integridad vy valores humanitarios de la inmigracion canadiense como
seria una mejor seleccion para una mayor contribucion al desarrollo social y a la
prosperidad econdomica; detectar a los que abusan de los programas vy
desobedecen las leyes; y mejorar la administracidon o manejo y control del sistema
para asegurar que la inmigracion realmente sirva para su interés nacional

En términos generales se considera que la atencidn se ha concentrado en
los refugiados, las minorfas visibles en las grandes ciudades y en el impacto
socioeconomico de los inmigrantes empresariales. Algunos consideran que cada
uno de estos temas tiene ciertos matices raciales, y no se puede negar gue el
debate sobre cuestiones raciales han surgido en la agenda de discusiones
publicas. Si bien es cierto que en el futuro cercano prevalecera el interés
economico sobre otros factores para determinar la politica migratoria, también es
cierto que influirdn temas tales como raza, asuntos domésticos, cambios

economicos y politica exterior, sobre todo en el ambito de seguridad nacional

Durante los ltimos afios, ei gobierno federal ha promovido una revision y
actualizacion sobre los procedimientos migratorios, con la finalidad de crear un
sistema mas actualizado y menos complejo. A pesar de gue la Ley de Inmigracién
ha sido revisada y enmendada muchas veces, no se ha llevado a cabo una
revision sistematica durante las ultimas dos décadas.

£l proyecto de ley Immigration and Refugee Protection Act (IRFA), conocida
por el momento como Bif-17, de éer aprobada, sustituiva a la actual ley de
inmigracion, puesta en viger hace 25 afios. Este proyecto es consecuencia del
presentado en abril 2000 denominado Immigration and Refugee Protection Bill (C-
31, el cual guedo pendiente, al convocar a elecciones el primer Ministro Jean
Chretien a fines de ese afo. Entre los aspectos més importantes que contemplara

la nueva Ley estan los siguientes:150

130 Citizenship and Immigration Canada (2001), Bilt C-11 Immigration and Refugee Protection Act:
Cverview, Citizenship and Immigration Canada, junio en httphwww cic.ge.calenglishfirpa/c -
ovetrview.html>; citizenship and Immigration Canada (2001), Bill C-11. Immigration and Refugee
Protection Act Issue Papers, Citizenship and Immigration Canada, en
hitp:/Awww.cic.ge.calenglishfirpalc11-issues htmil
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a) creacidon de una simple, pero coherente sistema legisiativo que refleje
los valores canadienses, acorde a las realidades actuates incluyendo el
refuerzo de los acuerdos sobre los derechos humanos.

b) Mejorar los programas de reunificacién familiar

¢} Moderizar el sistema de seleccidn de trabajadores calificados y de
inmigrantes de negocios, asi como facilitar la entrada de trabajadores
temporales extranjeros calificados

d) Introducir criterios transparentes para el estatus de residentes
permanentes.

e) Reforzar la proteccion de refugiados a través de un proceso rapido y
justo.

f) Modernizar el sistema inmigratorio de peticiones y

g) Mantener la integridad y seguridad de la sociedad canadiense

Con respecto a los refugiados, se proponia reducir el tiempo promedic de
espera para determinar el estatus de las peticiones de refugio de 5 a 3 arfios.
Ademas se establecieron lineamientos para evitar que se sigan generando
refugiados-en-limbo (fimbo refugee). 151

151 sebastian Escalante (2001, p 70)



IV. LAS POLITICAS SOBRE TRABAJADORES TEMPORALES EN
AMERICA DEL NORTE=

1. ESTADOS UNIDOS.
A) Mecanismos y categorias de admision.

La politica Migratoria estadounidense estipula mecanismos de admisién
bien definidos, bajo las categorias de Inmigrantes y no inmigrantes, con el fin de
que ingresen ciertos exiranjeros en forma temporal o definitiva. La categoria de
inmigrantes incluye a los extranjeros que han sido admitidos por ias autoridades
para poder residir en forma definitiva en Estados Unidos y posteriormente optar
por |a ciudadania.'® Se otorga un nimero de visas limitado con base en los
objetivos de admisidn, de acuerdo con un sistema de preferencias previamente
establecido, que incluyen a relaciones familiares, a persbnas seleccionadas con
habilidades y/o capacidades especificas, a refugiados, entre otras. Los
Inmigrantes pueden obtener la naturalizacidon después de haber residido
' legalmente en el pais, por lo menos durante cinco afios en forma continua Es
necesario demostrar que se tiene conocimientos basicos del idioma ingles y un
conocimiento elemental de ia historia y gobierno estadounidense. Una vez recibida
la solicitud, las autoridades no estan obligadas a atender y desahogar los casos de
inmediato, por lo que puede acumular en una larga lista de espera por meses y
hasta afios. De ser concedida, los naturalizados adquieren casi todos los derechos
que los ciudadanos estadounidenses, con las siguientes excepciones: no pueden
votar, ni ocupar puestos de eleccidn, y algunos empleos le son prohibidos
Cualquier ciudadano nacido en teritorio estadounidense se convierte
automaticamente en ciudadano norteamericano.

La categoria de no inmigrantes se otorga a aquellas personas gue fugron
admitidas en territorio estadounidense por un tiempo o proposito definido Existen

numerosas clases de admision, entre las cuales encontramos la de furistas,

152 Una primera version de este apartado fue publicade en Ménica Verea C. (2001b)
153 manuel Garcia y Griego y Moénica Verea C (1988, p 51)
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visitantes, intercambio de estudiantes, inversionistas comerciantes y trabajadores
temporales

Alrededor de 47 millones de inmigrantes fueron admitidos legalmente en
Estados Unidos durante el siglo XX, de los cuales el 39% arribaron durante las
primeras tres décadas del siglo, v el 41 por ciento durante las tres Gltimas (véase
cuadro 2). Tan sélo durante los afios noventa llegaron alrededor de 8 millones de
inmigrantes, cifra de admisién sin precedente en ninguna década anterior. Hoy los
inmigrantes son admitidos por diversas razones: por ser familiar de un residente
fegal, por tener un empleo con una profesidon determinada, y por ser refugiado o
bien asilado. Durante 1998, por ejemplo, ingresaron 660,477 inmigrantes de los
cuales el 29% lo hizo como familiar preferencial, y otro 43% bajo la categoria de
pariente inmediato. Tan sdlo el 11% ingresé hajo la categoria de empleo {véase
cuadro 3). Estos datos muestran que el programa de reunificacion familiar,
instituido desde los afios sesenta, ha cumplido su objetivo, a pesar de las severas
criticas gue los conservadores han esgrimido al respecto.

Por otra parte, en afios recientes, los inmigrantes provenientes de la regidén
de Norteamérica han ido aumentando. Como resultado del Programa de
Legalizacidn contenida en la IRCA, se legalizaron alrededor de 3 millones de
indocumentados y, por ende, fos inmigranies procedentes de México y Canada
obtuvieron mas del 40% de los ingresos, en los afios ochenta. Durante esa
década, México contribuyé con el 22 por ciento de los inmigrantes admitidos, y
durante el periodo 1990-1995 con el 42%, debido a las legalizaciones que se
realizaron en forma tardia. A partir de 1996, aproximadamente el 38%, proviene de
América del Norte. No obstante, y debido al nuevo mapa demografico, México
contribuyd con cerca del 18% de inmigrantes en 1997.y el 21% en 1998, mieniras
que Canada tan solo con el 1.4% en 1997 y 1.5% en 1998. (véase Cuadro 4)

Como ya mencicné anteriormente, existen diversas formas de ingreso con
la categoria de no inmigrante Entre ellas se encuentran los trabajadores
extranjeros temporales, quienes son admitidos con una visa especial de acuerdo
al tipo de frabajo que desempefien. El sistema migratorio estadounidense

establece que se puede contratar a un trabajador extranjero, siempre y cuando no
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se encuentren trabajadores locales para realizar Ia actividad que se requiere. Se
utilizan una gran variedad de sistemas para la admision de trabajadores, entre los
mas importantes encontramaos:

a) Ceriificacion laborat (Labor Cerdification). A través de este proceso de
seleccion, los trabajadaores extranjeros se someten a una prueba individual frente a
un emplec particular y un lugar y tiempo determinados. Dicha cedificacion la
emite el Departamento de Trabajo (DT} o Department of Labor. Las enmiendas a
la ley de Inmigracion de 1965 o immigration and Naturalization Act establecieron
gue para otorgarle una visa a un inmigrante bajo la categoria con base en el
empleo {employed- based} debe estar autorizada por el DT, especificando gue no
hay ningan trabajador estadounidense que esté disponible o capacitado para el
empleo que el supuesto inmigrante va a desempefiar vy que la admisidon de
inmigrantes no afecta la situacioén de los trabajadores nativos. Estades Unidos
otorga diferentes variantes de visas para sus sistemas de certificacion laboral
temporal, como son las visas H2 en sus tipos A y B Cabe destacar que este
sistema no contiene ningun conirot sobre el trabajador después de su empleo al |
mercado laboral. Se debe determinar un salario predominante (prevailing wage),
para los propositos de la certificacion. El Departamento de Trabajo utiliza el salario
promedio aritmético, usualmente derivado de pequefios muestrarios. Cabe
destacar que para que el inmigrante pueda obtener 1a certificacion del empleo, se
requiere gque e empleador notifique de la vacante de empleo por. un tiempo
determinado al DT."% E| Departamentc del Trabajo esta considerando cambios
mayores al proceso de Cerlificacidn Laboral, dado que se estima que es
complicado, costoso y consume mucho tiempo

b) Testificacidn (Postentry Test. Attestation) Este método es un mecanismo
que reduce los trabajadores extranjeros que se necesitan, con el fin de proteger
los trabajadores locales, permitiendo una entrada posterior de los extranjeros, asi
como los términos y condicionas del empleo, para equilibrar la necesidad de
salvaguardar el interés de los trabajadores locales mientras otorga el tiempo

suficiente a los empleadores para gue piensen sobre la necesidad de trabajadores

154pemetrios G Papademetriou {1999, pp. 34-37)
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extranjeros.'35 Al igual que en el proceso de certificacion, es dificil determinar el
salario prevaleciente tanto para el empleador como para el departamento del
Trabajo.

Porlo general, se contrata a ios trabajadores temporales para llevar a cabo
un- empleo especifico por un periodo determinado, al término del cual, deben
regresar a su pais de origen. Dicha contratacion se hace “casoe por caso”, es decir,
se debe encontrar un inmigrante que retina ciertas cualidades para llevar a cabo
un determinado trabajo, pero previamente se debe contar con un empleador
especifico.

En realidad, son muy pocas las personas que ingresan con el propésito de
trabajar bajo esta categoria Por ejemplo, en 1999 ingresaron un total de

: 28.,696,911 extranjeros de los cuales fa gran mayoria entraron como visitantes
temporales por motivos de placer (turistas) yfo negocios En ese afio 457,346
-ingresaron como trabajadores temporales, comparados con 371,653 en 1998 y
227440 en 1997. Es importante destacar que durante la década de los noventa la
admisién de trabajadores temporales crecié sustancialmente. Asi, en un periodo
de dos afios, casi se duplico ia admision de estos v en un periodo de 6 afios se
{riplico al pasar de 162,176 en 1993 g 457,346 en 1999. Dentro de la categoria de
trabajadores temporales, la mas demandada es la H1B o de trabajadores
altamente capacitados, mediante la cual se contrataron al 66% de los extranjeros,
en 1999, y el 14% como trabajadores agricolas y de baja capacitacion con las
categorias H-2A y H-2B (véase Cuadro 5).

Cabe destacar que, histdricamente, et mercado laborai estadounidense ha
contratado a inmigrantes temporales, tanto en forma legal como en forma no
autorizada. Multiples empleadores pertenecientes a diversos sectores de la
economia han contratado a trabajadores extranjeros con el fin de mantenerse
competitives tanto a nivel nacional como internacionalments y, para satisfacer las
crecientes demandas que hoy exige la economia global. Estos trabajadores han
constituido una importante fuente de riqueza, propiciando ciclicamente periodos de

franca prosperidad econdmica. Durante los dltimos afios, los trabajadores han ido

155 thidem, p. 37
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aumentando en tamafio e importancia y se les ha otorgado visas bajo la categoria
de No Inmigrante, de acuerdo al tipo de actividad que realizan. (véase Cuadro 6)
Por lo que respecta a la categoria "H", bajo {a cual se contrata a alrededor

del 80% de los trabajadores temporales, se divide en las siguientes subcategorias:

« H1B. Esta visa se otorga a aquellos profesionales y trabajadores
altamente capacitados en ocupacianes especializadas hasta por 8 afios
y después pueden ajustar su estatus 1% La ley de Inmigracién de 1990,
establecid que las visas H-1 debian ser otorgadas a extranjeros con
residencia en un pais exiranjero “que no tenga intencidén de abandonar”,
con lo cual se garantizaba fanto su temporalidad come no contratar a
extranjeros que residieron bajo ofra categoria en EUJ Supuestamente
se prohibe a los empleadores despedir a trabajadores locales para
después poder contratar a extranjeros con esta categoria. En el mismo
animo de proteccién, se les exige a los empleadores que tomen los
pasos suficientes para reclutar y retener a trabajadores locales
estadounidenses. Esta categoria ha ido creciendo significativamente v
para septiembre del 2000 habia 461,000 profesionales extranjeros
tenadores de esta visa. Durante los Oltimos afios, el 80% de los
empleadores de inmigrantes con visas HiB se encuentran en la
industria de la tecnologia de la informacién. En cuanto at origen, los
filipinos constituia el principal pais proveedor de estas visas hasta 1995,
pero los extranjeros provenientes de la India han venido aumentando su
participacion desde 1989, convirtiéndose en el 47% de las visas H1B
emitidas en 1999.1%7 Es interesante destacar que el 25% de los
extranjeros que portan visas H-1B, antes eran estudiantes con varios
afios de residencia Un estudio realizado entre los estudiantes
extranjeros de doctorado, mostrd que el 75% de ellos habia expresado
su deseo por permanecer en los Estados Unidos. 58 Es previsible que en
el futuro cercano una gran cantidad de los tenedores de estas visas
busquen la residencia permanente.

s H2. Los programas H2 se iniciaron durante la 1l Guerra Mundial, cuando
se necesitaba mano de obra barata Posteriormente esta categoria se
subdividié de la siguiente manera:

« H2-A, Esta visa se le concede a trabajadores agricolas por un periodo
no mayor a 11 meses, sujeto a renovaciéon. Los agriculiores que
anticipan escasez de mano de obra pueden cbtenerla legalmente
proveniente de cualquier pais, con la salvedad de que han tratado
previamente de contratar trabajadores legales ofreciéndoles et més alte

196 Demetrios Papademetricu (1999, p 43) vy Thomas Alexander Aleinikoff, David A Martin vy
Hhiroshi Matomura (2001, p 31}

157 Lindsay Lowell (2000, p. 10)
158 ibidem, p 15

118

TESIS LUl
| FALLA DE ORIGEN




de 3 tipos de salario: el minimo, el sueldo predominante o el Adverse
Effect Wage Rate (AEWR). Aungue numéricamente pequefio, este
programa ha side fuente constante de discusion entre diversos sectores
de la sociedad. Pero en realidad, la mayoria de los agricultores tienden
a coniratar indocumentados, puesto que estiman que los requisitos a
cubrir son incomodos, latosos vy demasiado burocraticos. Se calcula que
la mitad de los 1.6 millones de trabajadores agricolas que hoy laboran
en EU, son extranjeros indocumentados y la mayor parte de ellos
proviene de México. Durante los dltimos afos, un promedio del 85% de
la totalidad de los trabajadores agricolas son mexicanos. Recientemente
se dio a conocer que el Departamento del Trabajo, en lugar del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion se encargara directamente de adjudicar
las peticiones recibidas por empleadores, quienes entregaran un
archivo, junto con una cucta al DT.199

« H2-B. Se le otorga a trabajadores temporales no agricolas. Requieren
también de certificacion laboral, a pesar de que su admision es limitada.
Un maximo de 66,000 visas pueden ser emitidas anualmente. Durante
los Gltimos afos, estas visas se han incrementado significativamente,
pasando de un promedio anual de 15,000 a 36,000 en 1992 Si bien los
mexicanos han- hecho poco uso de estas visas — alrededor del 30% de
estos-, a pesar de que es ampliamente conocido que muchos de ellos
trabajan en sectores de servicios de baja capacitacidn, durante 1999
esta proporcion ascendié a 50% (véase Cuadro 7).

En general, los mexicanos recibieron alrededor del 15% de todas [as visas
H emitidas enla regidn, de los cuales el 4% recibio visas H1-B, y el 66% obtuvo
fas H2 durante 1999. Se podria concluir que, mientras que la regidn de América
del Norte ha venido recibiendo mas visas para trabajos temporales, Canada sigue
beneficiandose aln mas que México, recibiendo alrededor del 55% de ellas.

Las categorias O, P, Q, R, constituyen el 20% del total de los permisos para
trabajar temporalmente. La visa O es otorgada a trabajadores con habilidades
extraordinarias; la P para reconocidos atletas o entrenadores en programas de
intercambio ‘reciproco o culturales; la Q a trabajadores por programas de
intercambio cuMural; y la R para trabajadores con ocupaciones religiosas. Los
mexicanos han sido admitidos en cada una de estas categorias y en la que mas
participa es con la categoria P (véase cuadro 7)

. EF TLCAN no contiene disposiciones las cuales permitan la inmigracion

entre |0s tres paises signatarios; es mas, el empleo permanente no es algo que

159 ppigem, p 35.
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tenga que ser promovido, sino algo que tiene que ser protegido en sus paises Sin
embargo, el capitulo 16 referente al movimiento temporal de inmigrantes
profesionales, establece los trabajadores Trade NAFTA (TN),'%? equivalente a los
inmigrantes profesionistas Trade Canada (TC) firmado en 1989 en el Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada. A través de dicha categoria, se
pueden admitir a: visitantes de negocios, comerciantes e inversionistas; personal
transferide entre compafiias vy profesionales'®. A pesar de que no se establecio un
limite especifico para canadienses, en el caso de los mexicanos el limite anual es
de 5,500 profesionistas. En realidad, son muy pocos los mexicanos que han
ingresado al mercado laboral estadounidense, mediante esta categoria y, muchos
fos canadienses que la utilizan. De 87,441 trabajadores del TLCAN que ingresaron
en 1999, tan sdlo el 15% provenian de Mexico.(véase Cuadro 7).

‘ Historicamente, una cantidad mayor de canadienses han emigrado a
Estados Unidos que estadounidenses a Canada. Makmood Igbal sefiala que
‘durante los ultimos afios, por cada estadounidense que se mueve a Canada, tres
icanadienses emigran al Sur de su frontera. Es un hecho que Canada ha atraido a
.una gran cantidad de profesionistas del mundo durante los dltimos afios. Pero
también es cierto que Canada esta sufriendo de una fuga de cerebros, perdiendo
a sus mejores y mas brillantes (best and the brightest), que emigran a los Estados
Unidos. Esta emigracidn se ha vuelto mas cuantiosa a raiz de Ia firma del FTA.

A partir de fa implementacion del TLCAN, mas del 90% de la emigracidn
altamente capacitada de Canada a Estados Unidos, se ha dado en la categoria
temparal (TN v H1B). En cambio la migracion estadounidense a Canada, tanto
permanente como temporal, €s mucho menor. Para 1997 Estados Unidos recibié a

131,500 canadienses mientras que <Canadd lo hizo para 13,330

160 A pesar de gue para obtener la categaria TN, se exigen varios requisitos, es mas facil su
obtenctén que la visa H1-B, dado que no es necesario obtener la aprobacian del SIN y del DT y no
se impone un periodo maximo de estancia de 6 afios. Los TN reciben la visa por un afio, con la
opcidn de renovarla indefinidamente, o hasta acumular ciertos requisitos para obtener la residencia
permanente

181 | TLCAN facilita 1a entrada temporal de hombres de negocios mexicanos v canadienses que
estan involucrades en ef comercio de bienes y servicios o en transferencias entre compariias
evitande |a necesidad de certificar o validar un empleo
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estadounidenses 62 Se estima que un mayor acceso a las visas temporales ha
causado una disminucion por la demanda de visas permanentes,

Durante el ditimo quinguenio de la década de los noventa, la region de
Norteamérica obtuvo un promedio de 35% del total de aceptacionss para trabajar
temporalmente en EU; un tercio de ellas fue para los mexicanos, lo que indica que
la participacion de los canadienses es mayoritaria. Como participacion del total de
aceptaciones de la categoria de no-inmigrantes, México lo hizo con el 12%,

mientras que Canadé con el 22 por ciento, casi el doble, {véase Cuadro 7)

B) Estados Unidos — México: Convenios l.aborales
1. Antecedentes de la migracién de mexicanos a Estados Unidos.

La emigracidn de mexicanos a Estados Unidos, ha sido cuantiosa desde
muchos afios atrds. Debe recordarse que México perdid la Guerra con Estades
Unidos, cediendo una parte importante de su territorio mediante €l tratado de
Guadalupe Hidalge en 1848, quedandose muchos mexicanos habitando en ofrora
estados de nuestro pais. La fiebre del oro o “gold rush”, propicio que muchos
mexicanos estuvieran interesados en migrar, poblando este territorio medio
deshabitade hasta entonces. Asimismo, a fines del sigla X1X fueron reclutados
para construir las vias ferroviarias asi como para trabajar en la agricultura. Su
objetivo era contar con mano de obra barata, casi incondicional, sin tener que
otorgarles el derecho a la ciudadania, para que ellos pudieran tener la posibilidad
de entrar y salir a su antojo,'®?® limite que conscientemente fue impuesto a los
mexicangs cemo parte de su inherente conducta nativista y antiétnica. De acuerdo
a Arthur Corwin, comenzaron a aparecer ciclos migratorios bien definidos
provenientes de México, inmigrantes que combinaron su trabajo en los
ferrocarriles con la cosecha en sus lugares de origen'®. De acuerdo a ciertos

informes, para 1880 habia alrededor de 9,300 extranjeros de arigen mexicano y

162 Mohmood lgbal (2002, p. 8).
163 paul Gilbert Carrasco (1997, p. 192)
164 ihidemn
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14,000 para 1900.16% Se estima que para principios def siglo XX, habitaban
alrededor de 170,000 mexicanos en EU

Debemos reconocer que, durante la primeros afios del siglo XX, los
mexicanos tuvieron una franca bienvenida, como fue evidente durante la Primera
Guerra Mundial, dado que &l restriccionismo se concentrd particularmente para
mantener fuera a los asiadticos y a los europeos del sudeste, como sefiale con
anterioridad A raiz de la prohibicion de la entrada de asidticos, los empieadores
estadounidenses desesperados trataron de buscar mano de obra barata a toda
costa. Acudieron a contratadores privados que utilizaban todo tipo de medidas
para reclutar a trabajadores mexicanos e importarlos al mercado laboral
estadounidense. Los enganchadores, siguiendo les rieles del tren que iban del
norte al sur, Hegaban a estados tales como Guanajuato, Jalisco, Michoacén, San
Luis Potosi y Zacatecas, -estados que desde entonces han sido los principales
- proveedores de mano de obra al mercado laboral estadounidense- para ltevar a
cabo su técnica de enganche, prometiéndoles importantes salarios. Asimismo, les
- ofrecian prestamos para realizar su viaje, que junto con los intereses, se les
deducirian de sus salarios, una vez obtenido el trabajo.1¢ Segin Cardose, una
.vez en los Estados Unidos, los contract faborers o trabajadores temporales bajo
contrato se enfrentaban con salarios no tan jugosas, condiciones de trabajo mucho
peores de lo ofrecidas y tasas de interés mas altas de lo prometido En virtud de
que tenian que trabajar hasta que pagaran su deuda al engam_:ﬁador o empleador,
ellos se consideraban que estaban enganchados hasta pagar su deuda.

Por ejemplo al afio de haber sido aprobada la ley de inmigracion de 1917,
se inicid un programa de contratacion de trabajadores mexicanos de caracter
informal, ya que no fue firmado bilateraimente por ambos gobiernos, el cual
constituiria, histéricamente, el primer Programa de Braceros, como lo bautizaron
Kisery Kiser. Se estima que fueron admitidos 76,862 trabajadores mexicancs, de
los cuales ta mitad regresd a México. Por presiones de los agricuitores del

sudoeste estadounidense, el Congreso incluyd ciertas clausulas en la ley organica

165 Comwin (1978)
166 Douglas S Massey, Jorge Durand y Nolen J Malone (2002, p 28)
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que permitia la entrada "temporal" de trabajadores extranjeros durante la Primera
Guerra Mundial hasta 1922787, En ese entonces no se incluyeron las propuestas
del gobierno de México para garantizar los contratos laborales, como se haria 25
afos después, pero este acuerdo sirvid de base para que posteriormente se
efaboraran los convenios de braceros que se celebraron a partir de 1942,

Con una frontera semi-ablerta, pues no fue sino hasta 1924 que se cred la
patrulla fronteriza, se admitieron 76,862 trabajadores mexicanos, de los cuales la
mitad regresé a México. Por presiones de los agriculiores del sudoeste
estadounidense, el Congreso incluyd ciertas clausulas en la ley organica que
permitian la entrada "temporal" de trabajadores extranjeros durante fa Primera
Guerra Mundial y hasta 1922, En ese entonces no se incluyeron las propuestas
del gobiemo de México para garantizar los contratos laborales, como se haria 25
afios después, pero este acuerdo sirvié de base para que posteriormente se
elaboraran los convenios de braceros que se celebraron a partir de 1942

Desde entonces, la migracidén de mexicanos a Estados Unidos ha
constituide un tema dificil y complejo en la agenda bilateral. A fines de los afos
veinte el gobierno de Meéxico protesté por los intentos en el Congreso
estadounidense, por excluir a inmigrantes mexicanos como "raza indeseable”, y en
los treinta no solamente colabero sino que organizod la repatriacion de muchos de
sus nacionales como respuesta a los intentos norteamericanos de expulsarlos
durante la Gran Depresién'8, Si bien hubo colaboracién bilateral cuando se
celebraron los convenios de braceros entre 1842 y 1964, también hubo
importantes roces, en la multiplicidad de ocasiones que se violaron los términos
del acuerdo, cuando crecid el flujo de indocumentados y cuando EU termind
uhilateraimente el convenio. Al cerrarse la puerta. legal a los braceros, fue
incrementandose la corriente migratoria de indocumentados durante los afnos
restantes del siglo XX hasta nuestros dias. Y es precisamente esta migracion
masiva indocumentada y su creciente presencia en diversas regiones y ambitos,

que han ocasicnade problemas en la relacién bilateral entre ambos paises.

187 paul Gilbert Carrasco (1997, p 193).
168 para rmayor informacidn consultar: Ménica Verea C {2000, p.81)
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La vecindad y las crecientes interconexiones que se han establecido entre
las comunidades mexicanas y los mercados laborales en diversos estados de la
Union Americana, constituyen los factores determinantes de la emigracién de
mexicanos a EU, pero las diferencias salariales de hasta 1:1C¢ han sido
fundamentales, mismas que se han ido acrecentando sobre todo en épocas de
crisis econdmicas. Histdricamente se ha comprobado que su preferencia por
confratar mane de obra vecina, disponible, ddcil, leal vy tan productiva o quizas
hasta mas que cualquier ofro ciudadano estadounidense, a pesar de que
continuamente son desacreditados publicamente, destacando sus deficiencias en
el sentido de que generalmente no tienen niveles altos educativos ni de
habilidades especificas y capacidades técnicas

Se podria afirmar que los mexicanos han sido concebidos dentro de la
politica migratoria estadounidense como fuerza de trabajo temporal, y se ha
esperado de ellos que regresen eventualmente a su pais cuando hayan
complementado sus funciones trabajo y/o cuando se ha terminado la demanda por
sy mano de obra. Nunca se ha esperado que se asienten, se asimilen v mucho
menos gue adquieran la ciudadania, a pesar de sus largos periodos de estancia
como residentes legales. Hemos sido considerados culturaimente diferentes,
heteragéneos y dificiles de integrarnos. Pocas veces se ha reconocido gue los
mexicanos han colaborado para el crecimiento econdmico estadounidense en
general y de la regién del sudoeste en particular Esta actitud no responde a las
causas infrinsecas de la inmigracion, originada por fuerzas estructurales
poderosas enraizadas en procesos y relaciones econdmicas y sociales complejas,
que no son controladas tan faciimente por leyes y mucho menos con murallas. La
existencia de un mercado de trabajo para inmigrantes, es un hecho inexorable y

ha constituido por muchos afios un factor de atraccidn en si mismo.

2. Convenio de Braceros (1942 - 1964)

La migracién mexicana en masa hacia EU se reinicid de manera importante,
como consecuencia de la fuerte escasez de mano de obra norteamericana,

especialmente en la agricultura del suroeste, durante la segunda Guerra Mundial,
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después de haberse paralizado durante la recesion econdmica de los afios treinta
Dicha escasez llevd a los agricultores a demandar trabajadores mexicanos para
que levantaran las cosechas. De ahi que el gobierno estadounidense solicitara al
mexicano su colaboracion para administrar bilateralmente la corriente migratoria
de trabajadores mexicanos.

En abrii de 1942 el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) —bajo la
presion de los productores de azdcar— cred una Comisidn con el fin de estudiar 1a
carestia de mano de obra asi como la posibilidad de su importacion Dicha
Comision estaba formada por representantes de los departamentos de Agricultura,
de Estado, del Trabajo y el de Justicia. La conclusion a la que llegaron fue que en
Estados Unidos se requeria mano de obra mexicana.

Como consecuencia, las autoridades norteamericanas iniciaron de
inmediato gestiones con el gobierna de México con el fin de liegar a un acuerdo.
México se resistid en un principio, pues temia que se presentara de nuevo el
retorna de los trabajadores mexicanos durante una depresion. Asimismo, estaba
consciente de la discriminacién de que eran objeto en suelo norteamericano, y se
cuestionaba si la emigracion de sus trabajadores pondria en peligro el desarrollo
industrial recién iniciado en el pafs. Sin embargo, el gobiermno de México considero
los aspectos positivos de un posible programa: una importante participacion en el
acuerdo de 'gobierno a gobierno; la agricultura mexicana se podria beneficiar con
los conocimientos que adquirieran los braceros durante su estancia en el pais del
norte; se presentaba una oportunidad de participar significativamente con los
aliados en la guerra; y, a través de los ingresos de los braceros, entraria al pais
una cantidad importante de divisas.

Los aspectos positivos que brindaria un acuerdo pesaron mas que los
negativos vy, asi, el 23 de julio de 1942 se celebrd el primer convenio “formal” de
braceros entre los gobiernos de México y Estados Unidos. En &l quedaron

incorporadas las demandas mexicanas que procuraban la defensa de sus
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ciudadanos: garantias de un trato no discriminatorio, condicionas dignas de frabajo

y salarios equitativos a los recibidas por los norteamericangs, 169

Los principales punios del acuerdo fueron los siguientes: 170

a)

b)

k)

Los trabajadores mexicanos solamente deberian cubrir la escasez de
mano de obra y no desplazar a trabajadores locales;

No pedrian ser reclutados por el ejército de los Estados Unidos, y el
gobierno norteamericanc seria el contratista;

No habria trato discriminatoric para los mexicanos en terriforio
estadounidense;

Se le garantizarian los gastos de transportacidn de ida y vuelta, asi
como los viaticos durante el viaje del trabajador;

La contratacion se haria sobre 1a base de un contrato por escrito entre
el trabajador y su patron;

El trabajc de los braceros se destinaria exclusivamente a la
agricuitura;

Los braceros quedarian en libertad de realizar sus compras donde
ellos decidieran;

Las habifaciones e instalaciones sanitarias deberian estar en buenas
condiciones,

Se auforizarian deducciones a los salarios hasta de un 10%, como un
ahorro que tendria depositado el patrdn y que le seria devuelto al
trabajador a su regrese a México;

El trabajador deberia garantizar cuando menos tres cuartas partes del
tiempo de duracion del contrato; y,

Los salarios deberian ser iguales a los que prevalecieran en el area a
donde se destinaria el trabajador contratado, pero en ningtin caso
pedria ser menor de 30 centavos de délar por hora.

El primer centro de contratacion se establecid en la ciudad de México en

1942, pero muy pronto surgieron dificultades para los administradores del

programa en nuestro pais porque el nimero de solicitantes excedia por mucho al

de los aceptados. En 1944, para evitar grandes concentraciongs en la capital, se

crearon otros dos centros de contratacion, uno en Guadalajara y otro en irapuato,

189 £/ acuerdo entro en vigencia el 4 de agosto de 1942 al ratificarse mediante e} intercambio ge
netas diplomaticas, en Patricia Morales Genzalez (1981, p. 115)

170 Jorge Bustamante (1975, p. 24}
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tres afos después en Zacatecas, Chihuahua, Tampico y Aguascalientes Para
1950, en los centros de Hermosillo, Chihuahua y Monterrey se contrataban todos
los trabajadores migratorios que iban a Estados Unidos bajo el amparo del
convenic sobre braceros.

Cabe sefialar que ninguno de los centros de contratacidn estuvo situado en
la frontera, debido a que el gobiernc de México consideré que era mejor para sus
intereses que la contratacion fuera en el centro de la Repiblica, donde se
encontraba el grueso de la poblacién rural desempleada o subempleada del pais.
Ademas, si la contratacion se realizaba cerca de la frontera, atraeria a miles de
campesinos que eran necesarios para levantar las cosechas de algodon,
principaimente de los grandes campos agricolas capitalistas en los estados del
norte de México

En términos generales, el Convenio de Braceros propicié la emigracién de
frabajadores sin documentos y dificultd a nuestro gobiemno el ejercicio de su
responsabilidad a fin de poder proteger realmente a sus ciudadanos. Varios
autores han proporcionado una relacion de cifras entre los braceros admitidos y
los que emigraron sin documentos. Asi tenemos que, durante el periodo 1942-

1947, Emesto' Galarza sefiala que 220,640 trabajadores mexicanos fueron
contratados bajo los términos de los Convenios sobre Braceros y 343,896
trabajadores fueron aprehendidos y deportados por las autoridades
norteamericanas por no cumplir con las leyes migratorias. '’ Wayne Corneljus ha
proporcionado cifras semejantes a las de Galarza, ya que durante el mismo
periodo. estima que se contrataron 219,000 braceros mexicanos y que se
deportaron 372,922 trabajadores indocumentades.'?2 Por su parte, Richard Craig
hace una distincién entre los 200,000 mexicanos que fueron contratados bajo el
programa de braceros para participar en las labores agricolas, y los 130,000
trabajadores adicionales que fueron contratados para dedicarse al mantenimiento

de las instalaciones ferroviarias norteamericanas durante el periodo 1943-1946 173

171 Emesto Galarza (1964, pp 52-53),
172 wayne A Carneljus (1678, p 4)

173 En 1943 el gobierno norteamericano solicito al de México la firma de un acuerdo relacicnado
con ia importacion de irabajadores para laboarar en los ferrocarriles. Estos trabajadores estarian
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De las cifras anteriores podemes deducir que fa firma del primer Convenio
de Braceros propicid la inmigracion de trabajadores sin documentos, excediendo
desde entonces el numero de trabajadores contratados legalmente bajo los
términos del acuerdo bilateral

En noviembre de 1946 el departamento de Estado norteamericano notificé
al gobierno de México su intencion de poner fin al Convenio de Braceros, y en abril
de 1947 el Congreso estadounidense aprobé la Ley Publica 40, gue pretendia
darle fin al programa

De acuerdo al criterioc de Richard B Craig, México se beneficid del
pregrama de una manera importante durante estos afios. Por un lado, las
relaciones con Estados Unidos fueron mas cordiales, como resultado del
programa scbre braceros y por ofro ingresaron por concepto de remesas
aproximadamente 205 millones de dotares durante esos cinco afios. Asimismo, los

“braceros regresaron a su lugar de origen duefos de una tecnologia agricola
sgvanzada y con un horizonte culfural mas amplio que acrecentaria el mutuo
“antendimiento tanto entre los ciudadanos como entre los gobiernos. Este criterio

*esta basado fundamentalmente en las declaraciones que, en ese entonces, hacian
los funcionarios piblicos mexicanos en torno a los beneficios que traian a nuestro
pais los braceros que habian trabajado en Estados Unidos,

Los contratos verificados de 1948 a 1951 se diferenciaron del precedente,
en la medida en que la contratacién de los braceros fue hecha directamente por
los agricultores norteamericanos. Una vez que el departamento de Trabajo, a
través del Servicio de Empleo de Estados Unidos, certificaba la escasez de mano
de obra y el trabajador era reclutado en México, el empresario -y no el gobierno-
se responsabilizaba del costo de su transportacion y vidticos, asi como de su

regreso a Mexico.

exentos del servicio militar norleamericano, se les garantizaria un trate no discriminatorio y les
ampararia |a ley federal mexicana del lrabajo en su articulo 29. Asimismo se estipuld que los
mexicanos no podrian desplazar a los trabajadores domeésticos, ni afectar las tantas de salarios
vigenies o fas condiciones de irabajo Después de una suspension de! acuerdo, en agosto de
1943, debida a que México exigia mejores salarios, continud hasia febrero de 1948 cuando el
gobierno norteamericana lo dio por terminado, en Richard Craig (1971, p 40).
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Los contratos de trabajo entre el bracero y el empleador va no
especificaban un salarto hora-minima, ni se establecia un mecanismo para la
investigacion y solucion de las quejas que fueran presentadas. Los empresarios
debian garantizar, previo a ia contratacion, un fondo de 25 délares por cada
bracero, con el fin de asegurar su regreso a Mexico. Los cdnsules mexicanos y el
personal del Servicio de Empleo quedaron autorizados para inspeccionar los
campos de trabajo periddicamente.

Durante este periodo hubo dos puntos que fueron discutidos ampliamente
entre ambos gobiernos: la localizacion de los centros de reclutamiento en México y
el veto que unilateralmente habia ejercido el gobierno de México contra los
estados en donde se discriminaba a los mexicanos, especificamente Texas. 174

El contexto estructural en el que operd |la contratacién de braceros después
de la segunda guerra mundial fue puesto en evidencia en lo gue se itamé "el
incidente de octubre de 1948". El gobierno de México habia aceptado desde un
principio la hocidn de que los braceros serian pagados de acuerdo con los salarios
prevalecientes en la regién Mientras durd la guerra no se abusd de tal principio
Sin" embargo, 'los empresarios Texanos del algodén fijaron la cantidad de 2.50
ddlares por 100 libras de algodén pizcado vy un representante del departamento
del Trabajo estadounidense aceptd esta decision unilateral de los empresarios.

"Ante este abuso, el gobierno de México exigid 3.00 ddlares por la pizca de 100
libras de algoddn.

La indignacién de los empresarios agricolas Texanos frente a la exigencia
de los representantes mexicanos se transformd en un acto de fuerza, y haciendo
caso omiso del Convenio de Braceros, anunciaron ia apertura de la frontera a todo
aduel que quisiera trabajar por 2.50 ddlares por 100 libras pizcadas de algodon La
reaccion del gobierno de México fue la decisidbn de prohibir la contratacion de
trabajadores mexicanos con destino al estado de Texas. Tal gesto fue totaimente

irrelevante para los efectos de la continuacion de las practicas de contratacién de

174 g gobierno de México se oponia a instalar centros de reclutamiento en la frontera debido a
que propiciaria la emigracion ilegal.
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los texanos; de ahi en adelante, a pesar de que el gobierno norteamericano
aceptd que se habia cometido una violacidn y ofrecid gue esto no se repetiria.

En agosto de 1949 se adoptd la politica del drying out, en 1a cual ambos
gobiernos acordaron que se legalizaria a todos los trabajadores ilegales que se
encontraran en aquel pais hasta el 1° de agosto inclusive, y tendrian preferencia
para ser contratados sobre los mexicanos que por primera vez pretendieran entrar
a Estados Unidos De acuerdo a la investigacion de Kerstein, se legalizaron a
7,200 indocumentados. Asimismo, acordaron negar mano de obra mexicana legal
o cerlificados de braceros a los empresarios gue continuaran contratande
trabajadores ilegales. Estados Unidos logré que México eliminara la practica
unilateral de la lista negra "hacia Texas", y que la localizacidn precisa de los
centros de reclutamiento fueran en Hermosillo, Chihuahua y Monterrey. Galarza
opina que la politica del drying out fue una importante concesidn oficial a los
“empresarios agricolas, quienes ya no tenian que pagar el transporte y ademas se
beneficiaron con la depresidn de los salarios que causd esta abundancia de mano
‘de obra. Sefiala que en el afio fiscal de 1950 se admitieron a 19,813 braceros y se
Tegalizé a 96,239 trabajadores ilegales.’$ Otra fuente sefiala que 238,439
trabajadores fueron contratados y/o legalizados entre 1947-1951.176

Por lo que se refiere al dinero que ingresod al pais por concepto-de los
salarios que percibieron los mexicanos -braceros e indecumentados- de acuerdo a
cifras oficia-es, en 1948 alcanz6 la suma de 21.6 millones de dolares; en 1949,
17.6 millones; en 1950, 19.5 millones; y en 1951 se incrementd a 29.5 millones de
dolares 177

A principios de la década de los cincuenta ninguna de las partes
involucradas en el programa bracero —como se administrd en este periodo de
1948 a 19561— estaba satisfecha. Los empresarios norteamericanos insistian en
ubicar los centros de reclutamiento en ciudades mexicanas fronterizas, el sindicato

nacional de trabajadores agricolas norteamericano pedia la cancelacion definitiva

75 Ernesto Galarza (1984, p. 60).
178 Gilbert Paul Carrasco (1997, p 195).
177 Compendio Estadistica (1951 p 285); v (1952, p. 221), en Richard Craig (1971, p. 59)
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del programa porgue estaba afectando seriamente las condiciones laborales
internas.

Por su parte, el gobierno de México habia expresado su insatisfaccion con
el programa, debido a que era un sistema de contratacion unilateral libre y que
habia emigrado un gran nimero de obreros industrializados calificades
provenienies de las ciudades cercanas a la frontera; que poco podia hacer en
materia de negociacidon por mas altos salarios para sus frabajadores; vy que las
remisiones de los trabajadores migratorios se estaban gastando en Estados
Unidos debido a que las familias de los braceros se habian ido a residir a la
frontera.178

En 1951, al estallar la guerra de Corea, el gobierne norteamericano solicitd
nuievamente el servicio de los braceros. La posicién del gobierno de México para
la reanudacion de un acuerdo fue fa exigencia de que el gobiemo de Estados
Unidos formara parte integrante del convenio, Esta peticidn del gobierno mexicano
dio lugar a la promulgacién de la Ley Publica 78, aprobandose el 13 de junio de
1251. Con este instrumento intergubernamental se pretendia obtener un conirol v
una adecuada proteccion para los trabajadores mexicanos. La diferencia entre uno
y otro consistid en que el Departamento del Trabajo se convirtié en el nuevo
empleador, confiriendo a su secretaric la responsabilidad para cettificar [a
necesidad de braceros, no solo para autorizar su reclutamiento en Méxica sino
para garantizar los términos de su contrato, en cuanto a transporte y salarios se
refiere??s,

La Ley Plblica 78 otorgd autoridad al Departamento de Trabajo para:

a) Contratar mexicanos —incluyendo a los indocumentados gque ya se
encontraban en ese pais—,

b} Establecer y administrar centros de recepcion cerca de la frontera con
México, con el fin de recibir v dar habitacion a los braceros, mientras
quedaban conciuides los arreglos para su empleo en Estados Unidos
0 bien para su regreso a México;

178 Mario Cjeda Gomez (1974, p 394).

179 ge relificaron ciertas condiciones |abarales: Ins contratos iban de § semanas a 6 mesas &n
lugar de ser anuales; y se les garantizaba el trabajo por el 75% del tiempo estipulado en el
CONVenio,
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¢y Transportar, dar asistencia y atencidn médica a los braceros desde su
reclutamiento hasta su llegada a los centros de recepcion
norteamericanos,

d} Asistir a empresarios y trabajadores en la negociacion de sus
contratos individuales de trabajo; v,

e) Garantizar el cumplimiento de los contratos por parte de los

empresarios en lo referente a salarios y transportacion

Una vez aprobada la Ley Publica 78,180 se firmo un nuevo acuerdo bilateral
sobre braceros el 11 de agosto de 1951, en el cual quedaron estipulados, entre
otros asuntos: las actividades agricolas en las que los braceros podian emplearse;
el derecho de negociar sabre los términos del acuerdo; se indicaba la localizacion
de los centros de reclutamiento en México y de recepcion en Estados Unidos; se
condenaba la discriminacion; se ratifico la prioridad a los frabajadores nacionales;
se establecia que el Departamento de Trabajo era la unica entidad responsable en
la determinacién de los salarios, se garantizaba un minimo de tres cuartas paries
de duracién de los contratos; y se garantizaba e pago de transportacion y viaticos.
Los trabajadores mexicanos tenian derecho a elegir a sus representantes; no
podian ser utilizados como rompehuelgas y no tentan derecho a asistencia de la
~seguridad social, Este acuerdo, con varias enmiendas y extensiones, permanecit
en vigencia-hasta fines de 1964.

Cabe destacar que el 20 de marzo de 1952 se aprobd la Ley Publica 283, la
cual castigaba a quienes importaran, transportaran y concentraran a trabajadores
indocumentados El 19 de mayo de ese mismo afio se dio por terminada una
ampliacién de 18 meses concedida al acuerdo de 1951, La Ley de 1952 establecid
por primera vez la categoria H-2, de no inmigrante, en la seccion 101(a){15) (H),
que autoriza la admisidn temporal de trabajadores extranjercs no calificados a
pequefia escala sin aprobacion especial del Congreso. También da una cobertura

legal al trabajador commuter en |a frontera 181

180 |4 Ley Pudblice 78 estuvo en vigor hasta el 3 de diciembre de 1953 y posteriormente fue objeto
de varias extensionas: ai 31 de diciembre de 1955, al 30 de junio de 1951, y ai 31 de diciembre de
1963 .

181 prthar F. Corwin (1978, p. 150)
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En septiembre de 1953, cuande dieron principic fas negociaciones
bilaterales para la extension del acuerdo, quedd claro gue la administracion
Eisenhower reflejd una linea dura favorable a las recomendaciones de los
empresarios agricolas. Estados Unidos queria negociar que México reabriera &l
Centro de Manterrey, y se gueria establecer un procedimiento para llevar a caba la
determinacion de los salarios. México se negd a reabrir el Centro de Moenterrey y
el Departamento de Trabajo estadounidense sefiald que no tenia derecho legal
para filar el salario; que dnicamente estaba autorizado a averiguar &l salario que
los empresarios estuvieran pagando. Como consecuencia, a partir de 1954 el
gobierno norteamericano optdé por reclutar unilateralmente a los braceros,
motivado, sobre todo, por las presiones que ejercian los empresarios agricoias
sobre el gobierno estadounidense

Al aprobarse la Ley Pubtica 309, el 10 de mayo de 1954, se firmd un nuevo
acuerdo de reclutamiento unilateral. En este acuerdo, vigente hasta el 31 de
diciembre de 1955, quedé estipulado que el departamento de Trabajo seria el
encargado de determinar los "salarics prevalecientes”, aunque e! de México
tendria derecho a solicitar su revisidn. Se sefiald que, en caso de haber
desacuerdo entre las partes, el reclutamiento de trabajadores seguiria
ininterrumpidamente hasta que se llegase a una solucién. Asimismo, se acordo
que el trabajador tendria derecho al seguro de ocupacién y de desempleo Se
establecio que las practicas de "listas negras” serian conjuntas, y que México no
tendria derecho a llevarla a cabo unilateralmente Los empleadores pagarian los

" gastos de transporte y viaticos sdlo en proporcidn a los servicios prestados por el
trabajador y no totalmente. Los centros de reclutamiento estarian —ademas de en
Durango, Irapuato y Guadalajara— en Mexicali, Monterrey y Chihuahua.

Este acuerdo de reclutamiento unilateral, dic lugar a un control completo
sobre los braceros por parte de las autoridades norteamericanas. La pérdida de
poder de negociacion del gobierno mexicano frente al estadounidense se debid,
principalmente, porque aquél considerd que la entrada de divisas por concepte de
los salarios ganados por los braceros era importante para fa economia del pals, y

porgue la salida de un buen numero de mexicanos aliviaba el problema del
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desemplec causado por el alto indice de crecimiento demografico y por su
contraido mercado de trabajo, incapaz de dotar a sus ciudadanos de una
oportunidad de empleo.

Debe hacerse notar que, como consecuencia de este reclutamiento
unitateral, un mayor namero de ilegales entrd a Estados Unidos Durante el
periode 1946-1950 se admitieron 346,845 braceros, vy se aprehendieron vy
deportaron a 1,283,696 indocumentados, y durante el periodo 1951-1955 se
admitieron a 1,298,163 braceros v se deportaron a 3,081,691 indocumentados. 182
La diferencia entre los dos periodos es notoria, sobre todo en el incremento
sustancial de los trabajadores que penetraron subrepticiamente al pais del norte
Como consecuencia de la terminacion de la guerra de Corea, en 1953, la
demanda de mano de obra mexicana en Estados Unidos descendid En ese
entonces se comenzd a considerar la presencia del trabajador ilegal comao
causanfe de desempleo en la Unién Americana. Los sindicatos proclamaran que el
trafico de indocumentados era destructivo para su bienestar como resultado de
ello se dio origen a la famosa deportacidn masiva denominada “Operacion
Wetback™ o de “espaldas mojadas”, irbnicamente al mismo tiempo que continuaba
el acuerdo de braceros entre Mexico y Estados Unidos. 18 Tan solo en 1954 se
deportaron a 1,075,168 mexicaneos indocumentados {{véase Cuadro 8). Esta
operacion fue mas alla de lo debido, deportandose tambien a ciudadanos
americanos con ascendencia mexicana, a los cuales ies negaron la oportunidad
de presentar sus casos que hubiesen prevenido su deportacidn Entre 1954-59
mas 3.7 millones de personas fueron deportadas las cuales lo hicieron en su
mayoria en forma voluntaria, deportaciones que fueron caracterizadas, por su
crueldad y su rudeza, violando con ello ios mas minimos derechos humanos. El
Departamento del Trabajo fue exigiendo cada vez mas el cuidado v proteccion,

tanto de los braceros mexicanos como de los trabajadores agricolas domésticos

182 Francisco Alba (1976, p 155).

183 £117 de junio de 1954, el US Attorney General Herbert Brownell Jr, ordend un freno a la
inmigracidn itegal, cediéndole la responsabitidad al Comisionade del SIN, Joseph Swing, en Gilbert
Paul Carrasco (1997, p. 197}
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En 1959 el Congreso norteamericano expidit la ley New Wagner-Peyser,
mediante la cual se pedian "salarios prevalecientes” y condiciones minimas de
trabajo para los trabajadores agricolas estadounidenses. Las exigencias del
gobierno norteamericano para la garantia de sus nacionales se extendia en
beneficic de los trabajadores agricolas, que anteriormente no habian disfrutado de
los derechos de la legislacién laboral norteamericana. Por otro lado, las fuerzas
sindicales agricolas, que antes no se dejaban sentir en los organismos
representativos de la Unidn Americana, comenzaron a adquirir conciencia de sus
derechos y fuerza para reclamarios.

A principios de 1981 el presidente Kennedy hizo notar su posicion
respecto a los trabajadores migratorios al recomendar cuatro enmiendas a la Ley
Pubtica 78:

a} Autorizar al departamento del Trabajo para establecer limites al
numero de braceros, con el fin de notificar a los trabajadores
nacionales;

b) - Ofrecer condiciones simuitaneas de empleo a trabajadores domeésticos
y a braceros,

c) Permitir que los braceros fueran empleados en temporada agricola v,
en ningln caso, se les permitiera el manejo de maguinaria agricola
industrial; y

d) . Otorgar el mismo salario tanto a trabajadores nacionales como a

braceros.

Se prorrogd ia Ley Pablica 78 por dos afios mas, es decir hasta el 31 de
diciembre de 1983, a pesar de la fuerte oposicién del Senado norteamericane. Sin
embargo, el 29 de mayo de 1963, la Camara de Representantes votd en contra de
la prérroga de dicha ley, considerando que el programa de braceros terminaria a
finales de 1963. El gobierno de México luchd por la prorroga de un afio mas,
quedando definitivamente cancelada la Ley Publica 78 ef 31 de diciembre de 1964
v, por tanto, el programa de braceros

La negativa se basd en ciertas presiones politicas, como fueron' el
movimiento de sindicalizacion de los trabajadores agricolas norteamericanos,
especialmente fa AFL-CIO, la utilizacidn de magquinas mecanicas para recolectar

las cosechas, que hicieron cada vez mas innecesaria la mano de obra; v los
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cambios de politica interna en lo relativo a la seguridad social y los programas de
beneficencia. Sin embargo, los argumentos aducidos entonces eran. que el
emplec de los trabajadores mexicanos fenia un efecto adverso sobre las
condiciones de salario y laborales, en general, al de los trabajadores domeésticos;
que el nimero de indocumentados gue entraba a Estados Unidos era mayor
cuando el programa de coniratacion legal estaba vigente; que dicho programa sélo
beneficiaba a un niGmero reducido de grandes agricultores y afectaba a los
pequefics, gue el trabajador era victima de una sobreexplotacidon; y que habia
suficiente mano de obra local disponible, pero que por los bajos salarios y pobres
condiciones de trabajo, se negaba a realizar las labores agricolas.

En realidad, una de las consecuencias que ocasiond la terminacion del
programa de braceros fue el incremento de la corriente migratoria subrepticia,
surgiendo el trafico de trabajadores indocumentados con sus fendmenos
colaterales de violacion de las leyes, falsificacién de documentos, corrupcion de
los agentes de la auteridad vy, io que es peor, explotaciones, fraudes, y toda una
serie de actividades clandestinas de las que ha sido victima el trabajador
‘mexicano
- Durante los 22 afios de duracion del programa de braceros, el gobierno de
México demostré un desconocimiento de la verdadera situacion que padecian sus

_ciudadanos en Estados Unidos y solamente se limiié a protestar por los actos
discriminatorios, que jamas dejaron de ocurrir. México considerd gue et programa
fue benéfico para el pais, ya que sirvid como una valvula de escape a favor de una
estabilidad politica y social y, ademas, una fuente de divisas importante’ se estima
que durante la década de los cincuenta la cantidad enviada a México por los
trabajadores agricolas fluctud entre los 22 y 122 millones de dbélares anualmente.
Otra fuente sehalaba que durante la vigencia efectiva de la Ley Piblica 78, mas de

1,200 millones de dolares fueron remitidos a México. 184

184 | a5 estimaciones de las fuentes oficiales mexicanas indican que durante e! periodo 1954-
1959, 200 millones de ddlares llegaron a nuestro pais por este concepto. (Secretaria de Industria y
Comercio, Direccion General de Estadistica, Revisia de Estadistica, 19:422, 21:119, 22:108 y
23:168.). Una publicacién det gobiernc estadounidense estimaba que en 1957 los braceros
obtuvieron ganancias aproximadamente por 200 millones de délares, de los cuales ia mitad fue
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La posicion del gobierno de nuestro pais, en ese entonces, era que la
emigracion era inevitable, y que era mejor programarla a que se diera en un marcc
de clandestinidad. Se pensaba que los acuerdos otorgarian una garantia de
respeto a las condiciones de trabajo, pero el resultado de éstos fue que
desafortunadamente fueron mas violados que respetados.

Los factores que contribuyeron a fla constante viclacién de las
estipulaciones del convenio internacional por parte de los empresarios agricolas

fueron:

a) Los empresarios contrataban braceros sin tomar en cuenta los centros
de reclutamiento manejados por el gobierno de México;

'b) La colaboracion de la policia fronteriza para admitir trabajadores como
braceros, sin tomar en cuenta si estaban autorizados por e! gobierno
de México;

¢) La colaboracién de [a policia fronteriza en |la practica drying out con los
granjeros provocd que, en ocasiones, las aprehensiones se hicieran
"sobre pedido”, en términos de ndmero y experiencia en el tipo de
trabajo deseado por el granjero;

d) La indiferencia del gobierno estadounidense hacia las violaciones
denunciadas por el gobiemo de México

Para principios de la década de los sesenta los agricultores, dependientes
va de mano de obra mexicana, encontraron mucho mas facil contratar a
trabajadores en forma indocumentada, que ajustarse a todos los ftramites
burocraticos vy costosos que exigla el programa de braceros, por lo que abandonar
su presion por continuar con diche convenio. Muchos de los agricultores solicitaron
un ajuste de estatus paré sus braceros y 386,000 mexicanos recibieron visas de
residentes permanentes durante 1960-1968, casi el doble de las que se otorgaron
a nuestros connacionales entre 1950-1958.18%

Como consecuencia, los beneficiados durante la vigencia de los convenios
de braceros fueron los empresarios agricolas estadounidenses, quienes tuvieron

disponible mano de obra abundante y barata. Dichos canvenios se convirtieron en

enviada a México. (U.S Department of Labor, Farm Labor Fact Book, p 176}, en Richard Craig
(1977, p17). -

185 Dougias Massey, Jorge Durand y Nolan J. Malcne {2002, p. 43)
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un foco de atraccién para la emigracion pues, independientemente de la cucta
fjada, se incrementd el paso subrepticio de migrantes.

Por Gltimo, cabe sefalar que después de la terminacion del programa,
muchos trabajadores mexicanos fueron admitidos bajo un "acuerdo basico”
temporal, que rigié durante 1965-1967, con el fin de ayudar a los agricultores de
California y Arizona a ajustarse a la suspension de la mano de obra de los
braceros. Si se analiza el Cuadro No 8 se obsetva que en 1966 fueron admitidos
8,647 braceros, y 7,703 en 1967 _

. Asi, alrededor de 4 6 millones de mexicanos fueron admitidos y contratados
en forma temporal para trabajar en el sector agricola durante ios 22 afos que duro
vigente el Convenio, siendo que e! 72% de esta cantidad fue contratado en los
Ultimos nueve afios del convenio; entre 1955 y 1964. Muchos otros ingresaron en
forma no autotizada, ya que se estima que se registraron alrededor de 4.9
- millones de aprehensiones en la frontera durante este periode, (véase cuadro
- 8)_136

- 3. La etapa post-bracera .

Después del fin del convenio de braceros, los empleadores agricolas han
podido contratar temporalmente a trabajadores agricolas gracias a la fraccion 101
(15) (H) (i) de la Ley de Inmigracion. Dentro de esta categoria, los trabajadores
agricolas son admitidos bajo el subinciso "A" y, por esa razon, son conocidos
como trabajadores H2-A. Comeo se puede observar en el Cuadro 8§ son muy pocos
los trabajadores que han sido contratados bajo la categoria H-2 y muchos mas los
que se aprehenden en la frontera por cruzar sin documentos.

A partir de 1968, la migracion mexicana se ajusto a las nuevas reglas del
juego restriccionista, ya que fue aplicado el limite para el hemisferio occidental de
20,000 visas por pais. Es decir, Jos mexicanos, por primera vez se vieron forzados

a competir junto con los otros paises de América Latina por lograr su cuota y esto

186 g hay que olvidar que una persona puede ser aprehendida y deportada varias veces en un
mismo afo, por 1o que ¢ nimero de aprehénsienes no muestra la cantidad de indocumentados
que han logrado entrar y permanecido en territorio estadaunidense.
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duro hasta mediados de la década de los setenta. En 1977, como respuesta a una
demanda hecha al Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién, en el entendido gue a
México se le estaba negando injustamente accesc a visas del hemisferio, las
cortes decidieron apartar 144,946 visas —originalmente utilizadas para-admitir a
refugiados cubanos- ademas del limite hemisférico El denominado Program Silva
duro de 1977-1981 vy, temporalmente expandid el acceso a visas por los
mexicanos

Es un hecho que a partir del fin del Convenio de Braceros la mayoria de los
mexicanos han ingresado como indocumentados, salvo sus excepciones como se
ha demostrado con anterioridad. Esta situacion ha conducido a un debate
permanente y en ocasionas muy algido entre diversos sectores.

Desde entonces, las autoridades estadounidenses se han propuesto evitar
a toda costa la entrada del flujo masivo de inmigrantes indocumentados,

procedentes principaimente de la frontera con México, adoptando medidas

destinadas a reforzar, sobre todo, la seguridad en su frontera sur. Asi, desde 1963

se ha venido aumentando el presupuestc para vigilar la frontera sur lo que ha
ocasionado que se dupligue el nimero de elementos de la patrulla fronteriza de
4,000 a mas de 9,000 en 2000. Se han puesto en marcha operaciones fronterizas
como las "Gatekeeper”, "Blockade®, "Hold the line”, "Safeguard" y “Hard Line” en
diferentes puntos de la zona, con el fin de capturar y deportar mas y con mayor
eficiencia a los indocumentados. Asimismo se han implementado medidas para el
t_:ombate cdntra los contrabandistas de inmigrantes.

Simultaneamente, el estrepitoso desarrollo de la tecnologia, ha permitido
una comunicacidn mucho mas rapida, agil y muy variada, permitiendo conexiones
mucho mas estrechas entre comunidades de ambos lados de las fronteras. Esta
situacidon ha permitido que se expandan las redes gue interconectan a multiples
comunidades, dando como resultado la  construccidon de Comunidades
Trasnacionales Es decir, se ha establecide una circutacion de viejos y nuevos
flujos de trabajadores gue inician su procesec de forma temperal, pero después de
un tiempo generan tales condiciones en el lugar de destino que se mueven en

varias direcciones.y algunos llegan a vivir simultdneamente en mas de un espacic
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nacioné!“"B? Estas crecientes interconexiones sociales proveen hoy de un
vehiculo aun mas poderoso para promover la inmigracion, convirtiendose a su vez
en factores que estimulan aln mayor migracion, Es decir, se ha desarrollado un
sistema Unico de contrataciébn de mano de obra transnacional, de caracter
informal, que hoy se constituye en ef patron tradicional para emigrar.

Hoy dia, con las sofisticadas comunicaciones e interconexiones, los
empleadores de un condado estadounidense facilmente contratan a un trabajador
mexicano de un pueblo o municipio especifico del cual probablemente han

obtenido otros trabajadores, convirtiéndose este en un patrén de contratacién de

mano de obra indocumentada. 188 En estados como California, ciertas empresas
dependen de trabajadores "eventuaies, de contingencia o sobre pedido” que con
frecuencia son inmigrantes recién llegades, la mayoria de ellos mexicanos
indocumentados Dichos empresarios, han adoptado la tradicion de apoyarse en
fos sistemas familiares de inmigrantes de primera o segunda generacion, como
principal medio para el reclutamiento de trabajadores eventuales o temporales. 189
Los indocumentados siguen cruzando |a frontera, quizés ahora por lugares
'més_ reconditos debido a la brutal militarizacion de la zona, sin registrarse una
reduccién real de las aprehensiones (véase Cuadro 8), sino cambios 'de
localizacién de tas mismas. Y precisamente, debido a este refuerzo en la vigilancia
fronteriza sin precedente, y no sodlo las violaciones a los derechos humanos, se
han incrementado significativamente el nimera de muertes —alrededor de 350

anualmente-, por lo que los mexicanos nos sentimos muy insatisfechos, 19

4. La poblacién de origen mexicana en &l siglo XXI.

Durante las dltimas dos décadas del siglo XX, la poblacién latina ha ido
aumentando en forma creciente.-Si en 1980 dicha comunidad constituia el 6.4%

de la poblacion estadounidense, para el 2000 esta habia ascendido a alrededor de

187 Padro Caban (1998, p. 210)
188 ponica Verea C (1999¢, p 11)
189 wayne A Comeljus (1989, p. 50}

190 parg mayor informacian sobre 1a sifuacién en la frontera norte consultar: Monica Verea C
(2000a).
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32 millones de personas de origen hispano Mas aln sobrepasa el nimero de
negros para el 2005, estimado hoy en 35 millones, es decir, mas del 10% de la
poblacién estadounidense actual, calcutada en 281 millones. Cabe destacar que
datos provenientes del Censo 2000, confirmaron que hay 31.1 millones de
personas nacidas en el extranjero — alrededor de 7.5 millones indocumentados-,
cantidad sumamente significativa para cualquier lugar del mundo. Estimaciones
realizadas con base en las tendencias recientes y, st la politica migratoria se
mantiene sin cambios sustantivos, alrededor de 13 millones de inmigrantes se
podrian establecer en EU durante los préximos 10 afios. 191

Las principales razones que se han aducido a este creciente aumento de
flujos migratorios, son la constante demanda de mano de obra en el mercado de
trabajo estadounidense; la abundante fuerza laboral exfranjera en busca de
mejores oportunidades de empleo, salario y calidad de vida; el creciente aumento
de la poblacién latina son sus altas tasas de natalidad de esta comunidad un
promedio de tres hijos por mujer latina, comparado a 1.8 hijos por mujer blanca
no-hispéna..192 Otro factor que es digno mencionar ha sido el incremento de
naturalizaciones, generado tanto por el Programa de Amnistia aprobado por la
IRCA en 1986, coma por el ambiente antinmigratorio de los noventa, el cual ha
impulsado a los residentes a buscar la ciudadania.

La naturalizacion es un fendomeno relativamente nuevo entre residentes
mexicanos, dada la cercania geografica. Hasta mediados de los noventa, eran
pocas las solicitudes de naturalizacion -alrededor de 250,000-, las que se recibian
provenientes de la comunidad latina. Sin embargo, esta tendencia ha venido
cambiando drasticamente.'®? Alrededor de 4 millones de inmigrantes han abtenido
la naturalizacion desde 1995 -1.9 millones son latinos-. Para darnos cuenta de
esie importan_te aumento, durante la década de los noventa 57 millones de

extranjeros recibieron la naturalizacion, mas del doble de las emitidas en los

1 Wwalter Grighin (2001).

192 “Un promedio de tres hijos por mujer !atina, comparade a 18 hijos por mujer blanca no-
hispana”®, en The Economist, (2000} "Ch say can you see”, March 11ih, survey 4

193 The New York Times (1998), “More wait to pledge allegiance”, The New York Times, April 18,
p. 1a
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ochentas que fue de 2.2 millones de naturalizaciones, y mas del triple que en los
setentas de 1.5 millones.'™ Para destacar la importancia de las recientes
naturalizaciones, desde 1907, 18 millones de inmigrantes se han naturalizado y de
estos una tercera parte lo hizo enlos noventas’®, Ademés se supone que hay una
larga lista de espera, a pesar de las recientgs reformas de SIN y sus campafias
pro naturalizacion como la “Citizenship USA” ilevada a caba en las elecciones de
1996.1%8 Esta paolitica sirvid para que los republicanos criticaran a los demécratas
por haber lanzado esa campafia en ese momento, sefialando que constituia un
esfuerzo de los demécratas para afiadis votos de inmigrantes tendientes a votar
por este partido. No debe olvidarse que alrededor del 75% de los
aproximadamente 800,000 inmigrantes admitidos anualmente, constituyen
parientes de ciudadanos y de residentes permanentes, (véase Cuadro 3).

Ciertas proyecciones indican que la Comunidad latina constituira Ia minoria
© mas importante en ciertos estados como California*® y Texas para 2020, y en &l
territorio estadounidense para mediados de este siglo.*®® Uno de cada cuatro de
los 400 millones de habitantes proyectados para el 2050, sera de origen lating, es
decir una tendencia creciente hacia la latinizacion de los Estados Unidos, una
pésima noticia para los nativistas.

Existe un hecho que no podemos eludir; los mexicanos constituyen la
fuente mas importante de inmigrantes legales e indocumentados en Estados
Unidos (EU) al iniciarse el siglo XX!. Como porcentaje de la poblacidon total de
extranjeros que ahi radican, su partticipacibn se ha venido incrementando

sustancialmente durante los dltimos 30 afios, al pasar del 8 al 28%, para fines de

194 ¢ estima que alrededor de 1.33 millones de solicitudes para ia obtencién de ia naturalizacién
se encuentran en lista de espera en Harry P. Pachan and Adrian Pantoja (2000, p. 8}

193 pigration News (2001}, “North America”, Migration News, vol 8, no 8, July, p. 9

198 g1 siN procesd alrededor de 1.3 millones de naturalizaciones hasta las elecciones de 1996 v
cerca de 800,000 solicitudes se encuentran en lista de espera que seran procesadas alrededor de
ociubre del 2001, debajo de casi 2 millones que se encontraban en esta situacion hace dos afios.
El tiempo de espera para obtener la ciudadania es actualmente de alrededor de 20 meses, debajo
de 33 meses promedio en 1999 En Migration News (2000) “INS: Border, Detention”, Migration
News, vol. 7, no 12, December, http:/fmigration.ucdavis. edu/mn/archive-mn/may_ 2000 02mn.himl

197 En 1a actualidad, California tiene alrededor de 25% de residentes nacidos en el extranjero de
una poblacién que se calcula en 33 millones

198 cahe destacar que hoy dia una tercera parte de los latinos viven en California v otro tanto
viven en Texas, Nueva York y Florida

143



los noventa. Se calcula que hay 7.9 millones de emigrantes de México que viven
en Estados Unidos. 19

Por su parte, la Mexicano-Americana se ha constituido en la comunidad
mas prominente entre los latines, ya que constituyen el 64% de estos Es un
hecho gue los mexicanos han colaborado para el crecimiento econdmico de los
Estados Unidos en general y la region del sudoeste en particular. La vecindad y
las crecientes interconexiones que se han establecido entre las comunidades y los
mercados laborales, en virtud de los importantes avances tecnoldgicos, han sido
factores determinantes para emigrar, pero las diferencias salariales de hasta 1:10
han sido fundamentales, mismas gue se han ido acrecentando sobre fodo en
épocas de crisis econdmicas. Asimismo, es un hecho que los empleadores
estadounidenses han demostrado una preferencia por contratar mano de obra
vecina, disponible, décil, leal y tan productiva o quizas hasta mas que cualguier
otro ciudadanc estadounidense, a pesar de que continuamente los desacreditan
plblicamente, destacando sus deficiencias en el sentido de que no tienen niveles

altos en sus capacidades y educacion.

2. CANADA
A) Mecanismos y categorias de admision.

Sin la contribucidn del importante flujo de inmigrantes, Canada no hubiera
podido ser el pais tan prospero econdmicamente y tecnoldgicamente avanzado
que 'hoy es. Durante el siglo XX, la politica migratoria canadiense, con ciertas
restricciones, fue utilizada como un instrumento para la construccion de una
nacion. Conscientes de que la inmigracion ha brindado mas beneficios que
problemas, los canadienses optaron por seleccionar sus admisiones provenientes

de diversas regiones del mundo de acuerdo con sus necesidades laborales. A

198 gteven Caramota {2001}
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diferencia de la. opinidn publica estadounidense, la canadiense estima que la
inmigracion fiene un impacto positivo para su economia 200

Como se sefialé con anterioridad, bajo un sofisticado sistema de puntos, se
selecciona a los inmigrantes de acuerdo con las necesidades laborales del pais.
Anualmente, se estiman metas demograficas y necesidades laborales tanto
federales como regicnales, con el fin de establecer los niveles de inmigracidn
requeridos periodicamente. Para &llo, se ha tomado en consideracion la continua
neoesidéd de reforzar el tejido cultural v social, la indispensable reunificacién
familiar para facilitar la adaptacién, pero principalmente se considera incentivar el
desarrollo econdmico.201

Por lo que se refiere al tipo de inmigrantes que pueden ser admitidos en
Canada, la ley reconoce tres tipos de categorias de admisidn, bajo la seccidn 6 de
la Ley de Inmigracidn: la familiar, la de refugiados y la de inmigrantes
independientes, quienes pueden solicitar su ingreso bajo su propia iniciativa v,
posteriormente, ser admitidos por el gohiernc canadiense, que a continuacion
describo: 202,

1. Clase familiar. Son los familiares inmediatos - hijos dependientes padres y
abuelos, esposos o comprometidas- que deseen inmigrar a Canada Para
solicitar su entrada, el ciudadano canadiense o residente permanente de 19
afios o mas tiene el derecho de apoyar dicha solicitud.

2. Refugiados: -Acorde con la definicion establecida por la Convencion y
Protacolo de las Naciones Unidas, estos pueden recibir asistencia por un
periodo de un afio, de acuerdo a los requerimientos de la ley. Grupos de

“por lo menos cinco ciudadanos canadienses o residentes permanéntes de

un minimo de 19 afios de edad u organizaciones locales legales pueden

200 pe acuerdo con encuestas recientes realizadas por Environics Research Group, Migration
News, (2001), vol 8, no 3, March

201 “Immigration Objectives Legislation: Part |: Canadian Immigration Poficy, Empioyment and
immigration Canada, Otiawa (mimeo, p. 7}

202 ggta ultima incluye a parientes asistidos, trabajadores calificados, ‘“enirepreneurs”,
inversionistas, personas auto-empleadas v olros inmigrantes que sclicitan bajo su propia iniciativa
Asimismeo, la ley requiere que todos los visitantes v estudiantes que desean trabajar o estudiar
temporalmente en Canada, deben obtener una autorizacién previa de los consulados y embaijadas
en el extranjero. En Employment and Immigration Canada (1996), “Canada's Immigration Law”,
Minister of Supply and Services, Cttawa, p. 6
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apoyar ta Convencién de Refugiados para que sean admitidos
determinados asi como familiares,

3 Inmigrantes Independientes. Esta categoria incluye a parientes asistidos,
trabajadores calificados, empresarios, inversionistas, personas auto-
empleadas v otros inmigrantes que solicitan admision bajo su propia
iniciativa y que a continuacién se describen:

» Parientes asistidos: son aquellos que no califican bajo la clase familiar ni
bajo el criterio de seleccidn, pero que tienen un pariente en Canada que
esta dispuesto a apoyarlo para apoyarlo en su establecimiento en ese
pais Estos pueden ser nuevamente desde padres, hermanos, hasta
tios, primos y sobrinos.

¢ Empresarios: personas que pueden demostrar que tienen la intencion y
capacidad de establecerse y/o realizar una inversidn en un negocio que
contribuya significativamente a la economia canadiense.

» Inversionistas: personas gue demuestren tener una carrera eén negocios
y que hayan acumulado por o menos un capital de $500,000 dolares
canadienses, Asimismo debe comprobar que su proyecto traerd
beneficios - economicos significativos a la provincia en que dicha
inversion sea localizada.

+ Auto-empleado; personas preparadas que intenfan establecer un
negocio que creara fuentes de emplec no solo para esa persona sino
que contribuird considerablemente a la economia, la cultura, y/o la vida
artistica de Canada.

Asimismo la ley requiere que todos los visitantes y estudiantes que deseen
trabajar o estudiar temporalmente en Canada deben obtener una autorizacion
‘previa en el extranjero, y una vez admitidos como visitantes o estudiantes no
podran cambiar su estatus en Canada.

A diferencia de la composicién estadounidense, en la canadiense la
‘prioridad ha sido econdmica: en 2001 de un total de 250,386 inmigrantes
~admitidos el 61% emigré por razones econdmicas, tan sblo et 27% por ser
miembro familiar y 11% por ser refugiado. (véase Cuadro 9). Esta cantidad fue
superior al nivel predeterminadd de hasta 235,000 inmigrantes anuales para €l
2001. Cabe destacar gue el méaximo que se ha pensado admitir, seria el

correspondiente al 1% de la poblacién —que hoy es de 31 millones de habitantes
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Como ya se sefiald con anterioridad, la inmigracidén ha jugado un papel
fundamental para la formacién de esta pujante sociedad Sdlo entre 1891 y 1914
llegaron alrededor de 3 millones de inmigrantes y, de esta cifra, mas de un millén
llegd entre 1911 y 1913.2% Durante las dos guerras mundiales y la depresion de
1930, se redujo dicho flujo, pero la expansidn industrial de la pos-guerra
incremento significativamente la demanda de mano de obra calificada y la de
aquellos trabajadores no disponibies en su propio mercado laboral.

La admision a inmigrantes ha ido en aumento durante los Gltimos afios,
sobre todo durante 2001 que ingresaron 250,386, cifra que muestra un exceso de
25,386 de la meta fijada. Es decir, entre 1998 y 2001 se registro un aumento de
38% en las admisiones. El aumento fue paulatino: en 2000 se admitieron a
227,159 inmigrantes casi 20% mas que en 1999, afio que se admitieron a 189,849
inmigrantes, y 9% mas que en 1998 con 173,965 admisiones (véase cuadro 10)

Los datos dados a conocer por el censo del 2000, muestran que la
economia necesita de inmigrantes para su prosperidad econémica. Se estima que
‘para el 2011 los inmigrantes constituiran el crecimiento total de la fuerza labaral y
para el 2026 se espera que la poblacion canadiense exclusivamente crecera a
través de la inmigracion. 204

Por lo anterior, la inmigrantes en Canada también se ha incrementado
sustancialmente durante la dOitima década. En e 2000, los principales paises de
origen de los inmigrantes a Canada fueron China, india, Pakistan, Filipinas y
Korea. Entre los 10 primeros lugares no se encuentra algun pais latinoamericano —
solo 10,000 argentinos solicitaron asilo- y Estados Unidos contribuyo con el 3% en
el 2000, Tres cuartas partes de los inmigrantes se han establecido en las
siguientes ciudades en orden de preferencia;, durante el mismo afie: Toronto
{(47.5%), Vancouver {14.5%} y Montreal (12%).205.

203 Migration News (2000}, “Northamerica: Canada: Immigration up”, Migrant News, val. 7, no 10,
Cctober, en <httpi/imigration ucdavis edu/mnfarchive_mn/oct_2000_04mn htmi>

204 citizenship and immigration Canada, “More than 250,000 new permanent residents in 20017,
New Releases, en hitp./iwww.cic.gc.calfenglish/press/02/02 1 1-pra.himi.

205 Gitizenship and Immigration Canada (2000), “Immigration by province”, Facts and Figures;
immigration Qverview, an <www cic.gc. calenglish/pub/fagets2000/1inm-04. html>.
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De acuerdo con datos provenientes del censo, para 1996 la poblacidn
nacida en el exterior era de 4,971,070, de la cual €l 25% emigrd antes de 1961 y
otro tanto durante los afios noventa De este total, 244,685 son inmigrantes
estadounidenses y 273,820 proceden de Centro y Sudamérica. Con respecto a los
inmigrantes estadounidenses constituian cerca del 3% de la inmigracién entre
19980-1996 -ingresaron anualmente un promedio de 5,500; mientras que alrededor
del 7% procede del resto del continente, ya que esta clasificado como Centro y
Sudamérica {véase Cuadro 11)

L.a mayoria de la poblacion nacida en el exterior para el 2000, provino de
Asia y el Pacifico, el 19% llego de Europa, principalmente del Reino Unido, muy de
cerca extranjeros de Africa y el Medio Oriente con el 18%; tan solo 7 5% de
América del Sur y central y 2.5% de Estados Unidos (véase Cuadro 11). Como
podemos observar, son muy pocos, comparativamente hablando, los inmigrantes
de origen latino que ingresan anualmente a Canada, sobre todo si los
compafamos con los importantes flujos asiaticos y europeos. Es dificil saber
cuantos inmigrantes provienen de México, puesto que sus estadisticas soélo
muestran la procedencia por regién.

Por lo que se refiere a los trabajadores temporales bajo la categeria de No
Inmigrantes, la Ley de Inmigracion de 1976-77, las Regulaciones sobre
Inmigracion de 1978, el Manual de Inmigracion, asi como el Memorandum de
Operaciones, contienen las disposiciones que regulan la politica de admision, asi
como su estancia en Canada. Al igual que en Estados Unidos, los No Inmigrantes
son aguellos que ingresan como visitantes, estudiantes v/o trabajadores
temporales. El visitante es definido como la persona que busca entrar a Canada
cen un fin determinado, en cambio un trabajador extranjerc temporal es aquel que
ingresa en el pais con e objeto de participar en una actividad laboral remunerada.

En la actualidad, muchos trabajadores -la mayoria de elios altamente
capacitados- ingresan anualmente a multiples negocios en Canada, quienes
deben llenar emplecs vacantes Si los trabajadores son inversionistas y colaboran

para la transferencia de conocimiento al mercado laboral canadiense, es aun
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mucho mejor.2% Un ftrabajador temporal en Canada es aquel que labora
legalmente y que no es ni ciudadano ni residente legal. El trabajador temporal no
puede entrar a Canada, si no cuenta con una autorizacion de empleo avalada por
un oficial de ia oficina de inmigracién. El empleador debe consultar a la Oficina de
Desarrollo de Recursos Humanos (Human Resources Development Canada,
HRDC) para que se determine si el contratado serd de beneficio para el pais.
También se asegura que los empleadores hayan considerado la contratacion de
ciudadanos canadienses o residentes legales, v que la entrada de un trabajador
extranjero no los afecte adversamente. Sin embargo, algunos trabajadores
extranjeros pueden ser admitidos a trabajar sin que el empleador tenga que pasar
por el procesa de validacion otorgéndoles una autorizacidn de empleo, y esa es la
responsabilidad de los funcionarios de |la Oficina de Ciudadania & Inmigracién
(Citizenship and Immigration Canada) quienes determinan si el trabajador
extranjero esta exento por pertenecer a un tratado internacional El Programa de
Trabajadores Agricolas para mexicanos y caribefios207 es administrado por HRDC.

Durante los Gltimos cuatro afios, las contrataciones de trabajadores
temporales han aumentado significativamente al pasar de 60,855 en 1996, a
86,225 en 2000. {véase Cuadro 12). No obstante, estos datos no toman en
consideracion  los trabajadores temporales que reinciden en trabajar
temporatmente en Canada, llegando por ejemplo, a un total de 92, 986 en 1996;
101,710 en 1998; y 116,384 en 2000 (Véase cuadro 13) Si a estos irabajadores
temporales les aunamos el ingreso de los estudiantes exiranjeros y los refugiados,
resulta que para 1996 llegaron un fotal de 177,471 residentes temporales y
258,363 para el 2000. Estas cifras son semejantes para los mismos afios de lo

gue se recibid por concepto de 'inmigrantes

208 Exislen categorias de ingreso interesantes, iales como la de compradores — empleados o
empresarios-, quienes pueden entrar a Canadéa con ! propdsito de comprar bienes y servicios para
sU negocio 0 sus propios intereses, a pesar de gue no deben contribuir a la produccidn de esos
bienes; v la de vendedores, a quienes se les permite entrar por un periodo menor de 90 dias, para
vender sus productos, exciusivamente de bienes, pero no de servicics, y no puede vender
direstamente al publico en general

207 Los otros palses que participan en el programa de trabajadores agricolas de temporada son:
Jamazica, Barbados, Trinidad y Tobago v Estados del Este del Caribe
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Las principales provincias a donde llegan estos trabajadores son Ontario
52%; British Columbia 16%; Québec 14% vy Alberta 10% (véase Cuadro 14). A su
vez en el 2000, el 30% de estos trabajadores proviene de Estados Unidos; el 10%
-de México; ef 7% del Reino Unido; el 8% de Jamaica y la misma proporcion de
Francia, Japdn y Australia. (vease Cuadro 15). Es interesante resaltar, que
mientras que hay pocos inmigrantes procedentes de México, nuestro pais ocupa el
segundo lugar como proveedor de trabajadores temporales después de Estados
Unidos, por lo gue ha aumentado el flujo sobre todo de trabajadores temporales
del sexo masculing en la region de América del Norte durante los (ltimos afios.
Para el caso de mujeres, Estacos Unidos ocupa el primer lugar y México el octavo
(véase Cuadro 16). Esta situacién es curiosa, pues notamos que del total de
65,148 de trabajadores temporales extranjeros que se encontraban en el mercado
laboral canadiense en 1998, tan solo el 6% se ocupd en la industria primaria —
actividad gque por lo general lo cubren los mexicanos y caribefios. (véase Cuadro
17)

" En general podriamos afirmar que a partir de |a firma del TLCAN en 1994,
no solo el flujo de trabajadores provenientes de la regidén de América dei Norte ha
‘aumentado  significativamente, sino también de estudiantes, ya que los
provenientes de Estados Unidos constituyen el 8% y los mexicanos participan con
et 7%, ocupando e cuarto vy quinto lugar respectivamente. 28 Independientemente
de las multiples visas otorgadas, las solicitudes para visitantes se incrementd en
un 27% entre 1997 y 2000; las de permisos para trabajar temporalmente aumenid
en un 43%; y aquellas para estudiar en un 63%, -scbre todo a nivel medio
supaerior-, y las solicitudes de refugiados en un 45%. En virtud de esta demanda,
ahora se pone mayor énfasis en la calidad det visitante o trabajador eventual en €l
aspecto educativo y dominio de los idiomas.

Recientemente se dio a conocer el Plan de Inmigracion para el 2002, el cual
sefiaia que se planea admitir hasta un maximo de 235,000 inmigrantes, de los

cuales el 60% sera destinado para trabajadores altamente capacitados, personas

208 Citizenship and Immigration Canada {2000), “Statistical overview of the Temparary resident
and Refugge claimant population: forteign students”, Facts and figures, en
<hitp:www cic gc calenglish/pub/facts2000-tempifacts-temp-5.himl, 2:3/047¢2>
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de negocios con sus familias, 25% para reunificacion familiar de los ciudadanos y
10% para refugiados 299

El capitulo 15 del Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Canada vy
Estados Unidos, que se puso en marcha a partir del 1 de enero de 1989, establece
la admision expedita de personas de negocios, bajo una base temporal, con el fin
de agilizar \a actividad comercial y/o de inversion. Se establecieron cuatro grupos
de personas que pueden ingresar por este medio. visitantes de negocios;
comerciantes e inversionistas; transferencias entre compafias; y profesionales
(TC). Posteriormente, el TLCAN incluyé las mismas categorias y ahora se
denominan {TN).

Actualmente, Canada esta llevando a cabo una revisidon integral de sus
leyes migratorias. En febrero de 2001 se presentd en el Parlamento para su
andlisis y eventual aprobacion de la Ley de Proteccion al Inmigrante y Refugiado -
The Immigration and Refuggee Protection Act (Bilf C-11)- Sin embargo, es posible
que continien los principios que han guiado su politica de admision,
contribuciones econdémicas en forma preponderante y reunificacién familiar como
uha de sus preocupaciones humanitarias.

El proyecto de ley mencionado, contemplaria medidas referentes a
aspectos de seguridad que establecen nuevos pardametros de seleccidn de
migrantes, tales como: Cambio en el énfasis de seleccion de la ocupacion actual
de los trabajadores a una evaluacion de las habilidades y experiencia; reforzar los
intentos de reunificacion y la proteccién a refugiados; redisefiar el programa de
trabajadores temporales, para que el proceso de seleccion de los trabajadores
calificados sea mas eficiente y otorgar permisos é sus conyuges de trabajar; y

facilitar la transicion del estatus de temporal al de residentes permanentes?'?.

209 Citizenship and Immigration Canada (2002) “Mensaie del Honorable Elionor Caplan”, Persuing
Canada’s commitment to immigration: The Immigration Plan for 2001, and 2002, en

<http/lcicnet cige calEnglish/publanrepd2 htmi>.

210 Citizenship and Immigration' Canada (2002}, Pursuing Canada's Commitrnent to tmmigration.
The Immigration Plan for 2002 en <http:/icicnet ci go calenglish/publanrepd2 html>
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B) Canada — México: "Programa de Trabajadores Agricolas Temporales”
1. Contenido y caracteristicas generales.

El gobierno canadiense, consciente de que se requieren de trabajadores
adicionales para llevar a cabo empleos vacantes, cred ciertos programas
especiales para contratar a trabajadores temporales. Entre los que se encuentran
vigentes encontramos: Facilitated Processing for Information Technology Workers,
The Spousal Employment Authorization, The Seasonal Agriculfural Workers
Program, The International Youth Exchange Programs, entre ofros, ademas de los
gue ingresan a través de acuerdos y/o tratados internacionales como &l TLCAN.

El' Programa de Trabajadores Agricolas Temporales Canadiense dio inicio

‘en 1966, mediante el cual se contrataron a caribefios principaimente; y no fue sino

hasta 1974 cuando se extendio la contratacién a los trabajadores mexicanos. El
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales Mexicanos con Canada,
constituye un Memorandum de Entendimiento que, en realidad es un arreglo
administrativo intergubernamental 211 E| abjetive de dicho programa es facilitar el
desplazamiento de trabajadares agricolas temporales mexicanos a las provincias
que determine el gobierno canadiense, con el fin de satisfacer las necesidades del
mercado de trabajo agricola.

E! PTATM opera de |a siguiente forma: en México, la Direccién General de
Empleo de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS) recluta y selecciona
al trabajador. En México, las Secretarias de Gobemacion y la de Relaciones
Exteriores analizan la documentacion migratoria del trabajador y se cercioran de
gue se hayan respetado los acuerdos del Memorandum. La Secretaria de Salud
determina si clinicamente son aptos para el frabajo. Se selecciona al que tenga
experiencia en trabajo agricola y se trata de beneficiar al jefe de familia. Por su
parte, en Canada, las organizaciones privadas denominadas Farms en Ontario y
Ferme en Quebec, reciben las peticiones de los granjeros canadienses que no

hayan encontrado trabajadores domésticos. Estas organizaciones le cobran al

211 Yna revision detallada de fa Politica Migratoria Canadiense asi como del PTATM-Canada, se
puede consuttar en Ménica Verea C {1994, pp. 517-537)
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empleador una cuota para asegurar que los trabajadores agricolas reclutados
lleguen al lugar deseado y arreglen su transporte entre Mexico D.F. vy &l lugar de
destino en Canada. La mayoria de los empleadores recuperan un tercio de dicho
costo con las deducciones que se les hace de sus salarios. También se les
deduce el costo del seguro de salud que se le hace a la compafiia de seguros
mexicana asi como los C$6.50 por alimentos diarios. El 4% del salario o hasta
C$425 por trabajador se les deduce para cubrir los costos de administracion del
Programa.212

A diferencia del Programa de Braceros, este es un acuerdo laboral revisado
periddicamente que, en caso de que hubiese un conflicto, no tendria la suficiente
fuerza para ser objeto de intermediacion. Se firma un contrato de trabajo entre
trabajador y empleador, con testigos de ambas partes y con un aval, el cual’

garantiza derechos y obligaciones para el trabajador tanto de orden econbmico,

.como laboral, de salud, compertamiento y proteccién Este contrato es revisado

por las asociaciones de granjeros y autoridades mexicanas y se vigila su

. cumplimiento en los consulados mexicanos en Canada, con el fin de corregir las

.anomalias por parte del trabajador como del empleador.

Las condiciones de trabajo que se establecen en dicho acuerdo son (véase
Cuadro 18):

a) La jornada normal de trabajo no debera exceder de § horas diarias ni de
40 horas semanales.

b) El salario debe de ser pagado semanalmente en el lugar de trabajo y de
acuerdo con el nivel pagado al trabajador canadiense por el mismo tipo
de trabajo (en promedio son 5.50 ddlares canadienses por hora).

¢} El alojamiento debera ser adecuado y gratuito asi come su alimentacion.
d} Eltransporte de ida y vuelta sera pagado por el empleador.

e} Elpago de compensacion a trabajadores se hara por heridas personales
sufridas o enfermedades contraidas como resultado del trabajo.

212 Gape destacar que al trabajador caribefio se le deduce hasta el 25% de su pago para un
“Programa de Ahorro Forzoso™ Los migrantes reciben un Registro de Causantes, confribuyendo
con sus impuestos al Sistema de Pensiones canadiense, en Tanya Basegk (2000) “He Came, He
Saw, He Stayed." Guest Warker Programs and the Issue of Non-Return International Migration
Review. Vol 38, No 2., July, p. 215-238
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f} Seles dard seguro de gastos médicos, atencidn hospitalaria v beneficios
de fallecimiento

g) Se les hara un confrato minimo de seis semanas y maximo de 6 meses

No gbstante las condiciones sefialadas, los mexicanos han sefalado que
muchas veces no ha sido respetado su horario de trabajo y que los salarios son
menores que sus contrapartes canadienses. Sin embargo, persisten en ir a
trabajar alla, pues las diferencias salariales siguen siendo importantes. En 1998, el
83% de los trabajadores solicitados por los canadienses, fue hecho por nombre lo
que indica que la mayoria de los mexicanos que llegan a Canada, ya tienen varios
afos de experiencia trabajando alla.

El alcance de este programa ha sido muy significativo ya que ha ido
aumentado geométricamente. En 1974 se inicio con 203 trahajadores y diez afios
después crecid al doble: 550 trabajadores anuales. Pero no fue sino & partir de
1985 que este programa empezd a crecer en forma relevante registrandose un
aumento a 874 contrataciones; ya para 1987 ascendio a 1,538; en 1988 se
llegaron a contratar 2,623 mexicanos; y para 1989 las contrataciones ascendieron
a 4,369 trabajadores {véase Cuadro 19). De acuerdo a datos del gobierno de
México, durante los noventa el flujo de trabajadores a Canada se mantuvo estable:
en 1990 se contrataron a 5,143; en 1994 g 4,910, en 1997 a 5,647; pero a partir de
1998 la contratacion de mexicanos ha venido aumentando significativamente al
pasar de 6,486; a 7,640 en 1999 y a 10,528 en 2001; es decir en un periodo de
tres afios se triplico.

Para México este programa ha significado una alternativa de empleo para
un sector gue ha tenido desventajas en el mercado de trabajo, a la vez que ha
representado un considerable ingreso de divisas por concepto de envios o
remesas, ast como lo que traen a su regreso?'® El salario percibide por el

213 Cabe destacar gue no existen leves financieras gue regulen justamente los envios de
remesas. En el caso de los trabajadores canadienses esta situacién es mas que evidente: los
bances mexicanos cobran por cada remesa de mil délares una cuota de entre 20 y 25 dolares, aun
cuando los migrantes ya hicieron sus respectivos pagos bancarios por 50 dolares en las
instituciones canadienses. Asi, los jornaleros que frabajan bajo el Programa Laboral estabiecido
entre Meéxico y Canada sufren un doble recorte en sus salarios que alcanza los 75 délares. La
causa del problema se debe a las discrepancias enfre las leyes bancarias de ese pais y México. Es
decir, los jornaleros mexicanos en Canadé reciben al final de cada temporada de cosecha un
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emigrante constituye un complemento importante para su ingreso familiar y
contribuye a estimular la economia regional. Hasta el momento, ha funcionado en
forma excelente y representa un ejemplo del buen entendimiente y comunicacion
politica que mantienen ambos paises. También se debe aclarar que cuando dio
comienzo el Programa de Braceros entre México y EU, y se manejaban peguefios
flujos, funciond perfectamente bien, pero no fue hasta que se manejaron cifras de
200,000 a 400,000 braceros anuaimente, cuando surgieron.los grandes problemas
en la relacion bilateral. Por ofra parte, es importante sefalar que al estar Canads
tan lejos de nuestro territorio, es poce probable que se dé una migracion masiva
de indocumentados.

Por lo que respecta a los trabajadores mexicanos, la mayoria de ellos ha
emigrado temporalmente a laborar en el sector agricola, han ido en aumento. La
preferencia de los empleadores por la mayor ductilidad y adaptabilidad del trabajo
desempefiado por mexicanos, ha hecho que este programa vaya en aumento y
disminuya proporcionaimente la de los caribefios Los trabajadores mexicanos
son, por lo general, hombres jovenes de enire 25 y 45 afios de edad Los
empresarios canadienses prefieren gue estos sean casados, ya que asi se
aseguran que regresen a su lugar de origen al fin de su contratacion.

Durante los Gltimos afios, la gran mayoria de los trabajadores agricolas
mexicanos han sido empleados en granjas sembrando y cosechando cultives de
hortalizas, plantas y flores de invernadero y siembra del pepino, manzana, fresa,
entre otras muchas frutas; empacadoras de tomate, Ginseng, Tabaco, duraznes,
melones y algunos se dedican a la apicultura. Son contratados por empresarios
agricolas que radican en las provincias de Ontario 80%, Quebec 15%, Alberta vy
Manitoba 5%. Durante 2001 se inicio un programa piloto con trabajadores

mexicanos para Nueva Brunswick y la Isia del Principe Eduardo. La mayoria de

reembolso por los impuestos que les puede adeudar el gobisemo canadiense Los gastos en
medicamentos y atencién especializada también les son devueltos en forma de cheques. Sin
embpargo, la validez de estos pagarés es de 20 afos en Canadé y de penas 80 dias en México Por
lo anterior, muchos de los trabajadores que regresan hasta después de varios meses a nuestro
pais y se encuentran con que sus cheque ya estan vencidos en bancos mexicanos, se ven
imposibilitados para obtener su dinero de vuelta Supuestamenie Ia Cancilleria Mexicana ya inicid
ias gestiones necesarias para que |05 mexicanos puedan rescatar sus chegues en Milenio, 29 de
junic 2001 en Milenio (2001}, 29 de junio '
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tos mexicanos provienen de cuatro estados en México: Tlaxcala, Guanajuato,

México e Hidalgo?*,

2. La poblacion de origen mexicana en el sigla XXI.

La inmigracion en Canada ha ido variando durante los ultimos afios
mientras que en la década de los sesenta, ef 20% de los inmigrantes provenia de
Europa y Estados Unidos, para 1996 esa proporcién bajo al 20%, siendo los
inmigrantes asiaticos los que ocupan el 45% del total La inmigracién procedente
de América central y del sur también ha aumentade significativamente, sobre todo
si la comparamos con la de los afios sesenta, pues para 1990 constituian
alrededor del 15% de los nuevos flujos migratorios 2% Para 1899, Toronto atrajo et
44% de la inmigracién, seguida por Vancouver con el 15%, Montreal con el 12%,
Célgary con el 4%, y otras ciudades con el 23%.2'6

Es interesante describir [a historia de la inmigracién de latinos a Canada,
Segln Fernando Mata, los latinoamericanos han llegado en cuatro oleadas: la
primera llegd con la expansidon industrial de los afios sesenta, en general
profesionales y obreros calificados necesarios al desarrollo canadiense, muchos
de ellos hijos de europeos nacidos en América Latina, la segunda provino de
Ecuador y Colombia empleados en industrias, pequefios negocios, reparaciones
de autos y hoteles; la tercera llego del cone sur de uruguayos, argentinos y
ch-ilenos que-, en los afics setenta, huyeron de las tiranias militares y se
caracterizaron por ser intelectuales, profesionales, gente en general con un alto
nivel de 'compromiso politico; y la cuarta proveniente de America Central,
causadas por las guerras civiles en dicha zona durante los afios ochenta, en

dende se expulsaron a una gran cantidad de Nicaragiienses, Salvadorefios,

2% nformacion proporcicnada por Pierre Sved, Public Affzirs and Congressional Relations,
Canadian Embassy . México D F. abril 2002

215 EM {1999} “Canada’s Population: Changes and Challenges”, Canadian Business Review,
Auturnn 1992, p.13-17.

218 Citizenship and Immigraticn Canada {2001}, Planning New for Canada's Fulure; Intreducing a
Multi-year Planning Process and the Immigration Plan for 2601 and 2002, en
http:fwww cig.gc.cafenglish/pub/anrepd e himl
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Guatemaltecos, etc. Esta oleada esta formada en general por campesinos de baja
capacitacion y poco preparados técnicamente para adaptarse a la vida urbana 217

Los inmigrantes en Canada participan de tres maneras diferentes en el
mercado taboral como empleados asalariados, auto empleados y como
empresarios empleando a otros. El sector servicios, gue absorbe mano de obra
tanto de ingresos altos como de muy bajos, ha atraido a nuevos inmigrantes,
muchos de ellos latinos. Algunos analistas han llegade a la conclusion que los
sectores donde trabajan méas minorias visibles en Canada son en la
comercializacion, la hoteleria y los servicios alimenticios, donde se ocupan el 42%
de las minorias visibles auto empleadas de Canada y 24% de los asalariados. En
ciudades como Toronto, que reciben la mayor parte de inmigrantes, se ha
encontrado que las mujeres latinoamericanas se ocupan principalmente en el
sector servicios, como el de la hoteleria, seguido de la manufactura, el sector
salud y el cornercio En el caso de los hombres, esta proporcidn fue notoriamente
mas aita en et sector manufacturero y de la construccion, seguida por ios empleos
en el sector hotelero.2'® Cabe aclarar que los trabajadores latinoamericanos
constituyen el sequndo grupo racial que occupt el mayor numero de empleos en la
provincia de Ontario, después de los asiaticos y Ios segundos en el sector de Ia
construccion después de los polacos.

En general, el impacto de los latinoamericanaos en la econemia de Canada
es positivo, ya que para 1995 reportaron una tasa de impuestos del 61%, parecida
a la de los inmigrantes asiaticos y han mostrado buena digponibilidad para pagar
sus contribuciones En tanto las caracteristicas que presentan estos inmigrantes,
el 41% entré a Canada con 0 a 9 afios de escolaridad, 32% con 10-12 afios de
educacion y solo 5% entraron con grados universitarios. Los inmigranies de otras
regiones tienen niveles mas altos de educacién, de tal manera que los latinos son

mas susceptibles al desempleo y a la obtencidén de mencres ingresos.

217 Fernando Mata, “The four immigrant waves from Latin America to Canada”, en Ofelia Beastriz
Sher {1998), “Migracion de Chilenos y Argentinos a Canadé, 1950-1990", Revista mexicana de
Estudios Canadienses, afio1, vol 1, no. 1, p 57-67.

218§ ycia Lo, et al {2001),
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Por lo que respecta a los trabajadores mexicanos, la mayoria de ellos ha
emigrado temporalmente a laborar en el sector agricola. L.a preferencia de los
empleadores por la mayor ductilidad y adaptabilidad del trabajo desempefiado por
mexicanos, ha hecho gue este programa vaya en aumento y disminuya
proporcionalmente la de los caribefos. Los trabajadores mexicanos son, por lo
general, hombres jovenes de entre 25 y 45 afios de edad. Los empresarios
canadisnses prefieren gue estos sean casados, ya que asi .se aseguran que
regresen a su lugar de origen al fin de su contratacidn.

Durante ios Ultimos afios, la gran mayoria de los trabajadores agricolas
mexicanos han side empleados eh granjas sembrando y cosechande cultivos de
hortalizas, plantas y flores de invernadero y siembra del pepino, manzana, fresa,
entre otras muchas frutas, empacadoras de fomate, Ginseng, Tabaco, duraznos,
melones y algunos se dedican a la apicultura. Son contratados por empresarios
agricolas gue radican en las provincias de Ontario 80%, Quebec 15%, Alberta v
Manitoba 5%. Durante 2001 se inicid un programa piloto con trabajadores
mexicanos para Nueva Brunswick y la Isla del Principe Eduardo. La mayoria de
los mexicanos . provienen de cuatro estados en México: Tlaxcala, Guanajuato,

México e Hidalgo219.

219 informacion proporcionada por Pierre Sved, Public Affairs and Congressional Relztions,
Canadian Embassy , México D F abril 2002
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V. PROPUESTAS RECIENTES. ENTRE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS

1. ESTADOS UNIDOS
A) Los umbrales del siglo XXI.

A fines del siglo XX, ciertos sectores estadounidenses se pronunciaron por
la liberalizacién de sus fronteras con el fin de que ingresen trabajadores
extranjeros, actitud sumamenie novedosa En diversos ambitos se debatid no solo
la posibilidad de regularizar u otorgar una amnistia a la gran cantidad de
inmigrantes indocumentados, sing la de aumentar el nimerc de visas para
trabajadores temporales tanto calificados como no calificados. Esta situacion se
explica en virtud de que para fines del 2000, EU alcanzd ta expansién econdmica
mas larga de su historia, con una tasa de desempleo del 4% -el nivel més bajo que
se habia registrado desde 1969.220

" Las declaraciones hechas en su momento por el presidente de la Reserva
Feaeral, Alan Greenspan, como por John Sweeney, lider de la agrupacion sindical
esfédounidense mas paderosa, la AFL-CIO, en el sentido de que una inmigracion
regulada es mejor que una ilegal sin regular, fueron inéditas, e impactaron a la
opinidn  poOblica estadounidense en forma determinante.22! Calificaron como
legitimas las necesidades que tienen los patrones de contratar a trabajadores
extranjeros, exhortando al Congreso en forma muy novedosa, que revisen las
politicas de admisién a inmigrantes. Por su parte, los sindicatos se pronunciaron
no solo a favor de otorgar una nueva “amnistia” para los indocumentados que se
encuentran laborando actuzlmente en los EU, sino a favor de la admisién de un
mayor namero de inmigrantes anualmente Estiman gue una vez regularizados,
estos trabajadores podrian pasar a sindicalizarse, y ast los sindicatos recuperarian

una importante fuerza que han perdido en términos cuantitativos en afios

22C Diane Lindguest (2001). “Growing issue: Farmers see a labor ¢runch, field hands don't, as
chances of guest worker legislation imprave”, San Diego Union — Tribune, February 23

221 cape destacar que tos sindicatos, si bien habian apoyado las sanciones a empleadorées que
contratan a trabajadores ne auterizados, se habian opuesto a la legalizacion de indocumeniados,
predicamento que hoy se ha revertido ‘
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recientes. No cabe duda que la prosperidad econdmica reciente, influyd en el
cambio de actitud hacia [a inmigracién e inclusive se cred un ambiente con una
mayor predisposicion para llevar a cabo una eventual regularizacion.222
Hasta antes de los ataques terroristas del 11 de septiembre, fueron tres los
temas que se discutieron ampliamente en el seno del Congreso estadounidense:
aumentar el limite anual a las visas de trabajadores temporales especializados
{H1-B) —propuesta que fue aprobada-; establecer un nuevo Programa de
Trabajadores huéspedes (PTH) para el sector agricola {(H2-A); y otorgar una
amnistia a ciertos trabajadores no documentados
Trabajadores Especializados H1-B The American Competitiveness in the
21st Century Act, que se convirtid en ley en octubre del 2000, elimind los topes de
cuotas para las categorias basadas en el empleo, mientras sean utilizadas hasta
su limite.*23 En el caso de las categarias de no inmigrante, aprobo un incremento a
195,000 visas anuales para trabajadores especializados -bajo la categoria de No
Inmigrante H1-B, durante los préximos tres afos, lo que representaria casi el
doble de-las.que se otorgan actualmente. La asignacién anual de visas H-1B era
de 65,000 entre 1995 y 1997; 115,000 entre 1998 y 2000, y ahora es de 195,000
- hasta 2003.22¢ Se estima que, hasta julio del 2001, habia alrededor de 425,000
trabajadores H1-B trabajando en EU 225
- Trabajadores Temporales Agricolas (H2-A). Algunos empresarios han
estado presionando paré que se inicie nuevamente un Programa de Trabajadores
Huéspedes {PTH), semejante al Convenio de Braceros. Al respecto, existen dos

proyectos pendientes de ser aprobados por el Congreso estadounidense.

222 £ yna “Encuesta de salida” realizada durante las elecciones federales de! 2000, se encontrd
que habia una actitud mas positiva a favor de la inmigracién que agquella que se percibia a
principios de los noventa en plena crisis econdmica. Asi, se registrd que el 55% de los votantes se
encontraban a favor de una amnistia limitada para aquellos inmigrantes indocumentados que han
estado viviendo en EU durante los Uitimos 5 afios, mientras que solo el 28% estaba opuesto v el
16% se mostrd indeciso, en Erica Wemer (2000)

223 plexander Aleinikoff, David A Martin y Hisoshi Motomura (2001, p 27).

224 Gail Repsher Emery {2001) "Can INS handle increasing H-1B workload®, Washington
Techneclogy, January 5

225 wigration News (2001), “North America. Labor H1-B", Migration News, vol 8, no. 7, July en
htto:/fmigration.ucdavis.edu/mn/pastissues/apr2001mn.pas.htm! .
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. El senador Phil Gramm, Republicano de Texas 2 propuso un
programa de trabajadores agricolas, que permitiria a los mexicanos
indocumentados que se encuentran en EL, obtener un permiso legal
temporal para trabajar hasta por un afio El nimerc de trabajadores
admitidos anualmente dependeria de las condiciones econdmicas,
especificamente de las tasas de desempleo. Con el fin de que esta
iniciativa sea apoyada, se ha insistido en que se aseguraria que la
estancia de dichos trabajadores huéspedes realmente sea temporal v
que deberan regresar a México cuando sus permisos de trabaio
expiren. Los trabajadores podrian solicitar un nueve permiso después
de haber regresado a su lugar de origen pero no serian elegibles para
una residencia permanente. También considera gue se deberia
promover la aplicacion real —ya que hasta ahora no se ha aplicado en
forma decidida- las sanciones a empleadores. Esta propuesta podria
convertirse en un sofisticado instrumento de deportacidn, ya que
indocumentados que han trabajado por mucho tiempo en EU, se les
deportaria después de un afio de haber laborado como trabajador
huésped.

¢+ El senador Bob Graham, demdcrata de Florida, ha propuesto un
programa que legalizaria a trabajadores no autorizados que
actualmente estan trabajando en EU en el sector agricola,
independientemente de su pais de origen es decir; no se favoreceria
un acuerdo especial con los mexicanos. Se propone que haya una
expansion de admisiones de trabajadores agricolas, y podran obtener
su residencia permanente después de un pericdo perentoric -
usualmente de 5 afios, permaneciendo en este sector.”® Cabe
mencionar que Graham blogued el proyecic The Agricuftural Job
Opportunity Benefits and Security Act of 1998 (AgJOBS) en diciembre
dei 2000 porque incluia un programa de legalizacion. Es impertante
destacar que la iniciativa AgJOBS?25 hubiese creado un PTH en el
sector agricola, al haber otorgado el estatus de "No-Inmigrante
Condicionado".228

226 Tradicionalmente e Senador Gramm, se habia opuesto a la inmigracién ilegal. Hoy estima que
la coyuntura es idonea para regularizar a trabajadores indocumentados

227 pexander Aleinikoff et al (2001, p 35)

228 E| senado estadounidense aprobo 68 vs 31 votos este proyecto de ley en julio de 1998

229 picho programa se hubiera aplicado a aqueilos indecumentados que hubiesen comprobado
haher trabajade 150 dias de trabajo agricola en el afie, quienes podrian obtener su residencia lega!
si hubiesen comprobado haber frabajado en eéste sector por lo menos 180 dias cada afio, durante
cinco de los siete siguientes afios; y llevar a cabe un Registro por cada Servicio de Empieo Estatal,
con el fin de localizar a aquellos que buscan yio aceptan ofertas de empleo. No obstante, hubiera
gliminado: el papel que ha venido jugando el Departamento del Trabajo en Certificar la necesidad
de emplear a trabajadores exiranjeros para lienar vacantes en la agricultura; no se aplicaria el
Adverse Effect Wage Rate; y ya no se requeriria proporcionar vivienda gratuita al trabajador H-2A
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La principal opasicion a los PTH proviene principalmente de los miembros
de la comunidad laboral, quienes temen que un programa de esta naturaleza
ocasionaria una competencia desleal para aquellos gue se encuentran en ese
mercado . Por su parte, el grupo congresista de crigen latino, se opondrian ai
mismo ya que no se incluiria paralelamente un proyecto de obtencién eventual de
residencia permanente y/o naturalizacion.2*® 147 aorganizaciones laborales vy
civicas de Mexicano-americanos llegaron al acuerdo - enviado al Congrese el 6
de octubre del 2000- que estarian dispuesics a aceptar un programa de
trabajadores huéspedes si se otorgan y/o cumplen las siguientes condiciones:
proteccién laboral y salarial; amnistia para migrantes indocumentados que
actualmente residen en los EU; residencia legal para trabajadores huéspedes vy
sus familiares; y prohibir la dependencia laboral de! trabajador con un sdlo
empleador.?3! Mientras estas iniciativas se aprugban en el Congreso, a fines del
2000, los representantes de los agricultores y trabajadores han llegado a ciertos
acuerdos, con el fin de ejercer el cabildeo de forma mas efectiva.232

Amnistia, Algunos diputados demdcratas consideraron la posibilidad de
llevar a cabo una amnistia para los inmigrantes indocumentados que se
encontraran viviendo en Estados Unidos, por un tiempo determinado. Una de las
iniciativas mas importantes fue el del diputado Luis Gutiérrez, demderata de
Hiinois, quien introdujo el proyecto de ley H R500, en febrero del 2001, el cual
proponia un programa de regularizacidon o legalizacion a aquellos frabajadores
indocumentados que hubiesen estado trabajando continuamente, por mas de
cinco afios

Por otra parte, el 15 de diciembre de 2000, el Congreso aprobd La ley de
Inmigracion Legal y de Equidad Familiar {Legal Immigration and Family Equity Act,

230 Cabe destacar que muchas de las organizaciones civicas de Mexicano-americanos (OQCMA),
se han opuesto a versiches antericres de PTH argumentando que estos programas omiten
reformas claves necesarias para proteger los derechos humanos basicos asi como el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de estos trabajadores

231 andres Jiménez (2001).
232 piane Lindquest (2001)
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LIFE Acf). Dicha ley permitiria que hasta 400,000 extranjeros2® soliciten una
“amnistia tardia” relacionada con la ley /RCA.?3 Para poder solicitarla, deberan
demostrar que en forma injusta les fue negada ta posibilidad de legalizarse, v
deberan comprobar haber entrado a los EU entre el 1 de enero de 1982 y el 4 de
mayo de 1988.2%% Asimismo, la ley establece un nuevo "Programa de Visas V" que
beneficiarian a alrededor de 500,000 miembros familiares de inmigrantes
legalizados con'lo'residentes permanentes- esposas (os) € hijos menores-, que
han estado solicitando su “Tarjeta Verde” por mas de ftres afios; y restablecid
temporalments el programa 245{i} de 1994-98, para permitir permanecer a
alrededor de 200,000 extranjeros no autorizados que se encuentran es espera de
obtener una visa de inmigrante, siempre y cuando paguen una multa de $1,000
dils., en lugar de tener que salir a tramitarla en algin consulado en el exterior.2%
Cabe destacar que muchos indocumentados se han confundido al pensar que esta
ley otorga una amnistia general, cuando tan sélo es para aquellos que no la
obtuviercn en los periodos sefialados. Sin embargo, se calcula que alrededor de
500,000 mexicanos se beneficiaran de las provisiones de esta ley.

Los proyectos de amnistia asi como las propuestas para el establecimiento
de un Programa de Trabajadores Huéspedes, quedaron suspendidos a raiz de los
ataques terroristas, estableciendo un parte aguas en el debate migratorio

estadounidense.

233 ge calcula que alrededor de 150,000 indocumentados lograran obtener ia amnistia por la
dificultad en los requisitos solicitados

234 pAlrededor de 2.7 millones de inmigrantes no autorizados fueron legalizados entre 1987-1988
bajo IRCA Sin embargo, miles fueron rechazades o desalentados a solicitarla, dado que el SIN
interpretd el requisite de la ley “haber tenido una residencia continua "en forma muy estricta,
mismos que ahora tienen la oportunidad de hacerlo

235 Uno de fos reguisitos para calificar es que &l inmigrante compruebe haber demandado al SIN,
después de haberles negado |z amnistia. Los esposos y os nifios de éstos solicitantes de IRCA
pueden permanecer también en EU. En Migration News, “Nerth America”, Migrafion New, vol , no
1, January, en htip://pastissues/dec2000mn-past.htmi

236 Edwin Garcia (2000), “Clinton signs new law for immigrants”, San Jose Mercury News,
December 22
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B) El debate migratorio a partir del 11 de Septiembre

Los actos terroristas del 11 de septiembre del 2001, constituyen una de
las ofensivas rhas cruéles de la historia contemporanea estadounidense, las
cuales establecieron un parte aguas en la historia de las relaciones
internacionales A partir de entonces se han sentidc sus repercusiones en el
campo de su politica exterior, y €n cuanto a seguridad nacional se refiere se ha
adoptado una posicidon aun mas defensiva que en el pasada, en aras de
combatir el terrorismo. )

Osama Bin Laden vy las organizaciones terroristas internacionales
despertaron vehementemente la conciencia norteamericana sobre su inmensa
"vulnerabilidad”, cuestionando fa eficiencia del manejo de su seguridad
nacional. Su preocupacidn por su indefensa y facilmente quebrantable
seguridad nacional, impactd directamente a su politica migratoria, poniende en
dud.a a quien y a cuantos admitir,

Desde entonces, el debate interno sobre inmigracion ha cambiado
radicalmente y han surgido propuestas importantes con el fin de meodificar
algunas aspectos de su politica y legislacion migratorias. Su percepcidn hacia
los inmigrantes y su actitud hacia lo “ferdneo” o lo "externs” ha cambiado No
solo los inmigrantes provenientes de los baises arabes ya han resentido estas
actifudes antiinmigratorias, sino también nuestros migrantes mexicanos han
sido afectados en forma negativa por esta xenofobia, tendencias que
impactaradn a sus fronteras y, por ende, es probable que sufran descalabros las
relaciones bilaterales con nuestro pais

A partir de los atagues terroristas, se han venido discutiendo una buena
cantidad de propuestas con el fin de elabarar una reforma integral a sus sistema
migratorio entre la opinion  publica estadounidense en general, pero
particularmente en la rama ejeculiva y en ambas camaras del congreso.
Simultaneamente, se ha quedado pendiente el Acuerdo Migratoric propuesto

por la Administracion Fox formalmente en Washington, una semana antes de

los ataques terroristas
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Hasta el martes 11, el debate estadounidense en torno a las reformas
migratorias tanto por el gobierno, como por el congreso, estaban basicamente
centradas en los impactos que los inmigrantes ocasionaban a su economia,
principalmente a los trabajadores menas educados o desempleados; a los
sectores laborales en busca de inmigrantes temporales tanto agricolas como de
servicios, ya sea indocumentados o con documentos, a la ecologia ambientat,
entre muchos otros argumentos; amén de las tradicionales y recurrentes
actitudes xendfobas que han prevalecido durante afos entre algunos miembros
v secfores de la sociedad estadounidense.

Un importante segmento de la opinion publica estadounidense, que
durante los dltimos afios habia cogueteado con la opcidn de abrir sus fronteras
a mayor cantidad de inmigrantes, hoy a cambiado de parecer. Las dllimas
e:_ncuestas demuestran que dicha opinidn percibe una falta de control en sus
fronteras, y que facitmente han ingresado terroristas a territorio estadounidense
y estiman que, por ende, se requiere de un mas severo control fronterizo y una
;ﬁrofunda reforma de sus leyes migratorias. Por ko anterior, es posible que
nuevamente surjan las voces conservadoras y exiremistas que escuchamos a
principios de los noventa, con actitudes nativistas, xenofobicas, y racistas, v que
se traduzcan en miltiples propuestas locales y nacionales al estilo de la 187.

Después del martes terrorista, el debate se ha dirigido hacia |a necesidad
de controlar aun mas sus fronteras camo una medida de seguridad nacional, y
hacia |la necesidad de que ingresen menos inmigrantes, lo cual establece un
parte aguas en el tono del debate reciente. A tan solo unas semanas de los
hechos ya se habia intensificado un proceso de militarizacion en sus fronteras
como un medio para contralar aun mas su ahora fragil seguridad nacional.
Asimismo, se habia iniciado una politica defensiva 0 de "puertas cerradas” para
la cual se iniciaron las investigaciones necesarias para no permitir la entrada de
nuevos lerroristas, asi como prevenir la admisidbn de extranjeros que
representan un riesgo para su seguridad nacional. Para llevar a cabo estos
objetivos se puso en marcha un programa para compartir informacién entre las

agencias de inteligencia y servicio secretc comg la Agencia Central de



Inteligencia (CIA)}, {a Oficina Federal de Investigaciones (FBI), el Departamento
de Estado y el Servicio de Inmigracién y Naturatizacion (SIN) Simultaneamente,
se giraron instrucciones para que el Departtamento de Estado reforzara sus
embajadas y consulados en el exterior, y estableciera una mayar vigilancia en
los puertosa de entrada

En el mismo sentido, en el interior del pais se adoptaron actitudes
nacionalistas, surgiende con ello el “terror del terrorismo” vy se ha llegado a
actuar en forma inconstifucional. Asi tenemos por ejemplo que el Attorney
General, John Ashcroft autorizo la detencidon de inmigrantes o extranjeros
indefinidamente, simplemente porgue parecen sospechosos o se percibe que
tienen cohexiones con organizaciones terroristas. Al parecer se han detenido
alrededor de 1,100 inmigrantes no ciudadanos, sin la posibilidad que puedan
solicitar un juicio para su defensa.

El Presidente Bush, quien hacia unos meses habia cogueteado con la
posibilidad de establecer un Programa de Trabajadores Huéspedes y una
“normalizacion” del estatus de indocumentados mexicanos, hoy sus pricridades
parecen haber cambiado drasticamente, y tiene la intencion de restringir el
ndamero de visas emitidas anualmente. Alarmado por los hechos, Bush ha
solicitado al congreso que revise profundamente la politica migrateria, con el fin
de contar con las instrumentos necesarios para combatir el terrorismo.

‘A fines de octubre, el presidente Bush creo el Foreign Terrorist Tracking
Task Force, 237 con el propdsito de revisar los lineamientos de la politica
migratoria, principalmente la asignacién de visas temporales, en virtud de que
muchos de los terronstas ingresaron a territorico estadounidense con estas.
Asimismo, dioc ordenes para que dicho grupo coordine junto con los gobiernos
de México y Canada, la posibilidad de establecer las medidas pertinentes para
prevenir la posible entrada de terroristas sospechosos por sus territorios.
Incluso, se han girado instrucciones para fimitar la entrada a miembros

perienecientes a 46 grupos de terroristas dispersos en el mundo. Ha propuesio

237 United Press Intemational {2001), “President tightens U S. access”, United Press International,
October 29
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también la posibilidad de trabajar conjuntamente para compartir sus bases de
datos, con el fin de agilizar Ia deteccion de posibles extranjeros terroristas.

Por su parte, los congresistas estadounidenses han mostrado su
preocupacion y se ha desatado un algido debate en ambas camaras con el fin
de establecer nuevas reformas a su legislacion migratoria en general, y nuevas
formas de solucion al problema de seguridad con sus fronteras con México vy
ahora particularmente con la de Canada. Algunos han culpado a las diversas
ramas del ejecutivo por no cumplir con su funcién de resguardar las fronteras
debidamente, sefialando que los ataques terroristas muestran la facilidad para
ingresar a territorio estadounidense. Ofros estan preocupados por el posible
impacto que tendra en la economia la disminucion notable de trabajadores
inmigrantes —sean estos documentados o no-, ya que es evidente que tendran
mayor dificuitad para ingresar por un aumento sustantivo en el reforzamiento
fronterizo. Y, otros mas estan atarmados por lag consecuencias que esta nueva
actitud pueda traer, en términos econdmicos, politicos y sociales en la regidn
fronteriza

Por o anterior, tanto en la Camara baja como en la alta, se han venido
debatiendo multiples propuestas con el fin de establecer nuevas reformas a su
legislacion migratoria en general, y nuevas formas de solucion al problema de
seguridad con sus fronteras. A continuacidén describo las principales politicas,
proyectos e iniciativas de ley que se han venido discutiendo los primeros seis
meses después de los actos terroristas, todas ellas de corte aitamente

restrictivas:

a) Reforzar la seguridad nacional. En forma extrema, se ha propuesto

utilizar a guardias nacionales como capacidad protectora para llevar a cabo la

tarea de reforzar las fronteras y/o entrenar militarmente a la patrulla fronteriza. La

gran mayoria ha demandado que se debe aumentar sustancialmente agentes a la

patrulfa fronteriza. En este sentido, el clima actual es semejante al que prevalecia

a principios de los noventas, cuando la opinién publica, agobiada por una crisis

econdmica severa, insistia en que el gobierno tomara los pasos necesarios para

controlar la inmigracién indocumentada que estaba fuera de control, y no solo fue
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aprobado un presupuesto importante para calmar dichas angustias, sino que se
aprobd vy pusc en marcha una de las leyes mas restrictivas de la historia de la
inmigracion estadounidense: la ley de Responsabilidad Inmigrante y Reforma a la
Inmigracion  llegal de 1996 (iflegal Immigration Reform and Immigrant
Responsability Act of 1996. Se aprobaron medidas tendientes a establecer un
mayor control o sobreproteccion en la frontera a través de costosas operaciones
fronterizas, para controlar el flujp de inmigrantes sin documentos Dichas
iniciativas practicamente han sellado a la zona fronteriza entre México y Estados
Unidos, producte de una politica de “refronterizacion” [De esta manera, desde
1992 el presupuesto del SIN se ha cuadruplicado al pasar de $1 1 billones a
alrededor de 4 billones de ddlares vy, por ende, el numero de empleados paso de
17,000 a cerca de 30,000, Incluso, ta patrulla fronteriza se ha convertido en la
agencia federal ejecutiva mas grande, sobrepasando a la FBl y a la DEA Para
muchos, la situacidén sigue semejante a principios de los noventa pues las
aprehensiones gue reporta et SIN, de alrededor de 1.5 millones anualmente, los
hace sentir que la frontera todavia se encuentra sumamente porosa.

Una voz muy influyente en ef congreso el Republicano, James Traficant,
ha propuesto un plan piloto de cinco afios, para echar a andar un proyecta de
entrenamiento militar para la Patrulla Fronteriza con el fin de detener el flujo de
terroristas y narcotraficantes 238 En virtud de muchas presiones, se ha
asignando un mayor presupuesto para contratar a un nimero mayor de
patrullas fronterizas. La Office of Management and Budget, autorizd una partida
extraordinaria de $114 millcnes de ddlares para mejorar la seguridad tanto en
los asropuertos como en los puntos fronterizos de alto riesgo

Otros congresistas habian venido discutiendo la necesidad de reformar la
estructura inoperante del SIN y para ello se habian elaborado multiples
proyectos tendientes a dividir el SIN en dos agencias en virtud de su inherente
inefectividad. Una estaria dedicada exclusivamente a aplicarlaleyylaotraala

administracion del proceso de admisiones a la inmigracion legal. No obstante, el

238 victor H Michel (2001), “Plantean militarizar la frontera México-EU”, Mifenic, 15 de oclubre, p
4
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comisionado del SIN, James Ziglar, ha sefalado gue no hay una buena
disposicion por lievar a cabo una reestructura de fondo, reforma que se estima
indispensable, mas aun después de los actos terroristas. Es probable que en el
futuro cercano, se lleve a cabo una reforma de esta naturaleza con el fin de
darle mayor congruencia a sus objetivos de reforzar su seguridad nacional.

by Vigitar la emisién de visas. Revisar y mejorar los procedimientos que
se utilizan para la emisidn de visas con el fin de ingresar a territorio
estadounidense, y vigitar la calidad del personal encargados de ello en el
extranjero, principalmente en las embajadas y consulados, ast como al interior
del pais por burécratas del SIN También, se ha propuestc computarizar a
través de una base de datos, los record de visas emitidas a turistas,
trabajadores temporales y estudiantes Al mismo tiempo, se ha aprovechado
para revisar propuestas que se discutieron con anterioridad a proposito de los
actos terroristas anteriores, como fue el perpetrado al mismisimo World Trade
Center, en Nueva York, en 1993. En ese entonces, la Senadora Olimpia
Snowe23® proponia gue se le negara visas a cualquier miembro de grupos y
organizaciones terroristas, que se iniciara un programa para compartir
informaciéon con servicios de inieligencia de otros paises, y que se
computarizaran los record de las visas emitidas. Hoy muchos congresistas
consideran que su propuesta era sumamente atinada y realista, citando
continuamente como ejemplo al conspirador Rahman, quien participo en el
primer ataque a las torres gemelas, vy no solo habia visitado en cinco ocasiones
territorio estadounidense sin problema alguno, sino que habia obtenido la
residencia permanente 240

En este mismo sentido, v con respecto a la emision de visas, se ha
propuesto llevar a cabo un seguimiento a los visitantes temporales o
inmigrantes que ingresaron a! pais. Muchos congresistas han propuesto

restringir las admisiones de estudiantes y prohibir la entrada de aquellos

239 gart Jansen (2001), “Snowa's anti-terrarist visa work bearing fruit’, The Portland Press Herald,
October 22, en hitp/fwww.portland.com/newsflocal/011022visas.sheml .

240 Rahman solicitd una visa de residencia permanente bajo el nombre de Omar Ahmed Al y el
SIN le otorgd una tarjeta verde en 1991
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provenientes de 7 paises que apoyan el terrorismo. Preocupados por ias
debilidades de su sistema migratorio, los Senadores democratas Dianne
Feinstein de California y Edward M. Kennedy de Massachussets, al igual que
los Republicanos Jon Kyl de Arizona y Sam Brownback de Kansas, introdujeron
un proyecto de ley sobre seguridad fronteriza y limites a la emision de visas
temporales. La Camara de Representantes aprobd en mayo del 2002 por
unanimidad dicha ley,?*1 la cual tiene como obietivo fortalecer la aplicacion de
las leyes de inmigracian, pero sobre todo vigilar mas de cerca quien entra a
territorio estadounidense evitando a toda costa el ingreso de terroristas Esta
ley establece:
» Que los pasaportes emitidos después de 2003 deben ser resistentes
a cualquier alteracion o falsificacion y que los visitantes extranjeros

porten documentos que puedan ser leidos con magquinas e
identifiquen al portador con datos biométricos

= Establecer un estricto control al ingreso de estudiantes, a través de
un nuevo sistema de seguimiento del SIN, con el fin de que se
registre la aceptacion de estudiantes extranjeros por las instituciones
educativas. Se requiere que las instituciones notifiquen al SIN
cuando los estudiantes extranjeros no asisten a clases

» [a creacidn de una base computarizada de datos, para revisar las
solicitudes de visas en todas las embajadas y delegaciones de
Estados Unidos en todo el mundo

= El SIN debe contratar 200 nuevos investigadores de inmigracién y
otros 200 inspectores, y mejorar los salarios de los agentes de la
Patrulla Fronteriza de Estados Unidos; v

= La FBl y la CIA, deben intercambiar mas informacidn con el
Depaitamento de Estado, que emite las visas en el extranjero.

Es decir, se plantea que debe de haber una mayor comunicacion
intersecretarial, con el ﬁn de ejercer un mayor control sobre sus fronteras v los
extranjeros que entran a territorio estadounidense y las razones por ias cuales
ingresan.

¢} Establecer un sistema de tarjetas de identificacidon Se ha propuesto

emitir una tarjeta de identificacion estandar o una “tarjeta inteligente” para

241 gervigio noticioso desde Washington (2002), Informe Congresional: aprueban Ley de
Seguridad Fronteriza, 9 de maya, en <http:/fusinfo state gav>
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extranjeros que ingresen a territorio estadounidense. Se esta contemplando que
dichas tarjetas - podrian identificar al portador, mediante identificadores
biométricos, ya sea a través de la voz, a huella digital, la geometria de la mano
o el patrdn de la retina, para lograr una mayor seguridad del que ingresa a
territorio estadounidense inclusive se ha propuesto un pase emitido por el SIN,
denominadoe “INSPASS”, tarjeta que facilitaria a aquellos viajeros frecuentes a
ingresar mas faciimente a territoric estadounidense. Mas aun y a pesar de lo
costoso que seria, se ha propuesto emitir una nueva tarjeta de seguridad social,
codificada con informacion biométrica Estiman que estas medidas servirian
también para controlar la inmigracion no documentada, reducir los fraudes en
las elecciones, mejorar el cuidado de salud y detectar a quien se otorga, y por
supuesto para buscar y dar empieo.?42

- El Representante Repubiicano Lamar Smith, miembro del House
Judiciary Subcommittee on Immigration, quien fue el principal arquitecto de la
Ley de Inmigracién de 1996, considera que las reformas a la inmigracion deben
inchuir ta emision de una tarjeta de identificacién estandar, ta contratacion de un
namero mucho mayor de patrullas fronterizas, la utilizacion de guardias
nacionales como capacidad protectora para llevar a cabo la tarea de reforzar la
frontera, v la eventual aprobacidn de leyes que faciliten la deportacion de
inmigrantes criminates. También estima que se debe revisar ta forma como son
emitidas las visas para estudiantes extranjeros, dado que algunos terroristas
ingresaron ferritorio estadounidense como tales.

d) Reducir la inmigracion legal. Como respuesta a actitudes extremistas,
se ha liegado a discutir en ambas camaras, la posibilidad de declarar una
moratoria a las admisiones de inmigrantes y/o descender susiantivamente las
admisiones anuales. Uno de los principales portavoces de este planteamientos
es el propio Chairman of the House Immigration Reform Caucus, el diputado
Tom Tancredo, Republicanc de Colorado, quien ha declarado plblicamente que

a partir de los ataques terroristas del 11 de Septiembre, ha recibido muchas

242 Center for Equal opportunity {CEQ) (2001}, “Immigration Policy after September 11", CEO
Policy Brief, Washington, December, en <http:/lwww ceousa org>.
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solicitudes para ingresar a su comisidn y discutir iniciativas en esta materia.
Propone una reduccién significativa de la inmigracién legal de alrededer de un
millén de admisiones anuales a tan solo 300,000 al afio. Asimismo propuse la
puesta en marcha de una base de datos para registrar las entradas y salidas de
extranjeros y un incremento en el nimero de agentes que patrullan la frontera
Recientemente sefiald: “la defensa de nuestro pais comienza con la defensa de
nuestras fronteras. Revertiremos fa tendencia que habiamos fomado desde
hace 20 afios de una politica de fronteras abiertas”. Aun mas, sefialo que el
programa de amnistia hoy esta “muerto”. Al respecto, el conservador Dan
Stein, director of the Federation for American Immigration Reform, quien ha
buscado desde tiempo atras una reduccién drastica a la inmigracion y que se
apone a un programa de Amnistia, sefiald que "darles status de residente legal
a les inmigrantes sin documentos es como jugar a la ruleta rusa con nuestra
seguridad nacional”,

e) Deportar a inmigrantes que cometen crimenes. Se ha propuesto
establecer medidas mas drasticas y eficaces que faciliten la deportacién de
inmigrantes criminales. Un sistema automatizado podria constituirse en uno
muy eficiente para detectar a extranjeros potencialmente terroristas y criminales
con el fih de que el Departamento de Estado y al SIN puedan tener acceso
electrdnico a los archivos det FBI v ClA. Inclusive se ha propuesto comparti
informacion con servicios de inteligencia de otros paises, como lo hacen los
suropeos.

Las propuestas enunciadas con anterioridad, indican que para tener una
mayor control de quien ingresa a territorio estadounidense, necesariamente
tendran que afectar la supuesta confianza prevaleciente hasta enionces,
generando una desconfianza a prori hasta que no se demuestre o contrario, es
decir un estado de "terror del terrorismo”, que no solo afectard a extranjeros

sino a nacionales y residentes.
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Por otra parte y en virtud de gue cince de los 19 secuestradores?s?
ingresarcn por la larga y poco vigilada frontera entre Canada y Estados Unides
se ha establecido un cambio de actitud hacia elia. Mientras que |a frontera sur
estadounidense, de alrededor de dos mil millas de longitud, es patrullada por §
mil elementos para vigilar 41 puertas de entrada; |a norte de 3,987 millas —casi
dos veces mayor- con 115 puertos de entrada, tan solo era custodiada por 34C
oficiales, hasta antes de los actos terroristas. 244 Se ha estimado que es urgente
reforzar la frontera norte -practicamente abierta- y, por ende, se ha autorizado
trasladar a varios agentes de la sur a la norte?4®. Los provectos de ley
antiterroristas aprobados en ambas camaras, no incluyen provisiones
encaminadas a reforzar su frontera sur, y tan solo se aprobd un monto de $609
millones de dlls. para contratar personal en la frontera canadiense245- No cabe
duda que contralar a 500 millones de personas que ingresan anualmente por
ambas fronteras —180 millones por |a canadiense-, es una tarea complicada.

Por su parte en Canada, se ha detectado que existen multiples grupos de
terroristas en las diversas provincias, y que consifituyen amenazas potenciales
no’solo para su pais sino también para EU. El Presidente Bush ordend a varios
de sus Secretarios de Estado trabajar mas cercanamente con sus contrapartes
canadienses, e inclusive, se ha propuesta ei establecimiento de un "Perimetro
Norteamericano™ ("North American Perimeter”) con el fin de armonizar las

politicas migratorias y de seguridad fronteriza asi come el establecimiento de

normas aduanales entre ambas naciones€4’ La administracion de! Primer

243 13 de los 19 terroristas entraron a los Estados Unidos con visa de turista ¥y tan solo tres de
ellos, habian violado su permiso de estancia en territorio estadounidense, es decir, se habian
convertido en “visa abusers”.

244 £ Financiero (2001), "Canada no cedera soberania para mejorar su relacion con Washington”,
El Financiers, 12 de octubre, p. 37

245 Gregory Alan Gross (2001), “100 border agents going narth Canadian crossings a growing
concern”, The San Diego Tribune, October 25 en

<www uniontrib com/news/untontrib/thu/news/news_1n25bpnorth.html>

248+ pante Chinni, “Tightening the rules on legal immigrants Visa requirements draw new scrutiny
as authorities seek to keep terrorists out”, The Christian Science Monitor, October 22, 200,
hitp:/fwww csmonitor com/2001/1022/pZs t-usgn.html

247 Rahman quien esta relacionada con Gsama Bin Laden, presunto autor intelectual de los actos
terroristas del 11 de septiembre. En Mark Clayton and Gail Russell Chaddock (2001), “Terrorists
aided by aleaky U S -Canada line”, The Christian Science Manitor, September 19, en

173



Ministro Jean Chretien han manifestado su preccupacion en el sentido de que
temen que el establecimiento de dicha propuesta implique una cooperacién
extraordinaria y costosa al estile europeo. Cabe destacar que para ingresar a
los paises miembros de la Unidn Europea, es necesario presentar un

pasaporte, v una vez adentro, pueden cruzarse las fronteras al gusto del

visitante248, Mientras tanto, el gobierno canadiense se ha pronunciado a favor
de la lucha estadounidense contra el terrorismo, apoyando a sus vecinos con
infraestructura bélica, fropas, barcos e intercambio de inteligencia, ademas de
colaborar en forma simultdnea en las misiones de ayuda a la poblacidn
afectada.

El Presidente Bush, quien hacia unos meses habia coqueteado con la
posibilidad de establecer un Programa de Trabajadores Huéspedes y una
“‘normalizacion” del estatus de indocumentados mexicanos, hoy sus prioridades
parecen haber cambiado drasticamente, v tiene la intencién de restringir el
numero de visas emitidas anualmente Alarmado por los hechos, Bush ha
solicitado al congreso que revise la politica migratoria, con ef fin de contar con
los instrumentos necesarios para combatir el terrorismo.

A fines de octubre, el presidente Bush creo el Foreign Terrorist Tracking
Task Force, 249 con el propdsito de revisar los lineamientos de la politica migrateria,
principalmente |a asignacién de visas temporales, en virtud de que muchos de los
te%roﬁsta‘s ingresaron a territorio estadounidense con estas.  Asimismo, dio
ordenes para que dicho grupo coordine junto con los gobiernos de México y
Canada, la posibilidad de establecer las medidas pertinentes para prevenir la
posible entrada de terroristas sospechosos por sus territorios Incluso, se han
girado Instrucciones para limitar la entrada a miembros pertenecientes a 46 grupos

de terroristas dispersos en el mundo. Ha propuesto también |la posibilidad de

<http:/fwww. esmonitor.com/2001/0919/p3s 1-woam himl>

248 parg mayor informacion sobre 12 politica migratoria europea, consuitar: Ménica Verea C, "Los
inmigrantes ante los procesos de “desfronterizacion™ vs. La “refronterizacion” en la frontera Méxica
Estados Unidos", en Elizabeth Gutiérrez y Alejandro Mercado {coords.), Fronteras y Comunidad
Latfina en América del Norte, CISAN-UNAM, México, en prensa

249 y)nited Press International {2001).
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trabajar conjuntamente para compartir sus bases de datos, con el fin de agilizar la
deteccion de posibles extranjeros terroristas.

Encontrar y deportar a aquellos que ingresaron con visas, pero se
encuentran caducas, como fue ef caso de varios terroristas del 11 de septiembre,
sera ahora un objetivo priortario, aunados a los intentos por reforzar ain mas
ambas fronteras terrestres

Mientras tanfo, los congresistas liberales que tradicionalmente han
defendido politicas migratorias de puertas abiertas, se enfrentan a un ambiente
sumamente haostil y tienen dificultades para tratar de influir que se discutan
iniciativas que han quedado pendientes, tales como: el programa de amnistia
para millones de indocumentados y la aprobacidn de un Programa de
Trabajadores Huéspedes. Ambas propuestas hechas por el gobierno de México
durante ef primer semestre del 2001, por razones obvias se han quedado
pendientes, pues hoy muchos se oponen a ellas, ya que estiman que de
aprpbarse, atentarian contra su seguridad nacional, e inclusive alguncs opinan
que ambos proyectos estan muertos.

No obstante este aspero debate, los congresistas tendran que establecer
un balance entre iniciativas restrictivas para reducir y controlar la inmigracién y
aquelias permisivas para permitir la entrada de nuevos inmigrantes,
manieniendo una frontera semiabierta para trabajadores siempre y cuando se
implementen medidas que provean de mayor control ¥ seguridad al ingreso a
extranjeras. Eventualmente tendran que darse cuenta de la realidad y dibujar
una finea bien clara, sin confundir a los inmigrantes que van en busca de

trabajo de los gue utilizan sus visas temporales para realizar actos

terroristas 250
No cabe duda que, los mexicanos que viven del otro lado, sufriran las
consecuencias de una persecucion mas agresiva y ahora quizas seran vistos

como sospechosos y peligrosos, ¥ no como simples personas en busca de

250 g5 probabte gue los inmigrantes de origen arabe seran fos que sufrirdn las consecuencias del
martes 11 con un congelamiento de admision temporal legal ya sea para estudiar o realizar algin
trabajo, en Gary Martin (2001), "Freeze US admissions of foreign students from Arab countries
Lawmakers want tighter border”, The San Antonio Express-News, September 19.
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trabajo. Es de esperarse que la de por si ya intensa vigilancia frontetiza —paso
de 4,000 a alrededor de 9,000 patrullas los que vigilan la frontera sur
estadounidense durante los Ultimos ocho anos-, sera aun mucho mas agresiva
-5€ espera aumentarla a 11,000 agentes para el 2003- no solo para la caza de
terroristas, sino la de indocumentados, drogas, traficantes, efc. . Nuestros
connacionales del lado mexicano sufrirdn, a corto plazo, las repercusiones
inmediatas del ya no tan dinamico comercio y turismo transfronterizo, producto
tambien de |a desaceleracion y/o recesidn econdmica que, de profundizarse, las

consecuencias seran aun mas graves

2. MEXICO
A} Hacia la institucionalizacion de la relacidén migratoria.

Por muchos afos, el gobiermo de Meéxico considerd silenciosa vy
conscientemente que fa emigracion de sus connacionales en forma no autorizada,
constituia un mal necesario. Se percibia como una valvula de escape importante,
que aliviaba tensiones economicas, politicas y sociales, sobre todo en épocas de
crisis econdmicas. De alguna manera, se tenia un sentimiento de culpa con los
emigrados, al no haber podido otorgaries oportunidades de empleo satisfactorias
para impedir su huida. Este sentimiento se reflejo durante muchos afios, al haber
adoptado una politica pasiva ante el fenémeno migratorio a la que algunos han
denominado “la politica de la no politica”

Por esta razon, tanto México como Estados Unidos actuaban ante e tema
migratorio sin ningln intento serio por involucrar al otro gebierno en su programa,
y se podria inclusive decir que prevalecia un didlogo de sordos y de mudos. La
comunicacion intergubernamental tendia a ser una de pro forma; y las posiciones
de cada gobierno buscaban encontrar eco en el interior, es decir en sus opiniones
publicas mas que establecer un dialogo que conllevara a la colaboracion para

fograr un mejor manejo def problema.
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Desde fines de la década de los ochenta encontramos una situacion

paraddjica en las relaciones bilaterales respecto al iema de la migracic’)n251. Par
un lado, subi® de tono el debate norteamericanc sobre los efectos negativos
atribuidos a la migracién de mexicanos en general y de indocumentados en
particular; se recrudecio la discusion sobre qué hacer para contener el {lujo y se
adoptaron *medidas unilaterales” como las maltiples operaciones fronterizas
sefisladas, afectando principaimente a dicha zona. Simultaneamente, durante [a
década de los noventa, las consultas bilaterales sobre migracion aumentaron en
frecuencia y se ampliaron en alcance.

Por "medidas unilaterales" entendemos las acciones tomadas por un
gobierno sin coordinarlas con medidas del otro gobierno, y en el caso de Ia
migracién desde México a Estados Unidos esta situacion era practicamente una
norma Desde esta perspectiva, las acciones unilaterales en politica migratoria
estadounidense han sido claras predominando el enfoque del control migratorio
principalmente en la regidn de su frontera sur. Tradicional y constantemente, el
gobierno estadounidense se ha manifestado en contra de la migracién masiva de
extranjeros sin documentos, pues va en contra de sus intereses como Estado-
Nacion, es decir representa un atentado en contra de su soberania. No obstante,
este principio es contradictorio con sus intereses econdmicos reales en el sentido
de que requieren y contratan permanentemente mano de obra barata -no
importando su estatus migratorio- y, por ende, han abierto y cerrado sus puertas
discrecionalmente cuando su economia asi lo ha demandado.

Cabe recordar que por muchos afios, el gobierno de México considero en
forma consciente y silenciosa, que la emigracién de sus connacionales en forma
no autorizada, constituye un mal necesario. Se ha percibido come una vaivula de
escape importante, que ha aliviado tensiones econdgmicas, politicas y sociales,
sobre todo en épocas de crisis econdmicas. En general, el gobierno de México ha
reaccionado ante las politicas migratorias estadounidense de naturaleza ofensiva,

adoptando una posicion defensiva con una constante retérica para asegurar vy

251 para mayor informacidn consultar Manuel Garcia y Griego y Manica Verea C (1998} y (2000}
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defender los derechos humanaos de sus connacionales, quienes por desgracia son
crecientemente violados, como sus derechos laborales.

No obstante deben recordarse ciertos mecanismos bilaterales establecidos
desde la década de los setenta, con el fin de Hegar a acuerdos “hilaterales” en

materia de migracién, que se han venido implementando desde entonces, pero

que a partir de lo dltimos afios se han consultado con mayor frecuencia29?:

a} El Grupo de irabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares, creado en
1987, de la Comisidbn Binacional entre México y Estados Unidos,
Comisién que se redne anualmente vy fue creada en la década de los
setentas por los presidentes Carter y Lopez Portillo. Dicha Comisidn
tiene como objetivo discutir los avances en la proteccidén consular la
facilitacion de los movimientos legales, la cooperacion fronteriza, la
cooperacién de iniciativas de investigacion, los esfuerzos que se ileven
a cabo para mitigar el trafico de ilegales, y las politicas y legislaciones
en general de ambos paises. Este constituye el grupo de trabajo mas
importante mas importante de consulta schre asuntos migratorios Sus
decisiones han incluido temas tales come la puesta en marcha del
estudio Binacional llevado a cabo durante los noventa y publicado en
1998.

b) El Mecanismo de Enlace para asuntos fronterizos instituido en 1992, con
el fin de que autoridades de los tres niveles, abordaran diferentes temas
" que afectan a la zona. Su propdsito central es la prevencion y bisqueda
de soluciones a los incidentes ocurridos en la frontera, asi como la
planeacién de estrategias de la proteccidn y seguridad de los
ciudadanos de los paises en la zona fronterizaZ53 A partir del segundo
quinguenio de ia década de los noventa, uno de sus objetivos ha sido la
reduccion de la viclencia y por tal motive fue creade el Consejo para la
Seguridad Piblica en 1957

Existen otros mecanismos que han abordado el tema migraterio como son
los de Consulta sobre ias Actividades del Servicio de Inmigracion y Naturalizacidn
y sobre proteccidon consular, para mejorar el conocimiento mutuo, tas atribuciones
y los procedimientos de las autoridades consulares de México y migratorias de

Estados Unidos. Su proposito principal ha sido el de fortalecer los derechos de los

252 1 4 consutta de los siguientes trabajos fue de suma utilidad: Susan Martin (2001, p. 177-194) y
Cuetzalli Padilla (2001)

253 pagitla, (2001, p. 166}
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migrantes y salvaguardar su dignidad. atender de forma inmediata y en cada
localidad cuestiones de procedimiento y aplicacion de las leyes.

Durante los noventa, la Administracion Salinas tuvo la oporiunidad de
formalizar o regularizar ta situacién de nuestros migrantes indocumentados y
propuso que el tema de la migracidn se analizara en las discusiones iniciales
sobre TECAN. Fue la renuencia del gobiemo estadounidense que dio lugar a que
este tema no se incluyera en dicho tratado. A pesar de que el tratado trilateral se
refiere exclusivamente al comercio e inversion, hay que reconocer que la simple
negociacion y puasta en marcha del mismo, genero una mayor institucionalizacion
de la relacion en donde miltiples actores de diversos sectores establecieron
relaciones importantes en términos economicos, politicos, juridicos y socie-
culturales. Por ejemplo, en esta materia se establecieron varios acuerdos
bilaterales tales como: Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular
(mayo fde 1996); Declaracion presidencial conjunta sobre migracion vy frontera
(mayo:de 1997) Memorandum de Entendimiento acerca de los Mecanismos de
Consulta sobre Funciones del SIN y proteccion Consular (junio de 1998); el
Memorandum de entendimiento entre el Consejo Nacional de Pobilacion
{CONAPRQ y el SIN {junio de 1928) y el Memorandum de entendimienta contra la
violencia fronteriza (febrero de 1999), entre otros. Todoes ellos tiene como objetivo
establecer, lazos, vinculos y mejores redes de comunicacion para tratar de
solucienar, en la medida de lo posible, los asuntos relacionados con la migracion.

También, durante los noventa, se instituyd la Conferencia anuai de
Gobernadores Fronterizos asi como la del Golfo de Mexico. Ambos han
funcionado como mecanismos de didlogo v concertacion, con &l fin de impulsar la
colaboracion para el beneficio mutuo de sus estados. Los gobernadores han

tenido un papel creciente en la formulacidon de politicas para solucionar ciertos

problemas ai nivel estatal y local254,

254 por ejemple, en materia de inmigracidn, los gobernadores presionaron a Washington para
postergar partes de la Ley de Inmigracian de 1996 {IIRIRA) hasta el 2001 Inclusive €l gobierna de
Arizona llege a proponer al gobierno federal de explorar un tipo de visa de trabajador huésped para
administrar el fiujo de inmigranies. Asimisma los 10 estados fronterizos formaron un comité y
firmaron un pacto para trabajar conjuntamente en diverses proyectos de naturaleza econdmica,
social de medic ambiente y seguridad En Scott Baldauf (2000Q), "Border states forge their own
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Debe reconocerse que a partir de la década de los noventa México ha
mostrado un importante cambic de actitud, iniciandose un nuevo estilo de politica

exterior, mucho mas activo que con anterioridad, activismo que culmino con la

aprobacion del TLCANZ253 Asimismo debe reconocerse que por fin se entendio la
importancia de la interdependencia entre ambos paises, negada por tantos afios
Este mayor aactivismo ha promovido una defensa mas enérgica de intereses
mexicanos en foros internos de EU. Si bien todavia se requiere de muchos otros
‘avances mas, gue conlleven a uha mayor cooperacion en la relacién gue exprese
una convergencia de intereses, los pasos adoptados han sido sumamente
' imp‘c')ft'arl‘:tes en la historia de las relaciones bilaterales.

Se podria decir entonces que el patrdn de consulias recurrentes durante fos
noventa ha contribuido a una leve redefinicién de intereses y ha planteado una
poéible convergencia en el tema migratorio que antes no parecia posible. Este
nuevo espiritu de bilateralismo, caracterizado por una mayor colaboracion ha
implicado, desde entonces, un didlogo mayor intergubernamental asi como entre
multiples sectores en el dmbito federal y local, con el propdsito no solo de
intercambiar informacion sino. de coordinar politicas, acorde con intereses

previamente establecidos. A pesar de este acercamiento sin precedente, una gran
'parte de los acuerdos y medidas establecidos estuvieron dirigidos a satisfacer uno
de los objetivos claves estadounidenses: frenar la migracién no autorizada por su

frontera sur. Entre log acuerdos mas importantes destacan;

a Con el fin de colaborar para desalentar la migracion de
indocumentados y/o repatriarlos, se acordé iniciar conjuntamente un
programa piloto de repatriacidn voluntaria al interior del pais que
operaria en la regién de San Diego, California 256

foreign Policy. Commen interests drive US and Mexican governors to reach across tortilla curtain,
The Christian Science Monftar, July 9, 2000

255 Cape destacar que a raiz de |la aprobacién del TLCAN, México realmente se ha convertido en
sacio de la economia nacional mas grande del mundo con un comercic de alrededor de 500
millones de délares anuales, y hoy constituye el segundo socio comercial quitandole &l lugar a
Japidn y a Alemania

256 Este programa incluye a migrantes mexicanos indocumentados gue reinciden en su intento por
cruzar la fronters y aceptan voluntariamente regresar a un punto cercano a su lugar de residencia,
en vez de ser répatriados a una ciudad fronteriza. El costo de los viajes de repatriacion dehe ser
sufragado por el gobierno de Estados Unidos
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b. Con el objeto de proteger a indocumentados de la extorsion de la cual
son victima durante su transito hacia EU por contrabandistas vy
criminales poco escrupuloses que abusan constantemente de ellos, el
gobierno de Méxica creo en 1990, el Grupo Beta?s y posteriormente el
Grupo Ebano y Alfa, que con Ins mismos objetivos hoy operan en
distintos puntos fronterizos

¢ Conelfin de encontrar bases comunes para negociaciones bilaterales,
se concluyd en 1997 el "Estudio Binacional Mexico- Estados Unidos
sobre Migracién”, elaborado por especialistas de ambos paises.

d. Con el abjeto de atender casos especificos y mayor acceso consular a
migrantes indocumentados removidos y detenidos, en forma
casuistica, se instalé en 1996 el programa: "Mecanismos de Consulta
sobre Funciones del Servicio de [nmigracion y Naturalizacion vy
Protecciéon Consular”.25¢

e. Con el fin de fortalecer la seguridad publica, se propuso que los
consules de México y los Fiscales Federales de la region fronteriza
cooperaran activamente, entre otras razones, para fevar a cabo
investigaciones de incidentes que involucran el uso "excesivo” de 1a
fuerza letal, dada la creciente escalada de viclencia y criminalidad en
la zona fronteriza 2%

Estos acuerdos constituyen solo unos cuantos, pero nos indican un
-creciente acercamiento e infentos de colaboracibén entre ambos gobiernos,
algunas de ellos con el fin de atenuar los resultados que han traido fas medidas
unilaterales, drasticas y extremas gque los EU han aplicado. Creo que es justo
reconocer que esta creciente institucionalizacidon de mecanismos, ha permitido un
mayor intercambio de informacion entre los diversos niveles y localidades, en

donde se ha podido proponer acuerdos asi como manifestar desacuerdos.

257 Este grupo de palicias seleccionados de los tres niveles -federal, estatal y municipal- bajo 1a
supervision del Instituto Nacional de Migracion, se cred coma un insirumento para salvaguardar la
integridad fisica y moral de los migrantes en la frontera, independientemente de su calidad
migratoria

238 £1 7 de mayo de 1996 los dos gobiernos suscribieron el Memoradndum de Entendimiento sobre
Prateccion Consular de Nacionales de México y de Estados Unidos, en donde se expreso la
voluntad de los dos gobiernos para consolidar esfuerzos que garanticen la integridad fisica, la
dignidad y la seguridad de sus nacionales cuando se encuentre en territoric extranjero,
independientemente de su situacion migratoria. El Memorandum ha facilitado {a proteccidn
consular y ha otorgado proteccidn especial a migrantes menores, mujeres embarazadas vy
personas en situacién de riesgo, incluyendo a los enfermos v a quienes pudieran confrontar la
pena de muerte En Rosario Green (1999, p. 2)

259 1 15 de febrero de 1999, en ocasion de la visita det Presidente Clinton a Mérida, México, los
presidentes firmaron el “Memordandum de Entendimiento sobre Cooperacién contra la Viclencia
Fronterizg”
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En general, lo novedoso de este nuevo estilo o activismo en la palitica
exterior mexicana, consistio en la aplicacion de nuevos métodos para alcanzar
objetivos nacionales, algunos de ellos considerados inaceptables o demasiados
costosos para México en &l pasado. Ademas, el gobierno de México parece haber
adoptado una definicidn més restringida de lo gue en el pasado hubiera
considerado la intervencidn en asuntos internos de otro pais. De ahi que el
activismo del gobierno de México incluyera, a partir del gobierno de Salinas,
actividades de abierto cabildeo en el Congreso aunadas a las expresiones de
opiniones oficiales sobre cuestiones electorales norteamericanas que pudieran
afectar intereses mexicanos.

Parece, entonces, que las relaciones bilaterales avanzaron un importante
trecho, desde el didlogo apenas cordial de los setenta, caracterizado por tener una
“politica de la no politica” a un nuevo espiritu de colaboracion bilateral durante los
Gltimos afios del siglo XX. Debemos distinguir entre el pasado caracterizado par
un enfoque eminentemente unilateral vy el presente, que dan seflales de una
aproximacion bilateral. Ahora bien, si por "colaboracidn bilateral” entendemos un
didlogo intergubernamental cuyo resultado es la coordinacion de paliticas,
entonces tenemos que en la década de los noventa se dieron intentos de
colaboracién, en gran medida, para satisfacer los objetivos prioritarios en materia
de migratoria para los Estados Unidos Esta situacion sorprende precisamente
porque se dieron en un contexto de fuentes de conflicto y tensidn 280

Et proceso de integracion en [a region de Ameérica del Norte durante los
noventa, ha traide consigo la liberalizacion de sus economias, con el fin de
facilitar intercambios financieros, comerciales, de inversién y tecnologia. No
obstante, simultaneamente se frazaron lineamientos politicos mucho mas
severos en su frontera sur, convirtiéndala en una de las zonas mas vigiladas del

mundo y altamente fortificadas, surgiendo con ello una alarmante criminalidad y

violencia281. Lejos de que las fronteras desaparezcan o se desvanezcan, se

han refarmulado y/o fortalecido a través de politicas unilaterales, con el fin de

260 Manuel Garcia y Griego v Ménica Verea C. (1998 y 2000).
264 Monica Verea C {en prensa b)
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reafirmar soberanias nacionales. Es decir, ha surgido una “desfronfenzacion”
para darle la bienvenida a los bienes vy servicios y paralelamente una

“refronterizacién™ para limitar y seleccionar los movimientos frasnacionales de

humanos <62
Y precisamente, derivado de este refuerzo en la vigilancia fronteriza sin

precedente, no solo las violaciones a los derechos humanos se han

incrementado  significativamente, sino el nimero de muertes 263 Tomando
fuentes oficiales de datos estadounidenses y mexicanas, un grupo de
investigadores mexicanos, detecto mas de 1,600 posibles decesos a lo targo de
la frontera entre 1983 y 1997 De acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, solamente durante el 2000, por lo menos 445 mexicanos y un
numero desconocido de extranjeros de Centroamérica, perecieron al intentar

cruzar la frontera. Por su parte, las cifras de la patrulla fronteriza sefialan que

para este mismo afio se registraron 369 muertes2%4 La principal causa de
muerte ha sido la hipotermia, deshidratacion e insolacidn, y después el
ahogamiento.

Es indudable que se ha dado un esfuerzo por colaborar sin precedente
en varios aspectos que, a pesar de que han sido pequefios pasos v ne ha
habido concordancia en intereses comunes, han sido importantes, sobre todo si
los comparamos con afios anteriores Reconozco gue es dificit lograr que
converjan dichos intereses, en virtud de que los indocumentados siguen
fluyendo por la frontera, quizas ahora por lugares mas reconditos debido a la
brutal militarizacién de la zona, resultado de su politica de “refronferizacién”, sin
registrarse una reduccidn real de las aprehensiones, sino cambios de

localizacidn de las mismas.

262 peter Andreas {2000 p.2)

283 para mayor informacion sobre la situacién en la frontera norte consuitar: Monica Verga C
(2000 a)

284 wayne Comeljus (2001, p.7%
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B) Acercamiento a la Comunidad Mexicano-americana

Es de particular interés el acercamiento que tuvo México con sus
comunidades residentes en Estados Unidos, tan olvidadas por mucho tiempo.
Durante la Administracion Salinas, el tfitular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana cred el Programa de [as Comunidades Mexicanas
que Viven en el Extranjero (PCMVE) —conocido posteriormente como Programa
para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME) 285 Dicho programa ha
tratade de acercar a diversos interlocutores de dicha comunidad no solo con el
gobierno sino con otros actores en campos como los empresariales, comerciales,
culturales vy deport'ivos, entre otros Posteriormente, durante la administracion
Zedillo, se buscaria fortalecer el sentido de identidad o pertenencia de fos
mexicanos de ambos lados de la frontera hacia el concepto de Nacién mexicana, e
increméntar las posibilidades de intercambio econdmico y cultural entre los dos
paises 266

Como respuesta a las iniciativas antiinmigratorias como Ia Propuesta 187,
generadas particularmente en California a principios de los noventa, el Gobierno
de México inicié una politica mas activa que en afios anteriores, e intento apoyar
decididamente a nuestros connacionales en el exterior, estableciendo ciertos
pasos tentativos hacia un mayor grado de bilateralismo y colaboracidn en materia
de migracién ¥ Se propuso reformar la Constitucion con el fin de permitir Ia doble
nacionafidad de mexicanos que se naturalizan en el exterior. Se puso en evidencia
la debilidad de nuestros connacionales no documentados y el nimero tan bajo de
inmigrantes legales naturalizados en virtud del temor a perder la nacionalidad
mexicana. A raiz de {a aprobacion de la Propuesta 187, a manera de defensa de

sus derechos, se detectd un deseo mayor de los inmigrantes por participar en los

265 Quetzalli Padilla (2001 p 117)
265 Carlos Gonzélez Gutiérrez y Ma. Esther Schumacher (1998, p. 194).

267 para una mayor informacién sobre un mayor activismo en la politica exterior de México,
consultar: Manuel Garcia y Griego y Monica Verea C {1998 y 2000); Manica Verea C {1585b) v
(1998a).
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procesos internos de la vida politica de Estados Unidos, incrementandose
sustancialmente las solicitudes para obtener |a ciudadania?eg,

La propuesta para la obtencion de la doble nacionalidad, constituyd una
respuesta clave del gobierno de México, ya que los principales beneficiatios de
ella serian los inmigrantes mexicanos que han vivido y trabajado en Estados
Unidos y gue, habiendo permanecido por varios afios como residentes legales, no
se habian decidido a obtener la naturalizacion o ciudadania estadounidense.

La Ley de No Perdida de Nacionalidad fue aprobada el 20 de marzo de
1997. Se reformaron los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales con el objeto de
que los mexicanos por nacimiento pudiesen adquirir otra nacionalidad sin perder ta
de origen.?® La reforma establece que agquel mexicanc que haya perdido su
nacionalidad mexicana por adquisicidn de otra, antes del 21 de marzo de 1998, y
que desee recuperarla, debe obtener una Declaracién de Nacionalidad Mexicana
por Nacimiento expedida por la SRE. El plazo méximo para realizar dicho tramite
se fijo para el 21 de marzo del 2003. Por otro lado, las reformas a los articulos
constitucionales, a la Ley de Nacionalidad y a diversos ordenamientos juridicos
entraron en vigor el 21 de marzo de 1998.270 Estos cambios constitucionales
crearon una condicién o norma que dard nuevas obligacicnes y derechos, Las
leyes secundarias mexicanas reguiaran o determinaran los derechos especificos
de aquellos que poseen ofra nacionalidad, con el objetivo de evitar conflictos

derivados de poseer doble o multiple nacionalidad. Estos conflicios pueden surgir

268 Monica Verea C (1969 d).

289 ¢ 4 refarma constitugional que en su articulo 37 establece que ningun mexicano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad, ha originado un cambio en !a tradician juridica de nuestro
pais que consideraba a la nacionalidad mexicana como dnica, por lo que ahora, aunque no se
habla de una doble o muiitiple nacionalidad, el mexicano por nacimienio gue adopte ofra
nacionatidad no perderad su nacionalidad mexicana. En el articulo 30 constitucional se limito a la
primera generacién la adquisicion de fa nacionalidad mexicana, para evitar generaciones de
mexicanos que ya no tengan ningen vinculo cultural con nuestro pals El articulo 32 constitucional
como punto medular de la reforma, establece las condiciones necesarias para regufar el nuevo
régimen de nacionalidad, reconoce la nueva categoria de mexicano, otorga las directrices de cémo
atender problemas como el de inversiones, cargos publicos, cuestiones militares vy fija las
moedalidades para evitar conflictos de nacionalidad En Miguel Ange! Gonzalez Félix (1998, pp. 69-
70)

270pidemn (pp 160-161)
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en campos como el de tributacidn y derechos de propiedad, asi comoc de
extradicién y derechos politicos 27

Con la aprobacion de dicha ley se le proporciona al mexicano un
instrumento legal para poder ejercer sus derechos con una regulacién juridica
opcional de acuerdo a sus intereses. A partir de ahora se le permitira al residente
mexicano en Estades Unidos optar voluntariamente por la nacionalidad
estadounidense y conservar [a que por nacimienta le corresponde, y por ello podra
contar con.una regulacidn juridica mucho mas favorable a sus intereses. Puesto
que -se eliminard la opcidn de escoger entre dos nacionalidades a partir de que el
candidato cumpla 18 afios de edad, el interesado podra ejercer sus derechos
coma-mexicana en su lugar de residencia y, adicionalmente, ejercer su derecho al
voto en los procesos electorales de la Unién Americana. Asimismo, podra
beneficiarse por la asistencia publica del pais en donde labore, luego de librar las
restricciones que imponen las recientes modificaciones a la Ley de Inmigracién
estadounidense.

Con la doble nacionalidad les ha permitido a nuestros connacionales
expresar y demandar libre y legalmente sus derechos saciales civiles y juridicos,
en donde quiera que se encuentren y tienen ahora la posibilidad de gjercer una
mayor influencia politica en todos los ambitos para la defensa de sus intereses la
cual, hasta hoy, ha estado muy débilmente representada y no ha correspondido a
su dimension demografica y econdmica

Derivada de la aprobacidn de la Ley de no Perdida de Nacionalidad y a
pesar de que desde fines de la década de los setenta se demandaba, no es sino
hasta 1994 que surge en el debate nacional, la posibilidad de que &l mexicano, por
derecho constitucional, pueda ejercer el voto en el extranjero. La nacionalidad, a
diferencia de ia ciudadania, no oterga derechos como el de votar u ocupar cargos
de eleccidon popular. La ciudadania esta directamente relacionada con el lugar
donde se vive y se paga impuestos y puede ser igual o distinta de [a primera. El
proyecto, todavia en discusion, representa un encuentro con la Comunidad de

Mexicanos en el extranjero y de alguna forma refleja o supone un infento por

271 gidney Weintraub et.al. (1888, p 123).

186



asumir una responsabilidad con respecto a esta comunidad, mismos que han
eshozado su interés por participar

Estas Gitimas fases son esenciales para entender el cambio de actitud del
gobierno de México con respecto al fendmeno migratorio, ya que se evidencid la
debilidad de nuestros connacicnales, sobre todo de los indocumentados en
Estados Unidos. Esta iniciativa refleja, por primera vez, ta aceptacion de que
muchos de nuestros connacionales puedan naturalizarse estadounidenses vy,
eventualmente, regresar a México. En este sentido, a partir de la derrota que
suftieron los mexicanos en California al aprobarse la Propuesta 187, cobré
relevancia la problematica del bajo numero de mexicanos que se habian
naturalizado como estadounidenses, ya que con ello perdian la nacionalidad
mexicana

Por otra parte, es importante destacar que la politica estadounidense con
respecto a la doble nacionalidad estd basada en el caso Sadat vs. Mertes. En una
caria, el Secretario del Departamento de Estado sefala: "Los Estados Unidos no
reconocen oficialmente o aprueban la doble nacionalidad. Sin embargo, estan
forzados a aceptar el hecho inevitable de que algunos ciudadanos
estadounidenses puedan poseer otra nacionalidad como resultado de leyes que
entran en conflicto con las de otros paises”.” Como consecuencia y basada en
esta decision, la politica estadounidense aparenta ignorar fa existencia de una
doble nacionalidad, cuando ocurre como resultado de una adquisicion involuntaria
de una segunda nacionalidad, permitiéndole entonces a los ciudadanos
estadounidenses poseer doble nacionalidad para permanecer como tzles
Enfonces, el gobierno estadounidense tendria que declarar fa expatriacion cuando
la doble nacionalidad es producte de una adquisicién voluniaria. Por lo anterior, un
inmigrante mexicano que obfiene la ciudadania estadounidense por un acto
voluntario de naturalizacion no debe ser afectado por la legisiacidn mexicana, si
declara que continuard poseyendo [a nacionalidad mexicana. La racionalizacion
por la cual un inmigrante mexicano puede tener la intencién de obtener la
ciudadania estadounidense por naturalizacién, estriba en que la atribucion de la

nacionalidad mexicana constituye un acto involuntario, independiente de la
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intencion voluntaria del mexicano de obtener la ciudadania estadounidense por
naturalizacién °

En términos generales, la iniciativa de la Ley de No Perdida de
Nacionalidad ha sido sumamente positiva, ya -que provee a nuestros
connacionales en el extranjero de nuevas avenidas, ausentes hasta ahora, para
obtener privilegios, y de una proteccion legal efectiva en contra de las tendencias
extremas contemporaneas como la politica antiinmigratoria en la era nativista de
los 90, que derivd en la Propuesta 187. A la vez se permite que los inmigrantes
puedan ejercer cierta influencia en la vida politica estadounidense.,

Consideramos que una iniciativa de esta naturaleza constituye una
respuesta logica para los paises exportadores de inmigrantes, como México.
Existen alrededor de 40 paises en el mundo actual que permiten a sus respectivos
nacionales poseer doble nacionalidad. Cada caso tiene su legislacidn especifica
interna para poder optar por la nacionalidad del pais donde trabajan, sin
necesariamente tener que perder la de su nacimiento.

Por todo lo expresado anteriormente, esta innovadora propuesta representa
un claro indicio del cambio de actitud de la sociedad mexicana frente a la
emigracion en general, y a la necesidad de influir sobre asuntos internos
estadounidenses, en particular, acorde con las transformaciones a nivel mundial,
en términos de una mayor integracion de las regiones. Asimismo, €s congruente
con una politica exterior de México mucho mas activa y moderna, que responde a
sus propios intereses de proteccion a nuestros connacionales en el extranjero,

dadas las tendencias actuales de una creciente actitud antiinmigrante en eu.

C) La Propuesta Migratoria de la Administracién Fox.

Ei inicio simultaneo de tres administraciones gubernamentales en Ia'regic‘m
de América del Norle en el nuevo siglo, abrié nuevas ventanas de oportunidad
para elaborar proyectos a corto v largo plazo con el fin de establecer un sistema
regional de migracian, asi como de revisar y fortalecer acuerdos como el TLCAN.
El presidente de México, Vicente Fox, desde su campafia como candidato a la

presidencia, expresé planteamientos novedosos sobre el asunto migratorio,
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sefialando que para terminar con la inmigracidn ilegal, seria necesaric "abrir las
fronteras” paulatinamente durante un pericdo de diez afios, e ir creando una
regién en donde los trabajadores se muevan libremente Inclusive, en un momento

dado propuso la posibilidad de renegociar el TLCAN para cubrir fuerza de

trabajo 272 A pesar de que sus novedosas posturas causaron fuertes reacciones,
hoy el tema se encuentra en el debate plblico en ambos paises.

De esta manera vy como parte de su estrategia para la revision de la agenda
rigratoria con EU, el 1 de diciembre del 2000, el presidente de México creo las
oficinas gubernamentales para la Atencidn a Migrantes asi como la de Asuntos
Fronterizos, lo que muestra el deseo de darle un peso muy importante a dichos
asuntos. En diversas ocasiones, tanto el Presidente Fox como Jorge Castafieda,
Secretario de Relaciones Exteriores, han expresado publicamente su interés no
sdio por mejorar el trato de los mexicanos en Estados Unidos sino por tratar de
resolver el problema migratorio.

- Durante los primeros meses de su gobierno se elaboro un programa
migratorio para ser negociado con los estadounidenses Por primera vez en la
historia de México, sé estd intentando formular una “Politica Emigratoria”,.sin
precedente, y se ha tratado de resclver problemas fronterizos en forma
institucional Dicho acuerda contiene las siguientes propuestas: el establecimiento
de un nueve Programa de Trabajadores Huéspedes; la regularizacidn o promocian
de una amnistia para los indocumentados, la expansién del programa H2-A, el

incremento del numero de visas dispenibles para México y reduccidn del nimera

de muertes 273

A 18 meses de su administracion, ambos presidentes se han reunide ya en
media docena de ocasiones, cambiando la rutina de una tradicional reunién anual.
En dichas encuentros se han fratado e! tema migratorio, como uno que debe
afrontarse y ftratarse en el ambito bilateral. Ambos estdn concientes que

comparten una de las fronteras mas extensas y con mayor tréfico en el mundo. Su

272"lr‘nr'niga'ants and the Mexican election”, informacion enviada por Msk@cis org,
CISNEWS@cis org, 05 Jul 2060

273 "North America”, Migration News, Julio 2001 pg 3
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vecindad ha tenido una historia suf generis, y cualquier movimiento econdmico y/o
politico podria tener gran impacto en la sociedad contraparte. Esta situacion es de
per si ya suficiente para justificar una relacion especial.

La primera de sus reuniones bilaterales, se ilevo a cabo en Guanajuato el

16 de febrero del 2001. Ambos presidentes acordaron el establecimiento de un

Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Migracion274, a quienes se les encargo Ia
dificil tarea de crear una propuesta para establecer una estructura ordenada para
la migracién en donde se asegure un trato humano, seguridad legal, v condiciones
de trabajo dignas. Desde entonces, se han venido reuniende y han tratado cinco
temas en la materia: seguridad fronteriza, promocién del desarrollo econémico en
las - zonas expulsoras de migrantes, aumento en el numero de visas para

mexicanos, regularizacidn para indocumentados y el establecimiento de un

programa de trabajadores huéspedesZ/® En dicha ocasién, Bush se pronuncio a
favor de un Programa de Trabajadores Huéspedes, pero no por una "amnistia”.
Ambos mandatarios han expresado su deseo por administrar la migracion de
mejor forma, propiciando que este flujo se canalice a través de rutas legales Y,
son precisamente las rutas legales las que habra que analizar detenidamente y
posteriormente negociar, si éstas debiesen de hacerss a fravés de un mayor
nomerg de visas, exclusivamente para mexicanas, Va un programa de
'trabajadores temporales.

La primera semana de septiembre de 2001 —una semana antes de los actos
terroristas- los presidentes se reunieron en Washington y Fox, en donde nuestro
presidente propuso un acuerdo migratorio de manera formal, que incluye las
iniciativas o proyectos mencionadas. Fox, sefialo que tanto un programa de
amnistia como el establecimiento de un Programa de Trabajadores Huéspedes,
brindarian una mayor: seguridad y orden a los flujos migratorios entre los dos

paises. Asimismo y en forma inédita, Fox hizo un llamado a los mexicanos gque

274 picho consejo estaria dirigido, del lado estadounidense, por el Secretario de Estado, Colin
Powell, el Ministro de Justicia, John Ashcroft; y del mexicano por el Canciller Jorge Castafieda y el
Secretaric de Gobernacién, Santiago Creel En "Se reunan Fox y Bush en San Cristdbal”,
Novedades, México D F |, Febrero 17,2001 :

275 Jorge Castafieda (2001), Prmer Informe Anual SRE, Reforma, 4 de diciembre, p 17 A
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viven en Estados Unidos, sefialando: “México necesita de su talento y su sentido
empresarial, para que jueguen un papel importante en la construccidn de un
México mas fuerte”,

A pesar-de que en dicha reunién Bush percibid una franca presidn por su
contraparte: "hay un abvio sentido de urgencia en el mensaje del Presidente Fox",
también sefiald que trataria de infiuir en el Congreso para la eventual aprabacion
de un proyecto tendiente a la “normalizacién del estatus de indocumentado”, a
través de un Programa de trabajadores huéspedes, sin prometer nada para fines
del 2001. No explicd como se otorgaria dicho estatus a alrededor de tres y medio
millones de indocumentados que se calcula viven actualmente en Estados Unidos,
sin perjudicar a extranjeros de otros paises guienes llevan también muchos afios
en espera de la obtencion de un permiso legal para residir y trabajar. Asimismo y
muy importante, Bush sefialdé que buscaria cambios legislativos para incrementar
el nimero de visas permanentes para mexicanos, expander los programas de
trabajadores temporales y establecer mayores mecanismos de cooperacion para
erradicar el contrabando de humanos. Por lo gue se refiere al programa de
amnistia propussto por el gobierno de México, Bush sefalo: “eétamos buscando
un terreno comln para buscar una solucidn a los mexicanos que en forma
indocumentada viven vy trabajan en los EU. la regularizacion no significa

recompensar a aquellos que trasgreden a ley, sino proveerios con los medios

legales para que contintien contribuyendo a esta gran nacion "276 Cabe destacar
gue de acuerdo a los ajustes estadisticos realizados recientemente por el Censo
2000, se dio a conocer gue, durante los noventas ingresaron un promedio de
500,000 indocumentados anualmente y que se estima que viven actualmante
alrededor de 8 millones de indocumentados en la Unién Americana Ante estas
alarmantes cifras, algunos expresaron sentimientos negativos en contra del
posible establecimiento de un programa de amnistia, estimando que este tipc de
medidas no resuelven el problema del creciente flujo de inmigrantes

indocumentados. Como ya lo sefiale con anterioridad, en 1986 se le otorgd una

276 Robert Hillman and Michelle Mittelstadt {2001), “Fox speaks, Congress responds, Democrats
pledge to move immigrant bills; Bush notes difficullies”, The Dallas Morning News, Dallas,
September 7.
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amnistia a 2.7 millones de 5 gue habitaban en Estados Unidos desde tiempo atras.

Las nuevas estimaciones indican que estos han sido reemplazados por alrededor

de 3 millones mas de los que existian en ese entonces 277

Para los estadounidenses, esta situacion evidencia preblemas de fondo de
su politica migratoria, en el sentido de gue no se ha aplicado realmente ef rigor de
fa ley. Ahora si podran evaluar la desproporcién entre los recursos invertidos para
resguardar su frontera con México vy los laxos intentos por penalizar a los
empleadores que contratan a sabiendas a trabajadores indocumentados Regular
y administrar la entrada temporal de extranjeros para trabajar en un numero
limitado de sectores del mercado de trabajo, no es una tarea facil y puede causar
roces en las relaciones bilaterales, como fue en el caso del Convenio de Braceros.
No obstante, pueden brindar excelentes resultados como el acuerdo que
prevalece con Canadd " el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
Mexicanos” {PTATM), que funciona muy bien por su pequefia dimensién, el cual
deberfa de ampliarse cuanti y cualitativamente278.

Otras muestras o iniciativas de la administracién Fox, para conformar una
politica emigratoria, a pesar de lo controvertidas y ¢riticables que parezcan han
sido: el Programa “vete sano regresa sano”, mediante el cual se distribuirian
200,000 “cajitas de sobre vivencia® a inmigrantes potenciales 279 Asimismo, a
través de los medios de difusion, se ha tratado de disuadir a los mexicanos que
confraten a polleros o contrabandistas de humanos por los altos riesgos que
corren, pues no necesartamente lograran su objetivo final. Estas simples iniciativas

de ninguna manera constituyen una solucién al problema, muestran la gran

277 |nforme de lz Oficina del Census Bureau (2001), Apendix A, Report 1, Washington, en
<http:/iwww census.gov/dmdiwww/Reportrec? htm>.

278 parg mayor informacién sobre el fema consultar: Monica Verea C. (2001 d).

279 picha cajita feliz contiene informacién sobre los riesgos que corren al cruzar la frontera v
medicinas preventivas, para cualquier incidente que pudiese ocurrir en su trayecto al cruzarla. Por
ejemplo, contienen antidotos para piquetes de viboras, lablelas de rehidratacion, materiales de
primeros auxitios, y comida seca, en Harris Whitbeck {2002), “Mexico will issue survival kits to
border crossers”, CNN, May 24. En vifud de {a multiplicidad de criticas surgidas, la presidencia
aseguro que desde hace 10 afios el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), venia
distribuyendo un botiquin de primeros auxilios en las zonas rurales gue se caracterizaban por su
alta migracion hacia el norte vy los consulados fronterizos Milenio {2001), “Kit a migrantes,
inexistente: presidencia®, Mifenio, 12 de maye, A p 39
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preocupacion por parte del gobierno de México ante los riesgos que enfrenta el
emigrante, dadas las crecientes muertes de nuestros connacionales, debido
principalmente a su politica de “refronterizacion”.

Otra iniciativa interesante y con el fin de promover el desarrollo de las
economias locales y desalentar los flujos potenciales de migrantes, Juan
Hernandez, titular de la Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior,
anuncio recientemente que emprenderia una politica para buscar padrinos que
inviertan en micro regiones altamente marginadas, zonas tipicas de expulsion de
migrantes. Dicho proyecto consistiria en que empresarios mexicanos que han
tenido éxito trabajando en EU, inviertan para crear industrias o compren los
productos de esos lugares. De funcionar y estar bien coordinada, manejada y
administrada esta iniciativa podria ser muy atractiva y rendir importantes frutos en
zonas expulsoras de migrantes con grandes necesidades de inversion y de
trabgjo. Finalmente, ha emprendido una politica informativa a través de la
distribucién de una "tarjeta de Orientacion Basica al Migrante”, la cual contiene los
supuestos derechos de los migrantes una vez qgue se encuentran en Estados
Unidos, asi como a quien contactar en caso necesario 260

Asimismo, se ha tratado de establecer mecanismos para otorgar mayor
seguridad a las cuantiosos recursos econdmicos que envian nuestros

connacionales, via remesas, a sus familiares —entre 6,000 y 8,000 miflones de

dolares anualmente281-, impactando en forma muy positiva a la economia

280 para o programa s contempla una inversion por partes iguales, del padrino, de la Secretaria
de Desarrollo Secial, del Gohierno estatal y del Municipal, en Reforma “Buscan padrinos en EU
para frenar a migrantes”, Reforma, 4 de junio, p. 1

281pe acuerdo a varios estudios, las remesas se han incrementado sustancialmente durante los
Oltimos afios. Si en 1990 se enviaban alrededor de 2,500 millones de délares anualments, para
fines de 1999 esta cifra ascendio a mas de 5,900 milfones, equivalente segun el estudio del Grupo
Financiero Bancomer {GFB} al 12% del Producte Interno Brute (FIB) de ese afio, es decir
representan la cuarta fuenie de ingreso después de las exporiaciones de petroleo, 1as inversiones
extranjeras directas y e! turismo. En fechas mas recientes, ef goblemo de México dio a conocer
que, de acuerdo a cifras coficiales, tan sole en el primer trimestre det 2001, ingresaron 2,010
millones de délares de 6,382 envios con un promedio de 362 ddlares por envia, cifra superior a la
registrada durante el Primer trimestre del 2000 de $1,397 millones de ddlares de 3,856 envios. Se
estima que estas remesas son ulilizadas en un 80% para consume basico, y ofro 16 5% para
gastos de vivienda. Desgraciadamente, una pequefia porcidn, tan solo el 1.7%, es utilizada para
inversién y aharre En Latinoameérica Data Base, (2000), SourceMex - Economic & Poiffical News
on Mexico, ISSN 1054-8890, vol 11, no. 41, Navember 8 Por su parte, el Departamento de
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nacional, pero scbre todo a sus comunidades de origen. La matricula consular
para e migrante indocumentade, que actualmente estan otorgando los
consulados, constituye otra iniciativa interesante del gobierno de Fox, en aras de
protegerlos con un instrumento de identificacion.

En términos generales, podriamos afirmar que se ha dado inicie a la
formulacion de una “Politica Emigratoria”, inédita y sumamente necesaria. La
actitud vergonzante que prevalecio entre los gobernantes mexicanos ante la salida
masiva de inmigrantes a Estados Unidos, la cual reflejaba su percepcion de alivio
ante posibles presiones sociales, hoy parece haber cambiado Si bien durante los
noventa se establecieron multiples acuerdes bilaterales en el &mbito migratorio, la
gran. mayoria de ellos estuvieron dirigidos a reforzar las medidas establecidas
unitateralmente por los estadounidenses, sin despreciar esfuerzos importantes que
han sido benéficas para los mexicanos en general y las relaciones bilaterales en
particular. No obstante, no se habla emprendide la formulacidn de un proyecto de
politica emigratoria integral, que incluyese pregramas que pudiesen brindar
posibles beneficios a nuestros coaccidnales, tanto en sus lugares de origen, coma
en el transe de cruzar la frontera. Los gobiernos anteriores no habian puesto en la
mesa de negociaciones un provecto de regularizacion de la situacion migratoria y
laboral de nuestros connacionales en EU, asi como incidir en la importancia de
canalizar flujos en forma legal.

~ Sin embargo, las propuestas que se han generado durante el primer afio y
medio de la Administraciéon Fox, muestran una falia de cohesion y coordinacion
interna, ya que son muchas las instituciones y los interlocutores que tiene como
funcién atender los problemas migratorios y fronterizos. Mientras no se ponga en
marcha y realmente funcione una Comision Intersecretarial —supuestamente

creada al inicio de la Administracion Fox-, que regule una politica emigratoria bien

Comercic de EU estima que los residentes estadounidenses envian a sus paises de origen
alrededor de $17.400.00 dils., y una tercera parte de esta cantidad fue enviada a México, cifra que
coincide con los calculos estimados para México, sefialadas con antericridad. En Migrant News
(2001), "North America” Migrant News, vol 7, no 12 Reforma (2001), "Crecen 43% las remesas de
paisancs”, Reforma, 6 de junio.

194



orquestada, con objetivos y funciones bien definidas, es posible que los buenos

intentos se reduzcan en tan solo unas cuantas promesaszaz..

D) Consecuencias del 11 de septiembre.

Una semana antes del Martes 11, estabamos celebrando la exitosa visita

presidencial a Washington, entre supuestos amigos. En ese entonces, se

avizoraba un posible acuerdo migratorio283 entre ambos paises, un proyecto
integral que, de haber sido aprobado, se hubiera constituido en un logro
importante de |la Administracidon Foxista. A pesar de gue desde antes de los
actos terroristas, era dificl que el Presidente Bush y el Congreso
estadounidense accedieran a todas las peliciones del Presidente Fox, hoy
parece ser utdpica la posibilidad de que se apruebe un paquete migratoric
integral que contemple un programa de trabajadores huéspedes asi como la
regularizacidn o normalizacién del estatus migratorio  de  algunos
indocumentados mexicanos, € ir abriendo paulatinamente las fronteras y
convertirnos en una "Comunidad” real al estilo europeo..

En su momento, la ambigua respuesta de México ante los actos
terroristas, puso en duda la ‘“profundidad® de la amistad con los
estadounidenses tan publicitada por Fox, durante su Gltima visita a Washington.
La visita extempordnea de Fox a EU, tres semanas después de los sucesos
terroristas, mostrd un claro intento por limar las posibles‘asperezas que
hubiesen surgido. Este hecho deja una leccidn a nuestro presidente: no solo la
forma de acercarse debe ser importante sino el momento adecuado, el famoso
timing” es determinante para demostrar una buena comunicacion Al respecto,
un fider muy influyente entre la Comunidad Latina y la Mexicano-americana &n

particular, Raul 1zaguirre, presidente del National Council of La Raza, alarmado

282 vg en otros textos hahia propuesto la creacion de una entidad intersecretarial con el fin de
coordinar v manejar poliica y administrativamente una Politica Emigratoria Nacional Esta podria
presidiria €l Director de la nueva oficina de asunios migratorios, en Ménica Verea C (2001, p. 95-
128)

283 Dicha acuerdo incluia seguridad fronteriza, regularizacién de indocumentados, programa de
trabajadores huéspedes, desarralio regional y extension de cuotas para visas.
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por Ia lerda respuesta, le escribié una carta af Presidente Fox sugiriéndole que
“su apoyo total, ineguivoco y visible" era indispensable ya que no solo aliviaria
el ambiente negative hacia ia inmigracidon que prevalece después de los

ataques terroristas, sino las tensiones que se vislumbran en la complicada

retacién bilateral284.

A pesar de gue las conversaciones entre grupos oficiales de mexicanos y
estadounidenses designados para negociar el acuerdo migratorio, se han
reanudado desde noviembre pasado, a mi juicio se vislumbra una lento proceso
de negociaciones, que obviamente se vera empantanado por la nueva
percepcidn hacia inmigrantes a raiz de los actos terroristas. De llegar a
establecerse algin acuerdo migratoric bilateral, probablemente se vera
entintado con un enfoque distinto del que originalmente se concibid, quizas mas
discreto y ahora con costos més onerosos para los Mexicanos.

Es un hecho que el gobierno de México se vera presionado para.apoyar
la politica terrorista estadounidense y tendré que colaborar para salvaguardar
sus fronteras. Quizas serd indispensable controlar mejor y destinar mas
recursos a la frontera sur, con ef fin de vigilar y posiblemente detener a los
inmigrantes “indeseables”, si pretende estar comprometido como socio y recibir
una “refacion especial” con sus vecinos del norte.

Es importante que el gobierno de México continiie con los intentos de
formulacién de una “Politica Emigratoria” -necesaria e inexistente por muchos
aflos-. No cbstante, dicha politica debe ser definida claramente con objetivos
especificos y con delimitacion de funciones entre los secretarios de Estado,

pues actualmente son muchos los funcicnarios que intervienen, le que puede

llegar a empantanar y ensombrecer proyectos especificos de largo alcance 285
Debemos estar preparados para sopesar los costos y beneficios que
traeria la iniciativa que esta todavia fliotando en el Congreso estadounidense,

sobre la posibilidad de establecer un esfuerzo de colaboracidn para crear con

284 Gregory Rodriguez (200%) “The world alliances, Mexico, fair-wheter-friend”, Los Angeles
Times, October 14, en <http:/Avww lats comrightsiregister htm=>

285 para mayor informacion consultar: Ménica Verea C. (2000 b) y (2001 a, pp. 95-127).
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México y Canadd un "Perimetro Norteamericano de Seguridad Nacional” ("North
American National Security Perimeter™) Para lievar a cabo este proyecio,
supuestamente cada pais debe evaluar y maximizar la calidad de sus sistemas
de admision de inmigrantes, para a su vez facilitar no solo el movimiento de
bienes sino el de personas. Quizas, es en este punio, en donde radicara
nuestra colaboracion antiterrorista, v esta debera contemplarse a cambio de la
gventual aprobacién de un programa de trabajadores huéspedes, meta que el
Gobierno Foxista deberia de perseguir, siempre y cuando no vaya en contra de
nuestros intereses soberanos. Asimismo, creo gque los mexicanos debemos
insistir que, es precisamenie un mecanismoe como [a regularizacidén de
indogcumentados, uno congruente con una politica de reforzamiento de
seguridad nacional. El tema de la migracion estara estrechamente vinculado
con el de seguridad vy, debemos de hablar la misma lengua que ellos -la de
seguridad-, con el fin de obtener beneficios mutuos.

Crea gque hemos llegado al momento en que los mexicanos resolvamos
nuestro ya ancestro conflicto de identidad en relacion a los Estados Unidos, es
decir, reflexionar si queremos pertenecer como uno de los tres miembros que
formarian parte de la Comunidad de Ameérica del Norie y colaborar para
proyectos de interes comun con los costos y beneficios que ello implicaria, o
simplemente mantenernos como un importante socio comercial, como un vecine
a veces amigo a veces distanie y no siempre comprometido. Para ello, es
indispensable volcar nuestra mirada hacia a experiencia europea, regiéon donde
los trabajadores fluyen libremente, v que describo en el siguiente capitulo.

Hoy mas gue nunca, es inminente 1a reformutacion y redefinicion de
nuestras fronteras a la luz de los acontecimientos recientes La
“desfronterizacion”, que se habia venido poniendo en marcha durante los
noventas, producto del fendomeno de globalizacion y regionalizacion, para darle
la bienvenida a los bienes y senvicios serd menos visible, pues paralelamenie

es previsible que se reforzara aun mas profundamente una politica de
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‘refronterizacion” que ya desde hace algun tiempo se ha venido implementando,
para rechazar a extranjeros sin documentos<86

Por muchos afios hemos luchade en contra de las medidas unilaterales
impuestas por nuestros vecinos del norte que han afectado a las relaciones
bilaterales. Hemos insistido que el unilateralismo debe darle paso a iniciativas
regionales y/o bilaterales con compromisos y responsabilidades mutuas.
Reflexionemos si nos encontramos ante este parte aguas. Mientras tanto, es
urgente gque insistamos en la necesidad de la creacion de un sistema migratorio
regional, bien manejado en forma ordenada, legal y segura, en donde se
garanticen los derechos humanos y laborales de los trabajadores, de forma tal

que se cree una frontera compartida y no divisiva come hoy se vislumbra.

286 Monica Verea C. {en prensa b}
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V1. LA UNION EUROPEA: UN EJEMPLO A SEGUIR?

La formacidn de la Unign Europea (UE} v la consecuente apertura de sus
fronteras, ha traido como consecuencia la implementacion de un nueve sistema de
cooperacion multilateral en ia administracion de los nuevos controles fronterizos,
intfroduciendo regimenes fronterizos minimos que han tenido impactos tanto en
sus politicas migratorias en general como en acuerdos bilaterales en particular

Histdricamente se pueden identificar tres periodos en el proceso migratorio
contemporaneo hacia Eurcpa occidental. el primero, durante la década de los
cuarenta constituido por migracidn de trabajadores huéspedes; seguido por el
periodo natural de reunificacion familiar desde mediados de los setentas;
recepcion y asilo de migrantes en los ochentas asi como la conversion de los
migrantes en residentes permanentes, producto de la formacidn de comunidades
minoritarias.

Durante la primera etapa, el estalus temporal de los trabajadores
huéspedes era, supuestamente asequrado, por su estancia por un periodo
determinado. Se les tenian prohibido ejercer ciertas ocupaciones y empleos, sus
derechos civiles y politicos estaban limitados, y sus permisos podian ser
revocados. En tales circunstancias, era de suponerse gue los inmigrantes tendrian
la intencion de regresar a su "hogar”, después de haber ahorrado lo suficiente para
construir una casa o establecer un negocio en sus paises de origen
Posteriormente, se aceptd |a reunificacion familiar, y con eila el establecimiento en
un domicilio permanente, la inscripcion de los hijos en las escuelas, la necesidad
de otorgar servicios publicos, por lo que la residencia de estos trabajadores se
hizo permanente Una vez gue los inmigrantes se hicieron residentes, comenzaron
a demandar y a hacer uso de los beneficios publicos, provacando un rompimianto
entre la logica del estatus de ciudadania y la exclusividad det Estado de
bienestar.?” Desde entonces, los Estadas miembros han tratado de evitar la

entrada a 1os "no europeos” mediante acciones unilaterales -negando visas e

287 pavid Jacobson {1996, p 28)
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inclusive el asilo-, lo que ha proveccado que la migracion se expandiera a ofros
paises con politicas menos estrictas.

A partir del fin de la Guerra Fria, las fronteras de Europa occidental se
transformaron radicalmente. Los paises miembros de la ahora Unidn Europea
optaron por establecer un mercado comun interno y, a fa par, implementaron una
politica de “desfronterizacion™, eliminando estas con el fin de promover y estimular
el desarrollo econdmico. Este proyecto es la respuesta de una ambicion que fue
formalmente autorizada con la firma del Tratado de Maastrich, el cual entrd en
vigor en 1993, A través de dicho tratado se establecid la creacién de una unidn
politica y monetaria en la ahora Union Europea. Dicha unidn ha tenido un
importante impacto en el comportamiento del fenémeno migratorio asi como las
politicas formuladas en esta regidn sobre el tema.

Es importante destacar que ya desde la firma del Tratado de Roma se
vislumbraba la intencién de los paises miembros de la Comunidad Econdmica
Europea de formar una Single European Act, la cual contemplaba la posible
creacion de una union regional para regular la migracion en la region. En 1987, al
revisar el Tratado de Roma, se suscribid en su articulo 8 que; "el mercado interno
debe comprometerse a formar una area sin fronteras internas en donde el
movimiento libre de bienes, personas vy capital es asegurado de acuerdo a las
provisiones del tratado”. La interpretacion de este articulo, el cual fue cambiado
por el numero 7% del Tratado de Maastricht, ha generade muitiples
controversias 28 E| avance importante ha sido la posibilidad de otorgarle a todo
nacional de un pafs miembro, la libertad para moverse, residir y trabajar en
cualquiera de los paises de la UE. Es decir, el relajamiento de las fronteras
internas para permitir la libre movilidad de las personas, las cuales son
consideradas como agentes economicos, es decir como posibles trabajadores.

A partir de la década de los noventa ha surgido una cooperacion sin
precedente entre los paises miembros de la UE, una federacion de estados-nacion
dependientes de un Parfamento Europec. Desde el momento en gue se desarrollo

la politica de integracién en Europa, se tuve que tomar en consideracion las

288 Grete Brochman and Thomas Amar {1999, p. 321)
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diferencias no solo en el concepto de migracion, sino en las estructuras socio-
politicas, los factores histéricos particulares y en este caso, las experiencias
especificas de cada pais con la respecto a la inmigracion. A continuacién sefialo

dos casos antagdnicos:289

a) Los alemanes y austriacos utilizaban la politica denominada
Gastairbete a través de |a cual, invitan a trabajadores extranjeros
temporales y como invitados se espera que regresen a su pais de
origen cuando hubiera concluido su trabajo o se terminara la
demanda por ellos. No pretendian la permanencia de estos ya
que estimaban que era inmoral e injustificado someterlos a la
presion que frae consigo la asimilacién, derivada de la obiencion
de la ciudadania.

b) Suecia, Noruega y Holanda adoptaron el modelo muliiétnico o
multicultural, basado principalmente en una politica de
integracion a los inmigrantes de diferentes grupos étnicos a la
sociedad. Inclusive, Suecia establecid una politica de admisién a
la inmigracion de forma permanente, el cual no causd
controversia entre sus ciudadanos. Desde 1959 los paises
nérdicos tienen un sisterma denominado Nordit Passport Union, el

‘ cual ha implicado libres movimientos entre los paises miembros y
tratos igualitarios de trabajo, entre otros arreglos.

Mediante el acuerdo Schengen, se ha traspasado el control de entrada a los
de los paises miembros a las fronteras externas de estos, iniciando una potitica de
“desfronterizacion”. A los paises que tienen fronteras con aquellos no miembros,
se les denomind Paises Schengen. El principal objetivo del Acuerdo Schengen ha
sido el de introducir el derecho al libre movimiente de nacicnales, en la tierra de
Schengen o "Shengerfand”. Estos tienen el derecho no solo de ingresar a los
quince paises miembros de la UE, sino buscar empleo, con excepcion de algunos
en el-sector poblico, en donde se requiere forzosamente tener la ciudadania del
pais especifico. A pesar de que estaba listo para iniciarse en 1995 -en virtud de
que fue bloqueado varias veces por problemas internos-, no fue sino hasta la
Reunién de Amsterdam en 1997, que el acuerdo Schengen fue integrado a la

estructura de la Unidon Europea y partes de la politica migratoria fueron

289 ipidem
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transferidas al marco de referencia institucional de la unién supranacional, con un
periodo de transicidn de 5 afios.

Contrario a lo que se pensaba, el resultado del libre movimiento de
personas, ha reducido en cierta medida las presiones para migrar e incluso ha
promovido el retorno de algunos migrantes a sus paises de origen, ya que la
posibilidad de moverse esta garantizada Tan solo el 2% de los nacionales de la
UE trabajan en otro pais diferente al de su nacionalidad y el 0.4% -alrededor de
1.5 millones de personas- se mueven de un pals europeo a otro anualmente 290
Estos datos nos indican que la libertad de movimiento, no necesariamente
conduceal deseo de permanencia en el lugar de destino temporal, y que el hecho
de trabajar en ofro pais implica; lenguas diferentes, reconocimiento de ciertas
licencias, problemas para transferivr derechos de pensién, accesc a vivienda
publica y varios tipos de impuestos, entre otras factores.

Es importante destacar que se han desarrollado medidas compensatorias
para garantizar una mayor seguridad en la movilizacion de personas provenientes
de paises terceros, o paises no miembio de la UE 281 De esta manera, se han
venido implementando innovadores sistemas de controles internos, vy
estableciendo, diversos proyectos y mecanismos como son el Manual Schengen;
un Comité Coordinador; un Sistema de Informaciéon Computarizado ad hoc; un
acuerdo regional de cooperacion policiaca y judicial; e iniciativas para la futura
harmonizacidn de una politica migratoria colectiva, entre otras politicas e
instrumentos

Desde 1896, todos los miembros de la Unién Europea han adoptado dicho
sistema, con fa excepcién de la Gran Bretafia e Irlanda.2%2 No obstante, todos los

nuevos -entrantes a la UE deben aceptar el sistema Schengen Se espera gue

290 pMigration News (2001}, “North America”, vo! 8, no.6. June en
htto:#migration.ucdavis.edu/mn/pastissyes/jun2001mn_past.html

291 Malcolm Andersan (2000, p. 19). _

292 Irlanda estaria preparada a ingresar a {2 UE, si no fuera porque tendria que sacrificar su
tratadc especial de libre comercio con Inglaterra. En 1998, fa Gran Bretada anuncio que aceptaria
el acuerdo con excepcion de la abolicion det control de las fronteras Dinamarca tieng un tipo de
acuerdo diferente, pues a pesar de ser miembre Schengen, retiene su dereche de scberania a
decidir sobre su estructura Los paises escandinavos no miembros —Noruega e Islandia- tiene
acuerdos de asociacion con el Schengent para preservar su viejo Tratado de Libre Movimiento
Nérdico
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Polonia y Hungria ingresen en 2004 quienes no tendran un movimiento libre de
personas durante los dos primeros afins. 293

En este sentido, el Acuerdo Schengen constituye un parte aguas en materia
de Politica Migratoria Regional y en realidad ha implicado una mayor colaboracion
peliciaca entre los gobiernos para endurecer el control de sus fronteras externas,
con el fin de asegurar su propia "sequridad interna”. Se han desarrollado acuerdos
para establecer patrullas binacionales y multinacionales que lleven a cabo lahores
de vigilancia no solo en las fronteras sino en el interior de la Unidn Francia,
Alemania y Holanda fueron los palses que en un inicio estuvieron a favor de un
proceso rapido de integracion e iniciaron dicho acuerdo como un proyecto piloto -
para eliminar contreles para bienes y personas entre ellos. Asimismo se establecid
ia estandarizacion de los controles externos fronterizos a traves de una
cooperacién judicial y policiaca,

Sin embargo, el desmantelamiento de los controles fronterizos a su vez ha
causado gran ansiedad enire los europeos, puesio que se ha percibido un
potencial incremento en la inmigracién clandestina o ilegal y un posible aumento
del trafico de drogas, de extranjeros no miembros, de ammas, etc. Estas
preocupaciones los ha llevado a desarrollar politicas ad hoc disefiadas para tratar
de solucionar sus problemas en materia de seguridad nacional y/c regionai.

Con ¢l fin de fortalecer su seguridad regional, se ha tratado de establecer
politicas de visados para inmigrantes temporales; de limitar las peticiones de asilo
a un solo pals; de.establecer un sistema de informacion automatizado para
coordinar acciones referentes al ingreso de extranjeros, en general. Es importante
sefialar que este tipo de colaboracion se ha llevado a cabo mediante diversas
reuniones convocadas por instituciones intergubernamentales del Consejo de
Ministros, del European Folitical Cooperation, y de multiptes foros multilaterales.

Existen varias categorias establecidas por la politica migratoria europea En
primer término, e! acuerdo Schengen establecid en 1980, que la emisién de visas

para extranjeros dirigidos a turistas, a personas de negocios © a cientificos no

293 No obstante se padria extender esta prohibicion hasta por un maximo de 7 anos de espera,
hasta gue todos los paises miembros lo acepten
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debe exceder los tres meses. Destaca especificamente que no son permisoes para
trabajar o establecer un negocio Sin embargo, debe tomarse en consideracion
que para la Union Europea hay tres categorias de extranjeros segiin el origen de
los inmigrantes: los ciidadanos de paises miembros de fa UE, los originarios de
los paises de la Asociacion de Libre Comercio de Europa (ALCE} (European Free
Trade Association) que, junto con la primer categoria forman un Area Econdmica
Eurcpea, y los ciudadanos de terceros paises. Cada una de estas categorias tiene
una posicion legal para traspasar las fronteras o puertas que pueden dividirse en
las siguientes politicas;29+

1) Visas y requisitos de entrada. Los ciudadanos de la UE no necesitan
visa. El resto de los paises requieren comprobar el objetivo de su viaje; demostrar
su intencién de regresar a su lugar de origen y sus ingresos, pagar una cuota;
enfrentar limites numéricos de las visas y multas por no portar documentos, etc.
Asimismo, se ha decidido no tomar a ningan ciudadano de la UE como extranjero,
ademas de que seguramente se llegard a un consenso sobre qué terceros paises
deberan tramitar una visa vélida en todo el grupo dentro de la UE. Un dato
sumamente importante es que los residentes extranjeros de estos paises también
cuentan con’ libertad de movimiento dentro de las fronteras de los paises que
conformaron a Scherigenfand

2} Controles fronterizos externos: Se han establecido rigidos controles para
no permitir la entrada a los extranjeros no miembros de Ia UE, principalmente
dirigide ‘a inmigrantes ilegales. Los controles se han establecido en los principales
lugares de entrada: el Mediterraneo espariol, para los inmigrantes provenientes de
Africa; los que vienen de la frontera oriental: Rumania, Bulgaria y Rusia hacia
Alemania y Austria; y los que proceden desde Albania o la ex Yugoslavia. Para el
Mar Adriatico hacia Italia. En la Convencidn de Cruces de las Fronteras Externas
" en 1991, se establecieron cuestiones técnicas y de organizacidn, asi como el

establecimiento de una politica de emision de visas.

294 pgra una mayor explicacion de estas categorias consultar a Andrew Convey and Marek
Kupiszewsky (1995, p 939-963)
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3) Permisos de trabajo y residencia. Los ciudadanos tienen permisc de
trabajar en cualquiera de los paises de la UE, asi como recibir beneficios para sus
familiares y de retiro Los estudiantes, jubilados y cualguier otra persona sin
actividad, tarnbién tienen derecho a moverse libremente por la comunidad. El
unico punto por el que se puede rechazar a una persona, es si pone en peligro la
potitica pablica, la seguridad ¢ la sanidad de un pais. Cuando se alcance por
completo la ciudadania europea, estos puntos quedaran superados.

Por su lado, los ciudadanos de terceros paises deben superar varios
obstaculos para la obtencidn de visas, permisos de empleo, regularizarse o
naturalizarse, incluso, viajar libremente por la Comunidad. Los permisas de trabajo
y residencia normalmente se brindan par un periodo determinado, generalmente
un afio, aunque mientras mas se permanece en un pais, las posibilidades de
renovar un permiso o incluso hacerlo permanente en el futuro aumentan
sustdncialmente. Aunque cada pais ha establecido sus propias reglas, las
condiciones que mas importan para otorgar residencia son: un empleo estable,
salario suficiente para la manutencién de el individuo y su familia, dominio del
idioma local, condiciones de vivienda adecuadas, etc. Estas limitaciones son de
alguna manera proteccionistas, pues han sido establecidas para proteger los
mercados laborales, por lo que es probable que las politicas sean crecientemente
restrictivas.

Cabe destacar que, el nivel educativo y la capacitacion con la que cuentan
los trabajadores que migran de un pais de la UE a otro, ¢ de los extranjeros que
entran en la comunidad es muy distinto, por o que es importante encontrar
estandares comunes en este tema (reconocimiento de estudios, estatus de las
profesiones y salarios equivatentes, etc.). Asimismo, en el Tratado de Maastricht
se incluyd un capitulo social para asegurar que la fuerza de trabajo dentro de la
UE, tuvieron niveles minimos de seguridad social y fuesen accesibles para los
inmigrantes que cuentan con permisos de trabaje o residencia. Los servicios
médicos que se otorgan a todos los ciudadanos de la UE, asi como los sequros

privados {generalmente usados por los turistas), noc son aplicables a los
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inmigrantes, por lo que estos deben recurrir a los sistemas de seguridad sociat
nacionales.

Es importahte destacar que ha habido una falta de consenso y se han
generado multiples discusiones alrededor del tema sobre el estatus legal de un
residente extranjero de un pais tercero, que vive en un estado miembro de fa UE.
Este grupo de personas constituye la mayoria de la poblacion inmigrante de la
Europa Occidental: a. mediados de la década de los 90 cerca de 17 millones de
migrantes vivian en los 15 paises miembros de la UE, de los cuales 11 millones
constituian nacionales de terceros paises.

4) Controles internos Existen controles internos, muy controvertidos, que se
establecieron con el fin de proteger los mercados laborales de los inmigrantes
indocumentados. Algunas politicas adoptadas en este sentido son: la existencia de
tarjetas de identificacién; cierta presion a empleadores de indocumentados sin
ltegar a castigarlo con el fin de que reporten toda contratacion de inmigrantes; vy,
deportaciones a sus lugares de origen

5) Permisos de residencia permanente y sistemas de regularizacion. Los
programas de regularizacién y otorgamiento de residencia permanente varian
mucho de pais a pais pero, en general, las condiciones qué s$e exigen son una
residencia prolengada y un empleo estable, a condicion de no abandonar el pais
por periodos prolongados, (ejemplo dos afios en Gran Bretafia). Se promueve la
reunificacién familiar sabre tado de conyuges e hijos menaores {cuya edad debe ser
de un maximo 18 afios) y, a veces, de padres, abuelos u otros parientes. La
regularizacion de inmigrantes ilegales no es aceptada en algunos paises {como
Alemania u Holanda), por considerarse gque el inmigrante cometid un delito al
haber ingresado sin documentos. Un caso atipico lo constituye ltalia, quien entre
1984 y 1996 concedid cuatro programas de regularizacién ¢ amnistias,
beneficiandose 800,000 inmigrantes, indocumentados.2%5 En otros paises existen,

ciertos programas que apoyan la integracion del inmigrante.

208 antonio Vitoring “Hacia una nueva politica migratoria comun en la Unién Europea”, Discurso
inaugural del Comisionado Europeo para la Inmigracién ante la Conferencia de Migraciones:
“Escenarios para el siglo XXI", Roma 12 de julic de! 2002, citado en Simone Lucatelio (2002 p 10)
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6) Naturalizacion. Esta es la ultima etapa del proceso migratorio en la que
una persona deja de ser inmigrante o residente permanente para convertirse en
ciudadano, bajo los criterios de jus soli, jus sanguinis 0 un madelo mixto, que es
diferente en cada pais. En Alemania por ejamplo, se otorga |a ciudadania a aguel
que compruebe que tiene ancestros alemanes, adn si no domina el lenguaje o la
cultura alemanas Los requisitos que los paises buscan para otorgar la ciudadania
van desde un periodo suficiente de residencia de 5 a 10 afos hasta ser el cényuge
de un ciudadano. Para cbtenerla el candidato debe portar; un certificado de
decencia 0 un record criminal limpio; una asimilacion y lealtad probada (ejemplo
de ello seria el dominio de ia lengua); y, en ocasiones, la renuncia a ofras
ciudadanias. No obstante, como ya lo he sefalado, cada vez ha side mas
aceptada la doble o triple nacionalidad. Sin embargo, hasta el momento los paises -
europeos han tenido poca experiencia en llevar a cabo naturalizaciones, ya gue
existen pocos residentes que luego se convierten en ciudadanos.

En cuanto a derechos, ios ciudadanos de un pais tienen la posibilidad de
trabajar y residir en otro, no obtienen los mismos derechos que los nacionales de
ese Estado, sobre todo, en lo que se refiere a las elecciones nacionales, La
libertad de movimiento otorgada a la peblacion de los paises miembros ha puesto
de manifiesto la cuestidn sobre si los residentes legales extranjeros tienen el
mismo derecho de moverse de un pals a otro Esto llevéd a la Corte Europea de
Justicia a desarrollar 1a regla de no-discriminacion para permitir a los trabajadores
de terceros paises moverse legalmente a lo largo de la UE. No obstante, se ha
observado que los residentes extranjeros que tienen permisc de trabajo en un
pais, pocas veces se mueven para trabajar ilegalmente en otro

Los Estados miembros de la Union Europea han llevado el tema migratorio
a niveles mas profundos de cooperacion gue cualquier otro grupo de paises u
arganizacion regional en €l mundo, e incluso mas alla de la cooperacian a nivel
giobal. Aunque la reguiacidn suropea sobre migracion no puede ser calificada
como propia de una federacidn, puede decirse que tiene mayor alcance que un
régimen internacional. En este sentido, ia soberania de los Estados referente a la

migracion dentro y desde fuera de la Unidn es ambigua, pues la Unidn no tiene
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toda la soberania sobre la migracion intra-EU, pero si mayor que los Estados
miembros; estos ultimos son soberanos en casi todos los sentidos sobre la
migracion extra-UE, ya que tienen limites su propia membresia.

Para Koslowsky, Los resultados de una mayor integracidn y una mayor
cooperacidon  podrian  tener resultados negativos al resultar en politicas
crecientemente restrictivas con actitudes racistas, violando los derechos humanos
de inmigrantes. Es decir, el hecho de la cooperacion con respecto a la inmigracion
de terceros paises ha ocurrido fuera de la estructura de la Comunidad y podria
derivar en politicas poco democraticas que vayan en detrimento de los derechos
de los inmigrantes Curiosamente, esto serfa ir en contra de dos de los principios
que, en general, se promueven en la Unidn: la democracia y la proteccion de los
derechos humanos. 298

Hasta el momento la Unién Europea es considerada como la regidn con
mayor internacionalizacidn de la politica migratoria. No obstante, a pesar del
significative progresc en la homogeneizacion de las politicas de visas, del cruce de
las fronteras externas v de refugiados, la mayoria de las decisiones con respecto a
{a entrada de no europeos a la Comunidad siguen siendo tomadas en los niveles
intergubernamentales de cada pais Comao bien lo sefiala Freeman, los Estados
miembros s6lo colaboran y buscan acuerdos internacionales sino ponen en riesgo
sus infereses nacionales 297

Para la elaboracidn de una Politica Migratoria Regional y la aceptacion de la
abolicidon del control de las fronteras propias, autométicamente se introduce el
valor de la "confianza”, dado que un pals debe confiar en la buena conduccion en
la supervision externa que ejerce el otro De esta manera, la “confianza” se
convierte en elemente central para que pueda tener éxito un Acuerdo como el
Schengen 2% Hasta el momento, Francia ha sido uno de los paises que, en
algunos momentos, ha desconfiado de la eficiencia del control externo de otros

paises, vinculando migracién con trafico de drogas, problema que ha side muy

296 Rey Koslowsk (1998, p. 179-180)
297 Gary Feeman 1998, p 91)
298 Manica Verea G. (en prensa b}
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importante en las discusiones del acuerdo. Otro elemento clave que ha estado
sujeto a dlgidas discusiones y dasacuerdos es &l referente a los gastos que
implica constituirse en un pais Schengen, al tener que imponer costosos controles
en términos econdmicos y de recursos humanos, hacia paises terceros.

No obstante, los gobiernos de derecha que hoy gobiernan muchos de los
paises de la UE, han manifestado su preocupacidn constante sobre la "invasion
silenciosa de extranjeros de terceros paises. Se ha venido discutiendo el tema en
diversas reuniones regionales. Asi tenemos por ejemplo gue uno de los temas
mas importantes que seran abordados en la Cumbre de Sevilla del 20 al 22 de
junio de 2002, seras precisamente el de la inmigracion de terceros paises. Se
discutira ampliamente la posible elaboracién y aplicacidon de una politica
coordinada de inmigracion. Es un hecho que las politicas hacia [a inmigracién se

ha endurecido, sustantivamente durante el Gltimo afio, como por gjemplo:2%°

a) En Halia se aprobd el pasado 4 de junio un proyecto de ley para
restringir la entrada de inmigrantes, facilitando su expulsion vy
reforzando las penas contra los clandestinos y sus traficantes.

by En Gran Bretafia, se han presentado diversos proyectos ante el
Parlamento, con el objeto de expulsar a extranjeros cuyas peticiones
de asilo fueron rechazadas.

¢) En Espafa, después de haber regularizado a alrededor de 400,000
clandestinos en 2001, se ha elaborado un plan de endurecimienio que
no permitira nuevamente que un ilegal pueda regularizarse y una
limitacidn a la reunificacion familiar,

d) En Austria, recientemente se adoptd una ley que obliga a los
extranjeros de terceros paises a aprender &l aleman, bajo la amenaza
de perder residencia y apoyos saciales

e€) Grecia ha abierto la oportunidad de una segunda oleada de
regularizacion de migrantes

f)  Portugal prepara la instauracion de cuotas de entrada a inmigrantes en
el futuro cercano, reguiarizacidn de clandestinos pero han suspendido
un programa de permisos temporales de trabajo.

g) En Alemania se han reforzado las sanciones contra fos clandestinos y
los traficantes; v

299 Reforma {2002}, “Endurecen paises de la UE sus leyves sobre inmigracion” Reforma, Junic 19,
p.27a.
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h) En Holanda se quiere endurecer la lucha contra la inmigracion y se
expulsara a aqueilos cuya peticidn de asilo sea rechazada.
A pesar del endurecimiento en contra de los clandestinos provenientes de

terceros paises una politica migratoria regional como Ia europea, nos brinda un
ejemplo muy ilustrativo de como confrontar tendencias permisivas y/o expansivas
con otras medidas restrictivas, estableciendo diferentes procesos de inclusién asi
como de exclusiéon para todo tipo de migrantes y sus descendientes. Los procesos
de “desfronterizacioén” vs “refronterizacidn” que se han venido llevando a cabo en
la Unidn Europea, constituye el pegamento que amalgama y une a los paises que
se encuentran bajo su sistema y separa a aquellos que no lo comparten, producto

de muchos afios de integracion no solo econdémica sino politica y social.
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VIL. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El continuo flujo de migrantes hacia los principales paises receptores en el
mundo, como han sido Estados Unidos v Canadd, ha provocado fa formulacién y
continua remodelacion de sus politicas migratorias a través de los afios. A pesar
de que ambos paises son considerados, como naciones que han mantenido
politicas liberales o de “"puertas abiertas”; en varias eta-p_as de sus historias, se han
generado actitudes antiinmigratorias que han redundade en politicas xenofobicas,
nativistas y restrictivas.

A través de este trabajo he fratado de elaborar un analisis de la migracion
temporal en la regién de América del Norte. Para ello fue necesario esbozar, a
grandes rasgos los principales planteamientos de muchos idedlogos y tedricos
quienes-nos han conducido por diferentes disciplinas y perspectivas, con el fin de
lograr un mejor entendimiento sobre las principales razones por las cuales el
emigrante toma la decisién de salir de su pais, asi como las respuestas que han
adoptado las naciones receptoras. De la misma manera y después de analizar las
diferentes aproximaciones teéricas e ideologias que expilican las razones por las
cuales se generan movimientos trasnacionales de migrantes, podriamos concluir
gue, no existe un unico idedlogo que nos de la luz para el entendimiento de este
complejo fendmeno, sino mas bien una v a la vez todas fas aproximacioneas
tedricas explican el sistema que, a través de los afios, han generado los paises de
“colonizacién” con politicas expansionistas como  han sido Estados Unidos vy
Canada.

Las teorias sobre economias neoclasicas nos explican como la oferta y
demanda por =l trabajo asi como las diferencias salariales, han sido las causas
fundamentales para el origen de la migracion internacional Han influido factores
de atraccion “pull" por los cautivadores salarios y condiciones de vida, asi como

factores de expuision ‘push”, por las carencias y condiciones de vida precarias. A
nivel micro, los faciores “facilitadores” y/o “personales” de costo-beneficio, han
sido determinantes para faciiifar ia movilizacion Los flujos constantes de
migracién han causade una creciente prasencia de minorias étnicas en los paises

receptores ha propiciado actitudes antiinmigrantes, sobre todo en momentos de
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crisis economicas. Las antipatias culturales vy los juicios etnocéntricos han estado
latentes en sus scciedades y han sido ias armas mas utilizadas por los nativistas,
idedlogos que han adoptado una posicién aun mas discriminatoria que los
xendfobos. La opinién publica y los grupos de presion han influido en los
formuladores de politicas pliblicas, para adoptar medidas restrictivas y permisivas,
sobre fodo en momentos de crisis econémicas En este sentido, cada tipo o
categoria migratoria ha tenido sus propios actores y grupos de presidn que han
actuado en diferente forma conforme a sus intereses. No obstante, la mayoria de
los estadounidenses vy canadienses han demostrado inclinarse por ser
restriccionistas pragmaticos, mas que de principios, al apoyar niveles migratorios
moderados, dandoles la franca bienvenida si estos aportan beneficios
econdmicos

Desde el punto de vista realista, las politicas migratorias forman parte de la
seguridad nacional del Estado, por io que conflictos reales y potenciales han
influenciado en la configuracion de fas politicas migratorias en ambos paises. Las
fronteras se han abierto y cerrado segin ha convenido a sus interés. Con el fin de
promover la cooperacién entre actores no estatales, la interdependencia
economica, las interacciones trasnacionales, las instituciones internacionales y [a
diseminacién de la demaocracia --clave para alcanzar la paz mundial- han sido el
credo para [os liberales.

Por su parte, las teorias sobre la globalizacidn han cuestionado a la
soberania de los Estados, ya gque han ocasionado su fransformacidn hacia otras
entidades, particularmente a organizaciones supranacionales. Paraddjicamente, el
movimiento de bienes y capital ha ido acompafado de flujos migratorios, sobre
tode cuando existen grandes diferencias de ingresos, como es el caso de México y
sus vecinos del norte, conformandose mercados de trabajo duales, en donde los
Estados juegan un papel marginal. Lejos de que las fronteras desaparezcan o se
~desvanezcan, se han reformulado y/o fortalecido a través de politicas unilaterales
para reafirmar soberanias nacionales, surgiendo una “desfronterizacion” para darle

la bienvenida a los bienes y servicios v, paralelamente, una "refronferizacion” para
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rechazar a inmigrantes extranjeros, sobre todo aquelios sin documentos, como es
el caso de la frontera entre México v Estados Unidos

Al formular sus politicas de inmigracién, cada pais refleja su propia
concepcitn de identidad nacional. Las naciones “setflers”™ 0 de colonizacién como
lo han sido Estados Unidos y Canada, han basado su identidad nhacional en los
valores de la participacion ciudadana. Es un hecho que la globalizacion ha
erosionado el concepto de ciudadania, considerada como la esencia del Estado.
Hoy ha surgido la posibilidad de crear la categoria de “ciudadano global, universal
o post-nacional”, quien podra elegir su pertenencia a entidades supranacionales
con intereses econdmicos globales, disminuyendo el poder del Estado. Bajo esta
suposicién, los "multi-ciudadanos o multi-nacionales”, serian personas coh
miltiples identidades y perenencias trasnacionales, muestra de ello son los
ciudadancs con doble o triple nacionalidad.

" A pesar de que cada pais tiene su propia historia e identidad, hemaos pedide
observar que en ciertas épocas, tanto Estados Unidos como Canada, han surgido
actitudes xenofobicas v nativistas, y se han establecido limites a la admisién a
aquelios “rio blancos” en generat y de [os que procedian del Oriente en particutar
Dichos sentimientos nativistas y xenofobicos han propiciade |a formulacion de
leyes excluyenies, estableciendo formulas tramposas para darles prioridad a
aquellos inmigrantes provenientes de Europa Nor-Occidental.

Durante las dos guerras mundiales y la crisis econdmica de los treintas,
ambos paises redujeron su inmigracion sustantivamente, y los nativistas
propiciaron debates antiinmigratorios, culpando a los inmigrantes de sus males, En
el caso de Estados Unidos, en visperas de la Segunda Guerra Mundial, los
agricultores del sudoeste, exploraron la posibilidad para importar mano de obra en
forma temporal, que pudiese llenar los huecos por la escasez de mano de obra del
momento Dicho permise resulto en el Programa de Braceros entre México y
Estados Unidos entre 1942 y 1964 Es ampliamente conocido que los {érminos de
dicho convenio fueron violados y que se registraron multiples abusos por parte de
los empleadores con sus trabajadores temporales, aunado a que se propicio un

importante flujo de inmigrantes indocumentados. Desde entonces, dependientes
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ya de mano de obra mexicana, los agricultores han encontrado muche mas facil
contratar a trabajadores en forma indocumentada, que ajustarse a todos los
tramites burocraticos v costosos que exige su contratacion legal ~via visas H2A-
Esta es la razén por la que el 85% de los trabajadores agricolas que se contratan
mediante esta categoria son mexicanos y que la mitad de cerca de dos millones
de trabajadores agricolas sean indocumentados, la mayoria proveniente de
México. El legado que nos dejo ei Convenio de braceros constifuye uno muy util,
para establecer metas claras para negociaciones futuras

Durante los sesenta, tanto Estados Unidos como Canada constituyeron los
paises pioneros que abandonaron su tradicional “politica migratoria blanca®, y con
ello-estuvieron dispuestos a conformar una sociedad crecientemente multietnica,
cultural y racial. De esta manera, decidieron cambiar el origen de sus inmigrantes
de Europa nor-occidental por Europa del sur, Asia y América Latina. Cuarenta
afnos después este cambio redundd principaimente en la "latinizacién” de ciertos
estados de la unién Americana y la “asianizacion” de algunas provincias de
Canada.

Por lo que respecta a las categorias de admisién, Estados Unidos ha sido
congruente con sy politica de reunificacidn familiar ya que hasta recientemente,
casi dos terceras partes de los inmigrantes admitidos ingresan bajo la categoria de
familiar preferencial y/o parente inmediato y tan sdlo una décima parte bajo la
categoria de empleo. En Canad3s, a pesar de que se ha insistido en que, para
llevar-a cabo una integracion del inmigrante con la sociedad, &s necesaria la
reunificacidn familiar, tan solo se destina una cuarta parte de sus visas de
inmigrantes a este propodsito, mientras que tres quintas partes de las admisiones
se dirigen a trabajadores altamente capacitados En este sentido, su politica de
admision ha estado mas vinculada con las necesidades de empleo, que la
estadounidense. Su procedimientc de seleccidon, a través de un sofisticado
sistema de puntos, disefiado para escoger a los mejores candidatos a nivel
mundial, ha estado intimamente vinculado con las necesidades laborales de cada
provincia y sector especifico, lo que muestra su prioridad econdmica, como el

principal cbjetiva de su politica migratoria.
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México ha jugado un papel preponderante en la conformacion de la
poblacidon migrante en Estados Unidos, en virtud de que buena parte de nuestro
territorio, ahora de EU, lo perdiera en la guerra de 1848. Entre los descendientes
de los pocos que se quedaron y los que han emigrado desde entonces, los
mexicanos hoy conforman una pobiacion demogréafica significativa y culturalmente
determinante para la sociedad estadounidense. Durante las (ltimas décadas,
alrededor de una tercera parte del total de los inmigrantes admitidos proviene de la
region de América del Norte, es decir de México y Canada La creciente utilizacion
de la categoria de reunificacion familiar por los mexicanos ha conformando un
nuevo mapa demografico estadounidense, en donde los latinos constituyen el 12%
de la poblacion estadounidense, 60% de elios de origen mexicano.

Para Estados Unidos y Canada, la admision de trabajadores temporales —
con documentas migratorios o sin ellos- ha constituido una importante fuente de
rigueza con el fin de mantenerse campetitivos a nivel nacional como internacional
y para satisfacer las crecientes demandas que hoy exige la economia global Sien
1999 Estados Unidos admitid alrededor de 540,000 trabajadores tempaorales, sin
tomar en consideracian a los trabajadores indocumentados; durante el mismo afio,
que representa el 1.9% de su poblacidon Canada fue mas generoso al recibir a
cerca de 110,000 trabajadores temporales, una proporcién mayor con respecto a
la magnitud de su poblacion actual de 3 4 por ciento

En general se podria decir que durante el Gitimo guinquenio de la década
de los noventa, la regidon de América del Norte obtuvo un promedio de 35% del
total de aceptaciones para trabajar temporalmente en EU; un tercio de ellas fue
para los mexicanes, lo que indica que la participacion de los canadienses fue
mayoritaria. En general, los mexicanos recibieron alrededor del 15% de todas las
visas bajo la categoria H emitidas en la region de América del Norte, el 4% de las
Ht y el 66% de las H2. Los canadienses se han beneficiado muche mas gue los
mexicanos en cuanto a las visas para trabajadores calificados, ya que han recibido
del 55% de las visas H, y el 98% de las TN, establecidas en el TLCAN, por o que

hoy, Canada sufre una impartante fuga de cerebros hacia su vecino del sur.
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Los canadienses han estado estudiando la posibilidad de reformar su
legisiacion durante los noventa Las tres Administraciones Chretien han coincidido
que la Ley de Inmigracion de 1976 se requiere renovar. Probablemente sus
reformas los lleven a mejorar los programas de reunificacion familiar, modernizar
el sisterna de seleccion de trabajadores calificados y de inmigrantes de negocios,
as] como facilitar la entrada de trabajadores temporales extranjeros calificados. Es
posible que el programa de trabajadores temporales Mexicanos en Canada
continué creciendo al ritmo que o ha hecho durante los dltimos afios y es poco
prabable que se de una migracion indocumentada masiva en el corto plazo. Dicho
programa constituye uno de buen entendimiento entre naciones que comparten
una. misma region,

La década de [os noventa se caracterizo por ser una de caracter nativista,
dado que se promovid un debate aftamente antiinmigratorio. Surgiercn propuestas,
iniciativas y reformés de ley, que afectaron los intereses y la seguridad de los
inmigrantes. La anticonstitucional Propuesta 187 en California tuvo un fuere
impacto para que se aprobaran, en 1996, dos de las leyes mas restricitivas del
sigle XX: la IRIRA vy PRWORA, asi como las costosas operaciones franterizas,
provacando con ello una animadversion y percepcion muche mas negativa de los
inmigrantes que en el pasado.

El reforzamiento tan brutal en 1z frontera ha desviado el flujo hacia lugares
mas remotos y peligrosos; ha aumentado significativamente las violaciones a los
derechos humanos y el nimerc de muertes; los contrabandistas han elevado
sustancialmente los costos del trafico humano; el modelo fradicional de
circularidad migratoria, ha cambiado por un patrén de mayar permanencia, debido
al temor de no poder ingresar nuevamente a territorio estadounidense. En fin, la
creciente vulnerabilidad de los indocumentados es cada vez mas evidente, lo que
los ha forzado a permanecer menos visibles y, por supuesto, aceptar salarios aun
mas bajos; y, en general, un mayor temor y desconiianza prevalece en la zona
fronteriza.

Si a las consecuencias anteriores les aunamos los hechos suscitadas a raiz

de los actos terroristas del martes 11 de septiembre, podemos esperar que 1a
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politica de “desfronterizacién” se enfrente ante serios obstaculos y se intensifique
la bruial politica de "refronterizacién”, aln mas aguda que en el pasado inmediato,
ocasionando practicamente la militarizacion fronteriza, la cual por desgracia,
conllevara a un aumento significativo de las violaciones a los derechos humanos,
lo que recaera principalmente en aguellos que intenten cruzarla sin documentos

~ No me cabe la menor duda que los ataques terroristas del 11 de
septiembre, establecieron un parte aguas en el debate migratorio estadounidense
y cambiaron el tono vy giro de las discusiones internas e infernacionales. La
percepcion de lo "foraneo”, la “otredad”, lo “extranjero”, hoy es sindnimo de
desconfianza y amenaza a su paz y sequridad nacicnal. Es posible que hayamos
iniciado una era mucho mas nativista que la de los naventas, pues a unos meses
de dichos ataques ya se habian sentide sus consecuencias tanto en el interior
como en sus puertos de entrada, como en la frontera con México. Ya algunos
estadounidenses, sobre todo las autoridades migratorias, perciben en el mexicano
que cotidianamente ingresa, con visa o sin ella, a posibles terroristas a menos que
demuestren lo contrario, vy no como simples migrantes en busca de mejores
expectativas econdmicas. Ello ha proyectado una alta tension a las relaciones en
la regidn de Ameérica del Norte en general vy a las bilaterales en particular.

Las propuestas que se habian generado en diversos sectores de la
comunidad estadounidense durante los dltimos afios de la década de los noventa,
han entrado en un periodc de congelamiento. Aquellas tendientes al
establecimiento de un programa de {rabajadores temporales y hacia la
regularizacion de millones de indocumentados en Estados Unidos, ambos con
grandes beneficios para los mexicanos, hoy escasamente se discuten, propuestas
que se han cambiado por otras mucho mas restrictivas. El debate, a partir del 11
de septiembre, se ha dirigido hacia la necesidad de controlar aun mas sus
fronteras, restableciendo una politica defensiva o de "puertas cerradas” con
multiples medidas para: rescatar y fortalecer su fragi seguridad nacional; vigitar y
quizds hasta limitar la emision de visas; establecer un sistema de tarjetas de
identificacion; reducir la inmigracion legal, es decir un estado de "terror del

terrorismo”, que no solo afectard a extranjeros sino a nacionales y residentes.
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El Presidente Bush, quien hacia unos meses habia coqueteado con la
posibllidad de establecer un Programa de Trabajadores Huéspedes y una
"normalizacion” def estatus de indocumentados mexicanos, hoy sus prioridades
parecen haber cambiado drasticamente. A 18 meses del inicic de Ia
Administracion Fox, ambos presidentes se han reunido en media docena de
veces, demostrando un inusual acercamiento y buena disposicidn para llegar a un
ambicioso acuerdo propuesto formalmente una semana antes de los ataques
terroristas. Dicho acuerde incluye el establecimiento de un nuevo Programa de
Trabajadores Huéspedes; fa regularizacion o promecion de una amnistia para los
indocumentédos. 3 expansidn del programa H2-A, y el incremento del numero de
visas.. disponibles para México A pesar de que supuestamente los grupos
negociadores del acuerdc se han reunido en un par de ocasiones, de llegar
eventualmente a establecerse algin acuerdo migratorio bilateral, probablemente
se vera entintado con un enfoque distinto del gue originalmente se concibio,
quizas mas discreto y ahora can costos mas onerosos para los mexicanos.

Es importante que el gobierno de México continle con los intentos de Ia
formulacion de una “Pelitica Emigratoria” -necesaria e inexistente por muchos
afios-, que de llegarse a consolidar, constituiria uno de los logros de la
Administracion Fox. No obstante, dicha politica debe ser definida claramente con
objetivos especificos y con delimitacion de funciones entre los secretarios de
Estado, pues actualmente son muchos los funcionarios que intervienen, Io que

puede llegar a empantanar y ensombrecer proyectos especificos de largo

alcance, 300

Es probable que el tema de seguridad empantane propuestas migratorias,
ya que el lenguaje bilateral ha cambiado y hoy migracion es sindnimo de
seguridad. Y, precisamente por ello, nuestra colaboracidn sera indispensable para
salvaguardar sus fronteras, con el fin de vigilar y posiblemente detener a los
inmigrantes “indeseables”, si pretendemos estar comprometidos como socios y
aliados y por ende, recibir una “relacion especial® En este sentido, debemos

sopesar los costos y beneficios ante la posibilidad de establecer un esfuerze de

300 para mayor informacion consultar: Monica Verea C. {2000 b) y (2001 &, pp 95-127)
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colaboracion para crear con EU y Canada un “Perimetro Norteamericano de
Seguridad Nacional”, que si fuera acompafado de un eventual proyecto de
libertad de movimiento al estilo europeo, constituiria el "suefto mexicano”, no
obstante, si la conformacion de este ambicioso proyecto y no necesariamente se
adecua a nuestros intereses, y es a cambic de un incipiente programa de
trabajadores huespedes y un limitado programa de regularizacion, quizas resulte
en un proyecto muy costoso.

Es urgente que insistamos en la necesidad de la creacién de un sistema
migratorio regional, bien manejado en forma ordenada, legal y segura, en donde
se garanticen los derechos humanos y laborales de los trabajadores, de forma tal
que se cree una frontera compartida y no divisiva como hoy se vislumbra. Como
parte medular de la politica emigratoria de la Administracién Fox, es indispensable
gque se insista en ques un mecanismo como la regularizacion de indocumentados,
setia uno congruente con una politica de reforzamiento de seguridad nacionat; la
creacion de un Programa de visas especiales para México, con el fin de lograr un
- acceso ordenado, legal vy temporal, con estandares laborales justos, seria muy
positivo; si la opcién es el establecimiento de un “Programa de Trabajadores
Huéspedes”, este deberia proporcionarle al futuro bracero no estar atado a un
solo empleador, movilidad sectorial y regional vy la posibilidad de convertirse,
después de un periodo perentorio, en un residente legal. El principio de jus
domicili o ley de residencia-planteado por Castelis y Davidson, para obiener la
ciudadania a través de la residencia continua en un pais, es una opcidn muy
interesante que debe reflexionarse en nuestra comunidad.

Seria util, que dada la coyuntura actual Canada pero sobre todo Estados
Unidos, inicien una reestructura de sus mecanismos de aceptacién en dande se
separen los movimientos laborales transfronterizos temporales de la regién, del
marco legal de sus politicas inmigratorias mas generales. Sin embargo, debe
propiciarse una transformacion de fondo, la cual podria tener como objetivo
principal convertir un mercado laboral principalmente binacional en uno de
‘caracter regional. Para ello, serd necesario reconocer que la mano de obra

extranjera, sean estos documentados o indocumentados, han sido sumameante
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importantes para el crecimiento y dinamismo de las economias receptoras, sobre
todo de clertos sectores.

Debe reconacerse gue la mejor forma de solucionar el problema migratorio
en la region a largo plazo es a través de equilibrar las diferencias tan pronunciadas
en los niveles econdmicos prevalecientes entre México v sus vecinos del norte.
Una mayor inversidn, canafizada a través de proyectos especificos para la
creacion de empleos duraderos en comunidades particulares, ayudaria. El
proyecto denominado La sociedad para el progreso México-EU, en donde
supuestamente se canalizarian recursos en el campo para evitar ta emigracion,
constituye un excelente ejemplo. Es indispensable asegurar que las cuantiosas
remesas enviadas por [os mexicanos en el exterior lleguen a su destino sin que se
apliquen costos leoninos por el simple envio, y seria muy importante establecer
un programa para canalizar dichas remesas hacia inversiones productivas. El
establecimiento de un Fondo de Recursos Complementarios Regional y/o un
Fideicomiso de Repatriacion México — Estados Unidos, con el fin de iniciar un
“Programa de Repatriacion de Talentos vy Recursos”, significaria brindar apoyo
econdmico, a manera de créditos, a aquellos residentes legales —temporales ¢
permanentes- que deseen regresar a México e iniciar una inversién productiva,
podria ser una iniciativa interesante 301

Creo que hemos llegado al momento en que los mexicanos resolvamos
nuestro ya ancestro conflicto de identidad en relacion a los Estados Unidos, es
decir, reflexionar si queremos pertenecer como uno de los tres miembros que
formarian parte de la Comunidad de América de! Norte y colaborar para
proyectos de interés comun con los costos y beneficios que ello implicaria, o

simplemente mantenernos como ur importante socio comercial, como un vecino

30 polar que ingrese por este conceplo proveniente del ingreso del trabajador, dolar que se
complementaria con recursos dei fonda o fideicomiso, previamente generado con recursos de
ambos gobiernos De esta manera, el frabajador podria solicitar al termina de su eslancia en EU,
los recursos que hubiese aportado, una especie de Fonde de Ahorro. Ef monto que recibiria, se
habria mas que triplicado por el cardcter de complementariedad del programa y por los intereses
generados, siendc muy atractivo su regrese para la instalacién, por ejemplo, de un negocio en su
comunidad. De cobrar este beneficio, firmaria un documenta el cual se comprameteria a regresar a
México definitivamente. Estas propuestas fueron inicialmente pianteadas en: Monica Verea C
{2000 b) y {2001 a, pp. 95-127).
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a veces amigo a veces distante y no siempre comprometido. Para ello, es
indispensable volcar nuestra mirada hacia la experiencia europea, region donde
los trabajadores fluyen libremente. La posibilidad de establecer una mermnbresia
comunitaria en la regién de América del Norte al estilo europeo, conservando
nuestra identidad nacional, es una meta que dehemos discutir abiertamente en
nuestra sociedad.. Convertir eventualmente a nuesiros migrantes temporales en
"guasi-ciudadanos”, tal come Castells y Davidson lo han planteado, les brindaria
una mayor seguridad al adquirir un nimero considerable de derechos sociales,
a pesar de tener limitaciones en cuanto a derechos politicos. La libertad de
movimiento en “Schengenfand’, debe ser tomada como un ejemplo a seguir en
la futura construccidn de una membresia total o comunitaria en la regién de

América del Notte.
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CUADRO 2

ADMISIONES DE INMIGRANTES EN
ESTADOS UNIDOS (1900-1998)

NImero s 19 9sat ero §
3 8,795,000 | 104 {1980 | 531,000 | 23
5,736,000 | 57 11985 | 570,000 | 24
4107000 [ 35 [1990 1536483 | 61 ||
528,000 04 |[1991 ] 1827000 72 |
1,035,000 | 0.7 1992 | 974,000 | 3.8
2,515000 | 1.5 [1993 | 904292 | 3.5
3,322,000 | 1.7 |1994 | 804416 | 3.1 #°
4493000 1 21 [1995] 720461 | 27 |
Bl 7338000 | 3.1 [ 1996 | 916900 | 3.5
119983 7605477 | 38 | 1997 | 798378 | 3.0

45,474,477 1998 | 660,477

* Tasa anual de la poblacion durante el perfodo o los afios sefialados.

Fuente: US Immigration and Maturalization Service (INS), Sfalistical Yearbook, 2000, en US
Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States, US Census Bureau, Population,
Washington, 2000. pg. 11 '
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EN ESTADOS UNIDOS POR CATEGORIA

CUADRO 5

ADMISIONES DE NO-INMIGRANTES

(1981-1999)

OB I | OB S 1953, SORENR
10,650,592 | 8,405.406% 16,079,666 19,874,443 20,318,933 20.886,872 12,850,338 27,667,580 28,656.911
1,133,422 1,796,819 2,001,332 2,961,092 3,164,068 3,275,356 3,710,326 4,413,440 4,592,540
8,513,170 6.608,5%) 13418308 16,918,351 17,154,834 17,611,533 19,110,104 1,959,552 2,145967 ]
40,802 96,489 147,586 {44,644 141,030 136,777 138,568 144,572 151 333
WD 65,406 TBG5R 635,162 60,196 51,557 54,289 50.817 30.321
ND 31,083 68.87% 79,282 B854 78,220 84,276 93,753 100832 1
44,770 74,869 139,587 162,976 185,988 196.760 227,440 371653 457,346
NI 47322 100 445 92.795 103,599 144,458 117.574 240,947 102 328
X X %219 14,628 13,185 11.394 9635 27,308 32372
X x 17,754 14,347 15,687 14,193 14,345 24,895 35813
N 3003 3168 3120 3073 2787 2.986 2157 302
X X X 3,105 5029 5974 7177 12221 15946 I
X X X 964 1455 1813 212 2,802 1,258
X X X 17,109 22,500 22397 235,908 14,447 36,228
X X X 422 6t 660 1.727 3039 ame
X X X 4036 4,942 5313 3,938 +452 8471
X X X 594 1. 540 1399 2.056 1.921 2485
X X X 4444 3,951 6742 8,992 10.863 12 687
X X 5.293 16,610 - 5031 ® X X X
19 806 23904 26 687 39861 63 134
— —

Fuente: Fiscal Year 1992 Statistical Yearbook, Temparary Admissions

MD No Disponible
X: No aplicable
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CUADRO 6

DIFERENTES TIPOS DE VISAS BAJO LA CATEGORIA
NO INMIGRANTE EN ESTADOS UNIDOS

v
Miembros de transporte aérec, maritimo y ferroviario.
Comerciantes e inversionistas bajo ciertos tratados internacionales.
Disponible para extranjeros de paises que 5on signatarios de un
tratado comercial con EU, empleados por compafiias extranjeras que
estan invirtiendo cantidades significativas de dinero (E1) o que estan
comprometidos con negeciaciones comerciales importantes(E2). 1
Trabajadores temporales especializados y de baja capacitacion.

Representantes de medios de comunicacién

Visitantes con un intercambio especifico de estudio o entrenamiento.

:| Puede ser admitido por un afic con posibilidad de una extension de
seis meses.,

Transferencias Intra-compafiias intemacionales. Permite a las
compafiias internacionales transferir personal clave a su oficina
norteamericana, subsidiaria o afiliada en los EU hasia por 5 afios. La
Ley de Inmigracién de 1990, establece que esta visa se puede ctorgar
hasta por 7 afios en una posicion ejecutiva o de alta direccidn.
Trabajadores con capacidades extraordinarias

Artistas v atletas.

Participantes en intercambio cultural.
Religiosos.

Trabajadores profesionales bajo el Acuerdo de Libre Comercio con
Canada.

Trabajadores profesionales bajo el Tratadao de Libre Comercio de
América del Norte de América del Norte.

pe——

* Disefiada para trabajadores en &l area de ciencias, artes, educacion, negocios o atietas.
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CUADRO 7

ADMISION DE TRABAJADORES NO-INMIGRANTES
A ESTADOS UNIDOS POR CATEGORIA EN
LA REGION DE AMERICA DEL NORTE

144,455 | 9,635 14,345 35,573 | 2,056 | 8,992 | 34,681 257,089
240,947 27,308 [ 24,895 46,988 | 1,921 | 10,863 | 76,877 444,822

32,372 | 35815 48,471 | 2,485 | 12,689 | 87,441 | 540,791
EL SRR e R R
9,103 | 9406 13,887 | 169 | 1.610 | 34681 | 82,659
26,662 | 19,555 19,799 | 224 | 2,572 | 76877 | 169443

31,244 | 36627 A 211 2,959 | 87441 204,177

1,738 595 34,438
4,283 1,070 | 76,063
946 85,704

i

Jore:

8,833 5,539 243
21,594 | 10,727 ’ 824 51,752
12,257 20,06% 1 18,927 ‘ 1,737 69,309

te: Reporte Anual del Immigration and Naturalization Service (INS), Statistical Yearbook, afio 1999 Temporary
ssions
uye esposas e hijos.
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CUADRO 8

LA MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS

4614
2,961
4,047
4,495

5,529 .

8.538 _
18,319
8,400
7,116
15875
8910
9139
9,534
9,534
8,648
9,376
8,051
6,082
4203 ND
52,098 8,189
62,170 . 26,689
49 454 63,602
32,043 91,456
19,632 182,986
35,345 179,385
107,000 ' 278,538
67,500 435215
192,200 500,000
197,100 543,538
201,380 365318
309,033 1,075,168
398,650 242,608
445,167 72,442
436,049 44,451
432 857 37422
437 643 30,196
315,846 29,651
201,420 29,817
55,921 194,978 30,272
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124
177,736 43844
20,236 55,340
8,647 §9,751
77103 108,327
151,705
201,636
219,254
50,103 290,152
64,090 355,099
70,141 480,588
71,586 616,630
62,205 579,448
57,363 343,130
44,079 792,613
92,367 841,525
52,096 866,761
56,680 817,479
101,268 ND 874 433
56,106 ND 887,431
59,079 ND 1,172,292
57,557 ND 1,170,769
61,077 24,544 1,266,999
66,533 ND 1,671,458
72,351 ND 1,139,606
95,039 ND 049 722
405,172 46,570 865,291
679,068 35.973 ND
946,167 39,382 ND
213,802 34,442 1,168,946
126,561 29475 1,230,124
111,398 23,872 999,890
29,932 25,587 1,293,508
163,572 23,980 1,523,141
146,865 ND 1,387,630
131,573 52203 1,522,918
147,573 44,993 1,634,055
173,919 ND 1,744 304

ND. No Disponible, Fuentes: Manuel Garcia Griege y Monica Verea Campos, México y Estadas Unidos frente a la
Migracion de fos indocumentados, Coordinacién de Humanidades, Porrga, México, 1988, pp 117-121. Statistical
Abstract of Latin America, vol. 29, Parte 1, 1992, p. 437 Para los 2A0s posteriores a 1885, ver Statistical Yearbook of
the Immigration and Naturalization Service, 195%
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CUADRO 9

INMIGRANTES ADMITIDOS EN CANADA POR CATEGORIA
(1998-2001)

29 | 55261 29 |60515( 27 | 66,709

94,968 | 55 [105447| 56 |132,118] 58 1151,692) 61
5,415 3 4,768 3 4,496 2 4,103 1

22,799 | 13 (243731 13 30,030 13 ;2788271 11

173,965] 100 |189.849| 100 [227,159| 100 |250,386| 100

Fuente: Factfs and Figures 2000, Immigration Ovarview, Citizenship ard Immigration Canada, y
"Mare than 250,000 new permanent residents in 2001", en News Release, Citizenship and
Impaigration Canada, informacién en linea: www.cic.qc.cafenglish/press/02/0211-pre.html

1. Incluye: Spouse, Parents and Grandparents y otros

2 incluy: Skilled workers y business immigrants.

3. Incluye: live-in Caregivers, Post Determination Refugee Claimants, Deferred Removal Orders,
Retires, Provincialterritorial Nomineas
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CUADRO 10
INMIGRANTES Y RESIDENTES NO PERMANENTES
ADMITIDOS EN CANADA: 1860-2001

RES SNO
_ : ESIDENTES N . ] RESIDENTES NO
ANO | INMIGRANTES | pERMANENTES ANO [ INMIGRANTES | pERMANENIES
1860 6.276 19635 146,738
1565 15 038 1986 193,743
1870 21 7o 1967 122876
1908 143.326 [oes 183.974
1909 173 604 1968 161 531
1910 286,839 1970 127,713
111 331,388 1971 121,900
1912 375,756 1972 122,006 B4.317
Ik F0ET 1973 184,200 87,102 . !
1571 218,465 53,120
1914 150,484 1975 187.881 03,143
19:8 33 665 1976 149.420 101,028 -
1916 35.014 1477 114914 98,105
1978 §G.313 96123
1917 72810 1979 112,096 3153
1918 41843 1980 143,139 101,083
1932 26,591 1981 128618 115,952
1982 121,137 146,233
1934 12476 1983 89,157 142,506
136 15,643 | 1984 88,239 145,875
1938 17.244 1983 84,302 146,326
1986 05219 157,507
£ f 5
1 0_ 1_1‘_324 1987 152,098 204,044
1942 7,376 1988 161.92% 244,943
19558 109,946 1059 192,001 153,860
958 TR 1890 14.230 421,216
1991 230,834 410,265
1957 282,164 992 252,842 355604
1958 124,851 1993 335,747 113,671
1L
19935 2120 KX
1960 104111 196 T35.074 342 045
1961 71.689 1997 216,045 337,428
1962 74.586 1998 173,955 232,596
1999 159,849 332,767
1963 93,151 3000 337159 331,295
1964 112,606 2001 250.386 256,010
2002 ND 261,347%

Fuente: « [mmigrants. emigrants et residents non permanents ». Quebec, Ontario. ¢t Canada 1931-2001,
Institut de la statisque de Guebec.

Para 1998-2000: Facts and Figures immigration Charview

ND: No Digponible
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CUADRO 11

ADMISIONES DE INMIGRANTES EN CANADA
POR LUGAR DE PROCEDENCIA 1998-2000

33,486 40,779
1 84,197 | 48.34 | 96420 | 50.78 | 120481 | 53.03
14,040 | 8.06 | 15,223 | 8.02 | 16,939 7.46
4773 | 274 | 5528 | 2.61 5,809 2.56
38,530 | 2212 | 38,930 | 20.50 | 42,875 18.87
36 0.02 315 0.17 316 0.14
| 174,162 | 100 | 189,811 | 100 | 227,209 100
- ——

Fuenle: Facls and Figures 2000: Immigration Qverview, Citizenship and Immigration Canada,
informacion en linga: www cic.gc ca/english/pub/facts2000/Mimm-01 himi
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POBLACION DE RESIDENTES TEMPORALES:
TRABAJADORES, ESTUDIANTES Y REFUGIADOS
ADMITIDOS EN CANADA 1978-2000

CUADRO 12

33,529 2,985 84,944 | 178,533
51,859 16,047 3,300 83,843 | 155.049
55,956 20,620 5,469 87,933 | 169,978
61,380 25,649 6,206 91,358 | 184,593
54,124 23,263 4,936 83.443 | 165,766
52,762 19,248 6,638 90,701 | 169,349}
53,571 17,663 9,015 78,782 159,931“
60,470 18,715 11,965 75,892 | 167,042
66,501 19,988 23225 70,655 180,3691
70,261 22,853 26,510 70,910 | 190,534
80,363 27,574 19,695 61,022 | 188,654
78,167 27812 80,570 62,321 | 248,870
75,841 30,737 42,203 65,991 | 215,372
67,313 30,799 33221 61,586 | 192,919
60,520 29,440 37,016 55,521 | 182,497
56,952 28,247 21,333 50,524 | 157,056
58,947 28,050 21,435 49,513 | 157,045
60,361 12,707 25,498 $2.201 | 170,767
60,855 40,204 25,372 51,040 | 177,471
63,740 43,057 24,166 53,311 | 184,274
68,093 41,852 24,862 54,190 | 188,997
75,539 52.497 37,313 60,552 | 225,901
86,225 63,618 35,368 73,152 | 258363 )

Fuente Citizenship and immigration Canada (2002}, “Foreign workers™ Facts and Figures 2000, en
hitp:/fwww .cic ac.cafenglishipubifacts2000-templfacts-temp-4 .htmit

235



CUADRO 13

POBLACION DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
1978-2000

58,840
7,058 61,130
10,591 69,352
13,428 78,132
15,432 73,070
17,266 73,427
17,714 74,637
17,300 81,136
17,738 87,929
74,397 17,752 92,149
20,363 84,382 19,063 103,445
78,167 84,837 15,970 100,207
75,841 85,316 18,256 103,572
67,313 77,724 19,045 96,769
60,520 70,416 19,961 90,377
56,952 53,354 20,143 25,497
58,947 67,532 20,247 87,779
60,361 69,520 20,831 90,351
60,855 71,197 21,789 92,986
63,740 74,936 21,679 96,613
68,093 78,900 22,810 101,710
75,539 84,276 24,429 108,703
86,215 91,311 25,073 116,384

Fuente Citizenship and Immigration Canada (2002), “Foreign workers” Facts and Figures 2000, en
hitp:fiwww.cic.ge.cafenglish/pub/facts2000-temp/facts-terp-4.htil.

236



CUADRO 14

DESTINO DE LA POBLACION DE TRABAJADORES
TEMPORALES
EN CANADA 1998-2000

757
97 1 124
968 . 1,209
406 s 540
£.863 ; 10,238
19,621 . 41,950
1,520 X 1,622
L,17¢ . 1,188
8,100 . 8,612
13,507 : 14,102
55 X 69
135 . 149
528 8 193
75,554 80,753

Fuente Citizenship and Immigration Canada {2002), “Foreign warkers™ Facts and Figures 2000, en
http:ffwww, cic.qc.ca/english/pubAacts2000-temp/facts-temp-4.hitml.
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CUADRO 15

POBLACION DE TRABAJADORES TEMPORALES
POR LUGAR DE ORIGEN 1998-2000

‘F_uente Citizenship and Immigration Canada (2002), “Foreign workers™ Facis and Figures 2000, en
httpi/fwww.cic.ge calenglish/pubfacts2000-temp/facis-temp-4. htmi.
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CUADRO 16
TRABAJADORES TEMPORALES POR PAIS DE ORIGEN 1998-2000

HO h@BES
33.79 1} 19,264] 3094 1| 21,176] 3115 1
11.38 2} 7.687] 1233 2| 9,386 1381 2
843 al 5319 834 3l s5.218] 767 3
5.17 4} a465] 717 al 4769 7.01 4
183 s| 3.108] 499 st oa.sa6) 522 s\
354 71 zo013] 323 6l 2.219) 326 6
284 sf 1,737] 2% 8| 193] 28 7
383 6f 1,991 320 7| 1,833] z70 %
193 10] 1,210 194 0] 1.831] 268 9
2.83 9| 1,584] 254 9] 1,714] 252 10
79.59 48,374 | 77.69 53,603 | 78.84
20.41 13,889 22.31 14,380| 21.16
100 62,263] 100 67,983 100
MUJERES — ]

1] 5327|2421
2} 3029|1381 2| 2.441| 1048 2
3| 1,805] %61 3| 1987] 853 3
4| 1313} 224 4] 1,933} 830 4 I
5| 1,660F 7.55 s| 1,837 789 5
6 1397} 726 6| 1,763] 7.57 6
7| ss0) 2.50 7| ss0f 236 7
0] 365] 166 9| 472 203 8
9|  3385] 153 i} a42{ 190 9
s|  484] 220 st 432] 185 10
17,066 77.57 17,649| 75.78
‘ 4,934 | 22.43 5,643 | 24.22
| z0,347] 100 22,000} 100 23,2921 100

— — e
Fuente Citizenship and Immigration Canada (2002}, “Foreign workers” Facts and Figures 2000, en
hitp:/ifwww.cic.ge.calenglish/publ/facts2000-temp/facts-temp-4 html
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CUADRO 17

TRABAJADORES TEMPORALES EN CANADA
POR TIPO DE EMPLEO (1996-1998)

“Hipgde empl
Cicas G
¥ a i ; 5
: e 5788 97 | 5721 | 92 | 5749 8.8
(Alesy.=r
ipiOnieEE T o A
5 4139 | 69 | 4556 | 73 | 5117 | 79
..... S
3727 | 62 | 3669 | 59 | 3995 ! 61
udnSiripe - 2339 39 2445 39 3669 56 I
: gt S 4106 | 63 3595 | s8 | 3368 | 52
Meitasiicervidios s eR ey 2875 | 48 | 3226 | 52 | 3361 | 52
= . 2337 | 39 | 2453 | 39 | 82 | 37
o
ot 0 1T | 23 G aes | 26 | 7T | 27
pode | 18885 | 315 | 18952 | 304 | 18961 | 291
a5 = | soos6 | 100 | 62311 | 100 | 65148 | 100

Fuente: Department of Citizenship and Immigration Canada, Canada...The Flace to Be. Annual
tmmigration Plan for Year 2000, november, 1998
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CUADRO 18

CONDICIONES DE TRABAJO ESTABLECIDAS
EN EL CONVENIO DE BRACEROS
Y EN EL PTATM-CANADA

El contrato temporal podria ir
de un minime de 45 a 90 diag y
podria extenderse hasta un afio,
garantizindose el 75% del
tiempo de la duracidn del

i trabajo:

e & g i) L e
La jornada normal de trabajo
no debera exceder de 8 horas
diarias ni de 40 horas
semanales

El salario seria el prevaleciente
# en la zona y en ningun caso
menor a 30 centavos la hora;

El satario debe de ser pagado

sernanalmente en el lugar de” .
trabajo y de acuerdo conel. -
nivel pagado al trabajador
canadiense por el mismo-fj
de trabajo; ;

Las condiciones de la vivienda
deberian cumplit con normas
5 minimas

El alojamiento debera ser
adecuado v gratuito asi como
su alimentacién -

| £ pago del wansporte de los
centros de reclutamiento en
México al sitio de trabajo v {os
vidticos corria por cuenta det
gobierno y/o empieadores
estadounidenses

El transporte de ida y vuelta
serd pagado por el empleador;

f

Se les pagaba gastos médicos v
seguro de vida

El pago de compensacion a
trabajadores se hard por heridas
personales sufridas o
enfermedades contratdas come
tesultado del trabajo;

Se les daré seguro de gastos
médicos, atencidn hogpitalaria
|y beneficios de fallecimiento;

1 Se les descontaba hasta el 10%
del salario para ser entregade a
su regreso a México, con el fin
de garantizarlo*

* Esta retencién solo se hizo hasta 1948 Cabe destacar que hoy muchos ex bracercs estan
demandando a los empleadores, y a tiertos bancos estadounidenses como el Weils Fargo, por no

haberles regresado dicho monto al término de su estancia
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CUADRO 19

TRABAJADORES TEMPORALES MEXICANOS EN CANADA
BAJO EL PROGRAMA PTATM: 1974-1990

Fuente: Datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria del Trabgjo y Prevision
Social. México, varios afios.
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CUADRO 20

PARTICIPACION DE LOS HISPANOS
EN LA FUERZA LABORAL ESTADOUNIDENSE
- (1980-2000)

6,146
108,670 6,492 5.97
110,204 6,734 6.11
111,550 7,033 6.30
113,544 7.451 6.56
115,461 7,698 6.66
117,834 8,076 6.85
119,865 8,541 7.12
121,669 8,082 7.38
123,869 9,323 7.52
125,840 10,720 8.51
126,840 10,920 .63 {
128,105 11,338 _8.85
129,200 11,610 8.98
131,056 11,975 .13 I
132,304 12267 9.27
133,943 12,774 9.53 |
136,257 13,796 10.12 |
137,673 14,317 10.39
139,368 14,665 10.27 |
140,863 15,368 10.90 |

S —

Fuente: Report of the American Workforce 2001, US Depariment of Labor, Tabla 4,
pags.125
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