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INTRODUCCION

Hoy en dia, acaso como nunca, la pena de prision se enfrenta a innumerables
criticas, particularmente en tomo al fracaso de su fin readaptador, asi como respecto
a su carente poder intimidante.

En México, como en todo el mundo se ha comprobado que la pena privativa de
libertad no decrece los indices de criminalidad, y ni siquiera se puede asegurar que
quien la sufre no volvera a delinquir.

Asl, la pena de prisiSn se entiende, mds que como medio de lograr la
<<readaptacién social>> <<correccién o reeducacién>> de la persona que ha
cometido un delite, como retribucién al delincuente.

Ciertamente, la prision como pena significd un gran avance respecto de las
precedentes — lo que nos obliga al estudio de las antiguas penas - . Es decir, una
nueva respuesta punitiva frente al delito, que siendo rigida e inflexible, fue capaz de
suprimir la pena de muerte y las corporales. Ello haria de la prision, la pena mas
utiizada  por las legislaciones penales; se advierte entonces, un claro interés por
seguir eliminando al delincuente del seno social; pero ahora, afectando la libertad
como bien juridico det sentenciado.

Sin embargo, hoy por hoy, la prision ofrece un panorama de seria y grave
preocupacion frente al principio de humanidad. Se cuestiona también, sobre los
efectos que producen la segregacién y despersonalizacién a que conduce la prision,
sobre todo cuando se trata de penas largas, y sobre las desventajas de aquellas de
corta duracién. No sin razén se duda de la resocializacién de! sujeto.




Lo que nos fleva a propugnar por la reforma de nuestra legislacién penal, que haga
posible una mejor aplicacién de la pena privativa de libertad, y como consecuencia
se logre que el delincuente no vuelva a delinquir

Se aborda asi, en el primer capltulo, el estudio de las penas y medidas de
saguridad, mismo que se inicia, con el andlisis del concepto de pena, clasificacion y
principios de la misma; en esencia, tales son; principio de necesidad, prontitud,
utilidad, justicia y legalidad, para atender, enseguida, el estudio del concepto y
clasificacién de las medidas de segurdad, inmediatamente, se determinan las
diferencias existentes entre ambas formas de contro| social.

En el segundo capitulo, nos hemos referido a los antecedentes histéricos de las
penas y medidas de seguridad; en China, Israel, Grecla, Roma y Espafia;
civilizaciones que marcaron un gran avance en el Derecho Penal de todo el mundo.
Por supuesto, nos interesa especialmente, |a evolucién histérica y transformacién de
la prisién, cuyo desamollo racional y humanitario deblera de manifestarse en su
aplicacion actual.

Un tercer capitulo, obliga al estudio de las penas y medidas de seguridad en
nuestro sistema juridico; en un primer punto, nos enfocamos a los antecedentes
histéricos de las penas en nuestro pais, naturalmente, en la época prehispanica;
aztecas, mayas y purepechas; época colonial y México independiente, que se ocupa
precisamente de las penas inhumanas y trascendentales vigentes en ese momento
determinado, a la vez que se observa la aparicién de (a prision como pena, es
también en parte importante, para efectos de la presente tesis, el anélisis de los
ordenamientos penales de 1835, 1871y 1929, tanto respecto del concepto delito,
como def catdlogo de las penas y medidas de seguridad aceptadas por ia ley, y
exclusivamente, la forma de regular la pena de prision; tales aspectos, son evidentes
indicadores de la evolucién politico penal de! pais. De aqul la importancia de su
estudio.



En el mismo capitulo, se aborda la aplicacion de las penas y medidas de
seguridad; en sus diversas acepciones; sustantivo penal, procesal penal y
penitenciario, en consecuencia, entendemos la importancia de la individualizacién
de la sancién penal. Luego vendra, el régimen progresivo técnico, mismo que tiene
su fundamento en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La rehabilitacién, y readaptacién social, constituyen otro punto
importante dentro del presente trabajo; dos figuras juridicas completamente distintas
en nuestro Derecho Penal. Se atiende a continuacion el tema de los substitutos de la
prisién, que responden a la exigencia de reducir la aplicacion de la prisién a su
minima forma imprescindible.

El dltimo capitulo se titula, Reformas a las Leyes Penales Respecto a la Pena
Privativa de Libertad, el cual inicia con; un andlisis del articulo 24 del Cédigo Penal
Federal, en segundo lugar, la aplicacién de las penas, pero ahora, conforme se
regula en el Codigo Penal para el Distito Federal, el siguiente punto, es el
establecimiento de una pena justa, después atendemos, la indeterminacién de la
pena; tanto respecto de sus ventajas como de sus graves inconvenientes,

Finalmente, en las conclusiones, hemos sintetizado nuestra investigacion, a fin de
estimar de manera conjunta la tesis sustentada.

Enseguida, realizamos nuestra propuesta, con base en el estudio realizado a lo
largo del presente trabajo.




CAPITULO |
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

1.1 Concepto de pena.

De suma importancia resufta lo concemiente a las penas que se aplican en la
actualidad, su estudio debe ser riguroso y permanente para todo abogado
consciente de su cometido en la sociedad.

Ahora bien, se podia pensar que la pena es el instrumento mas eficaz para
combatir la delincusncia, pero, existen ofras formas coma las llamadas medidas de
seguridad que constituyen un poderoso medio tendiente a prevenir la comisidn de
nuevos delitos, més no es posible que en la actualidad exista desconcierto entre los
tratadistas respecto de lo que es una penay una medida de seguridad. Sin embargo,
ol Cddigo Penal vigente en su articulo 24 menciona porigual a ambas.

Debemos, pues, analizar el concspto del ténmino pena para diferenciada de las
medidas de seguridad.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola establece: *Pena, (Del
lat. Poena, y este del gr. xowy) f. castigo impuesto por autoridad legitima al que ha
cometido un defito o fatta™

Como puede apreciarse, esta nocién nos proporciona fa etimologia del vocablo
pena, y conforme a su ofigen significa un castigo impuesto por autoridad legitima al
autor de un delito o falta. Sobre esta base, podemos decir. que la pena surge en el
momento que existe una autoridad y ésta impone una sancién a quien se encuentra
subordinado a ella por su conducta delictiva.

" Diccionario de 1a Resl Academia de ia Lengua Espattols, 17 edicién, Madrid, 1947. p, 969.




El Dr. Femando Castellanos Tena, considera que “es el castigo legalmente
impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden juridico."

Si el Estado es el unico titular del Derecho Penal, nos parecen razonable que sea
facultad suya imponer las penas, ademas de ejecutaras. Asi mismo, de este
concepto se desprende que la pena se impone para conservar un orden juridico, en
este caso, el del lugar en donde se cometié el delito.

Segun el maestro Cuello Caldén, la pena “es el sufrimiento impuesto, conforme a
ley, por los adecuados drganos jurisdiccionales, al culpable de una infraccién penal."

Efectivamente, la pena implica un sufrimiento fisico y emocional que recae
directamente en el sujeto activo def delito. Pero, debe reconocerse que, moraimente
también afecta a la familia del delincuente; asi, por ejemplo, la desesperacion liega a
abatir a una mujer cuyo hijo es privado de su libertad.

Por ofra parte, nuestra Constilucién Politica exige en su articulo 14, que la pena
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata. En este
sentido, ha de ser conforme a la ley, como acertadamente lo menciona Cuello
Calén. La finalidad es proteger a la sociedad y salvaguardar los derechos de fa
persona que cometi6 el delfito; como consecuencia, es impuesta por los Tribunales
de Justicia previamente establecidos. Asi mismo, las penas sélo se imponen a los
declarados  culpables de un delito. Es importante que recaiga Unica y
exclusivamente sobre la persona responsable del hecho delictuoso. En este orden de
ideas, “... la pena no puede ser trascendente. Actualmente las penas ya no son
trascendentes, al menos desde el punto de vista juridico, pero penologicamente no
cabe duda de que la pena frasciende, principaimente a la famia que se ve
estigmatizada, empobrecida, fastimada, abandonada.™

Para Mezger ‘la pena en sentido estricto es, segin el derecho en vigor,
imposicién de un mal proporcionado al hecho, esto es, una privackn de bienes

? Castellanos Tena Fernando, Lincamientos Elementales det Derecho Penal, 40* edicion, Pomia, México, 1999,
.318.

?Cucllo Calén Eugenio, Derecho Penal, 18* edicion, T. 1, Bosch, Barcelona, 1981, p. 714.

! Rodriguez Manzanera Luis, Penologfe; 2* edicién, editorial Pornia, Méxioo, 2000, p. 96.




juridicos que alcanza al autor con motivo y en la medida del hacho punible que ha
cometido. En tal sentido es, de acuerdo con su esencia, una retribucién por el mal
que ha sido cometido.”®

Mezger al igual que los anteriores tratadistas ven a la pena como un mal en
oposicién a aquelios que la entienden como una "medida regenerativa®. En realldad
la pena por su naturaleza implica un sufrimiento, sin embargo, esto no impide que
deba olvidarse en su ejecucion los valores de humanidad. Es decir, *... la pena
impuesta no puede afectar al sujeto en su dignidad, ni dejar de reconocer su carécter
de ente social"®

Atento a lo expuesto, es preciso reconacer que Mezger es el (nico que nos habla
de “un mal proporcionado al hecho” ademés de aludir al caracter retributivo de la
pena. La retribucién no séio busca apartar al hombre del delito por miedo al castigo,
sino que aspira a la resocializacién del mismo.

Finalmente, Malo Camacho nos proporciona un concepto en sentide modemo, “La
pena es un elemento fundamental y medular del derecho, al grado de ser el rasgo
definitorio del “derecho penaf".

No es posible entender y explicar el derecho penal sin la pena que concreta y
define las caracteristicas del orden juridico; como tampoco es posible entenderio si
no se tiene en cuenta la norma como instrumento de regulacién de la conducta
humana. Por esto, uno y ofro concepto, ‘norma y pena’ intemelacionados e
interactuados, definen al orden juridico penal, y ambos tienen que responder a una
misma orientacién politica penal que, de no ser asi, generaria incongruencias y
disarmonias dentro del sistema mismo del orden juridico penal.”’

Entre otros conceptos, estimo los anteriores como los mas importantes y
completos. Sin embargo, vale tener presente que el mismo va evolucionando segtlin
el avance social. Asi, ‘El concepto de la pena estd detenminado por las

: Mezger Edmundo, Derecho Penal, Parte General, Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1985, p. 353.
Malo Camacho Gustavo, Derccho Penal Mexicana, 1* edici6, editorial Porriia, México, 1997, p. 589,
" Ibidem, p. 602y 603,



caracteristicas que la sociedad ha convenido en la conformacién del Estado, en los
términos de Ia estructura juridico politica recogida en fa Constitucién.”

1.2 CLASIFICACION DE LAS PENAS.

El criterio mas comln que establece la doctrina sobre la clasificacion de las penas
es:
a) Por el bien juridico que afecta al sujeto activo del delito.

1. Pena Capital. Es aquella que priva de la vida al delincuente, ejemplo, la pena de
muerte. Actualmente nuestra Constitucién en su articulo 22 pamafo tercero aprueba
la pena de muerte para el traidor a la Patia en guema extranjera, el paricida, el
homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, el incendiario, el plagiario, el
salteador de caminos, el pirata y para los reos de delitos graves del orden mifitar. Sin
embargo, no existen los medios para ejecutarla. A su vez, el Cddigo de Justicia
Militar la mantiene vigente.

Por otra parte, son numerosos los penalistas que sostienen que la pena capital
carece de eficacia, otros la han defendido con diversos argumentos, como el de la
intimidacién, que puede disminuir a delincuencia. Mas las investigaciones realizadas
“demuestran, por una parte, que en los palises que la han suprimido no se manifiesta
ningln aumento de los delitos castigados con ella (asesinatos, homicidios, etc.), y,
por ofra, que en los paises que aun la mantiene no hay indicios de su disminucién."
En virtud de esta razén, la pena capital pierde cada dia mas aceptabilidad,

Al efecto, considero que la pena de muerte es un instrumento ocioso contra la
defincuencia, la historia demuestra su ineficacia y fracaso, porque resulta inltil su
aplicacidn; no debemos olvidar que grandes potencias como Estados Unidos de
Norteamérica tienen elevados indices de criminalidad a pesar de manteneria vigente.
Por ofra parte, la civilizacién no puede admitir esta pena considerada inhumana, y

¥ hidemn. p. 603
® Cuclto Calén, ob. cit., p. 835.



més aun cuando por un eror def Estado o falta de una defensa apropiada se puede
llegar a privar de la vida a un inocente.

2. Penas pecuniarias. Son aquellas que causan un detrimanto en el patrimonio del
sentenciado, conforme el articulo 29 de! Cddigo Penal para el Distrito Federal
comprende la multa y reparacion del daffo. "La indole de esta pena consiste en darle
al Estado la parte de patimonio que se le quita al culpable; si no fuera asi,
tendriamos més bien una indemnizacién que un castigo.”

3. Penas restrictivas de la libertad. Limitan parcialmente la libertad def delincuente,
como; prohibicidn de ir a un ugar determinado, confinamiento, etc.

4. Penas privativas de libertad. Constituyen la sancién penal mas utilizada en la
actualidad, y se conoce como prisién; que suprime la libertad corporal del
delincuente, y se extingue en fos lugares que al efecto sefialen las leyes o el drgano
ejecutor de las sanclones penales, ajusténdose a la resolucién judicial respectiva
(articulo 25 del Cédigo Penal para el Distrito Federal),

La forma de ejecucion de esta pena la constituye el sistema progresivo técnico:
sobre fa base del trabasjo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social de) delincuente (articulo 18 Constitucionat).

Podemos afirmar que la pena privativa de la libertad esta muy fejos de cumplir con
los fines que busca el Estado con su aplicacién, resulta preocupante que la sancion
més utilizada por las leyes penales sea hoy un verdadero fracaso. No es tarea facil
hallar formas adecuadas que la reemplacen, sin embargo, es necesaiio por o
menos que se deje de aplicar a determinados delitos y en su lugar se utiice por
ejemplo; la multa, el trabajo en favor de la comunidad, y/o las medidas de seguridad,
que establece el articulo 24 dei Cddigo Penal para el Distrito Federal.

5. Penas corporales. Son aquellas que lesionan el cuerpo de! reo en forma legal,
ejemplo; las marcas, los azotes, la mutilacién, entre otras. Actualmente nuestra Ley

¥ Carrara Francesoo, Programa de Devocho Criminal, Parie Geaeral, Terr's, Bogotd, Vol. I, p. 129.



Suprema en su articule 22, prohibe la imposicién de estas penas y cualesquiera
otras Inusitadas y trascendentales.

Dentro de esta clasificacién también se encuentra la pena de muerte, y no
obstante de ser la mas grave e inhumana de su grupo sigue vigente en algunos
paises.

6. Laborales. “Consisten en castigar al sujeto mediante la imposicién obligatoria de

trabajos. Antiguamente estaba constituida por ios trabajos forzados, hoy prohibidos
en el sistema juridico mexicano.
Vale aclarar que la Constitucion, en su articulo 5°, parr tercero, habla indebidamente
de “trabajo como pena’ al referirse a la fibertad de trabajo; en cambio, el art 18
constitucional contempla que para lograr la readaptacion social del sujeto, el
tratamiento penitenciario deberd basarse en el trabajo y la educacion.

Actuaimente, el ariculo 24 de! CPDF contempla el trabajo en favor de la
comunidad, con una significacion diferente de lo que era el trabajo como castigo.*"?

7. “Contra ofros derechos, como la suspension o destitucion de funciones,
empleos o cargos publicos, aun cuando éstas pueden tomarse mas bien como
medidas de seguridad.*"?

b) Atendiendo al fin que se proponen.

El maestro Eugenio Cuello Caldn las divide en:

1. *Penas de intimidacién, indicadas para los individuos no comompidos, en
quienes adn existe el resorte de moralidad que es preciso reforzar por el miedo & la
pena.

2. Penas de cormaceién que tienden a reformar el carécter pervertido de aquelios
delincuentes corrompidos moralmente, pero reputados cormegibles,

"' Amuchategui Requcna Inma G, Derecho Penal, editoriat Harla, Méxio, 1993, p. 111,
" Villalobos Ignacio, Derecho Penal Mexicano, 4* edicién, editorial Pornia, México, 1975, p. 533.




3. Penas de eliminacidn o de seguridad para los criminales incorregibles y
peligrosos a quienes es preciso, para seguridad social, colocar en situacién de no
causar dafios a los demds.""?

De esta manera, nos dice el maestro Castellanos Tena: “Indudablemente e fin
Ultimo de la pena es fa salvaguarda de la sociedad. Para conseguirla, debe ser
intimicatoria, es deck, evitar la delincuencla por el temor de su aplicacion; ejemplar,
al servir de ejemplo a los demés y no sdlo al delincuente, para que todos adviertan la
efectividad de la amenaza estatal; comectiva, al producir en el penado la
readaptacion a la vida normal, mediante fos tratamientos curativos y educacionales
adecuados, impidiendo asf la reincidencia; eliminatona, ya sea temporal o definitiva,
segln que el condenado pueda readaptarse a la vida social o se trate de sujetos
incorregibles; y, Justa, pues la injusticia acamearia males mayores, no sélo con
relacién a quien sufre directamente fa pena, sino para todos los miembros de la
colectividad al esperar que el Derecho realice elevados valores entre los cuales
destacan lajusticia, la seguridad y el blenestar social,"'

De lo antes expuesto, podemos deducir las caracteristicas de la pena. Asi, a
diferencia de Cusllo Calén que considera la intimidacion, comeccion y eliminacion
como un fin, Casteflanos Tena las toma como caracleres de la pena necesarios para
conseguir “la salvaguarda de la sociedad”,

c) Por los efectos que se producen en el reo.

1. Penas reversibles. “La afectacion dura el tiempo que dure la pena, pero
después el sujeto recobra su situacion anterior, y las cosas vuelven al estado
en que se encontraba, por ejemplo, la pena pecuniaria.”'s

2. Penas imeversibies. Este tipo de penas una vez ejecutadas impiden que las
cosas regresen a su estado anterior, por lo que, sus consecuencias perduran
a lo largo del tiempo ejemplo, la pena de muerte,

U Cucllo Calén, ob. cit, p. 720.
M Castellanos Tena Femando, ob. cit, p. 319y 320.
' Amuchatcgui Requena lma, Ob. dit., p. 110.




A nuestro modo de ver, la aplicacién de penas irreversibles demuestra una falta
absoluta de conocimientos y capacidad creadora en quienes elaboran y aprueban
las leyas. Estamos concientes de lo necesario que es defender a la sociedad, pero
debe ser a través de sanciones que permitan al sujeto recobrar su situacién anterior
ante un ervor judicial o bien una vez ejecutada la sentencia.

d) Por su autonomia

1. Penas principales o fundamentales. Son aquellas que el juez impone
independientemente de cualquier otra y tienen existencia propia, por ejemplo,
la pena de priston.

2. Penas accesorias, De modo diverso, estas no tienen existencia propia y
siempre se aplican en compaiila de la pena principal. “.. como una
consecuencia de su accesoriedad, este tipo de penas siguen la suerte de la
pena principal, salvo que la ley exprese lo contrario. La tendencia politico
criminal en relacién con las penas accesorias es hacla su eliminacién, por
razon de su escasa o nula utiidad como funcién accesoria, o bien de
reconvertir algunas de ellas en penas principales o sustitutivas de la pena
privativa de |a libertad, caso en el cual si ofracen importancia relevante.*'®

PRINCIPIOS DE LAS PENAS

Los principios de las penas tienen su ongen en la necesidad de conservar las
garantias individuales de los hombres frente a las autoridades del Estado, y son:
principio de necesidad, prontitud, utilidad, justicia y legalidad.

Principio de necesidad. La pena debe ser inevitable para llegar a los fines que
se propone “es declir, se aplica la sancién para que el sujeto se comija y al aplicarse
la pena ésta también sive para que en lo sucesivo no delinca, o efecto
intimidatorio.""?

' Malo Camacho Gustavo, ob. cit, p. 604,
" Orellasn Wiarco Octavio Alberto, Curso de Derecho Penal, Porrita, México, 1999, p. 411,




"Atento a dicho principio de la necesidad de la pena, en primer lugar, es
Indispensable que, en el caso concreto, sea efectivamente necesaria la aplicacin, lo
que, a la vez que reconoce al contenido de la retribucidn por e! delito cometido, por
otra parte apunta la exigencia de que esa pena, en ef caso concrelo, realmente sea
necesaria. En este sentido, se explica la exencién de la pena prevista en el artlculo
55 del propio ordenamiento, cuando al autor a consecuencia de su senilidad, precario
estado de salud o consecuencias graves sufridas, le fuere notoriamente, innecesaria
o Iacional la imposicién de la pena privativa de libertad.*'®

'En relacién con el principio extrema ratio, como apuntado, se observa que el
derecho penal dabe intervenir sélo cuando resulte ser indispensable y no exista otra
forma de regulacién juridica que resulte ser suficientemente eficaz para atender la
situacién de conflicto y, por lo mismo, se afirma que el derecho penal es el extremo
Ultimo de intervencidn a que debe recurrir el Estado en la fijacién de las bases de la
convivencia. En el mismo sentido, es necesario también que ia salvaguarda de los
bienes juridicos exige de su proteccién a través de la pena, siendo insuficientes otro
tipo de respuestas sociales.*™

Principio de prontitud. €| juez debe imponer la pena lo mas pronto posible
dentro de los limites sefialados en fa ley. “Cuanto mas pronta y més cercana a! delito
cometido sea la pena, serd més justa y mas Gtil, Digo mds justa, porque ahorra al reo
los indtiles y feroces tommentos de la incertidumbre, que crecen con el vigor de la
imaginacién y con el sentimiento de la propia debilidad.” *la prontitud de las penas
es més Util porque cuanto menor es el tiempo que transcume entre el delito y fa pena,
tanto més fuerte y més duradera en el &nimo de los hombres es la asociacién entre
estas dos ideas delito y pana, de tal manera que se consideran insensiblemente el
uno como causa y fa otra como efecto necesario e indefectible. '

**Malo Camacho Gustavo, ob., cit. p, 587.

Y ldem.

® Boocaria Césare, De los Deélitosy de las Penas, 2* edicin, Comision Nacional de Derechos Humanos, México,
1992,p.75.

N bidern, p. 76.




Por ofra parte, este principio trata de:

1) Evitar que se pierda su sentido ejemplar, o sea, que la socledad al contemplar al
defincuente que ha padecido una pena se convenza de que todo delto es
castigado.

2

=

Impedir que los procesos sean largos con el transcurso del tiempo, que el juez
deje en el olvido la resolucién de un caso en concreto. Imaginemos: Un sujeto
que se encuentre privado de su libertad, esperando la resolucién del juez, y éste
tardara seis aflos en dictar la sentencia respectiva y en la misma resultara
absuslto, o bien, se le condenara a cinco affos de prisidn. Probablemente resuite
exagerado, sin embargo la instancia en una carcel es etema para quién la
padece.

3) Hacerle justicia al sujeto pasivo *justicia que ilega tarde no es justicia."?

Principio de utilidad. La pena debe ser (til a los fines de ntimidacién y
retribucién que se propone. Sin embargo para algunos juristas su finalidad es la
resocializacidn o readaptacién social de! defincuente, y como consecuencia la pena
es un medio para Kegar a ellos.

Principio de justicia. implica que el juzgador debe imponer exactamente fa pena
que le comesponde al delincuente con base en su culpabilidad. Debe ser justa en
cuanto a su proporcionalidad, es decir: la que merece el responsable de la conducta
delictiva.

Principio de legalidad. Es menester mencionar la siguiente maxima “Nutium
crimen, nulla poena sine lege”, nadie puede ser condenado Ssin que la ley anterior
haya determinado la conducta como delito y filado una pena como consecuencia del
mismo. Por otra parte, Unicamente vamos a interpretar el principio de legaiidad de las
penas, que en sentido lato equivale a observar lo sigulente:

% Apuntes de la meteria de Penologla, 10° semestre, 15 agosko 2000, impurtida por el Lic. Gutiamez Serrwio
Raiil, Facultad de Derecho, UNAM.



« Las penas se deben imponer Unica y exclusivamente por la realizacién de un
hecho (s) que sea (n) sancionado (s) previamente por las leyes penales.

« Eljuez sélo ha de imponer {a pena que se encuentre sefialada en la legisfacion
penal precedente (nulla poena sine praevia lege), y nunca sobrepasar los
minimos y maximos que al efecto haya sefialado el legislador. Se trata de evitar la
violacion a dos impotantes garantias establecidas en el articulo 14
Constitucional: 1) La retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna (debe
ser siempre en beneficio). 2) Imponer, por simple analogia y atin por mayoria de
razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata. Por tanto, fa imposibilidad de sancionar con penas distintas o
semejantes a las establecidas en el Cédigo para el delito respectivo.

« La pena ha de imponerse (inica y exclusivamente por los érganos jurisdiccionales
competente, s decir, los Tribunales de Justicia previamente establecidos.

« Sélo ha de imponerse previo juicio penal a los declarados culpables de un delito
(nulla poena, sine culpa). En consecuencia, a nadie ha de castigarse por un delito
ajeno “Alieni sceleris poenam nemo sentiat’.

¢ Este principio también obliga a respetar las garantias individuales y demas
normas fijadas en las leyes respectivas durante todo el procedimiento y ejecucion
de la sentencia. Por Ultimo es requisito esencial que las leyes se hayan expedido
con anterioridad al hecho.

Ahora bien, referente a estos principios; no podemos decir que una pena es Gtil
sino cumple con los fines esenciales de la misma, tampoco se considera necesaria si
e! legislador carece de conocimientos para seftalar una sancion a cada delito y fijar
minimos y méximos, y si el juez dicta su sentencia con base en una ley que desde
sus origenes no prevee la problemética de la pena. Al respecto, y segin nuestro




punto de vista, esto ha causado que la sancién més utilizada por nuestro Sistema
Penal sea innecesaria e injusla para castigar a ciertos individuos.

Por su parte, Francesco Carrara nos dice: “a veces se muda la pana porque se
reconoce que ha sido siempre injusta, y a veces porque la toma injusta el cambio de
condiciones.*?

No abstante, si la pena se encuentra establecida en la ley, el juzgador la seguird
aplicando en cumplimiento del principio de legalidad, a pesar de consideraria injusta.

En cuanto al principio de legalidad, no debe entenderse como un principio a favor
del delincusnte, sino como un principio que protege a la misma sociedad y en todo
caso al sujeto victima de un procedimiento, es decir; sin este, a cualquier persona se
le podria imponer una sancién penal, y en el segundo caso, si el procesado no es
declarado culpable en la sentencia, se garantiza su inmediata libertad.

Tampoco se debe considerar que este principio invalida la llbertad del juez, en
virtlud de que dicta su resolucién con base en la interpretacién que realiza de la ley
cuando tiene lagunas, valora los hechos y las pruebas, ademas de inquirr cual fue
la intencién de! delincuente al realizar el acto contrario a la ley penal, entre otros
aspectos que le otorgan facuitad de decisién.

Ademas, se debe buscar que el delincuente obtenga un justo castigo (retribucién)
por su conducta ilicita, no se trata de una venganza, sino de conseguir el objetivo
buscade por todo orden juridico; mantener la paz social. En consecuencia,
tratdndose de la pena privativa de la ibertad ha de servir también para resocializar al
condenado. Por ello, estimo conveniente que, antes de cumplir su condena, se le
practiquen al reo rigurosos estudios de personalidad por personal altamente
calficado y si con base en estos resultados y el comportamiento que haya
observado durante la dlima parte de la ejecucion de su sentencia, se le considera

* Carrara Francesoo, ob. cit., p. 20l




peligroso para la sociedad, se le deberd imponer una medida de seguridad “no
detentiva.” 2 por tiempo determinado, con el propésito de proteger a la socledad. No
obstante, si el sujeto vuelve a delinquir intencionalmente se le debe aplicar una
medida de seguridad de intemamiento por tiempo indefinido, hasta lograr la
comeccién de! delincuente. No pueden ser sancionados con la pena privativa de la
libertad, primero porque esta demostrd ser ineficaz para readaptar en especial a
este sujeto, segundo, porque de regresario a la prisién contaminaria a los demés
reos que estan en un proceso curativo y de educacion, y en tercer lugar, se trata de
avitar [a sobrepoblacion en las cérceles que trae aparejado males mayores.

1.3 CONCEPTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

El crecimiento de la delincuencia tanto en nuestro pais como en otras naciones,
nos muestra la necesidad de actualizar las penas due se aplican en la actualidad, asi
como la gran importancia que han adquirido fas llamada medidas de seguridad, que
junto con las penas constituyen el principal‘medio para combatir la delincuencia a
nivel mundial. Pese a lo anterior, las medidas de seguridad no han alcanzado en la
préctica un desamollo acorde con las exigencias del momento; ello se explica si
reflexionamos que adn no se conocen a fondoy sigue existiendo confusién entre
unay otra.

Ante tal situacién, es imprescindible sefalar los conceptos que los juristas mas
destacados le han otorgado a las lamadas medidas de seguridad.

Ignacio Villalobos nos dice: "Las medidas de seguridad son aquellas que, sin
valerse de la intimidacién y por tanto sin tener carécter definitivo, buscan el mismo
fin de prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado
propenso a incurrir en ellos.?®

¥ Conforme & lo expuesto en 1a obra de Lopez B Eduardo, Introduccién al Derecho Penal, 2* edicitn,
Porrita, México, 1994, p. 253. Se kes denomina asi a las medidas de seguridad que no suprimen la libertad de
movimiento.

3 Villalobos Ignacio, ob, cit, p. 528.




Para algunos autores resuta discutible el criterio de Villalobos, en cuanto
reconocen que las medidas de seguridad tienen un senfido aflictivo y por tanto
intimidatorio, en vitud de implicar una privacion o restriccion de derechos y se
imponen en contra de la voluntad del sujeto.

A nuestro modo de ver, las medidas de seguridad no siempre producen un efecto
intimidatorio en las personas, si consideramos que se aplican tanto a sujetos
imputables como inimputables, y estos GHimos, son en ocasiones enfermos
mentales que tiensn una completa incapacidad de experimentar la coaccién de la
medida de seguridad, En cambio, podemos afirmar que si ocasionan intimidacién en
menores de edad, asi como, en las personas imputables.

A su vez, Villalobos en su obra precisa que la multa y la prisién son verdaderas
penas y todas las demds que menciona el articulo 24 de nuestro Cédigo Penal se
pueden tomar como simples medidas de seguridad, por tal motivo, es obvio, que &l
decomiso de bienes comespondiente al enriquecimiento iticito, el trabajo en favor de
la comunidad, el decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito, la
inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o empieos, etc; son medidas de
seguridad de caracter intimidatorio.

Por ofra parte, del anterior concepto se desprende que las medidas de seguridad
no pueden tener una duracién determinada. Es aceptable este punto de vista si
consideramos que se imponen a personas consideradas peligrosas, en
consecuencia, sélo termina hasta que el sujeto es declarado inocuo, con el propésito
de prevenir futuros atentados de parte de personas que se han manifestado
tendientes a incurrir en ellos, segun lo sefiala el mencionado maestro.

Asi mismo, nos advierte Vilalobos en su obra; “no debe confundirse las medidas
de seguridad con los medios de prevencién general de la delincuencla, y precisa;



éstos son actividades del Estado que se refieren a toda la poblacion del territorio y en
muchos casos tienen un fin propio, ajenc al Derecho Penal."?®

Para L6pez Betancourt las medidas de seguridad son ‘medios de profilaxis
social, por los cuales se trata de evitar que personas peligrosas puedan llegar a
cometer delitos."”

De esta nocion sobresale una de las principales caracteristicas de las medidas de
seguridad, se imponen a sujetos considerados peligrosos. Asimismo, debo decir que
el anterior concapto se otorgd en términos de gran amplitud, en tanto, se puede
considerar que un sujeto es peligroso por su conducta anterior af delito (peligrosidad
social) o posterior al delito (peligrosidad criminal); que consiste en la realizacién de
un hecho tipificado en la ley como defito. En este orden de ideas el maestro Cuello
Calén nos dice “la peligrosidad criminal es la que especialmente interesa al derecho
penal pues cae por completo dentro de su ambito y tiene un efectivo influjo en las
sanciones penales que son consecuencia del delito, mientras que las llamadas
pefigrosidad social, la peligrosidad predelictual, es ajena a nuestra disciplina,
interesa sobre todo a la policia de seguridad y requiere medidas de fipo preventivo y
profilactico.

En cuanto a la peligrosidad es un término que ha sido calificado por la doctrina
como poco preciso e incierto, por ser un aspecto subjetivo, por tanto, la imposibilidad
de establecer y predecir la peligrosidad de un sujeto en forma segura.

Continuando con el tema, el Dr. Carlos Daza Gémez define a las medidas de
seguridad como “los métodos que se utilizan, respecto a sujetos que han cometido at
menos un hecho punible, para obtener su resocializacion o, en Llfimo extremo para
mantenerios aislados, a fin de que no causen perjuicios a la convivencia humana. Su
fundamento es la peligrosidad del sujeto.””®

* Ibidem, p. 529.

L pez Betancourt Eduando, Introduccidn al Derecho Penal, 2 edicion, Pormiza, México, 1994, p. 253.

 Cucllo Calén, ob. cit,, p. 433

® Daza Gémez Carlos, Teoria General det Delito, 2* reimpresion, Cirdenas Editor y Distribuidor, México, 2001,
p.d14.



Por otro lado, El Diccionario Juridico Mexicana del Instituto de Investigaciones
Juridicas, prevee la dificultad para definir a las medidas de seguridad, en
consecuencia sélo nos proporciona sus caracteristicas mds sobresalientes:

1. *Son medidas coactivas, ya que la conformidad del destinatario no es
presupuesto de su imposicion. Esta cualidad no debe perderse de vista ante
axcesos retdricos muy fracuentes del sistema normativo.

2. Su efecto es una privacidn o resticcidn de derechos, con lo cual resufta
inevitable admitir que se traducen en padecimiento para quienes las soportan.

3. Tiene fin exclusivamente preventivo o tutefar, ™

No obstante lo anterior, es imprescindible tener un concepto de las medidas de
seguridad. Por nuestra parte diremos que son sanciones que se aplican por los
o6rganos jurisdiccionales a sujetos imputables como inimputables que han realizado
uno o varios actos contrarios al derecho penal. Y que aseguran el cumplimiento del
orden juridico.

1.4 CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
El maestro Lépez Betancourt las clasfica en:

« Personales
o Patrimoniales

*Son personales aqusllas que van dirigidas a cambiar la conducta del individuo y a
su vez pueden ser:

l. Detentivas. Son las que suprimen la libertad de movimiento, por ejempio, la
remisién a colonias agricolas o el envio a manicomios o centros de salud
mental.

. No detentivas. En aquelias no se supfime ka libertad de movimiento, sino séio
las disminuye, por ejemplo prohibir la concurencia a ciertos lugares, el
trabajo a favor de la comunidad, etcétera.

* Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, 4* edicion, Porrtis, México, 1991, p.
2098.
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. Cormectivas. Llevan un fin educacional como puede ser la asistencia a una
escuela de trabajo.
Las medidas de seguridad patimoniales, surten sus efectos disminuyendo el
patrimonio del inculpado, como la caucién de buena conducta y el decomiso.”!

Con respecto al primer criterio de clasificacion que realiza et Dr. Lépez Betancourt,
podemos subclasificar las medidas de seguridad en:

1. Detentivas que se aplican a sujetos inimputables por. enfermedad mental, o por
tener el habito o necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos.
Cuando han incurido en un hecho considerado tipico y antijuridico, y como
consecuencia de su conducta precedente y su inimputabilidad, la autoridad
competente ordena su intemamiento en un centro de salud mental o manicomio
(como acertadamente lo sefiala el mencionado maestro) o establecimiento
especializado para el tratamiento de toxicomanos, etc; por considerarlos
peligrosos para la sociedad.

2. Detentivas que se aplican a inimputables por: minoria de edad, cuando, han
cometido una accién (s) tipica y antijuridica, y que por no haber alcanzado la
mayoria de edad, la ley les impone una medida de seguridad.

Estimé que a estas medidas se refiere el aludido autor al mencionar: “Olra clase
de medidas de seguridad se refiere a los menores de edad, quienes se rigen por
disposiciones especiales. En ef Distrito Federal, por ejemplo existe un Consejo
Tutelar para Menores Infractores, y tiene por objeto promover la readaptacién de los
menores mediante el estudio de su personalidad, asf como su medio social,
procurando establecer medidas comectivas de proteccién y vigilancia durante su
tratamiento.” %2
3. Detentivas que se aplican a sujetos imputables, por su conducta delictiva

multinveincidente, por ejemplo, reclusién por tiempo indeterminado, etc.

* Lspez Belanoour, ob. cit., p. 253.
 Ibidem, p. 254.
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En cuanto a las medidas de seguridad no detentivas, también se aplican a
personas imputables e inimputables, a saber:

1. No detentivas que se imponen a inimputables, como ejemplo podemos citar el
capitulo V del Vigente Cédigo Penal, que se refiere al tratamiento de
inimputables y quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, en intemamiento o en fibertad. Siempre que, el
juzgador disponga gque la medida de tratamiento aplicable sea en libertad
pertenecerdn a esta clase, o conforme al articulo 68 del mencionado
ordenamiento, cuando las personas inimputables sean entregadas por la
autoridad judicial o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda
hacerse cargo de ellos, sismpre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas
para su tratamiento y vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a
satisfaccién de las mencionadas autoridades, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

2. No detentivas que se aplican a imputables. “... Recaen sobre la propiedad,
como la caucién de no ofender cuando es pecuniaria, el comiso, scbre la
integridad corporal recae la castracion de delincuentes sexuales peligrosos que
con cardcter de medida de seguridad se practica en los paises nordicos."®

3. “Otras consisten en medidas no privativas de libertad, si bien pueden restringirla,
como la libertad vigilada, la obligacion de residir en un punto determinado,
prohibicién de ejercer clertas profesiones, de frecuentar determinados locales, y
la expulsin de! temitorio nacional para los extranjeros."*

Respecto del Ultimo punto que establece Lépez Betancourt en su clasfficacién de
las medidas de seguridad que atiende a la persona, podemos decir que: las
correctivas, son aquellas que tienden a enmendar o reformar la conducta det sujeto.

¥ Cuello Calén Eugenio, ob. cit., p. 683,
*Idem,
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Cuello Calén considera que estas medidas no deben llamarse de seguridad, sino de
cormreccién, y afitma que a la expresion medida de seguridad, “se ha dado una
amplitud desmedida ya que algunas, como el tratamiento de menores y jovenes
delincuentes y el de vagos y refractarios al trabajo, son genuinas medidas de
correccion, que aspiran en modo predominante a la reforma de estos sujetos y a su
reincarporacion social.”

Efectivamente, el término medida de seguridad tienen una acepcion muy amplia,
quiza por ello suele denominarse con este nombre a [as llamadas medias de
cormreccion como lo explica el Maestro Cuello Calén. Sin embargo, considero que esta
designacion (medidas de comeccidn) fampoco es adecuada. Si reflexionamos que
también la prision tiene un fin comectivo, al procurar la resocializacién del
delincuente, a través de {ratamientos curativos, la educacion, el trabajo y
capacitacién para el mismo.

Por otro lado, existen serios cuestionamientos respecto al nombre de “medidas de
seguridad” que se les da a las mismas; porque la prision desemperia igualmente un
cometido de segurdad y de prevencion. Ademds las penas san consideradas
también como “medios de defensa y proteccién social. ™

Finaimente, tampoco el Cddigo Penal realiza una clasificacion de las medias de
seguridad y sélo las menciona al igual que las penas en su articulo 24 de manera
general, pero sin especificar cuales son unas y otras.

1.5 DIFERENCIA ENTRE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD

La distincién entre pena y medida de seguridad ha dado lugar a innumerables
discusiones entre los representantes del derecho; mientras que unos equiparan
ambos términos y pugnan por su fusién (monismo), otros afirman fas siguientes
diferencias (dualismo):

3 Cucllo Calén Eugenio, La Moderna Penologta, Bosch, Barcelona, 1974 p. 89,
*Ob. cit, p. 90.
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a) La pena tiene un caracter expiatorio y retributivo en tanto implica un mal para el
delincuente, en cambio, la medida de seguridad busca llegar a su fin sin
ocasionarle un sufrimiento al sujeto.

Actualmente se ha sostenido por algunos autores que las medidas de seguridad
tienen un caracter afiictivo, sobre todo cuando se trata de la pérdida o restriccion
de fa libertad y no se conace la duracion de la medida.

b

-~

La pena se aplica con base en la culpabilidad del reo, la medida de seguridad
atiende a la peligrosidad del sujeto.

Asl, por ejemplo, el maestro Daza Gémez nos indica “La diferencia esencial entre
pena y medida de seguridad, es que la pena se fundamenta en el acto cometido y
su base es la culpabilidad; en la medida de seguridad el sustento lo es la
peligrosidad, la probabilidad de que en un futuro se cometa un delito,
precisamente ese es el fundamento de la medida de seguridad, impedir que esa
persona cometa el delito (funcién preventiva)."¥

c) La pena sélo se impone a sujetos con capacidad de dirigir sus actos dentro del
orden juridico, la medida de seguridad se aplica tanto a imputables como a
inimputables.

d

R

La pena "no sélo realiza su funcién sobre la persona del infractor, sino que toma
en cuenta tradicionales sentimientos hondamente amaigados en la conciencia
colectiva que exigen el justo castigo del delito, mientras que la medida de
seguridad desconoce y descuida por completo el sentimiento de justicia de la
masa popular,™®

e) ‘La medida de seguridad aspira a la prevencidn de nuevos delitos, mira a!
provenir, a diferencia de la pena, que sélo atiende al pasado.”®

3" Duzn Gémez Carlos, ob. cit,, p. 413.
Cuello Calén, La Modema Penologia, ob. cit., p. 102,

8
* Jdem
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f) La medida de seguridad no tiene fundamento constitucional, la pena si. “En
nuestro pais y de acuerdo a la legislacién positiva, existen serias dudas sobre la
posibilidad de imponer medidas de seguridad, en especial por Io previsto en el
articulo 14 de la Constitucién Federal, donde de manera muy clara se establece
la imposibilidad de imponer penas que no estén decreladas por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata; interpretando con rigorismo este
articulo, llegamos a la imposibilidad de aplicar medidas de seguridad, siendo sélo
factible imponer penas."®

Nosolros consideramos que nuestra Constitucion no impide la aplicacién de
medidas de seguridad; en efecto, prohibe imponer pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se frata, pero las
medidas de seguridad no son penas. En segundo lugar, se encuentran establecidas
en la ley penal y en forma precisa el vigente Cédigo Penal para el Distrito Federal en
su articulo 24 las sefala. En tercer lugar, lo que  prohibe la Constitucién es la
posibilidad de imponer cualquier sancién que no esté previamente establecida en la
ley.

En consecuencia, se deben aplicar a las medidas de seguridad todas las garantias
individuales que al efecto consagra nuesira Ley Suprema, por tanto, el principio de
legalidad también las rige.

Asi mismo se ha manifestado, que “La distincién entre pena y medida de
seguridad resutta en México, practicamente indtil. El articulo 14 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona tnicamente penas. La medida
de seguridad es, constitucionalmente una pena. Es indiferente, que la pena sea
consecuencia de un juicio de culpabilidad o de peligrosidad.™'!

Por otra parte, cabe destacar lo siguiente: “En México se sigue el sistema dualista
de doble via como sefiala Roxin, ya que junto con la pena se aplican medidas de

*Lépez Betancourt, ob. cit., p. 254,
*! Arilla Bas Fenando, Derecho Penal, Parte Genersl, 1° adicion, editoriat Poriia, México, 2001, p. 322,
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distinta naturaleza a fa que llama medidas de seguridad, las cuales tienen como
finalidad, la prevencién del delito, siendo un medio de lucha contra el delito.”?

“V.gr. Articulo 331, Cédigo Penal Federal.

“Siel aborto lo causare un médico, cirujano,

comadrén o partera, ademas de las sanciones

que le comesponden conforme al articulo

anterior, se le suspenderd de dos a cinco afios
en el gjercicio de su profesién’

En estos casos el legislador aparte de imponer una pena, da la posibilidad de que
el juez aplique una medida de seguridad.**®

Segun lo anterior, la suspensién de funciones es una medida de seguridad. En
sontido adverso, Camanca y Trujllo Radl, “estima como pens, el apartado 13
“Inhabilitacion, destitucién o suspensidn de funciones o empleos” del articulo 24 de la
loy penal vigente."*

De suerte que alin los estudiosos del Derecho Penal no se han puesto de acuerdo
respecto de cuales son penas y cuales medidas de seguridad.

En definitiva, el problema de distinguir las medidas de seguridad de las penas
radica en que ambas tienen caracteres comunes, consiguientemente los puntos de
diferenciacion entre una y otra se encuentran al margen de la critica.

“ Daza Gémez Carlos, ob. cit,p. 413.

“ Ibidem. p, 413 y 414,

“ Cfr, Carrancé y Trillo Rl y Rivas Ral, Cdigo Penal Anotado, 16* adicién, editorial Porrile, México, 1991,
p. 145,
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CAPITULOII

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD

2.1 CHINA

No es sino a partir del siglo XXV antes de Cristo, que se tiene conocimiento de!
Derecho Penal Chino, los estudios histéricos de esta civilizacién nos naman la
existencia de una ley excesivamente inhumana y despiadada, a saber. se considera
la rebelion como delito més grave y se establecen ‘“varias formas de penas de
muerte, mutilaciones, castracién y marcas a hierro en la frente "

Posteriormente, en tiempos del emperador Yao (siglo XXl a.C.), se establece el
destiemro como sustituto de la pena de muerte; que permitia eliminar al sujeto de la
sociedad sin privarlo de la vida, e instituye los azotes con varas de bambu para los
delitos menores; se golpea salvajemente al delincuente ocasiondndole profundas
heridas y dolores indescriptibles.

“Més tarde, el emperador mistico Sun, funda un ministerio penal, mantiene la
crueldad de la pena, y sefiala como fin de ésta el miedo, con el prop6sito de evitar la
comisién de nuevos delitos. implanta como obligacién del Estado cuidar a los
‘delincuentes que padecian las penas de castracion y amputacion. Ademas publica
una ley flamada Las cinco penas.™ En la cual se ve refiejado claramente el Talién,
cuya fuerza es, "ojo por ojo y diente por diente”; “que sefala la debida proporcion,
cualitativa y cuantitativa, entre el defito y la reaccién social contra é1.7

Asi al homicida se le impone la pena de muere, ejecutada por;
descuartizamiento, decapitacién, ahorcamiento, enteramiento en vida, entre otras no
menos brutales; se imponian en piblico como ejemplo y advertencia a la

comunidad.

** Zaffaroni Eugenio Rail, Tratado de Derecho Penal, Parte General, 1* edicion, Cérdenas Editor y Distribuider,
México, 1988, p. 320,

* Cfr. Zaffaroni Eugenio Raul, ob. ci., p. 320.

* Arilla Bas Femando, ob. cit., p.41.
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Es importante resaltar que la pena en nuestros dias sigue teniendo el mismo
caracter ejemplar y busca que la sociedad conozca la efectividad del sistema penal,
con el propésito de crear la certeza de que todo delito es castigado.

El estupro era sancionado con castracién; en el momento actual, es considerada
esta sancién como una medida de seguridad extrema, “La castracion se ha aplicado
en casos de delincuentes sexuales, y aunque en algunas partes se considera como
pena, es en realidad una medida de seguridad contra sujetos de gran peligrosidad,
como violadores y asesinos de nifios, elc. (en astos casos pensamos que no puede
ser pena, por tratarse sin duda de enfermos, y por lo tanto inimputables).”*®
El hurto con la amputacién de las extremidades inferiores, y delitos de menor grado
con una marca en la frente.

“En cuanto a la carcel como sancion, segln relatos de L. Thot, existia ya con el
emperador Sun. Por ofra parte, en el afio 249 a. de J.C. cuando se promuig el
Cédigo Penal Chino, el mismo inclufa un reglamento carcelario.”*

Por otro lado, “En China los presos estuvieron en los llamados “fosos® cavados
casi en el suelo y con dos altos muros, encerrados en grupos de 12 a 16 que debian
permanecer de pie, porque eran muy estrechos. Efectuaban alli sus necesidades
fisiolégicas y terminaban muriendo dentro de la sucledad, hambre y desesperacién.
Habla escaleras para que los visitantes los miraran desde amiba, como curiosidad,
consuelo o para amojarles alimentos, cada siete dias.**

“Durante el gobiemo del emperador Hiao Ven Ti se instituyeron los trabajos
forzados y trabajos publicos para los condenados por lesiones.”! Tenemos aqui,
uno de los primeros antecedantes dsl trabajo en favor de la comunidad.

La subsecuente legislacién fue el Cddigo Chang o Yin. Hizo extensivo €| castigo a
los familiares mas cercanos del delincuente, y fij6 penas atemantes y crueles, como:

* Rodriguez Manzanera Luis, ob. cit,, p. 137.

* Cfr. Enciclopedie Juridica Omeba, Driskill S.A., Buenos aires, 1997, p. 676,

* Del Pont Luis Marco, Derucho Penitenciario, 1ra edicion, Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1991, p
236,

* Enciclopedia Juridics Omeba, ob. cit, p. 676.
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el cocinamiento, colocacién de hiemo incandescente en los ojos, y 1a tortura, Asi “La
diferencia entre la tortura antigua y la modema consiste en que la tortura del primitivo
derecho penal chino era legal, mientras que la practicada hoy es abusiva, porque no
esta autorizada por la ley. 2

De esta forma, las prisiones se han caracterizado por su crueldad a través de los
afios. Hoy, nadie puede afirmar que la prision sea una institucién humanitaria.

Con la dinastia Chou (1050-266 a. de J.C.), se ordend reflexionar antes de
imponer la pena de muerte; en consecuencia se observé una disminucién en su
aplicacién. Aqui, la pena ya recae Unicamente sobre la persona del delincuente,
aunque después se vuelve hacer extensiva a la familia de éste. Se crea la “escuela
de los legisladores” que tenian ideas adversas a las de Confucio.

La pena continud siendo intimidante en la época del emperador Wu-Vang (141-87
a.C.), "que introdujo, en aquelios tiempos la practica de ser expuesta al plblico la
cabeza de los delincuentes ejecutados, y tomo por modelo para esta pena la
costumbre de ciertos pajaros, segin cuentan los historiadores, quienes dicen: *Hubo
en China dos clases de pajaros de naturaleza sumamente cruel; llamabanse unos
nio y los otros kien. Los primeros devoraban a su madre y los (ltimos a su padre, En
los dias de su nacimiento trataba la madre de los primeros de procurar de todos
modos alimentos a sus pequefuelos; empero en el momento en que éstos tenfan
ya alas y podian procurdrselo se ponia la madre muy débil y ciega, entonces sus
hijos la mataban, decapitdndola y colocando su cabeza sobre la rama de un arbol,
donde quedaba expuesta. Ahora -~dijeron los chinos-, se les devolvia a las madres
los que ellas habian hecho, en su tiempo, a las suyas,. Siendo horrible el crimen de
los delincuentes, decia el emperador Wu-Vang, también eran merecedores de la
misma suerte; es decir, que fueran expuestas sus cabezas cercenadas como lo eran
las cabezas de los pajaros-madres que habian dado muerte a las suyas.”®

% Suciro Danicl, La Pena de Muerte, Alianza editorial, S.A., 1974, Biblioteca Central, UNAM, p. 31.
% Jiménez dc Asin Luis, Tratado de Derccho Penal, 5* edicion, , T. 1, Losade, Buenos Aires, 1950, p. 268.
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“Continuando con el temario sobre las carceles en China, vemos que se seguia
desarrollando ya en nuestra era. Asi en el siglo VI se exigié el trabajo rudo en las
cérceles chinas, y en el siglo VIl la pena de cércel con o sin azotes. Luego, el Cadigo
Panal de 1a dinastia de los Ming, promulgado en e! siglo XIV, instituy6 la pena de
carcel con grilletes en los pies y en las manos.™!

Con ¢l avance del tiempo es suprimida la pena para los familiares del sujeto y se
introducen gradualmente formas humanitarias de castigar, “se llegaron a concebir
excusas absolutorias, o sea mecanismos mediante los cuales se evitaba sancionar
a quienes hubiese cometido un delito por disposicién expresa de la ley. También se
alcanzo a considerar la existencia del miedo grave como causal excluyente a quien
lo sufria; tal fue el caso de los delitos cometidos por miedo a un hombre paderoso.”

2.2 ISRAEL

El antiguo Derecho Penal Hebraico, se encuentra sustentado en los cinco primeros
libros Biblicos, por tanto, tiene un sentido sumamente religioso, el delito es
considerado como una afrenta a Dios y la pena posee un fin intimidatorio y de
expiacion.

La legislacién hebrea se caracteriza por: sancionar bajo una total igualdad, ya que
la Biblia exige una misma ley para extranjeros y ciudadanos; no distingue clase
social, ni religién. La segunda caracteristica sobresaliente es el Talién, plasmado
especiaimente en el Levitico: “17 Quien hiere a otro mortalmente, muera
imemisiblemente. 18 Quien hiere mortaimente a una bestia restituird otra por ella.
Bestia por bestia. 19 Si alguno causare una herida a otro, segln hizo é|, asi se le
hara; 20 fractura por fractura, ojo por ojo, diente por diente, se le hara la misma
lesion que €l haya causado a otro. 21 Quien matare una bestia hara restitucién por
ella, mas quien matare a un hombre, morird,

* Enciclopedia Juridica Omeba, ob. cit., p. 676.

% Lépez Betancourt, ob. cil, p. 6.

% Sagrada Biblia, Version Directa de los Textos Primitivos, por Mons, Dr. Jum Stravbinger, Cap. 24, V. 171
2], México, 1958, p. 97.
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Con lo anterior, podemos deducir las penas que se aplicaban en esta importante
civilizacion.

En cuanto a la pena de muerte era ejecuta de distintas maneras: crucifixion,
ahorcamiento, lapidacién, descuartizamiento, y el despefiamiento, entre ofros
ejemplos.

Es de interés destacar que este mismo libro nos habla del castigo de un blasfemo,
al cual le guardaron en una prisién en espera de su juicio. En consecuencla, aquf la
existencia de la prisién, tiene como finalidad resguardar al defincuente, para que no
escapara y poder juzgario en el momento oportuno.

Ademas, se conocen otros "tipos de carceles, segun las personas delincuentes
que debian ser motivo de enciemo. Asl, los levistas y los cohanim tenfan una cércel
distinta de los demds israelitas. Tamblén existian prisiones donde no se restringia
totaimente la libertad. Existian, ademds, carceles especiales para los que hablan
cometido delitos “mostruosos”, otras para los delitos de menos cuantia y para
simples faltas™”; propiamente estamos hablando de una prisién como pena.

Asi, “En este Derecho, La prision tenia dos funciones: una, evitar la fuga y otra
servir de sancién, que podria compararse a la actual institucion de la prision
perpetua, por cuanto consideraban indigno de vivir en sociedad al infractor de la
Ley.™®

Por otra parte, “...en el siglo V d.C. se form6 el Taimud, que significa estudio.

Con el Talmud aparece la reincidencia, la legitima defensa, la culpa en sentido
estricto, la preterintencionalidad, y el emor. Ademés la Biblia, ya en el Exodo, 21,
astablecia claramente la diferencia entre el dofo y la culpa y el caso fortuito.”

2.3 GRECIA

La historia del Derecho Penal Griego, estd basada en relatos filosdficos, pues
existe muy poca informacién provenlente de las legislaciones. Pero, esto no significa
que su estudio sea menos valioso o innecesario para lograr una convivencia por lo

* Engiclopedia juridica Omeba, ob. cit., p. 677.
% Del Pont Luis Meroo, Derecho Penitenciario, ob. cit., p. 39.
» Baigin David, Zaffaroni Eugenio R, ct al, De las Fenas, editorial Depalma, Buenos Aires, 1997, p. 420,
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menos aceptable en nuestra sociedad, mediante la aplicaciéon comrecta de los
instrumentos antidelictivos y la creacién de nuevos medios de lucha contra el delito,
en los cuales se eviten los erores y salvajismos que caracterizaron el antiguo
sistema punitivo.

Para un estudio adecuado de las penas y medidas de seguridad dentro de este
derecho, seguiremos los tres periodos sobresalientes que la dactrina nos indica:

l. Deontolégico o legendario,
Il Religioso,
Il Histdrico.

I. Periodo deontol6gico. Aparece fa venganza privada como  [a reaccién mas
rudimentaria en contra del delito, castigo que se extendia a toda la famitia del
ofensor.

II. Periodo religioso. Conforme a las creencias religiosas de aquel pueblo el castigo
se impone con el fin de purificar al delincuente, en tanto, se cree en divinidades,
como las diosas Erinias a quienes se les ofendia con el delito. Los castigos eran
crueles e inhumanos y operaba el mayor arbitrio.

1Il. Periodo histdrico. “Se distingue en la media que el derecho Penal se sustenta en
bases morales. La responsabilidad adgquiere asi un caracter individual. Una pena
terrible era la expulsion de la comunidad (atimia), cuando se decretaba, cualquiera
podia matar al expulsado y decomisarle sus blenes.”®

A nuestro modo de ver, la expulsién del individuo, tiene un fin preventivo de la
delincuencia, se expulsa al sujeto considerado peligroso, por lo cual el Estado
preferia eliminario de la sociedad, y es precisamente con esta disposicién que surge
el antecedente griego de las medidas de seguridad. Sin embargo, estas Gitimas tal
como hoy las entendemos no existieron en este periodo.

 1spez Betancourt, ob. cit., p. 10.
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Respecto a la pena de muerte era ejecutada en distintas formas para cada clase
social; a los ciudadanos se les arojaba al precipicio o se les obligaba a quitarse la
vida de propia mano, y para los esclavos estaba reservada la crucifixion, “Apalear,
azotar, flagelar es, en efecto, otra de las penas corporales, o incluso uno de los
métodos de ejecucion capital mas elementales y antiguos que existen, y también de
los més duros.”

Los griegos ‘.. azotaron sin compasién con toda clase de instrumentos vy
siguiendo toda clase de procedimientos.*®

Ahora bien, la evolucién de las penas fue distinta en las diferentes regiones del
pais, sobresalen las ciudades de Esparta y Atenas en donde proliferaron las
legislaciones penales.

“Las leyes espartanas estaban colmadas de espiritu heroico y de sentido
universalista. Por eso castigaba especiaimente al soldado cobarde en el combate;
por eso se azotaba a los jévenes afeminados, se imponia penas a los célibes; y por
eso se ordenaba dar muerte a los nifios que nacian deformes, dando con tal medida
la mas remota muestra de eugenesia. En las leyes de Locris, las penas adquirieron
el mas expresivo simbolismo. Asi a los reos de delitos sexuales, se les sacaba los
ojos, por ser puera por donde la pasién penetrd. Las leyes de Carondas
consideraban delito de lesiones personales, los atentados contra la propiedad que
ponfan en riesgo a las personas, el frecuentar malas compaiilas, etc. En las leyes
Cortina, sélo se encuentran algunas reglas los delitos sexuales que estaban sujetos
ala composicién.™

Entre tanto, en Atenas se imponian penas como la atimia, segin hemos
mencionado; era el total desamparo de la justicia, en consecuencia, cualquier
persona podia matar al delincuente y aduediarse de sus bienes.

' Sueiro Danicl, La Pena de Mucrie, ob. cit., p. 277.
 Jdem.
# Jiménez de Astia Luis, Tratado de Derecho Penal, ob. cit., p. 276 y 277.




3

Destacan en los siglos Vi-Vil a. C. la legislacién de Dracén y Solén. Se distinguen
los delitos en contra de los derechos individuales y aquellos que afectan intereses
colectivos, para estos Uttimos las penas eran més rigurosas. También se castigaba lo
que hoy llamamos delitos cometidos por servidores publicos con el destierro, sujeto
a votacion.

La pena fiende a ser m&s humanitaria, pero esto no significa que se hayan
sliminado por completo los castigos excesivos y las arbitrariedades.

Ahora bien, en la antigiiedad los griegos ya aplicaba penas privativas de libertad,
“que necesariamente debian cumplirse en establecimientos a los que se denominaba
cérceles."®

Tenemos noticias de la existencia de varias cérceles en Esparta, de acuerdo a
relatos de Polibio. “Por él nos enteramos que el conspirador Cleomenes fue
encerrado en una gran casa donde estaba bien custodiado, con la sola diferencia,
respecto de otros prisioneros, de que vivia en una prisién mas espaciosa*.%

De lo anterior, es importante resattar que los privilegios dentro de las carceles han
existido siempre y no son consecuencia del mundo contemporaneo,

*Segln Plutarco, hubo en esparta, durante el reinado de Agis (mil afios a. de J.C.)
calabozos a los que cenominaba rayada, y alli se "ahogaba a los sentenciados a
muerte®, Como se ve, en Grecia la carcel era una institucion muy incierta, acota
Thot, ya que sélo se aplicaba a los condenados por hurto ¢ a los deudores que no
cumplian con sus obligaciones,”®

Referente a las carceles cabe destacar las ideas de Platén “para é, cada tribunal
debia tener su carcel propia, para que los que delinquian fuesen encerrados de por
“vida"; vestigios de las penas privativas de libertad en Grecia. Propuso que fueran
construidas  tres clases de carceles. Una en la plaza del mercado, a la que

* Enciclopedia Juridica Omeba, ob, cit, p. 673.
* thidern. p. 678,
 Idem.
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denominaba ‘“cércel para custodia”; la segunda, una cércel en la misma ciudad, a la
que denominaba sofronisterion (“casa de comeccién®), y |a tercera, “lugar de suplicio®,
que debia erigirse en una regién sombria y desierta en el centro de la provincia. La
casa de custodia servifa de depésito general para seguridad de los que fuesen
encerrados en elia.”®’

Asl, con el pensamiento de Platén respecto de crear las llamadas sofronisterion,
podemos ver claramente que los antecedentes de lo que hoy consideramos medidas
de seguridad, ya empiezan a surgir en [a mente de los atenienses; las casas de
cormreccion, como su nombre lo indica tiene por finalidad comegir al sujeto y con ello
proteger a la sociedad. La prisidn en nuestros dias, es también considerada por
algunos tratadistas, como lugar de cormreccidn, al menos en teoria.

Por ofro iado, considero que la carcel de suplicio era para asegurar a los
delincuentes que esperaban fa ejecucion de la pena de muerte o de mutilacién,
gjecutandose estas en dicho establecimiento, o bien, para aquellos que
penmanecerian de por vida en ella, y conforme a las condiciones infrahumanas del
sistema, el delincuente inevitablemente perecia en poco tiempo.

Por otra parte, podemos sostener que en la actualidad la pena privativa de
libertad (prisién) sigue siendo un suplicio, entendido este término, no como la pena
de muerte, sino como el tormento que significa para quienes la padecen. Es
necesario aclarar que “la prisién, como pena proplamente dicha, aparece a fines det
siglo XVi y comianzos del siglo XVII.*®

2.4 ROMA

Antes de analizar directamente la evolucion de las penas en esta importante
civilizacién, nos parece conveniente establecer lo que era propiamente pena entre
los romanos, con el fin de tener una nocién mas clara de ésta y evitar confundimos
con el desquite de un dafio "venganza”.

¢ 1dem.
* Enciclopedia Juridica Omebe, ob. cit, p. 161
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*Pena era el mal que, en retribucidn por un delfito cometido, se imponfa a una
persona, en virtud de sentencia judicial y con arreglo a preceptos legales, o bien con
arreglo a costumbres que tuvieran fuerza de ley. No habia pena posible sino en virtud
de sentencia pronunciada en nombre del Estado con relacién a una determinada
persona, aun cuando el modelo del orden juridico del Estado en este respecto fue la
sentencia domestica, es decir, aquella resolucién por la que se imponia un mal a las
personas sometidas a la potestad del jefe de familia. Tampoco se consideraba como
pena en sentido juridico el mal impuesto por los magistrados, no ya sometidos a
preceptos legales, sino en virtud de su discrecional arbitrio; para que hubiera pena
propiamente dicha, era necesario que existiera una ley del Estado donde se regulase
previamente el delito y el procedimiento cormespondiente, ™

Examinemos pues, la evolucién de las penas en el Derecho Penal Romano, a
través de los periodos que detemminaron fa historia de esta importante civilizaci6n:
a) Periodo previo a la fundacion de Roma; b) Fundacion de Roma y época de los
Reyes; ¢) La Replblica; d) E Imperio.

a) Periodo previo a la fundacién de Roma.

En este periodo, encontramos la venganza como antecedente de la pena, significa
que, los habitantes de la peninsula Balcénica e Ibérica (teritorio donde se funda
Roma) ante un acto injusto consiguen satisfaccién por medio de otro considerado
mayor o excesivo en comparacibn con el recibido. No se conoce una
proporcionalidad entre el dafio ocasionado y la respuesta de la victima a esa
agresion, de este modo, la venganza del ofendido o de su familia en contra del
agresor, linaje o blenes, no tenia limite. Con el transcurso del tiempo para evitar que
ésta situacion continuara extralimitandose se deposita “en tres personajes la facultad
de imponer sanciones: el pater familias, ¢l jefe militar y un magistrado; que actuaban
siempre de manera discrecional, basandose en el arbitrio.”™

“ Mommsen Teodoro, Derecho Penal Romano, editorial Temis, Bogota, 1991, p. 553.
™ Lédpez Betancourt, ob, cit., p. 1.
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No habia, una ley de naturaleza juridica que determinara el delito y fijara la pena
comraspondiente, tampoco existia un criterio que se inspirara en las ideas de justicia y
racionalidad de! castigo, por tanto, el mal impuesto a quien causaba un perjuicio, se
fundaba en el fiel sentido de la venganza; més tarde llegé a tener un carécter
religioso.

c) Fundacién de Roma (753 a. de J.C) y época de los Reyes.

En este periodo, “hay una reduccidn del contenido sagrado de la punicién y se va
afimando un perfodo de venganza publica, que se fundaba en el poder civil."”" Es
decir, en los intereses de [a sociedad. Por ofra parte, el rey no era Unicamente el
superior militar y sacerdote, sino también ejercia plena autoridad politica y judicial.
“Aparecen los delitos plblicos (crimina), entre ellos el perduellio (mal guerero),
paricidio y el incesto."™ Para los dos primeros *la pena era la de muerte, impuesta
por funciones especiales, al inicio escogidos por el rey y después por el pueblo, que
eran los duovir, perduelionum y los quaestores paricidi.™™ “Para el incensus la
pena era la venta del inculpado como esclavo, fuera del teritorio romano, acumulada
a la confiscacién de sus bienes.’™

c) La Repuiblica (del ailo 509 hasta el 27 a.C.)

En e! periodo republicano surge fa Ley de las Doce Tablas, primera disposicion
juridica que nosotros conocemos del Derecho Romano, particulanmente la tabla VilI
se refiere a los defitos y a las penas; se castiga severamente el hurto con la
crucifixién, se clava al delincuente en una cruz de madera con los brazos extendidos
y los pies juntos. Segln fa opinion de juristas destacados, esta pena es “la mas
antigua aplicada en el Derecho Romano que precede con toda probabilidad a fa del
ahorcamiento, con la que est4 estrechamente emparentada y a cuya comprensién
contribuye. Su fundamento radica en que evita la causacién directa de la muerte, no

™ Baigiin David, Zaffaroni Eugenio, et al, De las penas, Ob. cit,, p. 427,
™ 4pez Betanoour, ob, cit., p. 12.

™ Baigin David, ob. cit, p. 427,

™ Idem.
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se derrama sangre ni se ponen las manos sobre la victima, dejéndose al libre curso

de las fuerzas letales de la naturaleza.”™

La pena de muerte en saco era para el homicida, el sujeto es arrojado al rio con la
cabeza cubierta en un costal de cuero cocido; al incendiario se le aplica la muerte por
fuego, se amarraba al condenado en un poste rodeado con objetos de madera y se
les prendfa fuego.

Tocante a los siguientes delitos que fa ley menciona, “por el peligro comin que
envolvian, eran también castigados capitalmente, y son a saber: el falso testimonio,
el cohecho en el juicio por jurados y la compra de votos en fas elecciones.”™ Con
respecto al segundo de estos motivos capitales, pienso que constituye una
importante garantia para el delincuente, al castigar severamente al jurado que
reciblera dinero o cualquier otra dadiva por la sentencia. Mas no creo adecuada la
pena capital para este delito, como tampoco justifico su aplicacién en ninguin otro.

Por otra parte, fa imposicion de estas penas (capital), previo juicio penal capitis,
comespondia a los Comicios mayores maxima autoridad en la ciudad de Roma de
ese momento.

En el orden de ideas expuesto, cabe destacar la importancia que tiene la Tabla IX,
encontramos en elia “un antecedente remoto de la garantia nulia poena sine iuditio,
puesto que la Tabla IX, §, prohibfa llevar al suplicio a ningin hombre sin condena
previa.""’

El delito de iniura, a que se refiere las Doce Tablas comprende; las lesiones
corporales y el daflo causado en las cosas de una persona, la pena era, la
imposicién de una multa o el tafién segtn la gravedad del delito. “También con pena
pecuniaria, esa lagislacién penaba las infracciones relativas a la policia de las
costumbres, los contratos comerciales, las ofensas al pudor pibkico y la usura."™®

™ Gacla Valdez Carlos (Director), Historiz de las Prisiones, Teorfas Economicistas, Critica (Curso de
Doctorudo), Edisofer, S.L. Madrid, p. 37.

" Mommsex, ob. cit., p. 419,

7 Arilla Bas Femando, ob. cit,, p. 43.

™ David Baigin, Zaffaroni Eugenio, etal. ob. cit, p429.
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En las XIl Tablas, “se afima el principio de la Ley del talién y aparece la
composicién como medio para evitar la venganza privada,’™

Es importante resaltar que “el vocablo talién viene de talis, expresién de origen
latino; significa que la sancion es tal cual el atentado o dafio causado. En Roma se
afirmaba “quod aliquis tale quid patitur, quale fecit” y la ley mosaica prociamaba el
“ojo por ojo, diente por diente,”®

Con esta legislaclén se establece la igualdad entre patricios y plebeyos, no
obstante, podemos decir que los primeros tenian ciertas preferencias. E! hecho de
que la plebe estuviera excluida de los altos puestos, provocd una constante
desligualdad en la aplicacién de las leyes, y Ia imposibilidad de intervenir en las
decisiones trascandentales para la sociedad, la magnitud del problema hizo que los
plebeyos lucharan tenazmente en contra del sistema; y en el afio 367 antes de J.C.,
lograron la promulgacién de !a ley Licina, que permitid a los plebeyos ocupar el
cargo de consules. Asi, Mario, uno de los plebeyos llegé al consulado, quién “con
su prestigio, actividad y dinamismo, Ulevé a cabo una persecucion rabiosa contra sus
enemigos. Aplicd la confiscacién de bienes, el asesinato y fos suplicios.™!

Mas tards, el Derecho Penal Romano evoluciona de manera notable, en términos
generales se prohibe a venganza y se establece como facultad exclusiva del Estado
la Imposicién de las penas. “Pero, la estructuracién definitiva del derecho penal
clasico sdlo se iria a realizar con las leyes Comelia y Julia."2 A partir de entonces la
pena es considerada como tal y no como una venganza.

En cuanto a las leyes publicadas por Luclo Comelio Sila, en el dmbito penal; se
impone la pena capital ai paricida, la interdiccion de! agua y e! fuego a los sujetos
causantes de incendios, ademas “dicha ley castigaba el homicidio o el asesinato sin
motivo: del esclavo propio, ya castigado por Adriano y por Claudio, fue generalmente
equiparado al asesinato del esclavo de oiros por el emperador Anlonino Plo, que

™ 1 dpez Betancout, ob Git., p. 12.

® avid Baigin, Zaffaron Eugenio, ctal, ob.ct, p. 403.

* Morales José Ignacio, Derecho Romano, 1* Edicion, Trillas, México, 1992, p. 56.
# Buigln David, ob, it p. 429.
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condend también a tortura, 1a impudicia y reconocié formalmente a los esclavos el
derecho de huir a los malos tratos  del propio patrdn, obligando al patrén cruel a
vender por precio justo al esclavo.”®

La Lex Comelia testamentaria nummaria. Somete *a un procedimiento fijo y a
penas legales una serie de acciones que hasta entonces, por la razén de no estar en
ninguna ley especial, no podian ser perseguidas sino, si acaso, invocando el vago
concepto de los delitos contra el Estado, o también aplicandoles, por interpretacion
extensiva, alguna de las leyes especiales publicadas en vista de olros casos.”* Por
tanto, se publica esta ley, para detener ia falsificacién y alteracién de testamentos, o
la destruccién de aquellos otorgados validamente, prohibe también, el sobomo de
testigos y la imitacibn de monedas para hacerlas pasar por originales; la pena
determinada para estos delitos era el destierro.

“La Ley Comelia Sicariis et beneficiis (aflo 673 de R.), establecié la pena de
deportacién para los homicidas y también para el intento de homicidio, para los
envenenadores y los que vendieran drogas para el envenenamiento.’®
Recordemos que el homicidio era un delito capital, en cambio, esta ley permite
conservar |a vida del delincuente, sin embargo, sigue siendo una pena eliminatoria y
excesiva.

Asimismo se castigaba por igual al homicidio y lo que hoy lamamos tentativa de
homicidio; es decir, no toman en cuenta ef resultado del ilicito.

Por su parte, la Ley Comelia et Julia de Ambitu, conserva la pena capital impuesta
por las Xil Tablas a la compra de votos por medio de dadivas. Ha de resaltarse que
a finales de ia Republica quedé abolida la pena de muerte.

Finalmente, en este periodo que va de las Xl Tablas al término de la Republica se
crearon numerosas leyes; como las anteriores, de las cuales sélo conocemos un

® Idem
“ Morumsen, ob, cit., p. 420,
 Morales José Ignacio, ob, cit,, p. S7.
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reducido nimero a través de fuentes indirectas, por ello, se desconoce con exactitud

el contenide de cada una de ellas.

d) Elimperio (27 a.C.)

Este periodo trajo un retroceso en el Derecho Penal “La pena se recrudece
durante el imperio y la muerte, abolida de hecho en la dltima etapa republicana,
reaparece con los emperadores (al principio del Imperio se imponia sdlo a los
parmicidas, y después de Adriano se amplid a los delitos més graves). En esta época
se afiade a [a funcién intimidante de la pena, por algunos jurisconsultos romanos, el
objetive de enmienda o comreccion.”®

Por otro lado, en tiempos de Severo la pena de muerte era ya habitual, se
imponla no sélo a todos fos delitos graves, sino también a cualquier otro, segun lo
juzgaran conveniente los magistrados. En cuanto a la ejecucién de la misma era
cada vez més brutal y despiadada.

Ademds, en este periodo se instituyeron nuevas penas, como las privativas de la
libertad. “Asi podemos anotar la esclavitud de por vida; el trabajo en las minas y la
obligacién de luchar con las fieras en los circos”®

A diferencia de fo anterior, estimo que ésta ultima no es una pena privativa de la
libertad sino una forma de ejecutar la pena de muerte.

Al respacto, conviene sefialar que “Tulio Hostilio, tercero de los reyes romanos,
que segun esta historia clasica, asaz incierta, reind entre los afios 670 y 620 antes
de Cristo, fundd la primera cércel de Roma. Amplidndola no mucho después Anco
Marcio, el cuarto de los reyes. Llamdse esta cércel Latomia, como las canteras de
Siracusa en Sicilia, donde ef tirano Dionisio, el Viejo, tenfa instalada la famosa‘oreja®,
como un puesto de escucha para sorprender los secretos de los presos,
imprudentemente dejados escapar en conversaciones o soliloquios delatores,"*

¥ Marquez Pifiero Rafel, Derecho Penal, Parte General, 1* edicion, Trillas, México, 1994, p.45.
¥ Enciclopedia Juridica Omeba, ob. cit., p.678.
® De Quiros Constancio Bernaldo, Lecciones de Derecho Penitenciario, Imy Universitaria, México, 1953, p,
43.
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Finaimente podemos decir que con el emperador Constantino se construyd un
sistema de cérceles; "a los esclavos se les obligaba al trabajo forzado, como el
“opus publicum’, que consistia en la limpieza de alcantarilla, el arreglo de
cameteras, trabajos de bafios piblicos y en las minas, penas ad metalla® y “opus
metalli". Los primeros llevaban cadenas mas pesadas que los otros, laboraban en
canteras de mamol, como las muy célebres de Camara o en minas de azufre.”™ y
los “emperadores Teodosio y Valentino dispusieron que los condenados fueran
distribuidos en las carceles segln el delito, segin la edad y tomando otros
elementos o circunstancias para efectuar clasificaciones.”

De lo anterior surge, en mi criterio, aspectos claves para el progreso del sistema
penitenciario; el trabajo obligatorio y la clasificacion del delincuente.

3.5 ESPANA

Se carece de informacion precisa sobre las penas que se aplicaron en la Espaiia
primitiva. Algunos historiadores afirnan que el suplicio era {a pena por excelencia; la
cual conoci6; la crucifixion, el despefiamiento y la lapidacién, la pena corporal era
también usual en este periodo; los azotes y la mutilacién son ejemplos de la misma.

Tampoco se conoce con precision el sistema punitvo que rigié en la Espafia
Romana. Sin embargo, se asegura que la pena de muerte se continua aplicando bajo
las modalidades sefialadas y a medida que la dominacién romana fue avanzando la
aplicacién y ejecucién de las penas van adquiiendo rasgos caracteristicos del
Derecho Penal Romano.

Por desgracia, no tenemos noticias fidedignas con respecto al periodo Visigético.
Por ello, preferimos omitir su estudio. Es quiza, el periodo de los fueros cuando se
tienen datos mds confiables de las penasy formas de ejecutarlas.

Fuero Juzgo (siglo VIil). La pena de muerte era para ciertos delitos considerados
graves; el envenenamiento, e! aborto y el homicidio de parientes cercanos son

* Marct del Port ob. cit, p41.
* Ibidem, p. 679.
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algunos. La injusticia sigue imperando, més se disminuye la crueldad de los
suplicios. Sin embargo, este documento omitié sefialar las formas de privar de la vida
alreo.

Entre las penas corporales establece la mutilacién de manos, dedos, los azotes y
marcas en el cuerpo con hierro.

Importante es sefialar que ‘los primeros vestigios sobre la implantacién de
cérceles en este pals se remontan al periodo del Fuero Juzgo.”' Las cuales se
crearon con [a finalidad de asegurar a los delincuentes que esperaban ser juzgados o
bien que se les aplicara la pena correspondiente,

El Fuero Real o de las Leyes es una de las grandes legislaciones publicada en el
afio 1255, contiene en su libro IV importantes disposiciones en materia penal,
Podemos mencionar en términos generales lo siguiente:

La pena de muerte se aplica con menor frecuencia y queda prohibida para la
mujer embarazada, se pena con la muerte; la sodomia, el homicidio, la violacién y el
estupro.  Opera el principio de no retroactividad de la ley; lo cual constituye un
progreso significativo en el Derecho Penal. No obstante, se continian aplicando
penas de [ndole barbarie como la mutilacidn y otras no menos dolorosas. La facultad
de castigar el adulterio corre a cargo del conyuge ofendido; con fo que se aprecia
claramente la venganza privada. Predomina una absoluta desigualdad penal, se
distingue el dolo de la culpa y se conocen tres tipos de procedimiento; civil privado,
penal ptiblico y se instaura el de oficio.

Posteriormente  Don Atfonso “El Sabio® en el afio 1263 crea una importante
disposicion juridica denominada Las Siete Partidas, la cual establece en la Partida
VIl “una enumeracion detallada de ios suplicios: cortar {a cabeza con espada o
cuchillo “e non con segur ni con foz segar’, la muerte en el fuego , la horca, amojar el

*' Enciclopedia Juridica Omeba, ob, cit., p. 680.
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delincuente a las bestias bravas para que lo maten; expresamente se prohibe la
lapidacién, la crucifixién y el despeiamiento.”®

Se continua aplicando penas corporales como [a flagelacién, pero se empieza a
notar una tendencia a eliminarlas, es decir; ya existen ciertas limitantes en su
imposicién; no deben aplicarse en la cara del delincuente. Anteriormente, en los
siglos XIl y Xlii se aplicaban penas corporales que llegaron a acasionar panico entre
la poblacién, podemos citar como ejemplos; la mutilacidn de las manos o de la
lengua, y las marcas en la cara con hierro caliente.

Es en este Cddigo en donde se aprecia claramente la funcién preventiva de la
carcel; servia como lugar para asegurar al agente mientras se ejecutaba la pena de
muerte. Es decir, era un medio para prevenir la evasién de los condenados.

Al tener Las Siete Partidas una gran influencia romanista, las penas y la ejecucién
de las mismas son en gran medida idénticas a las utilizadas en el Derecho Penal
Romano. Es menester mencionar que en Roma existia la muerte por fisras; principal
atraccion en las fiestas romanas, para lo cual se le recluia al condenado en la carcet
hasta el dia del suplicio, Espaiia no fue ajena a este sistema,

Posteriormente, en los siglos XV y XVI la pena capital se continua ejecutando
segun lo dispuesto en las Siete Partidas, en el siglo XVII se implanta la muerte en
gamote; su ejecucion era publica y se realizaba en la explanada de la ciudadela. A
los herejes, brujos e incendiarios se les aplicaba la muerte en fuego.

Por olra parte, la pena en galeras surge en el afio 1502; a los sujetos que la
padecian se les llamaba galeotes®, los cuales eran encadanados en las argollas de
los barcos y se les hacia remar enérgicamente cuando existia aigiin combate. De
esta manera, se les mantenia ocupados a los reos. “Esta pena tuvo su origen, en la
razén utilitaia de aprovechar el trabajo de los condenados y la de reducir las

% Cucllo Calén, la Moderna Penologls, ob. cit., p. 212.
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ejecuciones y penas corporales.’® Méas los delincuentes no recibian ninguna

recompensa por su trabajo.

*Cuando la navegacion a remo fue sustituida por la navegacidn a vela, y las
galeras desaparecieron, los delincuentes fueron empleados, encadenados, o con una
bola de hierro unida a una cadena, en los mas duros trabajos de los arsenales, en
Espafia particularmente se les destiné al manejo de bombas para achicar el agua de
los diques, por esta causa en varios paises, entre ellos Esparia, los establecimientos
penales mas importantes surgieron en las localidades donde radicaban los grandes
arsenales. A éstos suceden [os trabajos de obras plblicas, los presos que contintian
encadenados, son ocupados en la construccion de caminos, canales y puerios,

etc."

Se habia logrado un extraordinario progreso, “el trabajo habla penetrado en la
actividad penitenciarfa, pero aln faltaba mucho para la realizacién de la idea que el
trabajo es fundamentaimente un medio de moralizacién y de readaptacién social det
penado.”®

Finalimente, en el siglo XVIll encontramos los primeros antecedentes de las
medidas de seguridad; “la Casa de correccién de San Femando de Jarama, de la
que Howard nos ha transmitido una elogiosa y detallada descripcion, los sujetos
intemados, hombres y mujeres, también vagos y malvivientes, recibian un verdadero
tratamiento reformador que daba esta institucién un marcado caracter de medida de
seguridad reformadora,”*®

%% Garcla Valdez Carlos, Historia de la Prision, ob. ciL., p. 208.
* Cuello Calén, La Moderna Penologia, ob. cit., p. 411.

% Tbidem, p. 413.

% Ibidem. p. 84,
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CAPITULO It

LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN NUESTRO
SISTEMA JURIDICO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
A) EPOCA PREHISPANICA
LOS AZTECAS

Es imprescindible estudiar el Derecho Azteca por los grandes conocimientos que
demostraron tener sobre todo en el &mbito penal y que han influido en el desarolio
de las instituciones vigentes. “Conocieron la distincidn entre delitos dolosos y
culposos, las circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, las excluyentes de
responsabilidad, la acumuiacién de sanciones, la reincidencia, el indulto y la
amnistia,"”

Aplicaban la pena de muerte al traidor a la patria, &l violador, al homicida, a los
sujetos que cometian adulterio y a los que practicaban la hechiceria cuando
ocasionaban alguin accidente o desgracia. La pena capital se ejecutaba por hoguera,
garrotazos, ahogamiento y descuartizamiento, tampoco era rara la cremacion en
vida, la extraccién de visceras por el ombligo y otras mas. “En ocasiones la pena de
muerte iba acompaiiada de la confiscacién, principalmente en los casos de alta
traicién y peculado. Los bienes se aplicaban al monarca. También la esclavitud era
acompafiada de confiscacion, otorgdndose los bienes a la victima, sobre todo en
caso de plagio.”® Por tanto, la confiscacién de bienes era una pena accesoria, lo
cual denota la severidad de aquel sistema penal.

“Conviene saber que las leyes penales propiamente dichas, sélo se ocupaban en
delitos Intencionales; en este sentido estaban dictadas también las leyes contra el
homicidio. En consecuencia, parece que el homicidio por culpa era castigado con

9 Castellanos Tena Fernando, ob. cit, p. 42.

% Cfr. J. Kohler, ¢l Derecho de los Aztecas, traducido del alemén por Carlos Rovalo y Fernindez, edicion de 1a
Revista Juridica de la Escucla Libre de Derecho, 1924, Compafifa Editora Latino Americana Humbolt, Nimero
15, México, p. 57.
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indemnizacién y la consiguiente esclavitud, pues Unicamente desde este punto de
vista se puede comprender lo antes dicho."®

En este sentido, los aztecas tuvieron nocién de la necesidad de castigar el
resultado tipico por carencia de cuidado.

Por otra pare, las penas de mutilacién, destierro y la prision Unicamente se
aplicaban a los delitos menores. “La carcel era poco comin. Generalmente servia
por breves periodos, se asemejaba a jaulas de madera, donde se exhiblan a los
defincuentes provisionalmente mientras se decretaba la sancién a que se hablan
hecho merecedores.”'™ Jo que permite afirmar que era una medida preventiva para
evitar que el sujeto se fugara de la justicia, la cual se impartia gratuitamente.
También existieron carceles como la llamada Teilpiloyan que se utilizaba para privar
de la libertad corporal a los delincuentes que no deberian padecer la pena capital.

Llama fa atencidn que, la embriaguez piblica era considerada un delito, al
respecto el maestro Margadant comenta: “entre los delitos figurd la embriaguez
publica (el abuso de alcohol dentro de la casa fue pemmitido), con excepcién de
ciertas fiestas, y de embriaguez por parte de ancianos. Nobles que se embriagaban
en circunstancias agravantes (por ejemplo, dentro del palacio) incluso se exponian a
la pena capital. Una represién tan dréstica sugiere la presencia de muy fuertes
tendencias, consideradas antisociales.”'® En general el Derecho Penal Azteca es
muy rigido y fue “el primero que en parte se traslado de la costumbre al derecho
escrito,"'® Pero, desafortunadamente sus codices, pergaminos y otros documentos
fueron destrozados por los esparioles, quienas impusieron su culfura.

Finalmente, el Derecho Penal Azteca fue muy avanzado estimando el momento
histérico en el cual se presenté. Imperé en lo que hoy conocemos como: Oaxaca,
Puebla, Guerrero, Veracruz, Tlaxcala, Hidalgo y el Distrito Federal, asi mismo, su

# Ibidem. p. 59.

1 dpez Betancout, ob. cit, p. 23.

! Margadant S, Guillermo, Infroduccidn a la Historia del Derocho Mexicano, 14" odicién, Esfinge, Mésico,
e
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territorio se dividié en barios o calpullis en los cuales existfa un tribunal encargado
de dirimir los problemas legales.

LOS MAYAS

El Derecho Penal Maya se caracterizé por sancionar con base en el resultado sin
tener en cuenta la intencidn del delincuente. En consecuencia, a diferencia de!
pueblo azteca no distinguié el dolo de la culpa. Consideraban como defitos graves:
el homicidio, el aborto, e! adulterio, la traicién a la patria, la difamacién, la violacién y
el estupro. En general, a estos delitos se les imponia la pena capital misma que
conacié diversas formas de ejecucién; la lapidacion, ahogamiento, el devoramiento
por fieras y el estacamiento; segun lo determinaran los jueces, quienes gozaban del
més amplio arbitrio,

Con relacién al aborto se castigaba tanto a la mujer que abortaba como a la
persona que le facilitaba el abortivo. Por otra parte, el robo se sancionaba segun el
valor de la cosa robada y e lugar en donde se cometia el mismo. E! robo en un lugar
sagrado; con pena de muerte, el que robaba algln objeto de poco valor, tenia que
pagar el monto de lo robado a la victima y si no podia cubrifo se convertia en su
esclavo. Por tanto, la esclavitud en ocasiones derivaba de una pena. Ahora bien, en
ol delito de adulterio se admitia el perdén de! marido y en caso contrario el ofendido
podia matar al ofensor, y a la mujer golpearia, pero no mataria.

La prisidn entre los mayas al igual que en el pusblo azteca era un medio de
aseguramiento mientras se le aplicaba al defincuente la pena impuesta, con el objeto
de asegurar su ejecucion.

Abarcaron el extenso teritorio del actual Estade de Campeche, Yucatan,
Tabasco, parte de Chiapas y Quintana Roo. Ademas ocuparon otros lugares como:
Belice, Honduras, Guatemala y gran parte del Salvador. Resulta oportuno mencionar
que su derecho fue consuetudinario.
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LOS PUREPECHAS

Ocuparon el temitorio que actualmente pertenace a los Estados de Michoacén,
Querétaro, Guerrero, Guanajuato, y parte de Jalisco.

Es un pueblo sumamente cruel, su Derecho Penal se caracteriz6 por la dureza de
sus penas, por ejemplo; al homicida se le enterraba vivo hasta la cabeza para ser
devorado por animales salvajes. La muerte de! delincuente era generaimente
utilizada y se conocen varias formas de ejecutarla. Frecuentemente los suplicios
estaban precedidos por la tortura, que prolongaba el sufrimiento del reo.

También consideraban como delitos graves la traicion a la patria y el adulterio
cometido por una de las esposas del feje militar “Calzontzin", maxima autoridad del
pueblo Purepecha. Para los delitos de menor gravedad imperaba la pena de abrirles
la boca hasta las orejeas a los delincuentes. La confiscacion, el destiero, el amesto y
la prision se aplicaron con menor frecuencla. Ademas, conocieron el indulto; para
concederio era necesario que el sujeto fuera primodelincuente y que se tratara de un
delito no grave. Por regla general, se otorgaba al esposo la facultad de castigar el
adulterio cuando sorprendia en in fraganti a los culpables, pero no podia matarios.

Se observa, que en las culturas precortesianas los castigos que se empleaban
para combatlir |a delincuencia tenfan como principio imperante ocasionar un
sufrimiento al agresor, pues sélo de esta manera se puede entendar la crueldad de
las penas y fa tortura como ante sala de los suplicios. Se busca a través de la
permanente intimidacién mantener el orden social, tan es asi, que los castigos se
efectuaban en piiblico y en ocasiones la misma poblacién participaba en la ejecucion
de los suplicios.

La presencla de penas inusitadas y trascendentales como la confiscacién de los
bienes del delincuente constituy6 también una forma de represién al delito. Claro es,
que por la naturaleza de estas penas y el pensamiento de aquelos pueblos la
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resoclalizacién del delincuente no se conocid, de ahi la existencia de un Sistema
Penal inhumano.

En general, s muy poco lo que se sabe acerca del periodo precortesiano.
Lamentablemente, con la llegada de los espafioles se perdieron documentos
importantes, que de existir nos revelarian informacion trascendental no sélo en
materia penal, sino también en otros ambitos. Podemos afimar que el derecho
precolonial, se conoce gracias a las investigaciones cientificas que se han realizado
a lo largo del tiempo. Sin embargo, a veces se duda de la veracidad de los textos
histéricos. No obstante, resulta imprescindible estudiar e! sistema represivo de estos
pueblos, por ser una fuente valiosa de nuestro Derecho Penal.

B) EPOCA COLONIAL

Tras la calda de la Gran Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, la fusién de
espafioles y nativos tuvo una duracién de tres siglos, en  éstos, la cultura indigena
se vio anulada en su totalidad y se impuso la del pueblo conquistador. “Las leyes de
Indias fueron el principal cuerpo legal de la Colonia, aplicadas en la Nueva Esparia.
Otras legislaciones, como las Ordenanzas Reales de Castilla, ia Legislacién de
Castilla (Leyes de Torv), las Ordenanzas Reales de Bilbao, asi como el Fuero Real,
las Partidas, los Autos Acordados, y la Nueva y la Novisima Recopilacion, estuvieron
vigente en la época colonial *'®

Algunas de estas legislaciones las hemos analizado ya en el capitulo anterior; son
generalmente injustas y conservan un rudo sistema intimidatorio. Otras leyes fueron
la de Mineria, la de Intendentes y las de Gremios dictadas exclusivamente para la
Nueva Espatia.

‘Durante el primer siglo de la época colonial espafiola, el castigo era un
aspectaculo; el cuerpo era el blanco principal de la represion penal y era supliciado,

1% Amuchategui Requena Inna, Derecho Penal, editorial Harla, México, 1993, p. 13,
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descusrtizado, marcado en la frente o sobre la espalda, expuesto vivo o muerto,
sometido a dobles castigos, quemado vivo o muerto, etc.”'™ Obviamente, los
encargados de aplicar las layes existentes, frecuentemente procedian en perjuicio de
los aborigenas, a quienes se las imponia sobre todo éstas penas.

Por otra parte, el 2 de noviembre de 1571, por mandato de Felipe I, se establece
an la Nueva Espafia el Tribunal de la Inquisicidn. El cual surge para proteger la
iglesia catdlica contra la herejia; sin embargo, no sélo conocia de todos aquelios
delitos considerados contra la fa catélica, sino también de otros como el homicidio, la

poligamia y la sedicion.

La inquisicién es una institucion que tuvo vigencia en gran parte de Europa,
funciono en Aragén y ante las amenazas a la iglesia catdlica por la presencia de
érabes que practicaban su religién, los Reyes Catdlicos consiguieron de la Santa
Sede la autorizacion para crear un tribunal en Sevila, mas tarde se extiende por
Castilla, Ledn Cataluiia, Valencia, Navarra y por los territorios conquistados por los
espafioles en Aménica. En realidad, la Inquisicién fue un tribunal que buscaba
castigar severamente al acusado sin tener como primicia investigar la culpabilidad
del reo, es decir; su sentencia se basaba en la confesion de la persona, misma que
se obtenia a través de la tortura (mutilacién de los dedos, manos, orejas, la marca,
los azoles, la ceguera, etc), por lo cual el sujeto terminaba aceptando los cargos,
ademds se caracterizé por aplicar generaimente la pena de muerte impuesta por el
hacha, la guilotina, las jaulas colgantes, la destripacién, la siema, *la cuna de judas”
*la dama de Nuremberg", etc.

En cuanto a“La privadén de la libertad {prisién), como pena aparece en las Leyas
de Indias (Ley XVI, Titulo VI, Libro ViI); En la Recopilacion de leyes de los Reinos de
las Indias (Libro VI 'y Vii), donde se hacia referencia de manera més sistematizada a
las prisiones, en que se ocupan de las cérceles y carceleros y de las visitas a las

1% Ojeda Velésquez Jorge, Derecho de Ejecucion de Penas, 1* edicién, Porrus, México, 1984, p. 120,
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cérceles incorporando una serie de reglas que pueda considerarse con razén, como
un verdadero, inicio, en la integracién de la normacién penitenciaria.”'®

Importante es mencionar que se intenta ya readaptar al reo sobre la base de la
aducacién y la religién, en consecuencia, cada carcel tenia una capila y un
sacerdote para que atendiera espiritualmente a los sujetos sentenciados a muerte
como aquellos cuya pena era privacién de la libertad (Leyes ll, XX y XXI). Aqul,
debemos entender que es una readaptacién moral; se trata de hacer que el reo tome
conciencia de! dafio que ocasiond con su conducta Hicita.

Por otro lado, en el afio 1680 por ordenes de los Reyes de Espaia, se empezaron
a crear establecimientos penales en todo el temitorio. De esta manera, se
construyeron fortalezas como las de San Juan de Ulia y el Perote que estuvieron
vigentes hasta principios del siglo pasado.

Cdmo conclusién, podemos decir que la pena privativa de la kbertad surge ante la
necesidad de sustituir las penas eliminatorias, aterrantes e inhumanas que existieron
en la antigiedad. Esto lleva al reconccimiento que su aparicidn significé un
verdadero avance en la evolucién de las ideas penales. Es de tomarse en cusnta,
que surgid primero como un medio de aseguramiento mientras se aplicaba la sancion
comespondients, después llego a tener una doble via: como lugar de espera a la
pena de muerte y como privacién de la libertad. Finalmente la prision se establece
como pena proplamente dicha en el siglo XVII. Esto no significa que sea una
institucién humanitaria y eficaz contra el deiito.

Podemos afirmar, que el esfuerzo de juristas destacados por ofrecer altemativas a
la pena privativa de la libertad, ha sido exhausto y prueba de ello es el nimero de
articulos, textos y conferencias en los cuales se aborda el tema. No abstante, se
admite que pasaré mucho tiempo antes de abolirse {a prisién.

' Malo Camacho Gustavo, ob. cit,, p. 623.
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C) MEXICO INDEPENDIENTE

Después de once afios de lucha contra la dominacién espafiola, México obtiene
su Independencia en el aflo de 1821, se organiza politicamente como Imperio y ante
la necesidad de tener una legislacién propia del temitorio mexicano, se empiezan a
crear leyes para nuestro pais, entre tanto, tuvo vigencia el Derecho de la Nueva
Espaia.

En un primer momento la funcién legislativa centrd sus esfuerzos en el &mbito
constitucional y administrativo. De esta manera, el Congreso Constituyente inicia la
redaccién de lo que serfa nuestra primera Constitucién, tras un intenso trabajo y
luego de ser aprobada, el 4 de octubre de 1824 se promuiga la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, se establece como forma de gobiemo,
la Republica representativa democratica federal y sefiala la divisién de poderes:
gjecutivo, legislativo y judicial. Esta Constitucion estuvo vigente hasta el afio de 1836.

CODIGO PENAL DE 1835.

Por cuanto hace al Derecho Penal, es el Estado de Veracruz el primero en tener
su Cédigo Penal Local, el proyecto fue presentado a la legislatura en el affo 1832 y
por decreto del 28 de abril de 1835, siendo Vicegobemador Constitucional del
Estado de Veracruz Juan Francisco de Barcena, se dispone su publicacién,
circulacién y observancia. Por lo que “se dejaron de aplicar las leyes que hasta
entonces hablan regido sobre calificacién de defitos y designacién de penas.”'®

Asi el Cddigo Penal para el Estado de Veracruz de 1835 es el primer Cédigo
represivo en nuestro pais. Su fuente fue el Cddigo Penal Espaiiol de 1822, Cabe
puntualizar lo siguiente para los fines de esta tesis:

Las penas aplicables, se sefalan en el Titulo !, ‘De las penas en general,
Seccién I; “De las penas can que deben ser castigados los delitos”.

"% Cfr. Decreto del 28 de abril de 1835, Publicado en Leyes Penales Mexicenas, Instituto Nacicnal de Ciencias
Penales, México, 1979, p. 23.
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Articulo 1°“La ley castiga los delitos con las penas siguientes:
1% De muerte
2* Trabajos forzados para siempre en presidio, ¢ fuera de él.
3* Trabajos forzados por tiempo determinado en presidio, 6 fuera de él.
4* Trabajos de policia.
58 Destierro fuera del temitorio del Estado.
6* Infamia.
7¢ Prision.
82 Verglienza publica.
9" Destierro del lugar del domicitio, 6 de donde se haya cometido el delito.
10. Presenciar la ejecucion de las sentencias de reos del mismo delito.
11. Depdsito en alguna casa honrada por via de comreccién.
12. Pérdida de los derechos de ciudadano.
13. Suspensién de los derechos de ciudadano.
14, Pérdida de los derechos civiles.
15, Suspensién por determinado tiempo de los mismos derechos.
16. Pérdida da los derechos de familia.
17. Inhabilidad para obtener empleo publico.
18. Pérdida del empieo publico.
19. Suspension de empleo 6 suelo por determinado tiempo.
20. Arresto 6 detencién.

21. Multas, costas, dafios 6 intereses causados por la perpetracién de un delito 6
{njuria.
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22. Apercibimiento y estrafiamiento.

23. Pérdida de! instrumento 6 cuemo del delito.
24, Fianza de buena conducta y de no ofender.
25. Retractacion.

26. Sujecion 4 la vigilancia especial de la autoridad puiblica.

Es un catélogo muy extenso que denota el cruel sistema penal de la época, en la
medida en que contempla penas que levan consigo la eliminacién del sujeto; foma
absurda de intentar terminar con [a delincuencia, en tanto, se ha demostrado a través
de los afios que la vigencia y aplicacién de estas penas no disminuyen los indices de
criminalidad. Sin embargo, su presencia en este C4digo sélo se justifica por, la etapa
histérica en la cual se elabord, sus antecedentes inmediatos, la falta de estudios y
conocimientos en materia penal y |a ausencia de un sistema penitenciario. Fuera de
lo anterior las penas eliminatorias no son justificables y no tienen razén de ser.

Concemniente a los trabajos forzados para siempre o por tiempo determinado en
presidio y 1a prisién; ademds, de ser producto de la barbarie colecliva, ocasionan
que el nicleo familiar en la mayoria de los casos quede en la vil miseria y por ende
su desintegracion. De aqui, el origen de una mayor defincuencia. Por otra parte, este
articulo contempla, no sélo penas sino también sanciones administrativas como lo es
el amesto, y medidas de seguridad como; el deposito en alguna casa honrada por via
de comeccién o la sujecion a la vigilancia especial de la autoridad plblica, etc.

Articulo 2° el condenado & muerte serd pasado por las amas, ¢ le serd dado
gamote, segin fuere pronunciada la sentencia 6 sean diversas las circunstancias de
los lugares.

Precisa las formas de ejecutar la pena de muerte, por lo tanto, su aplicacién era
una realidad. Actuaimente nuestra Constitucidn la sefiala para e! traidor a la patria
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en guema extranjera, el paricida, el homicida con alevosia, premeditacion y ventaja,
el incendiario, el plagiario, el salteador de caminos, el pirata y para los reos de delitos
graves del orden criminal (artfculo 22 Constitucional). Sin embargo, nuestro Cédigo
Penal para el Distrito Federal vigente en la actualidad, no la menciona, y tampoco
aparece en otros ordenamientos legales aplicables en el temitorio mexicano (sin
referimos al Cédigo de Justicia Midtar), motivo central, por el cual no se impone en
este momento en nuestro pais.

Adiculo 3° No se pronunciaré sentencia en causa de muger embarazada que
merezca pena de muerte, ni esta pena le seré aplicada hasta pasados cuarenta dias
después de su parto.

Limita su aplicacién para los casos mencionados; se trata de evitar que se le prive
de fa vida a un ser inocente. E| Estado no puede realizar su funcién de impartic
Justicia, si para ello comete una injusticla mayor a la provocada con el ilicito.

Articulo 16. El condenado & trabajos forzados para siempre, antes de sufrir esta
penaserd expuesto durante una hora & la verglienza publica.

Este ordenamiento penal se caracteriza por imponer las llamadas penas
compuestas acumulativas; es decir, dos o mds penas de las previstas en su articulo
1°,

Articulo 18. Los candenados a trabajos perpetuos serén empleados en obras més
©0 menos penosas, segun el juez de la causa los destine, el cual para ello tendra en
consideracién la gravedad de los crimenes y el fisico de los reos: esto levaran
siempre fija al pie cadsna, cuando lo permita la naturaleza del trabajo en que sean
empleados y no se oponga al estado de su salud, no pemmitiéndoles més descanso
que el preciso, ni dispenséndoles sino en caso de enfermedad,

No establece que se debe de entender por trabajos més o menos penosos,
ademas e otorga amplias facultades al juez para imponer este tipo de penas, y no
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desemperfiaban dentro de un presidio, en donde los reos lievaban grilletes.

Articulo 23. Cuando un menor de diez y siete afios fuere condenado 4 la pena de
trabajos perpetuos, no se le aplicard hasta que cumpla esa edad, debiendo entre
tanto sujetarse 4 las penas de que habla el articulo 21.

Articulo 21. Cuando con arreglo al articulo precedente no puede aplicarse la pena
de trabajos forzados, el reo que debiera sufrifa seré mantenido perpetuamente en
prisién y podré ser empleado en los trabajos de policia del lugar 4 que se destine.

Llama la atencién que el menor de diecisiete aflos se encuentre exentos de
realizar trabajos forzados por motivo de pena, y en su lugar se le someta a prisién
con trabajos de policia, por lo que resultaba un mayor castigo. A pesar, de conocer
ofras instituciones como depdsito en alguna casa honrada por via de correccin y
sujecion a la vigilancia especial de la autoridad publica.

Articulo 40. El condenado 4 la pena de trabajos de policia podrd ser empleado
dentro del casco de la poblacién en el aseo y comodidad de las calles y plazas y en
el omato de los edificios pablicos, en el acameo de los materiales para obras de
utilidad comun, en la construccién de estas, limpiezas de inmundicias de las carceles
y hospitales, conduccién de heridos y caddveres de ajusticiados muertos con muerte
violenta, y de enfermos 4 los hospitales 6 lazaretos.

De esta manera, el menor de edad tenfa que hacer el aseo general de la cércel,
donde se encontraba preso. Con base en lo anterior, podemos deducir, que el fin de
la pena era siempre retributivo y no correctivo.

Articulo 48. Los condenados & la pena de prision la sufrirdn en las cérceles
plblicas, y serén empleados en lo interior de ellas en los trabajos & que se les
destine, que sean compatibles con la segura custodia de ellos mismos y la del resto
de los reos, el estado de su salud y su profesidn habitual.
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Observamos, que el trabajo es obligatorio para los reos, gran acierto; que
representa una foma adecuada para mantener ocupados a los intemos y guardar
hasta donde es posible el orden dentro del establecimiento.

Los prisioneros no gozan de ningdn sueldo y se les prohibe tener cosas de valor
con ellos. Ahora bien, la duracién de esta pena se empezaba a conter desde el dia
en que nolificaba al delincuente |a sentencia de primera instancia (Articuto 50), por lo
que se prolongaba el sufrimiento del reo mas alld de ta pena. Por ofra parte, no
existia un Cédigo de Procedimientos Penales que obligara a cumpiir con términos y
plazos de un procedimiento penal.

En relacién con el delito, el Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de 1835, en
ol Titulo il; Seccién I; articulo 89, alude a los casos en que se presume existe delito,
pero no realiza una definicién de! mismo.

Asl ¢ articulo 89, establece: en toda infraccién de ley penal se supone que hay
delito, y su autor queda sujeto & las penas de derecho mientras no pruebe excepcién

legal.

De todo lo anterior podria concluirse que; es un Cddigo que tuvo aclertos
indiscutibles en su época, pero, adolece de graves emores técnicos que hicieron un
Derecho Penal incoherente e injusto.

CODIGO PENAL DE 1869.

Un segundo Cédigo Penal Mexicano, fue el Cddigo de Corona, en 1868 el C, Lic:
Francisco H. Y Heméndez, quien era Gobemador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Veraciuz, por decreto del 17 de diciembre de 1868 manifiesta que los
proyectos de! Cddigo Civil, Penal y de Procedimientos, presentados por el
Magistrado Femando J. Corona, tendrian cardcter de ley. Asi, el 5 de mayo de 1869
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el Estado de Veracruz tuvo una nueva Legislacion Penal conocida como “Cédigo
Corona®. :

Este cédigo a diferencia del anterior sefial lo que debe entenderse por defito.

Articulo 1¢. Delito es la accién G omisién voluntaria que tiene sefialada por ia ley pena
proplamente dicha.

Lldmense faltas, las infracciones de ley que deben castigarse comeccionalmente
por la autoridad judicial 6 por la gubernativa.

Podemas observar, como ha ido evolucionando el concepto delito. Actualmente
nuestro C6digo Penal, suprime la palabra voluntaria y sefiala en forma genérica: es
el acto u omisién que sancionan las leyes penales (articulo 7). A pesar de los
innumerables estudios que se han hecho en tomo al delito, sigue existiendo una
definicién incompleta de éste, en tanto, no se alude a las leyes especiales. Por
gjemplo, el vigente Cddigo Fiscal de la Federacién contempia delitos en materia
fiscal y no es una ley penal.

Este articulo, se refiere también a las faltas administrativas y faltas que se
sancionaban por la autorided judicial.

Por o que atafie a las penas, son de especial interés los articuios subsecuentes:
Articulo 79. La ley castiga los delitos con ias penas siguientes:

1% Trabajos forzados por diaz afios con retencidn,

2* Trabajos forzados por tiempo determinado.

3* Trabajos de policia.

4" Prisin.

5% Amesto 6 detencién.

6 Depdsito en algin establecimiento é casa honrada, por via de comeccion,
7% Destiero fuera del Estado.

8* Destierro dei luger del domiciio 6 de donde se cometié el delito,
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9* Confinamiento & poblacién determinada.

10. Retractacién ¢ satisfaccion.

11. Apercibimiento.

12, Extraffamiento.

13. Pérdida de los derechos de ciudadano.

14, Suspensién de los mismos derechos.

15. Pérdida de los derechos civiles.

16. Suspension de los mismos derechos.

17. Pérdida de los derechos de familia.

18. Inhabilidad para obtener empleo pblico 6 profesion determinada.

20. Suspensién de empleo y sueldo, y de profesion.

21, Pérdida del instrumento del delito.

22. Muitas, costas, darios é intereses causados por la perpetracion del delito 6
injuria.

23. Fianza de buena conducta y de no ofender 4 determinada persona.

24, Sujecién 4 la vigiancia especial de las autoridades.

Como se puede observar, no contempla ya las penas de muerte, infamia y
vergenza publica, el acierto se debe a la Constitucidn de 1857, que prohibid las
penas de mutilacién, infamia, los azotes, las marcas, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales (articulo 22).

Por lo que toca a la pena de muerte, el constituyente de 1857 restringe su
vigencia, es decir; la autoriza mientras no existiera un sistema penitenciario que
llevara a su abolicién. Al efecto, el Dr. Malo Camacho nos explica ‘{a pena de muerte
@s recogida por la Constitucién de 1857 en su articulo 23, con la expresa limitacin




de que 86lo se recogia hasta en tanto se lograba, en el pals, la existencia de un
slstema penitenciario, que, segun se admitia, era hasta entonces inexistente."'”

He aqui, parte del articulo 23 que &l efecto cita e! Dr. Ojeda Veldsquez.

‘Por lo que respecta a la abolicién de la pena de muerte, ésta serd hecha a
condicién de que el poder ejecutivo, se encargue de establecer, en el menor tiempo
posible, un régimen penitenciario...”'® De o anlerior, cabe remarcar que no existia
hasta ese mémento un sistema carcalario en nuestro tenitorio,

Toca referimos a la prisién, este Cédigo la regula de manera similar a la
legisiacién anterior; se ejecuta en las cdrceles pablicas ¢ lugares destinados por la
ley para su ejecucién, a los reos se les obliga a realizar trabajos compatibles con su
segura custodia y la del resto de los reos, con su estado de salud y el oficio de cada
sujeto. No se les pammite tener con ellos dinero, cosas de valor, joyas, efc. Se aplica
ademés por sentencla, desde ocho dias a diez afos y su duracién se empleza a
contar desde el dia que se notifica al intemo la sentencia de primera instancia salvo
que los reos hayan padecido demora o dilacién que alargara indebidamente ‘su
instancia en la prisién, en estos casos, se les descuenta de la respectiva condena el
tiempo que se consideraba sufrido injustamente, articulos: 104, 105,108y 112.

Esta titima parte, nos leva a decir que los principios de justicia y prontitud de la
pena, se ven reflejados en su més remota apreclacién. La legislacién precedente
hizo caso omiso en cuanto al tiempo que sufria el reo dentro de la cdrcel en forma
Indebida (segin el criterio de ese momento). Se considera abemante que la pena de
prisién se compute desde la notificacién de la sentencia de primera instancia.

Actualmente, e! Cédigo Penal det Distrito Federal, en su articulo 25 Péarrafo 2°
establece: En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencién y del arraigo.

%7 ¢fr, Malo Camacho, ob, cit., p. 608.
'* Ojeda Veldsquez, ob. cit, p. 121.
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Por otra parte, el “Cédigo Corona” a diferencia del Cédigo Penal de 1835, en su
articulo 107, prohibe los calabozes subteraneos, los himedos y que carezcan
absolutamente de luz. Asimismo, se prohiben las cadenas y grillos sumamente
pesados y los cepos de cabeza. E} gobiemo reglamentard los lugares y casos en que
los condenados & prisién puedan mantenerse en piezas separadas, y sujetarse al
cepo, cadenas 6 grillos de la manera que sean permitidos.

Empezamos a notar una tendencia mas humanitaria en las penas y observamos
que existe un interés por mantener en celdas separadas a los prisioneros, que tiene
la ventaja de evitar el problema sexual en fa cércel, efc.

Articulo 110. Fuera de las horas en que se le imponen trabajos de prisién, puede
el reo ocuparse libremente en las labores que quiera, con tal que las mismas
labores 6 los instrumentos que use no perjudiquen & la seguridad, salubridad y buen
érden interior de {a cércel, para atender con sus productos 4 sus necesidades y &
las de su famitia, debiendo entregarlos inmediatamente que los reciba, al encargado
oficlalmente de su custodia, 4 su familia 6 & persona de su confianza de fuera de la
prision.

Articulo 111. Las mujeres condenadas & esta pena, la sufrirén en las casa de
reclusién destinadas & este objeto, los menores de diez y siete afios, en algln
hospital, taller U oficio, para que fueren propios, sin pemitirseles salir, bajo ningun
pretexto, sino en el caso y con las seguridades que detenmine el juez respectivo. Los
que padezcan enfermedad grave y habitual, mientras les dure, cumplirin su
condena en un hospital, de donde no podran salir en caso alguno sino con las
circunstancias establecidas para los menores de diez y siete affos. Luego que estos
cumplan esa edad y los enfermos sanaren de Ia enfermedad habitual de que
adolezcan, cumplirdn la condena de prisién en el local destinado 4 este objeto en la
respectiva poblacion.
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Finalmente con respecto al depdsito en algun establecimiento 6 casa honrada, por
via de comeccién, el articulo 116 establece: las mujeres y menores de edad
condenados & esla pena comeccional, la sufiirdn en la casa 6 establecimiento
destinado al efecto; y no existiendo en e! lugar semejante establecimiento, podrén
destinarse al servicio de los hospitales de su sexo, ocupandose en la clase de
trabajos de que sean capaces con ameglo & lo dispuesto en la sentencia.

Interpretando esta legisladén; se considera mayoria de edad a los diecisiete afios,
En segundo lugar, contempla ya medidas de seguridad para personas imputables e
inimputables, como el deposito en casa honrada; cuyo fin es la comeccion del
delincuente. En tercer lugar, el trabajo es una pena principal y en algunos casos es
consecuencia directa de otra como la prisidn, mismo que se especifica en la
sentencia condenatoria.

CODIGO PENAL DE 1871.

Durante la presidencia de Don Benito Judrez, se form6 una Comisién presidida
por el Licenciado Martinez de Castro para realizar el proyecto de lo que seria el
primer Cddigo Penat Federal. Esta Comision inicia su trabajo de redaccién el 6 de
octubre de 1862, mas por la Intervencién Francesa tuvieron que suspender su
cometido, terminado sélo el Libro Primero. El 28 de septiembre de 1869, se integra
una Segunda Comisién, por los Licenciados Antonio Martinez de Castro (Presidehte),
José Maria Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano, Manuei M. De Zamacona e
Indalecio Sénchez Gavioto como Secretario, que se encargaron de concluir ei
proyecto. Su obra quedsé terminada por fin el 15 de marzo de 1870, finalmente por
acuerdo del Congreso de la Unién se promulga el 7 de diciembre de 1871, para que
comenzara a regir el 1ro de abril de 1872 en el Distrito Federal y en el lermitorio de la
Baja California sobre delitos de Fuero Comiin, y para toda la Republica sobre delitos
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contra fa Feaeracién.  Asi, surge el Cédigo Penat de 1871, conacido con el nombre
de Martinez de Castro.

E( Titulo Primero, Capitulo |, se refiere a las reglas generales sobre delitos y faitas.
Articulo 4°. Delito es: la infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella
prohibe 6 dejando de hacer lo que manda.

Como hemos comentado, la definicién de delito no es adecuada, en tanto, no
alude a las leyes especiales existentes, emor que hemos venido conservando. Por
ello, sugiero la reforma del articulo 7° del vigente Cédigo Penal para el Distrito
Federal, y propongo fa siguiente: defito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales ¥ las leyes especiales con una pena o medida de seguridad.

Es de resaflar, que este Cddigo, infroduce nuevas instituciones de mérito
indiscutible para su tiempo. Como o fue lo dispuesto en fos siguientes articulos:

Articulo 25, Delito intentado es: el que llega hasta el (itimo acto en que debia
realizarse la consumacién , si ésta no se verifica por tratarse de un delito imeafzable
porque es imposible, 6 porque son evidentemente-inadecuados los Medios que se
emplean.

Articulo 26. Delito frustrado es: el que llega hasta el (itimo acto en que debid
verificarse la consumacién, si ésta no se verifica por causa extrafias 4 {a voluntad del
agente...

“Distingue perfectamente: la ejecucidn inconsumada de la ejecucion consumada
pero que no fogra el resultado tipico, y que certera y expresamente justificé Martinez
de Castro con la diferente peligrosidad acreditada.”'®

Ademés, crea “dentro del mismo Cddigo Penal, un capitulo de ejecucion de penas;
dando origen asi al naciente Derecho Penitenciario, pero haciéndolo en modo tal,
que fuera considerado como un “hijo adoptivo® del derecho penal mismo, y no un

' Cfr. Carrance. y Trujillo y Carranca y Rivas Rsil, ob. cit, p, 126,



derecho auténomo como se desea actualmente.”*"® Asimismo, reglamenta el trabajo
de los presos y distribucién del producto de este trabajo, establece y define la libertad
preparatoria,

Articulo 98. Lidmese libertad preparatoria: la que, con calidad de revocable y con
las restricciones que expresan los articulos siguientes, se concede & los reos por su
buena conducta que se hacen acreedores & esa gracia, en los casos de los articulos
74y 75, para otorgarles después una libertad definitiva.

Lo anterior, es mérito indiscutible de la Comision redactadora del Cédigo de 1871
y sobre todo de su Presidente Martinez de Castro. Cabe mencionar, que otras
legislaciones adoptaron después esta gran institucién “libertad preparatoria” tomada
del Cadigo de Martinez de Castro.

Articulo 50. Falta es: fa infraccién de los reglamentos 6 bandos de policia y buen
gobiemno. .

Como se aprecia, este Codigo seiiala también las faltas administrativas.
Pensamos que es un emor mencionarias, en virtud, de que pertenecen a otro 4&mbito
y por consiguiente nuestra legislacion penal vigente ya no las contempla.

Por ofra parte, establece tres términos de penas, a saber. minimo, medio y
méximo, & no ser que la ley fije el primero y el Ulfimo. En este caso podré el juez
aplicar la pena que estime justa, dentro de esos dos témminos (articulo 66).

Aj establecer un minino y un méximo, se kmita la duracion de la pena ¥ se deja al
juez un margen dentro del cual moverse segin el sistema de agravantes y
atenuantes que la ley sefialaba. Por ejemplo, se considera atenuante de primera
clase: haber tenido anteriormente el acusado buenas costumbres (art 39).

Por fo que respecta a Ias penas se enumeran en el capitulo 1, y contempia ya
algunas medidas preventivas y comeccionales.

1 Ojeda Velisquez Jorge, ob. cit, p. 121.
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Aticulo 92. Las penas de los debtos en general son las siguientes:

VL.
viil.

X
Xl
Xii.
XIv.
XV.
XVI.
XVl

XVIIL

XiX.

Pérdida, 4 favor del Erano, de los instrumentos del dekto y de las cosas
que son efecto Ui objeto de €.

Extrafiamiento:

Apercibimiento

Multa:

Armesto a menor:

Amesto a mayor:

Reclusion en establecimiento de comeccidn penal:

Prisién ordinaria en penitenciaria:

Prisién extraordinania:

Muerte:

Suspensién de algtin derecho civil, de familia 6 politico:

Inhabilitacion para ejercer algtin derecho civil, de famitia, 6 politico:
Suspensién de empleo 6 cargo:

Destitucién de detenminado empieo, cargo (& honor:

Inhabiltacién para obtener determinados empleos, cargos i honores:
Inhabilitacién para toda clase de empleos, cargos U honores;
Suspensién en el ejercicio de una profesidn, que exija titvlo expedido por
alguna autoridad, 6 corporacion autorizadas para efio:

Inhabilitacién para ejercer una profesion;

Destiemro del lugar, Distrito 6 Estado de la residencia.

La pena es intimidatonia, busca ia retribucion y sigue utiizando como sancién ta
eliminacién del delincuente,

La ejecucién de la pena de muerte se toma un tanto humanitania, no se aplica a las
mujeres, ni a los varones que hayan cumplido setenta aflos (art 144), se reduce a la
simple privacidn de la vida, y se prohibe agravarse con circunsiancias que



aumentaran los padecimientos del reo, antes o en el acto de venficarse (a ejecucion
(articulo 142), no se ejecuta en domingo, ni en dias festivos sefialados como tales
por la ley, ¥ se concede siempre al penado un plazo no mayor de tres dias ni menor
de 24 horas, para que se le ministren los auxilios espirituales que pide, seglin su
religion, y hasta su disposicion testamentaria (articulo 249).

En refacién a la pena pnvativa de libertad; tiene una duracién maxima de 25 afios,
se ejecuta a través del sistema celular; cuya base es el aislamiento de celda, con
incomunicacidn absoluta o parcial de dia y de noche. La incomunicacién absoiuta la
sufren los delincuentes mas peligrosos, a quienes se les permitia comunicarse sélo
con algun sacerdote, el director del estabiecimiento penal, los guardianes, y con los
médicos del mismo y cuando fuere absolutamente indispensable se fes permitia
comunicarse con ofra persona.

Este sistema, ofrece ia ventaja de evitar; que el condenado conviviera con ofros
defincuentes cuya comeccion se considera casi imposible, se evita la comupcién
carcelaria, el problema sexual dentro de las cérceles no se presenta y existe un
mayor control de la poblacién penitenciaria, entre ofra ventajas. No obstante lo
anterior, los inconvenientes superaron con el tiempo los beneficios mencionados; ia
poblacién que aumenta en forma desmesurada con el coirer de los dias, hizo
imposible mantener a los reos en cekias separadas, los aitos costos que representa
construir y mantener las prisiones, y sobre todo el desequiibrio mental que se
ocasionaba al reo con el aislamiento e incomunicacidn, y la esquizofrenia que
presentaba el delincuente al terminar su condena; acabaron poco a poco con el
sisterna.

Por ofra parte, los condenados realizaban dentro dei establecimiento la actividad
laboral establecida en su sentencia. Pero, recibian una retribucién econémica por su
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trabajo. Hemos sefialado, que este Cddigo establecid un apartado dedicado a (a
distribucién del producto de trabajo de los condenados. He aqui el siguiente articuio
(reformado por decreto de septiembre de 1896):

Articulo 85, El producto del trabajo de los condenados por delitos comunes &
amesto mayor, prision, 6 reclusion en establecimiento de comeccion penal, se
distribuiré por regla general, del modo siguiente:

Un veinticinco por ciento se aplicara al pago de la responsabilidad civil def reo:

Un veinticinco por ciento para formarie al reo un fondo de reserva, si su pena
durare mas de cinco aflos; 6 un veintiocho por ciento si su pena durare menos
tiempo;

Lo que sobre, hechas las deducciones susodichas, se empleardn en los gastos y
mejoras de las prisiones en que haya de sufrir su pena el condenado.

Nosotros pensamos que el trabajo es la mejor forma para mantener la salud
mental y fisica de los prisioneros; siempre que no sea excesivo y se encuentre bien
reglamentado, Asimismo, es un gran acierto haber establecido que el trabajo
penitenciario obtuviera un pago, en tanto se hace atractivo para el que lo realiza.

Por cuanto hace al Uitimo punto del precedente articulo, es justo y benéfico para
lograr una mejor aplicacion de la pena y con eflo su eficacia.

Es importante mencionar que el precepto penal comentado contempla también
medidas preventivas.

Articulo 94. ias medidas preventivas son,

X Reclusién preventiva en establecimiento de educacién comeccional:
Il.  Reclusién preventiva en la escuela de sordomudos:

fil.  Reclusién preventiva en un hospita;

V. Cauci6n de no ofender:




V.  Protesta de buena conducta:

VI.  Amonestacién:

Vil.  Sujecién 4 la vigilancia de Ia autoridad politica;

Vil  Prohibicién de ir 4 determinado lugar, Distrito 6 Estado, ¢ de residir en
elios.

Articuio 182. Se prohibe imponer por simple analogla, y aun por mayoria de razdn,
pena alguna que no esté decretada en una ley exactamente aplicable al delito de que
se trate, anterior a él y vigente cuando éste se cometa. Pero se excepttan a favor del
reo l0s casos siguientes:

I Cuando entre la perpetracion del delito y la sentencia imevocable que
sobre él se pronuncie, se promulgare una 6 mas leyes que disminuyan la
pena establecida en otra ley vigente al cometerse ei delito, 6 la sustituyan
con otra menor; se aplicaré la nueva ley si lo pidiere el reo.

.  Cuando pronunciada una sentencia imevocable en que se haya impuesto
una pena corporal que no sea la muerte, se dictare, una ley que, dejando
subsistente la pena sefialada al defito, sGlo disminuya su duracién...

De donde se deducen, dos importantes principios consagrados en el articulo 14 de
la Constitucién de 1917, prohibir en los juicios del orden criminal imponer, por simple
anafogia y aun por mayoria de razén, pena aiguna que no éste decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata (pdmafo !, del mencionado articulo) y el
principio de no retroactividad de la ley en perjuicio de persona aiguna. M4s, esta ley
impone como requisito que el reo lo solicitare.

Asi, el Cédigo Penal de 1871, marco un gran avance en nuestro Derecho Penal y
dio origen al Derecho Penitenciario.
Cierto es, que "No fue sino hasta 1882 que se designo una Comisién para fa
construccién de la Penitenciaria del Distrito Federal.*!"!

™ pifia y Palacios Javier, Lecumberri: Mi casa durante dos afios, Criminalia, México, DF., Afio XLV, Nos. 1-3,
Enero - Marzo, 1979, p. 112,
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“La penitenciana se inaugud el 29 de septiembre de 1900, contaba con 11 talieres,
entre los cuales se puede mencionar el taller de imprenta, carpinteria, zapateria y
tejido. En 1947, Javier Pifla y Palacios ocupa el cargo de Diector. Lecumbermi
empieza a ser ya una bomba de tiempo que pronto estalaria para dar lugar a su
desaparicion, el probiema de fa alta poblacién era, como io es hoy, un problema de
Administracién de Justicla. La comida que se daba a los intemos era antihigiénica y
en ocasiones en estado de descomposicion, el lugar destinado al servicio médico,
era sucio, con camas estropeadas, aimohadas destripadas, colchones rotos y
manchados. Problemas serios como el homosexualismo, drogas y alcohol, hicieron
imposible organizar y dirigk el Palacio de Lecumberri."'*?

CODIGO PENAL DE 1929.

Este Cédigo pertenece al periodo posrevolucionario, entra en vigor el 15 de
diciembre de 1929 y se le conoce como Cédigo de Almaraz. Fue un cédigo
severamente criticado, al respecto se dice: “Muy al contrario del c. p. 1871, el de
1929 padece de graves deficiencias de redaccién y estructura, de constantes
reenvios, de duplicidad de conceptos y hasta de contradicciones flagrantes, todo lo
cual dificulté su aplicacién practica.”'?

*Por lo que atafie a la prisién (segregacién) son de especial interés los articulos
105 a 110, que optan por el sistema cekuar. Helos aqui:

Art. 105.- La segregacion consiste: en la privacién de la ¥bertad por més de un
afo, sin que pueda exceder de veinte, y tendra dos periodos:
El primero, consistird en incomunicacién parcial diuma e incomunicacién noctuma,
con ameglo a los articulos 106 a 109 de este Cédigo.

El segundo periodo es el prevenido por el articulo 110.

En ambos periodos sera obligatorio el trabajo.

2 Cf. Ibidem, ps. 112y 126,
'8 Camancay Trujilloy Carranca y Rivas, Derecho Penat Mexicano, ob. cit, p. 128.
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Art. 106.- £l pimer periodo de segregacién durard, por lo menos, un octavo de la
condena y no podré exceder de un afio, salvo lo dispuesto por los reglamentos de los
establecimientos penales.

£l segundo periodo durard et tiempo necesario para que, unido al que conforme a
la primera parte de este articulo se hubiere fijado para el primero, iguale al de (a
sancion.

Art. 107.- Todo reo, al ingresar al lugar de segregacidn, serd destinado af
departamento de! primer periodo, y sélo que observare buena conducta en los
témminos que prevenga el reglamento interior, pasara dei primero al segundo periodo.

Art. 108.- Cuando la incomunicacién fuere parcial, no se pemitird a ios reos
comunicacion sino con algin sacerdote o ministro de culto, con el director del
establecimiento y sus dependientes, con los médicos del mismo y con aquellas
personas cuya comunicacion exija la indole del trabajo que ejecuten. También se
permitira la comunicacién con los miembros del Consejo de Defensa y Pravencién
Social y con aiguna ofra persona, cuando esto sea absolutaments preciso a juicio del
mismo Consejo.

Art. 109.- Durante el primer periodo de segregacién no podré hacerse cesar la
incomunicacién parciat ni atin para que los reos reciban en comin la instruccion.

Art. 110. Los reos que por buena conducta, demostrada con hechos positivos,
deban salir del primer periodo de segregacién, serdn trasladados al departamento
del segundo, en donde permanecerdn hasta obtener su ibertad,

En este iitimo departamento no habré ya incomunicacién y permanecerdn en 6,
hasta que extingan su conducta u obtenga la ibertad preparatoria,

Por otra parte, *También incorpord el concepto de dia mula, similarmente a como
en un futuro lo recogeria en una reforma el cédigo de 1931, y que en su origen se

" Reitl Carranca y Rivas, Davedho Penitoncistio, Cérocles y Penns en México, 2* odici6n, editorial Porria,
Méion, 1981, ps. 401 y 402.
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inspird en el de Brasil, de 1830, como también en el proyecto de Livingstone, para
Luisiana, de 1825, Como institucidn particulamente caracteristica de este codigo, se
incorpora el “estado peligroso’, que naturaimente fue uno de ks aspectos mas
cuestionados. A la vez, se eliminG la pena de muerte lo que significd un importante
avance en la reorientacién politico criminal."'"®

3.2 APLICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“La voz aplicacién de la pena tiene diversas acepciones. Una es de tipo procesal
penal que indica el momento en que el juez al dictar una sentencia condenatoria
aplica una sancién penal. Otra es de tipo sustantivo penal o criminoldgico y estd
vinculada a los criterios regulados en fa ley penal para su aplicacién, y que se conoce
también como Individualizacién de ia pena. La voz en el orden penitenciario significa
que un érgano administrativo, en el caso de México se ocupa de hacerla cumplir.*'®

. Procesal Penal.

De lo antes expuesto, podemos abservar que el Diccionario Juridico Mexicano se
refiere al témmino sancidn penat como sindnimo de pena. Sin embargo, 1a ley y la
doctrina, a veces utilizan, la palabra sancién para referirse también a las medidas de
seguridad. Nosotros consideramos que el vocablo sancibn penal se refiere a ambas y
por consecuencia, de la obra citada podemos decir, que nos flustra perfectamente la
aplicacién de tipo procesal penal de |la pena y medida de seguridad.

En cuanto, a (a sentencla condenatoria, contendréd conforme al articulo 72 del
Cddigo de Procedimientos Penales para e} Distrito Federal:

l El lugar en que se pronuncie;

Il.  Los nombres y apefidos del acusado, su sobrenombre si o tuviere, el lugar
de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civi, en su caso, el grupo
éinico indigena a que pertenezca, idioma, msidancia o domiciio,
ocupacién, oficio o profesion;

' Malo Camacho Gustavo, ob. cit, p. 163.
' Diccionario Juridico Mexicano, Institulo de Investigaciones Juridi zs, ob, cit, p. 186,
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lil.  Un extracto de ios hechos exclusivamente conducentes a 10s puntos
resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando fa reproduccién
innecesaria de constancias;

IV, Las consideraciones y los fundamentos legales de Ia sentencia, y

V.  Lacondenacion y los demas puntos resolutivos.

Es precisamente, al fijar fo ordenado en fa fraccién V, cuando el juzgador aplica fa
pena o medida de seguridad comespondiente (aplicacién procesal penal).

lt.  Aplicacién de tipo sustantivo penal o criminoldgico (También
conocida como individualizacion).
“La individualizacion, seglin Saleiles tiene tres fases: la legal, la judicial y la
administrativa."*"
a) Legal

Es importante, a nuestro juicio, precisar que el vocablo “legal® quiere decir;
*Conforme a la Ley. De acuerdo con ko que manda ia ley."'"®

Asi pues, la individualizacién legal “se encuentra formulada en la ley y se dice que
es una falsa individualizacién porque la ley no conoce de individuos.*'®

Efectivamente, ia ley fja las penas y medias de seguridad para cada deiito y
establece en forma genérica las bases y circunstancias que se deben tomar en
cuenta para deteminar ia clase y cuantia de ia sancion respectiva. Esto es, el
legislador castiga los delitos segin, la alteracion del orden social que se pmvoque
con ia conducta delictiva, los valoras sociales vigentes, los resuitados de los estudios
realizados que precisan las caracteristicas y circunstancias que debe reunir el acto u
omisién para ser punibie, entre otros aspectos No Menos imporantes,

ur

" Diccionario de Derecho Procesal Penal y Términos Usuales en el Proceso Penal, Tomo 1, 3° odicién, Porrds,
Ménxico, 2000, p. 1264,

'™ Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investiyaciones Juridicas, ob. cit, p. 186.
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Pero la ley no realiza una individualizacién autentica, aunque establece las bases
para llevarla acabo y sobre todo permite ajustar la pena o medida de seguridad en
atencion a la gravedad del defito y caracteristicas individuales de su autor, mediante
un sistema de escalas penales que permite a la autoridad competente individualizar
la sancién penal dentro def margen legal.

b) Judicial.

Es la que realiza el juez al imponer y aplicar las "sanciones establecidas para
cada delito, teniendo en cuenta {as circunstancias exteriores de ejecucién y las
peculiaridades del delincuente” (articulo 51 C.P.).

Al efecto, ef articulo 52 establece: El juez fijara fas penas y medidas de seguridad
que estime justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con
base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad de! agente, teniendo en
cuenta:

. La magnitud del dafla causado al bien juridico o del peligro a que hubiere
sido expuesto;

Il.  La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutaria;

Il Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho realizado;

IV.  Lafommay grado de intervencién del agente en ia comisién del delito, asi
como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, el nivel de educacién, las costumbres, las condiciones sociales,
econdmicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron
o determinaron a definquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo
étnico o pueblo indigenas, se tomard en cuenta, ademds, sus usos y
costumbres;
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VI.  El comportamiento posterior def acusado con felacion al dedito cometido; y

VIl. Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de la comisibn del delito, siempre y cuando sean
relevantes para determinar la posibiidad de haber ajustado su conducta a
las exigencias de la norma.

Por fo que respecta a la cuantia de {a sancién penal, ésta tiene su fuente en fa ley
al sefialar un minimo y un maximo para cada delito dentro de! cual el juez la

establece.

Ademas, el juzgador debe tener en cuenta en los casos de delitos culposos fo
ordenado en el vigente Codigo Penal para el Distrito Federal, Titulo Tercero, Capitulo
li, que se refiere a la aplicacion de sanciones a los delitos cuiposos. Observemos
como la Ley Penal utiliza el témino sancién para referirse tanto a las penas como a
las medidas de segundad.

Asi acorde con el an(culb 60 del mencionado ordenamiento: “En los casos de
delifos culposos se impone hasta la cuarta parle de las penas y medidas de
seguridad asignadas por la ley al tipo bésico del dekto doloso, con excepcién de
aquélios para los que la ley sefiale una pena especifica... La calificacién de la
gravedad de fa culpa queda al prudente arbitrio dei juez, quien debe tomar en
consideracién las circunstancias generales sefialadas en el articulo 52, y la mayoro
menor facilidad de prever y evitar el dalo que resultd, el deber de cuidado del
inculpado que le es exigible por las circunstancias y condiciones personales que el
oficio o actividad que desempefie le impongan; si el incuipado ha delinquido
anteriomente en drcunstancias semejantes; si tuvo tiempo para obrar con la
reflexién y cuidado necesano; y e! estado del equipo, vias y demas condiciones de
funcionamiento mecénico, tratdndose de infracciones cometidas en los servicios de
transporte, y en general, por conductores de vehiculos.



15

Por su parte, el capitulo Il del mencionado titulo, se refiere a fa aplicacién de
sanciones en caso de tentativa.

Articulo 63. Al responsable de tentativa punible se le aplicard a juicio del juez y
teniendo en consideracin las prevenciones de los articulos 12 y 52, hasta las dos
terceras partes de la sancién que se le debiera imponer de haberse consumado el
delito que se quiso realizar, salvo disposicién en contrario.

En los casos de fentativa en que no fuere posible determinar el dafio que se
pretendié causar, cuando éste fuera determinante para la correcta adecuacion tipica,
se aplicaré hasta la mitad de la sancién sefialada en el pamafo anterior.

En los casos de tentativa punible de delito grave asi calificado por la ley, la
autoridad judicial impondré una pena de prision que no sera menor a la pena minima
y podré llegar hasta las dos terceras partes de {a sancién méxima prevista para el
delito consumado.

El capitulo IV del Cédigo Penal del Distrito Federal, regula la aphcacién de
sanciones en caso de concurso, delito continuado, complicidad, reincidencia y error
vencible. Vale destacar el articulo 64 que dice:

Articulo 64, En caso de concurso ideal, se aplicaré la pena comespondiente al delito
que merezca la mayor, la cual se pondrd aumentar hasta una mitad méas del
méximo de duracitn, sin que pueda exceder de las méximas sefialadas en el Titulo
Segundo del Libro Primero.

En caso de concurso real, se impondré la pena del delito que merezca a mayor, la
cual podra aumentarse con las penas que a iey contempla para cada uno de los
defitos restantes, sin que exceda del méximo sefialado en el Titulo Segundo del
Libro Primero. Cuando el concurso real se integre por lo menos con un defto grave,
la autoridad judicial impondrd ta pena del delito que merezca la mayor, la cual deberd
aumentarse con cada una de las penas de los deftos restantes, sin que exceda del
méximo sefialado antes mencionado.
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£n caso de delfo continuado, se aumentara de una mita hasta las dos terceras
partes de la pena que la ley prevea para el dekto cometido, sin que exceda del
méximo sefialado en el Titulo Segundo de! Libro Primero.

Por ltimo, el capitulo V de! Titulo Tercero del Cédigo Penal del Distrito Federal, se
refiere al tratamiento de inimputables y de quienes tengan el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotropicos, en intemamiento o en libertad. Por lo que
hace a la duracion de la medida, el articulo 69 establece:

“En ningun caso la medida de tratamiento impuesta por el juez penal, exceders de
la duracién que comesponda al maximo de la pena aplicable al defito. Si concluido
este tiempo, la autoridad ejecutora considera que el sujeto continla necesitando el
tratamiento, lo pondré a disposicion de las autoridades sanitarias para que procedan
conforme a las leyes aplicables.”

Articulo 69 BIS. Si la capacidad de! autor, de comprender el cardcter ilicito de!
hecho o de deteminarse de acuerdo con esa comprensiin, s6lo se encuentra
disminuida por las causas sefialadas en la fraccién VII del articulo 15 de esle Cédigo,
a juicio def juzgador, segin proceda, se le impondré hasta dos terceras partes de la
pena que le comesponderia al defito cometido, o la medida de seguridad a que se
refiere el articulo 67 o bien ambas, en caso de ser necesario, tomando en cuenta el
grado de afectacién de la imputabilidad del autor.

lil.  Aplicacién de la pena en el orden penitenciario

Una vez que {a autoridad judicial ha apiicado la sancién penal, comesponde al
Ejecutivo Federal ta ejecucion de ésta, y de manera especlal et Jefe de Goblemo por
condtcto de la Secretaria y de la Subsecretaria de Gobiemo de Distrito Federal
tiene a su cargo aplicar las normas que rigen la ejecucién de sanciones penales en
el Distrito Federal. Asimismo, para la aplicacidn de Ia Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales para el Distito Federal, la autoridad ejecutora podré celebrar
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convenios con las autoridades federales o de los Estados, o con instituciones de
educacion superior, sujetindose a las disposiciones de los Estatutos de Gobiemo del
Distrito Federal y de la Ley Orgénica de la Administracién Publica dei Distrito Federal
(art 7 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el D.F.).

Liegada la ejecucién penal de ia pena privativa de libertad, se debe llevar acabo el
estudio y diagnostico del sujeto, asi como la aplicacién del fratamiento (en
intemacién, externacion, preliberacional y postpenitenciario) que ordena fa ley. A
pesar de que legislacién no menciona la individualizacién del tratamiento, opera aqu,
uno de los principios rectores de la pena:

*Principio de individualizacién. No puede ejecutarse a todos por igual, aunque dos
sentencias sean iguales, en el momento de la ejecucién deban tomarse en cuenta
las peculiaridades individuales det reo.”™ Con el propésito de ajustar la pena alreo y
lograr su resocializacion.

*La individualizacién ejecutiva es necesaria también en las penas no privativas de
libertad, principaimente en las pecuniarias, en que las modalidades de cumplimiento
deben variar de acuerdo a la condicién econémica del sujeto."'?!

Por ofra parte, es nacesario mencionar en las medidas de seguridad aplicadas a
menores de edad, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y la existencia
de Consejo de Menores que tiene a su cargo la aplicacién de o dispuesto en dicha
Ley.

“.. en México, desde 1959, se inicio un movimiento tendiente a eliminar a los
tribunales y jueces de menores y a sustituios por consejos y consejeros, debido a
que muy frecuantemente los primeros tendian a ver sblo problemas aislados en la
conducta del menor y, a pesar de conocer las causas de efla por medio de los
estudios de personalidad (médico, pedaggico, psicologico, famiiar y social) los

' Rodriguez Manzancra Luis, ob. cit, p. 96.
' Ihidem, p. 106,
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pasaban por alto —en vez de valorarios — para dar una decision no siempre apegada
a las necesidades evolutivas del nifio o el adolescente.”!?

Expuesto lo anterior, debemos referimos a la problemética en tomo a la aplicacién
de las medidas de seguridad:

1. Lafata de instituciones idéneas que pemmitan su ejecucion. Por ejemplo: En las
“medidas terapéuticas tiene vital importancia e! intemamiento de alienados
peligrosos en casa de cura y de custodia. Esto nos plantea el problema de los
llamados manicomios judiciales y de los nexos psiquidlricos de alta seguridad,”'?

En las medidas educativas. Son necesarias las escuelas-hogar de menores y la
creacién de instituciones adecuadas para personas adultas, en donde se busque
alejar al sujeto del delito por medio de la instruccién, se le ensefien buenas
costumbres y en cumplimiento del articulo 3° Constitucional se tienda a desarollar
aménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad intemacional en la independencia y
en la justicia.

2, La falta de personal capacitado para, organizar el funcionamiento de estas
instituciones, coomdinar las actividades que al efecto se desamolien dentro de la
institucién, desarrollar programas que sirvan de base en la aplicacién de las medidas
de seguridad, etc. Se requiere de personal altamente calificado como psiquiatras,
psictlogos, enfermeras, guardias de seguridad, pedagogos y médicos, que se
esfuercen por lograr el objetivo buscado con la medida de seguridad.

Es ciaro que la aplicacién de medidas da seguridad a menores que han delinquido
tiene un alto grado de dificultad. Imaginemos los innumerables problemas que se
tienen que enfrentar para volver inofensivo y curar a niflos (en muchos casos) y
adolescentes "psicopéticos,”™ con desviaciones sexuales, fobias, histerias, etc, Lo

12 Solis Quiroga Héctor, “Tratamicnto de Menores Infrackres” Crimninalis, ob. cit, p. 128,

'3 Rodriguez Manzaners Luis, ob. cit,, ps. 135 y 136.
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anterior nos lleva a decir que todo el personal que {abore en especial dentro de una
institucién en la que se inteme al menor, debe actualizar constantemente sus
conocimientos en el rango de su especialidad, de (o contrario resutiard una medida
de seguridad ineficaz.

3.3 REGIMEN PROGRESIVO TECNICO

Tras la experiencia obtenida con los anteriores sistemas penitenciarios, se
implanta el régimen progresivo técnico compuesto de las ventajas observadas en los
procedimientos de ejecucién de las penas que rigieron en el pasado préximo. Es
fundamental entender que cada sistema buscd en su momento ¥egar a los fines
perseguidos con la pena, que fueron evolucionando con las ideas de tratamiento y
cormeccion del delincuente.

De esta manera, actuaimente en nuestro pais, la ejecucion de las sanciones
privativas de libertad, se lleva acabo a través de un régimen progresivo técnico
tendiente a alcanzar {a readaptacién social de! sentenciado. Segun lo dispone el
articulo 12 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal:

Atticulo 12. Para la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, se
establecerd un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion
social del sentenciado. Constard por lo menos de dos periodos. El primero, de
estudio y diagnéstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este Gltimo, en fases de
tratamiento en intemacion, extemacidn, prefiberacional y postpenitenciario.

El tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en los resultados
de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deberdn ser
actualizados semestralmente.

La readaptacién soclal tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en
condiciones de no delinquir nuevamente.

y a las conductas antisociales™ Diecionario Médioo, 3* odicién, odiciones Cientificas y Técnicas, SA. Salvat editores, S.A.
Barcelona, 1971, p. 551. De esta mancra, un micnor paicopitico, cs aquél que prescnta trasiomos psiquicos...

FSTA TESIS MO SALY
DE A BIRLIOTECA



En donde se hace indispensable el tratamiento individualizado del reo, mismo que
se Hevard acabo con base en las aportaciones de las ciencias y disciplinas
convenientes a los fines buscados. Al efecto, el Consejo Técnico Interdisciplinario
debe determinar el tratamiento adecuado para cada intemo segun los resuttados
que se obtengan de los estudios de psiquiatria, psicologia, pedagégicos, médicos y
de criminologia que se le practiquen al reo. Estos estudios deben ser periédicamente
(la ley sefiala cada seis meses), con el fin de ajustar el tratamiento al
comportamiento, necesidades y avances del sujeto.

‘Empero, y en vitud de la escasez de elementos técnicos, la completa
individualizacién, es decir, el otorgar la atencién especifica que biopsicosocialmente
requiere cada penado, no es posible llevaria a cabo en forma estricta. Por tal motivo,
generalmente, se concederd un tratamiento mixto. Esto significa que, por una parte,
es individual, y por ofra, se otorgara en grupo.”'®

‘Podemos entender por tratamiento al conjunto de medidas que se toman para
lograr la modificacién de la conducta criminal del delincuente. Estas medidas serdn
de diversa indole: laborales, educativas, psiquitricas, psicolégicas, de trabajo social,
clvicas, deportivas, recreativas y, también, religiosas."™®

Ahora bien, es un sistema progresivo, por las diversas etapas que tiene que
pasar el intemo a lo largo de su condena. Una vez que se ha decretado el auto de
formal prisién; dentro de las setenta y dos horas a partir de que e! indiciado es
puesto a disposicion de la autoridad judicial o bien dentro def plazo de ciento
cuarenta y cuatro horas, siempre que lo solicite el incuipado o su defensor al rendir
su declaracion preparatoria (art. 297 Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal) el intamo ingresa al Centro de Observacion y Clasificacion, en este lugar,
se le practican los estudios de personalidad, se determina el grado de criminalidad
del sujeto y en atencién al delito que cometib, se le clasifica y se le asigna un
dormitorio

13 4nchez Galindo Antonio, Peaitenciarismo, 1* edicién, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1991,
.37,
B Idem.



Una vez que el sujeto ha sido trasladado al drea de dormitorios, a partir de ese
momento se procura que el reo se integre a las actividades deportivas y recreativas
que se organizan en el establecimiento penitenciario, ademas, ef intemo tiene fa
posibilidad de ingresar a los talleres de trabajo para desempefiar y aprender un
oficio (fabricar juegos de destreza, llaveros, figuras de madera, etc.). Asi como,
realizar o concluir su primaria, secundaria, etc. (estudios de caracter académico).

“La educacion que se imparte en las instituciones del Sistema Penitenciario del
‘Distrito Federal se ajustaré a los programas oficiales, teniendo especial atencién en
el desamollo amménico de las facultades humanas y en fortalecer los valores
consagrados en el articulo 3°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” (articulo 21 de la Ley de Ejecucion de Sancliones Penales para el Distrito
Federal). Nos preguntamos, ¢la educacién que se imparte a los intemos, cumple
realmente con fo ordenado en este articulo? Es obvio que no, y sabemos que
estamos muy lejos de cumplir con este precepto legal.

Por ofra parte, se le permite al intemo recibir visitas familiares, y si presenta buen
comportamiento, se le concede lo que cominmente se le denomina *la intima”
(previo los estudios requeridos).

Con base en la ley, hemos visto que el trabajo forma parte del tratamiento del
defincuente. Sin embargo, la actividad laboral no es obligatoria, como tampoco fo es
asistir al centro escolar o realizar cualquier ofra actividad recreativa. Esto depande
en gran medida de los deseos que tenga el reo de participar en su tratamiento. De
ahf que el articulo 11 de la ley comentada establece: "En las instituciones que
integran el Sistema Penitenciario del Distiito Federal, se promoveré la participacién
del sentenciado en su tratamiento”.

Ademds, se crea la figura juridica de Ia remisién parcial de la pena, que de alguna
manera condiciona al intemo a colaborar en su tratamiento. Veamos el contenido del
articulo 50 de la ley mencionada.



Por cada dos dias de trabajo se hard remisidn de uno de prisién, siempre que el
reciuso observe buena conducta, participe regulammente en las actividades
educativas que Se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacion social. Esté (itima sera, en todo caso, el factor determinante para la
concesién o negativa de la remision parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion de actividades educativas
y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionard independientemente de la libertad preparatoria. Para este
efecto, el computo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo, El ejecutivo
regular el sistema de computos para (a aplicacion de este precepto, que en ningtin
caso quedard sujeto a normas reglamentarnias de los establecimientos de reclusién
o a disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la readaptaci6n
social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecers las
condiciones que deba cumplir el sentenciado, confonrme a lo establecido en a
fraccién Il y los incisos a) a d) del articulo 84 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal. La remisién parcial de la pena no se concederd a los sentenciados que se
encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del citado
Cédigo Penal.

La autoridad podré revocar la remisin parcial de fa pena, conforme a lo dispuesto
por ¢l articulo 86 del Cédigo Penal para et Distrito Federal.

Un segundo beneficio de libertad anticipada es la libertad preparatoria, que al igual
que el anterior motiva al intemno a facilitar su tratamiento. De esta manera, el articulo
46 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal dispone;

Altr. 46. La libertad preparatoria se otorgaré al sentenciado que cumpla con las tres
quintas partes de su condena traténdose de delitos dolosos o la mitad de la misma
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tratdndose de defitos culposos, siempre y cuando cumpla con los siguientes
requisitos:

|. Haber acreditado niveles de instruccidn y actividades culturales durante el tiempo
da reclusién;

I1. Haber participado en el area laboral,

1il. En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dafio, ésta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescrita.

IV. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la autoridad
ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraldas por el prefiberado; y
V. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o profesion o
exhiba las constancias que acrediten que contintia estudiando.

Por ofro lado, ei tratamiento prefiberacional como beneficio de libertad anticipada,
tienen como objetivo principal otorgar al intemo progresivamente su fbertad. *Se
otorga al sentenciado, después de cumplir una parte de la sancién que le fue
impuesta, quedando sometida a las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia
que la Direccién establezca® (art 43 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal).

Asf mismo, los articulos siguientes de la Ley mencionada precisan:

Art 44.El otorgamiento del tratamiento preliberacional se concederd al sentenciado
que cumpla con los siguientes requisitos:

I. Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta;

il. Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de Reckision;

|I1. Que haya observado buena conducta;

IV. Que participe en actividades educativas, recreativas, culturales o deportivas que
se organicen en la institucion;



V. En caso de haber sido condenado a pagar la reparaciin del dafio, ésta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescrita;

VI, No ser reincidente;

VIi. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la autoridad
ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el preliberado; y

VIIl. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o profesion
o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando.

Art. 45, E| tratamiento prefiberacional comprendera:

1. La preparacidn del sentenciado y su familia en forma grupal o individual, acerca de
los efectos del beneficio;

1i. La preparacién def sentenciado respecto de su comesponsabilidad sociat;

Ill. Concesitn de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas guiadas y
supervisadas por personal técnico; y

IV, Canalizacién a la institucién abierta, en donde se continuard con el tratamiento
comespondiente; concediéndole permiso de : '

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién noctuma y salida los dias sabados
y domingos para convivir con su famika; y

b) Reclusion los sdbados y domingos para tratamiento técnico.

Se trata de preparar al sujeto para su regreso a la kbertad. Por esta razén,
creemas necesario, la participacién activa de la autoridad ejecutora durante todo el
tiempo que dure la pena.

Por otra parte, no todo sentenciado recibe el mismo tratamiento, éste depende del
delito cometido, la sancién penal impuesta, la duracién de! la pena, la frecuencia de
la conducta delictiva, los resultados de los estudios respectivos, ef tiempo de estar
cumpliendo la pena que le fue impuesta, etc. Como hemos apuntado, la ley sefiala
que el négimen progresivo técnico, constard por lo menos de dos pericdos: el



8

primero, de estudio y diagnéstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este ditimo,
en fases de fratamiento en intemacidn, extemacion, 'preliberacional y
postpenitenciario (art 12 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal).

Anteriormente, la Ley se referia al tratamiento en clasificacién, ain cuando la
denominacién haya cambiado, se sigue operando en forma similar. La clasificacion
en domitorio, tiene como objetivo que el sujeto conviva con otros intemos cuyas
caracteristicas individuales son similares, se busca evitar la corrupcion carcelaria y el
problema sexual en las cérceles, ademas de favorecer su readaptacion social, etc.
Més uno de los problemas que propicia el mal funcionamiento def sistema progresivo
técnico, es la sobrepoblacién que tienen los reclusorios; una misma celda es
ocupada por primodelincuentes, reincidentes, sujetos homosexuales, heterosexuales
y violadores. De esta manera, la clasificacién en sentido estricto concemiente al
dommitorio en que deba ser alojado el detenido, no existe.

Una vez que se le designa un dormitorio al intemo, el sujeto inicia las actividades
tendientes a su readaptacion social. Explica el Dr, Malo Camacho *El sistema supone
un conjunto de actividades realizadas, independientes una de las otras pero unidas
todas como eslabones de una cadena, cuyo inicio debe ser el momento de privacién
de libertad y su terminacién, no sélo la recuperacién de (a libertad, sino con mayor
precision la adaptacion social del individuo.”'”

En cuanto a la capacitacién para el trabajo, "deberd orientarse a desamollar
aménicamente las facultades individuales del intemo” *serd actuafizada, de tal forma
que pueda incorporar al intemo a una actividad productiva® (articulos. 19 y 20 de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal).

Esto es, la educacién, el trabajo, y capacitacién para el mismo son la base del
sistema penal y tiene su fundamento en el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

' Malo Camacho Gustavo, “Sistema Penitenciario y Régi ivo Técnico”, Revista Michoacana de
Derecho Penal, México, Num. 15, Enero-Junio de 1973, ps. l46y l47




3.3 REHABILITACION

*Es ¢l derecho que adquiere el condenado, después de haber observado buena
conducta durante cierto tiempo, una vez extinguida su responsabiidad penal y
satisfecho en lo posible las civiles, a que cesen todos los demas efectos de la
condena mediante la oportuna decision judicial '@

Al efecto, el Cédigo Penal para el Distrito Federal establece:

Articulo 99. La rehabiltacién tiene por objeto reintegrar al condenado en los
derechos civiles, politicos o de familia que habfa perdido en virtud de sentencia
dictada en un proceso o en cuyo ejercicio estuviere suspenso.

Conforme a nuestro derecho, la rehabiltacién se solicta ante el Tribunal o
juzgado que dicté el fallo irevocable y la concede el Congreso de la Unién, acto
seguido, concedida la rehabilitacién se informa al tribunal o juzgado que pronuncio el
fallo irevocable, para que haga las anotaciones comespondientes en el toca o en las
actuaciones de primera instancia y se ptiblica en el Diario Oficial de la Federacién. El
condenado al solicitar que se le rehabiite en los derechos de que se le privd, o en
cuyo ejercicio estuviere suspenso, debe acompafiar a su ocurso: un certificado de la
autoridad comespondients que acredite que extingui6 la sancién privativa de libertad
que se le hubiere impuesto, la conmutacién o la concesidn de indulto; y ofro
certificado de la autoridad administrativa del fugar en que hublere residido desde que
comenz6 la inhabiitacidn o la suspensién, y una informacién recibida  con
intervencion de la autoridad administrativa, que compruebe que el peficionario
observé buena conducta continua desde que comenzd a extingulr su sancion, y que
dio pruebas de haber contraldo hébitos de orden, de trabajo y de moralidad.
Asimismo, Si la sancién impuesta al reo fuere la de inhabiitacion o suspensidn por
seis 0 mas aflos, no podrd ser rehabitado antes de que transcurran tres afios,
contados desde que hublere principiado a extinguirla. En cambio, si la suspensién
fuere por menos de seis aflos, ef reo podré solicitara después que extinga la mitad

' Camargo Hernindez Cesar, La Rebubilitacién, editorial Bosch, Barodlona, 1960, p. 22.




de la sancidn. Una vez concedida ia rehabilitacion, nunca se le conceder otra. Y si
se le denegare, pasado un afio el condenado podré solicitarla de nuevo (art. 603 a
610 de Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

“A consecuencia de la rehabilitacion el condenado recupera la capacidad de tener
y ejercer las facultades juridicas perdidas a consecuencia de la condena, y
particularmente las perdidas a causa de la pena accesoria de la interdiccién de
cargos plblicos (derecho electoral, grados y dignidades académicos, inscripcién en
algunos catdlogos profesionales, efc.). Pero la Rehabilitacion no fiene eficacia
retroactiva respecto de los efectos ya producidos. El empleado destituido no
recupera el empleo que perdié, sino tnicamente fa capacidad de concumir a los
empleos piblicos.'?

De este modo cabe reflexionar sobre la existencia de una figura juridica que
proteja al sujeto que ha cumplido con la pena que le fue impuesta, o bien, una vez
extinguida su responsabildad penal por alguna de las demas causas que sefiala
nuestra iey penal (excepto la muerte del delincuente). Si bien, como se ha seiialado,
uno de los efectos de la rehabilitacién es devolver la capacidad de adquirir un
empleo plblico, pero no restituye al empleado su trabajo perdido. Que pasa, el
sujeto que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, en
especial la privativa de libertad o en el segundo de los casos, la destitucién de su
empleo (medida de seguridad), pierde en una sola palabra todo, y el Estado no se
hace responsable de esto.

No obstante lo anterior, es necesario meditar sobre las necesidades que debe
cubrir una persona al salir de prision, el individuo se enfrenta a un mundo nuevoy a
una sociedad cruel, que e clera las puertas de la confianza. Por ende, algunos
sujetos vuelven a delinquir con el propdsito de regresar nuevamente a prisién, en
donde tienen asegurado el alimento, vivienda y trabajo.

'® Antolisei Francesoo, Manual de Derecho Penal, Parte General, 8* edicién, editorial Temis, Bogota, 1988, ps.
548y 549,



36 READAPTACION SOCIAL.

Después de muchos affos de analizar las consecuencias que produce fa pena
privativa de fiberlad, los trabajos de investigacién realizados y los estudios de
carcter cientifico, se llega “a la idea de que la prisién deberia servir para algo més
que el simple castigo, la devolucién de un mal por mal. Asi nace el ideal de la
Readaptacién Social."'*

“Readaplar sociaimente, significa volver a hacer aplo para vivir en sociedad, al
sujeto que se desadapté y que, por esta razon, viold a ley penal, convirtiéndose en
defincuente.”™!

En nuestro pals, la readaptacién tiene su fundamento en el articulo 18
constitucional; el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, son los
medios para lograr la readaptacién soclal del delincuente.

Respecto de la educacién, "es un elemento indispensable en fa readaptacién del
delincuente al tener aquélia el carécter de remodelador de conductas.™® Pero, como
bien lo advierte Sénchez Galindo, “no existe plan para educar a los infractores de la
ley; libros de texto que institucionalicen los principlos; practicas que preparen, desde
antes de la asuncion del cargo, a fos futuros maestros; y confianza en los directivos y
en las autoridades para asimilar a los especialistas.”'™ Por esta razon, se tiene la
necesidad perentoria de crear programas educativos penitenciarios, teniendo
especial interés en el desamolio armdnico de fas facultades humanas y en fortalecer
los valores consagrados en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, acorde con el articulo 21 de fa Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales para el Distrito Federal. Asi mismo, *es urgente la creacién de un centro
naciona! de formacién y capacitacién penitenciaria.”'

10 Tavira Juan Pablo, “Ia Resdeptacién Social en Méico™, Criminglia, México, D.F. Afio LX, NO. 2, Mxyo-

Agosto, 1994, p. 125
U Diecionario Juridico Mexicano, Instituto de b igaciones Jurkdicas, ob. it p. 2663.

"2 Madrazo Carlos, Educacitn, Darocho y Readaplacién Social, *1* edicidn, INACIPE, México, 1985, p. 166,
mmcmmW,amnlnnmmmmenh&mmms p.S2.
" Pelacz. Ferrusce Memcodez, “Algmas Reflexi daplacitn Social, Criminslia, México, Afio

LXHI, No. 2, Mayo - Agosto, 1997, p. 107.
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Ademés, estamos convencimos que para readaptar al sujeto por via de a
educacion, se requiere de instalaciones confortables dentro del establecimiento
penitenciario para que el sentenciado pueda desamofiar sus facultades intelectuales,
morales, artisticas, etcétera.

“Finalmente, €| objetivo esencial de la educacién es la formacidn de cada hombre
y de todos los hombres en una doble dimensién: la de la constitucion de una
personalidad definida en permanente crecimiento y blisqueda de la autenticidad, y la
de la integracion participante de esa personalidad en la sociedad de que forma

parte.*'®

En este orden de ideas, "La educacién no sélo restablece el dialogo y la
comunicacién entre el proceso educativo y el entomo social en constante cambio,
sino también recupera a todo hombre y, parlicularmente, al intemo que pueda
alcanzar en cualquier momento de su vida y en miltiples oportunidades, la
realizacién integral de su futuro trascendente y el bienestar de la comunidad a la que
pertenece.”*®

En cuanto al trabajo como medio readaptador del delincuente, se rige por lo
dispuesto en el Capitulo Ill, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal. Y cabe hacemos las siguientes preguntas ses suficiente este
capitulo para regular el frabajo de los intemos? realmente se asigna tomando en
cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes y la capacidad faboral def
sentenciado?. Considero que hace falta regular mejor el trabajo de los intemos.
Ademas, no debe dejarse en el olvido que la actividad laboral es un medio para
lograr la readaptacion social, por ello, se tiene que adecuar también al tratamiento
de aquélios.

Un segundo problema que impide la readaptacion del delincuente por medio del
trabajo, es la enomme carencia de material e instrumentos que pemmitan su

1 Madrazo Carlos, Educacién , Derecho y Readaptacién Social, ob, cit., p. 182,
1% Thidem, p. 183,



adecuado desamolio. Los reclusorios requieren de instalaciones en condiciones
aceplables y personal preparado que se encargus de capacitar al intemo.
Probablemente se plense que hacen falta recursos econémicos, para cubrir todas las
necesidades que requiere un establecimiento penitenciario, més la solucién la otorga
Mercedes Peldez Femusca, al proponer. “Podria obtenerse el patrocinio de algunas
empresas locales — por ejemplo, a través del mecanismo de deduciilidad de
impuestos o quizd de revocacion de maquinaria, como crédito para la importacién —,
para el establecimiento de pequefias empresas con maquinaria que éstas donaran,
asf como en la capacitacién de los reclusos con personal técnico de las mismas.”'

Asi mismo, se pueden organizar eventos artisticos y deportivos, cuyos recursos se
canalicen al mejoramiento de !a administracién penitenciaria y con eflo nos
acerquemos al fin readaptador.

Lamentablemente, se carece de una cultura penitenciana que sensibilice a la
sociedad. Se pusde empezar con proporcionarie a ésta informacién a través de la
televisién y la radio, sobre ia necesidad de aplicerle una pena al delincuents, os fines
que se persiguen con ella, la vida del intemo en la cércel, etc. En las escuelas de
Derecho es posible con la ayuda de maestros organizar grupos de alumnos que
expongan estos temas en delerminados lugares, con el propdsito fume de activar ia
colaboracién de la sociedad y materializar la readaptacién social del delincuente.

Debe, asimismo, disminuirse la aplicacién de la pena privativa de libertad, pues la
sobrepoblacién carcelaria trae aparejado otros problemas como la drogadiccin y
alcoholismos de los intemnos, de toda suerte que el condenado termina con una
desviacién de cardcter psicoldgica.

Es menester, también, mencionar la carencia de cdrceles con la anquitectura
disefiada especiaimente para cubrir las necesidades del sistema penitenciario. Nos

" Ihidem, p. 108.
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hace reflexionar el maestro S&nchez Galindo *;Cuéntos establecimiento de
seguridad minima, cuantos de media y cuantos de maxima tenemos en nuestro pals,
en ol eslicto sentido que reclaman estas instituciones, con sus instalaciones
adecuadas, perfactamente clasificadas y programadas? ¢ Hay ya suficientes colonias
penales para albergar a los diferentes tipos de delincuentes?” Es obvio que no,
porque somos, desafortunadamente, un pais pobre, y el problema penitenciario, en
todos sus capitulos, es sumamente costoso.”'®

No obstante, el afan de los legisladores de sancionar los delitos con pena
privativa de libertad.

Ahora blen, *Nada se puede lograr, dentro de los objetivos de la pena vy,
especificamente, en relacién con la readaptacién social, si no se otorga un
tratamiento adecuado al penado. Es decir, tenemos que hacer acopio de todos los
medios necesarios para lograr que el delincuente no reincida en dafios a la sociedad
mediante la comisidn de otros delitos y de nueva cuenta se cause daiio a si mismo al

imputérsele otra condena.”'®

No estd de més decir que para individualizar el tratamiento que conduce a la
readaptacion  *se requiere de la contemplacién de! penado, por medio de la
interdiscipling, y es preciso decir. no hay suficientes psiquiatras, ni capacitados
psicélogos, salvo las excepciones — claro ésta —; ni trabajadores sodciales con
vocacion, y vacunados contra la contaminacién carcelaria; ni pedagogos; ni médicos
de reclusorios, que even a buen fin y cumplimenten este derecho del penado para
su rehabilitacién y resocializacién.”'*

Por lo expuesto hasta aqui podemos decir que hace fatta que la sociedad y la
autoridad se interesen reaimente por lograr la readaptacion social del delincuente.
No podemos pensar en hacer apto para vivir en sociedad al sujeto que es privado de
su libertad en un establecimiento en donde no se respeta los derechos del

P e,
" Sinchez Galindo Antonio, El Derecho a la Readaptacion social, ob, cit, p. 37.
' bidem. p. 53.
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condenado. A pesar que, laLey de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, en su articulo 9° ordena: A todo indiciado, procesado, reclamado o
sentenciado que ingrese a una institucidn del Sistema Penilenciario del Distrito
Federal, se le respetara su dignidad personal, salvaguardando sus derechos
humanos, por lo que se dard el trato y tratamiento comespondiente conforme a las
disposiciones constitucionales, leyes y tratados aplicables en la materia. Por ello,
estamos convencidos que para llegar a ésto, se requiere del esfuerzo de todos
nosotros, pues la readaptacién social no es arte de magia.

En consecuencia, “L.a sociedad no puede seguir cerrando los ojos y las puertas a
la cércel, el ideal readaptador es un compromiso de fa comunidad en general, a ella
sirve finalmente. Debe procurarse una adecuada planeacién penitenciaria, con
auténtica voluntad politica y, devolver a la prisién su verdadera funcidn social. Por
ello debe restingirse su uso a los casos verdaderamente necesarios. Debe
devolverse a la prisin la dignidad de cumplir su papel en la sociedad como lugar
donde impere el cumplimiento imestricto a la ley, donde gobiema ésta y no el
poderoso; y, finalmente, donde los abusos y la comupcion de la mala administracién
sean efectivamente sancionados."'*!

3.6. SUBSTITUTOS DE LA PENA DE PRISION

Cada dia es més urgente encontrar los sustitutivos idoneos de la prision. *Nos
enfrentamos por lo tanto a un doble problema: por una parte, la necesidad de abolir
la pena de prisién, tal como se ha ido aboliendo la pena de muerte: y por la otra, el
imperativo de encontrar como sustituirla, pues no podemos cometer un nuevo eror,
al traer a escena una nueva pena que a la larga resutte tan ciuel e inoperante como
la anterior.”'?

La idea es empezar por la ya conocido, en tanto se reduce la posibiidad de
fracaso. Asi, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, marca ya un sendero a seguir.

¥ Cerezo Mir José, “Algunas reflexioncs sobre la Readaptacién Social”, Criminalia, ob, cit, p. 109.
'@ Rodrigoez Manzanera Luis, La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de Ia Prisidn, INACIPE, México, 1984,
p. 20.



93

He aqui, lo dispuesto en el articulo 70 del mencionado ordenamiento penal:
* “La prisién podra ser sustituida, a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en
los érﬂculos 51 y 52 en los ténminos siguientes: '
.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
Impuesta no exceda de cuatro afios;
Il Portratamiento en libertad, si la prisién no excede de tres afios; o
. Pormulta, sila prisidn no excede de dos afios.

La sustitucién de la pena de prisién no podré aplicarse por el juzgador cuando se
trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio y cuando no proceda en los
términos de las leyes respectivas, tratandose de una transgresion en perjuicio de la
hacienda publica.”

Evidentemente, el objetivo de este articulo es evitar las penas cortas de prisidn,
es claro que se trata de enmendar con esta disposicién el emor de sancionar con
prisién conductas que reaimente no representan gravedad. Me parece contradictorio
que primero los legisladores ignoren por completo el principio de *la prision como
Gitimo recurso.”*® y después otorguen altemativas para eludira.

Ahora bien, la sustitucién puede quedar sin efectos y gjecutarse la pena de prision
impuesta “cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueran
sefialadas para tal efecto, salvo que el juzgador estime conveniente apercibio de
que si se incurre en nueva falta, se hara efectiva la sancién sustituida o cuando el
sentenciado se le condene por otro delito. Si el nuevo defito es culposo, el juez
resolverd si se debe aplicar la pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prisién sustituida, se tomara en cuenta el
tiempo durante el cual el reo hubiere cumplido la sancién sustitutiva® (art 714).

' Cid Moliné José, Larrauri Pijoen Elena, Penas Altemativas a Ia Prisidn, 1° edicién, editorial Bosch,
Baroelona, 1997, p. 12,
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Por ofra parte, hemos encontrado en la doctrina que se confunde frecuentemente
los sustitutivos de prisién con los reductivos de la misma. Al respecto, me permito
citar lo expuesto por Miguel Same: *Debe distinguirse claramente entre las penas
sustitutivas de prision y los reductivos de la pena de prision, como lo son la
preliberacion, la libertad preparatoria y la remision parcial de la pena. Las primeras
dependen de la autoridad judicial mientras que los segundos competen a la autoridad
administrativa,”*4
Para efectos de 1a presente tesis, analizaremos algunos substitutos de prisién con un

sentido critico:

MULTA

Es considerada por muchos tratadistas el sustitutivo idéneo de laprisién. Entanto,
no priva de a libertad al defincuente, se conserva la unién familiar, no representa un
costo excesivo para el Estado, y 1a sociedad obtiene justicia. Asi mismo, la doctrina
sefiala entre otras ventajas las subsecuentes;

1. “No deshonra ante la sociedad, como deshonra y humillan inevitablemente las
demés penas precisamente a quienes conservan mas vivo el sentimiento de la
honradez.

2. La temibilidad de esta pena es acaso mas universal, pues sabido es que, para
algunos, la céreel ha dejado de ser temible, y presenta, por tanto, una sancién
indtil '

3. “Es reparable, ya que basta, en caso de eror judicial, ordenar su devolucién;

4. Es graduable, pues pemite su fraccionamiento en modo de ajustaria al delito
y demas circunstancias, asi como a (a personalidad (sobre todo a la capacidad
econdmica) del reo.”"*®

El problema que presentaba la imposicién de la multa, eran las diferencias en
cuanto a la solvencia econémica de los condenados. En consecuencia, se ha

' Sarre-Migucl, “Las Penas Sustitutivas de Prisién como Penas Alternativas™, Criminalia, Méxco, Afio LX, NO.
2,0b.cit,p. 114,

5 Antén Oneca José, Derecho Penal, 2* edicién, editorisl Akal, Espafia, 1986, p. 576.

¥ Romero Soto Luis Enrique, Derocho Penal, Parte General, Volumen i, editorial Temis, 1969, p. 504,
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establecido el sistema dia-multa, nuestro vigente Cddigo Penal para el Distrito
Federal en su articulo 29 parrafo sequndo, reza: “La multa consiste en el pago de
una cantidad de dinero al Estado, due se fijard por dfas mutta, los cuales no podrén
exceder de quinientos, salvo los casos que la propia ley sefiale. El dia multa
equivale a la percepcién neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el
delito, tomando en cuenta todos sus ingresos”

“En esta forma el juez dictaria sentencia en dias de ingreso y no en cantidades
concretas  de dinero, lograndose también la actualizacion automdtica de los
c6digos, no deblendo cambiarlos cada vez que fluctia la moneda o que ésta pierde
poder adquisitivo,”¥

“Ef anlecedente directo de! concepto dia multa, encuentra base en la regulacién
comespondiente del cddigo de 1929 y como antecedente remoto ia regulacién que
sobre el particular contenia el Cédigo de Brasil de 1830.4

Asimismo, hay que destacar los pamafos 3°, 4°, 5° 6° y 7° del articulo 29, Helos
aqui:'

*..el limite inferior del dia multa serd el equivalente al salario minimo diario
vigente en el lugar donde se consumd el defito. Por lo que toca al delto continuado,
se atenderd el salaio minimo vigente en el momento consumativo de la Glitima
conducta. Para el permanente, se considerara e salario minimo en vigor en el
momento en que cesé la consumacidn.

Cuando se acredite que el sentenciado no pueda pagar {a multa 0 solamente
puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podré sustifuirla, total o parcialments,
por prestacion del trabajo en favor de la comunidad.

Cada jomada de trabajo sakdard un dfa multa. Cuando no sea posible o
conveniente fa sustitucién de la mukta por la prestacidn de servicios, la autoridad

M Rodrigaez Manzancra Luis, La Crisis Peniterciaria y bos Substitutivos de 1a Prisiéa, ob. dit, p. 66.
1 Malo Camacho Gustavo, Derocto Penal Mexicano, ob. cit, p, 635,




judicial padré colocar al sentenciado en libertad bajo wgilancia que no excedera del
nimero de dias multa sustituidos.

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la mutta, el
Estado e exigira mediante el procedimiento econémico coactivo.

En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la mutta, desconténdose de ésta
la parte proporcional a las jomadas de trabajo prestado en favor de la comunidad, o
al tiempo de prisién que el reo hubiere cumplfido tratandose de la multa sustitutiva de
la privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia serd a razén de un dia multa
por un dia de prisién."

No podemos cemar los ojos y pensar que esta pena constituye el remedio al
fracaso de la prisién. Pero pensamos que una adecuada regulacién penal traeria
grandes ventajas sobre todo para la sociedad.

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

De larga historia, las penas laborales “llegaron a convertirse en una verglenza
para la humanidad; los caminos, las minas, las galeras, vieron extinguirse a millares
de hombres, agotados y destruidos.

Es hasta hace poco en que se ha pensado en el trabajo como sustitutivo de la
pena de prision, y por lo tanto realizado en kbertad .

£l trabajo obligatorio en libertad presenta miiltiples ventajas, pues el reo no pierde
la continuidad de su vida famifiar y social, siendo pena barata y productiva.”'®

“Evidentemente, no se trata de una pena de trabajos forzados, sino una medida
que beneficia al reo, directamente, y también de modo directo a la sociedad.*'®

El Libro Primero, Capitulo I, del C6digo Penal del Distrito Federal vigents, reguia
en el articulo 27 pérrafo 3°, 4°, 5° 6°, y 7°, el trabajo en favor de la comunidad, de la
siguiente manera:

¥ podriguez Manzanera Luis, La Crisis penitenciaria y los Substitutivos de a Prisién, ob. cit, p. 65
"‘FunhukszaDolamE “Sanciones Alernativay a I Pena de Prision”,
Comparado Nugva Serie, 1* edicion, México, Afio XXVII, No 81, Scpuenmemunbm. 1994, p. 629,



“.. consiste en la prestacién de servicios no remunerados, en instituciones
plblicas educativas o de asistencia soclal o en instituciones privadas asistenciales.
Este trabajo se Hevara acabo en jomadas dentro de periodos distintos a! horario de
labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su
familia, sin que pueda exceder de la jomada extraordinaria que determine la fey
laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora.

£ trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de la
prisién o de ia multa.

Cada dia de prisién serd sustituido por una jomada de trabajo en favor de la
comunidad.

La extension de la jomada de trabajo seré fijada por el juez tomando en cuenta
las circunstancias del caso.

Por ningln concepto se desamollard este trabajo en forma que resulte
degradante o humillante para el condenado.”

Ademas, considero necesario que el horario en que deba cumplirse esta sancién
sea a eleccion del condenado, para garantizar el desamollo normal de sus
actividades esenciales.

Los trabajos que pueden realizarse son muy diversos y se debe tener en cuenta la
profesion, conocimientos, o labor cotidiana del condenado. Asi por ejemplo un
jardinero puede frabajar en amreglo de jardines publicos, un albalil; en reparacién de
banquetas, escuelas, edificios publicos o casas de personas necesitadas, un
médico; en hospitales o clinicas atendiendo a enfermos, etc. De manera que et
trabajo no sea degradante para el condenado.

Ldgicamente, estas personas no deben recibir ninguna retribucién econémica por
su trabajo. No resulta violatorio de las garantias individuales, en tanto, la Constitucién
Mexicana en su articulo 5° pamafo 3° establece;



“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judiclal el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1y 1i del articuto 123."

El problema que representa este sustitutivo penal es encontrar los equivalentes
entre:
» Undia de prisién y ef trabajo en favor de la comunidad, o

¢ Undia - multay el trabajo en favor de la comunidad,

Nuestro Cdédigo Penal para el Distito Federal sediala los equivalentes que el
juzgador debe tomar en cuenta en la conversion respectiva:

*Cada dia de prisin seré sustituido por una jomada de trabajo en favor de la
comunidad® (Art. 27, pamafo 5°)

*Cada jomada de trabajo saldard un dia multa. Cuando no sea posible o
conveniente fa sustitucién de la muka por la prestacién de servicios, la autoridad
judiclal podré colocar al sentenciado en fibertad bajo vigilancia, que no excederd del
nimero de dias multa sustituidos® (Art. 29, pérrafo 59).

Nos preguntamos si el anterior criterio es cofrecto o nos leva a una desigualdad
penal. Las criticas se presentan respecto de este Gltimo articulo (articulo 29 pamafo
6°), Primero porque "la multa afecta Unicamente un blen econfmico, mientras que
con el trabajo en favor de la comunidad no sélo se priva de la retribucién econémica
por el trabajo realizado, sino también se restringe la libertad de actuacién de!
condenado.”®' En segundo lugar, no creo en la equivalencia entre un dia muttay un
dia de libertad bajo vigilandia. Al respecto, considero muy dificii poder establecer un
procedimiento de conversién que nos leve a una igualdad entre estos dos
sustitutivos penales. En tanto, la libertad bajo vigilancia puede ocasionar dafios
psicologicos en la persona sujeto a ella, Ademds, de afectar la libertad de actuacién

"™ Cfy, Cid Motiné José, Larrauri Pijosn Elcna, ob. cit,, p. 107.



del sujeto, seguin se sienta vigilado. A continuacién analizaremos este sustitutivo
penal.

MEDIDAS DE VIGILANCIA

Lamentablemente, hemos encontrado escasa bibliografia sobre este punto. No
obstante de ser una medida que nos conduce a una menor utilizacién de fa prisién y
evidentemente a una prevencién especial y general.

Se conoce como medida de control, de vigilancia o libertad bajo vigilancia como lo
sefiala nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 29 pamafo &° (ya
citado).

“E{ control puede ser ejercido por institucién publica (por ejemplo, a policla) o por
un ente privado, como es el caso de la entrega del sujeto a la famifia, para que ésta
se haga responsable del mismo. Esta tltima medida ha tenido un notable éxito en
menores y en otros inimputables.

Las medidas de control pueden representar uno de los caminos més interesantes
para sustituir la prisién, pues muchas instiuciones, como sindicatos, iglesias,
escuelas, grupos sociales, industrias, clubes deportivos, etc., pueden coadyuvar af
Estado a controlar, vigilar y orientar a sujetos inadaptados que no requieran’ e

intemamiento carcelario.”'2

Nuestro Cddigo Penal del Distrito Federal, sefiala en su articulo 50 Bis, pamafo 2°
La vigilancia consistira en ejercer sobre el sentenciado observacitn y orientacién de
su conducta por personal especializado dependiente de la autoridad ejecutora, para
{a readaptacidn social del reo y 1a proteccién de ia comunidad.

Finalmente ef compromiso de evitar la comisién delitos y de mantener e! orden
social, es de todos nosotros.

¥ Rodriguez Manzanera Luis, La Crisis Penitenciaria y Jos Substitutivos de 1a Pena de Prision, ob, cit, ps. 72-
73.



REPARACION DEL DANO

Es un sustitutivo que beneficia directamente a la victima del delito. *Es muy comdin
que la victima prefiera que se le regrese lo robado, se le indemnice en dafios y
perjuicios o se le dé una satisfaccion a que el criminal vaya a la cércel '™

El Cédigo Penal para el Distito Federal, previena en los articulos 30 al 39
correspondientes al Capitulo V, de! Titulo Segundo, Libro Primero, las bases de
regulacién de la reparacion del dafio.

Articulo 30. La reparacion del dafio comprende:

1. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago de!
precio de la misma.

II. La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo e! pago de los
tratamientos psicoterapéuticos y curalivos que, como consecuencia del defito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima; y

Il. Et resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Traténdose de deftos que afecten la vida y la integridad corporal, el monto de la
reparacidn del daflo no podrd ser menor del que resutte aplicAndose las
disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

Lamentablemente, se presentan muchos problemas en tomo a la reparacién del
dafio. En primer lugar, como vamos a calular el dafio mora} de la victima o
parientes de la misma. En segundo lugar, la insolvencia del sentenciado y en tercer
lugar, la negacién del obligado a cumplir con la reparacién (no en todos los casos).

Estamos concientes de que el daflo moral no se puede reparar totaimente, pero,
como bien lo sefiala el Dr. Lépez Betancourt: *Consideramos como una de las
sanciones de mayor ahinco deberian aplicarse las referentes a la reparacion de
daiios y perjuicios, mediante mecanismos justos, donde reaimente las victimas del

' Ibidem. p.68.
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delito reciban beneficios econdmicos; los cuales si bien es cierto, no van a lograr se
olvide el impacto del ilicito recibido, de alguna manera les permitiran obtener un
beneficio que en parte contribulrd para que el infortunio originado por el delito sea

menos Intenso.”™

La insolvencia del obligado puede resolverse con trabajo en favor de fa
comunidad. Asi mismo, es necesario establecer una sancién mayor sin llegar a
prisidn, para hacer efectiva la reparacion del dafio, cuando el obligado teniendo
solvencia econdmica se niegue a cumplir con aquella.

Art 30 Bis Tiene derecho a la reparacion del daiio en el siguiente orden:
a) La victima o el ofendido; y
b) En caso de fallecimiento de la victima, las personas que dependiesen
econémicamente de 1 al momento del fallecimiento, o sus derechohabientes.

Art 31 La reparacién serd fiada por los jueces, segin el dafio que sea preciso
reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso.

Para los casos de reparacion de! dafio causado con motivo de delitos culposos, el
Ejecutivo local reglamentara, sin perjuicio de la resolucion que se dicte por la
autoridad judicial, la forma en que, administrativamente, deba garantizarse mediante
seguro especial dicha reparacion.

Art 32, Estan obligados a repara el dafio en loé términos del articulo 29:

I Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se hallaren
bajo su patria potestad;

1. Los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se
hatlen bajo su autoridad;

%418 pez Betancourt Eduardo, Introducci6n al Derecho Penal, ob. cit, p. 271.
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. Los directores de intemados o talleres, que reciban en su establecimiento
disclpulos o aprendices menores de 16 afios, por los delitos que ejecuten
éstos durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquéllos.

IV.  Los duefios, empresas o encargados de negociaciones o establacimientos
mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros,
jomaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el
desempeiio de su servicio;

V.  Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos témminos en que, conforme a fas leyes, sean
responsables por las demds obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptiian de esla regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada
cényuge respondera con sus bienes propios por la reparacion de! dafio que cause; y

VI. El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores
publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones,
subsidiariamente cuando aquéllos fueren culposos.

Art 34. La reparacién del dafio proveniente de delito que deba ser hecha por el
delincuente tiene el caracter de pena plibkica y se exigird de oficio por el Ministerio
Puiblico. La victima, el ofendido, sus dependientes econdmicos o sus
derechohabientes podran aportar al Ministerio Piblico o al juez, en su caso, los datos
y pruebas que tengan para demostrar la procedencia y monto de dicha reparacién,
en los témminos que prevenga e! Codigo de Procedimientos Penales.

Art. 39. El juzgador teniendo en cuenta el monto del daflo y la situacién
econdmica del obligado, podra fijar plazos para el pago de la reparacién de aque, los
que en su conjunto no excederdn de un aflo, pudiendo para efo exigir garantia si lo
considera conveniente.
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TRATAMIENTO EN LIBERTAD DE IMPUTABLES

“Consiste en la aplicacién de las medidas laborales, educativas y curativas, en su
caso, autorizadas por [a ley y conducentes a la readaptacién social del sentenciado,
bajo la orientaci6n y cuidado de la autoridad ejecutora” (art 27, pamafo primero).

Sin duda, los sustitutivos penales constituyen un medio eficaz tanto para castigar
como readaptar a ciertos delincuentes sin remitirlos a prision.

Cabe aclarar qus, estos sustitutivos penales deberan fijarse por el legistador como
“penas principales” a determinados delitos, de tal suerte que el detincuente no pueda
ser sometido a prision preventiva.

‘Hay que reconocer que los cambios son siempre dificiles de aceptarse. Si
comenzamos con penas sustitutivas de prision para un cierto niimero de delitos (que
a propbsito no es pequefio) y ellas funcionan como se espera, dentro de un afio ya
con el total apoyo de los jueces, ministerios piblicos y fa poblacion, podrd
proponerse una nueva reforma donde se incluyan més delitos.”'®

Por otra parte, si hay convencimiento de que la prisién *... no readapta sino que
desadapta; que etiqueta, antes y despuss de la imposicién , criminafizando.”'™ "que
*...constituye un nicleo de perfeccionamiento de criminales, siendo absolutamente
ilusoria la resocialzacién en un universo hemmético...”* Entonces, concientemos a
toda la sociedad a defender fos sustitutivos de la pena de prision.

% Feméndez Muftoz Dolores E. Sancioncs Altemativas a 1a Pena de Prision, Boketin Mexicano de Derectio
Comparado, ob. cit., p. 628.

1% Malo Camacho Gustavo, Derecho Penal Mcxicano, ob. cit, p. 622,

157 Barros Leal Cesar, “Prision” Crepéisatilo de una era, Pomia, México, 2000, p. 5.



CAPITULO IV

REFORMAS A LAS LEYES PENALES RESPECTO A LA PENA

PRIVATIVA DE LIBERTAD

4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 24 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo 24, Las penas y medidas de seguridad son:

. Prisién.
. Tratamiento en libettad, semilibertad y trabajo en favor de |la

comunidad.

. Intemamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes

tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos, o tratindose de violencia familiar, de quienes tengan
necesidad de consumir bebidas embriagantes.

. Confinamiento
. Prohibicién de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria que comprende la multa, {a reparacion del dafio y la

7.
8.
9.

sancién econémica.

Derogado.

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
Amonestacion.

10. Apercibimiento.

11. Caucién de no ofender.

12. Suspensién o privacion de derachos.

13. Inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o empleos.
14. Publicacién especial de sentencia

15. Vigilancia de fa autoridad.



105

16. Suspension o disolucién de sociedades.
- 17. Medidas tutelares para menores.
18. Decomiso de bienes comespondientes al enriquecimiento ilicito.

Como queda de manifiesto el presente articulo enumera de manera general las
penas y medidas de seguridad, sin hacer una dasificacién de unas y ofras. Por ello,
consideramos necesario la reforma de! actual articulo 24 del Cédigo Penal Federal,
para separar |as penas de las medidés de seguridad, con el objetivo de llevar acabo
una mejor regulacién de las mismas.

Asi, El maestro Camanca y Trujito Rall, en su obra Cddigo Penal Anotado,
establece: “Del catdlogo contenido en el art. 24 comentado sélo son medidas de
seguridad las comespondientes a los apartados 3 y 17. Tiene cardcter mixto de
penas y medidas de seguridad las de los apartados 4, 5, 8,9, 10,11, 15y 16. Y son
propiamente penas las de los apartados 1, 6, 12, 13y 14."1®

A lo largo de la historia, ¢! C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal (Por decreto
publicado el 18 de mayo de 1999, se denomina Cidigo Penal Federal) ha sido
reformado en multiples ocasiones.

De momento cabe reflexionar sobre las reformas hechas al articulo 24 del Cédigo
Penal para el Distiito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
enero de 1984. Esto es, se reslablece el numeral 2, “tratamiento en libertad,
semiiibertad y trabajo en favor de la comunidad®, el numeral 3, “Reclusién de locos,
sordomudos, degenerados y de quienes tengan el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrdpicos” cambia a *Intemamiento o tratamiento en
libertad de inimputables y de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir

"8 Carrancay Trujillo Reil y Carranca y Rivas, Codigo Penal Anotado, ob. it p. 145,



estupefacientes o psicotrépicos’, se deroga el apartado 7, “Perdida de los
instrumentos de! delito”, el numero 8, “Confiscacién o destruccion de cosas
peligrosas o nocivas”, pasa a ‘“Decomiso y perdida de instrumentos y objetos
relacionados con el delito”, finalmente e! apartado 15, *Vigiancia de la policia" es
sustituido por “vigilancia de la autoridad”.

Con estas reformas seiiala Sanchez Sandoval Enrique:

“Se trata de incorporar, en el Cddigo, caminos altemos a la pena de prisién,
principalmente para el caso de las penas de corta duracion, por via de nuevos
sustitutivos (penas sustitutivas); de la remodelacién de la multa y de la reparacion
del dafio; de la regulacién mas comecta de las medidas para los inimputables; y de
la fijacidén de bases mas adecuadas para la mejor regulacién de otras formas de
pena o medida, como son el decomiso, la vigilancia de la autoridad y el
apercibimiento,”®

En efecto, con base en el articulo 27 de Cédigo Penal Federal, el tratamiento en
libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad opera como sustitutivo de la
pena de prisién. Su aplicacién constituye sin duda un medio eficaz para lograr la
readaptacién social del delincuente, ademds de reducir la sancién penal més
utilizada por el legislador “prisidn” pese a ser una pena infrahumana e inutil.

Hemos visto, con respecto al numeral 3 del articulo 24 comentado, que a partir de
eslas reformas se deja en el olvido la calificacin de *locos, sordomudos y
degenerados’ y se introduce en la redaccién el importante témmino de inimputables,
que engloba todas aquellas causas de inimputabilidad: trastomos mental, desarolio
intelectual retardado, minoria de edad, etc. Al efecto el Cédigo Penal Federal,
establece en su articulo 15, Fraccién VII, pamafo 1°, como causa excluyente del
delito lo siguiente:

'? Sanchez Sandoval Enrique, Comentario a las reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fucro Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de Fucro Federal, publicadas o 10 de encro de 1994 y en vigor
a partir del 1° de febrero del mismo afio, Boletin Mensual de Informacion Legislativa, Afio IV, Num, 11, Febrero,
1994, México, p. 20.
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“Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el cardcter ilicito de aqué! o de conducirse de acuerdo con esa
comprensién, en vitud de padecer frastomo mental o desamollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hublere provocado su trastomo mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo
haya previsto o le fuere previsible.” Se refiere a la ausencia de capacidad de querer
y entender el hecho previsto en la ley como defito.

Respecto a los menores de edad e Dr. Ralil Caranca y Trujifo nos cuestiona; “Al
menor de edad se le llama, in extenso, inimputable. ¢ Lo es en realidad?; El menor de
edad carece de capacidad para comprender lo que hace? 3O mas bien presenta el
cuadro de una capacidad disminuida, de una zona de paso, como la llama la
doctrina, o intermedia, o Kmitrofe? ;Qué se entiende entonces por inimputable? El
que solemos llamar inimputable no lo es tanto; y pensemos por un momento que si
el menor de edad lo fuese no tendriamos base ni fundamento para someterio a la
autoridad de un Consejo Tutelar."'®

De o anterior se colige que los menores de edad "actian conforme a su propia
vivencia y racionalidad, que a su vez supone el proceso natural de la racionalidad en
formacién respecto de la cultura del aduto, supone por tanto su consideracion y
enjuiciamiento diverso del previsto para los adultos, que debe ser objeto de atencién
por drganos de conocimiento e instituciones especiales de cardcter tutelar, cuya
caracteristica medular es que deben tener en cuenta la especifica cultura y
racionalidad propia de su edad, procurando el favorecimiento de su formacion y
trdnsito al universo cuttural y social del mundo de los aduos en el cual
necesariamente habrén de desamollarse y del cual habrén de formar parte.”®' por lo
tanto, la fey le impone una medida de seguridad al menor infractor, es decir una
sancion penal.

'@ Carrancay Trujilloy Carranca y Rivas, Codigo Penal Anotado, ob. cit., p. 149.
1! Malo Camacho Gustavo, ob. cit., p. 560.




“Naturalmente, tanto los procedimientos como las medidas tutelares aplicadas,
deben quedar sujetas a todas las garantias que el estado de derecho afima y

previene respecto de la situacién juridica de los adultos.”'®

Por otra parte, las caracleristicas fundamentales del *Intemamiento o tratamiento
en libertad de inimputables y de quienes tengan el hébito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos, o tratdndose de violencia familiar, de
quienss tengan necesidad de consumir bebidas embriagantes” se encuentran
establecidas en el Titulo Tercero, Capitulo V del Cédigo Penal para et Distrito
Federal.

Asi mismo, con estas reformas se deroga el numeral 7, *Perdida de los
instrumentos del defito”, para formar parte de! apartado 8, que a su vez se modifica,
con la redaccion “Decomiso y perdida de instrumentos y objetos refacionados con el
delito”, nos da la impresion de ser dos sanciones distintas, por una parte el decomiso
y por otra la perdida de instumentos y objetos relacionados con el delito, cuando en
realidad es una sola.

Por su parte, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 22 pamafo 2° prohibe la confiscacién de bienes, y expresa en la segunda
parte de este pamafo: "Tampoco se considerard confiscacién el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en e! caso del enriquecimiento ilicito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como delincuencia organizada, o el de
aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredia (a
legitima procedencia de dichos bienes"

Posteriormente, con la 44* reforma, hecha al Cédigo Penal para ef Distrito Federal
en Materia de Fuero Comtin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal,

'2 Jdem



publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1985, se
reforma nuevamente este apartado 8 "Decomiso y perdida de instrumentos y objetos
relacionados con el delito”, para quedar como hasta hoy se encuentra redactado
“Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito”.

Ahora bien, el numeral 15, “Vigilancia de la autoridad”, (texto vigente desde 1984).
No menciona que autoridad es la encargada de vigilar en este caso al sentenciado,
a diferencia del anterior apartado 15 *Vigilancia de la policia®, que sefalaba de
manera especifica a esta Uttima. En consecuencia, el legislador traté de solucionar
dicha omisién con el articulo 50 Bis parrafo 2%

“La vigilancia consistira en ejercer sobre e! sentenciado observacién y orientacion
de su conducta por personal especializado dependiente de fa autoridad ejecutora,
para la readaptacién social del reo y la proteccién de la comunidad®

Como se ve, nos menciona ya de que autoridad se trata, pero, a su vez se refiere
a personas especializadas, y nos preguntamos ;quién es el personal especializado?
volvemos a preguntamos ges vigilancia de la autoridad? ¢qué autoridad? ¢o es
vigilancia del personal especiatizado dependiente de la autoridad ejecutora?. Por lo
anterior, se concluye que este apartado 15 esta mal empleado.

Como puede apreciarse, el articulo 24 del Cddigo Penal Federal, otorga al Poder
Judicial diversas herramientas para impartir justicia. En nuestra opinién, se trata de
un candado cemado, en tanto, el legislador sefiala generalments para cada deito la
pena de prisién. Pese a las diversas penas y medidas de seguridad que contempla
este articulo.

En nuestra opinién, resuka obvio, que no se le ha dado al articulo 24 de nuestro
Cédigo Penal fa utilidad que merece, su aprovechamiento futuro depende del trabajo
conjunto de los tres Poderes de la Unién y de una amplia consulta ciudadana, que
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nos lleve a la reforma de la legislacidn penal basada en la experiencia que nos ha
dejado el pasado y el presente, en los resutados de debates amplios y serios con
conocimiento de causa, asi como la opinién de especialistas en cada una de las
ramas frelacionadas con el sistema de justicia, con el tnico fin de defender a la
sociedad a través de mecanismos menos devastadores y que a su vez sirvan para
readaptar socialmente al sujeto condenado.

4.2 LA APLICACION DE LAS PENAS

“Los criterios para la aplicacién de las penas y medidas de seguridad constituyen
sin duda, uno de ks puntos medulares de un Cédigo Penal, pues son claros
indicadores de su orientacién politico-criminal. Es aqui donde podemos constatar si
el Derecho Penal que nos rige se caracteriza como un Derecho Penal de
cuipabilidad o de peligrosidad y, por tanto, si en este aspecto estamos frente a un
Derecho Penal propio de un sistema penal de un Estado democrético de derecho o
de un Estado autoritario o absolutista."1®

Conforme a la vigente Legislacién Penal Federal y del Distrito Federal, el juez
fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de
los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado
de culpabiidad del agente... (At.52). Anteriormente, la individualizacién de las
penas y medidas de seguridad se basaban en la peligrosidad o temibilidad dei
defincuente. Criterio que fue muy criticado, “por contraponerse a los principios
propios de un Derecho Penal de un Estado democrético de derecho, y por posibiiitar
el exceso en el ejercicio del poder penal al no establecer limites precisos.”'® Por
ello, con las reformas del 13 de enero de 1984, se instaura un sistema penal de
culpabilidad, con el cual se fia un nuevo limite para individualizar las penas y
medidas de seguridad, esto es, conforme al grado de cuipabilidad dei agente (Art 52
C.P.).

"“LnsrefmmasdCéd:goPmdpmdDummFedmlmMumnchqumﬂnypmnxthqmbhum
Matcria dc Fucro Foderal, Presid de 1a Repibli icmbre 1993. p 15, Biblioteca “Cclestino Porte
Wit
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Consideramos que el sistema juridico penal, no debe ser Unicamente un sistema
de culpabilidad, en tanto, el Derecho Penal no sélo se refiere a las penas, sino
también a las medidas de seguridad. En este sentido, e! principio de culpabilidad
debe ser fundamental para determinar la cuantia de la pena, en tanto, sélo se ha de
castigar al agente por el delito cometido. Pero tratandose de las medidas de
seguridad, el Derecho Penal se debe basar en la peligrosidad del sujeto, con el
objeto de proteger a la sociedad y en algunos casos de inimputabilidad proteger al
sujeto de si mismo.

Se propone determinar nuevos criterios para la individualizacién de las medidas de
seguridad, de tal suerte que el contenido del articulo 52 del Cédigo Penal Federal y
del Distrito Federal sirva inicamente para fijar a cuantfa de las penas.

En cuanto a fa prisién se sugiere que se imponga tnicamente cuando el grado de
culpabilidad sea dolo y se trate de un delito grave.

4.3 ESTABLECIMIENTO DE UNA PENA JUSTA

Para empezar a abordar este tema es necesario preguntamos ¢la pena de prisién
es justa? Por supuesto que no, la sancién penal més utiizada en nuestro pais, es
hoy algo que nos resulta vergonzoso, porque es una pena rigida y excesivamente
cruel. Dice Beccaria, *Para que una pena sea justa no debe tener lo intenso de ella
mas que aquelos grados solos que basten a separar a los hombres de los
delitos,...”"™ Nos induce a reflexionar sobre la duracién de la prision, contemplada
en nuestro C6digo Penal Federal y det Distrito Federal vigentes y ka frecuencia con
que se aplica la misma, se puede preguntar sino deberia intentarse alguna reforma
que tomara en cuenta el criterio anterior, sino convendria, por ejemplo, establecer
esta pena solo para aquellos delilos cuya gravedad sea tal que la aplicacién de otra
sancién nos lieve a la indefensién de la sociedad.

1 Cesare Beocari, ob. cit, p. 76.
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No es posible que en la actualidad una misma institucién sirva para combatir
delitos de diferente indole, ademas “El sufrimiento de la cércel, aunque el minimo
posible puede exceder toda proporcionalidad.*'®

“Sin duda, es tan dificii hacer calculos exactos en esta materia, como es facil
establecer arbitrariamente un nimero cualquiera de afios o de meses de carcel o
reclusién para las varias hipbtesis de fos delitos: o bien, como se hacia en ofros
tiempos, un cierto nimerc de tratos de cuerda o otros suplicios semejantes, Pero la
dificultad de una justa valoracién no significa que no sea conveniente intentarta para
conseguir, sino una perfecta exactitud, una cierta aproximacion.”'®

Por otra parte, ya hoy se considera cominmente al menos en la doctrina que *la
pena no se impone para safisfacer una venganza individual o de grupo. Su fin se
encuentra mas bien en la necesidad que tiene la sociedad de que se le protejay de
que se mantenga el orden. Pero desde otro punto de vista, la pena debe tener una
finalidad indudablemente mas importante: la regeneracién del individuo, que, por
una u otra causa se ha convertido en delincuente.”*® En este ftimo caso sobresale
el ideal de justicia como la obligacién absoluta de imponer una pena no como un
mal sino como un bien que anule o disminuya los efectos del ilicito y que conlieve
necesariamente a la readaptacion social del individuo. Aqui “... la retribucién ya no
es expresion de la pena justa, sino un simple instumento para la garantia de la
proporcionalidad necesaria entre el delito y la pena en el respeto a la base
sinalagmaética de fa relacién punitiva.”'®
Ahora bien, si se busca la readaptacién social de la persona a través de la prision
como pena, es necesario reducir su duracién. En tanto, se ha comprobado “... Que
después de 8 o 10 afios de prision ésta es iniil y atin contraproducente porque el
reo se adapta sin ningln esfuerzo a una rutina que lo automatiza,..*'®

1% Centro Universitario Devoto, “La pena indeterminada”, Revista de Cienciss Sociales, Afio 1, Nimero 1, ler
semestre de 1992, Buenos Aires, p. 70.

' Giorgio del Vecchio, “El Problema de Ja Justicia Penal” Boletin del Instituto del Derecho Comparado,
UNAM, Afio X1, Nismero 37, enero-ebril de 1960, MéxicoDF., p. 87.

'* Fernindez Mufioz Dolores E, * La pena de prisién, problema de muestro tiempo”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparndo, UNAM, Nimero 61, enero- sbril de 1988, 1 edicion, p. 49.

'® Pavarini Massimo, “ La justificacion imposible™ Revista de Ciencia Sociales, obci, p. t1.

'@ Carranca y Trujillo Ratil, Codigo Penal Anotado, ob. cit,, p. 165.
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También observamos que ‘Las penas cortas de privacion de liberlad son
Insuficientes para lograr en breve tiempo la readaptacitn social del sentenciado.”"”!

Desde otro punto de vista "Una pena justa tiene sin duda una eficiencia ejemplary,
por deciro asi, educativa; pero esto Unicamente en cuanto sea justa, es decir en
cuanto consista en el real y completo resarcimiento de! dafio causado por la accién
delictuosa"'™ En consecuencia, nos inclinamos a pensar que esle criterio considera
la retribucién como un fin de la pena. Sin embargo, segin hemos sefialado; “el
sufrimiento de la cércel, ain en el minimo posible excede el limite impuesto por la
debida proporcionalidad con el ilicito cometido.”'™ En este sentido, consideramos
como obligacién absoluta del legistador valorar y proteger simultdneamente fos
derechos e intereses del sujeto pasivo (s} y sujeto activo (s) del delito.

A juicio mio, todas estas consideraciones deben llevar al legislador a revisar el
tope méximo de duracién previsto para cada uno de los delitos sancionados con la
pena de prisién, bajo |a idea que “las condenas més severas son frecuentemente las
menos justas.."™ e inltiles. En segundo lugar, a estudiar la convenlencia de
sancionar con otra pena distinta a ésta, aquellos tipos delictivos que no son de
gravedad absoluta. Asi, por ejemplo; “...Beccaria sostiene que todos los dektos
contra fa propiedad deben ser penados sdlo pecuniariamente, sin perjudicar jamas
la libertad personal.""™ En tercer lugar, utiizar con mayor frecuencia a la mutta y al
trabajo en favor de la comunidad como sanciones penales, "El catalogo de penas y
medidas de seguridad es lo suficientemente amplio para elegir penas diversas a la
pena de prisién.”'"™ El objetivo es proteger a la sociedad a través de otros medios
mas eficaces y menos crueles,

Por otra parte, se nos podra decir que una pena justa no estd sélo en manos del
poder legislativo. Pero “sélo las leyes pueden decretar las penas de los delitos , y

! Cfr. Del Pont Méroo, Derecho Penitenciario, ob. cit., p. 659.
'™ Giorgio del Vecshio, Boletin del Instituto de Derecho Comparado, ob. cit,, p. 92.
' Centro Universitario Devolo, “La pena indeterminada™ ob.cit, p. 71.
::: Giorgio de} Vecchio, Boletin del Instituto de Derecho Camparado, ob.cit,, p. 97.
Idem.
V% Rodriguez Mi Luis, La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de Ia Prision, ob. it., p. 102,
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esta autoridad debe residir Unicamente en el legislador que representa toda la
sociedad unida por el contrato social.""”’

4.4 INDETERMINACION DE LA PENA

Es obvio que la prisién es la pena preferida por los legisladores, a pesar de las
innumerables criticas hechas en tomo a efla. Algunos autores plantean la necesidad
de eradicarla poco a poco, y mientras esto sucede, va ganando adeptos la tesis

"7 que permitiria la plena

“indeterminacion de la pena® como ‘*medida temporaria
individuatizacion judicial.

Ya en el pasado, "El Congreso Penitenciario de Londres (1925) propuso: poner a
disposicién de los jueces clerta variedad de penas y medidas de seguridad...”™ De
esta manera, el juez podria elegir una sancion distinta a la pena de prisién y reservar
ésta "cuando sea ineludible a los fines de justicia, prevencién general y prevencitn
especial® (art 51 C.P.).

Si bien se considera que, el problema de determinacion de la pena “esta regulada
actualmente de manera realmente desdichada por dos Grdenes principales de
razones. a) porque, ademas de que las penas privativas de libertad, en particular,
son de una dureza rayana en la crueldad y desproporcionadas al delito, las reglas
aritméticas de <<deteminacidn>> producen osciaciones incomprensibles en funcién
de hechos a menudo banales o que no guardan relacién con el defito; y b) porque la
funcién del juez es nula, ya que el automatismo apenas deja resquicios a la
discrecionalidad con lo cual se suprime la fase de << determinacion judicial>>,**®

Entendemos, que "la apreciacién de la pena ha estado sujeta al devenir histérico,
por cambios de estilos valorativos segin las épocas...'™ Por ejemplo, recordemos
que *Cuando la pena privativa de libertad aparecié como una pena ordinaria en el

' Becearia Cesare, De los delito y de ta penas, ob. cit,, p. 30.

1™ Cfr. Centro Universitario Devolo, “Llpmnnddammnh ob. cit, p. 75.

'® Carranch y Trujillo Radl, Derecho Penal Mexicano, ob. cit, p. 847.

"™ Quintero Olivares Goazalo, Tlmobhnl&:hddﬂmnﬁﬁnkhpmyhmmpolmm.
criminales de 1s reforma dod Codigo Penal”, Rovuc Internationale de Droit Penal, Barcclona, 49° année, No 1, 19-
23 de octubre 1977, p. 271.

8! Cff, Centro Universitario Devoto, “Ia pena indeterminada®, ob. cit., p. 75.
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catélogo de sanciones aplicable a los que habian cometido un delito (referencia al
Cédigo en vigor, publicado el 14 de agosto de 1931), nadie pensaba entonces que la
cércel sirviera para ofra cosa que para castigar, y del modo mas duro posible a los
que hablan quebrantado fas normas fundamentales vigentes en la sociedad.”'® Asf,
la severidad de la prision y su desproporcién al delito, se ve justificada sélo si nos
situamos en el pasado, pues antes de este momento no existian los modemos
criterios del fundamento y fin de la pena.

Por ofra parte, seiialan los partidarios de la pena indeterminada, *Claro esté que
las regulaciones legales frutos de una reforma, por bien que se quieren hacer
siempre resultardn atrasadas y <<generalizadoras>> respecto al caso concreto. Y
esto no tiene ofra solucidn que la judicial, tinica posible formula de actualizacion e
individualizacién."'® Légicamente, ese arbitio judicial debe estar limitado por la
obligatoriedad de valorar las circunstancias exteriores de ejecucién, el grado de
culpabilidad del sujeto activo del delito, la gravedad del hecho y aspectos
circunstanciales establecidos en la ley, por las garantias inherentes al principio de
culpabilidad y por los principios que dicte la politica- criminal vigente del sistema
penal.

Ahora bien, “La sancién penal puede estar determinada por ia ley en forma
absoluta: especie y medida de la pena fijas. Paro también puede estar determinada
en forma relativa: especie fija con maximo y minimo. Por ultimo, puede estar en la
ley absolutamente indeterminada: ni especie ni medida de la pena son fijosy toca al
juez elegifas. Por ahora es la segunda la que mas ampliamente se recomienda por
pemitir un alto grado de individualizacién judicial al mismo tiempo que eliminar los
mayores peligros de arbitrariedad.

Pero pronunciada por el juez fa sentencia, todavia es posible que efia misma sea
indetenminada, pues no se pueden establecer a priori los efectos que ird produciendo

"2 Feméndez Mufloz, Dolores E. “La pena de prisién problema de nuestro tiampo”, Boketin Mexicano de
Derecho Comparado, ob. cit,, p. 207,

' Quintero Olivarcs Gonzalo, “El problema & la detorminacién dc 1 pena y los presupucstos

criminales de la reforma del Codigo Penal”, Revue Intemationale de Droit Penal, 49° année, 1978, No 1. 19-23
octubre, 1997, p. 276.
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en el sentenciado, los que sélo se advertirdn conforme vayan manifestandose. "'
En este titimo caso, “Se podria ir “reduciendo” fa pena, poniéndole nuevos limites,
de acuerdo a los "adelantos” concretos y fundamentados que se vea en la conducta y
repersonalizacidn del intemo. Seria una forma de dar, solamente al que lo merece, y
recibir, solamente lo que se ha ganado con esfuerzo y sinceridad.”™® Como es facil
comprender, aqui la libertad del preso estaria sujeta a criterios objetivos y
subjetivos de la autoridad administrativa.

Al efecto, se da el nombre de sentencia indeterminada “ ...Ia que no fija la duracién
de la pena, cuyo término es declarado posterior. Equiparada la pena a un tratamiento
anélogo al médico o educador, no se le debe sefialar plazo exacto, sino que ha de
perdurar ¢l tiempo necesario, cesando en el momento en que el sujeto se encuentre
comegido y prolongéndose mientras represente un peligro para la sociedad,*'®

Consideramos, que cualquier sistema de indeterminacién de la pena trae consigo
préacticas arbitrarias y represivas fuera de control y una mayor desproporcién entre la
culpabilidad y la pena impuesta, toda vez que abre las pueras a valorar aspectos
subjetivos como la pefigrosidad del delincuente. Otro punto a tener en cuenta, es la
obligatoriedad del principio de legalidad que se contradice con el fibre arbitrio judicial
©0 administrativo segdn sea el caso. Con ello seflalo que estoy a favor de que la pena
se encuentre absolutamente detenminada en especie y en forma relativa en medida
(minimo-méaximo).

Ei problema debemos centrado en las penas y medidas de seguridad que
instituye 1a legislacion, la frecuencia con que se aplican estas y sus limites de
duracién. Y no dejar en manos del arbitrio judicial {a solucién, porque en corto plazo
seria un problema atin més grave.

Considerando todo o anterior y a fin de mejorar nuestro sistema de penas, se
sugleren los siguientes puntos de accién dentro de las reformas al Codigo Penal
para el Distrito Federal

'™ Casrancdy Trujillo Raily Carrancé y Rivas Ratl, Deredho Penal Mexicano, ob. cit,, p. 848,
1 Centro Universitario Devolo, “la pena indeterminada”, ob. cit, p. 68.
'™ Anton Oneca, Derecho Penal, ob, cit., p 586, 587.
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a)Minimizar en lo posible la dureza represiva y aplicacion de la pena de prisién;
b)Dar mayor auge al trabajo en favor de la comunidad como pena principal; y

c)Buscar altemativas a la prisién preventiva.

Debe admitirse la necesidad urgente de ir eliminando la pena de prisién de los
cédigos penales. No es posible ni recomendable seguir acumulando intemos en los
establecimientos penitenciarios, sin ninguna posibitidad real de readaptarios
socialmente y si, en cambio de contaminarios de conductas antisociales. Por ello,
debe limitarse su aplicacién a los responsables de las conductas delictivas de mayor
gravedad. Los tipos penales que tutelan bienes juridicos de menor valor pueden ser
sancionados por ejemplo; con trabajo en favor de la comunidad o multa. De esta
manera se restringiria también el uso de la prisién preventiva. “Tan sélo en e} Distrito
Federal hay cientos de personas sujetas ilegalmente e inconstitucionalmente, a
prisién preventiva en circunstancias de que ésta no procede porque la ley prevé
penas altemativas o susfitutivas de prision. Una gran cantidad de personas estan
fisicamente por no haber podido pagar (a fianza requerida para obtener la libertad
caucional”'®

Cierto es que, un pais consciente de su reafidad penitenciaria y respetuoso de los
Derechos Humanos, ha de tender a suprimir la prisién preventiva.

Por otro lado, se observa que las penas excesivamente largas, sélo sirven para
incrementar [a sobrepoblacidn carcelaria y endurecer alin mas al delincuente en
contra de la sociedad.

Finalmente, una vez eliminada la aglomeracién de intemos, se puede pensar
seriamente en la readaptacion soclal del sujeto.

" Sarre Miguel, Sustitutivos a la Prisién Preventiva, ob. cit, p. 115.
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CONCLUSIONES

1)  Siel sufrimiento que genera la pena sélo se justifica cuando ésta es justa y
se impone al culpable de un hecho previsto en la ley como delito, no puede
existir un castigo sin culpabilidad impuesto por el Estado.

2) En el derecho penal antiguo, la crueldad y rigidez de las penas fueron
primordial. En el derecho penal actual, la pena méas utilizada, sigue siendo
rigida y excesivamente despiadada.

3) El principal confiicto del sistema de justicia penal es la utilizacion
indiscriminada de la pena de prision.

4)  Lapena de prision ha resuttado ser un mal generalizado e imacional cuando
ella se prevé no sblo para deftos graves sino fambién para conductas
defictivas de menor gravedad, ocasionando nuevos problemas para la
sociedad.

§) Es completamente retribucionista e inadmisible en nuestros dfas considerar
ala pena de prisién como el principal medio de lucha contra el delito.

6) La multa y el trabajo en favor de la comunidad constituyen el medio més
eficaz para sancionar los defitos que en este momento tienen una pena corta
de prisién.

7) Los susttutivos de prisién contibuyen determinantemente a la

desinstitucionalizacién de la pena de prisién. Sin embargo, son respetuosos
de la prisién preventiva en donde el sujeto es considerado inocente atin,

8)  La prisién preventiva como providencia precautoria lejos de coadyuvar en la
administracién de justicia, obstruye el buen funcionamiento de la prisién como
pena.



19

9)  Ellegislador debe tener siempre presente que las penas mas rigurosas son
las menos justas e indtiles.

10) De implementarse un sistema de indeterminacion de la pena a nivel
legislativo o judicial, generaria incertidumbre total, aumento en la comupcién y
arbitrarismo de la autoridad.

11) ElDeracho Penal actual, tanto en teoria como en ia préctica, nos muestra la
necesidad imperiosa de reducir paco a poco la excesiva duracién de la pena
de prision.

12) Ladelincuencia es un problema global, que debe atacarse no sélo por la via
juridica, de lo contrario estaremos frente a un Estado represivo.

13) Lasancién es necesaria en la medida que se necesite educar al sujeto.

14) No es la pena la que habra de readaptar socialmente al delincuente, sino la
correcta aplicacion de un tratamiento penitenciario.

15) El fin readaptador, sin duda alguna, se padra materializar una vez que haya
sido desahogada la prisién
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PROPUESTA

Se propone reformar la ley penal con el propdsito de modificar la duracién méxima
de la pena de prisidn, la que se disminuiré de cuarenta a treinta afios, con excepcidn
de lo previsto por fos articulos 315 Bis, 320, 324 y 366 en el que el limite maximo de
la pena serad de cuarenta afios (art 25 C.P). Y para los fipos penales que estén
sancionados con prisién entre tres dias a seis afios, imponer otra pena que puede
ser multa o frabajo en favor de la comunidad. De esta manera, ning(n inculpado por
delito cuya penalidad actual sea privativa de libertad hasta de seis afios podra
someterse a prision preventiva.

Estamos hablando de reformar aproximadamente 81 articulos del Codigo Penal
para el Distrito Federal, o que permitiria reducir el hacinamiento carcelario y el abuso
de la prisién preventiva, ademas de eliminar en lo posible las penas cortas de prisién.

Si bien, “la capacidad penitenciaria del pals pemmite albergar a 120 mil 344
reclusos, mientras que la poblacién hasta el afio 2001, era de 154 mil 843 presos, de
los cuales 98 mil 289 estaban sentenciados y 56 mil 554 en proceso de recibir
sentencia”™ Lo cual se traduce en una sobrepoblacién de 34 mil 499 intemos.
Nuestra propuesta tendra un impacto directo en el Distrito Federal en donde “en el
afio 2000 se registraron en fos juzgados de primera instancia del fuero comtin 10 mil
141 sentencias condenatorias a una pena entre menos de un mes a menos de Siete
afios de prisién, y a nivel fuero federal a 1 mii 113 delincuentes™®, que sumados
nos da un total de 11 254 personas sentenciadas dentro de este tiempo de prision.

" hatp: www. reforma, com /justicia-y-seguridad / Articulo 096642/,
' Datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografla ¢ Informética, 2001,
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Asi mismo, de disminuir el tope méaximo de duracion de la pena privativa de
libertad, estariamos reduciendo significativamente la sobrepoblacién carcelaria.

Recordemos que el Codigo penal vigente llegd a contemplar una duracién
maxima de 30 afos de condena, pero con las diversas reformas que ha sufrido
nuestra legislacion se obstacutiza cada vez mas su fin readaptador. Y asi se podra
llegar a 100 affos de prisién y no estaremos disminuyendo la delincuencia.
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