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PRESENTE

Muy Distinguido Seilor Dircctor:

El alumno MIRANDA LOPEZ ANDRES, inscrito cn ¢ Seminario de Derecho

Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada "EL

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA POR INCUMPLIMIENTO A UNA

. SENTENCIA DE AMPARO", bajo I direccion del suscrito y de ¢l Lic. Emesto Romén Galén,
para oblener ¢l titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Roman Galan, en oficio de fecha 17 de abril de 2002 y el Lic. Ignacio
Mejia Guizar, mediante dictamen del 12 de junio del mismo aiio, manifiestan haber aprobado y
revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia
sutisface los requisitos que establece ¢l Regl de Exa Profesionales, por lo que, con
apoyo cn los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacion de los trimites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de el compafiero
de referencia,

ATENTAM
"POR MI RAZA HABLA
Cd. Univegsitaria, D.F,,

cisco VEREGAS TREJO o
CTOR DELSEMINARIO. , G

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguicntes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, lodo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad. - ’ -
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencion me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada “EL INCIDENTE DE
INEJECUCION DE SENTENCIA POR INCUMPLIMIENTO A UNA
SENTENCIA DE AMPARO?", claborada por el alumno MIRANDA LOPEZ
ANDRES.

Es de destacar que en ¢l desarrollo de su investigacion, el sustentante se
apoyd en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que reune
las condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que
presente el examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el
mencionado trabajo, por considerar que retine todos y cada uno de los
requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes de nuestra Universidad,

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE.
“POR M! RAZA HABL L ESPIRITU".
Cd. Universitaria, D.F,, a 1 junio de 2002,

Constitucional y de Amparo.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Dr. Venegas:

Me dirijo a usted, a fin de someter a su consideracion el trabajo recepcional intitulado
“EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA POR INCUMPLIMIENTO A UNA
SENTENCIA DE AMPARO", que el alumno ANDRES MIRANDA LOPEZ, ha concluido
y en su momento inscrito en el seminario a su digno cargo, bajo la direccién del
suscrito.

La tesis de referencia, denota en mi opinion, todos los elementos formales y
metodoldgicos, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo ya que se sustenta en una
adecuada fuente de informacion documental, asi como fa legislacion expedida sobre la
materia, en consecuencia, la monografia en cuestion retne los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes
Profesionales de nuestra Universidad como tesis para obtener el grado de Licenciado
en Derecho.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las
seguridades de mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZ BLMA EL ESPIRITU"
Cd. Unlversl an D F., abril 17 de 2002.
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LIC. ERNESTO ROMAN GALAN.
Profesor ddscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo
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Primera Sentencta de Amparo

san Luis Polosl, aposto 13 de 1848.- Visto el anlecedente, dlctamen y tenlends presente que el
artialo 25 del Adda de Reformas, (mpone al Jagado 4 mt cargo, la obligactin de amparar & cunlquter
chududans contra los atages violentos, ya se de bs Supremos Poderes de la Nactd, y de los Estadas, que b
ciraunstancla de no haberse reglamentads el modo y términos en que tal proteccidn debe dispensarse, wo es wi
puede ser obstdenlo para cumplir con ese sagrado deber porque a nadle puede ocultarse el modo de sustanciar
un elpediente y que, de no dar cumplimlento al cltado articnlo, resultaria una contravenclin del objeto y fin
que los legisladores se propusieron; o menos que una muy molable infracclon, que nconclusamente haria
resyonsable al que o comelleva; que wna ley desde el momento que se publica debe ser obligatorta, wo
expresindose on ella Io contrarto, como dice muy bew el asesor, y que por lo miomo o se ha podido wi pucde
defar de cumplir eon Ia refertda disposicion constituctonal, & pesar de las vazomes que exyresa el s,
Gobernador del Estado en ln comunicactin que dirgld & este fuzgado ol 4 del coriente por conducto de st
secretarta, por no ser sufcientes para o observar lo que manda la ey con objelo de yroteger las garantias
tndtviduales, y stendo coms es cterto que el mismo Sr. Gobernadsr expidid contra Don Make] Verdstegut la
orden de desiervo que molivé el ocurso que ha dado lugar a la formacion de las antecedentes actuactonss,
contraviniends Lo dispuesto por el supremo Goblerno de la unidn a consccuencta de la Ley de 24 de abril &l
corriente aiio, y comettends wn verdadero alague & s gavantias tndividuales que deben respetarse siempre por
cualyuter autoridad, por estar afianzadas on I constituctin y ser esto conforme al buen orden y comundl



provecho de ln soctedad; por tales fundamentos y dewds que se contienon en el precitads dictamen 4 que me
refers, se decara que este puzgado dispensa a Don Mamiel Verdsegut b protecctin que solicita, de
conformtdad con lo dispuesto en ol vepettds artionlo 25 el Acta de Reformas, para que no pucda ser
desterrady del Estads, stn que proceda a formactén del pukclo y promunctamiento del fallo por la antortdad
Judictal & que exclusivamente corvesponde por la Constituctdn: debtends quedar entre tanto en el pleno uso de
los derechos y ibertad que la misma Carta fundamental le consede como ctudadans mexicans, Comuniquese
esta disposiclon al tnteresado para su leligencta, dindole testimonto de ella st La pidiere.

Higase Ygual comunicactdn por medio de la corespondiente nota al Supremo Goblerno de Estads,
yara el debido acatamiento de este fallo y sis dfectos, mantfestindole a L ver que ol fuzgads en manera
alguna espera se le obligue a wsar de bos vecursos que la ley ha puesto en sus manos para hacer regpetar y
aumplir sus dipostciones, estando como se haya digpuesto a conservar o dignidad de este Triunal, y hacer
que sus fallos sean debidamente respetados, y dése cuenta con tody al supremo Goblerno de L Unign para los
dfectos & que hublere ligar. EL sefor Pedro Zdmans, primer siplente del fuzgado de Distrito en el actual
eferclcio por ausencia del proptetarto, ast lo deeretd, mands y firms ante wi, de que doy fe.

Pedro Zimang, Mankel de Arriola.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis, analizaremos una de las figuras juridicas
que la ley prevé a seguir después que la autoridad Federal que conoci6 de un
juiclo de garantias, Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado, al emitir su
resolucion otorgd la proteccién constitucional al quejoso y, cuando ésta no es
cumplida por la autoridad responsable, lo que procede es el incidente de
inejecucion de sentencia, el cual se encuentra previsto en la fraccion XVI del

articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, se desarrolla el presente trabajo para dar un enfoque scbre
el cumplimiento de las sentencias protectoras emitidas en los juicios de amparo

una vez que estas han causado ejecutoria.

La presente tesis fue elaborada con el método deductivo, desarrollandose
en cuatro etapas, para finalmente llegar a una conclusion, el cual se desglosa a

continuacion.

Primeramente, hablamos de los conceptos y significados de los aspectos
generales del juicio de amparo y vemos las partes que conforman el juicio de

garantias.

Posteriormente, nos referimos el concepto de sentencia, asi como los

diferentes tipos de sentencias y su respectiva clasificacion.
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A continuacién, precisamos los fundamentos que son relevantes con la
finalidad de dar cumplimiento de las sentencias asi como los érganos facultados

para llevar a cabo dicho cumplimiento.

Finalmente, entramos al estudio del incidente de inejecucién de sentencias,
su procedencia y las figuras juridicas que se presentan en el transcurso del
cumplimiento, asl como las sanciones que prevé la ley, su aplicacion y efeclos

juridicos.

Es menester del que sustenta, subrayar la importancia que hoy en dia
tienen los fallos constitucionales, toda vez que esto significa la aplicacion de un
verdadero estado de derecho que se ve reflejado en la sociedad, en que para ello
se advierta una administracion e imparticion de justicia pronta, expedita y eficaz
resguardando asi las garantias de legalidad y seguridad juridica a la cual tiene
derecho todo gobernado y si en un momento dado son quebrantadas por cualquier
autoridad administrativa, judicial o legislativa, el ciudadano agraviado, tiene la
opcién de acudir al medio de control constitucional o juicio de amparo, en esa
tesitura, el agraviado podra tener la certeza de que las sentencias definitivas
favorables que se dicten respecto de ia litis, se haran valer por el juez de amparo,
no importando e! tipo de acto ni de quien haya provenido, sino tomando en

consideracion solamente, lo que dice el articulo 17 constitucional.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE
AMPARO
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO

1.1CONCEPTO

En atencion al tema que nos ocupa, es pertinente recordar algunas
definiciones de concepto de amparo. ya que seran de gran utilidad para poder
precisar su alcance y sus efectos juridicos, derivados de los ordenamientos

constitucionales.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, dice: “El amparo es un juicio o proceso
que se inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado ante los drganos
Jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa
un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion Politica
Mexicana, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por

su inconstitucionalidad o legalidad en el caso concreto que fo origine.” '

El tratadista Ignacio L. Vallarta, determind el juicio de amparo de la
siguiente manera: “El amparo puede definirse que es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre

consignados en la Carta Magna y atacados por una autoridad de cualquier

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio; “El Juicio de Amparo®, 29, ed, Ed. Porria, S.A. Mexico, 1991, pag. 177
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categoria que sea, o para eximirse de [a obediencia de una ley o mandato de una

autoridad que ha Invadido la esfera federal o local respectivamente.” 2

El catedratico Doctor Héctor Fix Zamudio, sefiala que es: “Un procedimiento
armonico, ordenado a la composicidn de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion,

desconacimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.” 3

El Ministro Juventino V. Castro dice. “El amparo es un proceso concentrado
de anulacion de naturaleza constitucional promovido por via de accién,
. reclamandose actos de autoridad y que tiene como finalidad el proteger
‘,'béxbtk:‘lvusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
‘vibl‘alorias de las garantias expresamente reconocidas en fa Constitucion; contra
“los actos conculatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva

atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias ya federal ya estatales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas
al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada si el acto es de
caracter positivo, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo con lo que ella exige si es de caracter negativo.” *

Ob. cit; pig, 178

tino V., “Garantlas y Amparo™, 9%, Ed. Porriia, S.A. México, 1996 pdg. 303
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El maestro Arturo Serrano Robles formula la siguiente definicion: “El juicio
de amparo es un procedimiento auténomo con caracteristicas especificas propias
de su objeto, que es el de lograr la actuacion de las prevenciones constitucionales

através de una contienda equilibrada entre el gobernado y el gobernante.” 3

Nuestros tratadistas estudiosos del juicio de amparo, lo consideran como

un proceso concentrado de anulacién, un procedimiento armdnico, auténomo a
través del cual se obtiene la proteccion de la constitucionalidad y legalidad, como
un medio de mantener incélume la Carta Magna y resguardar las garantias que en
“la misma se eélf‘ésvbleben cuando ésta a sido o pretende ser objeto de violaciones

‘por.-parte de las autoridades; en consecuencia, su finalidad es la de servir como

e defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales del

;gobernahte. Es por ello que el sistema de control constitucional, ejercido por el
'.‘Org"ah’t’) Jurisdicclonal Federal, evita los excesos de poder y encauza a las
‘autoridades  dentro de esa rula de legalidad y observancia de nuestra

" Constitucion,

Por lo tanto, concluimos que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional que en via de accion protege al gobemado contra actos de
au‘torldad en los diversos casos de violacion a las garantias individuales,

" atendiendo a la procedencia que establecen los articulos 103 y 107 de la

“Constitucion Federal.

$ SERRANO ROBLES, Anure; “Manual del Juicio de Ampare®, 2, ed., Ed. Themis, S.A. México,1999,
pag.t2,
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1.2 MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

El juicio de amparo es una institucion constitucional, que fue creada para
garantizar a los gobernados, la proteccion a las garantias individuales pero al lado
de esa funcion primordial existen otras que tienen como objetivo, coadyuvar a
mantener a los poderes que conforman el gobierno federal, dentro de su ambito
competencia! derivada del maximo ordenamiento legal, es decir, pretende
mantener un orden constitucional de poderes, otro objetivo es concederle caracter
de fuerza definitiva en este caso a la interpretacion de las normas constitucionales
y leyes secundarias, a través de la jurisprudencia que emita la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito.

El maestro Ignacio Burgoa, considera al control de la conslitucién como: “La
proteccion del gobernado frente al poder publico sean los dos objetivos logica y

juridicamente inseparables que integran la teologia esencial del juicio de amparo.”

6

El Doctor Carlos Arellano Garcia dice: “En el medio mexicano, es el juicio
de amparo consignado por los articulos 103 y 107 constitucionales, el instrumento

juridico y constitucional que permite a los gobernados intervenir directamente en el

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. cit. pag. 148.
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control de la conslitucionalidad de los actos de la autoridad estatal, para

defenderse de ellos y para que se preserve el documento supremo,”’

El procesalista Eduardo Pallares manifiesta: “Por control constitucional se
entiende el sistema establecido por la ley, la mayoria de las veces por los
legisladores constituyentes para mantener incolume el orden constitucional con el
respeto debido a la ley fundamental de un pals, asi como a su exacto

cumplimiento.”®

Por lo que, el contro! de la constitucionalidad de los actos de autoridad tiene
como causes las tres fracciones del articulo 103 constitucional, cuyo texto

dispone:

“Arliculo 103, Los tribunales de la Federacion resolveran de toda
controversia que se suscite:

|.- Por leyes o actos de autoridad federal que violen las garantias
Iﬁdividuales:

Il.- Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan

la soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal.

ARELLANO GARCIA, Carlos,

El Juicio de Amparo™ 3*, ed., Editorial Porria, S.A. México, 1997, Pag.

Pig. 264..
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.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de compelencia de la autoridad

federal, *®

De lo manifestado con anterioridad concluimos que el juicio de amparo
como medio de control constitucional, esta supeditado a mantener el control
constitucional de los actos de autoridad, que se emitan contra el goberado,
manteniendo con ello su exacto cumplimiento y el debido respeto a la Constitucion

Palitica.

1.3 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

El maestro Arturo Serrano Robles nos da el siguiente concepto de parte:
“Parte, en general es la persona que, teniendo intervencion en un juicio, ejercita en

€l una accién, opone una excepcidn o interpone un recurso.” 10

El citado maestro Burgoa define al concepto de parte en un juicio: “Toda
persona a quien la ley da facultad para deducir una accion, oponer una defensa
en general o interponer cualquier recurso o a cuyo favor o contra quien va a
operarse la actuacion concreta de ley, se reputa parte, sea en un juicio principal o

bien en un incidente.” "'

? Disco Oplico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2000.
" SERRANO ROBLES Ob. cit. pig. 19,
"' BURGOA ORIHUELA. Ob, cit. pig. 328.
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De las citadas definiciones concluimos que; “parte”, es toda persona o

sujeto que interviene o ejercita la accidén en un juiclo o interpone un recurso,

Ahora bien, en un juicio por lo general las partes son actor y demandado:
pero en un juicio de amparo pueden intervenir personas que no son ni actores ni
demandados proplamente dichos, sino sujetos que dentro del proceso ejercitan un

derecho sui generis, distinto del que pretenden hacer valer aquellos.

El articulo 5° de la Ley de Amparo nos precisa quienes son partes en el

juicio de amparo:

“Articulo 5° Son partes en el juicio de amparo:
|.- El agraviado o agraviados .

Il.- La autoridad o autoridades responsables
Iil.- Eltercero o terceros perjudicados.

V.~ El Ministerio Pdblico Federal."'?

1.3.1 EL AGRAVIADO O AGRAVIADOS

La fraccion primera del articulo 107 de fa Constitucién Politica establece:

¥ Nueva Legislacion de Anparo Reformads, 74% ed., B, Potria, México, 1999, pig. 59, .
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. "'EI Juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada; y
todas las contraversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine ia ley...""

Por otro lado el articulo 4° de la Ley de Amparo nos ratifica lo manifestado

en dicho precepto el cual dice:

* El juicio de émparo t‘micamenle pude promoverse por la parte a

quien perjudi'qqeblé( ey, el tratado internacional, el reglamento o cualquier

otro acto que se reclame.”

"de ios ‘principios fundamentales del juicio de amparo

es el principio de la inlciativa o de instancia de parte agraviada.

- -é.‘Ahora bien, el agraviado o también llamado quejoso es la persona fisica o
’ ‘r@ra'yi_'gue ejercita el juicio de amparo; es aquel que tiene la facultad de promover
- el juicio de garantias ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente, solicitando la
proteccion de la justicla Federal, toda vez que el acto que se va a ejecutar o se
esta efecutando por alguna autoridad, es lesivo a sus derechos, ya sea porque
consldera que dicho aclo le viola en su detrimento las garantias individuales que la

Constitucién la otorga, o sieste acto proviene de alguna autoridad Federal que

1 pisco Opuco de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2001,
" Nueva | ibn de Amp-lru Reformada, 74*, ed., Ed. Pomia, México, 199, pig. 59
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estime que le vulnere o restrinja la soberania de los estados, o porque estos los

hayan emitido y con ello invadan la esfera de la autoridad Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos hace referencia a lo
dictaminado que: *. . .no significa que sea un requisito indispensable la existencia
de un perjuicio en el patrimonio de quien solicite la proteccion de la justicia federal,
porque al articulo 107 constitucional, la controversia a que se refiere el articulo
103 se seguira siempre a instancia de parte agraviada y por tal debe entenderse
todo aquel que haya sufrido, esto es una ofensa, dafio o perjuicio en sus derechos
o interés, tomandose la palabra “perjuicios” no en los términos de la ley civil, como
la privacion de cualquier ganancia licita que pudiera obtenerse, sino como
sinonimo de ofensa hecha a los derechos o intereses de una persona. (Ver
Jurisprudencia nimero 1285 “PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO",
Salas . Apéndice de 1988)." 1*

De esta manera, concluimos que el quejoso es aquel gobernado que
ejercita la accion constitucional en un juicio de amparo, cuando este se ajusta a
cualquiera de [as situaciones que consagra el articulo 103 de la Carta Magna, y

en consecuencia sufre [a violacion a sus garantias individuales.

13 GONGORA ‘PIMENTEL, Genaro; “Introduccidn nl Estudio dcl luicio de Amparn". l:d Porriia, SA
Méxnco. cdu: 2001, pu;, 345 : -
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Anallzando:l‘o qué eSlablece la Ley de Amparo en su capitulo Il, del Libro
Prlmero,~'cuyo texto se denomina: De la capacidad y personalidad, podremos
: .vagr'eg_ar" que el titular de la accién de amparo, es toda persona fisica o moral que
At‘e‘nga el caracter de gobernado, independientemente de su nacionalidad, sexo,

‘ ’-,y,bedad, a quien se e afecte directamente su persona dentro de su esfera juridica

= por medio de un acto emitido por una autoridad, el cual es considerado como
violatorio de garantias, pudiendo promover por si o por interpdsita persona el juicio

constitucional.

Considero importante hacer referencia sobre las circunstancias especificas
de que el Estado tiene una doble personalidad por el ambito en que actta, que
encuadran respectivamente, una de ellas dentro del derecho publico, cuando
’acma como un ente lleno de potestad, es decir la autoridad en el ejercicio de las

~"fun‘ciones que la ley le encomienda y, que en muchas ocasiones, su decision la
. emite -de manera unilateral, imperativa y coercitiva, en este aspecto se le
considera como autoridad para los efectos del amparo; y la otra que se engloba al
derecho privado, cuando actua desposado de ese imperio de poder, colocandose
en consecuencia en una situacién analoga a la que juridicamente tiene el
particular, y en este caso, conforme al articulo 9° de la ley de la materia puede
ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes

que designen las leyes, segtn sea la persona moral oficial de que se trata.
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1.3.2 LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES

El autor Genaro David Gongora Pimentel, define a la autoridad responsable:
" Aquella que por su especial intervencion en el acto reclamado, esta obligada a
responder de la constitucionalidad del mismo, en la controversia que se plantea
ante los tribunales de la Federacion, para resolver sobre dicha cuestion aun
cuando bien pudiera suceder (en teoria, nunca en la realidad mexicana), que al
contestar la demanda, en su informe justificado, confiese la existencia del acto
reclamado, reconozca su inconstilucionalidad y acompaiie copia fotostatica
cerlificada de que ha dejado sin efectos ese acto contraric a las garantias

individuales.” *®

Para el profesor Arluro Serrano Robles: “Autoridad responsable es la parte
contra la cual se demanda la proteccion de fa Justicia Federal; es el érgano del
Estado, que forma parte de su gobiemo, de quien proviene el acto que se reclama
(ley o acto en sentido estricto), que se impugna por estimar el quejoso que fesiona
las garantias individuales o gque lransgrede en su detrimento el campo de
competencias que la Carla Magna delimita a la Federacion y a sus Estados
miembros; esto es, que rebasa las atribuciones que respecto de una y otros la

Constitucion ha precisado.” 17

' GONGORA PIMENTEL. Ob cit. pag. 366.
17 SERRANO ROBLES,.Ob, cit pig. 24,
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El articulo 11 de la Ley de Amparo, define de manera concreta lo que se

debe entender como autoridad responsable en el juicio de garantias al establecer:

“Articulo 11.- Es autoridad responsable, la que dicta, promulga, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la ley o el aclo reclamado.” ™

Del anterior precepto, se derivan dos lipos de autoridad a saber, las que por
““una parte mandan, resuelven, ordenan y por otro las que ejecutan, obedecen son
las.que cumplen el mandato de las que ordenan, clasificacién que en algunos

casos trascienden en el resultado de la sentencia.

Por lo que, la autoridad responsable, es la parte contra la cual el gobernado

(agfavlado). solicita ante el drgano jurisdiccional competente el amparo y

ofecciénde la Justicia Federal, es de ella de quien proviene el acto que se
eétlm? violatorio de garantias o que transgrede el campo competencial que la

propla constitucidn delimita, tanto para la Federacion como para los Estados y el

‘Dist‘rit,o Federal, en los supuestos previstos en las fracciones Il y lll, del articulo

- 103, constitucional.

" Nueva Legislacion de Amparo. Ob. cit., pig. 62,




Capitulo Primero 4

En vista de lo expuesto, concluimos que autoridad responsable para efectos
del juicio de amparo; es el 6rgano estatal, federal local o municipal a quien el
quejoso o agraviado le atribuye el acto o ley reclamados, presuntamente

violatorios de sus garantias individuales.

1.3.3 EL TERCERO PERJUDICADO.

El tercero perjudicado es la persona que tiene interés juridico de que
subsista el acto reclamado, toda vez que tiene derechos opuestos a los del

quejoso.

El Doctor Ignacio Burgoa, define al tercero perjudicado como: “El sujeto que
tiene interés juridico en la subsistencia de! acto reclamado interés que se revela
en que no se conceda al quejoso la proteccion federal o en que se sobresea el

juicio de amparo respectivo.” *°

E! Ministro Juventino V, Castro define en términos generales al tercero
perjudicado como: "El sujeto procesal que tiene interés legitimo en que el acto que
el quejoso impugna como violatorio de sus garantias, subsista, porque ello

favorece a esos intereses legitimos que le corresponden.” #

' BURGOA ORIHUELA, Ob. cit, pig. 343
 CASTRO, JUVENTINO. Ob, cit. pig. 441
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El Maestro Arturo Serrano Robles dice: " El tercero perjudicado en términos
generales resulta beneficiado con el aclo que el quejoso impugna en el juicio de
amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no sea destruido

por |a sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie.” 2'

En el juicio de amparo las posiciones que tienen tanto el tercero perjudicado
~~.como Ia autoridad responsable se asemejan, en virlud de que ambas buscan los

g : mlsmos ob]euvos y prapugnan similares pretensiones que llegan a un mismo ideal,

uales conslsten en la negativa de la proteccion federal al quejoso o el

o sobreselmlento del juicio por alguna causa de improcedencia.

Por ofro lado, la calidad que tiene el tercero perjudicado como parte en el
julcio de amparo, es que le otorga todos los derechos y obligaciones procesales
que tiene el agraviado y la autoridad responsable, que puede rendir pruebas,

formular alegatos e interponer recursos.

La fraccion tercera del articulo 5° de la Ley de la Materia, nos manifiesta
quienes son los sujetos que pueden figurar en el juicio de amparo como terceros

perjudicados en materia del trabajo, en materia penal y administrativa;

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un

juicio o controversia que no sea del orden penat o cualquiera de las

FSERRANO ROBLES. Ob, cit, pig. 26.
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partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona

extraiia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha

reparacion o responsabilidad;

[

-~

La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
quien se pide el amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo

gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

En relacion, a la primera de las hipotesis, es de considerarse que en estos
casos deberd senalarse como tercero pefjudicado tanto al actor como al
demandado en un juicio natural, como se presenta en la practica diaria del amparo

o cuando a un tercero extrafio al juicio lo favoresca.

De la segunda hipotesis, se desprende que tal disposicion legal se da en el
ambito de la materia penal y manifiesta que solo serd o seran terceros
perjudicados, las personas a las que se les confiere, siempre que el amparo se
solicite contra actos provenientes del incidente de reparacion del dafio o del juicio

en que se exija la responsabilidad civil.
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Del tercero y ltimo de los incisos, éste nos indica que no sélo es necesario
que alguna persona tenga algtin interés juridico para que subsista el acto
reclamado, sino que también se necesita que la misma persona haya gestionado

anteriormente la actuacion de dicha autoridad.

En conclusion diremos, que el tercero perjudicado puede resultar afectado o
beneficiado, seguin sea €l caso en su momento con la resolucién emitida por el
juzgador en el juicio de garantias, de ahi, es de considerarse fa gran importancia

que se tiene al intervenir como parte en un juicio de amparo.

1.3.4 EL MINISTERIO PUBLICO

La fraccion XV, del articulo 107 Constitucional nos sefala fa actividad que
realiza el Ministerio Publico, la cual establece: el Procurador General de la
Republica o el Agente del Ministerio Piblico Federal que al efecto designaré sera
parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir en
dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés

publico.

La fraccion IV del articulo 5° de la Ley de Amparo, nos ratifica el contenido

del precitado articulo 107, al sefalar:
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“El Ministerio Pablico Federal, quien podra intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que sefiala esta ley, inclusive para
interponerios en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de

e 1

tr locales, independient de las obligaciones que la misma

precisa para procurar la pronta y expedila administracion de justicia. Sin
embargo, Iratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en
que sblo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el

Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley

sefiala." #

Con las reformas de 1984 se ampliaron las facultades al Ministerio Pablico
Federal; en la cual se le facultd para poder intervenir en todos los procesos e
interponer recursos que la ley de la materia sefiala, ubicandolo como una parte

procesal y con las facultades existentes.

Posteriormente, en 1994 se le restringieron al citado sefvidor publico, las
funciones que venia desempefiado en el juicio de amparo pues ahora solamente
tratdndose de amparos indirectos, en materia civil y mercantil, en que sdlo se
afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar el Ministerio Publico

Federal no podra interponer mas recursos que los que la ley le sefiale.

Como parte auténoma, el Ministerio Publico interviene en el juicio

constitucional, distinta y ajena a las demds, toda ves que su intervencién es como

* Disco Gptico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2000.
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un representante del Interés general de la sociedad, esto con el fin de que todo

procedimiento se desarrolle conforme a derecho.

Otra de las funciones importantes que desempefia el citado funcionario es
la que seiiala el articulo 113 de la Ley de la Materia y tiene por objeto estar al
pendiente que ningin asunto sea archivado hasta en tanto no sea debidamente
cumplimentado o ejecutado; también debera vigilar que los juicios de garantias no

queden paralizados tal y como lo dispone el articulo 157 de la Ley de Amparo.

También el Ministerio Publico Federal, esta facultado para
denunciar las contradicciones de tesis jurisprudenciales emitidas por los
Tribunales Colegiados de Circuito o por las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ya que su ejercicio es de trascendencia para el Derecho Positivo

Mexicano.
En conclusion, diremos que el Ministerio Publico Federal es parte
reguladora del procedimiento constitucional y también actia como vigilante en el

proceso del juicio de amparo.

Ahora bien, de aprobarse el proyecto a la Nueva Ley de Amparo, el articulo

4° quedaria de la siguiente manera.

.- “Articulo 4°. Son partes en el juicio de amparo :
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El quejoso, tilular de un derecho o de un interés legitimo,
siempre que el acto reclamado viole las garantias o los
derechos previstos en el articulo primero y con ello se afecte
su esfera juridica de manera directa o en virlud de su propia
situacion frente al orden juridico. Tratandose de actos o de
resoluciones  provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o de! trabajo, el quejoso debera ser titular de

un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y

directa;

La autoridad responsable, teniendo tal caracter, la que dicta,

ordena, ejecuta, trata de ejecutar u omite el acto que crea,

modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y

obligatoria;

El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter.

A. La persona que haya gestionado el acto reclamado o
tenga interés juridico en que subsista;

B. La contraparte del quejoso cuando el acto rectamado
emane de un juicio o controversia de! orden judicial,
administrativo, agrario o del trabajo; o tratdndose de
persona exirana al procedimiento, la que tenga interés
contrario al del que;joso;

C. E! ofendido o quien fenga derecho a Ia reparacion del
dafic o reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto
reclamado emane de un juicio del orden penal o afecte

esa reparacion o responsabilidad;

20
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D. Elindiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el
desistimiento o el no ejercicio de la accién penal; y
E. El Ministerio Piblico que haya intervenido en el
procedimiento penal del cual derive el acto reclamado,
siempre y cuando no lenga el caracter de autoridad
responsable;
V. El ministerio pablico federal, en los juicios de amparo contra

normas generales." @

De un breve andlisis al referido articulo de! proyecto a la ley de
amparo se contempla que se amplian las facultades al tercero

perjudicado considerando con ello que estas son buenas toda vez

que esta parte estaba muy restringida en sus facultades.

¥ Disco Optico de ta Supremia Corte de Justicia dela Nacion, 2000,
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CAPITULO SEGUNDO

LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

2.1CONCEPTO DE SENTENCIA.

En el presente capitulo precisare algunos conceptos de fa palabra sentencia

para determinar su potestad juridica y una mejor comprensién.

El ministro Genaro David Gdngora Pimentel, en su obra *Introduccion al

Esludio del Juicio de Amparo” nos determina las siguientes definiciones:

Significado Etimolégico.

“Sentencia. (del latin sententia) Dictamen o parecer que uno sigue o tiene.”
Dicho grave o suscinto que encierra doctrina 0 moralidad. Declaracion del juicio y
resolucion del juez. Decision de cualquier controversia o disputa extrajudicial de la

persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o componga.

Significado Légico
Desde el punto de vista logico, la sentencia es un acto, pertenece al ser de
la razon, siendo la sentencia un producto de la razén humana un producto de la

aclividad cognostiva del hombre. En el campo de la lagica, a sentencia es un
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silogismo compuesto por una premisa mayor (la ley), de una premisa menor (el
caso), y, de una conclusion o proposicidn (aplicacién de la norma al caso

concreto).

Significado juridico.

Dentro del proceso existen actos juridicos, que por darse precisamente
dentro del proceso reciben el nombre de aclos procesales. Los aclos provenientes
del drgano jurisdiccional, reciben el nombre de actuaciones judiciales. El acto
procesal mas importante del organo jurisdiccional es la sentencia, ia cual
constituye la resolucién por antonomasia, mediante la cual se resuelve la litis

sometida a la consideracion del juez.

La Suprema Corte de Justicia ha dado la siguiente definicion de
sentencia:"...por sentencia se entiende el juicio l6gico de hechos, la subsuncion de
los hechos en normas juridicas y la conclusién de resolutivos que contienen la
verdad legal; por lo mismo, la integran las proposiciones que fijan el sentido de tal
resolucion, esto es, los antecedentes, formados también con las argumentaciones
logico juridicas del juzgador, que examinan y estudian los elementos de Ia litis, y
las proposiciones que determinan el sentido del fallo, asi como los puntos

resolutivos todos constituyen la unidad.” *

¥ GONGORA PIMENTEL Ob cit. pags. §16,517.
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El Precesalista Eduardo Pallares la define asi: “Sentencia es el acto
jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia

del juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso.” 2

Para el catedratico Joaquin Escriche sentencia es: "La decision legitima del Juez
sobre la causa controvertida en su tribunal...Se llama asi de la palabra latina

sintiendo, porque el juez declara lo que siente segun lo que resulta del proceso...”

26

El Ministro Aruro Serrano Robles define a la sentencia como: “La
culminacién del proceso, la resolucion con que concluye el juicio, en la cual el

juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes contendientes.” %

Es importante sefialar que las sentencias se rigen por el principio de
relatividad o también denominado “Formula Otero” el cual se encuentra previsto en

el articulo 107, fraccién Il de la Constitucion Federal, el cual dispone:

“La sentencia sera siempre fal, que sdlo se ocupe de individuos

particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial

3 PALLARES EDUARDO, Diccionario de Derccho Frocesal Civil, Ed, Porriia, S.A, México 23* Ed.,
F% 724

ioR do de Legislacidn Civil, Pcnal.CmncrcialyForcnsc. Instituto de Investigaciones *
Juridicns UNAM, 1996. pag. 634 : o : '
¥ SERRANO ROBLES, Ob, cit. paL, 141
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sobre el que verse la queja sin hacer una declaracion general respecto de

la ley o aclo que lo mativare.” ®

Por otra parte, la ley de Amparo en su articulo 76, parrafo primero, nos

corrobora lo manifestado por el citado articulo:

“L.as senlencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos o de las personas morales, privadas u oficiales,
que lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especlal sobre el que verse la demanda, sin hacer

una declaracion general al respecto de 1a ley o acto que lo motivare,” @

También, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 220,

nos dice:

“Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias: decretos, si
se refieren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo

del negocio,"

En conclusion, podemos establecer que sentencia es el acto procesal por

virtud del cual, se resuelve sobre el caso sometido a la consideracién del 6rgano

¥ Disco Optico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2000.
¥ Disco Optico de ta Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, 2000,
* Disco Optico de la Suprema Conte de Justicia de ta Nacién, 2000,
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jurisdiccional, apoyandose en la aplicacion y declaracion del derecho por parte del

juzgador, quien tuvo conocimiento del negacio.

2.2 NATURALEZA JURIDICA.

Las sentencias de amparo versan sobre cuestiones de constitucionalidad o
inconstitucionalidad, dependiendo del acto que se este reclamando por parte del

gobernado a través del juicio de garantias.

Para el ministro Genaro D. Gongora Pimentel, la naturaleza juridica de las

sentencias de amparo estriba en:

A) Sentencia de sobreseimiento.

a) Es definitiva, en tanto que finaliza el juicio de amparo mediante la
estimacion juridica legal vertida por el juzgador sobre las causas de

sobreseimiento que la ley prevé.

En efecto, las autoridades responsables y el tercero perjudicado invocan
causas de improcedencia, o bien éstas se advierten por el juzgador de oficio,
cuestiones que surgen dentro del juicio de amparo respecto de las cuales se
presentan problemas contenciosos, distintos de la controversia que se plantea en

el fondo del asunto.
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b} Es declarativa en tanto se limita a declarar la existencia de alguna causa
que impide el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del

acto reclamado.

c) Carece de ejecucion, toda vez que ninguna obligacién impone a la
autoridad responsable, la que queda con sus facultades libres y
expeditas para proceder en el sentido que corresponda.

B) Sentencia que niega el amparo.

a) Es definitiva, en tanto que decide el fondo de la litis constitucional, aun

cuando lo hace en sentido contrario a la pretension del quejoso.

b} Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado no

viola ninguna garantia constitucional del quejoso.

c) Dejaintocado y subsistente el acto reclamado.

d) Carece de ejecucion, y por tanto la autoridad responsable tiene libres y

expeditas las facultades para proceder conforme a las mismas.
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C) Sentencia que concede el amparo.
a) Es definitiva, en tanto que resuelve el fondo de la litis constitucional
planteada, acogiendo en sentido positivo fa pretension del quejoso de

que se establezca, que el acto reclamado viola garantias individuales.

b

~

Es de condena, en tanto que obliga a la autoridad responsable a restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado es de caracter positivo, y, cuando el acto
reclamado es de caracter negativo, el efecto de la sentencia de amparo
serd obligar a la autoridad a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma

garantia exija.

Por lo tanto, para el referido ministro Gongora Pimentel, la naturaleza de las
sentencias esta en el sentido que se resuelvan estas, sea sobreseyendo, negando
al quejoso la proteccion de la Justicia Federal o concediendo la proteccién de la

Justicia de la Union,

Luego entonces, es de considerarse que el objeto de la sentencia de

‘amparo es definir la controversia constitucional para salvaguardar el orden juridico
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consagrado en la constitucién, otorgando con ello seguridad juridica al gobernado,

protegiéndolo de los actos de autoridad que sean contrarios al derecho.
Ahora bien, en el caso de que se olorgue o niegue el amparo, la sentencia
esta resolviendo el caso controvertido y, definiendo la situacion juridica de las

partes, mientras que si sobresee no resuelve el asunto.

Considero importante sefialar que la sentencia es la que resuelve el caso

controvertido, pues con ella se define la situacion juridica entre las partes.
Por tanto, al otorgarse el amparo en contra del acto de la autoridad que

contranvenga a la Constitucion, serd para que no se aplique la ley o bien para

dejar sin efectos el acto que se reclamo.

2.3 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

Las sentencias han sido clasificadas atendiendo a diversos puntos de vista:
2.3.1 SENTENCIAS DEFINITIVAS.
El maestro Carlos Arellano Garcia, define a la sentencia definitiva de

amparo como; “ El acto jurisdiccional del Juez de Distrito, de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién o de los Tribunales de Circuito por el que, una vez terminada
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la tramitacion de la controversia planteada sobre la violacion de garantias
individuales o sobre la invasion competencial entre Federacion y Estados, se
resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso

contra el acto reclamado de la autoridad responsable.” !

" El maestro Ignacio Burgoa dice: “Las sentencias definitivas son aquellas
que dirimen una controversia o cuestion de fondo, substancial, principal, que se
debate en el curso del procedimiento, suscitada por las pretensiones

fundamentales de la accién y de la defensa.” %

El articulo 46 de la Ley de la Materia dispone en su parte conducente que

se entiende por sentencia definitiva:

© e se entenderan por sentencias definitivas las que decidan el juicio

n lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan

ningdn’ recurso ordinario por virlud del cual puedan ser modificadas o
“revocadas.” ¥

- También se consideran como sentencias definitivas las dictadas en primera
nstancia en-asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren
renunciado . expresamente la interposicion de los recursos ordinarios que

procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo®, 3. cd., Ed. Pormia, S.A. México, pig. 785.
 BURGOA ORIHUELA, Ob, cit. pig. 523.
-~ % Disco Optico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2000,
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*...se entenderan por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin
decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las
leyes comunes no conceden ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan

ser modificadas o revocadas,” *

Por otro lado, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido de manera muy clara y precisa que se entiende por
“resolverse el juicio en lo principal”; “SENTENCIA DEFINITIVA: debe entenderse
por tal, para los efeclos del amparo directo, la que define una controversia en lo
principal, estableciendo el derecho en cuanto a la accién y a la excepcion que
hayan motivado la litis contestatio, siempre que, respecto de ella no proceda

ningun recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o reformada.” *

Asi, concluimos que son sentencias definitivas las que resuelven el fondo de la

controversia planteada dando asi fin a un juicio.

232 SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS.

Se entiende por sentencia interlocutoria, aquella que se pronuncia entre el

principio y el fin del juicio, sin entrar al fondo de la cuestion debatida, es decir es la

M Disco Optico de 1a Supreima Corte de Justicia de la Nacién, 2000,
- % GUDINO PELAYO, J. De Jests, “Introduccion al Amparo Mexicano™, 3¢ Ed. Edil, Limuss, Noricga
Editores, pig. 47,
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que resuelve una controversia incidental de manera provisionat, debemos aclarar
que dicha resolucion puede dictarse después de haberse fallado un juicio de
amparo y al final junto con la sentencia ejecutoriada, porque en ella se deciden

cuestiones incidentales.

El vocablo interlocutoria esta constituido por fa conjuncién latina
“interloquere o interlocutio”, que significa hablar o decir interinamente o de manera

provisional.

El Dactor Cipriano Gomez Lara sefala al respecto: “El vocablo interlocutorio
quiere decir a media plalica o discurso. Este es el sentido etimologico inicial y por
extension se aplico esto a las sentencias dictadas en el franscurso del desarrollo
‘del proceso, 0 sea, aquellas que se dictan durante el proceso; mientras que la

- sentencla definitiva, seria la que se pronuncie al finalizar el proceso.” %

Por su parte el tratadista Octavio Hernandez nos dice: “La sentencia
fnlerloculoria es la que resuelve un incidente, es por su propia naturaleza,
intermedia y provisional." ¥

El Maestro Eduardo Pallares manifiesta: “La palabra interlocutoria proviene
de inter y locutio, que significa decision intermedia, segtin Caravantes, porque las

sentencias interlocutorias se deciden entre el principio y el fin del juicio.” %

3 GOMEZ LARA, Cipriano. “Derecho Procesal Civil™, 24, ed. Ed. Trillas México, S.A. 1985, pig. 131
3 HHERNANDEZ, OCTAVIO. “Curso de Amparo. Instituciones Fundamentales”. 2°, ed. Ed. Pornia, S.A.
México.1983 pag. 292

¥ PALLARES EDUARDO. Ob, cit. pig. 729.
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De las citadas definiciones se colige que, son sentencias interlocutorias las
que se pronuncian dentro del juicio pero de manera provisional o resolviendo
cuestiones meramente incidentales, con lo cual no se resuelve el fondo del asunto
como ejemplo podemos citar aquellas que se dictan en el incidente de suspension,

las que recaen en un incidente de nulidad de notificaciones.

En conclusion, se consideran como sentencias interlocutorias a aquellas
decisiones judiciales que resuelven una controversia incidental suscitada entre las
partes en un juicio, ademas de que se les ha denominado interlocutorias porque
sus actos juridicos en relacion con las partes son provisionales en el sentido de
que pueden ser modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva, asf por

su propia naturaleza son intermedias y provisionales.

2.3.3 SENTENCIAS QUE SOBRESEEN.

Para iniciar el presente inciso citare algunos conceptos de las voces

sobreseer y sobreseimiento para su mejor comprension del presente inciso.

*Sobreseer. (l.supersedere, cesa, desistir, de super, sobre y sedere,
sentarse). Desistir de la pretencion o empefio que se tenia. Cesar en el

cumplimiento de una obligacion.
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Sobreseer.- Del latin “supersedere”, de “sedere”, sobreseer en la causa.
Suspender la tramitacién de una causa por entender el tribunal que no hay motivo
para proseguirla o por no existir suficientes pruebas. Sobreseimiento. Accion y

efecto de sobreseer. El que por deficiencia de pruebas paraliza la causa,” %

El Ministro Arturo Serrano Robles dice: “Estas sentencias ponen fin al juicio
" sin ‘resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que fue
ly'éclbamka'do.' Son resoluciones que se deben a la circunstancia de que el juicio no
tiene raﬁén de ser, bien porque no haya interesado en la valoracion de dicho acto,
,‘z:'orﬁo ocurre cuando el quejoso se desiste de la accion intentada o fallece (en esta
‘ﬂltlrha hipdtesis siempre y cuando el mencionado acto no tenga repercusion en su
patrimonio), bien porque dicha accion sea legalmente ejercitable, o bien porque,
aln slendo ejercitable haya caducado. La sentencia de sobreseimiento es pues,
simplemente declarativa puesto que se concreta a puntualizar la sin razon del
juicio. Obviamente no tiene ejecucion alguna y las cosas quedan como si no se

hubiese promovido tal juicio.” *®

E! Doctor Alfonso Noriega, nos establece la siguiente definicion: “El
sobreseimiento es una institucion que pone fin al juicio de amparo, sin hacer
ninguna consideracion sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado y, por tanto respecto de si la Justicia de ta Unién ampara o no a la

parte quejosa, en esa virtud, la autoridad de control en la resolucion que

- % GUDINO PELAYO, Ob. cit, pigs. 174, 175.
S SERRANO ROBLES, Ob.cit. pag. 141.
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dicta para fundar el sobreseimiento, se concreta a comprobar la existencla de
alguna de las causas que lo originan, de acuerdo en los articulos 73 y 74 de la Ley
de Amparo, sin analizar, por ningn motivo los conceptos de violacion, "Asi lo ha
considerado la Suprema Corte de Justicia en la tesis de jurisprudencia nimero
1025, visible a paginas1848 del Apéndice al tomo XCVIll, Octava Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. SOBRESEIMIENTO: EI
sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer declaracion alguna sobre
si la Justicia de la Unibn ampara o no a la parte quejosa y, por tanto sus efectos
no pueden ser otros que dejar las cosas, fal como se encontraban antes de la
interposicion de la demanda y la autoridad responsable esta facultada para obrar

conforme a sus atribuciones.” '

El sobreseimiento que se decreta en las sentencias dan fin al juicio
constitucional sin resolver e! fondo de este, por lo que el acto que fue reclamado
no prospera y por lo tanto, la sentencia o resolucién anterior se confirma o queda
firme, ya sea por resolucién expresa en la ejecutoria de amparo o como efecto de

haberse decretado el sobreseimiento.

Las causas para sobreseer el juicio de amparo se encuentran previstas en
el articulo 74 de la Ley de la Materia, siendo algunas de ellas: ia falta de interés
Juridico del quejoso, el fallecimiento de éste cuando el acto afecta a su persona,

por el desistimiento del quejoso en el juicio de garantias, la inexistencia del acto

! NORIEGA, ALFONSO, “Lecciones de Ampara™, Ed. Pomia, S.A. México, 4* ed., Tomo I, pigs.
842,843,



Capitalo Segundo 37

reclamado, cuando hayan cesado sus efectos; o bien por alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 73 de la referida ley, como pueden ser:

la falta de objeto, de materia, o de efectos del acto reclamado entre otras.

Podemos concluir entonces, que el sobreseimiento en el juicio de amparo
no resuelve la situacion juridica constitucional controvertida al no resolver el fondo

del juiclo.

2.3.4 SENTENCIAS QUE NIEGAN AL QUEJOSO LA PROTECCION Y
EL AMPARO DE LA JUSTICIA FEDERAL

“Las sentencia que niegan e! amparo confirman la constitucionalidad del
acto reclamado determinando con ello su validez, tanto cuando es incuestionable
que se ajusta a los imperativos de la Carta Magna, a pesar de lo que en contrario
se arguya habilidosamente en los conceptos de violacion, como cuando éstos son
deficientes y el juzgador no puede considerarlo inconstitucional por impedirselo el

principio de estricto derecho.” *?

El citado Doctor Alfonso Noriega dice:" Son sentencias desestimatorias, las

que por no estimar justificados los conceptos de violacion niegan la proteccion

solicitada en la demanda”. *?

2 SERRANO ROBLES, Ob it pig. 141
3 NORIEGA, ALFONSO. Ob cit piy. 794
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Es importante sefialar que si la autoridad que negd el amparo al quejoso, el
acto reclamado respecto del cual se promovid el juicio de garantias, éste surtira
sus efectos conforme se habian venido suscitando y, si el acto reclamado se habia
suspendido entonces éste continuara su curso, por lo que al negarse la proteccion
de la Justicia Federal al quejoso, el acto que éste habia invocado de ilegal, sera
considerado legalmente valido y la autoridad sefialada como responsable podra
continuar con la ejecucion del acto reclamado, sin que para ello incurra en

responsabilidad.

Por tanto, las consecuencias o efectos que producen las sentencias que
niegan la proteccién de Ila justicia federal, es el de reconacer plenamente la
constitucionalidad del acto reclamado que en su momento fue impugnado, ya que

este se apega a lo que establece la Carta Magna.

2.3.5 SENTENCIAS QUE OTORGAN AL QUEJOSO LA PROTECCION Y
EL AMPARO DE LA JUSTICIA FEDERAL.

Las sentencias que conceden el amparo de la Justicia Federal son aqueflas
en las que el juzgador estimo procedente la accidn constitucional, resolviendo las
cuestiones principales o de fondo sometidas a ta consideracion del dérgano de

control constitucional, declarando que la Justicia de la Unién amparo y protegié al
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quejoso, restituyéndolo en el goce de la garantia violada, y el acto que se reclamo

es declarado nulo.

El tratadista Arturo Gonzalez Cosio dice: “La sentencia que ampara al
quejoso es aquella en que el juzgador estima procedente la accidon constitucional y
concede la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, restituye al mismo en el
goce del derecho violado y, en el caso de que el acto reclamado sea de naturaleza
ﬁegélivé dicﬁa sentencia obligara a la autoridad responsable a un comportamiento

~pas:iyo es decir a no acluar en la forma que habla considerado el quejoso como

* leslva de sus intereses.” 4

Por su parte el Ministro Arturo Serrano Robles nos establece: “Las
sentencias que conceden la proteccion de la Justicia Federal, son tipicas
sentencias de condena porque fuerzan a las autoridades responsables a actuar de
determinado modo. Son el resultado del andlisis del acto reclamado que el
juzgador realiza a la luz de los conceptos de violacidn expresados en la demanda,
o de las consideraciones que oficiosamente se formulan supliendo sus deficiencias

cuando esto es legalmente factible.” *°

Ahora bien, si el acto que se reclamo resulto de caracter positivo, entonces
se restituye al quejoso en el goce de la garantia violada, restableciendo las cosas

) altestado‘ que. guardaban antes de fa violacién y si dicho acto es negativo la

‘GONZALE/ COSIO, Asturo, “LEt Juicio de Ampara™, 3* cd, Ed. Porta, S.A. México. 1990, pig.145.
3 SERRANO ROBLES, Oh citpig. 142,
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autoridad responsable estard obligada a respetar la garantia de que se trata y
cumplir, por su parte lo que esta le exija de conformidad como lo establece el

articulo 80 de la Ley de la Materia.

Articulo 80 .-" La sentencia que conceda el amparo tendra por
objelo restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo....” ¢

En consecuencia, los efectos de las sentencias de amparo cuando se

concede la proteccion de la Justicia Federal son:

-Invalidar el acto que fue considerado inconstitucional por el juzgador,
-Restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia violada.
-Obligar a la autoridad responsable cumpla con la resolucidn emitida por el

drgano jurisdiccional.

Requisitos de forma y fondo de las sentencias de amparo.

La Ley de Amparo no exige requisito formal alguno que las sentencias de
amparo deban cumplir para su elaboracién, mas sin embargo resultan aplicables
en forma supletoria los articulos 219 y 222 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles los cuales rezan:

* Disco Optico de Ja Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, 2000.
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Articulo 219.“En los casos en que no haya prevencion especial de
la ley, las resoluciones judiciales sélo expresaran el Tribunal que las dicte,
el lugar, la fecha y sus fundamentos legales, con la mayor brevedad y la
determinacion judicial y se firmarédn por el Juez, Magistrados o Ministros

que las pronuncien, siendo autorizadas en todo caso por el Secretario.” “

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actualmente las sentencias

. yano son firmadas por lodos los ministros que integran las Salas ni tampoco
todos los que integran el Tribunal Pleno, si la sentencia es emitida por la Sala esta
es firmada por su Presidente y el Ministro Ponente; y, si la sentencia es emitida
por el Tribunal Pleno esta la firma el Presidente de la Suprema Corte y el Ministro

Ponente, entendiendo por ponente al que elabord la resolucion correspondiente.

Por otro lado, el articulo 222 del citado ordenamiento reza;

Articulo 222.- * Las sentencias contendran, ademas de los requisitos
comunes a toda resolucion judicial una relacién sucinta de las cuestiones
planteadas 'y de las pruebas rendidas, asi como las consideraciones
juridicas aplicab[es. tanto legales como doclrinarias, comprendiendo en
ellas los motivos para hacer o no condenacion en costas, y lemminaran
resolviendo con toda precision los puntos sujetos a la consideracion del

tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro def cual deben cumplirse.” ¢

o D'iscoréplic»:u de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2000.
co Oplico de I:{ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2000,
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Por su parte la Ley de la Materia, en su articulo 77 establece:

Articulo 77.- “Las senlencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:

|.- La fijacién clara y precisa del acto o actos rectamados, y la
apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el
juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de!
ac(p reclamado,

lil.- Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose

: eny'_eyl‘los, con claridad y precisidn, el acto o actos por los que sobresea,

conceda o niegue el amparo.” *°

Ahora bien, en el campo de la logica la sentencia es: “un silogismo,

compuesto por una premisa mayor {la ley), de una premisa menor (el caso), y, de

una conclusién o preposicion (aplicacién de la norma al caso concreto).” ¥

El Magistrado Jaime M. Marroquin Zaleta define al silogismo como: “El
esquema formal del razonamiento deductivo. Aristételes lo definid asi: argumento
en el cual, establecidas ciertas proposiciones, se sigue necesariamente ofra

proposicién distinta, por el sélo hecho de haber sido puestas aquéllas.” '

¥ biseo Optico de ta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, 2000.

39 GONGORA PIMENTEL, Ob. cit. pig. 424

. %' MARROQUIN ZALETA, Jaime Manucl, “Técnica para la Elaboracién de una Sentencia de Amparo
 Directo”. Bd, Porrda, S.A, 1998, pig. 176177
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El sitoglsmo se integra por tres proposiciones; ia premisa mayor, la premisa

menor y la conclusién,

EI i ado autor nos seﬁala lo siguiente:” Los ordenamientos procesales que

ecurso de apelaclén (que es el medio de impugnacién mas frecuente
para combatlr Ios fallos de primer grado) establecen que éste tiene por objeto que
~el érgano ]unsdlcclonal superior confirme, modifique o revogue la sentencia de
primera instancia. Esto significa que el silogismo fundamental que se contiene en
una sentencla dictada por el Tribunal de alzada, debera estructurarse en

cualquiera de estas tres formas:

A. Premisa mayor: Toda sentencia del érgano jurisdiccional inferior que se
dicte segun la ley, debe confirmarse.
Premisa menor: La sentencia recurrida se dictd conforme ala ley.

Conclusion: La sentencia recurrida debe confirmarse.

B. Premisa mayor: Toda sentencia del drgano jurisdiccional inferior, que en
forma parcial contraiga a la ley, debe modificarse.
Premisa menor: La sentencia recurrida es parcialmente contraria a la ley.

Conclusion: La sentencia recurrida debe modificarse.



Capitulo Segundo 44

C. Premisa mayor: Toda sentencia del 6rgano jurisdiccional inferior que se
dicte en contra de fa ley debe revocarse.
Premisa menor: La sentencia recurrida se dictd en contra de la ley.

Conclusion: La sentencia recurrida debe revocarse.” 52

Cabe sealar, lo importante que es para un secretario proyectista o de
estudio y cuenta el conocimiento de los silogismos para la elaboracion de estas

pues con ello formulara a su juicio el fallé correspondiente.

El autor Marroquin Zaleta, siguiendo al tratadista Becerra Bautista dice: que
para la elaboracion de una sentencia de amparo directo en su estructura formal
debe contener las siguientes partes:

“1.. Identificacion.- Toda sentencia de amparo debe contener el nimero
de expediente, el nombre del quejoso y las autoridades responsables; la
especificacién del tipo del juicio de amparo (directo o indirecto); la denominacién
del tribunal que la pronuncid; el nombre del magistrado ponente y de los otros dos
magistrados que integran aquél; el nombre de! secretario proyectista y de la
secretaria de acuerdos del tribunal; y el lugar y fecha en que fue emitida la

resolucion.

2.- Narracion.- En el fallo constitucional se contiene la exposicién de los

diversos actos procesales efectuados en el juicio de amparo anteriores a la

2 tdem. Pag. 223.




Capitulo Segundo 45

emision de aquél; la fijacion clara y precisa del acto reclamado asi como su

transcripcidn o sintesis de los conceptos de violacién, si fuere necesario.

3.- Motivacion .- Esta constituida por las razones juridicas en que se apoye
el tribunal de amparo para sobreseer en el juicio o para declarar la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

4.- Fundamentacion .-En la sentencia de amparo también deben citarce

los preceptos legales en que se apoye el tribunal para emitir su resolucidn.

5.~ Resolucion.- Como lo apunta Becerra Bautista, la sentencia
jurldicamente, es parte del fallo, que condensa la voluntad del Estado en el caso
concreto y que debe ser la conclusién ldgica que resulte de Ia motivacion de la
sentencla, con base en su parte narrativa.

6.- Autorizacion.- La sentencia de amparo debe firmarse por el magistrado

presidente del tribunal, el ponente y el secretario de acuerdos.”

Para el referido autor Marroquin Zaleta, considera que la estructura formal
de una sentencia de amparo contendra los siguientes partes:
1.- Datos de identificacion.- En la parte superior de la primera pagina

deberan anotarse los datos necesarios para identificar el asunto (nomero de

%3 Tbidem, Ip. 224
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expediente, materia y nombre del quejoso) asi como el nombre del magistrado
ponente y del secretario que proyectd la resolucion. Por ejemplo:

Exp. D.396/35

Materia: Administrativa.

Rosa Maria Pérez Sanchez.

Magistrado: José Manuel Hernadndez Saldafia,

Secretaria: Alejandra Morales Lopez.

2.-Encabezado.- Es el lugar, la fecha en que se pronuncie el fallo y el
nombre del tribuna! que dicte las resoluciones; posteriormente se anota la frase
“VISTOS" para resolver los autos del juicio formula que significa que el juzgador
ha realizado un estudio detenido de todas y cada una de las constancias que
aparecen en el expediente en el que dicta el fallo.

3.- Los resultandos.- En estos para el maestro Ignacio Burgoa: “ contiene
la exposicion sucinta y concisa del juicio, la narracion de las cuestiones o hechos
debatidos, tal como se sucedieron durante el procedimiento, la comprension

historica de los actos procesales de las partes contendientes.

a) El resultando primero contiene:

|- El nombre del quejoso y en su caso el de su apoderado o
representante legal.
Il.- La fecha de presentacion de la demanda de amparo;

lll.- Los nombres de las autoridades responsables;
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IV.- Los actos reclamados;
V.- Las garantias constitucionales que se estimaron violadas;
V.- La naturaleza del juicio de origen;

Vii.- Los puntos resolutivos de la resolucion reclamada.

b} El resultando segundo contiene:

- Lafecha del acuerdo en el que se admitié fa demanda de ampard;

- El sentido de que se formulé el pedimento al agente def Ministerio
Publico adscrito al Tribunal;

- Lafecha del acuerdo en el que se ordeno turnar el expediente al

magistrado ponente.

4.- Los considerandos.- para el maestro Burgoa “implican o significan los
razonamientos légico-juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la
apreciacion de las pretensiones de las partes, relacionada con los elementos
probatorios aducidos y presentados o desahogados y las situaciones juridicas

abstractas respectivas previstas por la ley."

- El considerando relativo a la competencia del Tribunal; aqui el
Tribunal resolutor manifestara si es competente para dictaminar la

resolucion correspondiente,
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- El considerando relativo a la demostracion de! acto reclamado;
aqui se da cumplimiento a lo establecido en la fraccién |, del
articulo 77 de la Ley de Amparo, en el cual se demostrara la

existencia del acto reclamado.

- El considerando relativo a la transcripcion del acto reclamado;
aqui se transcribiran las consideraciones relativas al examen del
asunto como son: los informes justificados, los conceptos de
violacién de la parte quejosa que expresd en su demanda de

garantias.

- El considerando relativo a ia transcripcién de los conceptos de

violacién; aqui se transcriben los conceptos de violacién.

5.- Los puntos resolutivos o parte dispositiva.- en esta parte se contiene
lo que el Tribunal conocio del juicio, resolvio o determing; también puede agregar
si se impuso alguna multa, notificar la sentencia a las partes, devolver los autos a
la autoridad responsable, enviar testimonio de la ejecutoria, ordenar el archivo del

expediente.

Lo mas frecuente en un juicio de amparo directo es que solo contenga un
solo punto resolutivo en el cual se sobreseea, se conceda el amparo en forma lisa

y llana o para determinados efectos o niegue la proteccion constitucional.
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6.- El pie de la sentencia.- en esta parte se indica cual fue el sentido de la
votacién; la denominacion del Tribunal y los nombres de los magistrados
especificandose quien fue el relator; también debe senalarse que la sentencia la
suscriben el presidente, el relator y el secretario de acuerdos; en la practica se dan
los sigulentes supuestos: cuando el asunto se resuelve por unanimidad de votos y
no existe voto particular; cuando exista voto particular, cuando uno de los
magistrados hizo una salvedad; cuando uno de los magistrados formuld voto

descripante.

7.- El voto particular.- el articulo 35, parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién establece: * £l magistrado de Circuito que
desistiere de la mayoria podra formular voto particular, el cual se insertara al final,
de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes

a la fecha del acuerdo.” *

© 3 lbident, pig. 229 a la 240,
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CAPITULO TERCERO
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS

3.1CONCEPTO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

En el capitulo anterior sefialamos los tipos de sentencias que dan fin a un
juicio de amparo, siendo estas: las que sobreseen, las que niegan, y las que

conceden la proteccion constitucional.

Concedida la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, en un juicio de
amparo por el érgano jurisdiccional correspondiente, se procedera al cumplimiento

de la sentencia, tema que nos ocupa en el presente capitulo.

El fundamento constitucional que la ley sefiala para el cumplimiento de las
sentencias de amparo se encuentra previsto en el articulo 107, fraccién XVI de la

Constitucién Federal, el cual dispone:

“Articulo 107. Fraccion XVI. Si concedido el amparo la autoridad
;esponsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir
'Ia senleﬁéla de la autoridad Federal, y la Suprema Corte estima que es
inexcdséble el incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente

separada de su cargo y consignada al Juez de Dislrito que corresponda. Si
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: kfu’ere ‘excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion, La
Sﬁprema Corte requerira a |a responsable y le otorgara un plazo prudente
" para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el
término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos

primeramente sefialados.” **

El capitulo Xl de la Ley de Amparo, en sus articulos 104 al 113, nos
establece lo relativo a la ejecucidn y cumplimiento de las sentencias de amparo,

los cuales analizaremos mas adelante.
DEFINICION DE EJECUCION

“La voz exsecutio del latin clsico, que en el bajo latin corresponde a
exsecutio, del verbo exsequor, significa cumplimiento, ejecucion, administracion o

exposicion." 3

En el lenguaje juridico, se entiende por ejecucion: “El cumplimiento o
satisfaccion de una obligacion, cualquiera que sea la fuente de que proceda, ya

sea contractual, legal o judicial.” ¥

% Pisco dptico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 2000.
% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de lnvcslu,ucnoncs Juridicas, UNA. M ¢d., 1983, Tomo v pzlL

23,
a7 Idcm Pag. 23,
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Para el Maestro Eduardo Pallares la ejecucion es: “En su significado
general, ha de entenderse el hacer efectivo un mandamiento juridico, sea el
contenido en la ley, en la sentencia definitiva o en alguna otra resolucion judicial o

mandato concreto.” 5

El Doctor Ignacio Burgoa dice que la ejecucion es: “un acto de imperio, es la
realizacion que de una decision hace la autoridad imperativamente, obligando a fa

parte condenada a cumplirla.” 5

De los citados preceptos concluimos que la ejecucion se convierte en el

cumplimiento que se da a una resolucion.

Aunado a lo anterior, precisaremos algunas definiciones de “ejecucién de

sentencia de amparo”, con el fin de comprender el tema que nos ocupa.

El distinguido jurista Alfonso Noriega dice: “Que deben de diferenciarse dos
conceptos diferentes y autbnomos en relacién ha la ejecucion y al cumplimiento
de las sentencias de amparo. La ejecucion, como acto de imperio que tiende a
lograr el cumplimiento de la sentencia, incumbe a los Jueces de Distrito, a los
Tribunales Colegiados de Circuito, o a la Suprema Corte de Justicia, en sus

respectivas jurisdicciones. Por otra parte, el cumplimiento es, precisamente, el

¥ PALLARES EDUARDO. Ob.cit. pag. 312.
* BURGOA ORUIUELA. Ob. cil. pag. 559
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acatamiento por parte de la autoridad responsable de la sentencia dictada por la

autoridad de control.* %

E! tratadista Romeo Ledn Orantes dice: “ En la ejecucion de la sentencia, el
interés piblico toma toda su plenitud, la responsabilidad de los fallos de la Corte,
el Tribunal Constitucional mas alto del pais y, el interés social de que no
sobrevivan las violaciones a la Constitucidn que dieron motivo a la concesién del
amparo, hacer que no solo la ejecucion se lleve a cabo de oficio, bajo la
responsabilidad del Poder Judicial, sino que el procedimiento encaminado a dejar
cumplida la sentencia, sea breve, perentorio urgente, independientemente del

interés del individuo que obtuvo la proteccién constitucional.” ©

El Jurista Efrain Polo Bernal, manifiesta: “Por ejecucion de sentencia de
amparo debe entenderse el imperativo constitucional que impone a los jueces de
distrito, a las autoridades que hayan conocido del juicio en términos del articulo
37, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a la Suprema Corte de Justicia, que
haya dictado la sentencia, hacer cumplir la orden contenida en ella, es decir, a
realizar todos Ibs actos tendientes a producir los efectos de la sentencia que
concedio el amparo, esto es, la destruccion del acto autoritario respecto del cual

fue concedido, si dicho acto constituyd una actuacion, una conducta activa; 0 a

* NORIEGA ALFONSO. Ob.cit. pig., 847.
© LEON ORANTES, Romeo, “El Juicio de Amparo™, Editoria! Constancia, S. A, México. 1941, Pag, 91
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forzar a la autoridad responsable a actuar, si lo que de ella se combatio es una

omisién, una abstencion de realizar determinada conducta.” ©

Por lo tanto, es de considerarse que la ejecucion se traduce en la orden
que se dirija a las autoridades responsables, para que cumplan con la sentencia
de amparo, tal y como lo establecen los articulos 104, 105y 106 de la Ley de la

" Maleria.

Es impertante sefialar que la ejecucion procedera unicamente respecto de

s sentencias que les fue concedida la proteccién constitucional, pues son

entencias de 'cdkndena y por su propia naturaleza tienen el efecto de restituir al

-quejoso en el goce de la garantla violada, esto significa que, cuando la sentencia
e amparo quve ‘concedio la proteccion constitucional al agraviado, las autoridades
;qstén obllgadas a reparar el agravio inferido, a través de la restitucion y respeto a

"kd‘icha garantia,

Es de concluirse, que la ejecucion de las sentenclas de amparo
corresponde a los mismos 6rganos jurisdiccionales que conocieron del juiclo de

garantias, cuando estos concedieron [a proteccion constitucional obligando a las

 pOLO BERNAL, Efrain, “Los Incidentes en ¢l Juicio de Ampare®, Editorial, Limusa-Noricga, México,
1997, pidg, 1.2 .0 - .
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autoridades responsables a acatar el resultado de la ejecutoria, con el objeto de

restituir al quejoso en el pleno goce de las garantias individuales violadas.

DEFINICION DE CUMPLIMIENTO.

“La expresion “cumplimiento” deriva del latin “cumplimentum” y es la accion
y efecto de cumplir. A su vez, el verbo “cumplir”, del latin “cumplere”, significa

llevar a efecto una orden, un deber, un encargo, un deseo, una promesa.” ©

" El Doctor Ignacio Burgoa al respecto dice: “El cumplimiento de las
: f:senlenclas de amparo surge solamente en relacion con aquellas que conceden la
- proteccion de la Justicia Federal, Cuando se trata de sentencias que oforgan la
proteccién constitucional (federal) estas tienen evidentemente caracter

condenatorio.” ®

Como quedo sefialado en su definicion el maestro Alfonso Noriega
establece que: “El cumplimiento es, precisamente, el acatamiento por parte de la

autoridad responsable de la sentencia dictada por la autoridad de control.” ®

“ ARELLANO, GARCIA, Ob. cit. pig. 813,
s BURGOA, IGNACIO. “Diccionario de Derecho Consmuuonnl Garanlmsyl\mpam", 5" ed., Ed. Pomia,
% 8.AMéxico 997, pig. 105, 106,
T8 NORIEGA, ALFONSO. Ob, ci, pig. 847
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Ahora bien, las autoridades sefialadas como responsables estan obligadas
a cumplimentar la resolucion, emitida por el 6rgano jurisdiccional que concedié el
amparo de la justicla federal al quejoso, en su momento se vio agraviado por un

acto inconstitucional.

Por Io tanto, concluimos que el cumplimiento de las sentencias de amparo
se da en relacion ha aquellas ejecutorias, que fue concedida fa proteccién de la
justicia federal por el 6rgano jurisdiccional que conocit del juicio de garantias y las

autoridades responsables estan obligadas a acatar o emitido por el fallo protector,

3.2 QUIENES DEBEN SOLICITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.

E! maestro Héctor Fix Zamudio al respecto dice: “La ejecucion voluntaria
comienza oficiosamente con la comunicacion de la sentencia protectora que
deben efectuar las autoridades que conocieron del amparo, es decir, los Jueces
de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema Corte
que hubiesen conocido del asunto, a las autoridades responsables y, a aquellas
otras que, por la indole de sus funciones deberan intervenir en la ejecucion para

que den cumplimiento a la ejecutoria y rindan informe sobre el particular.” %

“ FIX ZAMUDIO, Ob. cit. pdg. 162.
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El distinguldo procesalista Alfonso Noriega dice: "El procedimiento se inicia
con un acto de autoridad- de imperio- por medio del cual se ordena, se impone la
. ejecucion de la sentencia, y este procedimiento se transforma, ante la realidad que
exige el necesario respeto al Poder Judicial Federal, a 1a pureza de la Constitucion
"y ala vigencia de las garantias individuales, en un procedimiento tendiente at
cumplimiento de las sentencias emanadas, de dicho poder que actia como

autoridad de control.” ¥

Luego entonces, el cumplimiento de las sentencias de amparo lo llevan a
cabo los érganos que conocieron del juicio de garantias, tal y como establece el

"~ articulo 104 de la Ley de Amparo.

‘ - Ariculo 104: *En los casos a que se refiere el articulo 107,
"{‘racc‘lones VIl, VIIl y IX, de la Constitucion Federal, luego que cause
‘ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, 0
que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Juez, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito
debe comunicarla por oficio y sin demora alguna a las autoridades
responsables para que estas a su vez den cumplimiento y la hagan saber a

las demas partes.” %

7 NORIEGA ALFONSO Ob, cit. pig. 848
 Disco Optico de la Supreéma Conte de Justicia de ta Nacion, 2000.
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En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse
por via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla

integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la nofificacion a las autoridades
responsables, se le prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al

fallo de referencia.

El maestro Arturo Serrano Robles al respecto nos sefiala lo siguiente: “Para
que el quejoso alcance los beneficios del amparo que le hubiese sido concedido,
el articulo 104 de la Ley de Amparo categdricamente estatuye que tan pronto
como la sentencia relativa cause ejecutoria bien sea porque la pronunciada en
primera instancia no haya sido recurrida, o porque se reciba el testimonio de la
dictada en revision, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio
en los términos del articulo 37, o el Tribunal Colegiado de Circuito si se recurrid la
sentencia que hubiera pronunciado en amparo directo, fa comunicara, por oficio y
sin demora alguna.. o por la via telegrafica... sin peruicio de comunicara
integramente, a las autoridades responsables para su cumplimiento en la
inteligencia de que en el propio oficio en que se haga la notificacién... se les
prevendra para que informen sobre el cumplimiento que se de at fallo de

referencia.” %

© S:RRANO ROBLES, Ob. cit pig. 167,
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Del citado precepto y de las referidas definiciones, se desprende, que son
los mismos érganos jurisdiccionales que conscan del amparo, los encargados de
ejecular las sentencias, por medio de oficio que se gire a la autoridad responsable
para que estas a su vez cumplan con lo establecido en dicha resolucion, una vez

que esta cause ejecutoria.

Sirve de apoyo a lo anterior {a tesis que bajo el rubro:

“SENTENCIAS DE AMPARO, CUMPLIMIENTO DE LAS. EL JUEZ
DE DISTRITO ESTA OBLIGADO A DICTAR LAS ORDENES
NECESARIAS: Si bien es cierto que el articulo 105 de la Ley de Amparo
no faculta expresamente a! Juez de Distrito para requerir de las autoridades
responsables que informen sobre el cumplimiento dado a una ejecutoria
dictada en el juicio constitucional, también es exacto que dicho Juez
Federal esta no solo autorizado, sino aun obligado por Ia Ley, a diclar las
ordenes necesarias para lograr el cumplimiento de la ejecutoria, sin
perjuicio de que, en su caso siga el procedimiento a que se refieren los
articulos 105 y siguientes de 1a Ley de Amparo, y entre los medios a su
alcance esla desde luego, la facultad genérica de requerir a la autoridad o
autoridades responsables, con fundamento en el articulo 59 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles a fin de que le informen sobre el
cumplimiento que estan dando o se haya dado a la citada ejeculoria

dictada en el juicio constitucional; conclusion que se robustece si se toma
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en cuenta lo dispuesto por el articulo 104, wltimo parrafo, de la invocada

Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.” ™

La trascendencia de este articulo radica especificamente en que, una vez
que fue tramitado en cada una de sus partes el juicio de amparo la sentencia
emitida por los érganos jurisdiccionales, debera ser acatada y obedecida por las
autoridades que tengan relacion con ef acto o los actos reclamados que dieron

origen al juicio de garantias.

Asimismo de acuerdo con lo que dispone el citado precepto, es requisito
esencial para la ejecucidn de la sentencia de amparo, que el 6rgano jurisdiccional
que conocié del juicio de garantias la comunique a la autoridad responsable

r}dirl’gléridoyle_ un oficio con copia certificada de la resolucién en el cual le informe la

“ orden de hacerla efectiva, asi como la prevencion sobre su cumplimiento,

Es ‘pertinente puntualizar la obligacion que actualmente tienen los
uzgadores federales al exigir el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, en el
fsentido de comunicar y exigir a las autoridades responsables por medio del oficio

. respectivo a que acaten el fallo de dichas ejecutorias.

™ Semanario del Poder Judicial de fa Federacién. 7, Epoca, Vol. § 197102, 6%, Parte, pag. 241, -
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Por ofro lado, para exigir la ejecucion y cumplimiento de las sentencias de
amparo es necesario que estas hayan causado ejecutoria tal y como lo dispone el
referido precepto, para ello es necesario determinar en que momento quedan

ejecutorizadas dichas sentencias .

Para el maestro Ignacio Burgoa, sentencia ejecutoriada es: “Aquella que no
puede ser alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o
extraordinario y que, consiguientemente constituye la verdad legal o cosa juzgada
en el juicio en que haya recaido generalmente, y de manera excepcional, respecto

de aquellas personas que no tuvieron intervencion en é1." 7!

A falta de disposicion expresa en la Ley de Amparo y de conformidad con
los articulos 2° de ésta; 356 y 357 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria nos dicen cuales son las sentencias que causan

ejecutoria,

“Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
1.- Las que no admifan ningGn recurso;

li.- Las que, admitiendo algun recurso, no fueron recurridas o
habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o

haya desistido el recurrente de él, y

" BURGOA ORIHUELA. Ob. Cil. pig. 537.
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lll- Las consentidas expresamente por las parles, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con poder

bastante,”

" Por'su parte' el articulo 357 de dicho ordenamiento nos sefala lo siguiente:

“Articulo 357.- En los casos de las fracciones 1 y Il del articulo
<~ anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministerio de ley; en los
~ casos de la fraccion Il se requiere declaracion judicial, la que serd hecha a

pellcién de parie. La declaracion se haré por el tribunal de apelacion, en ia

; rééoluclén que declare desiero el recurso si la sentencia no fuere recﬁrrida.
'pre'via certificacion de esta circunstancia por la secretaria, la declaracion la
hara el tribunal que la haya pronunciado, y , en caso de desistimiento, sera
hecha por el tribunal ante el que se haya hecho valer. La declaracion de

que una sentencia ha causado ejecutoria y no admite ningdn recurso.” ™

Para el referido maestro Ignacio Burgoa, son sentencias que causan
ejecutoria por ministerio de ley: “Aquellas que derivan de la ley misma, ésta la que
de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto posterior, la considera

ejecutoriada, bastante que retina los requisitos y condiciones para el efecto.” ™

7 Disco Optico de Ia Suprema Corte de Justicia de ks Nacién, 2000,
 Disco Optico de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2000,
M tdem.- pag. $38.
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En materia de amparo las sentencias que causan ejecutoria por ministerio
de ley son las emitidas por; La Suprema Corte de Justicia ( funcionando en Pleno
o en Salas ), los Tribunales Colegiados de Circuito que conocen en unica instancia
(amparos directos) a excepcion del caso que prevé el articulo 83, fraccion V de la
Ley de la Materia, y las que son pronunciadas en los recursos de revision, queja y

reclamacion.

Para el refendo autor son sentencias que causan ejecutoria por declaracion

: I '“Aquellas que requieren del acuerdo o proveido que en tal sentido dicte la

autoridad que las “decretd; dicha declaracion estriba precisamente en la

L circun'lancla de que al dictarse existe la posibilidad de ser impugnadas.” ™®

"Precisando lo anterior, cuando las partes no impugnaron la resolucion, el

B 'Qrf_jénb',j‘u‘rlsydiccional emitira el acuerdo comespondiente para declararla

“ejecutoriada,

RAZON DE CUENTA SECRETARIAL.

“En de del afio , el Secretario da cuenta

con el eslado que guardan los autos, y hace constar que después de haber
realizado una minuciosa busqueda en los libros de este Juzgado, desde el
dia _ . fecha en que fue notificada a las partes la sentencia dictada

enel presente juicio de garantias, hasta el dia , NO se presentd

BURGOA, Ibidem phg, 538
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promocién alguna mediante la cual se hublera interpuesto recurso de

revisién. Doy fe.

ACUERDO

Vista la razon de cuenta que antecede, y toda vez que ha
transcurrido con exceso el término a que se refiere el articulo 86 de la Ley
de Amparo, sin que ninguna de las parles hubiere recurrido la sentencia
dictada en el presente juicio de garantias; en tal virlud, con fundamento en
lo que disponen los articulos 356 y 357, fraccion |1, del Cédigo Federal de
Procedimientos Ci\}iles, aplicado supletoriamente a la Ley Reglamentaria
de los arliculos 103 y 107 Constitucionales, segin su ariculo 2°, SE

DECLARA QUE DICHA SENTENCIA HA CAUSADO EJECUTORIA.

Los supuestos para que las sentencias causen ejecutoria por declaracion
judicial son.
- Que no se interponga el recurso de revision que al efecto sefiala
el articulo 86 de la Ley de Amparo.
- Cuando el recurrente se desista del recurso intentado, el cual se

manifestara ante el érgano jurisdiccional que conozca del juicio.

Por disposicion expresa del articulo 104 de la Ley de la Materia, los fallos
constitucionales que establecen la verdad legal se lleva a cabo de oficio, segin lo
disponen los articulos 103 al 113 de la Ley de Amparo y de los articulos 103 y 107

de la Constitucion Politica, disposiciones que a pesar de encontrarse ubicadas con
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el titulo *De la Ejecucion de las Sentencias de Amparo”, en realidad regulan su

cumplimiento, de ahi que dicha ley utilice ambos términos como sindnimos.

Como es de verse, no todas las sentencias quedan firmes al momento que
son pronunciadas, toda vez que algunas pueden ser impugnadas por la parte que

fue perjudicada y pueden ser modificadas, revocadas o bien confirmadas.

Por otro lado, la ejecucion se traduce en los actos de autoridad
encaminados a hacer efectivas 1as sentencias que han causado ejecutoria, esto
por medio de los requerimientos que se hacen a las autoridades que fueron

sefialadas como responsables.

Por tal virtud, el cumplimiento o ejecucidn de las sentencias de amparo,
consiste en invalidar los actos que fueron reclamados cuando estos fueron de
caracter positivo, y en restituir al agraviado en el pleno uso y goce de las garantias
que se hayan eslimado violadas, restableciendo las cosas al estado que se

encontraban (art. 80 L.A.)

En vista de lo expuesto, la ley le otorga un término a la autoridad
responsable para que esta de cumnplimiento a las ejecutorias que les fue
concedida fa proteccion constitucional, previsto por el articulo 105 de la Ley de la

Materia que dispone.
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¥ 8i dentro de las veinticuatro horas siguientes a las de la
notificacion de las autoridades responsables no ha quedado cumplida la
ejecutoria o no se encuentra en vias de ejecucion el Juez de Distrito o el
Tribunal Colegiado de Circuito tratandose de revision en contra de la
resolucion pronunciada en materia de amparo directo requeriran de oficio
o a Instancia de cualquiera de las partes al superior inmediato de la
autoridad responsable para que éste a su vez obligue a la autoridad
responsable a cumplir sin demora alguna la sentencia y no habiendo
superior dicho requerimiento serd directamente con ella. Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no alendiere el
requerimiento, y {uviere, a su vez, superior jerarquico, también se

requerira a éste ditimo.” ™®

Sirve de apoyo la tesis:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO", "Las ejeculorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de
ellas y que por razon de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion,
pues ante la parte final del primer parrafo del articulo 10 de la Ley Organica
y de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal, no solamente la
autoridad que haya figurado con el caracter de responsable en e! juicio de

garantias esta obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquier

 Disco Oplico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2000.
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otra autoridad, que por sus funciones tengan que intervenir en la ejecucion

de este fallo.””’

Del citado articulo y de la tesis referida se desprende que el érgano
jurisdiccional que conozca del amparo, esta obligado a llevar a cabo el
cumplimiento de las sentencias, estando obligadas las autoridades que fueron
sefialadas como responsables, si no que también cualquier otra que también por
sus funciones tenga que intervenir para dar cumplimiento al fallo emitido por éste a

la ejecutoria de amparo.

Es importante sefialar que no todos los actos reclamados que deban
realizar las autoridades responsables en cumplimiento a las sentencias de amparo
son susceptibles de efectuarse dentro del término de ley, ya que por su naturaleza
seria materialmente imposible su ejecucion, como sucede por ejemplo; en materia
agraria en lo relativo a la restitucion de tierras, la devolucién de impuestos o
derechos, 0 de bienes muebles o inmuebles que hayan sido embargados o
secuestrados, entrega de bienes. Por dichos motivos se podra otorgar un plazo

prudente al arbitrio de! juzgador del amparo.

Cuando se advierte que se han agotado los procedimientos ordenados por
la Ley de Amparo y la sentencia continia incumplida la citada ley faculla

discrecionalmente a los 6rganos que conocieron del amparo para alcanzar dicho

7 Apédice 1985- B, Parte pig. 209 y 210.
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ob]etlvo en este caso el articulo 111 de la referida ley prevé: Lo dispuesto en el
o artlculo 108 debe entenderse sin perjuicio de que el Juez de Distrito, la autoridad
‘que haya conocido de! juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
hégan cumplir la ejecutoria de que se frata dictando las 6rdenes necesarias; si
éstas no fueren obedecidas, comisionara al secretario o acluario de su
dependencia para que de cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de Distito o el
Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se constituiran en el
lugar en que deba darsele cumplimiento, para ejecutarfa por si mismo. Para los
efectos de esta disposicion, el Juez de Distrito o Magistrado de Circuito respectivo,
podran salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacion de la Suprema
Corte, bastando que le dé aviso de su salida y objeto de ella, asi como de su
regreso. Si después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el
cumplimiento de la sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido
del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran, por los
conductos legales, el auxilio de ia fuerza publica, para hacer cumplir la ejecutoria.
~Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que sélo ias
_autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate
y aquellos en que la ejecucion consista en dictar una nueva resolucion en el
expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado, mediante el
procedimiento que establezca la ley; pero si se tratare de la libertad personal, en la
que debiera restiluirse al quejoso por virtud de la ejecutoria y la autoridad

responsable, se negare a hacerlo u omitiere dictar la resolucion que corresponda
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',dentr,o de ‘un término prudente, que no podra exceder de tres dias, el Juez de

: 'Alj):lsitly'itb. la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Coleglado de
Cifctiito, segin el caso, mandaran ponerlo en libertad sin perjuicio de que la
‘autoridad responsable dicte después la resolucién que proceda. Los encargados
de las prisiones daran debido cumplimiento a las érdenes que les giren conforme
é esta disposicion, los jueces federales o la autoridad que haya conocido del

juicio." ™®

Asi, a dicho precepto le podra recaer el siguiente acuerdo:

RAZON DE CUENTA

En de del afio , el Secretario da

cuenta con los presentes autos, y hace constar que hasta la fecha, las
autoridades responsables no han dado cumplimiento al fallo protector, a
pesar de que fueron requeridas directamente para ello, asl como por

conducto del superior jerarquico. Conste.

ACUERDO.

Vistos los presentes aulos, y tomando en consideracion que hasta la
fecha ni las autoridades responsables, ni sus superiores jerarquicos, han
realizado los actos exigidos en el fallo protector, pese a que han sido
debidamente requeridos para ello, se procede a determinar lo siguiente:

NOTA: Se hace una narracién de los acuerdos anteriores.

™ Disco Optico de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, 2000,
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Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 de la
Ley de Amparo, a efeclo de restituir al quejoso en el pleno goce de sus
garantias vulneradas con el acto declarado inconstfilucional, este (6rgano

jurisdiccional), ordena que de manera inmediata se restituya al quejoso

Asi pues, se comisiona (al funcionario respectivo), para que
se constiluya en el domicilio de y le requiera la entrega de los
bienes materia de la litis con el apercibimiento de que, de no hacerlo, se
empleara el auxilio de la fuerza publica, de conformidad con lo previsto en
el referido articuko 111 de la Ley Reglamentaria y de los articulos 103 y

107 constitucionales.

Lo dispuesto en el citado precepto es de frascendencia pues con ello la
ley le otorga facullades al drgano jurisdiccional que conocié del amparo para hacer
cumplir sus resoluciones, puesto que puede hacer uso de la fuerza publica con el
objeto de que estas queden puntualmente cumplidas, esto con el objeto de
restablecer las cosas al estado que se encontraban y con ello restablecer el orden

legal y constitucional.

3.3 AUTORIDADES QUE DEBEN DAR CUMPLIMIENTO A UNA
SENTENCIA DE AMPARO.

El aludido Jurista Ignacio Burgoa al respecto manifiesta: “El cumplimiento

de las sentencias de amparo cofresponde a las propias autoridades responsables
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que son las partes condenadas a restituir al quejoso, o parte gananciosa, en el
goce y disfrute de las garantias constitucionales violadas. La restitucion
mencionada, que es en lo que estriba el cumplimiento de las sentencias de
émparo, proveniente de la ejecucion de las mismas, o sea, la orden dada al
’}éspeclo por el drgano de control, puede consistir, seglin sea el caso concreto de
que se trate en la pronunciacion de una nueva resolucion en la devolucion de un

bien o de la libertad al agraviado." 7°

El Ministro Arluro Serrano Robles al respecto dice: “Que las autoridades
responsables -respecto de las cuales se otorgue el amparo y proteccion de la

Justicia Federal, estan obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria respectiva.” %

El Doctor Alfonso Noriega nos sefiala: “es incuestionable que quien solicitd

| amparo y auxilio de la Justicia Federal, haciendo valer Ja accion constitucional

e “que jéé‘tlablvéce el articulo 103 Constitucional, persigue una finalidad bien definida

-~ 'que es precisamente, la misma que corresponde al juicio de amparo; reconocer

7 por; pade de la-autoridad de control que existe una violacion a las garantias

individuales o blen una invasién de soberanias y en consecuencia declarar la

; exlstenéia de dicha violacién vy, al mismo tiempo, condenar a la auteridad

_responsable de reponer al quejoso en el goce de la garantia violada.” ®!

™ BURGOA ORIHUELA. Ob. cit. pig. 558
* SERRANO ROBLES; Ob. cit. pig, 448
! ; Ol cit. pig. 852
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Del andlisis de los ciladas definiciones, concluimos que el cumplimiento de
las sentencias de amparo deberan ser cumplimentadas Unica y exclusivamente
respecto de las autoridades responsables de las cuales se concedit el fallo

federal.

Ahora bien, en términos de los articulos 104 al 107, 111y 113 de la Ley de
Amparo, estaran obligadas a cumplimentar las ejecutorias de amparo las

siguientes autoridades:

1.- Por lo que hace a los articulos 104 y 106, las autoridades responsables

respecto de las cuales se concedié la proteccion constitucional,

2.- En relacion ha los articulos 105 y 107 de la citada ley, los superiores
Jerarquicos de las responsables en relacion ha las que se haya concedido dicha

proteccion; y

3.- Por lo que hace a los numerales 111 y 113 de la precitada ley de la
materia el cumplimiento también lo podran acreditar aquellas autoridades que no
hayan sido sefialadas en la demanda inicial de garantias cdmo responsables, nise
haya hecho mencion en la senlencie; federal estaran obligadas en virtud de la
investidura legal que las faculta y por lo mismo tengan competencia para realizar

aquellos aclos que por su naturaleza juridica no los pueda realizar la responsable;
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en este mismo supuesto encuadran aquellas autoridades que por reforma

constitucional o legal hayan cambiado de denominacion, sustitucion u otro.

Es aplicable a lo anterior las siguientes tesis que bajo el rubro versan:

“EJECUTORIAS DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENALADAS
COMO RESPONSABLES TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS
ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA.” Todas las autoridades, aunque
no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, si
tienen o deben tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los aclos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de la sentencia protectora, y para que el fallo constitucional logre vigencia

real y eficacia practica.” 2

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO."” Las ejecutorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de
ellas y que por razdn de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion
pues atenta la parte final del primer parrafo de la Ley Organica de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad

S ‘_"(Séx(n Epoca, Tercera Paste: Volumen CXXVIIL P. 17)
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que haya figurado con el caracter de responsable en el juicio de garantias,
esta obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquiera otra
autoridad que, por sus funciones tenga que intervenir en la ejecucion de

ese fallo.” ®

Aunado a lo anterior, es preciso destacar los lineamientos que las
autoridades responsables deberan seguir para el debido cumplimiento del tema

que nos ocupa:

e Dentro de las veinticuatro horas siguientes legalmente
computadas a partir de la legal notificacion del auto que cause la
ejecutoria del Juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito

o autoridad que haya conocido del amparo,

+ Laresponsable debera de acreditar el mismo en el término que se
precisa de conformidad con el articulo 104 con excepcion de lo

que indica el 111, ambos de fa ley de Amparo.

o Se debera girar oficio con copia de la resolucion para que dichas

responsables acaten lo que en esta se ordena.

® (Tomo XLIX, p. 441 Apéndice de 1985, Octava parte pp. 209 y 210)
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7

La responsable debera informar en el término indicado sobre el
cumplimiento dado a fa ejeculoria, debiendo para tal efecto
remitir a la autoridad que conoci6 del asunto las constancias que

acrediten dicho cumplimiento.

Si la responsable no acreditare lo anterior en el término sefialado,
se requerira al superior jerarquico para que obligue a esta tltima
a cumplir, pero si ambas hicieren caso omiso y a su vez tuvieren
otro superior jerdrquico se requerird a éste y asi
consecutivamente hasta llegar al Gltimo con el fin de lograr el

cabal cumplimiento por imperativo del 17 Constitucional.

Hecho {o anterior y si las responsables contindian con su actitud
pasiva se ordenaré la apertura para el inicio del incidente de
inejecucion de sentencia y, remitir los autos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a efecto de que esta verifique fa posible
contumacia de las autoridades responsables en el cumplimiento
al fallo protector. Pues de declararse fundado este se haran
acreedoras a alguna de las sanciones que prevé la fraccion XVI
del articulo 107 Constitucional en relacion con los numerales 105,
parrafo segundo, 110, 208 a 210 de la aludida ley de la Materia;

lo cual sera motivo de analisis del siguiente capitulo.
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Fingl_mente, debemos hacer incapie que la sentencia federal debe cumplirse
en los exiremos y alcances advertidos por la ejecutoria que amparo, debera
ademas, atender a lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo; habida
cuenta que, al restituirse al gobernado a su derecho fundamental conculcado, el
cumplimiento de la misma puede ser de forma positiva o negativa, lo que implica
que los actos que realice la responsable para que esta se ejecute seran diferentes
por virtud de la naturaleza del acto que se combata; de lo que se colige, que en la
préctica,  por norma general es dificil que el cumplimiento del fallo se acredite
dentro del término perentorio de veinticuatro horas que sefiala la ley, por lo que
k_hoy én dia la ejecucidn de las sentencias amparatorias, puede llevar de dos

-~ meses hasta diez afios.
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CAPITULO CUARTO.

EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA.
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CAPITULO CUARTO.

EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA.

Una vez concluido el procedimiento de ejecucion por el érgano jurisdiccional
que conocid del juicio de garantias en lodas sus etapas, sin que se obtenga el
cabal cumplimiento de la sentencia por parte de la autoridad responsable, de oficio
o a instancia de parte, se precedera a la tramitacion del incidente de inejecucién

de sentencia tema que nos ocupa en el presente capitulo.

4.1CONCEPTO DE INCIDENTE.

En su expresion coloquial, un incidente se definiia como algo que

sobreviene durante el curso de un asunto.

El diccionario de la “Lengua Espaiiola, define al incidente como: “Pequefio

suceso que interrumpe el curso de otro.” b

“La palabra incidente deriva del latin incidio, incidens (acontecer,
interrumpir, suspender) significa en su acepcion mas amplia, lo que sobreviene

accesoriamente en algin asunto o negocio, fuera de lo principal y, juridicamente,

* Diccionario Juridico Espasa-Madrid, Editarial Espasa Calpe.Edicidn 1998- pag. 512
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la cuestibn que sobreviene entre los litigantes, durante el curso de la accion

principal,” %

Dentro de las nociones juridicas de la figura en analisis, se ha dicho que:
“Incidente es el procedimiento o conjunto de actos necesarios para substanciar
‘una cuestién incidental, esto es, aquella que relacionada con el objeto del proceso,
se suscita sobre asuntos conexos con dicho objeto o sobre fa concurrencia del

presupuesto de! proceso o de sus actos.” 8

De los citados conceptos concluimos, que el incidente es una cuestidn que
se relaciona con el objeto fundamental del procedimiento, y que sobreviene fuera
del asunto principal; digamos son asuntos o cuestiones secundarias que surgen

dentro de un juicio que tienen relacién inmediata con el principal.

Ahora bien, si trasladamos dichas nociones a nuestro juicio de amparo,
entenderemos que el incidente de inejecucién de sentencia es accesorio al juicio

de garantias.

Para el maestro Efrain Polo Bernal, el incidente de inejecucion de sentencia
es: “El procedimiento constitucionalmente establecido en la fraccion XVI del

articulo 107 de la ley fundamental, y reglamentado por los articulos 104, 105 y

¥ PALLARES, EDUARDO. “Diccionario de Derccho Procesal Civil", México, Ed, Porria, S.A, 1994,21*
ed;, pig. 410,
% Diccionario Juridico Espasa, Madrid, 1998, Bd, Espasa Calpe, S.A., pg. 512.
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106 de la Ley de Amparo, a favor del quejoso que obtuvo el amparo y la
proteccion de la Justicia de la Union, cuando la autoridad responsable se abstiene
en forma absoluta de acatar la sentencia ejecutoria de amparo, y que aquel debe

seguir para la eficaz ejecucion de ésta.” &’

El maestro Ignacio Burgoa nos dice que el incidente de incumplimiento de
las ejecutorias de amparo es: “Un procedimiento que tiende a establecer su no
acatamiento por las autoridades responsables o por las que, en razon de sus

funciones, deban observarias.” %

De los referidos preceptos concluimos que el incidente de inejecucion de
sentencia es la omision o desobediencia total por parte de las autoridades
responsables al acatamiento de la sentencia concesoria en un juicio de amparo

emitida por el 6rgano jurisdiccional que conocid de éste.

Cabe sefialar que su formacion dependerd de la existencia de una
sentencia protectora, del agotamiento y procedimiento establecido en el articulo
105 de {a Ley de la Materia para obtener el cumplimiento del fallo protector, y del
desacalo de las autoridades responsables que fueron obligadas a realizar dicho

cumplimiento en la ejecutoria de amparo.

1 pOLO BERNAL,. Ob. cit, pig. 143. .
.- BURGOA, ORIHUELA, Ob; cit,, pag. 558.
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.- Asl, considero que para una mejor comprension del tema a estudio
.conviene establecer que se entiende por ejecucién de sentencia de amparo, para

de ahi determinar cuando existe inejecucion de sentencia.

La doctrina ha senalado que: “Por ejecucion de sentencia de amparo, debe
entenderse el imperativo conslitucional que impone a los jueces de Distrito, a la
autoridad que haya conocido del juicio en términos del articulo 37, a los Tribunales

Colegiados de Circuito y a la Suprema Corte de Justicia, que haya dictado la

,sent_encia. hacer cumplir la orden contenida en ella, es decir a realizar todos los

6{051 “tendiehles a producir los efectos de la sentencia que concedié el amparo,
. 6516 és, ‘Ia destruccion del acto autoritario respecto del cual fue concedido, si dicho
,7 ‘_écto constituyé una actuacion, una conducta activa; o a forzar a la autoridad

responsable a actuar si lo que de ella se combatid es una omisién, una abstencion

de realizar determinada conducta.” %°

Por lo que, la ejecucion de las sentencias de amparo conforme a la
dogmatica juridica, estriba en la obligacidn que la ley impone a los érganos de
control constitucional, de hacer cumplir los imperativos juridicos contenidos en

estas,

" Por ’l‘b,tanto, habra Inejecucion de sentencia cuando a pesar de los medios

que la ley sefiala para lograr el cumplimiento de la sentencia ejecutoria de amparo,

frain. Ob, cit., pag. 144,
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esto no es posible por [a contumancia de las autoridades responsables a acatar el

fallo constitucional.

En tal viftud, si el tribunal que conocié del amparo considera que la
ejecutoria de amparo no se encuentra cumplida a pesar de los requerimientos
establecidos en los articulos 105 y 106 de la Ley de Amparo, se pronunciara y
remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que esta
de inicio al incidente en cuestion, el cual puede conducir, en términos de la
fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, a la separacién de la autoridad

responsable del cargo y a su consignacién ante la autoridad competente.

Luego entonces, el incidente de inejecucion de sentencia se inicia cuando el
Tribunat de amparo que conoci6 del juicio, remite los autos a la Suprema Corte de
Justicia, apoyandose en fos hechos de que las autoridades responsables y su
supefior o sus superiores jerarquicos, se reusaron a dar cumplimiento a la

sentencia de amparo.

Por titimo, cabe hacer mencion, que en la préctica juridica y en la realidad
no existe término para iniciar e} incidente de inejecucion de sentencla, en razén de
que los procedimientos de ejecucion de las sentencias de amparo se rigen por el
principio de orden publico, y no podra archivarse ningin expediente hasta que

quede enteramente cumplida 1a sentencia que concedié el amparo y proteccion de
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la Justicia Federal, tal y como lo dispone el articulo 113 de la Ley de Amparo que
dice:

“No podra archivarse ninglin juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya
concedido al agraviado la proteccion constitucional o
apareciere que ya no hay maleria para la ejecucion, El
Ministerio Puablico cuidard del cumplimiento de esta
disposicion,” *

4.2 PROCEDENCIA Y SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE DE
INEJECUCION DE SENTENCIA.

El incidente a estudio procedera contra aquellas sentencias que les fue
concedida la proteccion constitucional por el 6rgano jurisdiccional que conocié del
amparo, cuando dicha sentencia haya causado ejecutoria, que el fallo que
concedio la proteccion constitucional sea notificado a las autoridades
responsables, y que el juzgador se pronuncie sobre el incumplimiento de la
sentencia, no obstante haberse intentado y agotado las instancias respectivas y
conducentes al cumplimiento del procedimiento de ejecucion y cumplimiento que

sefialan los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo.

* Disco Optico de la Supry:nig Corte de Justicia de la Nacién, 2000,
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El jurista Arturo Gonzalez Cosio dice “la procedencia se debe a que la

desobediencia y desacato a la sentencia que concede el amparo, se traduce en:

La omision en la realizacion de los actos que tienden a lograr los objetivos
de la sentencia (art. 80 de la L.AA.). En esta primera hipotesis, la autoridad,
responsable o no, ignora practicamente la sentencia, ocasionando que se proceda

conforme los articulos 105 y 106 de la L.A.

Los objetivos a que hace referencia el articulo 80 de la referida ley
establecen que la sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado

sea de caracter positivo.”®'

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo manifestado en dicho precepto, se
requerira a las autoridades responsables para que en el término de veinticuatro
horas siguientes a la notificacion no quedare cumplida la ejecutoria, cuando la
naturaleza de! acto fo permita o no se encontrare en vias de ejecucién en la
hipétesis contraria, la autoridad que haya conocido det juicio, requerira de oficio o
a solicitud de cualquiera de fas partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la

autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a

¥ GONZALEZ COS{0, Ob. cit., pigs. 158 y159.
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ella. Cuando el superior Inmedlalo no atendiere el requerimiento, y tuviere a su

vez, superlor jerérqulco. lambién se requerird a esle Ultimo; pero si dichas

autorldades fuere

mlsas a los requerimientos hechos por las autoridades

e]eculoras esto es Ias que conocieron del juicio se pronunciaran y remitiran el

Ia Suprema Corte de Justicla para los efectos del articulo 107,

", : fracclén XVl de la Consutucxdn Federal.

tardo,eniel cumplimiento de la sentencia, mediante “evasivas” o

w autoridad, sea o no responsable, de lo ordenado en la ejecutoria de amparo.

Enlenderemos por evasivas, a la conducta de indiferencia, a las
resoluclones de amparo que haga la autoridad responsable para retardar el

e cumplimienlo de estas.

'Pof otro lado entenderemos por procedimientos ilegales, a aquellos actos

: téﬁdienles a evadir o burlar e! cumplimiento de la ejecutoria, demostrando con ello
Ia‘ falta de seriedad e interés por parte de las autoridades responsables para
obedecer o acatar un mandato emitido por el 6rgano Federal que conocid de la

ejecutoria.
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No obstante, lo anterior la autoridad Federal debera proceder conforme a lo
que establece el articulo 105 de la Ley de ia Materia, requerir a sus superiores o
superiores jerarquicos, indicandoles que su intervencion no sélo se limita a
enterarse de que sus subordinados son renuentes a acatar el fallo y a enviarles
recordatorios, sino que estan facultados para hacer uso de todos los medios a su

alcance para conminarlos a que cumplan con la ejecutoria de mérito.

Cuando el retardo a la ejecutoria de amparo sea por evasivas o
procedimientos ilegales por parte de las autoridades responsables o por cualguier
otra que intervenga en la ejecucion, considero que a dichas autoridades se les
deberia de imponer como primera sancién una multa, y si reincidieran en ser
omisas a dar cumplimiento a la sentencia, como segunda sancion la separacién
del cargo por un tiempo razonable sin goce de sueldo y, por Ultimo la separacién

definitiva del cargo que en ese momento ocupen.

El Autor Jean Claude Tron Petit considera que los requisitos para que se de
la procedencia del incidente de inejecucion son: “La condicién basica sine qua
non, es la existencia de una sentencia que conceda el amparo y que haya
causado estado, que las autoridades responsables sean correctamente notificadas

del fallo que ampare, y que el tribunal haya resuelto que la sentencia esta
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incumplida, no obstante haberse intentado y agotado las instancias respectivas y

conducentes al cumplimiento dentro del cumplimiento de ejecucién.” %

De la citada definicion advertimos lo siguiente para la procedencia de!

incidente en cuestion:

- La existencia de una sentencia concesoria en la que el juzgador
estimd procedente la accién de amparo, probada o acreditada la
violacion constitucional de la cual fue objeto, en la cual le fue
otorgada la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, es decir
que fue amparado y, en base, al articulo 80 de la Ley de Amparo,
restituir al mismo en el pleno goce de la garantia individual
violada, volviendo la situacién al estado que guardaba antes de la

violacién,

- Que las sentencias hayan causado estado o ejecutoria sea por
ministerio de ley o por declaracion judicial; las primeras son las
que de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto posterior
se les considera ejecutoriadas; las segundas son aquellas que
requieren de un acuerdo dictado por el drgano jurisdiccional que

conocid de estas.

92 TRON PETIT, Jean Claude. “Manual de los Incidentes en ¢l Juicio de Amparo™, 2° ed. Ed. Themis,
México, 1998, pig.160.
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El Tribunal que conoci6 del asunto se pronunciara, manifestando
que la resolucion no fue cumplida cuando se agotaron las
instancias que establecen los articulos 105 y 106 de la Ley de
Amparo y que en sintesis son: Que la sentencia de amparo haya
causado ejecutoria, la autoridad judicial deberd vigilar su
cumplimiento sin acordar el archivo del expediente, mientras no
se de esto deberd requerir a la autoridad o autoridades
responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello;
si esto no fuere posible tendra que acudir al superior o superiores
a fin de que intervengan para lograrlo y si esto no fuere posible
entonces, de oficio o a instancia de parte, debera abrir el
incidente en corﬁenlo. acordando que, en virtud de que no se dio
el cumplimiento a la sentencia que otorgd [a proteccién
constitucional, se remita el asunto a la Suprema Corte para los
efectos de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Federa, esto es, que cese en sus funciones a la autoridad
contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrito

que corresponda,

Ahora bien, la procedencia del incidente a estudio, dependera de que haya

una ausencia total de actos tendientes a la cumplimentacion de las sentencias de

amparo cuando el acto que se reclamo es de caracter positivo.
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En consecuencia, el incidente de incumplimiento o inejecucion de las
sentencias de amparo, procedera cuando las autoridades responsables no acatan
la sentencia ejecutoriada que concedio el amparo y proteccién de la Justicia
Federal al agraviado, esto es que no llevan a cabo ningin acto tendiente a
restituir a este en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion o a respetar la garantia de

que se trate y a cumplir con lo que la misma exija.

4.3 PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE INEJECUCION EN EL
AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

Antes de entrar al tema que nos ocupa, considero importante manifestar
que es un amparo directo y un amparo indirecto para una mejor comprension del

tema a estudio.

El amparo directo 0 uni-instancial, es aquel que se promueve ante los
Tribunales Colegiados de Circuito en (nica instancia, respecto del cual dichos
organos judiciales federales conocen en jurisdiccion originaria, esto es, sin que

antes de st injerencia haya habido ninguna otra instancia.

£l amparo indirecto o bi-instancial, es aquel que se promueve o inicia ante

los Juzgados de Distrito, y la resolucidn que le recae a éste, puede ser impugnada
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en revision ante los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de

Justicia.

E} Diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice , que substanciar o
sustanciar es: “Conducir un asunto o juicio por la via procesal adecuada hasta

ponerio en estado de sentencia.” ®

El citado tratadista Arturo Gonzalez Cosio manifiesta; “debemos considerar
que el Juez de Distrito, quien conoce normalmente de estos amparos para lograr
el cumplimiento de la sentencia una vez que esta ha causado ejecutoria, la debe
comunicar por oficio y sin demora alguna a la autoridad o autoridades
responsables previniéndoles que deben informar sobre dicho cumplimiento. La
ejecutoria se hace saber también a las deméas partes y, en casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso pueda ordenarse su cumplimiento por via

telegrafica (art. 104 de la Ley de Amparo)."™

La substanciacion del incidente de incumplimiento o inejecucion de
sentencia se substanciara o iniciara su tramite con la comunicacion por parte del
Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado a la autoridad responsable por

medio de oficio y sin demora alguna la resolucion que debera cumplimentarse,

9 Dicei ario de Ia Real Academia Espafiol 21* Ed. Tomo II, pig.- 1924,
* GONZALEZ COSI0, Ob.cit. pig. 164.
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previniéndoles a estas para que informen en su momento sobre su cumplimiento,
el cual podra ordenarse por la via telegrafica en casos urgentes y de notorios
perjuicios para el quejoso e independientemente de que dicha resolucion se les
haga saber después en toda su integridad tal y como lo dispone el articulo 104 de

la Ley de Amparo.

Aunado a esto, las autoridades responsables tienen la obligacién de cumplir
la resolucion judicial conlra cuyos actos se hubiere concedido el amparo, dentro
: del lermlno de Ias veinticuatro horas siguientes a la notificacion de ésta o de un

plazo prudente, sl dicho cumplimiento no puede realizarse en el lapso tan

[‘ cual en la realidad casi nunca se observa, teniendo como ejemplo:

Ia entrega de blenes de un embargo, la restitucion de tierras.

ora:bien, si las autoridades responsables fueren omisas a acatar la
n, la-altoridad que haya conocido del juicio, de oficio 0 a peticién de
lrébal superior inmediato respectivo para que obligue a tales
rbhmplir sin demora el fallo constitucional; y si dicho superior
Iefé. a su vez superior jerdrquico, a este Ultimo también se le
Ia Iﬁteligencia de que, si las autoridades responsables, por su indole

ca y f clonal, no dependen de ninguna otra el citado requerimiento se hara

dlrectamenle a ellas para que acaten la prevencion de cumplimiento que se les

haya formulado.
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La omisién de los informes por parte de las autoridades responsables y de
sus superiores Jerarquicos sobre el cumplimiento a la resolucién constitucional,
establece la presuncion a favor del quejoso de que aquellas han incurrido en
desobediencia, pudiendo el Juez de Distrito, para percatarse del incumplimiento y
de acuerdo con las modalidades del caso concreto de que se trate, ordenara la
practica de cualquier diligencia, conforme a lo que establece el articulo 80 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo, en
relacion con el 113 de este ordenamiento, toda vez que, las sentencias de amparo

son de orden publico, dicho funcionario tiene la obligacion de velar por ellas.

Si de las diligencias ordenadas por el Juzgador, se corrobora la presuncién
de incumplimiento por parte de las autoridades responsables y sus superiores
jerarquicos, el Juez de Distrito podra dictar las ordenes necesarias tendientes a
lograr, seglin el caso, la observancia de la resolucién de que se trate, entonces
comisionara al Secretario o Actuario de su dependencia para que de cumplimiento

al fallo constitucional.

Si el referido funcionario o funcionarios no consiguen el cumplimiento de
ésta, el proplo Juez de Distiito la podrd ejecutar, constituyéndose en el iugar
donde la ejecucion deba realizarse, esto sin recabar autorizacion de la Suprema

Corte.
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Por otro lado, si las autoridades responsables o sus superiores jerarquicos
informan sobre el cumplimiento al fallo protector, el Juez de Distrito debera dar
_vista al quejoso para que este a su vez exprese lo que a su derecho convenga con

' ,j('iklcho‘ cumplimiento.

Si-el quejoso no estuviere conforme con el cumplimiento que dieron las

responsabies al fallo prolector, debera manifestarlo aportando las pruebas que en

su caso den{ﬁeétren el error en que incurrieron las responsables y con ello el Juez
de Distrito &afé vista a las referidas responsables, para que rindan el informe que
proceda y sin perjuicio de que dicho funcionario mande practicar las diligencias
que eslime pertinentes, para constalar si hubo o no acatamiento a la resolucian
juqlw él‘de que se trate, atendiendo con esto a la debida y puntual observancia de
Ias resoluciones constitucionales que les fue otorgada la proteccion de la Justicia

_de la Unién.

Por lo que, como es de verse el resultado positivo a una resolucién de
I vamparb indirecto trae consigo un verdadero conflicto juridico entre el quejoso

'<j‘on:10 una de las partes en el juicio de amparo y las autoridades responsables a

“

‘qulenes se les atribuya el incumplimiento.

= Una vez substanciado el procedimiento incidental la autoridad federal se

-l nunciara al respecto bajo alguno de los siguientes supuestos: cuando exista
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inconformidad, exceso o defecto en la ejecucién y por incumplimiento a la

sentencia concesoria del amparo.

El primero de los supuestos se realiza cuando la autoridad responsable
realiza actos, que no constituyen el nucleo esencial de la prestacion, en la cual se
traduce la garantia que se estimé violada en la sentencia, es decir, que se limita a
desarrollar actos intrascendentes, preliminares o secundarios que crean la
apariencia que se esta cumpliendo el fallo federal, dicho supuesto se encuentra

previsto en el parrafo tercero del articulo 105 de la Ley de Amparo.

El segundo de los citados supuestos, se da cuando la responsable va mas
alla, esto es, se extralimita de lo estipulado en ta resolucion judicial o en su caso
incurre en defecto cuando deja de hacer alguna de las conductas que le fueron
impuestas por la autoridad de amparo, ante este supuesto procede el recurso de

queja el cual se encuentra previsto en el articulo 95, de la Ley Reglamentaria.

Por lo que hace a! titimo de los citados supuestos, éste se da cuando todas
las autoridades responsables fueron omisas al cumplimiento del fallo federal que
otorgo la proteccion constitucional al quejoso; asi, ante dicho desacato la
autoridad federal se pronunciara y remitird los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para los efectos de la fraccion XVI, del articulo 107

Constitucional, el cual prevé la posibilidad de separar de sus cargos y consignar
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ante el Juez de Distrito competente a las autoridades que se negaron a cumplir en

s términos fa sentencla protectora.

chtré-m_o ’es de verse, la substanciacion del incidente que nos ocupa, nace con
i;qrﬁﬁr;lcaélén que dan los érganos Federales a las autoridades responsables,
: 'dewa» sentencia protectora del juicio de garantias, y continia con la remision del

ekpédienle a la Suprema Corte de Justicia, para que ésta a su vez se pronuncie al

respecto para los efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal.

4.4 FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION.

El incidente de inejecucion de sentencia se inicia ante la Suprema Corte de
Justicia, cuando la autoridad federal que conocio del juicio, remite los autos y,
.-apoyado con los hechos de que las autoridades responsables o sus superiores

erarquicos, se rehusaron abiertamente o con evasivas a dar cumplimiento a la

encia que amparo, eslo es que fueron contumaces al no actuar en el sentido

ordenado en esta, o bien, dejaron de realizar la obligacion de dar, hacer o no

; ﬁ_éjéer. que constituye el nicleo esencial de la obligacion exigida por la garantia

individual que se estimé violada en la ejecutoria.

Luego entonces, para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

pueda resolver en definitiva un incidente de inejecucion de sentencia, se requiere
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previamente, la existencla de una determinacion de la autoridad federal que
conocié del juicio de amparo, de que no se cumplid la ejecutoria que concedio la
proteccion de la Justicia Federal, a pesar de los requerimientos efectuados para

obtener dicho cumplimiento.

Constitucionalmente, e! fundamento del incidente de inejecucion o
incumplimiento de sentencia se encuentra establecido en la fraccion XVI, del

arliculo 107 de la Constitucién Federal, el cual textualmente establece:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se

sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

”

ley, de a las bases sigui

()

XVI.- Si concedido el amparo [a autoridad responsable insistiere en la
repeticion del aclo reclamado o tratare de eludir Ia sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo
y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable,
previa declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte
requerira a Ia responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute
la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el témino

concedido, la Suprema Corte de Juslicia procedera en los términos

primeramente sefialados.
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Cuando ia naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion
de! acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de
las senlencias de amparo, cuando la ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos
que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante
el 6rgano que corresponda, el cumplimiento substiluto de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza del aclo lo permita.

La inactividad procesal o ia falta de promocion de parte interesada,
en los procedimientos lendientes al cumplimiento de las sentencias de

amparo, producira la caducidad en los términos de la ley reglamentaria...” %

Como es de verse el precepto constitucional reproducido nos sefala que las
controversias a que se refiere el articulo 103 de la Constfitucién Federal, son
aquellas que se propagan a través del juicio de amparo directo o indirecto, habran
de sujetarse a los procedimientos y formas que determine la ley, que en el caso la
Ley de Amparo, si bien precisa que ello tendra que estar de acuerdo con las bases
que sefiala el propio numeral en sus diferentes fracciones, entre las cuales
destacan por lo que hace al tema que nos ocupa, las relativas al cumplimiento o
ejecucion de las sentencias que conceden el amparo y proteccioén de la Justicia

Federal.

% Disco Gptico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2000.
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También, se desprende de la disposicién en comento, que una vez que las
resoluciones protectoras emitidas por los Tribunales de Amparo adquieran el
caracter de ejecutoria, la autoridad responsable estara obligada a cumplir con [a
sentencia federal, restituyendo al quejoso en e! goce y disfrute de la garantia
individua! violada, sin que para tal efecto, deba demorarse, ni oponer excusa,
pretexto, evasivas o procedimientos ilegales, esto con el objeto de dar los

alcances al articulo 80 de la Ley de Amparo que dispone:

“Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de [a violacion,
cuando el acto sea de caracter posilivo; y cuando sea de caracter negativo,
el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en
el senlido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte,

lo que la misma garantia exija.” %

Por lo tanto, considero importante destacar que la finalidad esencial que
persiguen los procedimientos previstos en la Ley de la Materia, nos explica el
principio de obligatoriedad con el que la Constitucion Federal reviste a los fallos

constitucionales para su debido cumplimiento.

* Disco Optico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2000,
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Por otro lado, dicho precepto fue reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el treinta y uno de diciembre de mil novecientos

noventa y cuatro y en su exposicién de molivos sefial6 lo siguiente:

“Existe un reclamo frecuente por parte de los abogados y
particulares en virtud de que las sentencias de amparo no siempre se
efecutan. Ello ocaslona que personas que vencen en juicio a una

autoridad, no obtienen la proteccion de sus derechos por no

) 4. f

4

se las

De ahi que la iniciativa presenta una

m . I

f 6n de las

propuesta de modifi enlo niente a la

sentencias de amparo.

Las dificultades para lograr el cumplimiento de las sentencias
tienen varios origenes; por una parte, la unica sancién por
incumplimiento es tan severa, que las autoridades judiciales han
tenido gran cuidado de imponeria.

Por otra parte, en se ha evidenciado falta de

b ’

voluntad de algunas autoridades P para plir 1a

resolucién de un juicio en que hubieren sido derrotadas.,

.

Final en las autoridades resp bles ante la

i "

entre efercer el derecho hasta sus ultimas

yuntiva que se pl;
consecuencias dando pie a conflictos soclales de importancia, o0 a

tratar de preservar el orden normativo optan por no efecutar la



Capitulo Cuarto

sentencia. Con todo, no es posible que en un Estado de derecho se

den situaciones en que no se cumpla con lo resuelto por los

Ir En la pr

10 ininiath

se propuso un sistema que
permitira a la Suprema Corte de Justicia contar con los elementos
necesarios para lograr un eficaz cumplimiento y, a la vez, con la

flexibilidad necesaria para hacer frente a situaciones reales de enorme

plejidad. El si de cumplimiento que se plantea es lo

suficientemente preciso, como para que también pueda utilizarse en la

e ion de las tencias dictadas en los casos de confroversias
constite les y i de il titucionalidad previ: en el
articulo 105. La iniciativa incluye las correspondi remisi

La reforma se propuso modificar la fraccidon XVi del articulo

107 constitucional a fin de dotar a la Suprema Corte de Justicia de las

atribuciones necesarias para permitirle val el i plimi de
las sentencias, al punto de decidir sl el mismo es o no excusable.
Esta posibilidad permitira que los hechos sean debldamente
calificados y que se decida cdmo proceder en contra de la autoridad

responsable.

Adicionalmente, también se propuso establecer en la referida
fraccion la posibilidad del cumplimiento sustituto de las sentencias,

de manera que se pueda i

a los quej: en llos casos

"

en que la ej afecte gr ala iedad o a terceros en

102
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12

mayor prop que los beneficios que el propio quejoso pudiera

obtener con la ejecucion.

Finalmente, se propone introducir en la fraccién XVi del articulo

Ao m

107 constitucional, la figura de la

en aq

procedimientos tendientes a lograr el cumplimiento de las sentencias

de amparo. Si bien es clerto que mediante el juicio de amparo se

22

prot las tias individuales de manera que su

m : 22

el de una a las mi: , también lo

es la necesidad de fortalecer la seguridad juridica. No es posible que
ante la falta de interés juridico por parte del quejoso, los érganos de

i,

justicia contintien d dado a los resp por su

cumplimiento y manteniendo la falta de definicion de! derecho en

nuestro pais. Al igual que t con la caducidad de la instanci.
en el propio juicio de amparo, las modalidades de la reforma

propuesta se dejan a la ley reglamentaria.”

Asl, en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro se publico el Decreto que reformo la fraccion

XVI del articulo 107, constitucional el cual quedo de la siguiente manera:
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*107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

{...)

“"XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repelicion del acto reclamado o fratare de eludir la sentencia de la
auloridad federal, y la Suprema Corte de Jusficia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si
fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion, la
Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente
para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el
término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

Cuando fa naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion
del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento sustituto de
las sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios economicos
que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante
el organo que corresponda, el cumplimiento sustitulo de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita .

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada,
en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de

amparo, producira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.”

104
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En consecuencia, la citada reforma constitucional es confirmada el
diecisiete de mayo del dos mil uno, fecha en que fue modificado el articulo 105 de
la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, el

cual dispuso lo siguiente:

Articulo 105.-

... Cuando la naturaleza del aclo lo permita, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiere determinado el incumplimiento o la
repeticion del acto rectamado, podra disponer de oficio el cumplimiento
sustituto de la sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los
beneficios econdémicos que pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento sustituto, remitira
los autos al Juez de Distrito o al Tribunal de Circuito que haya conocido del
amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la
restitucion.

Siempre que la naluraleza del acto lo pemmita, el quejoso podra
solicitar ante et Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido
del amparo, el cumplimiento sustituto de fa ejeculoria, quien resolvera de
manera incidental lo conducente y, en su caso, el modoe o cuantia de la

reslitucion,
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Cabe sefalar, que la referida reforma constitucional propuso que ante el
frecuente reclamo, por no obtenerse la ejecucién de las sentencias de amparo y
considerando los diferentes origenes de las dificultades que en la realidad se
presentan para lograr tal ejecucién, entre ellas, la disyuntiva que en ocasiones se

plantea entre ejercer el derecho hasta sus Ultimas consecuencias.

También, se propuso un sistema que permita a la Suprema Corte contar
con los elementos para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo
y con la flexibilidad necesaria para hacer frente a situaciones reales de enorme
o quple]ldad, en la medida que no es permisible que en un estado de derecho no

se cumpla con lo resuelto y ordenado por los tribunales.

Otro punto importante que se plasmo en la aludida reforma fue el que este
Alto Tribunal, cuando la naturaleza del acto lo permita, pueda ordenar de oficio el
cumplimiento sustituto de las referidas sentencias, cuando advierta que con su
ejecucion pueda afectarse gravemente a la sociedad o a los terceros de mayor

proporcion que los beneficios que pueda obtener el quejoso.
Como ejemplo a un cumplimiento sustituto tenemos el siguiente:

Por resolucion presidencial se dotd de tierras a una Comunidad Agraria,

ésta llevo a cabo los tramites que la ley sefiala para que se les entregaran dichas
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tierras, promoviendo en primer lugar el juicio de amparo correspondiente el cual
les fue concedido; posteriormente, el Tribunal Colegiado de Circuito confirmé la
resolucion del Juzgado para que se llevara a cabo la entrega de esas tierras por la

autoridad que fue sefialada como responsable.

Ahora bien, la autoridad responsable informa que al tratar de dar
cumplimiento al fallo Federal, es dar la posesién de los terrenos a los quejosos se
encuentra imposibilitada, toda vez que dichos terrenos o inmueble actualmente se
encuentra urbanizado y habitado por un grupo de personas, oponiéndose estas a
entregar los terrenos materia de la litis, pero le solicitaron a la responsable llegar a
un convenio entre las partes involucradas en el conflicto y se cumpliera con la

sentencia en forma sustituta a la cual se opusieron los quejosos.

Asi, ante dicha imposibilidad, el Juez Federal remitié los autos al Suprema
Corte de Justicia para la substanciacion del incidente de inejecucién de sentencia,
y esta resolvi6 en atencion a lo previsto en el peniitimo parrafo del articulo 105 de
la Ley de Amparo, el cumplimiento sustituto de la ejecutoria de amparo tramitando
el incidente respectivo conforme a lo establecido en los articulos 358 a 364 del

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

En razén de lo expuesto, es de considerarse que el desalojo a los terceros
perjudicados traeria como consecuencia un perjuicio mayor que el beneficio que

recibirfan los quejosos.
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Cabe precisar, que en los asuntos en materia agraria prevalece el interés
publico al interés particular, teniendo esto como trascendencia e importancia para

el interés publico.

Ahora bien, si la autoridad responsable no acatare con lo establecido en la
resolucion que trajo consigo el cumplimiento sustituto de la sentencla de amparo,
' t.me‘ le fue otorgada !a proteccién constitucional, entonces la autoridad federal que
k conoclé del juicio de garantias abrira el incidente de inejecucion de sentencla y
remltlra el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos de la
fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, esto es, separar del cargo a la
autoridad contumaz y consignaria ante el Juez de Distrito que corresponda, el cual
se llevard a cabo bajo los mismos procedimientos previstos en la Constitucion
Federal y en la Ley de Amparo.
De lo manifestado con anterioridad la Segunda Sala sostiene la tesis de
jurisprudencia nimero 2°/J. 60/99, consultable en la pagina 60 del Tomo IX Junio

de 1999, Materia Comun del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion .

:‘CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. SI LA
AUTORIDAD RESPONSABLE NO ACATA LA INTERLOCUTORIA CON LA QUE
CULMINA, DEBERA ABRIRSE EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA
PARA LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA FRACCION XV1 DEL ARTICULO
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El hecho de optar por el cumplimiento sustituto de una sentencia de

P

relativo al cumplimiento de la

amparo no desvincula el to del pr
sentencia ni, en su caso, del incidente de inefecucion que tuvo como origen un

juicio de amparo que culmino con una sentencia que otorgd la proteccion

bermdd 1

en el i

conslitucional, de lo que se sigue que una vez dictada la

de cumplimiento suslituto, el Juez de Distrito debera vigilar que las autoridades

[ bles acaten y T con titud lo que determina en la

P

intorlaetitne

respectiva y que, en el supuesto de que no se acate, abra el incidente de
Inejecucion de sentencia y remita el expediente a esta Suprema Corte de Justicia,

para los efectos de la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la

fo

Constitucion, esto es, para separar del cargo a la autoridad contumaz y consignarla

ante el Juez de Distrito que corresponda. Lo for se justifica porque el
cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo es una derivacién de la propia
sentencia y el acatamiento de dsta, a través de aquél debe tener plena eficacia,
contando con los mismos procedimientos previstos en la Constitucién y la Ley de
Amparo. Resultaria inadmisible que un quejoso que aceptara ese cumplimiento
sustituto lo que de suyo implica facilitar el cumplimiento de la sentencia, se viera
privada de los mecanismos procesales que fa Constitucion y la Ley de Amparo
tienen establecidos para que las sentencias de amparo se cumplan. Por mayoria de
razén esos procedimientos deben operar tratindose de una resolucion con la que

culmine el incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.”

Por Decreto de once de junio de mil novecientos noventa y nueve, se
adiciond al capitulo IV, denominado “DEL PODER JUDICIAL *, del ariculo 94

Constitucional el parrafo segundo el cual otorga facultades a la Suprema Corte de
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Justicia ‘de la Nacién, para la expedicion de acuerdos el cual en su parte

conducente dice;

“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir
a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquellos en que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los requeridos acuerdos, la propia
Corte determine para una mejor imparticidn de justicia. Dichos acuerdos

surtiran efectos después de publicados.” *”

De la lectura del citado articulo se colige que la facultad que la Ley le otorga
a la Suprema Corte para la expedicién de acuerdos, tiene como fin fundamental
acelerar el tramite de los expedientes, con el objeto de que sus resoluciones sean
emitidas de manera pronta completa e imparcial tal como lo determina el articulo

17 constitucional,

Asl, por acuerdo numero 2/1999, del Pleno del dia once de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, se crea fa Unidad De Gestion y Dictamen de

Incidentes de Inejecucion de Sentencia la cual dentro de sus funciones le

** Disco Optico de ln Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, 2000,
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correspondit resolver lo relativo al cumplimiento de las sentencias de amparo

mismo gque establecio lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la division del trabajo y la especializacién de las

funciones de una institucion piblica, constituyen una forma de

organizar y api har la peracion hi en beneficio de la

sociedad a quien debe servir, la cual, ademds, con toda razén exige el

") ™ P

limiento del p lado constitucional que a los tril

a impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes.

SEGUNDO. Que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién le
corresponde resolver en definitiva acerca del cumplimiento de las

sentencias dictadas en los juicios de amparo, por lo que ha dictado

diversas medidas para abreviar la solucion de los de esa

naturaleza;

TERCERO. Que el Pleno instituyé un Comisionado para la

coordinacion y enlace con las distintas dreas de la administracion

publica, a quil lerna Intervenir en materia de cumplimiento de

sentencias;

CUARTO. Que dados los resultados obtenidos, es co

17

la creacion de una unidad adm, encargada tanto de la gestion
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a)

como la elaboracion de proyectos de fa, relativos a los

incidentes de inejecucion, i formidades y d ias de repeticid
del acto reclamado, de tal suerte que exista uniformidad en los
criterios que se aplican y que las gestiones extrajudiciales se
aprovechen para diversos asuntos, cuando se trate de las mismas

autoridades.

Por tanto, con fi en los articulos 17, pdrrafo segundo,
de la Constitucion Federal; 104 a 113 de la Ley de Amparo y 11,
fraccion XXi, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
se explide el siguiente
ACUERDO
PRIMERO. Se crea la Unidad de Gestion y Dictamen de

Cumplimiento de Sentencias, como un érgano dependiente del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

SEGUNDO. La unidad tendrd las siguientes atribuciones:

Pr los proy de

hintes

de los expedientes relativos

a los incidentes de inej ion de sentencia, inconformidades y

denuncias de repeticién del acto reclamado, asi como de los recursos

de quefa por ivo o defect cumplimiento;

2
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b)

<)

d)

Srveictard: Py

Geslionar ante las distintas resp el

incumplimiento de los fallos, en los casos en que el desacato

obedezca a falta de coordinacion con aquéllas;

Informar mensualmente al Pleno de los ingresos y egresos de cada

ponencia; y
Las demds que le lende el Pleno o su Presidente para el
mejor despacho de los tos de su competenc.

TERCERO. El titular de la Unidad serd designado por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a proj ta de su Presidente,
y tendrd ademds secretarios proyectistas, asfi como el personal
administrativo, oficinas y equipos necesarios para el cumplimiento de

sus atribuciones.

CUARTO. Los Secretaﬁos de Acuerdos de las Salas enviarin a
1a Unidad de Gestién y Dictamen de Cumplimiento de Sentenclas,

todos los asuntos relacionados con esta materia.

QUINTO. La Secretaria General de Acuerdos, la Subsecretaria
General de Acuerdos y las Secretarias de Acuerdos de las Salas,

tac fiddied:

Hlevaran a cabo las dilig ] que le solicite la Unidad y le

proporcionaran el auxilio necesario para el debido cumplimiento de

sus funciones.

13
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SEXTO. ElI Comité de presup d inara el nivel

presup que corresponda al p I profesional y

administrativo que integre la Unidad.

SEPTIMO. La Unidad de Gestion observard, en lo conducente,

el contenido del acuerdo 6/98 del Pleno, de nueve de noviembre de mil

noveclento: y ocho, relativo al tramite de los incid de
inej ion, i formidades y di fas de repeticion del acto
reclamado.

Del anterior acuerdo se advierte que la unidad fue creada para desahogar y
acelerar el tramite a las sentencias de amparo, esto es, dar mayor prontitud a la
ejecucion a las sentencias, coaccionado a las autoridades responsables a acatar

los fallos constitucionales.

Dicho acuerdo estuvo vigente poco tiempo, ya que una vez cumplidos los
objetivos planteados o perseguidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
en la Unidad de Gestion y Dictamen de Cumplimiento de Sentencias, fue
abrogado el quince de junio de dos mil, dando con ello por concluidas sus

funciones.

Posteriormente, por Acuerdo General 5/2001, de veintiuno de junio de dos

mil uno, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo
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a la determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y el envio de
los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito el cual determind en lo relativo para su resolucién, mismo que en su
apartado décimo tercero establecio lo relativo al cumplimiento de las sentencias de

amparo, que en lo conducente dice:

PARTE CONSIDERATIVA

“DECIMO TERCERO. Que para agilizar el tramite de los

incid de inej ion, de las ias de repeticion del acto
reclamado, asi como de las inconformidades, y a fin de lograr el eficaz
cumplimiento de las sentencias de amparo, es coiveniente que se

resuelvan por los Tribunales Colegiados de Circuito, distribuidos en

todo el territorio ional, ap hando su faa los j

para los efectos de interrumpir la caducidad de la instancia y evitar

los gastos que deben erogar para acudir a esta capital para atender
dichos asuntos, conservando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la facultad prevista en la fraccion XVI del articulo 107

constitucional.

ACUERDO

QUINTO.- De los tos de la p la originaria de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con las salvedades
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especificadas en los puntos Tercero y Cuarto de este acuerdo,

correspondera resolver a los Tribunales Coleglados de Circuito:

V.- Los incidentes de inej ién, las di las de repeticio
del acto recl, / ideraras fundadas por el Juez de Distrito y las
inconformidades pro idas en términos de los articulos 105 y 108 de

la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se conceda el
amparo, dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de

Circuito

De dichas transcripciones se desprende lo siguiente; con el objeto de
fortalecer a la Suprema Corte con el caracter de Tribunal Constitucional y para
agilizar el tramite de los incidentes de inejecucion, de las denuncias de repeticién
del acto reclamado y las inconformidades, con el fin de lograr el eficaz
cumplimlento de las sentencias de amparo, se consideré conveniente que los
Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en nuestro territorio nacional, se
aprovechara la cercania de dichas autoridades federales, ‘esto con el objeto de
interrumpir la caducidad de !a instancia y evitar gastos a los quejosos para
trasladarse a la capital para la atencién de sus asuntos, dejando al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia la facultad que le otorga la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, separar del cargo a las autoridades que fueron omisas al

cumplimiento de las ejecutorias concesorias de amparo.
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Ahora bien, entre los recursos que otorga la ley fundamental a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para obtener el eficaz cumplimiento de las
sentencias de amparo, ésta la relativa a la separacion y consignacién inmediata de
la autoridad responsable, la cual se encuentra prevista en la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, para lo cual, previamente se deberan agotar los
procedimientos previstos en [os articulos del 104 al 113 de la ley de la Materia, ya
que dichos preceptos regulan detalladamente el sistema que tendiente a lograr el

eficaz cumplimiento de fas sentencias que les fue concedida |a proteccion federal,

Por otro lado, cabe sefialar que existen dos etapas en el sistema de
ejecucion de sentencias de amparo; la primera corresponde a las autoridades que
conocieron del juicio de garantias y el cual comprende todas aquellas medidas
tendientes a lograr la ejecucion y/o cumplimiento de los fallos constitucionales, las
cuales se encuentran establecidas en los articulos 104 al 113 de la Ley de la
materia, mismos que regulan con detalle un sistema tendiente para lograr el
eficaz cumplimiento de las sentencias que les fue concedida la proteccion federal,
previsto en la fraccion XVi del articulo 107 de la Constitucion Federal y son los

siguientes.

> Tan pronto cause ejecutoria la sentencia concesoria del amparo o que
se reciba testimonio de la resolucién dictada en la revision, el Juez o la

autoridad que haya conocido del juicio, la comunicara por oficio, sin
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3

demora alguna a las autoridades responsables para su conocimiento y

lo hara saber a las demas partes.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes de la notificacién a las
autoridades responsables, la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion,
el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio requerira
de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato
de la autoridad responsable y al superior jerarquico de aquél para que

obliguen a la inferior a cumplir sin demora la sentencia.

Si no se obedeciera la ejecutoria a pesar de tales requerimientos, el
Juez de Distrito remitira el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia para los efectos del articulo 107, fraccidén XVi de la Constitucién
Federal, debiendo observarse el mismo procedimiento cuando se
retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trala, por evasivas 0

procedimientos ilegales de las autoridades responsables.

La segunda etapa, es competencia exclusiva de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, quien al momento de recibir o abrir el incidente en cuestion

procedera de la siguiente manera: si de autos se desprende que es inexcusable el

cumplimiento de! fallo protector por repeticion del acto reclamado o por eludir
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dicho fallo, decidira si procede o no adoptar las medidas o efectos establecidos en
la fraccion XVI del articulo 107 constitucional; por otro lado, si dicho cumplimiento
fuere excusable por las razones citadas con anterioridad requerira a las
autoridades responsables, otorgandoles un plazo prudente para la ejecucion y

cumplimiento a la sentencla protectora.

Al respecto, es ilustrativa la tesis emitida por la Segunda Sala, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Febrero de

1997, Tesis 22, XV/97, pagina 350 bajo el siguiente rubro;

“SENTENCIA DE AMPARO, DIFERENCIAS ENTRE PROCEDIEMIENTOS
PARA SU EJECUCION E INCIDENTE DE INEJECUCION. En la tesis 2° .
XCV/95, publicada en €l Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente al mes de octubre de mil novecientos noventa y cinco, con
el rubro: “INCONFORMIDAD RESULTA IMPROCEDENTE SI EL JUEZ DE
DISTRITO NO SE PRONUNCIO SOBRE SI LA EJECUTORIA DE
AMPARO FUE O NO CUMPLIDA. “Este alto Tribunal consideré que
cuando no se haya logrado el cumplimiento de una sentencia que otorga la
proleccion constitucional, el Juez de Distrito, de oficio o a instancia de
parte, abrira el incidente de inejecucion de sentencia con el propdsito de
lograr el cabal cumplimiento del fallo protector, realizando las diligencias
idoneas sefialadas en el articulo 105 de la Ley de Amparo. Al respecto,
esla Segunda Sala considera conveniente precisar que un estudio mas

detenido del precepto que se invoca en dicha tesis, ha llevado a considerar
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que deben distinguirse dos momentos en la acluacion del Juez de Distrito
que busca el cumplimiento de la senlencia de amparo: el primero que
puede calificarse como procedimiento de ejecucién de sentencia, en que
requiere a la autoridad responsable o a sus superiores a fin de que se
acate el fallo; y el segundo, en el que habiendo agotado esas gestiones,
concluye que es necesario remilir el expediente a la Suprema Corte para
: los efectos de la Fraccion XVI del articulo 107 de la Conslitucion, y que es,
' ’propiamenle, cuando se inicia el incidente de inejecucion, abriéndose el
expediente respectivo. De ello se sigue que cuando el Juez de Distrito, sin

decidir atin enviar el expediente a la Suprema Corle, realiza actos diversos

para lograr el acatamiento de la sentencia, se esta en presencia de actos
desarrollados dentro del procedimiento de ejecucion de la misma, y serd
hasta que decida que no hubo cumplimiento y envie a la Suprema Corte el
expediente para los efectos de la fraccion XVi del articulo 107
constitucional, cuando se abra el incidente de inejecucion de sentencia. En
cambio, cuando el Juez de Distrito resuelva que la sentencia se ha
cumplido, dicho pronunciamiento habilita al quejoso para oponerse a lravés

del incidente de inconformidad.”

120

Asi, seguidos dichos procedimientos y estando ya el asunto en la Suprema

Corte, ésta dara ocurso a fa hipdtesis establecida en el articulo 107, fraccion XVI

constitucional misma que debera ser aplicada inmediatamente y de modo riguroso,

cuando sea claro y manifiesto el proposito de la autoridad responsable para eludir

o demorar la ejecucion, o bien desobedecer la sentencia protectora.
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Lo anterior es asi, por que como quedo visto con antelacion, a la autoridad
responsable sdlo le corresponde dar cumplimiento, desde luego sin dilaciones ni
pretextos y"en los . términos perentorios a las resoluciones ejecutoriadas de

B émbéro; asto con el objeto de que no se les apliquen las sanciones previstas en el

recepto constitucional sefialado.

- ,’ _Preclsando ademas para ello, que la referida fraccion constitucional
k(’as(a'blece que si después de concedido el amparo la autoridad responsable
lnslslfera en Ia repeticion del acto reclamado a tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, la Suprema Corte de Justicia, de inmediato, la separara de su
cargo y la consignara ante el Juez de Distrito que corresponda para que la juzgue
por su desobediencia; esto con apoyo en la tesis publicada en el Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, pagina 222, que dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA
RESOLVER SOBRE SU CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO." De las
disposiciones contenidas en el capitulo X del titulo primero, libro primero,
de la Ley de Amparo, se adviete que el legislador, al regular el
procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo y establecer las
sanciones que deben imponerse en los casos de desacato a los fallos que
olorgan la proteccion federal, reservd exclusivamente a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la facultad de resolver sobre el cumplimiento

o incumplimiento de las ejeculorias de amparo y, en su caso, sobre la
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aplicacion de la fraccion XVI dol articulo 107 de la Constitucién General de
la Republica. En efecto, de lo establecido en los articulos 104, 105, 106,

107, 108 y demas relativos de la ley de la materia se observa que el

legislador, después de sefalar los diversos pasos a seguir por parte del
Juez de Distrito o de la autoridad que haya conocido del juicio, o por parte
de las Salas de este Allo Tribunal o del Tribunal Colegiado respectivo en
los casos de amparo directo, para lograr el cabal cumplimiento del fallo
proteclor de garantias y después de prever, inclusive, las hipotesis de
retardo en el acatamiento de la senlencia por evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable, asl como de repelicion de! acto
reclamado, como formas de desacalo de la sentencia, dispuso lo siguiente:

a} Que cuando la ejecutoria no se obedetiere, o se refardare su

cumplimiento, por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad
responsable o de cualquier olra que intervenga en la ejecucion, a pesar de
que se hubieran agotado los medios que tienen a su alcance el propio Juez
de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio, o la Sala
correspondiente de este Supremo Tribunal o el Tribunal Colegiado de
Circuito en los casos de amparo directo, debe remitirse el expediente
original a esta Suprema Corte de Juslicia para que, funcionando en Pleno,
en términos de lo dispuesto en el articulo 11, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, resuelva acerca de la
aplicacion o no aplicacion de la fraccién X VI del articulo 107 constitucional;
b) Que cuando la parte inferesada no estuviere conforme con la resolucion
que tuvo por cumplida la ejecutoria, debe remitirse también, a peticion suya

que debera formular dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion

122
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[ diente, el diente a este Alto Tribunal, quien, funcionando

Lo I

igualmente en Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11,
fraccion XiV, de la ley organica antes cilada, debe resolver sobre el
particular; ¢} Que cuando se denuncie la repelicion del acto reclamado y,
previo el tramite legal correspondiente, se arribe a la conclusion de que si
existe la repelicion, debe remitirse, de inmediato, el expedienle a esta
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que, funcionando en
Pleno conforme a lo dispuesto en la citada fraccion X1V del articulo 11 de la
ley organica referida, y allegandose los elementos de juicio que estime
convenientes, emita la resolucién correspondiente; y d) Que en los
releridos casos de repeticion del acto reclamado, cuando la resolucion
concluya que no exista ésta, debe remitirse, igualmente, el expediente a
esle Supremo Tribunal, siempre que asi lo solicite la parte interesada
dentro del término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion

correspondiente, para que el Tribunal en Pleno resuelva al respecto. La

lusividad de la competencia del Pleno de esta Suprema Corte de
Juslicia de la Nacion para resolver, en definitiva, sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las ejecutorias de amparo y, en su caso, sobre la
aplicacion o no aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 conslitucional,
que deriva del contenido de las disposiciones legales citadas en el parrafo
anterior, se justifica plenamente si se tiene en cuenta que, dada la majestad
con que estan investidas las sentencias de amparo, su cabal y oportuno
cumplimiento implica una cuestion de orden piblico y de gran
trascendencia para la vida juridica-institucional del pais, no solo por el

interés social que existe de que la verdad legal prevalezca, en aras de la

123
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concordia, tranquilidad y seguridad de los individuos, sino porque
primordialmente, constiluye la forma de hacer imperar, por sobre todas las

cosas, los mandatos de la Carta Magna, que son el sustento y finalidad de

nuestra organizacion federal. Ademas, la voluntad del legislador expresada
en el sentido de otorgar competencia exclusiva al Pleno de este Alto
Tribunal, para resolver, en definitiva, las cuestiones anles apuntadas, se
corrobora cabalmente si se liene presente que ello no sélo se deriva y
explica, como se acaba de precisar, del texto mismo de las disposiciones
relativas y de la naturaleza de los fallos constitucionales, sino que se
patentiza en la exposicion de motivos del decreto de fecha 30 de diciembre
de 1950, que reformd y adiciono diversos articulos de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Conslitucion Federal, que, en su parte
conducente, dice: "El incidente de inejecucion de sentencias de amparo
que otorgan la proteccion de la justicia federal, se ha conservado como de
la privativa competencia de la Suprema Corte de Juslicia, aunque la
ejeculoria sea pronunciada por Tribunal Colegiado de Circuito, en respeto
de la interpretacion que existe acerca de la fraccion XVI del articulo 107 de
la Constitucion General de la Reptblica, y porque la esencia del Poder
Judicial de la Federacion, que queda concretada en la Suprema Corte de
Justicia, exige que sea ésta la que provea sobre el debido cumplimiento de
las sentencias definitivas emanadas de los diversos érganos del mismo

poder,

Incidente de inconformidad 12/76. Relacionado con el juicio de

amparo 14/72. Manuel Zavala y coagraviados. 4 de julio de 1978.
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Unanimidad de diecinueve volos, Ponente: Jorge Ifdrritu. Secretario;

Genaro Zaraztia Licona.

Por lo que, en atencitn a las normas constilucionales, reglamentarias y de
los criterios de la Suprema Corte de Justicia, se valorara si el incumplimiento de la
sentencia que concedié el amparo es excusable o no, y en éste Ultimo supuesto,
deberan tomarse las medidas necesarias para separar inmediatamente a la
autoridad responsable del su cargo y la consignacion ante el Juez de Distrito que

corresponda.

Con relacion a lo manifestado con anterioridad, considero importante
resallar dos cuestiones de relevancia; primero la responsabilidad de las
autoridades responsables y segundo el uso de la fuerza publica para hacer cumplir

la sentencia protectora,

En atencion al primer topico, e! articulo 105 de la Ley de Amparo nos
establece un orden ascendente y descendente de requerimientos, para que se
acate el cumplimiento al fallo protector, que va de la autoridad responsable al

superior inmediato y de éste al superior jerarquico.

En efecto, el articulo 105, sefiala que si dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la nolificacion del fallo protector las autoridades responsables no

cumplen con la ejecutoria cuando la naturaleza del acto lo permita, el Juez de
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Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, de oficio o a instancia de parte, requerirdn al superior inmediato de la
aulpridad responsable para que la obligue a cumplir sin demora la sentencia, lo
cual significa acudir al nivel inmediato de autoridad para que el superior haga uso
; de todas las facultades de las que esta investido, a fin de obligar al inferior a

cumplir sin demora ni excusa el fallo de amparo.

Por otro lado, en el caso de que su superior inmediato de la responsable no
atienda el réquerimlenlo y tuviere, a su vez superior jerarquico, también se

- requerir_é"a este Gltimo para que lo conmine a acatar la sentencia de amparo.

J'Co"rho es de adverlirse, existe la expresa voluntad de! legislador de respetar

: el érden ascendente de dichos mandos, competencias y jerarqulias establecidos
"“en_estos, con el proposito de darle oportunidad a las autoridades superiores de
corregir la conducta rebelde de la responsable, con la finalidad de salvaguardar su
garantia de audiencia, toda vez que no obstante fos requerimientos que se les
hagan, estaran informadas de la existencia de un incidente de inejecucion de
sentencia, lo cual les permitira intervenir, para que por su conducto se acate el
fallo protector, evitando con ello la remisitn del expediente a la Suprema Corte y
se les apliquen las sanciones previstas en la fraccion XVI del articulo 107

constitucional,
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Asi, el citado articulo previene expresamente la responsabilidad de los
superiores jerarquicos, mismo que dispone que las autoridades requeridas como
superiores incurren en responsabilidad, por el incumplimiento de las sentencias
protectoras, al igual que sucede con las autoridades contra cuyos actos se haya

concedido el amparo.

Lo anterior es asi, porque el principio de obligatoriedad del aludido articulo
107 de la Constitucion Federal alcanza a todas las autoridades que de una u ofra
forma intervengan en la ejecucion del fallo constitucional, de tal modo que si el
superior inmediato de la autoridad responsable y el superior jerarquico de aquél
les compete intervenir para que con tal caracter y en ejercicio de sus funciones
obliguen a las autoridades desobedientes a que cumplan con la sentencia, de no
hacerlo o de asumir conductas evasivas o procedimientos ilegales, es claro que
ello fraera como resultado logico y juridico que también se les considere
responsables en los mismos términos que a las que fueron sefialas como

responsables.

Es decir, si seguimos la cadena ascendente y descendente de dichos
requerimientos que van de las autoridades responsables al superior inmediato y al
superior jerdrquico de éste y de éstos a los inferiores, y tanto las primeras como
las superiores asumen conductas rebeldes, si la Suprema Corte de Justicia
considera inexcusable el incumplimiento, podra separar a las autoridades

responsables, al superior inmediato y al superior jerarquico consignandolas ante el
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Juez de Distrito que comresponda, pues todas habran incurido en desacato al

mandato judicial.

En lo concerniente, al auxilio de la fuerza pulblica para hacer cumplir la
" eJecutoria, el articulo 111 de la Ley de Amparo nos establece las reglas que deben

seguir los Tribunales Federales y son;

1.- En primer término, se dictaran las ordenes necesarias para que se

cumpla la ejecutoria de que se trata.

2.- Si no se obedecieren dichas drdenes, comisionaran al secretario o
actuario para que de cumplimiento a la sentencia, cuando la naturaleza del acto lo

permita.

3.- Si no se esta en los casos de excepcion, el mismo Juez de Distrito o
Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito se constituira en el

lugar donde deba darse el cumplimiento, para ejecutarla por si mismo,

4.- Si después de agotados los medios referidos no se obtuviere el
cumplimiento, solicitaran por los conductos legales, el auxilio de la fuerza publica

para hacer cumplir la sentencia de amparo.
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5.- Se exceptian los casos previstos en el Ultimo parrafo del citado articulo
111, esto es, cuando las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la

ejecutoria y aquellos en que Ia ejecucion consista en dictar una nueva resolucion.

De lo manifestado con anterioridad, la solicitud de auxilio de la fuerza
publica es un medio excepcional para hacer cumplir la ejecutoria de amparo y
procederd una vez que sean agotados los olros recursos dictados por el
legislador, y siempre que la naturaleza del acto Io permita, es decir que no sean de
aquellos asuntos en que sdlo las autoridades responsables puedan dar
cumplimiento 0 en los que la ejecucion consista en el dictado de una nueva

resolucion,

Luego entonces, de no lograrse el fallo protector, a pesar de haberse
tomado las referidas medidas y advertido el uso de la fuerza publica, la autoridad
federal podra solicitar por los conductos legales, el apoyo o colaboracion de los
cuerpos federales, estatales o municipales encargados de la seguridad publica,
esto con el objeto de ejecutar en sus términos una resolucion federal, como seria
el de la Policia Federal Preventiva, ya que de sus articulos 1°, parrafo segundo, 3°,

4° y 5° de la Ley de dicha corporacion previenen.

“Articulo 1.- ..La policia Federal Preventiva tendrd como funcion

primordial salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir
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la comision de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz

publicos, en los términos de esta ley.”

“Articulo 3.- La policla Federa! Preventiva ejercera en todoe el

territorio nacional las atribuciones que establece la presente ley...”

“Articulo 4.- La policta Federal Preventiva tendra las atribuciones
sigulentes:

(...}

I1.- Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con
las autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las
leyes;

lil.- Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos,
salvaguardar la integridad de las personas, asi como prevenir la comision
de delitos.

VI.- Colaborar, cuando asi lo solicilen ofras autoridades federales,
para el ejercicio de sus funciones de vigilancia verificacion e inspeccion que
tengan conferidas por disposicién de otras leyes

Vil.- (...)

Ahora bien, el apoyo de la Policia Federal Preventiva debe hacerse
actualmente a través de la Secretarla de Seguridad Piblica que, conforme
al articulo 30 bis, fraccion XXII, de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal tiene entre sus funciones, la de "Auxiliar al Poder Judicial
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de la Federacion y a la Procuraduria General de la Repablica, cuando asi o

requieran, para el debido ejercicio de sus funciones.” ®

Por lo tanto, considero importante lo manifestado con anterioridad, pues con
ello le otorgan facultades al Secretario o Actuario que se comisione, e incluso al
mismo Juez de Distrito o Magistrado, para llevar a cabo en la fecha que se fije
para la diligencia se constituyan en el lugar donde deba de ejecutarse la
sentencia, procediendo con ello a restituir a la parte quejosa en el pleno goce de la
garantia individual violada, contando con ello con el auxilio de la fuerza publica
proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica, dando con ello vista al
Ministerio Piblico de aquellas conductas que pudieran incurrirse en la comision de

algun delito.

Por dltimo, cabe sefialar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es la autoridad Federal de mayor rango en nuestro sistema
juridico y por lo tanto la encargada de resolver la separacion inmediata del cargo,
cuando las autoridades responsables fueron contumaces al cumplimiento de una
ejecutoria de amparo, sea por desobediencia, por que insistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir abiertamente la sentencia, pues aparte de
separarla del cargo que ostente en ese momento tiene el deber de consignaria

directamente ante el Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue por la

% Disco Optico de la Ley de la Policia Federat Preventiva de la Suprema Corte de Justicia, 2000,
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desobediencla cometida misma, que sera sancionada en los términos que el

Cadigo Penal sefiala por el delito de abuso de autoridad.

Cabe sefalar, que el incidente de inejecucion de sentencia no concluye con
la'separacion y consecuente consignacién de los servidores publicos, sino que la
“via de apremio constitucional continda hasta lograrse el cumplimiento total de la
. -sentencla de amparo, esto hasta que no se cumpla con el objetivo que nos sefiala

el articulo 80 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, como ejemplo a lo que establece el articulo 107, fracdon XVi
""de la Constitucién Federal en lo relativo a la destitucion de las autoridades
responsables que fueron contumaces a acatar un fallo constitucional, tenemos el
incidente de inejecucion de sentencia 31/97 Guadalupe Trejo Hernandez, e! cual
se resolvié el veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y siete, y, en lo

relativo a la parte que interesa al tema que nos ocupa dice:

“Por consiguiente, este Tribunal Pleno con fundamento en los
articulos 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 107, 108 y 110 de la Ley de Amparo, determina la

separacion inmediata de Martin Franco Nova, de su cargo de Director

de Permisos y C i , de la Direccion General de Serviclos al

Transporte, dependiente de la Secretaria de Transportes y Vialldad del
Departamento del Distrito Federal, y su consignacion ante el Juez de

Distrito competente; para lo cual deberd ser notificado personalmente
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el servidor publico destituido y hacerse del conocimiento del

secretario de Transportes y Vialidad y del jefe del Distrito Federal,

para el efecto de que se giren las ord corresp a fin de
tener por separado del cargo al citado servidor piiblico y que dejen de
cubrirsele las percepciones que, como tal, pudieran corresponderle.

Taric

En r alas id ] iores debe di se

que este organo colegiado no pasa por alto que si bien de

conformidad con lo establecido por los articulos 21 y 102 de la

Constitucion General de la Reptiblica, la regla general en materia de
persecucion de delitos de orden federal incumbe al Ministerio Publico

de la Federacion, sin embargo, en los casos en Que una autoridad

irvcioti

e en la repeticién del acto reclamado o como sucede en la

especie que tratare de eludir abiertamente el cumplimiento de la

sentencla, este Pleno ademds de | pararia de su cargo
inmediatamente, tiene el deber de consignaria directamente ante el

Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue por la

p el 7. 2.

la que serd sancionada en los términos que
el Codigo Penal seiiala para el delito de abuso de autoridad. La razén
radica en que en esta hipdlesis la fraccién XVI del articulo 107

Constitucional establece una situacion de excepcion al sedalar

clar que ademds de la sep ion i fiata del cargo de la
autoridad contumaz, serd consignada ante el juez de distrito que
corresponda; al respecto debe precisarse que resulta aplicable el

articulo 208 de la Ley de Amparo y no el segundo parrafo del 108 en el
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que se determina en relacion al mi: ipuesto que se hard la
consignacion al Ministerio Pablico, para el efercicio de la accién penal

correspondiente, pues ante dos disp contradictorias en el

mismo cuerpo legal debe atenderse a la que reproduce la disposicién

constitucional y no a la que se le opone. Esta conclusion se deriva por

un lado, de la aplicacion del principio de interpretacién que
que debe preferirse la norma especifica (en el caso la fraccion XVi del
articulo 107 constitucional) a la general (los articulos 21 y 102 de la
Coanstitucion); y por otro, que si el Pleno de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién llega a la conclusién de que una autoridad
incurrié en desacato de una sentencia de amparo y obligacion de
consignarla penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda que
fe impone la Constitucion, a la determinacion, del Ministerio Piiblico

Federal, el que, por otra parte, deberd intervenir en el proceso

respectivo, en ejercicio y debido cumplimiento de su funcién
fe a las disposici legales que rigen su actuacién.

Por igui debe luirse que si en el presente caso

existe una ia que dio la proteccion constitucional a la

parte quejosa contra el acto del Director de Permisos, Concesiones y
Revalidaciones de la Direccion General de Servicios al Transporte,
dependiente de la Secretarfa de Transportes y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, identificada en la persona del
Licenciado Martin Franco Nova, consistente en la retencion de placas

otorgadas a los quejosos para la prestacion del servicio publico

134
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b de transporte de pasajeros, slendo el sentido del amparo
precisado, establecer que dicha autoridad carecia de atribuciones

o, )

para J a los quej de las. placas con las cuales

prestaban el servicio publico de pasaj ionado; por ende,

los efectos restitutorios de dicha sentencia, se concretan a la

fevolucion de las ionadas placas por parte de la autoridad

Asimi ta de la relacion de constancias preced

que la mencionada autoridad responsable identificada en la misma

persona de Martin Franco Nova ha eludido de manera reiterada el

plimi de la ionada ejecutoria de amparo, a pesar de los
multiples requerimientos de los que ha sido objeto tanto directamente

como a través de sus superiores Jerdrquicos, inclusive el Presidente

de los Estados Unidos Mexi , §in ninguna justificacion juridica
para ello, lo que inclusive consta en la certificacion del actuario del
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, que acudié junto con la parte quejosa a las oficinas de la

mencionada autoridad, para verificar el fimi de la ej i

P

de amparo, particularmente en la entrega a los quejosos de las
mencionadas placas que les fueron retenidas, sin que siquiera se
recibiera a dicho funcionario judicial, ya que por el contrario procedié

a retirarse sin explicacién alguna.
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En este orden de ideas, es inconcuso que con la conducta

de la idad resp ble, se [/ | nte

P

satisfecha la hipotesis prevista en la fraccion XVI del articulo 107

: 7

constit , que el

: .

servidor piblico Martin
Franco Luna, como autoridad responsable en el juicio de amparo, se

ha negado terminant te a dar a la lonad;

P

efecutoria; por lo tanto, en el caso procede que este Tribunal Pleno
eferza la accion que le confiere la fracclon XVI del articulo 107 de la

Constitucion Federal, en contra de Martin Franco Nova, por el delito

previsto en dicho precepto, ionado en términos del articulo 208
de la Ley de Amparo, en relacién con los parrafos penultimo y Gltimo

del articulo 215 del Cédigo Penal Federal, y por ende se acuerda su

separacion del cargo de Director de Permi: y C i

dependiente de la Direccion General de Servicios al Transporte de la
Secretaria de Transportes y Vialidad del Departamento del Distrito
Federal y consignacion ante el Juez de Distrito en Materia Penal en el
Distrito Federal, en turno, a efecto de que libre orden de aprehensién
en contra de la persona citada como probable responsable del delito
que se indica y, lograda que sea la aprehension y puesto a su
disposicion, lleve a cabo el procedimiento penal respectivo dando

Hira ot

P alas g ias del debido proceso legal. Se acuerda

igualmente remitir esta resolucién a la Presidencia del Tribunal Pleno,

para que proceda a su vez a remitirla al Juzgado que se indica.

136
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QUINTO - Debe finalment fal; que el pr te incidente

de ineji i6n de ia no luye con la separacion del

servidor publico al que se hace referencia en el anterior considerando,
sino que la via de apremio constitucional continiia hasta lograrse el
cumplimiento total de la ejecutoria de amparo y que, en el lapso que

o,

ti en ser ocup el cargo, debe requerirse al Director

General de Servicios al Transporte de la Secretaria de Transportes y

Vialidad, para que dentro del término de o horas

£

a su notificacién, de cumplimiento a la efecutoria de amparo, porque

o,

ante la falta de su subordi la responsabilidad de la

™

funcion y porque le dan tal atril los articulos 64, fraccil ly

Xi, de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Distrito

Federal, y 60, fraccion IV, del Reglamento Interior de dicha ley; con el

apercibimiento de que en caso de no plir con la pre

22

se

Aars

pr apasarap ia para los

Fant,

de la elaboracion, en su

caso, de proyecto de separacion de su cargo y consignacién, que se

ta a ideracion del Tribunal Pleno.
St no obstante lo anterior, tamp se pliera la ejecutoria,
una vez que sea ocupado el cargo del funcii io separado, deberd

requerirse de nuevo al titular asi como a sus superiores ferdrquicos en

cuanto a la funcién de vigilar el plimiento de la resolucion de
amparo, para lo cual deben remitirse los autos del presente incidente

de ineji fon al J do Tercero de Distiito en Materia

)

Administrativa en el Distrito Federal,
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Es pertinente precisar que hasta el momento en que se

7.

pr esta r

pe

no existe constancia alguna que
desvirttiela conclusién a la que se ha llegado que pudiera impedir el

efercicio de la accion que se acordé.

Por lo anteriormente expuesto y con fund. to en los
articulos 107, fraccién XVI de la Constitucién General de la Republica,
105 de la Ley de Amparo y 11 fraccion Vil de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial de la Federacién se resuelve:

PRIMERO.- Es fundado el incid de ineji ion de sentenci;

a que este toca 31/97 se refiere.

SEGUNDO.- Queda inmediat parado Martin Franco

Nova, de su cargo de Director de Permisos y Concesiones

dependis de la Di, ion G | de Servicios al Transporte de la

Secretaria de Transportes y Vialidad del Departamento del Distrito

PRI

Federal, por haber el cumplimiento de la ef: ria a que este
toca se refiere, por lo que procede consignarlo ante el Juez de Distrito

que corresponda.

TERCERO.- Tirnense los autos a la Presidencia de este
Tribunal Pleno, para que proceda en los términos precisados en el

tltimo pdrrafo del considerando cuarto de esta resolucisn.
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CUARTO.- Para los efectos mencionados en el dltimo
considerando de esta resolucion, déjese el presente incidente de

inejecucion de sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, y de manera

personal a Martin Franco Nova, quien hasta el dia de hoy fungié con el

Viatidaed

cargo mencionado, por oficio al Secretario de Transportes y

al Jefe del Departamento del Distrito Federal, para su cc imiento e

inmediato cumplimiento, debiendo informar a este Tribunal Pleno
dentro del término de veinticuatro horas; asimismo notifiquese al

Procurador General de la Reptblica para los efectos de su

repr ion e intervencion en el proceso respectivo.

Asi lo resolvi6 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, por Imidad de nueve votos de los Seiiores

Ministros: Sergio S. Aguirre Anguiano, Mariano Azuela G., Juan Diaz

Romero, José de J. Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz M., Humberto

Roman Palacios, (P 1), Olga Sanchez Cordero, Juan N. Silva
Meza, y Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, en
relacién con los puntos resolutivos primero, segundo y cuarto de esta

)

fa ion de dichos fedatarios istié, en la inmediata

separaclon del cargo de la autoridad responsable Martin Franco Nova,
por haber eludido el cumplimiento de la ejecutoria y consignario ante

el Juez de Distrito que corresponda y dejar el incidente de inejecucion
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de sentencia ablerto y remitirlo al Juzgado de Distrito de su origen,

esto con el objeto de lograr el cumplimiento total de la ejecutoria de
amparo requiriendo a la autoridad responsable para que en el término
de veinticuatro horas a su notificacion de cumplimiento a la sentencia.
Y por mayoria de sels votos, de los Seriores Ministros Sergio S.

Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gilitron, José de J. Gudiiio Pelayo,

Humberto Romdn Palacios, Olga Sdnchez Cordero, Juan N: Sllva Meza

a favor del punto resolutivo tercero, estos fedatarios votaron por: a) la

Pab

separacion del cargo que la idad resp ble Martin

Franco Nova; b) su consignacion ante el Juez de Distrito en Materia

Penal en el Distrito Federal, en turno, a efecto de que libre la orden

h, P Aiont:

P por el delito de negarse a dar

de apt cor

plimi a dicha ejecutoria de amparo y ponerlo a su disposicién
para que se lleve a cabo el procedimiento penal respectivo; y c) remitir

esta resolucion al Tribunal Pleno para su envio al Juzgado de Distrito

= fa o Cad

en Materla Penal para los efectos antes

; los
Ministros Juan Diaz Romero, Guillermo {. Ortiz Mayagoitia y Presidente

en funciones Juventino V: Castro.y Castro, se pronunciaron por votar

Prs Prs .

en contra de tal r

ylas que lo rigen, esto es,

EIN ) tal

que no compartieron el criterio ion, el cual

con
consiste en la separacion del cargo que ostentaba Martin Franco
Nova; su consignacién y procedimiento penal ante el Juez de Distiito
correspondiente, por el delito de haberse negado a dar cumplimiento

a la sentencia Federal.

140
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Ahora bien, de la citada transcripcion concluimos que en el incidente de
inejecucién en comento, encontramos que ante la conducta contumaz de una
autoridad responsable, Nuestro mas Alto Tribunal Constitucional impone fas
medias de apremio que la ley sefiala para con ello dar cumplimiento a lo que

sefialan los articulos 103 y 107 constitucionales.

Posteriormente en sesion celebrada el dia tres de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, la Primera Sala de esta Alto Tribunal resolvié dejar
sin materia el incidente en cuestion 31/97, dando cumplimiento al fallo protector
por parte de las autoridades responsables, con el oficio que remitio la autoridad
federal a este Alto Tribunal informando tener por cumplida la ejecutoria de amparo,
el cual consistio en la entrega de las placas para el servicio publico de pasajeros
a los quejosos, siendo éstas el objeto principal que se sefialo como acto
reclamado en el juicio de garantias, y asi en su oportunidad dar cumplimiento lo

que ordena el articulo 111 de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo las tesis de jurisprudencia nimeros 300 y 301, consultables
en la pagina 203 de! Tomo VI, Materia Comun, del ltimo apéndice al Semanario

Judicial de fa Federacion, editado en el afio de 1995, que textualmente dicen;

“INEJECUCION DE SENTENCIA. INCIDENTE DE. QUEDA SIN
MATERIA SI LA AUTORIDAD DEL AMPARO DECRETA QUE YA SE
CUMPLIO". Del andlisis del articulo 105 de la Ley de Amparo, se infiere
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SV que ﬁéré ‘que e) Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga
; bqyljénr‘e’solver en definitiva un incidente de inejecucion de sentencia, se
: reéuiere que previamente exista una determinacion de la auloridad que
conocié del juicio de garantias, en el senfido de que no se ha cumplido con
la efecutoria que concedio la proteccion de la justicia federal, De ello, se
sique, que si encontrandose pendiente de resolver un incidente de
inejecucion, la autoridad informa que ya se dio cumplimiento a dicha
efecutoria y que ha pronunciado la resolucién correspondiente en tal
sentido, sin oposicion de la parte quejosa, debe declararse sin maleria el
incidente de inejecucion respectivo.
“INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA Si EL
JUEZ DE DISTRITO INFORMA QUE YA SE CUMPLIO". Del anélisis del
articulo 105 de la Ley de Amparo, se infiere que para que la Suprema Corte
pueda resolver en definitiva un incidente de inejecucién de sentencia, debe

existir previ una determinacion del Juez de Distrito, de la autoridad

que haya conocido del juicio o del Tribunal Colegiado de Circuito de que no
se ha cumplido con la sentencia. De ello se sigue que si encontrandose
" pendiente de resolver ante la Suprema Corte un incidente de inejecucion, el
Juez de Distrito comunica que ya se dio cumplimiento a la senfencia, debe
estimarse que el incidente ha quedado sin materia, puesto que ya no

subsiste la determinacion original del juez.”

Del andlisis de la citada tesis se desprende; para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resuelva en definitiva un incidente de inejecucién de

sentencia, debe exislir previamente una determinacion del Juez de Distrito, de la
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autoridad que haya conocido del juicio de amparo o del Tribunal Colegiado de
Circuito, de que no se ha cumplido con los objetivos sefialados en la sentencia
concesoria de amparo pese a los requerimientos hechos a la responsable y no

obre en autos, constancia alguna que demuestre lo contrario.
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CONCLUSIONES

1.- El juicio de amparo es la institucion juridica mexicana fundamental
desde su creacion por el ilustre jurista Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y
Alcala, como el medio de control constitucional que protege la esfera juridica de

los gobernados.

2.- La Unidad de Gestién y Dictamen de Cumplimiento de Sentencias tuvo
como objetivo principal gestionar ante las autoridades responsables el
cumplimiento de los falios constitucionales, por el rezago que en ese momento
habia en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la finalidad que persiguen los
procedimientos previstos en la Ley de la Materia es que se cumplan en sus
términos las sentencias de amparo, con el fin de restituir al quejoso en el goce de
la garantia individual violada, dando cumplimiento a lo que establece el articulo 80

de la Ley de Amparo.

3.- Las sentencias que conceden la proteccidn constitucional, constituyen
sin lugar a dudas, e! fin que persigue el juicio de amparo, consistiendo en
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de producirse la

violacion a las garantias individuales.
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4.- El juicio de amparo no concluye con el pronunciamiento de la sentencia
protectora, mas bien éste es el principio de otro procedimiento, que muchas veces
es mas largo y dificil que el de garantias; toda vez que ante este se presentan en
el camino otras figuras juridicas y pueden ser, la inconformidad, la denuncia de
repeticion del acto reclamado, la queja, el cumplimiento sustituto y el incidente de

inejecucion de sentencias.

5.- Para lograr el debido cumplimiento de las sentencias de amparo, la ley
otorga obligaciones a los Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito,
Tribunales Colegiados de Circuito, por si o por medio de sus Secretarios,
Actuarios quienes seran auxiliados con el uso de la fuerza plblica si esto es
necesario, para que den cumplimiento a la ejecutoria de amparo cuando sea ello

juridicamente posible.

6.- Son autoridades responsables que deben dar cumplimiento a las
sentencias de amparo, las que fueron sefaladas en el juicio de garantias, asi
como los superiores jerarquicos de éstas atn cuando no hayan sido sefialadas
como tales en la demanda de amparo, teniendo el mismo deber aquellas
autoridades sustitutas, de las que fueren destituidas, esto con el objeto de lograr et

eficaz cumplimiento de dichas ejecutorias.

7.- Cuando ias autoridades responsables demuestren la imposibilidad

jurldica o material para acatar el fallo constitucional, procedera de oficio o a
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solicitud del quejoso el cumplimiento sustituto, como una forma altema al

cumplimiento original de la sentencia.

8.- El cumplimiento de dafios y perjuicios o cumplimiento sustituto se da
cuando en la practica existen razones legales y/o materiales que hacen imposible
el cumplimiento del falio protector, esta figura se crea con el objeto de que las
sentencias de amparo no permanezcan indefinidamente incumplidas, pues ante lo

imposible nadie esta obligado.

9.- Si el quejoso opta por el cumplimiento sustituto del fallo protector no
desvincula a la autoridad responsable del procedimiento relativo al cumplimiento
de la sentencia, ni en su caso, al incidente de inejecucion de sentencia, teniendo
el Tribunal de Amparo (a obligacién de vigilar que las autoridades responsables

cumplan lo acordado en dicho incidente.

10.- Las sentencias que niegan el amparo al quejoso, son aquellas en que
se constatan la constitucionalidad del acto o actos reclamados, confirman la

validez de éstos,

11.- Son dos los momentos que nos sefiala el articulo 105 de la Ley de
Amparo para dar cumplimiento a las sentencias concesorias de amparo; el primero
que se califica como procedimiento de ejecucion y cumplimiento de la ejecutoria,

le corresponde a la autoridad federal que conocid del juicio de garantias, para que
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conmine a las responsables a dar cumplimiento al fallo protector; y el segundo se
presenta, cuando agotadas las gestiones de ley y no se obtiene su cumplimiento,
la autoridad que conocié del amparo debe remilir el expediente a la Suprema
Corte de Jusficia para los efectos de la fraccion XVI del articulo 107

Constitucional.

12.- El cabal y oportuno cumplimiento de Ias sentencias de amparo, implica
una cuestion de orden publico y de gran trascendencia para la vida juridica e
institucional de! pais, porque constituye la forma de imparlir justicia y respetar, los

mandatos de la Constitucion Federal.

13.- Si la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado en un juicio de amparo, o fratare de eludir el cumplimiento a una
sentencia, el Pleno de la Suprema Corte sera quien resuelva separarla de su
cargo y consignarla al Juez de Distrito que corresponda para que éste la juzgue

por el delito de abuso de autoridad.

14.- La ejecucion de las sentencias concesorias de amparo constituye una
de las etapas de mayor importancia del juicio constitucional, el cual consiste en
lograr la restitucion al gobernado en sus garantias cuando et acto que fue
declarado inconstitucional se cumple. Asi la Ley de Amparo establece un capitulo
denominado “DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS", mismo que prevé el

procedimiento riguroso para el acatamiento de las ejecutorias, por lo que es
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Incuestionable que el juicio constitucional culmina cuando la autoridad responsable
cumple cabalmente con el fallo, en los términos del articulo 80 de la Ley de

Amparo.

15.- Algunos de los principales problemas para obtener el cumplimiento de

; Iasvsentenclas concesorias del amparo por parte de las autoridades responsables,
estriba en la ausencia de claridad, precision e incongruencia en las ejecutorias
erﬁiﬁdas por los organos jurisdiccionales ya que estos se olvidan al resolver,
cuales son en concreto, los actos que deben realizar las autoridades responsables
para restablecer las cosas al estado que guardaban, y cuando existen diversas

- autoridades, no se sefiala con precision quienes son las obligadas a cumplir el
fallo constitucional ni la medida en que cada una de estas debe de participar,
situacién que produce confusién y desconcierto al momento de llevar a cabo dicho

cumplimiento.

©-16.- En asuntos agrarios es frecuente que existan razones que hacen

ible“ legal y/o material poder dar cumplimiento a los fallos protectores y con

I‘obje‘tb de evitar un conflicto social que llegue a ocasionar dafios mayores, para

pertlnente que el quejoso opte por el cumplimiento sustituto, y éste se
-vincula cuahdo las autoridades responsables no estén en condiciones de restituir
al agraviado en el pleno goce de las garantias individuales violadas, asl, la opcién
del cumplimiento sustituto es la excepcion, en virtud de las dificultades que en

ocasiones surgen durante los procedimientos de ejecucion.
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DIAGRAMA DE LA QUEJA
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DIAGRAMAS DEL INCIDENTE DE INEJECUCION SIN MATERIA
POR CUMPLIMIENTO ACREDITADO ANTE LA SCJN
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LOS MANDAMIENTOS DEL ABOGADO.
: 1 ESTUDIA.

"El derecho se transforma constantemente.
i no sigues sus pasos, seras un poco menos abogado.

apre‘ntv!'é ésludiando. pero se ejerce pensando.
na ardua fatiga puesta al servicio de fa justicia.

u deber.es luchar por el derecho, pero el dia en que encuentres en conflicto el
recho con la'justicia, lucha por la justicia.

LEAL

I para con tu cliente, al que no debes abandonar hasta que comprendas
- que es indigno de ti,

Leal para con el Juez, que ignora los hechos y debe confiar en lo que tule

“:dices, y que, en cuanto al derecho, alguna otra vez debe confiar en el que tu le
: |nvocas -

7 EN PACIENCIA.

i 'EI ﬁempo se venga de las cosas que se hacen si su colaboracion.
~ 8.-TENFE.
Ten fe en el derecho, como el mejor instrumento para la convivencia humana;
-en la justicia, como destino normal del derecho; en la paz, como sustantivo
bondadoso de la justicia; y, sobre todo, ten fe en la libertad, sin la cual no hay
derecho, ni justicia, ni paz.
9.- OLVIDA.

La abogacia es una lucha de pasiones.



Si en ¢ada batalla fueres cargando tu alma de rencor, llegara un dia en que la
vida seria imposible para ti.

Concluido el combate, olvida tan pronto tu victoria como tu derrota.

10.- AMA TU PROFESION.

Trata de considerar la abogacia de tal manera que el dia en que tu hijo te
pida consejo sobre su destino, consideres un honor para ti proponerle que se haga
abogado.

EDUARDO J. COUTURE.
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