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INTRODUCCION

A "_ tro pals se a inmerso en ¢l proceso de’ globalizacion,

prmclpulmcnlc los Tmiados de Libre Comercio que nuestros gobemantes han celebrado

chn celebrando en In ac(uahdnd La situacién que. enfrenta hoy: la industria

in, n modo cslu , del fend ) de Ja globalizacién. Existe

m'lqulladom dc

l'bal “por ln mverémny un interminable concurso de productividad

.“>;entre las empresas

investigacién ¢l Eslhdo de Yupnfénl

:p

Con el desarrollo de esta investig; mlcnlo f

rLa'gIolVJnlizacién es un’tema inixy interesante - pﬁm discutir. porque  envuelve
acnvndndcs cconomlcns, pollucas yi socmlcs ‘que csl:m ocurriendo en la actualidad en
nuestro mundo. Abundaré en el aspccto econdmico y social - porque consideré que ambos
estdn ligados desde mi punto de vista Ia situacién social que el pais enfrenta en estos

momentos cs consecuencia de la politica cconémica que tienen las maquiladoras, en esta



investigacién: m enfocuré al mlpaclo cconémlco-socml quc hn tcmdo la mduslnn

. muqu:ladom tcxtll en Yucalxiu.

; A, En efccto la mvcsugnclén se desarrolla con los s:gulcntes aphul ‘ :
:,EL CAPITULO PRIMERO. - Explica el concepto - de dcrccho 'y cconomla, Ia

- mlc raclon econdmica y sus diversas facetas, el fend de globaliza 'ﬂ" el i dc
8

e nucslro pals a dicho fenémeno y el conceplo de maqunlﬂdom. R 'I, i

EL CAPITULO SEGUNDO. Trata sobre cl origen y desarrollo que ha tenido la
industria maquiladora en México hasta nuestros dins, su clasifi cacnén, los programas de
promocidn, las facilidades y privilegios que concede el gobicrno para su cslnblccnmlcnlo en.

el pals, as{ como el programa y opcracuén dc In mdus(na mnqulludom.

EL CAPITULO TERCERO' Analnza cl marco lcgnl de Ia industria maquiladora en
cl TLCAN asi como'el Dccrcto para ¢l Fomenlo y Opcraclén dela lndustrm Maquiladora
de Expoﬂncnén, la_Ley'de

ersién Exlmnjcra._la Lcy Adunncm y los respectivos

‘respondiera su

v, wﬁnz;lirdnrd,‘cuniplin'n plenamente el abjetivo de esta investigacion,




CAPITULO PRIMERO

1. MARCO CONCEPTUAL.

Es importante en este capllulo entender de un modo claro el concepto de
derecho y cconomia, globalizacién ¢ integracién sus efectos ei los paises en vias de
desarrollo, as{ como el concepto de maquiladora, para tener un’ marco tcérlco quc nos

sirva de base para comprender csta tesis.

" 1.1 DERECHO YECONOMIA =~ .

' OTERO DIAZ, Curlos Ln lnﬂumcm de lu cconom[n en cl dcm:ho, lnsmu(o du Estudios Polillcos. Madrld
1996 p’lg 287




“El térmmo ms sc utll

momento detcrmmado rcgulan la conducta

edicién, México, 1999 )
:Monmu Iduarte, Martha, et al, Derecho mmano,scgunda cdicldn Ed Ha:ln, Méxlco, 1992/pig. 30 .
Idem. . . T




'con el propéslto de saber:n.que s rc!'crcn os Jurlsms cunndo snn dlcho termmo.‘ g

Io quc cs el -

i consccucnlcmcntc en .vez de proporclonnr una definicién quc' clemun

s de’ imponer -

dcbercs, conceden fncullades b

$ SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Econdmico™, Ed, Pon'uu qmmn edicién, México, 1999. pig. 3
® GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Iniroduccién ol cstudlo del derechio”, 33, cdxuén, Editorial Porru:l.
México, 1982, pig. 4




yde lo prcscn(o Dlslmguc al'

dc blhlcml cocrcnblc, cx(emo :

6c}ciliies qué tienen por objeto regular la

n?

'su- mlcrfcrencm mtersuluclwn Hemos visto que en la vida

‘.I cumphmlcmo de normas juridicas; cuyo objetivo.a

lmves del dcrccho es ‘ograr un m(mmo de scguridad, certeza, igualdad, - libertad y

Justxcm para lodos los md "xduos que integran la sociedad.

En Io quc sé refcrc al término economia Federico Engcls scﬁnln “La’ cconomla'

ies ln cumcm que estudin las leyes que rigen la produccnén -

la 'dlslnbucxén, la

- cm:ulnclén .y el -consumo de los biencs mnlcrmlcs quc satisfacen necesndndes:

 humanas.”®

de_la sociedad para cl

Nikitin sefiala que “la cconomiu polmcn es Ia ciencia del desarrollo dc las
relaciones sociales de produccion; es declr, de. lns relacionies econdmicas entre los

hombres. Estudia las leyes que rigen la producclén yla distribucién de los bienes

7 ROJINA VILLEGAS, Rafucl. “Compendio de derecho civil I, vigdsima cunna cdlcién, Editorial Porria,
México, 1991. pag. 7

¢ MI'JNDEZ MORALES, Silvestre. Fund de , Editorial. Mc Graw-Hill, segunda edicién,
México, 1990, pig 10, . . L e T




En lenguaj corncnl se define a la’integracién ;- como Ia ‘accidn y- efecto de

: mlcgrar "o al enos ast 1o hace Ia Enclclopcdm Universal Ilustrada Europeo-Americana de
Espasa-Calpe. Afi rinando mxis adclante que dcbe cmcndersc como la “reunién cn una sola

cmpresa de algunas ramas indusiriales que”primitivamente se han explotado aparte. La

? NIKITIN, I, Economin politica, 2da. edicidn, Editores Mexicanos Unidos, México, 1977, pag 14
19 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, décima quinta edicién, Editorial Pormia, Mdxico, 1992,
pag432 -




a vincular las

; cconom{as entre los dnversos pnlses, lcrnlonos aduancros,  con cl propésnto de

.

'! Enciclopedia Universal Il rop

can, tomo 28, 2da. parte, Espasa-Calpe, S.A. Ma&rid Pig.

1753 el e R
;1 BELA BALASSA, Teoria de la Integracién Econémica, Ed




climinar o suprimir restricciones sobre bicnes;” personas,” capitales, tecnologia para

..y --adoptar instrumentos

faclores de In producmén. Entendldn asi la mtcgrncxén [ némlca puede usumlr

dlvcrsas formas o grados, que son los sngmenles‘ ;

lal’lfBS y rcslnccnones

‘Area o zona de lxbre comercio. Abohcnén e
cuunmauvas entre los pafses pnmclpnntes, pero mnntemcndo cada; pnis sus lnnfns

“frente a otros no pertenecientes al drea.

1 PACHECO MARTINEZ, Filiberto, Derecho de la Integracién Econémlcn. pnmcm cdlmén,
México, 1998, p. 44. E :
" WIONCZEK, Miguel S.. Integracién en América Latina (I‘.xpcnencins Y l’crspccllvns), Editorial Fondo dc w
Cultura Econdmica, México, 1964, pig. 4.
15 Se ha seguido I clasificacién dada por Bela Balassa en su hbm Tcorlu de
Capitulo primero Ed. UTHEA, México, 1964, -




Esta msmucuSn Jundlco-polmcn tiene como- caracteristica fundnmcntnl la
inexistencia o mini rizacion de las trabas aduancras para cl mlcrcamblo dc produclos

: “por. los Estados quc forman partc de ella, Se mlemu usi deslmbar el comerclo para .
5 proponer un desarrallo cconémico posterior bencefici closo para ¢l conjumo dc Estados -

pnrinclpnntcs, pcmmnendo el libre paso de las mcrcadcrias produc:dns cn los pmses,

V sm cl consnguncntc grnvamcn aduancro,

un;

: Lus nsocmmoncs de -libre - comercio en reahdad sox ; clapa “de
prcmtegraclén. ya: que. -los paises que integran el drea pucden pcrmunccer' -

'mdcf nfe.en lu jacion de libre comercio sin que esta etnpa los bhgue a

: pamcnpur cn mvelcs superiores de integracién, no asi en cnmblo con las emds etnpas :

‘Aque enlran -en un proceso dindmico o de cstudios supcrlorcs lNlSlﬂ termmnr on_ cIA ;

ulumo paso, que deju de scr propiamente econémlco, para couvcrl s en una umon

‘polmca de’ estado.

EI ﬂren de hbre comercio cs un. mstrumcn




8
‘hbrc cnmblo. pcro al mismo llcmpo que. hbera

prolcgc a Ios produclorcs de las zonns dc compctencm del cxtcrmr.

La umon udunncm numcnla cl bienestar de los’ paises que ln formun, porque

crc:l mcrcw, ascgura una: mejor locnhzaclé' d cursos aumcnlnndo la

‘produchv:dnd y el ingreso;’ mcjora los lrémntes e comercio"y. crea econoinias de

adnumstracxén. Adcmns, aunquc la umén nduancrn dlscnmma origencs de oferta,

undo prcfercncm a mercanclas de. pniscs mlcmbros cn cz dc Ia de terceros, ¢l efecto

§ parn ¢l mundo como un todo es benéfico, porque tiende nl hbrc comercio mundial, a Ia
cspecnhzncmn y a la divisién mlcmncnonal del’ tmano. As{ mismo, la unién trae
beneficios a nivel de consumldor, enel mlsmo sentido de que numcnla su ingreso real
al encontrar mds baratas las mercancins que consume, aumentando su satisfaccién, al

.. poder escoger entre los nrliculos de diferentes calidades 'y origen, a la vez que

proporciona mejores opor(umdudes de cmplco remuncrativo.

Retad s ot

cntrc C cn una etapa mds

“Esla forma de a

avanzada que ln

|mphcn no sélo la |nexlstencna dc trabas

mcrcndcrms quc mgresnn desde lcrccros pa(scs a ln umén creuda por cl tralado. En la




~-un’ arancel’ externo comiin: y:la ai'momzncnén de - las politicas comerciales que se

' MARZORATI, OsvnldoJ Dcrccho de los ncgocnos Inlcrnnclonnlcs. 2da. cdicién, Ed. Aslrc, Buenos Anm,
1997. Pdg. 152

" MARZORATI, Osvnldé ;




‘ndcmxis funcmnu como una cnudnd tinica en sus relaciones con terceros paises, slendo B

cesid ‘d de la unién politica, que se logra mediante un ulumo tmtndo,‘

. dondc los paises mlcmbros renuncian a sus soberanias, para actuar en con_mnt :

iuna sola unién poliucn.

Como se dcsprcnde del andlisis de los diversos comprom que adquicren los :

paises quc participan en cada una de las etapas, del proceso de’integracion, un tratad

~"de_ libre comercio no debe incluir mas que I disminucién; o eliminacién total, pnra, :

“: algunas mercancfas, de los impuestos a la importaci nncelarms sini

que: involucren nspectos relativos al: tratamient

liberacién del intercambio de servicios o po:

Es indudable que el hecho de que lih p

a otro mercado promueva que se renllccn mnyores lnvcrswncs en lns rumns liberadas,

como lo que puede fluir. mayor mvcrsxon cxtrnnjcm hacia el pms quc cuenta con la

prcfcrcncm' pero no Sc cslnblcccn compromlsos para un lllejﬂl‘ tratamiento a la

inversion,




como insl’- ment para mejornr las

mtcgmclon, lmn

ucuerdos de; ctnpas,supermrcs de -

xntegm;nén.; '



COMPROMISOS QUE SE ADQUIEREN EN CADA UNA DE LAS
ETAPAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

ZONA DE UNION
LIBRE ADUANERA
COMERCIO

MERCADO UNION
COMUN ECONOMICA

INTEGRACION
ECONOMICA
TOTAL

I.Disminucion §i1.  Eliminacién

Ademas de losf|Ademds de los

Ademds de los

denominan
terceros paises.

o ¢liminacionftotal defcompromisos Jicompromisos  Jlcompromisos

total parafirestricciones  alllde la  uniénfidel mercadofide  la  union

{lalgunas comerciv, tanto]jaduanera: comiin: ccondmica:

mercancias deflde impuestos a

impuestos a lagla  importacion)1.Libre F Armonizacin f]1.

|importacion yfcomo  barrerasfcirculacion dejide politicasfEstablecimiento

barreras noflno arancelarias. {personas, sociales, dec  autoridad

arancelarias, servicios ¥ omi upr ional
2. Adopcidn defeapital (monetaria  y,
una tarifal fiscal). 2.Funciona
arancelaria 2. Unificacion])| cono una
comiin frente afo entidad  dnica
paises que nojlarmonizacién cn sus
forman parte deflde  politicas| relaciones  con
la unién, que sefnacionales que ilcrccms.

faciliten tales
movimientos.

FUENTE: Cuadro claborado por la Coordinadora de Organismos Empresariales de
Comercio Exterior (COECE) en base a estudios realizados por la CONCANACO-

SERVITUR, México, 1999.



mundial, el cual se csm mstalando de unn formn socialmente violenta y a lruvés de

K »-porlncf i pam ]

una refiida comy otros; la globalizacién es como

una tendencia posiuvn que ofrccq bi;neﬁclos tangibles para la economia mundial, -

resultantes de la asignacién mas cficiente de los recursos en todo el mundo. -

La globnhznclén es-un conceplo nbslrncto que ha. vcmdo a tmc nuevos~','

bios en lag r inter de carécter econémlco. b

es lu mvestlgndom
Sofia Méndez Vlllarcal qulcn mc_|or nos expllca cslc fenémeno al declm

fa\'ii;lin‘i)ié '

término con una fuerte connotac:én xdeoléglcn,

- los planteamientos neo- -
19 R G

liberales™.

La globuhzucnén csm nbntlcndo fas. fronlcms polmcns, 1deoléglcns, econémlcns !
y culturales. Cada vez més pmscs estén tratando de competir en el mcrcado global y
abriendo sus fronteras al flujo del capital mtcmaclonal a menudo a expensas del grun
:coslo social que representa bajar los ingresos y numcmnr’ln desigualdad. Enqnbez_ndu
por las transnacionales, los pafses més industrializados del mundo y, {sob’l;eblddo,

_Estados Unidos. Las politicas que surgen de esa trlada las instrumeitan’ organismos

" ESTEFANIA, Joaquin. La nueva economfa, la globalizacidn, Editorial Debates,, Madrid, 1996, P.14.
% MENDEZ VILLAREAL, Sofin. - Tratado de Libre Comercio y la. Globalizacién, Ed. Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 19942.» P 31-43.




internacionales - como, ‘el Fondo ‘Monetario Internacional, el Banco Mundial y Ia

. 'Qrganizﬁ'éién' Mundial del CSnie;cio;

"a la'globalizacién como: “un concepto econémico-

sde la universalizacién de la economfa y- la

ectos mas caracteristicos de dicho fenomcno "

10 JAMES W. Wilkic, ct al: México y e} mundo, memoria de la IX reunién ANUIES-PROFMEX, Editorial
" Lito Roda, S.A. de C.V.,” México, 1997,
* M JAMES W. Wilkie, Ob, Cit. p. 25,




chun Ia leorfﬂ conlcmporuncn dc Ins rclncmncs mtcmacnonnlcs, enel conlcxlo

T

dc Iu globahzaclén, se enucnde omo

modcrmdad y dcsarrollo a Ia neccsarm ;

. cultural Mis alla de Ia mctﬁforas deila glol

Moisés Cetré, en su obra se ref ere cali; lermmo cuando escnbe~ “Lu

globalizacién puede - tener - varias ncepclones LY por consxguxenle multxplcs

interpretaciones (...) se concibe como el proccso en q

Ia producclén de mercdncfas y

servicios y los flujos de inversién se realizan cad ) 'z mds en escala mundml cs

decir, en ellos intervienen agentes de dlvcrsos Estados.”

HGARCIA CACLINI, Néstor, “Consumidores y Cludndanus, Conﬂlclos Mullxcuhumlcs dela; Glohalimclén"
Ira. edic. , Editorial Grijatbo, México, 1995 p.l6. .

» CETRE, Moisés. “Liberacio Iy

de 1994, México, p. 511,

ero 6. jumo




' “Lu fnbr’ obnl ‘se nslalu m.’ls ‘alld de cuulqmer fronlc nmcula capital,
."‘ 'lecnologla, l'ucrzu dc trnlmj }y otms fuetzas productlvas Acompnﬂadn dc pubhcldnd =

por los. medms ImPI'CSoS‘v

por In elcc(rémcn, la mduslrla cullural ‘ladn en

pcnédlcos, rcwslns, llbros, progranms de rndm ‘emisiones de tclcvns:én, wdcochps. -

fax, redes de compuludora y otros mcdlos de’ icacién, infor ! 'y, fabulacié

dlsuclve fron(cras ‘ugl\za los mcrcados generahzn el consumxsm Provoca In’

cjecutar proyeclos naclonales vmhles de desarrollo que los

*"convierta en partici

ntcs ncuvos y no subordinados de la globalizacion.

*ANNI, Octavio, “Teorias dc ln Globalizacién", Siglo XX-UNAM, México, 1996, p. 5.

NI SN A
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Actualmenle la lcndcncm ala globahzaclon abarca a-un ntmero ‘de paises

mayor quc a (‘ nulcs dcl n lcmo pasudo cu ndo grnndcs rcg,loncs del mundo atn no

li do ¥ permite ‘la

mexicana, no_ha sido

Monetario

Monetaria y Financicra de ta ONU, s¢ llcvé a'cabo’ prectsa ente en’ cl poblndo de Brctldn \Voods, New -
Hampslire, EE.UU., del | al 22 dcjullo dc 199 :




c:oncs dc ninguna clase, as{ como la
n 26 R

les, mientras el capital
L 'es globnl lns polilmns de rcdlslnbucwn slgucn slcndo ain responsabilidad de los

goblemos nucmnales, El cnpllal mundial determina. el orden del dia econémico y

socml a cscala globnl con la ayuda de-grupos, conio ¢l Foro Econémico Mundial el
cml da sus mslrucclones a los goblcmos en forma de rccomendacxoncs, que los
‘goblernos dcben de segunr, puesto que aquellos que rel a obed los “consejos”

8 ven sus dlvnsns atacndus por los lad y sus fas debilitadas por el

éxodo dc los mvcrs:omstns. ‘

Las inversiones extranjeras supucstnmentc producen emplco y medios de vida.

El lmpaclo socml posmvo dc eslns mversnones csta hmllndo por su propia naturaleza,

ya que lns corpor ies tr ional lament mnntlencn su dinero en paises del

'tercer mundo mlentrns lns polmcns de esos pnises les permita seguir explotando la

miserin y la desesperacion de sus poblndorcs. La hbre movilidad de capital desde los

; pnlses ‘privilegindos al” tercer mundo como’ una contnbucldn positiva para cl

mejorami de las condiciones de v1dn de Ios pobres

2 TAMANES, Ramén, “Estriictura Econémica Intenacional”, Madrd, Alianza Editorial, 1980, p.617.




que hace :

ercer. mundo,

ta ~a - las




'Jn la prop cdad pnvudn y el proceso de acumulacion cnpllahsta ndcmus de crear

un marco cconomlco cstable para el libre dcscnvolvmncnto de los ngculcs pnvudos en

o mcrcnd s.

La globalizacién de la cconomia mundial se manifiesta actualmente en: el

comercio internacional, las corporaci transnacionales, las corrientes financieras,

los marcos regulatorios, In liberacién del corﬁercio, la desregulacién de los
y la mayor movilidad de capital estén tenicndo. lugar - en todo el mundo; brindando
nucvas oportunidades para la especializacién internacional, lo_quic- consmuye un

poderoso estimulo adicional a la mtcgrncxén dc Ios mcrcudos mundmles.

: comercxo mlemucnonnl sc h

una reahdud quc cnda vcz se Imcc'mds extensa y pnlcnte.
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Mucstrn de lo anterior son los csqucmus dc mtcgraclén regmnn] como In Umé

: csto sc renhza con Ins cxpormcmncs que se rcuhccn, es declr odos los pnises quncren" :

‘vendcr lo maximo y comprar lo menos posnblc. :




25

El proceso de globalizacién en paises industrializados’ yen vfas de dcsnrrollo

han sido_procesog desnguales extendiéndose a Io largo de muchos ai‘los, sin cmbnrgo

iohcs financieras,

'lccnolégncas y culturnles quc dan soportc' a la nsnmllacxén, dopcnén y ndaptaclén de

“los Nuevos modclos orgnmzncnonules quc numenlan Ios n eles de competcncla de un

: ptu's.




5 gobnemo ‘necesitaba del mas amplio podcr, las deCllencS que: debian omarse cn ese
momento podian ser desastrosas y por lo mlsmo rcchazadas po
mexicanos.

ln mayorla de los

La reforma politica tuve el efecto mstnméneo de plurahznr a los mexlcanos, un
sistema de partidos lentamente comenz6 a desnrmllnrse, tcmendo como consecuencia

niievas opciones politicas pnru los clududanos. Es as como‘ en 1988 casi la mitad de :

los mexicanos votaron por esas nucvns opcloncs,'

reprcscnlando para cl goblcmo y su
partido un dcsastrg, esto es por la costumbrc,de dominar sin oposxcxén al pueblo.~

7 ROSALES VIVO, Carlos et al. Globalizacién y dcsnrrollo, altcmatlvas y rctos dc I:l

cconomia mexicana, editor Alexander Tarassiou K. México, 1997,




nslo socml Sus progmmas de'

: u) Unu npcnum comcrcml pnra fonnr la modernizacién industrial y

vl asmnlncnén dc nucvn tccnologin,

~'b) Usin llht'rn"" ;“ de las condici a la inversion extranjera

: dlrectu pm’u atracr flujos de mvcrstén y rcpatrmcnén de cnpltules por medlo

- de alta tnsas de mlerés, ¥

c) Unn tlmldn rcformn polfuca pnra permmr ln pamcxpnclon de

- otros partidos polfucos.




ie ¢l eje estratégico de la administracidn de

Ln polmcn de cxponnclones

y-incr cl empleo y equilibrar la

dcbln fcformarse nsl mismo, democratizindose. Es decir que In
B opor(unldad dc globnhznclén equwnlin a la posibilidad real de una dcmocrallzacléu a

,fondo dcl Estndo y dela v1du pollucn en Méx:co.

EI cnmbno de modclo ccononnco fue uupuesto dc una_forma nutonmnu para_

lerc Comcrcno, Sm lugar a dud pals se encucntra de llcno en este proceso

de modcmxzacnén globul uctunl‘/ nte hu cxpandldo sus relaciones a los cuatro puntos

cardinales. Para Méxnco, ya 1o s6lo mlcresu su Tm(udo de Libre Comerclo conj,

Anmmd

acuerdos démico: yde coopcraclén'a'
la Ur ion -

América del None. pues hoy mam né

con la Cuenca del Pacxf"co, con Ccnlro y S damérica, y reci te co

Europea,

El pnnomma actuul de ln cconomiu mundml no. es "'osn facnl pues suponc

entre naciones y bloques prcvulccen sobrc los ncuerdos, cl mcrcado mi dml lendcré a

dividirse y la contraposncmn enlrc bloques se 1mpondrﬁ




a9

En el cmomo de la globuln .- |6n, Méxlco se hn convcrhdo en un puis ldéneo
para Ilc‘var a cabp la VoduccnSn compamdn, por la abundnncxa de mano’ de obra

r pos capncltados a dlfcrcntcs m lcs y cercnnin con los

nde lo E ddé fronterizos del -

a mvcrsnén ptiblica y privada en

- mfracstructurn producuvn, vias de comumq cion y proycctos de"desarrollo agricola,

"ESPINOZAPADIERNA Lqulcna B 1bmeno de ta globalizacién, el financlero, seccién de andlisis,

encro I994




5 mduslrml y dc Scl’VIClO Los cstndos dcl su scrén los pnmcros en recibir los efectos

dc un Trutudo dc be Comcrcno cntrc Méxlco y olros pniscs.

mtcrrclacnona, es dec arn goulr de los beneficios de Ia globalizacién " y evitar sus

nspcctos negauvos se. rcqulcrc un pcrlodo de conslnmc preparacién, teniendo en

: cucma lodns las mlcrrclncmncs entre’ goblcmo, sector cmprcsnrml y la sociedad civil

1.6 LA GLOBALIZACION EN SU ASPECTO JURIDICO.

“La globalizacién ha'sido dcf nldxi comto cl pfdcéso de.désnacionnlizncién de los

fmercndos, las'leyes y'la pollhca encl scnlldo dc mlerrelaclonnr pucblos e mdxvnduos

‘por ¢l bien comiin aunque pucde ser discutible’ que cllo lleve nl blen comuin,




(pcrsonns ﬁsicaé ¥ nlquléé) de es'osA Esludos.

FH tyaiat

‘El snstcma Jurfdlco , ¥y sus les estdn lejos del
'cqunhbﬁo, como hd sucedido reiteradamente en cI curso de su evolucién desde el
B ; pnmltlvo derecho consuetudmnno, pasando por o costumbrc hasta llegar al derecho
“escrito y la influencia 'de Ia doclrmu de los Jurlstas‘ Una de las consecucncias de Ia
globalizacion es In destruccisn del Estado-Nacnén, este segumi declinando . por

unidades efectivas de poder.

La globnhzuclén tme modlficncloncs sustanciales al derecho consmuclonal Es
muy dlﬂcxl saber como C

mcluswc snber 51 cxlsurn un derecho consulumonal global




Debemos hacer frente a la globnhzacnén Juridnca en su proccso dc desarrollo y

consolndac:én lmy bucnns rnzoncs pnm que cspacn

rcgulncmncs Jurldlcas Dudo qu'

s paulutmamenlc, las empresas dejaron’ de ser nacionales, para convertirse en industrias cada . -

| dado que en la actualidad la globalizacién marca

" vez mids cercanas a la logica mtu”
las® reglns y Ios mercndos son los que deciden. Aunque todos los paises del mundo

“enfrentan los rclos de la g]obahzaclon y del cambio tecnolégico, pocos se encuentran



inmersos en proccsos de cambio smultanco tnn profundos y fan dlvcrsos cono Méxlco.

necesarias para que la fa fi

reduzea el podér de



g cslulal y rcgmnal ! lmpluntanin progmmns dc dcsarrollo socml ¥ econémnco en lns

jfronlcms nortc y sur del paIS' s estnblcccmn mccamsmos dc coordmnc:on con Ios dlslmlos

AI.‘I

dc empresas-en’ las k

= mvclcs e gobxcmtr se dcsnn'ollamn pr- para la‘

nfmcslructui’af"pﬁblic‘a yit

a i,......

)s: educacié ,cncrg(a

Sur-S , Centro, Occidente y Noreste, as[ como promovc mayores' flujos‘de’ mversnon' ’

extranjera dirccta.

Es indispensable promover las oportunidades dc invcrsién 'cxti'anjie‘m‘ dirccta ‘eri
Meéxico, para complementar el shorro interno. Se propone ‘una estmlégm integral que
involucre a todas las dependencias de In administracién pubhcn fedcml con el propéslto de -
asegurar la difusién de dichas oportumdadeg y In creacion de mecanismos apropiados de
seguimicnto, Para mantener a México como destino atractivo para la inversién extranjera
directs, es necesario cstablecer un marco v‘jurfdico duc brinde mayor seguridad y

certidumbre a la inversion,

1.8 CONCEPTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Ln industria ‘magquiladora’en nuestro’ pais’ conslnuye un sector que ha pasado

por varias: clapas: que .obedecen a’ los_cambios' de. I ‘economia internacional y a la

coyuntura inferna, pero cuya importancia cs incuestionable.

3 plan Nacional fa, Méxice, 2001,




e la ; fronlcrn Ios términos muqulla y muquxladorn se usan

Eu Gundnlzuar'l, el término maquila se refierc a la subcontratacion, o

“cesién de ncuvndudcs de uso intensivo de mano de obra (por ejemplo, la costura de

ropa) a lnllercs pequeﬂos o familias, sin ninguna relacién con el cardcter legal de las

mqunladoms.

Se p:ucdc décir qué la industrin maquiladora de exportacion se desarrolla a

partir: dc la: uocién de “una.empresa que cnsambla o procesa productos para otra
empresa que le proporclona los mntennles y, a veces, el equipo necesario para cllo; es

] e bnsu mlcmlmcnte en la pnictlcn de ln subconlm(aclén entre cmprcsas 3

como smémm de

vempresns ensumbladorns, en pnmculnr las de la mdustrm rlz y la electrémcu

~difi cllmen(e pucden ser consideradas como parle formal d a; Indlistna Maqulladora

de Exporlncién (IME). Sin duda, el marco legal que’ rigea este tlpo dc subcontratacion

internacional marca una diferencia notable con el marco lega de opcrpclon de las dos

_ industrias anteriormente mencionadas. Cabe sefialar que la descripcién de la evolucién

3 WILSON, Patricia A, “Las Nuevas Maquiladoras de Méxlco. Expormcn s y Desarr ﬁhoml", Ira, edic., B
Universidad de Guadalajara, Méuco. 1996 P77, I ] :
% REGINALD L. Davis. “Ind ilad bsidiari

Corporativo®, Ira. Edic. , Impresora Morjnnd(n, Mi‘uco. 1985, ™ 16

:"'Jur'ldico' y



o de fabncuclén nacxonal del producto no llegue al 40%.%

s GONZALEZ ARECHI, Bemardo. “Estructura de la Industria Maquiladora de Exportacidn: un Ensayo de
Intery i da de Conceptos™, El Colegio de la Frontera Norte, Tuuann, 1987,

# ORTIZ WADGYMAR, Arturo, *g sduccién al C o Exterior, Py o Lit ismo?",
Sexta cdic. , Editorial Nuestro Tiempo, México, 1997, p. 252.

3 Diario Oficial de la Federacion, publicado el 31 de octubre de 1972.
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" pequeiia zona franca de produccién para la cxportaclén

% Diario Oficial de la Federacién, publicado el 27 de octubre dc 1977
7 DE L.A O MARTINEZ, Marfa Eugenta. “Innovacién ’I‘ccnolég;cn yClase Obrcm" I, cdnc, ngucl
Angel Pormita Grupo Editorial, Méxice, 1994, pJ?. B
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Las mnquilndoms en México, se han especializado en procesos que requieren
de abundnntc mano dc obm prcfcrcnlcmcntc femcnmﬂ y han cubierto ramas como I
“de; ist

Leleclrémcos, ctcélcrn

prcndns de vcshr, npuratos eléctricos 'y

e cmpresas en’ su mayoria "estadounidenses que explotan

.,mtcnswumcnlc Ia ‘mano_ dc obra mcxncnna con base en el sistema llumndo “plnnln

: gemcln” q e consxslc en uprovechar In cercania de ciudades fronterizas como Tij juana

'y San chgo’ Cludad Judrez y El Pnso Texas; asi como:Laredo y olrns cludades
/conuguus. De esa forma sc establece en el lado americano la matriz y cn el lado
mexicano la sucursal maquiladora, por lo que se les llama “gemelas”, Estas pueden ser

“, Wind N0

o as”, | iladoras” o “mixtas”.

Una industria de Estados Unidos puede ampliarse con una maquiladora en
Maéxico con lo que se le permite vender localmente parte de la produccién o, en su '
maybrla debe exportarse. En este sentido como han afirmado muchos inveisibnisfaé
norteamericanos, Ia situacién geografica  de México es en definitiva mds competitiva
que la de regiones como Corea, éingapur, Taiwin y otra més distantes, que involucran
costos adicionales de fletes y maniobras, las cuales encarecen el producto y retrasan el

proceso.

La estructura actual de la industria maquiladora ticne la capacidad para’
transformarse paulatinamente = de ensnmbladom a fubricunlc de partes a ‘bienes..
completos; hecho que ya se evndencla en varms ramas como la mctalmccximcn, la

clectrénica, la eléctrica, la texul cnlrc olrns. i ;

También se puede pcrclblr ala’ maqulladorn como “un prdccso'integrndo en

toda su gestién, y no solo como una umdad cnsnmbludorn de pnrtes, su vulncmbllldad

a los ciclos cconémlcos del mcrcado (endera a reduclrse, porquc al tcncr una relaclon




‘l (omnr decnsnoncs en

La empresa maquiladora generalmente estd bajo ‘el control total de la matriz
que, ademds de tenerlo a través de la  administracién, el capital, suministra los

materiales, ln tecnologia, controla los medios 'y “canales de distribucién y

* LARA ENRIQUEZ, Blanca Estela y Velizquez Contreras. “México y Estados Unidos: El reto de la
lmcrdcpcndcncm Econdmica”, Colegio de Sonora, i impresora SING, S.A. de C.V., México, 1997, p. 97,
¥ LARA ENRIQUEZ, Blanca Estela. Ob, cit p. 106,




: dc relaclones mdustrmlcs

Por un lado, lﬂs cmprcsns mamces cxtranjcrn e éstablecer ‘cmprcsés~

maqu:lndoras y opcmrlns como umplmcmncs ﬁs:cas ue se: dedican a 1mpom|r

temporalmente, cnsnmblnr y reexponar los productos de dlclms empresns mnlnccs. En

estos casos, la empresn maqulludom sc consmuyc como unu planla ensambladora y

exportadora de-los produclos de ln mmr ‘ extr:mjc a » por 1o gcneral no se proyecta '
como subsidiaria de ésta establecndn parn explotar €l mercado nacional, Considerando
la estrecha vmculuclén cnlrc la empresa mntnz cxtmnjera y su cmpresa magquiladora
cstnblecldu en Méxxco, las dlsposwloncs lcgules aplicables pcrmlten, enla mayoria de
los casos, que éstn se consmuya con husln 100% capital extranjero. Por otro lado las
empresas mnmccs cxlrunjcras pucden consmmr empresas Subsldlﬂrlus para fabncar v :

comcrcmhznr sus productos dlrcctamcnte en cl mcrcndo nacwnal

Aunque las emprcsns mnqulladorns y las cmprcsns subsndmrms deco nversnén
dlﬁeren a pnmr dc su concepcn

de las mismas,’ -




; “ REGINALD L. Davis. Ob, CitP. 15,
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CAPITULO SEGUNDO

2. INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.

2.1 EL ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS MAQUILADORAS
EN MEXICO,

; Para analizar ¢l origen de las mnquilndoms en’ México. este sc relacionn ’
mumnmcntc con los Estados Umdos de América; esto sc debe 2 la mterdependencm
“enire cstc pais y cl nucslro -quc se cjempllﬁca en un pnmer nivel en lu cercnnfu

»gcograf' cn y la frontera comun entre cllos- trasciende -cl ﬂmblto cconémlco e

‘mdustrml € mﬂuyc i:n lu hlslorw general de México en varios uspcclos polfucos,v"

: cul(umles, soclales elc,

Las relucloncs con Ios Estados Unidos influyen pccullannente en lu mdustrm

'~,muqu|ludom, porque su scctor industrial ha dado origen a dicha mdustrla Yy, gue '

sxcndo su prmclpnl promotor a nivel mundial,

. Sm cmbargo, es'en cl orden econdmico, y particularmente en la frontera norte, .

lerdependencm con los Estados Unidos se dcsmca y agudlza mis ; ‘

. marcndamenlc{

Bl

: D‘cliido'a:t;s.m'imcn‘7r dencia y los pr
) Yy
la fronlcm norle con los Estados Umdos, México decidid reclbx

que enfrentaba el pais en 1?’6‘5, o ‘

| nrtlculnrmcnle en’cl orden de d ! diciones econémi ‘dm ot ”en ;
p B

ln ndustrm -

s lus uslmcldns, enla fromcm del norte: mlegmc:én y dmnollo, El Colegm de Mi\lco Méx|co, 1981, pip.
141, . . :-_ R




'factorcs de leC dole se convcrgcn pccuhnrmenlc en un momento histdrico, Estos
fnctores, aunqu
Estados Unldos,

¢ cncucntran sus “rafces en una. larga lustorm compnmda con los

,y‘cn pnmcular con México como pais en vias de desarrollo I'reme

nquel pms nlmmente mdustrmlwndo, se remontan parllculurmente a la época en que la




fmntcm norlc expcnmcnlabn un creclmxenlo desconlrolndo en vsu poblnclén y, con

11

cllo, un emp I de sus |

demogréfico se debe principal nlc 2 In
.rcglslr() entre los afios de 1940 y ]950 eE

:Es xmportanl pam el eslud|o de la lndustna Maquxlndoru en Méxlco anahzar'

los anlecedentcs quc exphcan ‘esta migracién demogréf ca hacm la zona fmntenza. La

‘fmlg‘rucuSn hucla esta’ zona se ngudlzé a partir dc la décadn de 1930 a 1940 cuando el

pms s¢ sumerglé enla gmn dcprcsnén quc afcclé la economla dc lodo el mundo.

s Aunquc habin la esperanza de enconlmr lrnbujo en ln producclon agricola del

: norte dc Méxu:o, la mnyorfa de los mlgranlcs se dmglé a los Estados Unidos en busca

* RiCO, Carlos; Ob. cit. p. 146..-
2% 1dem. . . PR







conjuguclén muy pnmculnr de’ un conjun(o de factores histéricos, econdmicos,

) Méxnco, In creciente tendencia y presion de las

‘::‘cmpresns muli ni

a internacionalizar sus procesos productivos pnra mantener

= Ia compclmwdnd dc sus produclos en'el mercado mundial,

: Desde la década de los cincuenta husln la de Ios’setcnin la célratcgin mexicana
“para el fomento econémico estuvo basada en la sushluélon de importaciones, en la
iden de los partidarios de In teoria del desarrollo de que'el lendo debe de fomentar
activamente el desarrollo industrial mediante la dolnclén dc la lnfrucslructura fisica
necesaria, la proteccién de industrias nncnonnles mclplcntcs frente a la competencia

extranjera y la expansién del mercado mtcmo a (rnvés de reformas populistas.

“Inicialmente, el establecimiento de I maqullndoms en Méxlco tuvo su base

legal en la expedicién del Progrﬁmu

frontera norte, mediante la substitucién dc_imhdﬁacxoncs,'

la promocién del turismo'y

# DE LA O MARTINEZ, Marfa Bugenia, Ob, Cit. p. 39,




dc lns cnnd de ' las ciudades fronterizas.

“el ‘mejoram

'resullado dc formulnr una - nblcrln récomcndacién pnra el

+las maq\ulndom 'promcllnn bcnef'cmr a lu clase cmprcsarml Iocnl a través dc la

4cxplotac16n mdustnal De csta mnncrn, se pensé en esumular el crcclmlento de nuevos -

polos dc dcsnrrollo o través de la prcscncm de plantu mnquxladoms ‘que

desconccnlraran en nlgunn medldn, las acllvndudcs cconémlcus naclonales Pnrn clio

se procedid a crear mfrueslructurn, otorgar incentivos ﬁscules fedcrnle y eslalalcs en

la rcgnén fronteriza del pais, asi como la c’rcq‘clén de diversas medldas' proteccionistas.

Lus nrcus que mostraron mnyor creclmxen(o on:las que ofrecfan parques

panorama muestra suci nte : quc a-evol

maquiladora no estd relacionado ‘sélo a de-relocalizacién de plantas







e permxtlr(an cn csos momemo corrcglr p oblcmns cspecﬂ'cos como era la demanda de

e f-‘ tar sus. cxpor' i cslos desde sus inicios basados en una politica econdmica

i ,dmgldn lmcm cl comcrcm cxlerlor, promovieron el consumo de insumos nacionales en

d Aial

) , por lo que el

; ',»précllcamenec mplc g e

22 CLA‘SIFiCIACAION DE _L'AVINIV)USTRIA MAQUILADORA

La industria’ muquxlndom de cxponaclon es un'séctor en”cl’ que coexisten
actividades econdmicas lrudlclonnles y olras mns co pleJns scctores producuvos muy
diversos y empresas de origen de cupllal muy dxstmto s as se onentun mis

hacia un estereotipo de maqunladoras msplmdas en las’ plantas'"que a o reahdad

industrial-productiva de la Industrm Muqunladorn de Exporluclén Por cllo, se propone

una clasificacion del tipo de empresgs mnqullqdoras para entender ciertas pautas de




componamncnto en’‘esin industria diversa,” con‘rasgos’ comunes’ que'a pnrccer esm :

frcntc n unn nucva cncrucundu.
miindo,
Lu pnrllclpnclén dcl cnpllnl extrnn_]cro en este upo dc industria ha sxdo lo;

"bnsu:o desde su npancmn, pcro en nucslros dias cncontmmos, cada vez con mds

frccucncm ln pnmclpamén dc cnpxmlcs nacionales.

En Méxrco, las mnqunladorns que se_encuenlmn en’las -frontéras’ esldn,

‘ eslablccldas enun drea no mnyor de 100 kllomclros a part de lus lineas frontenzns,

los Illorales comprcndcn 50 kilometros a partir de la stas. del Océnno Pacifico y del
o Occnno Atlnntlco‘ las del interior del pais cstan eslablecldus en las zonas restantes.

; Parn fines estadisticos se les ha dividido en dos nreas umcamcnlc~ franja fronteriza

noite y las del interior del pafs.

La clasificacion que aqui se hace hpr el drea de localizacién, es importante para

medir el impacto de estas empresas en las diferentes regiones donde se ubican.

 Carritlo Jorge y Hualde Alfredo, Maquilad s de tercern generacion. Revista de Comercio Exterior,
septiembre de 1997, pig 747. o
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2.2.3. Segun Ia rama de la actividad industrial,

Esln clasmcucxén pucdc scr aumenladn segun sean- las nccesndades y la~

- cxlran_;ero, mclonal o mixto.




Por las cnmcter(sucas pnmculnrcs dcl dcsarmllo en’ nucslro pufs, encontrnmos :

2,2.6. Origen'y grado de cnpn n dél mano de i)bi-n.

El origen de la mnno de. obm puede se naclonnl, exmmjcm o mixto scgin cl

grado de cnp'\cllacwn pucdc scr mang de Obl"l cnh(‘cnda, ‘semicalificada. La captacién

mq lndoms se’ llcvn ‘a, cabo: generalmente con

de ' recursos humanos en las’

Irabu_jndores dcl drea dondc" 3 cnc cnira csl' blcclda lu muqullndom.

Por mnno dckobru 51 comprcndc tamo al personal técmco administrativo como

requncre de un grado de capacitacién
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2.3 LA INDUSTRIA AQUILADORA EN MEXICO EN EL ARO 2@0&).’7

ccreto pnra ‘el Fomento y Operncléu de ] 'Industrm'

"'VMaqmludor de:Exportacién Con cslo se ha generndo que “hasta la fecha:

‘:':cslnb]ccld ' mis de ‘li- -mnlnc

pcrnndo -l nmpnro dcl ]

'Progmmn d 'Muqullu en’ nucslro pais. Las empresns maqunlndoms'se bcncf'cmn al no

I lVA el derccho

; 'csmr mns obhgndos al pngo de lmpucslo Gcn.

ral de’ Impormclon

“\'dc trmmtc nduancr ‘entre otros incentivos fscnlcs. :

Como consccucncm del 'l‘ratado e lere Comcrcxo de América del Norte

: (TLCAN), cl Decrcto pam ‘el F omcn .y OpcrucuSn de-la Industria Maquiladora de
cxpormcmn sufris |mporlames rcformns el dia 12 de noviembre de 1998, mismas que

eatraron en vngor a pt}mr del 1° de nowembrc del afio 2000.

La puesta en marcha del TLCAN inicié un calendario de desgravabién

: arnncelnrm que hace obsoleto en lo general el régimen preferencial en 1 'ue opcrabn .

Ia IME ‘Aun cunndo cl régimen arancelario en sf mismo no dcsnpnrecl no hnsta el 1

de encro del 2001 la Industria Maqulladora de L‘xportamén desnparcccré dchndo n dos .

T

" + .

y una mayor pamcl

‘la_red dc

i6i cn el mcrcndo
interno."

: “En cl TLC "se cons:gnn que cl goblcmo mexxcano se reserva el derecho de

man(cner tempomlmcme el programa de maqu:lndoms hasm cl aflo 2001; en este ltimo, el

R ‘conccp(o “admmlstratwo" de las ‘maquiladoras tendm que dcsnparecer ello implica que los

B emprcsnnos de la IM.E sngan aprobvec ndo los benef cios del programa maquilador y los de

Ly

= la desgravnclon nrancclxmn que se contempla’en el TLC‘ en un lapso de 15 aiios.

'V'Un"clémcnlo e, debemos”de tener presente es que el fin. del

. ‘progrmna mnqulludor fue sincronizado para comcndlr con las dlspoSlClOnCS relativas a

A e




la’ dcvolucnon de lmpucstos ) duly drawback cnlrc Méxlco con los Estados umdos y .
: : 'Cnnadé &l 1 de encro del 2001, 7. ‘

' ’dcsn:ri"ol!'o gional.
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PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES QUE PUEDE VENDER
EN EL MERCADO NACIONAL LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION, 1994-2001, *

Estos porcentajes estdn establecidos en el articulo 16 del Decreto para el
Fomento y la Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, como se puede
apreciar a partir del afio 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado doméstico no
estdn sujetas a ningin limite, por lo que se puede destinar la totalidad de su
produccion al mercado nacional. Esto ‘ocasiona que de ser centros de costos de las

_empresas extranjeras se convicrtan a largo plazo en centros generadores de utilidades.

A Bt onnd

con datos pi i det Decreto para ¢l Fomento y la Operacién de la Industria Maquiladora
de Exportacién, Diario Oficial de la Federacién del 13 de noviembre de 1998,
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2.4 PROGRAMAS DE PROMOCION PARA EL ESTABLEC[MIENTO
DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS EN MEXICO,

Los incentivos que ofrece el programa de maquila consluuycn csllmulos
eficaces a nucvas inversiones; sin cmbnrgo, [ nccesano pl‘cClSm‘ que Ins sxluncloncs
de los inversionistas nacionales y cxlrmuems son muy dlfercmcs. En efecto las
empresas multmaclonnlcs se enctientran - €1 :una snuncuén privilegiada frente al
cnpntalxsmo mcxmmo, qumn nommlmeme mvwnc como subconlrntlsln, en pequeias

- emprcsas con gran mcstabllldnd y dcpcndcncm dc lns flucluacnoncs del mercado




organizacidn del trabajo.




: estructura y op

hnsln la aclunhdnd




Ad_cmé§ de | C

otras facilidddgs. 0

pucd:m ndqumr proplcdadcs mmobll mnns en 1 esas zonas.



6l

Excncxoncs tributarias y de contnbucloncs sobre proplcdud mmobll iaria cn los

mumclplos quc 56 locahcc la Induslna Maqulludoru dc Exportaclon :

: Amplla |spomb|I|dnd dc mano de obrn con recor cndo mvcl dc cnhf‘cncnon, .

o cuyos térmmos rclnuvos e mlcrnncnonnles rcsulln mfcnor al’d olros pniscs cn los que

Talwun, Corcn e’

,tamblén se ha dcsnrrollndo cstc csqucma de producclon (Hong Kong,

s lndoncsm)

oduccién al 100% a

anréllq dc

las poblncloncs de las zonas l'romcnzns del norlc dcl pms
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Esle progrnmn de mduslnahzncnon consnslfn prl clpnlmentc en otargar;

fnclhdndcs para cl establecimiento de cmprcsas mexncnnns ‘en’las cmdndes fi ntenzas -

: Vdel norte (mduslrms mnqunludoms de exportnclén), quc ‘se. dedicardn con la mnno de -

g »obra dlspomble mcx:cnna, a’la: (ransformncné ‘de. materias” prima (naclonnlcs o ‘

Estados Unidos Mexicanos)' que amplié cs(e programn con: objcto”de cxtender su‘

beneficio a todo los litorales del pais'y a lus demns zonu frontenzns. quedundo
delimitada su extension a regiones ubicadas cn una faja de 20 kllémclros, paralelaala ‘
linea divisoria internacional, o a los htomlcs, cxceptuundo a Ins zonas, perimetros y
puertos libres.

Este rcglnmento foménté ']a 'orga:hirzucién .y desarrollo de este tipo “de g
_mnqulladorns sin pcr_]l.ldlcﬂl‘ ni compchr ‘deslealmente con la industria nacional, y vino
“as eslructumr un procedlmlcnlo ,’ lcgnl Y gcncral regulador del. programa “de
) mdustrmhzncnén untcs promov:do por la Secrctnnu dc Industria y Comercxo

o éxclusnvamcnte en lu frantera nortc de Méxlco.

: “Estc reglamcnlo fue dcrogndo y susmuldo : por un nuevo rcglamento del

: pnrrafo 3° Del articulo 321 de! cédlgo Aduuncro de los Eslndos Unidos Mexicanos

~para la Industria Maquiladora de 30 de 6ctu bre d 1972 50 que amplié a todo el pals

cl régimen de maquiladoras. Sin cmbnrgo, Iu Secre!arfn de ‘Industria y Comercio podia

no aceptar la ubicacién tomando en cucnm I concenl cnén mdustnal yde poblaclén,

asi como la contaminacién del ambient

* Diario Oficial de la Federacién de 17 de marzo de 1971,
* Diario Oficial de Ia Federacion de 31 de octubre de 1972,




_‘cunndo las mduslrms maqulladoras conlamn con un progrnma dc maqunh reg|stmdo

: nnlc la depcndcncm federal.” 3"

[“"Después” deeste “ordenamiento 'sc’ presenta- el - primer Decreto, ccnlml dcl' k

réglmcn Juridxco dc la lndusma mnqulludoru en sicndo ct prlmcr,lnstrunu.mo

‘pnm su promoclén ¢ m(cgrnclén en‘cl pai:

maquila, se da una modernizacién en lo relativo a méjoi-&ns téc'ndlégiéxis.' i:sl mismo"éf .

3 WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo. Comercio exterior de Méxxco, Mnrco .lur{dnco Opcmuvo. Ed. S
Me. Graw-Hill, México, 1996, Pdg, 71. K :

*2 Decreto para ¢l Fomento y Operacin dela Industria Maquiladora de Exp i6n, publicado en 'cf Dmno
Oficial de la Federacién ¢l 15 de agosto de 1983. : .




mI‘ racstructura VJ

prov ient de ".

mas cstubles y vmculndos nl pnls, po ¥ ‘esla razén: sc’ tendria que

. recursos nl desurrollo rural, cuya producclon estd més-ligada a las necesidades de la



; poblacnén del pafs y: por ello podri

i produccnén como en crcumén dc cmplcos

de

de insumos y vcntas

L productos clab ados. en Méxxco con dcs ino.ala cxponncmn. i

’ : Apoyos a provccdorcs de quiladoras, financiamiento en la
: prpdﬁcclon Podrén pamclpar dentro de este progrnmu, aquellas empresas establecidas
‘en el “pais que: tengan registrado en I Secretaria de Economfa un Programa de

Maguila.

24.2 EL PROGRAMA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION.

El Programa de Maquila de exportacién es cl conjunto de facilidades
: udministrativas y de apoyo que concede ¢l gobierno de México para el establecimiento

: y opcracnon de empresas maquiladoras, mediante el cual se permite la impbrtncién

" temporal libre-de pago de aranceles, de maqumana, qu.llpO e msumos puru su

transformacién o ensamble y su consccuente expor(acxén

¥ Por jemplos en 1984 s l¢ proporciond un erddito de 20 millones de pesos'a la Ford para que sc abriera
una planta en cf Estado de Sonora. o A e L R
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‘ “El Programa dc muqullu de exporlacxén es un mstrumcnlo mcdxantc el cua

:jpcrmne a los produclores de: mercancias destinadas . a la exportacuén, it

mp‘ almcn los bncnes ncccsanos para - ser u(lhzudos en la lrnnsfo

:Ma'quilndt)‘ra q"uey chdrfo}lc préﬁranizis de Ql'hcrgue. '

La maquiladora de exportacién, se caracteriza por la importacién temporal de
materias primas, productos auxiliares o indirectos, maquinarias y cquxpos mduslnale'

para [levar a cabo la trasformacién, ensamble, manufactura. eluboraclén K repnramén

b Progmmn de anulln de Exponaclén Secretarin de cconenifa, México, 2000
de I i6n a las E; S inde E {a. Encro de 2001,




elc La mnqunlndom de albcrguc se caracteriza por reahzar mlpor(aclones de materias

prmws, productos auxiliares o indirectos y equlpos mdus(rmles cuyn propledad

38 Decreto para el Fomento y Operacidn de Ia Industria M
Oficial de la Federacion del | de junio de 1998.



Aproxlmadamcnlc el ll% de lodos los progrnmns de maquila’ opcran bujo el
"progmmu Slmllel. Esta opc:én gcncmlmenlc [ propucsta por los parqucs mdustrmlcs

. Uno de los muchos atractivos de t opcramén'

s TREVINO, Matio. Memorasidum sobrc la Industnn Magy ndom. e Rcv:sla dc Commlo Exlcnor, Vol
w1 44, numcro!. Julio de 1988 Pﬁg,ina 543-549 g R ; .




que pam cl caso csupuln In lcglslaclén nucnonal y que cumplan con’ (odos los

los temunos que eslnblcmn las dlspoSlcloncs legules vngcntcs cn h mnlcnn, ;

ﬁscalés 'y 1

]V’ Estar al comcnlc de las ot que les con'cspondzm y -

iNe En cl caso dc suspcnsndn de nchv:dndcs, nouf carla a la Sccretaria de Economin,

en un término quc no exccdcm de diez dfus naturales contados a partir de la fecha en que

suspendu sus. opcmclunes i

También lus émbrcsns a las que se les apruebe un programa de maquila deberdn

¥

licite la S ia de E faylaS fa de

proporcionar la infor que les

Hacienda y Crédito Pﬁblicb,‘ y que csté directamente relacionada con la verificacién del
limicnto del

4 byt =

dependencias les seiialen, Asimismo deben dar las facilidades que requiera el personal de

autorizado, dentro del plazo que para tal efecto dichas

dichas dependencias, para que efectien las revisiones jas sobre el cumplimiento del
programa. Dicha verificacién deberd sujetarse a o previsto en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

* Decreto para ¢l Fomento y Operacién de 1a Industria Maquiladora de Exp i6




({l 1ar1yyicu[|dl4 del

En dvc'bc'cdilog'lnv yde

Sectorial; pubhcndo en cl Dmno Oficial de'Ia

"diversos -Programa -de: Promocior
l~edernc|6n el 31°de diciembre de.2000y 1 de mnrzo dc 2001 estos programes son un
ue conslnnlcmentc se cslnra “adecuando ‘a las

necesidades de los productores. "

Los Progmmns de Promocmn ‘Sectorial (PROSEC) son un mslrumcnlo dmgldo }

a personns morales produc(oras de dc(ermmadns lercuncias, mcdumte los cuales sc“

les permite’ importar con’ nmnccl ad-valorem prefcrencml (Impucsto Genernl de

Importacxén) dlvcrsos bxcncs para .ot ; utlllzados elaboracné d pr.oductosf:

(dcsdc 0% nl 5%) mnsmos quc po rxin ullhzursc en la nueva formula, para cnlcular el

: nruncel a pngar por ylmponncnon tempornl de msumos pmvenlcntes de paises

: dlstmlos u los 'mlémbros ‘dcl TLCAN se deberd usar esta férmula, esta tiene como

: prmclpul’objctlvo no lguccr cxlcnsyvos los beneficios del TLCAN a terceros paises asi
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mnxlmo los recursos regionales; romover pequefias 0

: ncdmnle los' cuulcs se permue la uuportaclén temporal llbre del pugo de’ nrnncelcs de'

la maqu nanu, equmo y materias primas Hevar a cabo sus proccsos pro I tlvos.




: Ln maqulln se ] cahzn conformc nl progrnma aulorlzudo El Programu dc .

,anl"lﬂ de Bxponnclon ' ocumcn(o lcgul ,cxpcdldo por ln Secretarfn de

Economln, que umpnra In actlvndad nutoflzadn para Ia y de upl—l aciones de

el cnso que s cspccll'ca‘

a) Datos de fa Emprcs :

b) Descnpclén dcl proccso.

‘c) Caracler{sucns del proccs

se réﬁcrcn a proycélos
fk:llllan la tecnologla

pernr dlrectnmentc. :

llevar a acabo si proceso productiv

La. vngcncla de-los’ Programns dc anunlu ‘es indefinida,”y csmrn su_;c(n al v

cumplumcnlo de lo estublccndo en'cl prOplO programn, jdccrclo y In leglslaclén

aduanera,
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CAPITULO TERCERO

3. MARCO LEGAL DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION.

En el presente capitulo se analizard, ¢l marco juridico vigente para la Industria

Maquiladora de L'xpomlclon con el objetivo de seiialar Ias leyes que ticnen injerencia sobre

< cste scclor, ya quc debxdo ae

a su cvolucion es que sc ha permitido ir modificando la -

valida, es decir

gslafén ‘vige'ntes’. Las
érof nd}:; o abrogadas, De

le a_;lé);, esto es, y dicho

rﬁpidnxﬁenté,"dlie'las eyes son hi ‘ut> o y no lo que yav'sut‘:cdié, dado




Estos cualro dmbitos de vélidez generan a su vc otro_dmbito_determinado por la

}crarqlua de las normas, cxpresado sicmpre en lénnmo d dep dcncl ( mdcp nd ‘ncm de

supcnondad o inferioridad,

Dentro de nuestro sistema juridico, !‘axno‘n"n‘a jerdrquicamente superior a cualquier
otra ¢s la Constitucion y dcspués 'dé ”clln’ los Tratados Internacionales aprobados por el

Senndo. De mnnem, quc lns nonnas consm

regulan el ido, negociacién y

quc deberén acogerse los tratados intemacionales,

El cuadro de orden jerdrquico de las normas que componen al sistema juridico
mexicano, atendiendo en este caso su ambito fiscal de validez, listado de manera simple y
lineal, con ciertas salvedades doctrinarias que no se hacen para no confundir, queda de la

siguiente manera:

* il marco juridico de la Funcién Aduancra en el Comercio Intemacional, Manual de Operaciones
Aduaneras, Lic. Juan Enrique Soler, P. 2-2,
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El respeto a este orden jerdrquico no es optativo ni pucde desplazarse. Tampoco es
asunto exclusivo de la teoria sino que Estado y ciudadanos deben respetarlo. Asi esta
ordenado por la Constitucion que le dio vida a esta repiblica en 1917: “Esta Constitucién,
las leyes del Congreso de la Unién que cmanen de clla y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por el Presidente de la Repitblica, con

aprobacién del Senado, serd la ley suprema de toda la Union®, Sélo mediante el rcspclo‘n

esta jerarquizacién ordenada por.el articulo 133, s

Estado de Derecho.

La Constitucié 'Pw ‘lll'

en beneﬁcm del pais”,

Ln dmdnnca dcl comcmo mtemnclonnl es muy mtcnsa dado que se mueve segiin los

'"} mlcreses pnvados de ls paucs en lransaccnén, de modo quc enesta materia, las cosas suelen
siempre suceder de un dia para otro, cuando menos se espere, nuestm pais puede enfrentar la

competencia desleal de algun producto, por ejcmplo de ongen chmo, que por su bajo precio

@ Articulo 131 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,

posible la convivencia de todos en un -’



“Articulo 25> boﬁéﬁilqc
crecimiento econémlco yel empl C
econémica nacional y llevard a cabo la regulacién 'y |

interés general.”

Asi pues le compete al Ejecutivo Fédéfﬂ el
Decretos y al Congreso establecer las contribu
regular la Inversion Extranjera, la difusiény: apli

teenolégicos que requiere el desarrollo nacional.

Dentro del marco juridico’donde e

las disposiciones legales que son de particula mport

1. El Tratado dchib_' ‘Comiercio entre América del anc"_,v(TLC.;\N).k"




2, ":El Dccrclo para cl l‘omcnto y Opcracldn de In Induslrla Maqulladora de

. Exportac:on.

.o LaLey de Inversion’ Extranjera'y su‘Reglnmcnto.
o Ln Ley dc Prop dad 1

R Léyyési(bi'cllnr\ni'g'racién.'

ML MAQUILADORA EN VEL:'I"L(}AN.‘ '

El primero de enero de 1994 cnlzé e’ VIgor el Tratado de lere Comercio entre

México, Estados Unidos y Cnnadu,

‘cua podrlamos definir como un conjunto de

reglus para fomentar el mtcrcamblo comcrcml y s flujos ‘de inversién entre los tres

paises, mediante-la cllmumclon p dc los aranceles o impuestos que pagan los

productos para entrar a otro pnls, el cstablccxmlemo de. normas que deben de ser
respetadas por los productorcs d tres pn(scs y los mecanismos para resolver las

diferencias quc pucdun surglr En térmmos gcncmlcs lo definiria como un acuerdo

ampho que comprcnde, ricticamente, todns las dreas de la economia 'y, sin duda,

o tendrd efectos singulares'sobre otros ﬂmbltos de Ia vida nacional.

El ochtlvo del Tratado de bere Comerclo, es mtegrar unu reglén en donde el

comercio de bienes, servicios 'y la comente de inversion sea mxis mtenso, expedxto y

maquiladoras.




Ln segunda fasc pnm la mdustna maqullndora de exporlncnén baJo cl~

. TLCAN |mc16 cn cl aﬂ 001 al dcﬁll‘ dc cxlsur cl progmmn de maqu:lndoras las

,Méuco, L‘studos Unl

nacionales porr lro que

dentro de la regién, Si dlchos proveedores cscogcn a MCMCO como su localidad

LSTA TRSIS MO SALE
m« LA BIRLIOTECA



maquiladora que le permltnn no solo haccr ncrccdor a los ncf icios de este ’I‘ramdo

sino ademés, para que pcrmnnezcu el esquemn como un mecamsmo agll y eficaz para

contmuar llevando a cabo la producclén compamda, ‘asf mismo se pretende que se

muntengnn lodus lns fnclhdu des de 'cmpo: administrativo con que cuenta esta

mdustnn tanto pnrn su estnbleclmlenlo como para su operacién cotidiana.

Algunos anullstas conlmuan afirmando que un ambiente de no Tratado de Libre

'Comcrcm, proplcmrh e desnrrollo mis dindmico de la maquiladora, pues muchas de

‘Ins. compnﬁla mds grnndes de los Estados Unidos con operaciones de produccion de

: manozd%: obra m;cnswq se habfan mudado hacia México antes del TLC por medio de

la ihduslriﬁ maquiladora. La afirmacién anterior se basa en que el beneficio del
llamudo proccsmmcmo in-bond, sin pagar impuestos en México e lmpucslos sélo

sobre cl valor agrcgado mcx:cnno pagado en Estados Unidos era la mejor nllernauva

para estas compnﬁias, ya que contabnn con aranceles de entre 15 y 20%. Pcro ahom :
lcon el TLC las pcrspecllvas dc las expoﬂacnoncs dlrcctus a Méxnco se Volvncro:f

menos atractivas.




ucs cn l ‘marco d

Lo que pretende ¢l Tratado cn esta parte, cs que'lqé fabricantes mexicanos
modernicen procesos de produccion y gradualmente se incorpore un mayor grado de
integracién regiopal. He subrayado la palabra integracidn rcgional; porque antes del
Tratado de Libre Comercio, la Industria Maquiladora no pagaba aranceles al momento




El hecho de que en México haya pluntné m'tiqliilado'ras de ‘ensamble v

manufactureras que utilicen grandes cantidades de mano de obm -y, cuyos productos
pucden tener derecho a una importacion libre de |mpuestos en"Estados Umdos y

Canad4, ha generado una considerable controversia. '

Esta Controversia se ha-generado- por la rcclumncnén dc los pnfses que no

pertenecen al tratado, que no pueden nprovecharsc dcl trntamlenlo mexicano libre de

impuestos ' bajo el programa de’ maqu ladoras para mlroducnr al mercado

estadounidense  productos . que no son originarios sm pagnr impuestos arancelarios

“estipulados del TLC. Estn es la rnzén pb la cual se nphcan las reglas de origen con el

método combmado, un npanndo de gmn SIgmf icado para las maquiladoras, en virtud

de que la normuthldad en cs(a éren mdlca que los bienes claborados en la region
norteamericana que contengun matcnalcs que no provengan de esta tltima, también se

consndcrnmn originarios "de ln mlsma, sicmpre y cuando sean transformados

subslnncmlmeme ( t dc snllo ar i0) e incorporen un porcentaje supenor ’

P

al 50% ‘de contemdo reglonal Bajo estos seiialamicntos se.. consndcra que las

maquiladoras tienden a desempeiiar labor de subcontratacién de pljoc

5, por una ;-

parte determinardn un mayor desarrollo de actividades de manufactura con base en




o ) nndn es(r

producclén quc consohdaran su; prcsencm cn Méxlc § Pnra estas” cmpresas “este.

T r'u.ldo, (mnblén pos i ma cl enconlrur socios p'nr'\ mvcrsnoncs con proposnos de:
)Y Amplmr ln produccmn' o

“2) - Subcontratar  operaci de subensamble, " de manera ‘que  estas

‘compaiifas pucdan movilizarse con mayor rapldez lmcm produc(os més -
sofisticados y mejor acabados, - )

3) " Desarrollar fuentes locales de abasto.

 Tambi¢n es de esperarse nucvns‘in\"crsion s'de‘Asia y Europa, bajo las nuevas

tendencias de globalizacidn ¢ mlcrnnclonnhzaclén quc pnva cl nueve rcordenamxcn(o o

dial

econémico a nivel la produccién compartida m jor conocldn como almnzn,

es uno de los clementos que permiten la compemxvndad mlemuclonul de un proceso )

productivo.




de las tendencias de este tratado. En

sas” y - desarrollo regional, la industria

maqmladom s sm dudn, uno de los mslrumcn(os més Agiles y atractivos para recibir
los beneficios . deI mulncllndo TLCAN




Para las maqunladoms cs(c Tralndo es de mzix:mn lmportancl

La éliminacién

- de cuolas y otras restri i noar as es un fucrtc csllmulo pﬂm In producclén;‘

“de mnqmla, con cl consngulcnle efeclo fnvornblc cn salarios y otros gnslos o

“Mexlco ha desplazado ulnmnmcnlc a pnise como Alemania:e lnglutcrm en

" materin comercial con Esludos Umdos, hoy sumos su lcrccr 50

de importancia. La nnlcnor mlcgmclon s:lcnclosn llcnd a’s -dcsplnznda por In"

financiera, en el sentido que los flujos - de mvers:én dc capllnl son cﬂdn vez mds

cuantiosos. Por ser economias ady tes, ser(u . retomar la’idea de

4
ampliar la zona libre en.las fronteras, con mxras ‘a buscnr una’ muyor cquidad en Ia

ﬁ_)ncnén de prccms de los fnclorcs, sobre todo del (rnbnjo, para_evitar Ius olas}
mlgrnlonas que nos afectan mutuamente, Tenemos el cjcmplo de las Cahfomms, lugnr

dondc se desnrrolla la mxﬁs grandc relnclon de mlerdepcndencm de Méxnco y Estudos
6l

' Unldos, pero c1cl10, lumblén colmbllnn los mas gmndcs problcmns soclales.

.consclcntcs de que hay que compcnr dlrec(n o lndlreclumeme con las cmpresas més

g cf' cu:nlcs del planela.

- 8 | ARA ENRIQUEZ, Blanca Gsthela, Ob Cit. Pag. 73.
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‘32 DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA
. INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

El Dccrcto pam e ‘I‘omcnto y Opcrnclén de la Industria Maquiladora de
'Fxporlncléu publlcndo en cl Dlano Oficial de I l‘cdcracxén ¢l 1 de junio de 1998; es
el mslrumcnto legal quc mcdlumc bencl' cnos fi scalcs, pcnmtc d empresas establecidas

en el (cmlorlo nncnonnl quc tcngan como f‘nnl:dad la cxponaclon, o apoyar a dsta,

efectuar procesos mdustrmlesf'o de scrwcnos (clnborucnon lrnusformncnén 0

reparacion), a los bienes unportados tcmporalmcmc Y nutonzados cn el programa

respectivo,

Este decrclo, ha s:do objcto dc varns rcformas lcgules que han modlf‘ cado la’
operacién de la industria mnqulladom de exponuclén, Méx:co cuenta con tn esquema’

de la mduslrm maqulludom qu 'promucvc la crcnctén dc emprcsus que pnrucnpen en

los mercados dc ex

nclén de’ ondlcwncs ompcutlvns, yn tie uprovcchan Ias
,oporlumdudes de inversion - que :

; fmtemaclonn k

El Dccrclo para el Fom

L Exponacxén conllene tres capllulos.

El primer capitulo corresponden a las disp
obligaciones como empresa maquiladora deben de
plcos, fortal

i to de la bal comercial, f mentar un muyor m(egrac:én

interindustrial y por consiguiente una (rnnsfcrcncl ccnologia Asl mlsmo, define

que se entiende por muqunla y-las dlstmms fomm e opcracnon que pueden tener

estas, as{ como algunos conceptos relncn o0s con la mlsma.

En el capitulo scgundov seé liaé mencion a los programas de maquila bajo los

cuales una plunm dc csle tlpo puede registrarse, ; 10s requisitos necesarios y en el caso

vcspccﬁ' ico como renovnrlos asi: mlsmo,,dctalla las condiciones de cémo deberin de




Admmnstfaclén Pablica Federal que mtcrvncncn en el

dlvcrsns depen ncia de’l
esarrollo de la Induslna Maqullndora de Exportacion.

~El- dccréib és parte fuhdnmcnlnl de una estrategia activa de promocién .y

selecuvndad en las mversloncs industriales, que trata de llevar hasta ese sector los

g ylmcnmlenlos del cambio estruclural Con estas pollucus s¢ hn pretendido conseguir:

fu) Incrementar ta ganancia de lelsns del scctor mnqulludor, nJusténdosc a ol

; lns dlSpOSlClOneS cxnslenles snbrc control dc cnmblos.'; .

-b) Promovcr “una muyor cnerncxén dé‘ empleos adecundum

remunerados y con ullus po lblll ades e cupacntnc:én pam cllo se pretende fomcnlar o

aquellas actividades mdus(nalcs quc ut ccn mnno de obra buratu y. nbsorban fuerza

Tand

de trabajo d F o sub




L sngn

Asi mismo, sc nmplian los plazos dc permuncncm en territorio nacional, de uno

{,a dos nﬁos, de lus materms pnmns lmporludns lcmporalmcnlc Todas estas reformas

ﬁcnmn menorcs costos de operacién pam las empresas maquiladoras.®

De lo cual podemos inferir, que ¢l desarrollo que presentan actualmente ha sido
“fruto de las politicas implementadas por el Estado, en donde'sie'n‘lpre se excluyo a'la

Industria - Maquiladora de Exportacion cono un d'gétil'e‘quiz_' prorhovicru el desarrollo

2 Decreto para el Fomento y Operacién de Ia lndus'triui‘Maqlill érn du.:'Ex‘ponncidn, publicado el 22
de diciembre de 1989 cn el Diario Oficial de ln Federacin, .-




eslnblecndus en cstas cnudndcs

"33 LEY‘DE INVERSION EXTRANJER

Hoy ‘en dfa los mversmmstas cxtmnjeros, cstdn_en plena liberta

o ndqumr cmpresas mcxwunus dedlcadas ala mnqmlu, a la fabricacién o acuvndndes

adqulcm el compromlso hacia la exponnclon,
- mejorar la calidad de sus productos, -

. La Leyde Inversnon Exlranjem publicada en el Dmno 0!' cml de la Federncxén
cel dia 27 de dlclembrc de- 1993,7s¢

- cxtmnjcra puede nctuar y participar,

stablece fen. el arliculo 4 que la inversién

cualquier proporclén en el cnpunl social de

socicdades mcxlcnnas con “ciertas re nccloncs, cuando se trate de adquirir una parte

de las socncdndes mexlc as; ct{ ndo no'se trate de actividades ccondmicas

restringidas expresamente pe ‘El inversionista que desee operar en los campos

no restringidos podra adquirir activos, emprender nuevas actividndes y realizar otras

actividades, Onicnmthp tendrd. dﬁé_icuniplii- con_Ia aobligacion de registrarse y




_“ranualmente

En In Ley de - Inversién Exlramcm ‘s rcducc cl numero de actlvndad057

 reservadas y también el nimero de actividades cn lns quc cl capllal cxlmn_]ero sélo

pucde participar hasta ciertos limites; fac:lllnudo consldcrablcmcntc I mvcrsu‘m

neutra. En particular cabe destacar que ya no scra

sean
emitidas por socicdades cotizadas cn bolsa- y:se otorgnn as; fuclhdadcs como Ta

climinacion de! plazo tnico de los fdclcomlsos.

: lns cuales’ cntorcc

" fréas estratégice




9a

VIIL. ~Radiotelegrafia; - .
IX. - Correcos;

X. . (Derogado);

X!
X1

XIII. - Control, supcrvns:én y: vngnlancm de pucrlos. ucropuertos y hcllpucrlos- .

Emisién de billetes;

+ - Acufiacién de moneda' -

1dad i

1

tendrfa que a‘
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Se enumeran, ademds otras actividades en lns que la mvcrsnén cxtranjcm sélo

puede lener una parhclpnc 6n limitada desde el IO% lmsla un 49% cslos Iimnes no

podrau ser rebasados  directamente ni a través de i dcxcomlsos, convcmos, pactosf

+q

sociales o cstntulunos, q de pir i6n o cunlqulc

otorgue control o una participacién mayor al 49%; ¥y malmcme menclonu en el

articulo 8, las actividades ccondmicas - cn-las quc ln pnrlncnpamén mnyomuna ‘de ln

inversion extranjera queda sujeta a autori

Inversiones Extranjeras.

Conviene notar que, dentro de lns ncllv:dadcs restrmgldus, fi iguran: de mancm'f :

prommente lns financieras, las de tmnspor(c y las de comumcnclén maswa, cn Ias quc

se identifican claros mtcrcscs cstrméglcos del pnis. No obstuntc purn algunn dc cstus .

ncllvndndes, como cs el lrunsponc tcrrcslrc, cn Ios urliculos (runsntonos de la mlsmn

" Las cmpresus maqu:ladoms so enernlmenu. dc cnpltnl extranjcro o con

en localizadas en la zona

'3p““'°'p“°‘°“ extran_;era, 1do dlchas npr siis ¢ ¢

mi pnralnm-- nisicion de derech

} ' 1a zona frontc{izn.
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; mmueblcs ublcndos en zonns l’cSll’lngldﬂS, siempre 'y cuando se destinen a fines no

‘re51dcnc|alcs. [

La cluusula calvo se refcrc a que los extranjeros que pretendan participar en

unn socie ad mcxncnnn dcbcrun obhgnrsc a comportarse como sociedad y por lo tanto

. convncncn cn,no mvocnr In protcccnon de sus gobiernos, bajo pro(csta de perder dicho

mlcrés 0 pamclpucu‘m en beneficio de la nacién. La adquisicién deberd ser registrada .

) unlc Ia Sccrc!urfa dc Relaciones Exteriores.

tDcmro dc la Lcy también se define un conjunto de sanciones pum aqucllos que "

'dcjcn’ dc cumphr sus ' obhgncnoncs con ¢l registro, o mcumm cn alg(m npo de:;

'sxmulncnén. Ademds, se cs(ablcccn plazos méximos para que las depcndencms

mvolucradns concedan permlsos, nulorlzacmncs y-registros y se cstablece la Talta de -

vrespucstﬂ de la nutondad cqulvale a conceder la accién sohcnnda. L

“De Io antenor se dcsprende que, grosso modo, cl lmtumlenlo del goblcrno

mexicano’ n lﬂ mvcrsnén cxtran_;cm mcluye, por unn pnnc, la- deﬁmcxon dc dos

conjuntos de acuvxdadeS' cl primero consmuldo por uquellns dreas de ucceso vcdado o

extmnjem y cl scgundo por las de acceso, caS| libre, ala’.
cias: la Comisién Nacional de

restrmgndo parn la inversi

Por olra, s¢ ldcnllﬂcan dos

inversion cxtmnjcr

uerprelaclones deﬂclcnlcs dc Tas . dlsposwlones

4 o

cn.' ion a Ia evolucién econémi




‘94

El mtcrcs por promover la lnversmn cx!mnjcrn por parlc dcl goblemo nclunl ¥

)

cl untenor, sc hn cnu tad con ln dc los versionist exlranjcros para

: ﬂcxnblhzar ln Ieglslncxén mcxncnna cn lu malcnu,

todo a pamr dc ;1985, no logré cvnlar la falln

en su conjuntq. o
i Lu ‘Ley dc lnversmn l.‘.xtrun_;er te’ que’los mvcrsxomstus cx(mnjeros
- conserven el 100% de equndnd en unn -compaiiia maqunl&‘lom de exportacién, De un
"‘(otnl dc 4, 200 maquiladoras que eslnban opcmndo en México a principios 'de 1999,

3400 era de duefios tinicos cxtranJeros % Estas empresas tienen matrices en el
~extranjero, la mayoria de ellas en los Estados Unidos, pero tienen control dqrccto de
las patentes, tecnologia y de las operﬁcioncs diarias. Ser dueiio unico, requiere, por
supuesto de grandes inversiones de activos fijos, pero también es la opcién que estd

produciendo las mis altas utilidades para muchas maquiladoras,

 Datos proporcionados por ¢l INEG!




95

34 LEY ADUANERA Y SU REGLAM‘ENTO.

-Esta Lcy fue pubhcadn en'el Dmno Of cml de'la l‘cdcmcnén cl 15 de diciembre de
1995, entro’ en vngor el 1° de abril de 1996, y sc cnraclcrlm por ser unn Ley que contlenc los

e - proccdlmlcntos que los |mpormdorcs y cxponadorcs del pn(s dcbcn dc chull' pnm introducir

0 o cxlmcr mcrcancins dcl territorio nacional. Por ser la Lcy dc lu n lcrm, la lcy aduanera

5 tiene prcfcrcncm sobre cunlqulcm de las olrus lc)cs que mlervmncn dc manera directa o

,mdlrccla sobrc cl comercio exterior mexicano por. lo que si alguna de dichas leyes

nlgunu disposicid

que fuera conlr'ldlctorm con lo quc se cstnblccc en la ley

i udunncra s¢ deberd proceder conforme lo estipula csln S

Esta ley guarda un orden lgico que obcdccc a lu

. comercio exterior ante In Aduana. Empnczu por Ios mcdxos dc

administradores para defender sus dcrechps conlru ‘nclos de nutondadcs adunneras

Se insertan’ en--cl cucrpo mlsmo de esle ordcnamlcmo, noclones, normas y

 disposiciones propms dc los cédlgos de [ internacional quej ! tr pals ha susérito’ y

- se haobhgudo cumph

os  propietarios,

nales. o cualquier. persona




; N mnnqo y

En sus consndemndos el Reglamcnto exphca que es propdsito primordial de la Ley

Aduancra, promover 1a modcmlmclén de la estructura legal que rige el comercio exterior

al cstnblccnmnento de mecanismos aduaneros para apoyar la estrategia

mexicano oncnt ad

- econémlca naclonul grandcs rasgos ¢l reglamento de esta ley enmarca la manera de como

L1 aad,

: "Ios contribuyentes sy dcmas pados podrén emplear los diversos traficos, medios y vias de

duccié de*" fas, y en su caso, de los medios de transporte, seifalando los-

o rcqulsuos dc las uulondadcs para el despacho, la regulacién de los diversos regfmenes
- lemporulcs y de los mecanismos para ¢! fomento de las industrias de exportucxén Como en‘

' ,péimlfos anteriores sc menciond la Ley Aduu{lcm y su Reglamento tratan de ser o mus
congruente . posible, mds sin cmbnrgb para_subsanar las lagunas existehfes en 'zi'm’bosy'-y
ordenamientos se cmllen las reglas de comercio extenor con la fi nahdad de rcfomr el

alcance legal de ambos prcceplos Jundlcos.

1 Regl de la Ley Ad publicad 'cn'ci Diario Oficial d¢ fa Federacidn el 6 de junio de 1996."




T "

‘A cnnt-' i6n- sc los nniculos de Ia Lcy,

. Adlmncru que |nc|dcn dlrcclﬂmcnlc

' por promovcr el dcspacho

- aduaner de lns

pnra su 1mpormc|6n Los

3 daios tenido en el m-r’

* su caso, cumplir con Ias rcgulncmnes y restnccxones no arancelarias.

< Los. mporlndorcs debcmn sohcltur su mscnpcldn en cl registro del despacho de

Slad,

7 mercanci dc las emy el cual estard a cqrgo dela S {a, las o las

A cnif)rcsaS con programas de cxporacion, podrn solicitar su inscripcion en el registro del




' despacho de mercancias de’ las: empresas; - para’ cfectuar I, lmportuclén de. mcrcancfns

mcdmmc el proccdmucmo dc revisidn de origen.

L delcrmman los tiempos de per

F

inaqumarm ¥ cqulpo, conlenedores y lrxmsportcs (articulo 107) No se requerira pedimento

para la 1mponac n tempoml dc mercancias ni para su retomo, asi mismo, no serd necesario

- lilizar los serv de ngcmc o.apoderado’ aduanal, pero sc deberd presentar la forma

oficial que mcdmn(c rcglns la § fa de E , cuando se presente ofro

documcnlo con el ‘mismo fin_previsto cn algin tratado internacional del que México sca
parte,  Para ,clnbomclén, transformacién o reparacién en programas de maquila o de
cxponnciéh.,Las mdquilndomﬁ que cuenten con programas de exporacidn nutorizndos
podrin ifnpoﬂnr témpomlmente para efectuar algtin proceso de claboracién, lmnsfonnaciéh

o repnmclén asf como las mercanclas para retornar en el mismo estado, en los térmmos del

progmmﬂ uutonzndo, después deberén retornar al extranjero.

: mlcgmr mercancias de exponuclon.

.8 Articulo 100 de la Ley Aduanera, ;
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¢) Envases y cnmbaqucs
d) L‘uquews y follclos

L Hustn por dos aﬂos, trnlxindose dc conlcncdores y cajas dc lm:lcrs.

lll Husta por cmco aﬂos o por el plnzo prevlslo cn lu Ley del lmpucsto sobrc lu'

Vicupncxtnc:bn dc scgundnd mduslrml dc tclcc m

ibr ' de pruebu de productos y conlrol de cahdad asl conio nqucllos que mtcrvengxm

L ‘en cl mnncjo dc malcnulcs rclacmnndos dlrcclumcnlc con Ios blcnes dc cxponnclén y otros

'vmculados con el proccso pmducllvo. . ]

c) Equlpo pam cl dcsarrollo ndmlmslmnvo

) En lo cusos en quc resxdcntcs en cl pnis les enajenen productos alas maqullndoms :

: exponncnén cf muvu dc las ercanc del jenante, p que se cucnle con

constzmcm de cxponaclén (aniculo 108)

‘Las ﬁcﬁuilcdoics autorizadas por la S in de E fa y que con
.brcgmﬁms' de ekpcﬁacién deberdn presentar ante las autoridades aduaneras una declaracién
en laAquey prcpcrcioi\ch informacién de las mercancias que retornen, la proporcién que
reprcschlan de las importadas temporalmente, las mermas y desperdicios que se queden en

¢l pals y aquellas "que scn destinadas al ! jonal, las iladoras; podrin

4

convertir la lmporlnclén lcmpoml en': def initiva, snemprc que paguen las cuotas

compensmorms v1gcntcs nl ‘Tomento del ambio de rép] el imf general de

importacion - acluuhzado y una. cnnudad - equlvalcntc al importe de los recargos que

corrcspondcn'an, a pamr del mes en quc las mcrcanc:as s importaron “temporalmente y

hasta que sc efcctuc cI cnmblo de rég 1 en. No se consxdcmmn 1mpormdas deﬁnmvamentc, ;
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Lo lns mcnﬁhs'y los perdicios de- lns mercanc lmportadns tcmporalmemc, slcmpre que

“los dcsperdlclos se destruyan y sc cumpla con las dlSpOSlclOncs dc control. Se
: pcnmtc ‘a las maquiladoras cambiar eI réglmcn de lmportaclén dcﬁnlllva,
su:mprc y cuando sea efectuado ¢l pago de las” contnbucloncs que correspondnn
“por este cnmbxo (nrtlculo 110) :

-Los productos rcsulluntcs de” los proccsos dc lmnsformncnén. clabomclén 0

p , que ‘se”rogresen al - exiranjero - pagard cI unpucslo general de exportacién

corrcspondlcntc alas’ mulcnns pnmns o mcrcnnclns nnclonalcs o nacionalizadas que se les
*hubieren mcorporado conformc a la clasifi cacién nrancclnna del producto terminado. Este
impuesto se cnlculnm dctcmmmndo el porccnuuc quc del peso y valor del producto
terminado currcspondn alas cxladns mnlcnas pnmns o ‘mercanclas que se le hubieren
incorporado. Cuando: no se lleve 'a cabo 1a t;unsfonnucmn, claboracién o reparacidn’
proyectada de las nef inlpoﬂadné"oqi; als
u(onmdos por la’ Sccretarfa de Econom(ﬂ :

- Se pcrmmré el retorno de las

St

mismas sin el pagb dc cstc i las ‘maquiladoras, asf c como Ins’ :

b

empresas con programus “de cxportnclé

comprueben los’ molwos que dado lugar al rctomo de las mcrcnnclns en los casos quc~

fa uulondud lo rcqulern. (artfculo 11 l)

En caso de que las mnquilndofns 0_las empresas con programas de exportacién
autorizado  podrdn - transferir- las “mercancias importadas temporalmente, 4 otras
maquiladoras o empresas que tumbién cuenten” con programas de exportacién autorizados

por la Secretaria de Economia, que. vayan a llevar a cabo los pmccsos de transformacién,

claboracion o reparacidn, o realizar el rclomo de dichas mercnncins lcmprc que tramiten

un pedimento de exportacién a nombrc de Ia  persona que rcullce a transferencm, en el que

se efectiie la determinacion y pago del 1mpuesto gencral de lmporlncnén con‘espondlentc a’

clasificacion

las fas de procedencia. thmnjem

arancelaria.(articulo] 12)

'almnccn'lmlcnlo p'lm lmportars



"progmmas dc cxportaclén nutonudos pngnndo prcvmmcnte,los 1mpucslos al comcrcno,
E cxtcnor y cI dcrccho dc trémnc nduancm, para Io cunl dcbemn optnr al momcnto del ;
ﬁscnl (nrllculo 120) ; E ;

Bl

delu f nul‘

El nrt{culo 145 cslablccc que cuundo se lmlc de mcrcancms que huynn pnsado a
‘ pl’OplCdﬂd del Fisco Federal como consccucncm de’ cxccdcmcs dclcc(ndos a maqulladoras 0"

rcmpresns con programas de cxpoﬂucnén aulonzudos por- la Sccre(nr{n de Economla, la”

e

Secretarfa podrd enajenar de inmediato estas ala propm i obJelo del

embargo, siempre que se cncucntren comprcndndas dentro de su progrnmn nutonzado En

este caso no se rcqucnm la opinién - prcvm del Consto prad por m<' it

filantropicas y representantes dc lns Ctimaras y asocmc:ones de conlnbuycntcs mtercsndus

en la produccién y comercmllucnén de mercnncnas |dénucas 4 'similares a nqucllus

Es imporiante, deslncar que la mduslna maqullndom de exportuclén qucda excluida

y de losimcdlo cn quc se transportcn estas, por
sélo se procedeni al embargo de la totalidad
Ia salldu dcl medlo de lmnsportc y del resto

rb'gnimu de exportacin autorizado

corpomcl i y con un mismo representante legal. Podrin

‘sollcnta la aulo 20 dc uno o varios npodemdos aduanales comuncs. Los cuales deben

Aaradn ael

ncn:dltar anlc !a in que el ap | ticne relacion laboral con alguna de

Facnlind, g

“fas mi y que se cn ) iante poder notarial para actuar como

K upodcrildp aduangl en nombre y represcntacion de cada una de ellas, (171)
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CAPITULO CUARTO

4. INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU CARGO LOS
TRAMITES PARA LA OBTENCION DE LOS
PROGRAMAS DE MAQUILA.

Las dependencias que participan en los asuntos relacionados con ln actividad
- maquiladora, esta la Secretaria de Economia y la Sceretaria de Huclcnda y Crédlto

I’ubhco La pnmem dctcrmma In polfncn npllcable ala mnqullndom, en (nnto quc la U

Telecomunicaciones de México.

Otra autoridad es el Comité Consullnvo de ln Industrm anunladom, el cual se
crea como 6rgano de consultn, npuyo y nsesorin para el fomento a dicha industria, y

estard mlegrudo por lns Sccrcmrlas que forman parte de la Comisién, ¢l Consejo



e ,detcrmmadns como prioritarias para el desarrollo mduslnnl

dc cmprcsas

fomcnmr el dcsurrollo‘dcl pcqueﬁo comercio ruml y urbzlno.

Algunos de: los camblos [ la cslructurn de gobierno fucron propuestos a la

4 admnmslmcnén fcdcml antenor y promovidos en el Congreso de la Unién. Estos cambios
.dnn rqsppcsm a csm nucva forma de gobemar y de responder con fuerza y esperanza a los

retos que plantea el México contemp )

La Sccretaria de Economia, con ¢l objeto de promover un dcsarrollo rcglonal

equnhbrado podrd autorizar la ubicacién de las cmpresas muqunladoras de nueva .

creacién, o las ampliaciones de las ya c“stentes, prefcrenlcmente' en zonas

0 'se autonzaré en las

“-z0onas de elevada concentracion industrial,

En el Decreto para el Fomcnlo y Opemclén dc In lndustnn Maqullador'\ de

’ prormclén, seﬁala ensu nrtfculo 5 quc, lu Sccretarln de Economfn podré autorizar la

P l"lany Naciohul Dcsungudgopo-‘zooa




- requisitos : ‘bréi}iyéios n: dlcho dccreto, ba_|o Ias modnlldndcs de muqulladora de

cxportnclén, capncldud oclosn,, dc scrvncnos y Ia mnqmladora que’ dcsnrrollc

programas dc albcrguc

e Es 1mporlnnlc dcstncur eslc nrllculo. pues este scﬂnla quc los programus dc mnqunla

podrun scr nprobados umcamcntc pnm lns pcrsonns‘ﬂsxcns y T pcrsonas momlcs

consmmdns en los térmmos dc ln lcglslncmn nnclonnl vngcmc.

EI mulnr de un Programa de: Muqmln estt\ obllgndo ainformar a la Sccrelnrin .

de Economla, a mds tardar ¢l Gltimo din hxibll dc mes’de abril," las opemclones dcl

comercio exterior reallzadas durante el afio untenor al Programa, conforme al formnto‘ o

que al efecto se estable Esta inforn 1 ci debcrﬁ ser proporcionada en copm a ln‘ )

Administracién Local -de Audiloria VFisc'al de :su ‘domicilio’ fisca conscrvundo 1a

documentacién corrcspondienu’:‘t’:‘omb‘lo sefiala el Cddigo Fiscal de la I‘cdéracnén.

La Sccrcturia de Economlu,hsngnuré a cad empresa al aprobar cl programa, la

’clavc que le corrcsponda ‘dentro-del’ Regisir Nuc:onnl'de la’ Industria Maquiladora, la

i quc dcbcrd ser utilizada en 1odos los trds tes que se renlu:en ante las depcndcncms o

rograma de Maquila son gratuitos y pueden ser
'ntencién al publico de la Direccion General de
'r dc Ia Secretaria de Economia, asf mismo podrin ser

cemﬂcndo o mensajeria con acuse de rcclbo slemprc

c servnc:o correspondiente; - f

5 Decreto para el l'omenloqucmcmndc I Industria M quiladora de Exportacién, publi en fl Diario -
Ol‘cml de In Federacidn. ) dc_]unio dc 1998,.. . : E




Parn la nmphac:én del progmma. g




En su”- cuso, conlrnlo dc mnqunl de ndnriic e ;irolocblizadd ante’ fedatario

- publlco

- ?t;z'.z.-Mommcz\cxbn DEL p:iocRAMA"DE;MAQulLA'.




S submnqulladorcs, dudo que In fnclum
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424 AUTORIZ’A‘(;!ON DE SUBMAQUILA.

rcqur'm que otra cmpresa realice - procesos

s

o clnbomclén a los blcncs impoﬂndos

la cnnjenaclén de bienes,
~Ademds como documcnlaclén complc ’
1. Carta en hoja membrcla

subnmquxlu donde manificste “ba

este debidamente acreditado ante la Sccrelan’a dc Economiu, pnm I'cfecto dcberdn

q

ial de acreditamient cxpcdlda por la Dlrccclén Gcncral de Asuntos :

presentar: cr
Juridicos de la Secretaria en mencién o en su lugar y por {mica vez entregnr copia
simple de! poder notariado a favor de dicho representante (en tanto la empresa tramita

el acreditamiento correspondiente).

4.2.5 CANCELACION DEL PROGRAMA DE MAQUILA,

Cuando el titular requiera dar por concluido el programa de mnquilzi, deberd
- presentar una ‘carta ‘en ‘el papel membretado en la que de aviso y sohcllc su

cuncclﬂclén, seialando las causas de su peticién.
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Ln Secretarfa de cconomfa olorgard en este cnso un pluzo de 60 dlns hxibllcs

para proccdcr ala nuclonahznclon o retorno de los blcncs mlportudos al umpuro del:. .

progmmn

cuncclnclon del programu dc maqulln'

Sila sohcnud 1o fuc blcn requnsnadu o carece de algunn documemuclon, la

Secretariade Economfa cml(lm’ eresado’el oficio resolitivo que
establecerd los requcrlmlentos dc mfo nclén P ru.prosegulr ‘el dictamen de la

sohcltud mismo quc se cmlurti en'im pl 20 promedlo de cinco dins habiles.




- l’ROGRAMA DE MAQUILA

; La Sccrctarln de Eec fa ha in " Jo en'sus representacione: fcdcralcs dcl .

‘rmlcnor del pnis cl proccdlmxcnlo de Vcnlnmlln Unica, cuyo ropdsito cs‘ rcahznr a.
nivel local los trimites referentes a In obtcncxén de '
a) Aprobumén de los progranms. g

b) Inscripeién enel Registro Nacional de ln lnduslrlu anullndor

c) Registro ante la Comision Nncnonal de Inversno s Ex

~~d) Registro ante la Sccretaria de Relucnoncs Extcr

) lnscnpcxon en el chlstro I‘cdcml dc Contr

: Ilacncndn y Crédlto Publlco

proporc:onur c(' ciencia y nglllzaclén de tramltes rclnclonndos

-de fortnlccer y optimizar In operacién de las mlsmas.

Los trdmites relativos a la maquila podrin realizarse ‘en:las delegaciones y-. -

subdelegaciones de la Sccretaria de Economia ubicadas en_ el ‘interior- del



El obje(o socml de lu emprcsa. Son las acuvxdndcs que desnrrollaré la :

5 cmprcsn en tcrnlono mcxtcano Bt




Economln I solicitud del programa de maquila.

Hcchns las mscnpcxones spcctlv s, la empresa puedc empezar a trabajar en

forma.

45 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Ln Sccretaria de:Hacienda:y. Crédllo phblico, interviene a través de la

: Du‘ccclén Gcncral e-Aduanas ysc coordma con la Secretaria de Economia en lo que

que se.er




El lmmuc aduanal quc rcquneren lns maqulladoms se lleva a cabo unu vez quc .

-~la Sccrctaria dc ,conom{n nprucbc ¢l programa de maqulla pura la emprcsn, lo.. '

nouf ca a lu Dxrccclén Gencml de Aduum\s, nnte quncn la cmprcsn prescnlurﬁ por' :

convcmr a monc n naclonal pnra pagnr g’ os d 6n efe ‘undos en lemtono

S TRt .

corr D a dos, salarios; nrrendamlenlos a qulsxcmnes dc bienes

(excepto activos f _|os), contmlnclén de’ servicios de nngen nacmnul contnbucloncsr

fiscales .y locales, ectc. Debiendo conservar por un perfodo

documentacién comprobatoria de que dieron cumphmlento a lo anteno 5 a ﬁn dc quc‘

Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico dlsponga de clln
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CAPITULO QUINTO

S. LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL ESTADO
DE YUCATAN.

El Estado de Yucatdn estd localizado en el sureste de México en la porcién norte de
Ia penfnsula de Yucatin, cslé estratégicamente situndo para ¢! desarrollo. induélrial Tiene
un conveniente acceso con importantes mercados del Golfo de Méxnco, "Ln Pucna del
Caribe", como se le llama al estado de Yucatan, esta uproxm 1dame lc a 600 mlllﬂs
nduticas de distancia dc Ias ciudades de Houston, Nucvu Orlcnns lendo usi la
ritin 'de Es(nd Umd05 al Este de
Canadd, las Islas Caribe, Centro y Sudaménca ns{ como Europa,

ciudad industrial més cercana a la frontera sureste m

Io' quc mgml‘ca un

mercado potencial p'nra la mverslén cxlranJcm ientras. ue olros parques industriales

Caribe, pricticamente, el territorio, yucateco esta“mds-cerca del - vecino pais qué la




misma ciudad de México, debido a su apreciacién cn ¢l mapa y al sistema de

comunicacioncs y transportes.

A Uhicacion Estratégica (distancia en millas nauticas)

~r
: ,éﬁ{}ﬁmﬁh}ms

ot

El estado estd ligado a otros centros industriales importantes de! pais y por un canal
de carreteras y vias férreas. A sélo 36 km de Mérida, la capital del estado, el Puerto de
Progreso permite el acceso a embarcaciones de mds de 36 fl. de altura. Incluso barcos
contenedores, pueden hacer uso de las facilidades del puerto. Una autopista de 4 carriles
provee una directa transportacién de materias primas y de mercancias acabadas desde el

 portuario. El Acropucrto Internacional de Meérida tiene un promedio semanal de 300 vuclos

_semanales a Houston, Miami, Atlanta, Milan, Toronto, México y Cancin.




,uc' cl Culuvo, la

o Dcpnnnmcnlo de MnnCJO y Cuns

cidn dc Rccursos Naluralcs T roplcalcs y la I‘ncullnd de Economfa,
"nmbns N i :

Auté dc Yucaldn,-




# Canché Escamilla, Jorgé Luis, Révisvlay de Coriercio Exlcﬁor, La Ind:
- Yucal.v‘&n;A\v’ol:ds.lil’xmcmd Meéxico, nbril, 1998, -




y,cl fome de ln'

lbun‘ no solo as

1

fa local i

tnmblén promueva a formaclén de umdndes gnnudcms, se forlnlecc ln pcsca, se




Los® _primeros rcsullados de los csfucrzos de Iu enudadpar fomenta el

' lmdustrm en cl Estudo se prescmo a p'll’(ll‘ de ]995 n la fcchn con un crecimiento dc‘v‘uvn" :

- 305" en tan solo scxs aﬁos.

en cl Estndo de Yucatin, ™

Numcro de na ,'

“ Ublcadas en 30 munimplos, los cuales represeman el 75 4% del total de la poblacion del
Estado. .

180 4
140 °
120 -
100 -

A partir de junio de 1995-2001 la industria iladora tuvo un crecimiento del 305% en

1

el Estado de Yucatan.

™ Zarate Hoyos Gérman y Lilian Albomoz Mend Maguilad opcién para la zona henequera de
Yucatdn, México, en Comercio Exterior, vol. 49, numcro IO Méx:co. oclubre de 1999.
7 Datos proporcionados por la Secretaria de Desarroll lyC ! def Estado de Yucatdn,




: Progrnmn dc Muq
: IO% de Joyer{n y I

. EN EL ESTADO DE YUCATAN

|x||_ DZEMUL

‘_;:/TEIMA‘X
‘ / ¥ .lﬁCALCHEN‘

L 4 _/ Py
KT e
2~ BAMAL : ¢

€ ocTUN

e le .

HOMUN.

GHIEXULUB PUEBLO

Claves
2C  Dos en consturccion

2 HNo. demaguiladaas




+ yucateco otorga incentivos en los sigui ntcs upos de inversién:

2Canché Escamilla, Jorge Luls. Idem. .




121

Turisiuo: PR b Iim'uslrin maquiladora:

. llolclcs y condomlmos ‘e lu' ) ‘e .TclnsyAccesonos

:_ costa de Yucalﬁn Elcclnco electronico

o Vuelos - mlcmacmnulcs ~ tipo _,‘Aulopancs

dcslmos

charter. - con’ ‘o ]nduslrm aerospacial

" Norteamérica - " . Desarrollo de Software

Y Eu‘rvop'u;'

En los tiltimos aftos, se ha promovndo ln mslalaclén dc cstc hpo dc empresas y

como ullcmnttva =

muchos estados como Yucatin priclicamenle las csté persi

de desarrollo, incluyéndola en su plan cstalul de desnrrollo 2001-2007, como uno de .
sus principales objetivos. Para Iogrnr dlChO :

siguientes scrvicios:

La orientacién legal y contable,

« Los posibles clientes y provcedorcs

seguridad socml a Ios cntrcnndos, es!o es una nlrnccldn pam lns mdusmns -
mnqu:lndoras paru quc sc cslublczcnn ‘ahi. Asi mlsmo la’ maqullndorn ucuerda
) ‘contralnr al’ ‘menos ¢l 70% del personnl cnlrcnado Tambncn ofrece un 6pnmo medio

ambiente para el dcsnrrollo de las compnﬁfns, la propiedad asf como los permisos de




icadas en los

miunicipios rurales cs en su mayorin originario de I3 misma comunidad y de comunidades

_E algddﬁns.

El ntimero de empleos creados cn el Estado de Yucatin tuvo un crecimiento de Diciembre
de 1995 a Junio det 2001 de un 428% cn tan solo 6 ailos.

 Maquiladora y Comunidades Rurales, Revista de comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior
sBANCOMEXT). Mayo de 2000,

* Grafica elaborada con datos proporcionados por la Sccretarta de D 1o Industrial y C int del
Estado de Yucatin. Encro del 2002,
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52 LA INDUSTRIA MAQUILADORA TEXTIL Y SU IMPACTO EN
MEXICO. -

i El trabnjo dc lns mnqmladoras en ¢l interior del pafs, se dn en ramas como lxl
i tcxu[ dcbndo al grndo de especializacion de estas acuwdndcs o Ia zonn centro del

e pnis, quc han ‘aprovechado las maquiladoras, utilizando I8 mano dc obra ‘capacitada

La md slrm tcxtll es una dc las actividades cconémlcns mds antiguas del pafs

dcscmpcﬁn un' pupel 1mportun(c cn nucstrn “economfa, esta rama industrial ' es

v 'uctmlmen(c uno dc os rcnglones prmclpules de -1a industria de la transformacién en

= : el Esu}dp”‘dc chnln scgun dnlos dcl [NEGl ocupa ol primer lugar en cuanto a




por rama industrial,”

industria textil.

El Tratado de Libre Comcrclo, proporcmné alos productores, pamcularmente b
aquellos relacionados con la mduslnn del veshdo, una ventaju compctmva sobrc losf"
paises del Caribe, En efecto, al entrar en operacion el Tmtndo se dio | por. tcmunado eli

convenio Textil, que limitaba por medio cuotas tanto de In mdustnu naclonal como de

la maquila. En el caso de la industrin Muqulladora de Exportar.mn se:

tratamiento especial a los productos elaborados con msumos norle mencanos. las

™ El andlisis de este apartado se hizo tomando conio fuente al Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, SECOF! y Grupo editorial Mlgucl Angcl Porrua. México. Encro 1994, Anexo 300-B, Bienes textiles y
del vestido, pp. §6-171. . :







'clcmenlos dc JUICIO en ln clabomclén

yucatecos st encuentran en condici’o:nes de pobreza moderada y uno de cada tres lo

hace en condiciones de pobreza. extrema. A pesar de lo anterior, Yucatdn cuenta



sngmf‘cauvn con 1l e X[ i6 de la |u

In actividad mdustnrnl (uvo una evolucné B fnvo' bl

impulsada en buena medida por la cxpnnsxén de lns

dcsarrollo, con obras importantes,

e geognﬁf‘cas de mnyor desarrollo, pu







exlranjcra.

. Vngmr-lancllviand -‘, arial

™ idem.
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Crecimiento de las exportaciones

Afio S Eprrlé@ioné& . % Maquiladoras
1995 . o182 mdd ST - 56.68%
Ene-Jul 2001 ="~ -~ 3383Imdd L 66.09% -

Para que sngnn

iladoras, se- pretend

lmplcmcnwr Ins snguncntes polmcas

: El foﬁulcclmlcnto dc canalcs de comercmllmclon

e promovenin proycclos de mversnén compc ne mercudo extenor.‘

- Lu cxpomlcnén de produclos quc mcorporen mnyo valor agrcgndo

o iila stmphf caclén de trdmites pura la cxportncxo

o - Se aprovechum al méxlmo Ia ml‘raeslrucluracx:stcm para Ia éxportacion. . )

. 'Aprovcchumxento dela suuumén g ardfica del E:

Promovcr In mstalnclén dc plnn a /’cuarta generacion
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El gobierno mancja dos premisas, primero un desarrollo regional equilibrado y,
scgundo diversificar la vida econdmica para que nunca mds vuclva depender de una
sola actividad como lo era anteriormente el cultivo del henequén. Con esto s pretende
lograr que cuando alguna de las actividades sufra un tropiezo las otras actividades
puedan suplir las necesidades del pueblo yucateco respecto a contar con trabajo y
stistento seguro. ‘

‘Se tienen como principales actividades las siguicntes:

Brabkel's‘y otros Qrb

Aifcs ace

< Eléctricos y electrénic

«"Partes y componentes de furbinas de avidn.”
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“Es por cllo que ¢l goblcmo estatal no solo ha' lmpulsndo cl desarrollo dc Ia‘

-industria mnqullndorn en la regién, sino también la pesqucrn y la (urlsucn con u

" “repunte formidable. También se Na dado’un nnpulso al ‘desarrollo gropccuano Yy

1 " n ficient

‘Yucatén es act enel gnnado bovmo, “porcino y avico lnclusof y

cuenta con excedentes que vcndc a otros csludos Con lo unlcno el cstndo rcglslra un .

mcremcmo conslanlc cn su lnsa dc cmpleo. :

“La ublcncmn cslmlégncu del esl’ndo dc Yucntnn yst

nfrncslructum, asi ¢ como l'\ .

mano de obra que ha Iog,mdo rompcr lodos los pronosucos de produccnén en clmnto a

B -volumcn y cuhdnd dnspomblc con al(a rec , 6n pnra 1a. , "N/m y unu rolacléu

'de personnl nugum un mnyor dcsnrrollo dc uucvns plnntns mnqunladoras Este hn sido

: un factor fundnmcnm pnru que Ios mvcrstomstas nucxonnlcs y exlranJcros decldun

cstnblcccrsc on diclia entidad.

fcomercml, mdustrlnl dc servncnos, elc,‘ e

: Y

s las condici ! ¢ i senn tan' :




3 crc'cimie_md de la;dclii'idnd, ¢l aumento de las tasas de subempleo 'y desempleo y otra

Campeche sin excluir al Distrito F;:aerél;

Como ya. se mcncwno, ina’de tnlcs c:rcunslnnclas, esel’ nulo o mfmmo grado '

pcrsonnl 'quc ‘) emplear” tengacicrta capacitacion pero, en su mnyorla. cstn

pobluctén no tiene la cxpcncncla (ya que ¢n muchos casos solamente. ha rcallzado o
trabajos agricolas) ni los estudios (por no haber terminado. o iuici'ud‘o' cl “ciclo”

educativo) minimos que se ncccsntan, por lo que pasaran n formur ln*r la dc los o

.t Wineid

nivel de califi muchn B

condncnoncs yafi nal los rcsultad 5 son los mismo

Es por cllo que de manera decisiva In industria maquxlndom s una solumén'

»pam absorbcr 1a creciente oferta de trabajo que le cs ofrecnda, tunto por ¢! - natural

::u‘ imiento de In blacién como por los emigrantes de los mumcxplos dc la emldad B

a lus zonas industriales donde s ubican las empresas mnqunladoms

- Por-lo anterior, en -la actualidad Ios ‘municipios “del - Estado de - -Yucatin,
‘ urbann lo quc deriva en mcupncldndes delos-

presentan un crecimiento de la pob
goblernos mumclpnles para. sntlsfacer las ncccsndndcs derivadas tanto de las plamas

“como dela pobluclén rcs:dcnlc nl mslalarsc una mnqunlndora modifica completamcme .

dc los emlgramcs. Las - actividades mduslrmles rcquxcren quc cl



ncxlcano, asf como el papcl del estado promolor de los intereses de un reducido
: »grupo De lo cual podemos inferir que ¢l desarrollo que prcsentun actualmenlc ha sido

¢l frutode las politicas implementadas por ¢l Estado. .

EI incremento del bicnestar social de la poblaclén cs ‘un objetivo basico para el
dcsarrollo econémico, ¢n Yucatdn, como ya se hizo mcnclén Mérida monopohza los

) vscrvxclos y obras de infraestructura social ocnsnonund quc un alto porcentnje de la

2 poblncmn viva mnrgmndn, careciendo del scrvmo de agua entubnda, drenaje, servicio

de encrgm clécmcn annlfabellsmo mclusxvc sm hablur el espaﬂol

La oblaclén vxvc, en lérmmos les, en diciones de subnutncnén
p Yy

= subnhmentac

su bnsc alnmenhcm P el mulz, hay mumcxplos que tienen menos de
.+ 500 hnbltantcs

‘rdxdas en Yucatén, pesc a eslas
cnrcunslancms cl goblemo de la enlld promoclén al establcclmmnto de las

mqunladoras en ln regnén, cou el"umco ObjcllVO de mCJOI'll!' la cahdud de vxda de la

pobluclén yucalecn.
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CONCLUSIONES

Primera. El dcrccho rcglamcnta toda las pas. del proccso econémnco dcsde

Segunda. El proceso de mtegrnclén econémlca en un comexto internacional s

inicia con la eliminacién gmdual de barrc »Inl comcrclo mtemncnonul hasta la total
eliminacion de barreras nmncclann‘s‘ y todo tipo al con}erclo entre los pafses miembros; la
creacién de un arancel externo coxﬁﬁh frénté al réslo'dcl mundo; I libre circulacién de
personas y servicios, la unificacién de’ Ias polltncns socmlcs, politicas, monetaria y fiscal.
Hay que destacar que la mtcgmc:dn no os. un mcdlo cuyn finalidad es el proteccionismo o

libre cambio, es un esfuerzo por supcmr los hmllcs lmpucslos por las fronteras nacionales

para acelerar cl proccso de globallza én

Tercera. La globalxzﬂcxén, no es un fcnémeno nuevo, pero si ha planteado cambios

profundos y radicales en todo el mundo Méx:co se ha adnptado a csle entomno de cambio y

composicién. Las gmndcs modlf cacnoncs mclumles de la economin llevadas a cabo en

la dltima década proyectan unn sxtuacnén vcntnjosn para el pms, si bien atin hay grandes

retos internos por rcsolver.

Cuarta, Uno de los principales rasgos de I globalizacién es la redistribucién de Ios
espacios ‘de’ poder econémico en tres zonas: la Unidn Europea, América del Norte y a
cuenca del Pacifico Asidtico. Es obvio que este rasgo de la globalizacién sx fuc nlendndo .
dentro de la estrategia de diversificacion de mereados de ln politica exterior de México, y v
que gracias a los acuerdos firmados, nuestro pais buede ser cbn(sider'nvdp‘ hﬁéx{te natural -

entre Europa, Norteamérica, el Caribe, Centroamérica, Sudamérica y:cl Pacifico. -
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Qumln. Olro rasgo caracteristico de Ia globuhzaclon cs la polnnzuclon cndn vez

més cteciente enfre pobreza y nquczn, al cual no hemos pemmnccndo nJcnos‘ a dcslgunldnd

una politica exterior que genere ventajas al pais en virtud dc su ubncucnén gcogréi' cn, su

potencial humano, su capacidad econdmica y su mtcgmclén a esquemns reglonales. i

Sexta. Por lo que concierne a la maquiladora es o tener una definicién, para

cfectos legales es una pafifa mexicana establecida bajo -la. Ley de- Socicdadgs
Mercantiles, En contraste con otros negocios en México, que estdn limitados ‘(con algunas
excepciones) a cierlo porcentaje de capital extranjero, la maquiladora en términos pricticos
es una sociedad mexicana constituida con capital 100% extranjero ﬁdmiﬁistrada casi
siempre por extranjeros. De acuerdo con el Decreto para ¢l Fomento y Opcﬁcién de la
Industria Maquiladora de Exportacién se permite la importacién de toda maquinaria,
equipo, herramicntas y refacciones sin el pago de derechos dc irﬁpodacién, con el fin de

llevar a cabo operaciones industriales destinadas a mercados extranjeros.

Séptima. Las empresas maqulludoras cslnn ‘cn un entomo de globalizacién

ccondmica en la que los pmccsos productlvos buscan mmlmlzar costos aprovechando las

_ventajas que. ofrece cnda reglén, la

tria maqullndom de exportacidn presenta

A

cnraclensllcus para propxcmr el proccso de temacional de prov

beontratacion n

nacionales.

Octava.-La Secretunn de Econom a expldc lodos los anmsos rcqucndos para

Qperar una maqunlndom. Mlsmn que cuenta con una oﬁcmn [ rcprescntncnén en todas las
ciudades en_ las que hay plantas mnqunhdoms. Este trdmite s¢ llevaa cabo en lu vcntamlln:
linica de dicha msmuclén : i




B

Novena, Uha i6 poco lentadora del Tratado de Libre Comercio en'la -

M

Industria nmqullndora en el caso de Méxxco, es [a base de opcracmn de la maquila quc ha
‘sidoel niglmcn de libre |mporuzc|6n de insumos y mnqumnm destinadas a dicha mduslrm

Este régimen no suftié modificaci en los pnmeros aios de vigencia del TLC, por lo .

tanto los bienes dentro o fuera del drea de libre comercio no p'lgﬂb'm aranceles, pero una
',vcz que esta drea de libre comercio quedd conformada y el plazo de transicién para la
: maqunludom ha lcrmmado en ¢l 2001, los bienes producidos por la maquila que no cumplan
. con las rcglas de origen y sean de otros paises que estédn fiera del drca de libre comercio y

‘z‘quc cstaban exentos de impuestos a la importacion temporal, estos actualmente son

B graVndos._

Déuma. A partir del 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado domesuco no
- estml su_]clns a mngun lfmlte, por lo que pueden destinar la totalidad de su produccién ‘al

. mercndo nucmnal Esto cs desde 1994 alycnlmr en vigor ¢l Tratado de Libre Comercio, se

au(onzé un progmma pma qullnr las restricci al mercado nacional de

rccedor que puede debilitar la industria nncnonal ;

tns en cl mcrcado nnclonal dcbcn cumphr conel :

'sxcmprc ‘y cuando’ no. existieran problemas de’ concentracién mdustnul poblnclén y

5% se ag}eguria un 5% cada afio hasta llegar 2 Ia .-




depender de una sola actividad como lo era nntenormcn Itivo. del lieﬁéquén; a

Con esto sc pretende lograr que cuando algunu de las actividades econdmica sufra un

-.tropiczo la.industria maquitadora pucdu suphr Ius heccsxdudcs el pueblq,yucnteco

respecto a contar con trabajo y sustento seguro.

" Décima quinta, El impacto social que tlcne la indusma mnqulladora en
. Yucnlan esta industria ha cambiado Ia forma de vida de los Yucatecos, los cuales se
dedicaban al monocullivo del henequén y era su principal fuente de empleo y al no
tener esta ocupacion, los trabajadores tenfan que emigrar a Estados Unidos.‘o a las
principales ciudades de nuestro pais, para encontrar un empleo y de ‘este modo existia
In desintegracion de la familia. Pero el establecimicnto de esta industria en la entidad
ha cambiado esta forma de vida, incrementando el empleo y por ende el b'ienestar’

social de la poblacion el cual es un objetivo basico para el gobierno de Yucnlﬂn. Pero

-no todo es bienestar en cuanto al establecimicnto de las maquiladoras en cl Estado :

pucsto que estas sc han establecido la mayor parte en Ia ciudad " de Méndu,_,"

Vocusxonnndo que un- alto porcentaje de la poblacién viva marginada, careciendo dcl R

*“servicio de agua cntubada, drenaje, servicio de cnergin eléctrica, nnnlfabehsmo’




ih'clus:ivc, éixp hablar._cl - espafiol motivo. q'uc:,e'sl’n 'promoVichdo el

" _establecimiento ‘e’ estas ‘industriss. ¢n’ otros: municipios no sélo.en’ la capital det, .’

p::ilé.‘» quc ’ :

uqtuayl'r»nch»lc‘ cidn .y, apoyo_ por

b pnrle del”goybie»rn:o:‘fc‘c‘l.z";ryul‘ :
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