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INTRODUCCION

Los problemas socio-ambientales han llegado a ocupar un sitio relevante en
Meéxico, y dentro de cllos ocupa un lugar primordial el deterioro de los
ecosistemas de las comunidades indigenas, generado en gran medida por la
confrontacién de esquemas de desarrollo antagénicos con la naturaleza y la
cultura, razén por Ja cual cobra importancia la necesidad de contar con una
politica ambiental proteccionista que beneficie a los pueblos indigenas, pues
las actuales politicas de gobierno en ciertos casos han afectado las formas
tradicionales de acceso, manejo y aprovechamiento de sus recursos naturales,

provocando un caos que impide su desarrollo ambiental.

Dentro de las principales causas del deterioro ambiental se encuentra el
inapropiado uso de la tecnologia y la inadecuada planeacién para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, trayendo esto aparejado
un descontro! cultural cn funcion a la sociedad en que viven y la naturaleza, al
implantar mecanismos inapropiados de explotacién que degradan el medio y

por ende afectan su calidad de vida empobreciéndolos ain mas.

Por tales causas, cl presente trabajo de investigacion tiene como
finalidad proponer alternativas al desarrollo de las comunidades indigenas en

forma arménica con su entorno natural,



En el capitulo primero, se¢ abordara lo relativo a los aspectos generales
tales como: la sociedad, la sociologia, los rccursos naturales, el
aprovechamiento racional y las comunidades indigenas, su visién en México,
en las distintas comunidades y su relacién con los recursos naturales y el
medio ambiente; asi como la importancia que representa el tomar como base
para un desarrollo ambiental, la cultura indigena, su derecho cultural y sus
caracteristicas socioambientales, para un aprovechamiento racional de los

recursos naturales en las comunidades indigenas.

En el capitulo segundo se observarin los aspectos sociologicos
vinculados con cl reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas al
aprovechamiento racional de los recursos naturales conforme a sus usos y
costumbres, los cuales desde épocas ancestrales han venido desarrollado
satisfactoriamente mediante practicas tradicionales, y que ahora con la
imposicién de mecanismos modemos no han logrado satisfacer las

necesidades basicas de los pueblos y el optimo desarrollo del medio ambiente.

Dentro de un capitulo tercero se analiza el marco juridico aplicable en la
Repiiblica Mexicana sobre los recursos naturales y la regulacion del
aprovechamiento racional de los recursos naturales por parte de las
comunidades indigenas, con el objeto de conocer su alcance legal, sus
limitaciones, sus definiciones; ver hasta donde llegan los limites de la ley, y

cuanto mas falta por proteger.



En el capitulo cuarto sc plantcard la problemadtica que en M¢éxico se
presenta respecto a los derechos de los indigenas, asi como la deficiencia que

se da en su regulacién en el marco del desarrollo Nacional.

En el altimo capitulo se propondra lo que pretende ser una solucién a la
problematica que México presenta en relacion a las comunidades indigenas y
al aprovechamiento racional de los recursos naturales por parte de estas. Ello a
través de una modificacién constitucional; a efecto de que se pueda insertar la
cxplotacion racional de los recursos naturales que realicen de manera
auténoma en el marco del desarrollo nacional, plasmando los resultados de

cllo en una mejor calidad de vida para las mismas.

Una solucién o una aproximacion para resolver el problema que aqueja
a los grupos indigenas en cuanto al aprovechamiento optimo y moderado de
sus recursos naturales, va mas alla de una reparticion justa de los costos, de
degradacion y de contaminacion ambiental; se trata de alcanzar un status en el
cual la ley otorgue cicrtos derechos sobre dichos recursos, evitando que se de
una inestabilidad ¢ incertidumbre a causa de intereses opuestos, es decir, s¢
requicre que la ley no establezca un cauce sobre el cual de nueva cuenta se
generen nuevas utoplas, sino que las comunidades indigenas tengan una base
sobre la cual su constante lucha por la dignidad, la autonomia, la democracia y
la participacion se vean reflejadas en una revalorizacion de su patrimonio, de

sus recursos naturales y culturales, sobre todo en su calidad de vida.

El objetivo principal es el proponer una reforma a la norma

constitucional, con vistas a solucionar los problemas presentes y evitar los



futuros encausados a participar con el desarrollo democratico; dicho de otra
manera, que den lugar a una nueva visién que resuelva en primera instancia
las verdaderas y reales exigencias de nuestras comunidades indigenas y no las
hechas ver por grupos con intereses politicos, como en ocasiones sucede; y en
segunda instancia lograr que las normas constitucionales sean creadas para ser
consecuentes y asi poder llegar a un verdadero desarrollo integral de las

comunidades indigenas y de México.



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES
1. DEFINICION DE SOCIEDAD

“Sociedad proviene del latin “Societas, atis, vocablo que deriva de Socius, que
significa compaiicro, semejante, camarada,”'Si se toma en cuenta la definicién
ctimoldgica, sociedad significaria: “Una reunion mayor de personas, familias,

pueblos o naciones constituidas por personas agrupadas"z.

La sociedad no cs simplemente un conglomerado o agregado de
personas, sino una forma de organizacion cuya estructura y organizacion esta
constituida por una scric de clementos, que van mas alld de un espacio
territorial, como lo es su organizacion jerdrquica, sus instituciones, las
autoridades y todos aquellos organismos encargados de resguardar el orden
publico, encaminadas a hacer valer las normas presentes, con las cuales se ha
de salvaguardar los valores culturales de los miembros de la sociedad, a fin de

preservar la unidad y la estabilidad de la vida en comin.

Cabe resaltar que una sociedad esta integrada por personas cuya
identidad en cuanto a tradiciones, cuitura y costumbres son comunes, no solo
por lazos familiares, religiosos, o sociales, sino por una asociacién que tiene
su propia organizacion, en la cual estan previamente establecidas las normas
bajo las cuales han de regir sus patrones de conducta y la forma en la que han

de participar sus miembros.

! Helmut Schoeck. DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Editorial Herder, Barcelona 1977, pigina 662 .
? Amaya Serrano, Mariano, SOCIOLOGIA GENERAL. Editorial Mc. Graw Hill, Primera edicion, México
1980, pagina 90.



Existen ciertos clementos que identifican a las sociedades tales como la
raza, entendiendo por ésta, las caracteristicas comunes que se dan a través de
la herencia sobre los rasgos fisiologicos; la educacion, que incluye el nivel de
cultura que no siempre serd semejante entrc los habitantes de ciertas
sociedades; la ocupacién, la cual conforme el paso del tiempo sc va
diversificando conforme a la vida domestica y hdbitos familiares;
concepciones y practicas morales, religiosos, técnicas y estéticas; asi como un

régimen juridico y politico.

Para que una socicdad exista no es necesario que se den todos estos
elementos, s6lo con que s¢ hagan presente algunos de ellos basta, y que estos

se sigan transmitiendo en futuras generaciones.

La existencia de una sociedad se basa en la comunicacién y aceptacién
de sus micmbros, fo cual hace posible que se pueda diferenciar a los miembros
de otras socicdades; de csta forma “La sociedad, pues, ¢s un grupo dentro del
cual pueden vivir los hombres una completa vida en comun, que una
organizacién limitada algiin propésito o propdsitos especificos. Desde este
punto de vista, una sociedad consiste no solamente en individuos vinculados

los unos a los otros, sino también de grupos interconectados y superpuestos™.

Cada miembro de una socicdad juega papeles diversos dentro de ella, lo

cual hace que se genere una distribucion de roles, los cuales permiten una

* Chinoy Ely. LA SOCIEDAD: UNA INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA. Editorial Fondo de Cultura
Econémica, Decimanovena edicion, México 1998, pagina 46.



interaccién entre sus miembros, conllevando con ello a una socializacion y

aculturacion con los nuevos miembros de la sociedad.

El funcionamiento de una sociedad depende de diversos factores como
las uniones familiares, la educacién, los aspeclos ccondmicos, politicos,
religiosos y sociales, como ya se ha mencionado; y a una serie de actividades
de diversa indole, desarrolladas por los miembros de la sociedad, de
conformidad a las normas y reglas de orden publico impuestas por las
autoridades, las cuales consisten en resguardar fa integridad de la comunidad
social los cuales aunado a los primeros hacen que una sociedad funcional vaya

evolucionando sin dejar de ser una sociedad.

De tal manera, debemos de entender por sociedad: “La unién durable y
dindmica, entre personas, familias y grupos, mediante la comunicacién de
todos dentro de una misma cultura, para lograr los fines de la vida colectiva,
mediante la division del trabajo y los papeles, de acuerdo con la regulacion de
todas las actividades, a través de normas de conducta impuestas bajo el control

de una actividad™

No debemos de olvidar que a través de la historia han existido
diferentes tipos de organizaciones sociales, regidas bajo los usos y
costumbres, sobre la cuales se basan para estructurar su sociedad, es decir, se
establecen jerarquias religiosas, el orden familiar, y todas aquellas actividades

y conductas implantadas con cl objeto y fin dec una subsistencia como unidad

* Idem. pagina 97



social. Siendo la familia el nicleo de la sociedad, y la primera sociedad

existente como tal.

Para que se conforme una sociedad deberan de existir los miembros que
formen parte de ella primeramente, un territorio, una organizacion social y las
instituciones que preserven su existencia y evolucion, a través de una cultura
orientada a un fin comin que scria la estabilidad social y personal, en un

sentido amplio, basados en una unién de valores.
2. DEFINICION DE SOCIOLOGIA

“La palabra sociologia etimoldgicamente procede de dos lenguas diversas: del
S

latin socius, societas (sociedad) y del griego logos (discurso, tratado).

La sociologia se basa en la idea de que los seres humanos no actian de
acuerdo a sus propias decisiones individuales, sino bajo influencias culturales
¢ historicas y scgin los deseos y expectativas de la comunidad en la que
viven. Asi, el concepto de sociologia se basa en la interaccion social como

punto de partida para cualquicr relacién en una sociedad.

La primera definicién de sociologia fue propuesta por el filosofo
francés Auguste Comte, quien es su principal obra denominada “Curso de
Filosofia Positiva” (1830-1842) determind y expuso por vez primera a la

sociologia paralelamente con otras ciencias.®

* Senior, Alberto F, SOCIOLOGIA. Editor Méndez Oteo. Séptima edicion, México 1978, phgina 4.
6 Idem. phgina 2



En Alemania, la sociologia fue reconocida formalmente como
disciplina académica en la primera década del siglo XX, en gran parte
gracias a los esfuerzos del economista e historiador aleman Max Weber. Los
esfuerzos del fildsofo alemdn Georg Simmel por definir a la sociologia
como “una disciplina independiente, subrayaron el enfoque humano del
idealismo filos6fico aleméan. Weber define la sociologia de un modo que
indica su relacién con la sociologia formal de Simmel y con otras, as{ como
su enfoque del andlisis socioldgico: La sociologia ( en el sentido en que se
emplea aqui este término tan ambiguo) es una ciencia que intenta la
impresion de los actos sociales en orden a lograr una explicacion causal de
su devenir y efectos... Un acto es social, en tanto que, en virtud del sentido
subjetivo que se le asigna mediante la accién de un individuo (o individuos),
toma en consideracion la conducta de los otros y, de este modo, s orientado

en su devenir”’.

En la segunda mitad del siglo XX, cuando ya habia decaido el interés
por las teorias evolutivas de Comte y Spencer, la sociologia comenzé a
estudiar determinados fendmenos sociales, un cjemplo lo es, delito, las

desavenencias matrimoniales y la aculturacion de los inmigrantes.

“Bajo la influencia de Dilthcy, muchos sociélogos alemanes
incluyendo a Marx Weber sostienen que incluso en los casos en que es
posible y suficientc una explicacién estrictamente sociolégica, ¢l socidlogo

obtiene una mayor satisfaccion o una mayor conviccién si es capaz de

7 Bottomore, T.B. INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA. Ediciones Peninsula, Décima edicién, Barcelona
1989, pagina 16.



comprender el significado de aquellas acciones sociales que él explica en
)

términos causales™.

Durante mucho tiempo se ha identificado la sociologia con una amplia
reconstruccion cvolutiva del cambio histérico en las socicdades occidentales
y con el estudio de las relaciones e interdependencias entre instituciones y
aspectos de la vida social (economia, Estado, familia o religion). Por esta
razon, se consideraba a la sociologia como una disciplina sintetizadora que
intentaba integrar los resultados de otras ciencias sociales. Aunque estos
conceptos sobre ¢l ambito y el enfoque de la sociologia siguen siendo
vilidos, actualmente se tiende a considerarlos como una parte de la teoria

socioldgica que a su vez sélo es un drea de la ciencia de la sociologia.

La teoria socioldgica también engloba el estudio y el andlisis de los
conceptos basicos, comunes a todas las csferas de la vida social estudiadas por
los socidlogos. El énfasis puesto en las investigaciones empiricas realizadas
con métodos de investigacién estandarizados y a menudo estadisticos, desvié
la atencién de los socidlogos desde la vision abstracta de los estudios del siglo

XIX hacia areas mas concretas de la realidad social.

No obstantc han existido varios tratadistas y estudiosos que han
definido la palabra sociologia conforme a las corrientes que se han hecho
presente a través de la historia, ya que si bien se ha observado que la
sociologia se encarga del estudio de la sociedad, y que por sociedad se

enticnde ¢l grupo de personas que la conforman, debe de entenderse que

® Idem . pagina 72,



conforme va pasando y trascendiendo, la evolucién genera cambios y nucvas
conductas entre los miembros de la sociedad, ya que se trata de un fenémeno
mévil, y no estatico, es decir, constantementc va sufriendo cambios y
mutilaciones; a manera de ejemplo se encuentran las siguientes definiciones

de sociologia:

“Para Comte la Sociologia consiste en el estudio de los fenémenos de las
‘correlaciones’ que se establecen entre los hombres. Spencer la concibe como
la ciencia de lo 'superorganico’. Segun Gabricl Tarde la Sociologia cs la
ciencia que estudia los fenémenos ‘interpsiquicos’. Emilio Durkheim la
considera como la ciencia que tiene como objeto de estudio los ‘hechos
sociales’. En el pensamiento de Jorge Simmel la Sociologia s el estudio de la
‘interactividad humana’. L. Von Wiese sostiene que es la ciencia cuyo tema de
estudio consiste en las "relaciones interhumanas’, Max Weber la défine como
la "ciencia que sc propone entender el obrar social, interpretando su sentido y,

mediante ello, explicar causalmente su desarroilo y sus efectos™.

Como ya se ha visto la sociologia se encarga de estudiar a los grupos
humanos y sus conductas, razén por la cual al ir evolucionando el hombre con
¢l paso de los afios, asi de igual forma han ido evolucionando las conductas
de estos, y por ende, ha pasado por periodos la sociedad, a través del tiempo,
por lo tanto podemos advertir que Ia sociologia “es la ciencia que estudia las

diferentes formas de organizacién social y de las relaciones ¢ instituciones

? Senior, Alberto F. SOCIOLOGIA... pgina 5.



sociales ahi surgidas, con la finalidad de elaborar las leyes del desarrollo

social”'®.
3. LA DIVERSIDAD CULTURAL

La constitucion de un orden social esta guiada por valores culturales diversos
e intereses sociales, religiosos y politicos contrarios entre si, generando con
ello una diversidad cultural; de esa manera siendo México un territorio rico en
cultura y tradiciones, constituye la diversidad cultural de los grupos étnicos

cuya lengua, cultura, tradicion, organizacién y forma de vida son diferentes.

La diversidad cultural es un rasgo que define las caracteristicas mismas
de una Nacién. De ahi radica la importancia de obscrvar el comportamiento en
conjunto de la sociedad para razonar el sustento original que se les brinda a los

pueblos indigenas.

Asi como la diversidad cuitural caracteriza a México, también lo es la
notable diversidad biologia que tiene y que enriquece la vida de nuestro pais, y
que cs fuente de conflictos y escenario de devastaciones y desventajas ante la

vulnerabilidad de los indigenas frente al gobierno.

Los pueblos indigenas que integran la cultura mexicana tiene como
rasgos caracteristicos, ¢l uso de lenguas y dialectos diferentes al espaiiol, un
sentido de pertenencia étnico, valores diferentes y sistemas sociales propios

mediante los cuales se identifican y organizan para la toma de decisiones,

** Gémez Jare, Francisco. SOCIOLOGIA. Editorial Pornia, Trigésima segunda edicidn, México 2000, pégina
i2.



para la reglamentacién de accesos y distribucién de recursos, siempre
tomando cn cuenta los derechos y obligaciones y la forma de solucionar
conflictos. Toda esta vitalidad de los pueblos indigenas de sus tradiciones y de
su cultura, se reflejan en un mundo de significados que no sélo se transmiten
de generacion en generacion, sino que van siempre con cllos como una parte
inherente a su persona cuando salen de sus comunidades para asentarse en

otras localidades y se correlacionan con otros posibles estilos de vida.

La importancia de la cultura indigena se encuentra ¢n que es una cultura
viva con rasgos comuncs y cxpresiones distintas, pero con una identidad

étnica propia.

La preservacion de las identidades étnicas, de sus valores tradicionales,
de su cultura, el arraigo a sus ticrras, a sus costumbres y a su espacio étnico,
aparecen como soportes de la conservacion de la biodiversidad, el equilibrio y

la complejidad del ecosistema , que son condicion de su productividad.
4, DEFINICION DE COMUNIDAD INDiGENA

El reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos de derecho,
debe ser comprendido desde la base de sus origenes. Hay que comenzar por
analizar el concepto “etnia”, el cual se usa para denominar a un grupo que

comparte una cultura: “Un grupo de individuos vinculados por un conjunto de



caracteres comunes, antropoldgicos, lingiisticos, politicos, histdricos, etcétera,
il

cuya asociacion constituye un sistema propio: una cultura™ ",

Una de interrogante que se podria plantear es la de ;como identificar a
los integrantes de una etnia?, no es una pregunta ficil de responder, se debe
entender en primer término que nuestro pais tienc una pluralidad de grupos
étnicos, los cuales, poseen valores culturales y tradiciones diversos, no
obstante se identifican entre si mismos, porque no pierden su identidad étnica,

constituye una categoria distinguible de entre otras.

Resultaria imposible querer distinguir a un grupo étnico por el
asentamiento territorial de sus habitantes, ya que no todos viven en regiones
especificas, y mds aun cuando por su condicibn econdémica muy
frecuentemente emigran a las ciudades en busca de nuevas oportunidades; lo
que quicre decir que no pierden sus derechos de grupos étnicos, ni sus raices,
ya que siempre tendrin rasgos distintivos que los caractericen, por ejemplo,
sus especifica forma de vida, en cuanto a los aspectos religiosos,
cosmoldgicos, lingiiisticos y organizativos, los cuales han forjado su vida en
una forma comunitaria y colectiva, tanto en los aspectos de trabajo como

dentro de su cultura, formando parte de nuestro pasado y nuestra historia,

Ahora bien, desafortunadamente cuando se trata de un grupo social
considerado inferior y marginalmente tratado, el individuo oculta su

conciencia de grupo al verse en la necesidad de integrarse con la sociedad,

" Henriquez Melba, Cristina. REGIONES INDIGENAS TRADICIONALES UN ENFOQUE
GEOPOLITICO PARA LA SEGURIDAD NACIONAL, Instituto Nacional Indigena, Primera edicién,
Meéxico 2000, pagina 14.



resultando con ello imposible determinar su situacién por corresponder al
comportamiento de una sociedad que de otra manera no seria parte integrante

de ella,

Determinar la condicion de un individuo como miembro de una
comunidad indigena se requiere entender ciertos criterios y valoraciones para
lograr la definicién de “indigena”; en primer lugar se encuentra el biologico,
es decir, caracteres y rasgos fisicos; el cultural, que abarca desde técnicas,
usos, costumbres, tradiciones, religion, creencias e ideas adoptadas con un
mayor cmpuje y fuerza entre los indigenas y que han desaparecido con el paso
de los affos por la sumision y humillacion, a la que han sido expuestos; la
lingtistica, y por tltimo el aspecto de mayor importancia, que es el

psicoldgico, en donde el individuo se siente parte de una comunidad indigena.
5. DEFINICION DE APROVECHAMIENTO RACIONAL

Al hablar de un aprovechamiento racional, primeramente se debe comprender
lo que es aprovechar; y en este caso se hace referencia al aprovechamiento de
los recursos naturales, a un uso de la tierra propio para satisfacer las
necesidades bésicas a través de los beneficios que la misma otorga, y que a su
vez cstos s¢ sigan gencrando, ahora bien por otra parte, al referimos a
racionar ¢l aprovechamiento que obtencmos, estamos ante una necesidad de

conservar dicho aprovechamiento evitando un desequilibrio ecolégico .

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

en su articulo 3° define al aprovechamicnto sustentable de la siguiente manera:



Articulo 3°- La utilizacién de los recursos
naturales en forma que respete la integridad
Suncional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos.
A la presente definicion se le nominara “aprovechamiento racional” a

razén del desarrollo del presente trabajo de investigacion.

Ahora bien, entendamos por “aprovechamiento racional de los recursos
naturales”™: el uso y disfrute que se tenga sobre ellos, sin que se altere el
equilibrio ecologico, en la mancra en que se conserve su integridad fisica y su

capacidad productiva, asi como cl fomentar su regencracién naturai .

En las ¢ltimas décadas el medio ambicnte ha sido presa de una
devastacién ccolégica, trayendo consigo un deterioro en los ecosistemas
cjidales y comunales, a consecuencia de una politica de desarrollo que sélo a
beneficiado a sectores econdmicamente privilegiados, lo que ha ido

menoscabando parte de las riquezas invaluables de nuestro patrimonio.

Una politica ambiental proteccionista debe basarse en las necesidades
del sector al cual serd aplicada, de acuerdo al estilo y nivel de vida con el fin
de que sea aplicable para un desarrollo regional, o bien sectorial , sin que este
sea retrogradd para la poblacion. Ya que si bien no es extrafio, si es muy
comun el pretender extender a todas las éareas naturales, técnicas modemas,
implementadas con mecanismos que lejos de generar un aprovechamiento
trac aparejado una accion depredatoria con el medio ambiente y con la

poblacion méas susceptible, como lo son la gente mds pobre, escaseando sus



productos y deteriorando el eccosistema, generando una insuficiencia
alimentaria, ocasionada por le agotamiento del suelo y por la extincion de
especies vegetales, ocasionando la exclusion de determinado alimentos en la
dicta de cicrtas comunidades que sc ven afectadas por dichos sistemas
inapropiados, carentes de todo sentido integral de aprovechamiento y

desarrollo para las comunidades indigenas de nuestro pais.

“Las estrategias de uso multiple e integrado de los recursos, fundados
en cstos sistemas de haberes tradicionales, conjugan asi diversos objetivos a
través de la fusion de practicas culturales, sociales y productivas; estas
permiten optimizar la oferta ecolégica de los recursos, conservando las
condiciones de una produccion sostenida, una distribucién mas equitativa de
los recursos y una apropiacion diferenciada de satisfactores en cl tiempo y en
el espacio. Estas estrategias de uso multiple llevan a “decodificar la variedad
de sus diversos microambicntes, desarrollando practicas productivas que no
solo preservan la biodiversidad, sino que elevan el nivel de autosatisfaccion

de tas necesidades materiales de la comunidad™”.

La racionalidad ambiental que emergen de nuevos potenciales
productivos a partir de la organizacion ecosistemdtica de los recursos y de
nuevas formas de organizacion social y productiva en 4reas propias para tales
efectos crea un panorama de progreso para las comunidades. Esta racionalidad
irradia nuevas fuerzas productivas a través de un proceso de innovaciones

tecnolégicas, de la redistribucion de la poblacion en el espacio geografico de

12 Leff Enrique y Julia Carabias. CULTURA Y MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOSO
NATURALES . editorial Miguel Angel Pornia, Primera edicion , México 1993, pigina 76.



reorganizacion  y relocalizacion de las actividades productivas y de la

actividad autogestionaria de la socicdad.

La busqueda de procesos modifica la cantidad y calidad de los
satisfactores, asi como la distribucion social de la riqueza, cuando estos son
propicios para el scctor al cual se aplican, ¢s decir, a través de la
descentralizacion de actividades econdmicas, la conservacion e incremento
de la productividad de los ecosistemas y de la utilizacion del patrimonio

cultural de se daria un aprovechamiento racional y un progreso comunal,
6. NATURALEZA Y CULTURA : PILARES DEL APROVECHAMIENTO RACIONAL

La cultura como un aspecto importante para le desarrolio de los pueblos,
constituye de un valor fundamental que define la racionalidad ambiental, no
reducido a un aspecto meramente econémico, sino como una condicién para la

productividad y regencracién de los recursos naturales.

No existe una forma matematica o cuantitativa que nos determine el
valor de la naturaleza, ya que este solo lo podemos valuar a través de una
comparacion racional entre ¢l medio ambicnte y ¢l nivel econémico que
reflejan el aprovechamiento y productividad que generan los recursos
naturales, es decir, mediante el reflgjo del progreso productivo y los costos del
ambiente, visto sobre la calidad de vida de las comunidades indigenas como

principal indicador de atencion ante la degradacion cultural que han suftido.

Dicho de otra manera, ¢s necesaria la construccion de nucvos planes

productivos que integren a la naturaleza y a la cultura como fuerzas del
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desarrollo productivo hacia una reapropiacién social de lo que les pertencce,
lo cual es ¢l desco de mejorar su calidad de vida como una perspectiva social,

fundada sobre potenciales como son la cultura y la tecnologia.

Asimismo la preservacion de las identidades culturales étnicas, de los
valores culturales y de las practicas tradicionales de uso de los recursos
aparccen como condicién para la puesta en practica de proyectos de gestion

ambiental y de manejo de los recursos naturales a escala local.

Uno de los principales enemigos de la naturaleza y de la cultura ha sido
la economia, quien le a restado un valor cuantitativo, visto como riqueza

monetaria, fundado en aspectos financieros y econdmicos como la produccién.

“La cultura en tanto que estilos de via y desarrollo, como derechos de
las comunidades sobre sus territorios y sus espacios étnicos, sobre sus valores
y préacticas tradicionales y sus instituciones para la autogestion de sus
recursos, no esta contemplada en los paradigmas de la economia”’,

La destruccion de los recursos, la marginacion social, la destruccion
ambiental y la desintegracion de las culturas étnicas, son aspectos que van
degradando la calidad de vida de los grupos sociales mds débiles y
desvirtuando cl sentido de un desarrollo productivo integral encaminado a
factores productivos acorde con la tecnologia, que resultan inapropiados y
devastadores para el equilibrio ecoldgico, por demds preocupante, asi como ¢l

atentar contra la identidad étnica de nuestro pueblo.

Pldem. pagina 56.



Podemos tener un progreso integral basandonos en el estilo de vida, su
formacién ideolégica en el uso de los recursos naturales adquiriendo
importancia cn las practicas productivas tradicionales, las cuales constituyen
la riqueza de! patrimonio cultural y de los recursos naturales. Una vez que se
alcanza un desarrollo y aprovechamiento racional suficiente para incrementar
el nivel de vida, esto a través del aseguramiento de una base de recursos, se
puede mediante su conservacién tradicional, ir acrecentando las ideas de
modernizacién para sobrevivir a la implantacién de nuevas estrategias en el
uso y aprovechamiento de los recursos, sin causar una desvalorizacion étnica,

y perdiendo el patrimonio cultural.

Es indispensable buscar los mecanismos adecuados mediante los cuales
sc ascgure la preservacion de la naturaleza y la cultura en los territorios de las
comunidades indigenas. Asi como impulsar de comin acuerdo con los pueblos
indigenas, acciones de rchabilitacion de esos territorios, y respaldar las
iniciativas  tendientes a crear condiciones que aseguren un uso y
aprovechamiento racional de sus recursos, asimismo como de sus practicas de

produccion, abocados a un desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida,

7. DERECHOS CULTURALES Y CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTALES DE LAS
REGIONES INDIGENAS Y SU CONSERVACION

La cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos, que caracterizan a una sociedad o grupo social en un
periodo determinado. El término “cultura” engloba ademas modos de vida,

ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, sistemas de valores, derechos
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fundamentales del ser humano, tradiciones y creencias. A través de la cultura
se expresa €l hombre, toma conciencia de si mismo, cuestiona sus
realizaciones y busca nuevos significados, una vez que estos son tema de

estudio.

E! derecho a la identidad cultural, cobra fuerza, ante la necesidad de un
reconocimiento y un ordenamiento necesario para la consolidacion de
identidades colectivas diferentes a la identidad nacional de los demés grupos
sociales. Es decir, no se puede integrar a las comunidades indigenas a un
sector social que no posce los mismos principios. No se puede tratar como
iguales a quienes nunca han formado parte de la sociedad y la evolucién que
¢sta ha tenido, excluyéndolos una vez més, y subrogando su derecho a

organizarse y fomentar su cultura.

La identidades de las comunidades indigenas se expresa en su sistema
de organizacidn social, la jerarquia con que cuentan sus miembros para la
toma de decisiones, asi como para la definicién de derechos y obligaciones, y
basicamente para la pertenencia de sus comunidades y sus recursos; tiene por
objetivo el enriquecimiento de su cultura, en la cual México y la sociedad no
ha podido respetar, y por ¢l contrario la ha puesto como desventaja respecto de
los demds integrantes, marginando su ejercicio por formar parte igualitaria de

ella.

“Las carencias acumuladas durante siglos determinan que la poblacién
indigena sea parte de! nucleo, hasta ahora irreducible, de la pobreza extrema.

Los indigenas, ademas de no contar con ingresos suficicntes para asegurar su
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subsistencia, carecen en gran medida de acceso a la educacién, la salud, la
4

alimentacion, el trabajo y la recreacion

A pesar de lo anterior las comunidades indigenas han tratado de
preservar sus tradiciones, fiestas, rituales y celebraciones, entre sus miembros,
asi como fomentar sus usos y creencias relacionadas con la naturaleza y su
ambiente, la cual constituye un objcto de vida para cllos, asi como para su

subsistencia.

No olvidemos que las comunidades indigenas tradicionalmente en su
gran mayoria s¢ dedican a la fabricacion artesanal y al cultivo del cual
basicamente se desprende su dieta alimenticia. Siendo su region un espacio
territorial para la determinacion y andlisis de la poblacién asentada en
determinadas dreas; y no siendo vistas como un potencial productivo para su
economia y su aprovechamicnto, como parte de su cultura. Aunado a que
generalmente cste tipo de territorios son carentes de todo valor econdmico y

productivo debido a la irracional explotacién que han sufrido.

No obstante lo anterior, de acuerdo a los diferentes tipos de
correlaciones culturales, existen regiones plenamente identificadas y que son
denominadas por el espacio natural o geografico en el que ciertos grupos se
asentaron, habitan, o han sido habitados a través de los ailos, tal es el caso de
las regiones tarahumaras, mixtecas, lacandona, totonaca, huasteca y maya,

entre otras.

M Henriquez Melba. Op Cit. pagina 20.
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E! uso que han hecho diversos grupos étnicos de su medio ambiente a lo
largo de la historia en diferentes regiones de México, ha mostrado como su
conocimiento profundo sobre el funcionamiento de los suelos les ha
permitido aprovechar de manera eficiente, obtener cosechas bajo condiciones
ambientales y socioccondmicas limitantes, y seguir conservando las bases

principales de sus recursos naturales.

“La conservacion y el mejoramiento de las estructuras funcionales que
sustentan las condiciones de equilibrio, estabilidad y productividad de los
ccosistemas, dependen directamente de las practicas productivas que se
desarrollan en estos espacios. Asi, la conservacion de la biodiversidad, la
evolucion biologica de los recursos ¢ incluso ¢l funcionamiento de reservas
de la biosfera, dependen de la preservacién de las organizaciones culturales
que viven en ecosistemas particulares y desarrollan estilos propios de manejo
de su ambiente, generando disefios particulares en la seleccion y regeneracion
de especies, asi como en la rcestructuracion  de los ecosistemas, para
convertirlos en un sistema de recursos con una oferta sostenida de

satisfactores para la comunidad.”"®

8. LA IMPORTANCIA DE LA AUTONOMIA, AUTOGESTION Y DEMOCRACIA
PARA EL PROGRESO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En cuanto al alcance del concepto de autonomia, es importante enfatizar que la
diversidad étnica no es natural ni necesariamente conflictiva y que los

problemas surgen cuando la autonomia se torna en un elemento del ejercicio

Left Enrigue. Op Cit. pigina 81
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del poder, “Cuando Ia vision monoétnica, por tanto, parcial y limitada del
Estado, domina en las relaciones del poder en una sociedad constituida de

mancra multiétnica el potencial conflictivo se eleva gradualmentc™'®,

“Etimolégicamente democracia significa: (del gricgo, demos, ‘pueblo’ y
w7

kratein, ‘gobernar’), que quicre decir gobierno cjercido por ¢l pueblo,
Ahora bien nosotros lo podremos interpretar mas ampliamente como lo
establece el articulo 3° Constitucional, como: “el sistema de vida fundado cn

el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo™.

En las democracias modernas, la autoridad suprema la ejercen en su
mayor parte los representantes elegidos por sufragio popular en
reconocimiento de la soberania nacional. Dichos representantes pueden ser
sustituidos por el clectorado de acuerdo con los procedimientos legales de
destitucién y referéndum y son, al menos en principio, responsables de su

gestion de los asuntos pablicos ante el electorado.

La esencia del sistema democrético supone, pues, la participacion de
la poblacién en el nombramicnto de los representantes para el ejercicio de
los poderes cjecutivo y legislativo del Estado, independientemente de que
éste se rija por un régimen monarquice o republicano o si sus miembros de
la sociedad son indigenas o no, simplemente son sujetos de derecho y como
tales de participacion social, y no solamente en lo referente al derccho de

volo, sino en lo referente a sus decisiones.

' Henriquez Melba pagina 20,
Y Helmut Schoeck. DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Editorial Herder, Barcelona 1977, pigina 200 .
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No obstante “ La democracia solamente funcionar en una cultura y en
una sociedad cuyo estilo general de vida, cuyo civismo, cuya disposicién de
compromiso estén en conformidad con ¢l sistema politico de fa democracia y
gue, ademas estén acostumbrados a respetar las reglas.”'®

Las presiones a las cuales se han visto sometido la poblacion marginada
para sobrevivir ha generado una serie de enfrentamientos politicos y sociales
los cuales Jo Gnico que han traido lejos de una solucién a sus problemas,
siempre han ido enfocados a mejorar su calidad de vida, es la marginada
degradacion dc sus valores autdctonos y su cultura, subrogdndolos, y
excluyéndolos de la demas poblacién, apartdndolos de un progreso al que
forman parte ¢ impidiéndoles incorporar sus derechos a un ambiente sano y
productivo, en el cual prevalezcan los derechos de los indigenas a preservar su

territorio, su lengua y sus espacios étnicos.

Ahora bien por otra parte, es importante conocer que los principios ac
gestion ambiental y de desarrollo deben de ir avanzando hacia la construccion
de un nuevo esquema de produccién. Esto a través de generar espacios de
produccidn, fundados en principios de gestion participativa y en la capacidad
ecoldgica, y conforme a las bases de cada region y localidad, asf como de sus

TECUrsos.

La presion que cjerce et mundo moderno sobre la poblacién marginada
hacen que sc vean en un proceso de aceleracién por sobrevivir y conservar

sus identidades ante la modernizacion, a la cual cllos no pueden formar parte,

" [dem pagina 199



genera una prdctica inadecuada del uso de suclo y la explotacién de los
recursos naturales cvitando con ello los ciclos naturales por los que deben
pasar la tierra para poder racionalizar el uso adecuadamente, trayendo consigo

una inadecuada racionalidad en el aprovechamicnto de los recursos naturales.

Para erradicar la pobreza y la marginacion en la cual se ven sumergidas
las comunidades indigenas es necesario acceder a un doble control de
productividad que les permita tener una parte un control en el manejo y por
otra parte un control de los recursos productivos. De esta manera, mediante
una democracia participativa, no electoral, buscando la reapropiacion de sus
recursos naturales, dentro de una esfera cultural que preserve y difunda los
valores culturales, su lengua y sus tradiciones por medio de programas de

desarrollo enfocados a este fin.

Resulta imposible quererle dar un trato igualitario a la poblacién mas
marginada, como lo son las comunidades indigenas, cuando siempre han sido
olvidadas por la sociedad modemista. No se puede avanzar en forma
igualitaria ante tanto retroceso entre dos mundos, de los cuales uno de ellos
siemprc ha permanccido reprimido y explotado ante el monstruo de la
economia, siendo necesaria una mayor participacién social y procurar mayor
cquidad para hacer frente a los avances y progresos; asi como participar en el
desarrollo y en la reapropiacion de los sus recursos naturales los cuales son

parte de su riqueza unica.

Los miembros de las comunidades indigenas son los unicos capaces de

valorar su devastacion ecoldgica que ha sufrido, a si como sus carencias y sus
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necesidades. Es mediante la autogestion que podemos llegar a conocer cifras
reales de los que realmente es una opresion de tal magnitud. De tal manera el
aprovechamiento racional nunca sera canalizado como un verdadero progreso,
hasta en tanto no se socialice a la naturaleza con el manejo de los recursos
naturales, derecho que les corresponde ante la democracia y la equidad en el
manejo de su patrimonio, la reapropiacion de las condiciones ambicntales y

culturales,

La autonomia, la autogestion y la democracia, son los puntos
principales sobre los cuales, habran dc establecerse las bases encaminadas
hacia un reconocimiento étnico, y una necesidad colectiva de generar una
forma progresiva de vida, sin la cual exista un grupo opresor, revalorizando su
patrimonio su potencial productivo orientado hacia un mejoramiento reflejado
en la calidad de vida de sus miembros, definiendo sus valores ¢ identidades

étnicas.

No basta con otorgar un trato igualitario, de dignidad, sino en resaltar
que la demanda de reconocimicato de las diferencias basado en un principio

basico y necesario que es la construccion de una identidad propia.

Uno de los aspectos que tipifica las condiciones de extincién de la
poblacion indigena sin duda alguna es la marginacion, la cual debe ser vista
desde una perspectiva indigena, respecto de un futuro inmediato, tema que
guarda relacion con las concepciones que tiencn de si mismo y de su relacién

con la sociedad nacional. Este tipo de trato sélo puede ser reformados con
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politicas de desarrollo que sean acordes con sus especificacioncs culturales,

como pucblos con rasgos distintos a los de las sociedades urbanas.

Asimismo para trata de evitar una desintegracién de las comunidades
indigenas... “se habla de desintegracién cuando un grupo o un sistema social
sc halla en proceso de disolucion, quizd de derrumbamiento; es decir, cuando
aquellas relaciones, normas y esquemas sociales de conducta en los que se
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apoyaba la integracion estan en regresion”". Por esta razon se puede afirmar

que la misma sociedad es la que ha ido marginando a la comunidad indigena.
9. LA DEGRADACION AMBIENTAL

La degradacion ambiental que actualmente se presenta es un reflejo del
descquilibrio entre ¢l hombre y la naturaleza. Es el cxcedente de productos
s6lidos, liquidos y gases producidos por €l hombre, los cuales no pueden ser
asimilados por ¢l hombre en periodos de tiempo. Reflejindose esto en un
fenémeno social que ha ido incrementando en los ltimos afios, eflo debido a
un andrquico proceso de industrializacion cuyo objeto, paraddjicamente no es
siempre ¢l de satisfacer las demandas y necesidades basicas de la gran
mayoria de la poblacion mundial, siendo ajena la naturaleza al deterioro y

degradacion de esta.

Una de las principales causas del desequilibrio ecoldgico es el acelerado
proceso de desarrollo social, causando con ello que el medio ambiente
propicic su propia autodepuracion, acelerando la explotacion de la naturaleza,

trayendo consigo trastornos a la misma.
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No sc debe olvidar que el hombre se ha desarrollado en la naturaleza y
en clla seguird evolucionando y asi continuard siendo mientras en elia
encuentre una fuente de energia para poner en movimiento toda la estructura
que pennmite el desarrollo de una sociedad, lo que en ocasiones y que
actualmentc sucede, es la mala valoracion que se le da a los procesos
utilizados sobre la naturaleza, trayendo un deterioro en el medio ambiente y en

la naturaleza misma.

No obstante que México cs un pais con grandes riquezas naturales, sus
avances en la tecnologia, en planes y programas de desarrollo no resultan los
propicios para fomentar dichas riquezas, ya que esto se ve reflejado al no deja
de tener uno de los mas altos indices de pobreza, desnutricién y marginacion
en el mundo. Su riqueza sélo ha abarcado ciertos scctores de la poblacién y ha
abandonado otros de requieren de un mayor apoyo, caso en el cual se ubican

nuestras comunidades indigenas.

Una de las principales causas de 1a pobreza y la marginacion que sufren
las comunidades indigena, entre otros muchos factores se encuentra la
degradacion ambiental de sus territorios, debido a un conjunto de factores que

intervienen en el proceso.

De entre las principales causas del deterioro ambiental sc encuentran la
deforestacion y la contaminacién por plaguicidas. Las zonas forestales
constituyen uno de los principales recursos para la poblacién indigena, y asi

mismo paraddjicamente constituye uno de los recursos altamente afectado y

¥ Idem. pagina 215.
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devastado. Si bien la poblacion aprovecha los recursos de la biosfera forestal
como medio de subsistencia; la l6gica de aprovechamiento agrosilvicola de la
mayor parte de la poblacién indigena guarda una estrecha relacion con las
densidades demograficas de las comunidades, asi como de los diferentes

sistemas de poblacion de cultivos y regeneracion de los bosques.

Debe de existir un programa de aprovechamiento racional, en el cual se
regule que su aprovechamiento sea delimitado. Este tipo de forma de
organizacion permite destinar dreas de conservacién de los suelos, realizar
ciertas estratcgias para garantizar y aprovechar los ciclos de lluvia, esto como
una via altema a las politicas forestales que en ocasiones no van de acorde a

una garantia de conservacidn, aproximéandose a una degradacion ambiental.

“La capacidad transformadora de la sociedad y la envergadura de los
cambios que ha provocado han deteriorado y puesto en peligro las bases de
reproduccion de muchas actividades productivas y la posibilidad de
desarrollar nuevas en el futuro,””

El deterioro ambiental en los territorios de las comunidades indigenas
en gran medida se debe a los procesos de extraccion discriminatorios de los
recursos, operando sin programas de reforestacion y conservacion alterna;
aunado a los desastres naturales; ya que cxisten acelerados procesos de
degradacion ecologico ambiental, propiciadas principalmente por factores

naturales y sociales. Por otra parte sc encuentran los huracanes, inundaciones,

0 Leff Enrique. CULTURA Y MANEJO SUSTENTABLE... pigina 168.
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heladas, sequias, ctc., que han contribuido al empobrecimiento de las regiones

indigenas.

No basta el tener conocimicnto de los problemas culturales,
ccondmicos, sociales y ecoldgicos que viven las comunidades indigenas,
como principal foco de atencién ante la marginacion en que se encuentran,
sino es necesario dar solucion a cllos, cnfocarse a aquellas garantias y
derechos que ¢l Estado les otorga en Ley, asi como precisar, que mas hace
falta para poder encaminar a los pueblos indigenas a un programa de progreso
basado en lo establecido en las leyes mexicanas tomando en consideracién los
aspectos sociologicos que han influido en el desarrolio de los derechos
indigenas, y aquellas vertientes sociales que han de tomarse en consideracién
para allegarse de una solucién ¢ integracion de la sociedad, como

analizaremos en el siguiente capitulo.
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CAriTuLO I, ASPECTOS SOCIOLOGICOS VINCULADOS CON EL
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS AL
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES CONFORME A
SUS USOS Y COSTUMBRES,

1. USOS Y COSTUMBRES.

Los usos representan “una forma determinada de conducta ejercida
habitualmente y esperada o sostenida por la cultura de una sociedad, conducta
que en la mayoria dec los casos ticnde a un fin determinado que resulta
evidente a todos...El origen de cada uno de los usos es generalmente

desconocido y se pierde en diversas tradiciones y en la creencia popular”.21

La costumbre coloquialmente se entiende como una forma de
comportamiento comin que pasa de una generacién a otra. Cuando hablamos
de “usos” y “costumbres” nos referimos a una conducta o practica reiterada

que genera se convierta en una tradicién para la poblacién que la acepta.

E! origen de cada uno de los usos es generalmente desconocido y en
ocasiones se¢ pierde, pero en otras logra trascender hasta la convivencia social,
Esto es, dependiendo de cada tradicién y costumbre hara que sean utilizados y
formen parte integrantc en la conducta de cada individuo y habra otros que

caigan en desuso y se pierdan con transcurso de tiempo.

2 DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Helmut Schoeck, editoriat Herder, Barcela 1977, pigina 738,
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2. USOS Y COSTUMBRES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

La diversidad cultural de México plantea la nccesidad de encontrar
clementos de comprension entre las culturas, que permitan establecer formas
de relacién entre una cultura y otra, y no una situacion de dominacion que

degrade a una persona por su mera condicion.

Los usos, las costumbres y las tradiciones de las comunidades indigenas
deben representar un hecho de valoracion y respeto, y no ser reducidas a un
folclor mexicano. No puede darse un sentido de indiferencia cuando gran parte
de su organizacion social de los indigenas esta basaba en usos reiterados que

han generado sus costumbres.

Es mediante los usos y costumbres que las comunidades indigenas han
desarrollado y organizado su sistema de vida, y que sean adaptado en cada
comunidad a fin de imponer un orden dentro de las misma comunidad por el
s6lo hecho de pertenecer a ella. Estas costumbres van ha variar de una cultura
a otra, las cuales en unas ocasiones serin similares y en otras no, pero

conforman un sistema de organizacion y respeto entre los miembros.

Un caso muy ejemplificado de los usos y costumbre de los indigenas se
encuentra en cl sistema electoral por usos y costumbres del Estado de Oaxaca.
Si bien recordamos, Oaxaca es la entidad federativa con mayor nimero de
municipios, y por ende de grupos éinicos con tradiciones culturales
diferentes, que se han encargado de luchar por su supervivencia, y logrado
reajustar constantemente su organizacion social y politica, tratando de

armonizar con los procesos de formacion y consolidacion del estado nacional,
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El pueblo oaxaquefio ha logrado armonizar la vida politica con sus
habitantes, avanzando hacia una integridad que no ha sido facil lograr, sino

que ha representado luchas incansables de resistencia ha perder su cultura,

La necesidad de llevar una vida democratica y no perder el control dc la
sociedad ha inducido al cstado de renovar ¢ implantar sus drganos de
gobicemo, y que scan aceptados por medio de un derecho consuctudinario de

usos y costumbres.

“El régimen de elecciones por usos y costumbres tuvo un impacto
contundente en el proceso electoral de 1995: el 72% de los municipios de la
entidad, es decir 412 de 570, nombraron a sus autoridades con base en sus
instituciones y sistemas normativos propios de eleccion. Con este impacto y a
partir del dilema planteado en 1995, el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
se vio obligado asumir como parte de su misién institucional, la necesidad de
un entendimicnto més claro de las formas de gobierno local en Qaxaca y de
los mecanismo de representacion politica que en ellas operan, con el dnimo de
reflejar la naturaleza del régimen politico electoral de usos y costumbres y cn
consecuencia, darle una adecuada integracién de este en el derecho electoral

oaxagquefio.”22

En 1995, el Congreso del Estado de Oaxaca aprobo una iniciativa de
reforma juridica en materia electoral, que reconocid el régimen de elecciones
por usos y costumbres. Esto trajo como consccuencia una problematica

constitucional, que contrariaba con las leyes reglamentarias de Oaxaca, Fue

2 Banabas, Alicia. CONFIGURACION ETNICA EN OAXACA. Volumen 1, Instituto Nacional Indigenista,
primera edicién, México 1999, pagina 299,
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sino afios posteriores que se¢ dio solucion a tal conflicto, instaurando por una
seric de reglas y principios que determinaria los municipios que habran de
regir su sistema electoral por uso y costumbres, a fin de integrar la politica a
las comunidades y hacer mas flexible el derecho sin trastocar su identidad y

cultura politica.

3. ASPECTOS SOCIOLOGICOS RELACIONADOS CON LOS USOS Y COSTUMBRES
INDIGENAS.

Las comunidades indigenas cuentas con criterios culturales propios tales
como pricticas religiosas y ceremoniales, forma de organizacion social,
estructuras cn la reparticion de tierras, asi como reproduccion y distribucion
de bienes. Todos estos elementos conforma la cultura material y espiritual de

los indigenas.

Los grupos étnicos sc caracterizan por su arraigo a la tierra, y por su
cosmovision tradicional, que representa la sobrevivencia, por ser considerada
fuente de vida. Los indigenas tienen una relacion muy especial con el
universo, diversa de la que tiene el mundo de occidente, en donde es
considerada la tierra como una fuente de riqueza, de acuerdo con los

capitalistas.

La modernizacion en la tierras originales de los pueblos indigenas ha
significado para ellos el empobrecimiento y la marginacion, asi como una
destruccion ccoldgica, contrario al equilibrio ccolégico que los indigenas

conservaron durante generaciones.
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Recordemos que las tierras mexicanas originalmente pertenecian a los
indigenas, quienes han sido sus primeros habitantes, pero que con la
colonizacion y las migraciones europeas, principalmente, provoco se diera una
caceria despiadada hacia estos grupos. Destruyéndolos en un principios con
las enfermedades a que fueron susceptibles, y que acabo con miles de indios,
asi como los trabajos forzados a que fucron somctidos, reprendiéndolos y
despojandolo de cuanto les pertenecia; no obstante la aniquilacién a que
fueron sujetos los indigenas, a causa de la avaricia de los conquistadores por
poseer nuestro territorio, acabo con la mayor parte de la poblacién indigenas
que esc entonces habitaba nuestro territorio. Fueron este tipo de situaciones las
que han provocado un sentimiento de desproteccion sobre los indigenas ante

depredacion y aislamiento para protegerse de resto de la socicdad.

Esta serie de injusticias que sufricron los indigenas, por su condicion,
aunado a la desintegracién con el resto de la sociedad, ha provocado en ellos
exista un grado invariable de inferioridad y marginacion total, al considerarlos
merecedores unicamente de limosnas, pero inttiles para proporcionarles una
vida digna en donde se desarrollen y demuestren su capacidad de
organizacion, sin trastocar su deidad cultural, evitando volver ha caer en un
genocidio al que fueron victimas, épocas atrds por ser indigenas, y concebir un

mundo diferente.

Los pueblos indigenas en la actualidad son considerados como personas
no integradas, por razones de la incapacidad del resto de la sociedad

occidental de integrar la diversidad cultural de nuestros grupos étnicos.
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“El enfoque culturalista no solamente sefiala las diferencias culturales
sino también las coloca jerdrquicamente, es decir, las transforma en
desigualdades. Asi, en términos de los vicjos enfoques evolucionistas, las
culturas indigenas son consideradas como inferiores a la cultura nacional, en
lo tecnolégico, en su capacidad de modernizacién , en su organizacion social y
politica, en su cosmologia o visién del mundo. Lo indigena, de acuerdo a esta
visi6n, representa lo tradicional, lo arcaico, lo pequeiio, lo simple, lo localista,
lo primitivo; mientras que la cultura nacional representaria cl progreso, el
desarrollo, 1a modernidad, la civilizacion, 1a complejidad tecnolégica y social,

la libertad y el bienestar.”23

Desde la época de la colonizacion se ha considerado a los indigenas y
su cultura como un obsticulo al desarrollo economico y social, Esta idea
deriva de la conceptualizacién promovida por centros cconémicos y politicos
del poder. Sin embargo existen valores intrinsecos, propios de las culturas

indigenas enriquecen y fortalece a la cultura nacional.

La cultura dc los pucblos indigenas debe ser considerada como el
patrimonio acumulado de productos culturales anteriores, acrecentando lo que
es su herencia cultural; considerando como un proceso dinamico de expresion

y creacion.

Parte del patrimonio de los pueblos indigenas, es su cultura, y no

obstante, que han sobrevivido y la han preservado cn la medida posible, es

2 Zapote Enrique. DERECHOS INDIGENAS, AUTONOMIA, GOBIERNOS TRADICIONALES,
PRACTICAS JURIDICAS, USOS Y COSTUMBRES. Tomo 11, México 1995, Instituto Nacional Indigenista,
pagina 88.
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parte de su identidad ¢tnica, no obstante dentro de un margen, buscar la
integracion y asimilar los cambios que han sufrido por la evolucion misma de
la sociedad, a través un desarrollo interétnico para adaptarse a los cambios

sociales.

La adaptacion de los pueblos indigenas y su supervivencia historica en
las condiciones mas desventajosas ha sido posible gracias a la cultura. Esta es
la base de la identidad, de la unidad y la que hace posible se mantenga esa

integracion.

Las culturas indigenas poscen mancras propias de ver y entender el
mundo, asi como formas especificas de organizacién y cohesién social. Su
integracion y su modo de vida comunitario, a través de la interrclacion de lo
imaginario y lo simbdlico, resultando lo que llamamos la cosmovisién

indigena.

Resulta un poco complejo entender la cosmovision que tienen los
indigenas, si se desconoce el vinculo de los pueblos con la tierra y el mundo
material, ya que tiene una dimension que va mas alla de la propicdad y de lo

productivo, como lo es ¢l respeto.

La relacion que cl indigena establece con la naturaleza se basa en un
respeto e independencia al sentirse parte de la naturaleza y no duefio de ella.
La manera de concebir su estancia en el mundo adquieren un mayor
significado con su concepcion de desarrollo y sus manifestaciones culturales.

E! modo de vida comunitario se refiere a la visién solidaria de hacer las cosas,
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a las alianzas que hacen posible la cooperacion, al sentirse miembro de un

grupo cuya organizacion social y productiva los hace sentir parte de clla.

La cultura de los pueblos indigenas no es homogénea ni estatica. Su
modo de vida comunitaria se expresan de diversas formas desde sus propias
circunstancias historicas hasta sociales. En todos los casos constituyen

elementos que las identifican y marcan la diversidad cuitural.

La movilidad de la poblacion indigena, principalmente hacia polos
urbanos, el asentamiento de pobladores indigenas en nuevos espacios rurales
ha provocado necesarias readecuaciones de su cultura con la finalidad de

permitir su adaptacion a las formas de vida.

La politica de asimilacion y la integracion cultural de los indigenas se
sustenta en la concepcion de que cllos participan de una cultura que
perteneciente al pasado. El desconocimiento de la composicidn étnica,
linggiistica y cultural del pais, asi como la falta de politicas adecuadas
fomentan actitudes de intolerancia e incomprension de los indigena
enfrascindolos en una imagen estereotipada, folclérica y peyorativa de los

indigenas mexicanos anteponiéndolos como ignorantes.

La diversidad cultural debe ser vista por la socieadad como una riqueza,
sin discriminacion y mediante una justicia que evite el flagelo de la
marginacion social, econdmica y cultural que forme parte de la vida cotidiana

de nuestros pueblos indigenas.
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3.1 USOS Y COSTUMBRES EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO DE LOS

RECURSOS NATURALES.

Entre los pueblos indigenas y la cultura existe una estrecha relacion en
sus formas de utilizacion de sus recursos naturales mediante proceso conjuntos
de estos elementos como son cultura y naturaleza, desarrollando formas de
mangjo y utilizacion de sus recursos basados en su cosmovision y su

aprovechamiento racional.

No se puede lograr mediante mecanismos forzados disefiar una
uniformidad cultural. Los sistemas tradicionales de cultivo son los que van ha
ascgurar que el desarrollo agricola sea compatible con las necesidades y los

recursos de la poblacién .

“Si aumentamos nuestros conocimientos sobre los fundamentos
ecoldgicos y culturales del manejo tradicional de la tierra, podremos asegurar
el desarrollo de una agricultura sostenible en un amplio sentido, acorde con las

necesidades y los recursos particulares de 1a gente en cualquier localidad, 24

Los indigenas aprovechan y explotan su tierra en una forma de vinculos
entre habitos y tradiciones que datan desde épocas inmemorables; en donde la
tierra se, basa en la observacién de la naturaleza y los cambios del suelo, en la
cual la actividad agricola estd detcrminada no sélo por la costumbre y los

cambios climaticos sino también por efectos que anuncian circunstancias

2 Del Amo, Silvia. CUATRO ESTUDIOS SOBRE SISTEMAS TRADICIONALES. Instituto Nacional
Indigenista, México 1988, pagina 50.
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particulares, precisando los caminos que van sucediendo como lo es por

¢jemplo la restauracion de la fertilidad del suclo.

Las précticas tradicionales en el uso de los recursos naturales, asi como
los factores que moldean este proceso, son las bases para predecir y planificar
¢l desarrollo de tecnologias compatibles y asimilables a las practicas
productivas, asi como los valores culturales de las comunidades indigenas, que

construyen sus condiciones de existencia.

Es mediante los sistemas tradicionales que se puede lograr una
produccién mayor de alimentos y satisfactores conservando al mismo tiempo

la biodiversidad del miedo ambiente.

Dentro del estilo étnico de cada cultura, existe un conjunto de rezagos y
principios que configuran una idcologia agricola tradicional; es decir,
mediante procesos ecol6gicos como recursos naturales; cstas estrategias se

caracterizan por el sistema de milpas, barbecheo y cultivos tradicionales.

Las investigaciones hechas sobre las practicas tradicionales en el
aprovechamicnto de los recursos naturales, hace suponer que la cultura maya
protegi6 sus selvas al tiempo que “introdujeron sus formas de uso multiple de
recursos y cultivos variados asociados con la diversidad del ecosistemas, a
través de un conocimiento muy amplio y fino de su medio, como fue el caso
en los huertos, campos agricolas clevados y sistemas agroforestales, utilizados

para preservar y cultivar de forma selectiva especies utiles.”2sEsto permitio

 Leff, Enrique y Julia C. CULTURA Y MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES.
Volumen {, Primera Edicién, Editorial Miguel Angel Pormia, México 1993, piginal5.
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integrar una seric de actividades de proteccion, cultivo y seleccion en sus

milpas, barbecheo, plantaciones y sus bosques naturales.

Los sistemas tradicionales de cultivo de las comunidades indigenas
comicnzan en los huertos familiares, asi como la siembra en milpas, y
posteriormente las hortalizas, lo que ha permitido un aprovechamiento
multiple de espacios productivos con una gran varicdad de especies y

productos para la satisfaccion de las necesidades de las comunidades.

“La préctica de la roza-tumba-quema, caracteristica de la cultura maya,
aparece asi como un sistema productivo capaz de hacer un aprovechamiento
espacio-temporal sostenido del ccosistema como recurso multiple, ofreciendo
un habitat adecuado para la fauna silvestre. Asi el aprovechamiento de los
recursos forestales de la selva se encuentra integrado a actividades agricolas,
pecuarias y cinegéticas que descansan en el uso miltiple de las especies

vegetales.™26

Casi todos los grupos étnicos y culturales de México han desarrollado
sus sistemas tradicionales dentro de los ecosistemas en los que se han
asentado. La riqueza del conocimiento indigena sobre su ambiente y el uso
miiltiple e integrado, ha logrado un aprovechamiento racional, asi como un
desarrollo  integrado de las comunidades evitando consigo una
sobreexplotacién  de los recursos naturales de la regidn, gracias a las
estrategias cmpleadas en el uso de los recursos naturales, como ejemplo se

puede citar, la produccién temporal de las especies que de acuerdo a las

 Idem Pagina 18.
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estaciones climaticas y de las condiciones de produccion, entre otros factores,
que dependeran de la cultura y de las costumbres presentes en 1a poblacion de

que sc trate.

4, Conflicto de intereses entre los usos y costumbres indigenas y las

costumbres occidentales.

La convivencia humana se ve influencia por factores externos ¢ intermnos
que hace posible que csta se de, es decir, no solo se deriva de conductas
determinadas o patrones establecidos entre los seres humanos, sino de los
valores intrinsecos de cada personas, los cuales se traducen, en valores
culturales, sociales, y religiosos, que aunados van transformando la vida
individual y colectiva que se ve reflejada en la socicdad con quien convivimos
y nos desarrollamos. Este tipo de convivencia ha sido tema de debate, ya que
presenta factores tanto de influencias internas o naturales provenientes de
nuestra conducta, y de influencias externas o sociales aprendidas a través del

tiempo.

“La contraposicion entre lo que es por naturaleza y lo que es por
convencién ha dividido la postura entre filésofos. Las discusiones giran en
torno a la cuestion de qué aspectos de la vida social y cultural son por
naturaleza y cudles son por convencién. Los anticonvencionalistas optan por
considerar que lo humano, lo social o lo cultural ticne algunos elementos que

no pueden ser alterados o modificados por voluntad o acuerdo; micntras que
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los convencionalistas aseguran que lo humano, lo social y lo cultural son

resultado de convenciones y, por ello, son cambiables y quebrantables.”27

Lo importante no es dar respuesta a la seric de cuestiones que se
presentan, al explicar el porqué de la conducta humana. Sino ver que detrds
de una conducta cxisten factores tanto genéticos como aprendidos a través de
la convivencia con otros grupos, en este caso, en la sociedad cn la que nos
desarrollamos, aprendemos y reafirmamos nuestra conducta, constituyendo lo

que es nuestra cultura,

Un aspecto que sc presenta dentro de la conducta, y que la va
moldeando, son los infcreses tanto colectivos como individuales.
Presentandose primeramente los individuales, que varian de persona a
persona, que son neccsidades fundamentales de cada individuo, para su
subsistencia, siendo estos los intereses comunes tales como el alimento, la

salud, etc, las necesidades humanas,

Estos intereses fundamentales de cada individuo se tratan de
necesidades comunes de todos seres humanos; tales como la libertad y la
asistencia, entre otros, que resultan necesarios para poder convivir y

desarrollarnos, no sélo culturalmente sino como personas en general.

Estos intercses pueden satisfacerse o no; pero “si no se satisfacen, el
individuo o la colectividad quedan confinados a la inaccién, y estd pucde

conducir a la involucién. Ninguna sociedad podria decretar la desaparicion

 Calvo Thomas y Méndez B. SOCIEDAD Y DERECHO INDIGENA EN AMERICA LATINA. Primera
edicion, México 1998, pagina 17.



completa de estos intereses, so pena de caer en la autoaniquilacién. De modo
que en su punto mas extremo ello equivaldria a la renuncia voluntaria o
impuesta de estos intereses por parte de todos y cada uno de los individuos de

una colectividad.”®

Lo anterior es precisamente lo que ha sucedido con nuestras
comunidades indigenas. La inaccion, o inactividad, hacia los indigenas, ha
provocado queden en el rezago, produciendo con ello, un desplazamiento en
todos los ambitos, viéndose reflejado en la que podriamos Hlamar como nula
participacion de las comunidades indigenas dentro del campo laboral, o en el

desarrollo del pais.

Todo este tipo de actitudes hacia los indigenas pareciera contradictorio
o cquivoco dentro una socicdad que se supone ha ido evelucionando al paso
de los afios. Como sabemos, en la actualidad existen no menos de 7 millones
de personas en México, con creencias milenarias, es decir, poblacién indigena,
que dentro de su organizacién cuenta con perspectivas diferentes de la
poblacién de occidente, tal como su acceso a la justicia, la igualdad de
oportunidades, el respeto hacia su persona, a su cultura autéctona y forma de
estructuracion o de gobierno que ha sido por afios, y que aun cuando esta varia

de cultura a cultura esta siempre se encuentra presente.

La poblacion indigenas, aun a pesar de ser los primeros pobladores en
nuestro territorio y ser una poblacion muy extensa, es la gente que mds ha

sufrido y es uno de los grupos mds vulneras. Tal pareciera que aun cuando las

* {dem Pégina 20
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manifestaciones de reclamo de los indigenas tienden ha manifestarse cada dia

mds en términos de una lucha de reconocimiento de derechos propios.

El problema que ha surgido con cl reconocimiento de estos derechos, es
que ¢! ordenamiento juridico nacional, son normas diversas del que presentan
las comunidades indigenas. Esto en funcién ha que su identidad cultural se ve
trastocada con las normas existente y aplicables por el derecho mexicano, y es
precisamente esa seric de mecanismos o conductas, por llamarlos de alguna
manera, cn la cual se desarrollan, la que da continuidad a sus practicas

sociales, y preserva su identidad cultural.

La marginacion social hacia los indigenas esta basada en la exclusion
de los derechos culturales de los grupos étnicos. En una sociedad como la
nuestra con una dimension diferente de realidades entre dos mundos apartados
por sus forma de vida pero unidos por su necesaria convivencia. Si asumimos
la responsabilidad que las injusticias y desigualdades en que se ven
sumergidas las comunidades indigenas se basa en esa no aceptacion entre la
demds sociedad. Es claro que al no desenvolverse los roles entre los miembros
de los grupos étnicos con la sociedad occidental, no puede imponerse un estilo

de vida ajeno a su condicion de grupo étnico existente.

La aceptacion de la existencia de los grupos étnicos, primeramente debe
comenzar con una asimilacion de su presencia, para abocar esa situacién como
un hecho real y como un situacion existente. No como un problema ha

resolver por el movimiento generado. Sino como un grupo de supervivencia

46



para escuchar vy, asi poder, decidir, con base en lo que los mismos indigenas

han manifestado.

“La aceptacion histérica de la costumbre juridica de los grupos
indigenas se inscribe cn un largo proceso politico ¢ ideoldgico que transita del
reconocimicnto de la igualdad de todos los seres humanos a la aceptacion de
las diferencias peculiares de los diversos grupos de la sociedad
contempordnea, en la que deben prevalecer los principios de tolerancia y de
solidaridad, cspecialmente frente a aquellos que resulltan social y

econdmicamente mas desprotegidos.”29

Esta diferencia cultural que existe dentro de la sociedad y cntre los
diversos grupos indigenas es los que nos hace ver que el principio de igualdad
cntre la poblacién deriva precisamente del derecho a tolerar la diferencia
cultural que existe y preservar ese respeto a través de un trato igualitario y

substancial.

La integracion de las comunidades indigenas con el resto de la sociedad
no debe implicar la destruccién de su identidad, y por ende forzar a un grado
de marginacién y destruccion cultural, ya que estas comunidades se
encuentran en una total disparidad con el resto de la sociedad y su insercién

conella.

El derecho de las comunidades indigenas implica un reconocimiento de
la identidad cultural de estos pueblos, una sensibilizacién para visualizar el

desarrollo material y social de las comunidades.
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Si recordamos un poco acerca de nuestra historia recordemos que
México ha atravesado por verdaderos conflictos sociales que han generado
cambios dentro de la sociedad y del pais mismo. La colonizacién trajo para los
indigenas trastornos negativos sobre todo en lo que se reficre a sus derechos,

Situacion que no mejoro con el paso del tiempo.

El problema fundamental de las costumbres de los pucblos indigenas es

el reconocimiento del sistema dentro del derecho mexicano.

Los movimientos sociales y politicos que han surgido en México son
consecuencia de la diferencia que existe entre los indigenas y el resto de la
socicdad; cs una clara muestra que lo basico no ha sido solucionado y por el
contrario han quedado en retroceso con el resto de la sociedad, que los ha ido

excluyendo.

El derccho mexicano reconoce que dentro de su poblacion total existen
poblaciones indigenas que merece ser reconocida y que esta se encuentran en
desventaja con el resto de la sociedad. Por lo que es evidente que este tipo de
reconocimiento no resulta por si mismo ¢! problema que han sufrido las

comunidades indigenas, sino que va mas alla.

La reforma constitucional en materia indigena de fecha 14 de agosto de
2001, debe considerarse como un punto de partida, para una futura elaboracion
de una ley reglamentaria en la que se desarrolle la riqueza de México que esta

en nuestras raices culturales.

¥ 1dem pagina 23.
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Resulta equivoco querer dar un trato igual a los desiguales como los son
las comunidades indigenas con ¢l resto del mundo occidental, el cual entra en
conflicto con la normatividad vigente. Por lo que el analfabetismo, la
desnutricion, la marginacién social y econémica, pero sobre todo la situacion
monolingiie de estos grupos autdctonos provoca que se obstaculice el acceso

a los medios de justicia a estos grupos.

La costumbre juridica de las comunidades indigenas es un tema muy
explorado pero poco profundizado. Estas costumbre juridicas de los pueblos
indigenas tutclan intereses diversos que en muchas ocasiones divergen del
derecho mexicano. La diferencia entre normas juridicas radica en que el
derecho consuetudinario indigena esta basado en convencionalismos producto
de su cultura. Esta preocupante desintegracion de dos mundos dentro de una
socicdad esta presente no sélo a nivel nacional, sino internacional, por lo que
es necesario lograr una integracién de manera efectiva dentro de nuestro
sistema un marco legal en donde los indigenas cuenten con una verdadera

integracion prevaleciendo su derecho de libertad que tanto les ha sido negado.

Cabe seialar en este momento en los derechos indigenas respecto a sus
recursos naturales carentes de proteccion por parte de la poblacion que les ha
negado ¢l disfrute de sus ticrras bajo la prerrogativa de la creacion de
sistemas y programas “mas efectivos” en los cuales no existe el derecho a

participar en la utilizacion, administracion y conservacién de dichos recursos.

En Meéxico, las politicas de modernizacién, de explotacion y los

megaproyectos turisticos, asi como proyectos agricolas orientados a una
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expansion, han hecho que los derechos étnicos se pierda y vulneren su
integracion, por lo que la modemizacion a provocado se pierda el acceso a los

recursos naturales y el derecho de uso sobre sus propias tierras .

El Convenio 169 de la OIT (Organizacién Intemacional del Trabajo) en

su articulo 7, establece:

1. “Los pueblos interesados deberdn tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que este afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y
a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida posible,
su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademds dichos pueblos deberdn
participar en la formulacion aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptible de
afectarles directamente”.

Transportado a la realidad este precepto resulta claro que es incompleta
tal obligacion. La falta de cumplimiento a este precepto legal vulnera los
derechos de indigenas sobre su territorio y medio ambiente atrayendo con ello
la destruccion de su identidad cultural y su espacio territorial, evitando su

preservacion y provocando la destruccion de su cultura,

Esta lucha por la preservacion de los derechos culturales de los pucblos
indigenas a trascendido a los campos de la violencia cn contra de estos
pueblos por apropiacién de los bienes comunales. Esta lucha se ha vuelto

institucionalizada, ya que sc presenta el caso de que las comunidades no
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cuentan con papeles que avale la propicdad de las tierras que han poseido por
muchos afios, resultando para los indigenas imposible demostrar sus derechos

de propiedad.

Aqui surge una encrucijada por una parte esta la ambicién de unos
cuantos y por otra parte esta la ignorancia de los indigenas respecto al derecho
consuctudinario mexicano. Antc esta situacion cl derecho de los pucblos
indigenas que basicamente se basa en una costumbre juridica dentro de su
cultura , asi como de tradiciones ancestrales que no pueden competir en todo

un mundo contrario a sus propias leyes.

“En un mundo cstudio sobre el impacto ambiental y social en ¢l &mbito
de los indigenas chinantecos de la presa Cerro de Oro, en Oaxaca, los
antropdlogos Miguel A. Bartolomé y Alicia M. Barabas explican que las
ciencias sociales y la consideracién a la costumbre juridica fueron excluidas
del proceso de relocalizacién de la poblacion, y el problema fue abordado

como una cuestién de ingenierfa.”30

La problemitica existente entre el gobierno federal y los indigenas
cstriba en que las politicas y programas, asi como la toma de decisiones sobre
los pueblos étnicos, se hace de manera arbitraria, de manera impositiva, sin
una consulta directa hacia las comunidades y municipios que van dirigidas

contrariando las verdaderas necesidades a erradicar.

Esa falta de comunicacion es la que ha traido un rezago en problemas de

aflos atrds que no solucionados y que sélo agudizado la situacion, al aplicar la
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Ley bajo patrones ajenos a la vida indigena al juzgar a sus integrantes por
faltas que para la poblacion restante, no indigena, son considerados como
conductas delictuosas, y merecedoras de castigo que va desde multas hasta la

reclusién cn la carcel.

No obstante que las autoridades correspondientes manipulan las leyes
en su aplicacion, sc aprovechan de la ignorancia de los indigenas, por
desconocimicnto de la vida de ellos, y la poca sensibilizacion de jueces,
ministerios pablicos, y cualesquier otra autoridad que en su poder este el
cjecutar una ley, o que tengan el mas minimo poder en sus manos. En las
mayoria de los casos cuando los acusados los indigenas son quienes mas
sufren de injusticia ¢ impotencia de estar dentro de un juicio que en primera
instancia no entienden por la diferencia de la lengua, y por tratarse de
situaciones ajenas y totalmente distintas a sus conceptos de justicia y valores.
Ante esta vision opucsta de mundos hasta en tanto no se sensibilice no podra

existir avance alguno entre una vida digna y el derecho a ser diferente.

Si bien los indigenas ticnen su propio sistema de justicia, también es
cierto que cuentan con un derecho, tradicional basado en tradiciones, usos y
costumbre , que se traducen en obligaciones y derechos de sus miembros, en
donde cabe lugar al derecho nacional que saben existe y estan obligados de
igual manera, sin embargo las leyes mexicanas no contemplan lo mismo, sino
por el contrario, como ya mencionamos, resulta opuestas ciertas conductas

dentro del sistema de justicia de ambos, un ¢jemplo de clio tenemos en la

3 Catvo Thomas. SOCIEDAD Y DERECHO... pigina S0.
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brujeria, la cual dentro del derecho positivo mexicano no se sanciona y si

dentro del derecho indigena.

La diferencia del sistema de justicia de los indigenas con el resto de la
sociedad nacional, es tal vez el problema mas grave que existe para una
integracion, ya que s por csta via donde ha sido mas denigrada la sociedad
autdctona, anta tantas injusticia que no logran entender por su derecho
consuctudinario de usos y costumbres, contraria a la legislacion mexicana,

expuesta en cl siguiente capitulo.
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CapiTuLo Hi. EL MARCO JURIDICO EN MEXICO Y LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS,

1. TRASCENDENCIA E IMPORTANCIA DE LOS ARTiCULOS 25, 26 Y 27
CONSTITUCIONALES; Y LA MODIFICACION A LOS ARTiCULOS 1°, 2°, 4° v 115
DEL MISMO ORDENAMIENTO, COMO UNA VISION AL DESARROLLO INDiGENA Y

SUS RECURSOS NATURALES.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye la
norma suprema de la Nacion. En clla se establecen los derechos de la
poblacion y las prerrogativas sobre las cuales ha de legislarse y que deben
tomarse cn consideracion para la creacion de leyes secundarias, reglamentarias

de las disposiciones de la Constitucién.

Ahora bien, jen donde radica la importancia de que sean reformados los
articulos de la constitucion, cuando estos han dejado de ser funcionales para la
sociedad, y que su perspectiva ya no corresponde a los movimientos sociales

actuales, ni a las necesidades y demandas presentes?.

Siendo los grupos sociales, “aquellos que presentan claros signos de
organizacion cxterna, y los agrupamientos sociales que son solo conjuntos de
individuos que mantienen interrelaciones estables o transitorias pero
orientadas hacia una unidad colectiva para el surgimiento de una nueva

entidad” ™

¥ Azuars, Leandro, SOCIOLOGIA. Editorial Porrisa, México, 1989, pagina 37.
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Una ley reglamentaria no puede ir mas alld de lo que cstablece la
Constitucion, ni puede otorgar derechos que no han sido otorgados por ella,
es decir la Constitucion mexicana como ley suprema, constituye ¢l elemento
juridico en ¢l cual han de estar consagrados los derechos, para lo cual la ley
reglamentaria respectiva establecera las obligaciones. Asimismo tiene como

funcion desglosar bajo qué condiciones se han de hacer efectivos.

Para poder estudiar las reformas Constitucionales en materia indigena,
publicadas cn el Diario Oficial de la Federacion cl 14 de agosto de 2001, y la
importancia que cllas representan; debemos de recordar lo establecido en el

articulo 25 Constitucional, que a la letra dice :

“Articulo  25.- Corresponde al Estado la
rectoria  del desarrollo  nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca
la soberania de la Nacién y su régimen
democrdtico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mds
Justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard
y orientard la actividad econémica nacional, y
llevard a cabo la regulacion y fomenio de las
actividades que demande el interés en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo  econémico  nacional
concurriran, con responsabilidad social , el
sector piiblico , el sector social y el sector
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privado, sin menos cabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

El sector piblico tendrd a su cargo, de
manera exclusiva, las dreas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion,  manteniendo  siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las dreas
prioritarias del desarrollo.

Bajos  criterios de equidad social 'y
productividad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la
economia, sufetindolos a las modalidades que
dicte el interés piblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que
Jaciliten la organizacion y la expansién de la
actividad econdmica del sector social: de los
¢jidos, organizaciones de  trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritariamente ]
exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién
social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.
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La ley alentard y protegerd la actividad
econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion.”'

Considerando lo establecido en el articulo anterior, los pueblos
indigenas al ser parte integrante de un sector social del pais, deben gozar de
los beneficios del Desarrollo Nacional, para lo cual es preciso que s¢ les
otorguen facilidades para realizar actividades productivas que les permitan
subsistir en condiciones dignas y que a su vez beneficien al ambiente y la
conservacion de los recursos naturales para garantizar su bienestar y ¢l de las

generaciones futuras.

“En el moderno estado constitucional, la expresion “desarrollo” viene
unida a las finalidades que, de marcado sentido socio econémico, instrumenta,
regula, controla y dirige el Estado en orden a favorecer y mejorar las
condiciones de vida y el equilibrio entre dreas fterritoriales, sectores
econdmicos y cn ultima instancia, siempre la poblacion sobre la que incide la

competencia y jurisdiccion det Estado nacional. "

Por otra parte y de igual importancia resulta lo dispuesto por el articulo

26 constitucional el cual dispone:

“Articulo 26.- El Estado organizard un sistema
de plancacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la

32 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Espasa Calpe. Madrid 1999, pagina 339,
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economia para la independencia y Ia
democracia politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos
en esta Constitucion determinardn los objetivos
de la planeacion. La planeacion serd
democrdtica. Mediante la participacion de los
diversos seclores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo, Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se syjetardn obligatoriamente
los programas de la administracion publica
Jederal.

La ley facultard al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participacidn
y consulta popular en el sistema nacional de
planeacion democrdtica, y los criterios para la
Jormulacion,  instrumentacion,  control 'y
evaluacién de plan y los programas de
desarrollo. Asimismo hard los drganos
responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el
Congreso de la Union tendrd la intervencion
que sefiale la ley.”
En tal virtud, es pertinente la participacion de los grupos indigenas en el
lesarrollo nacional y se requiere que las autoridades pertinentes que determine

1 Ejecutivo Federal, tomen en cuenta, la opinién de los pueblos y
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comunidades indigenas, para la claboracion de los planes y programas de
desarrollo, que insten a un progreso, en los mecanismos de aprovechamiento

de sus recursos naturales.
Por su parte el Articulo 27 Constitucional, establece :

“Articulo 27.- La propiedad de las tierra y
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional , corresponde originalmente
a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la  propiedad
privada.

Las explotaciones...

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi
como el de regular, en beneficio social, al
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo  equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y
regular  lu  fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion ; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento
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de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequeiia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
y de las demds actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

La capacidad de adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacion, se regird por las
siguientes prescripciones:

L.

VIi. Se reconoce la personalidad juridica de los
niicleos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de
los grupos indigenas... "
De lo expuesto antcriormente se desprende la necesidad de una reforma
que garantice ¢l reconocimiento de los pueblos indigenas, independientemente
de la forma de tenencia de la tierra. Dada la ambigiiedad que presenta la ley

sobre ello.

Un claro cjemplo de lo plasmado en la fraccién V11 del articulo 27,
anteriormente trascrito, ¢n relacion a lo establecido en el articulo 106 de la ley

agraria que dice: “las ticrras que corresponden a los grupos indigenas deberan



ser protegidas por las autoridades en los términos de la ley que reglamente el
articulo 4° y el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 27

constitucional.”

Si analizamos lo cxpuesto por la ley , nos podremos dar cuanta que
existe un enorme vacid en cuanto a lo que se refiere a la proteccion de las
tierras  de los grupos indigenas; ya que no establece cuales scran los
mecanismo mediante los que se va a buscar una proteccion a las tierras de los
grupos indigenas. Esto se debe a que en una forma muy somera se ha ido
tratando cl tema de la tierras de los pueblos y grupos indigenas, asi como poco
ha sido el respeto que se les ha ido dando a estos grupos en cuanto a

importancia .

“Muchas veces se ha llegado a pensar que es suficiente la expedicion de
una ley para resolver los problemas que en un momento determinado aquejan
a la sociedad. Los resultados esperados en ocasiones no llegan por ineficacia
del cuerpo normativo. En el fondo, el problema estriba en que el derecho
requiere de ciertas garantias juridicas y extrajuridicas para lograr y mantener
su eficacia,” **

El articulo 27 Constitucional es el instrumento juridico en el cual debe
fundarse el reconocimiento de acceso al uso y disfrute de los recursos
naturales de los pueblos indigenas, respetindose las formas y modalidades, y
limitaciones para la propiedad, para poder ser asi trasladadas a una ley

secundaria que las reglamente.

» Bonifaz, Alfonzo, Leticia. EL. PROBLEMA DE LA EFICACIA EN EL DERECHO, Editorial Porria,
Meéxico 1993, pégina 77.
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Cuando hablamos de tenencia de la ticrra y de territorio, debemos de
distinguir una de otra, asi para poder establecer las modalidades de la tierra
que regula el articulo 27 constitucional, y que estas coexisten con la idea de la
poblacion indigena. Entendiéndose por esta distincién la que la ley sedale.
Pero como no existe tal distincion en la ley, de ahi como en muchas otras
situaciones similares, cs que no son respetados, ni se les da ¢l crédito a las

propicdad de los pueblos y comunidades indigenas.

Con los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y la llamada “Ley Cocopa”
que en realidad es una iniciativa de reformas constitucionales formulada por
csa Comision de Legisladores Federales, asi como con la iniciativa de
gobierno presidencial, se promulgaron las nuevas reformas Constitucionales
en materia indigena, a fin de reconocer los derechos de los pucblos indigenas
antes de darles una proteccién, ya que no podemos proteger algo que no

reconocemos aun.

En relacion a la reforma constitucional en materia indigena realizada el
pasado 14 de agosto de 2001, el texto anterior del articulo 1 constitucional
contenia un solo parrafo general sobre ¢l reconocimicnto de las garantias
individuales. Por su parte, el antiguo texto del articulo 2 constitucional
establecia la proscripcion de la esclavitud en el territorio nacional y la garantia
de libertad para todo esclavo que ingrese al territorio de nuestro pais. El texto
del antiguo articulo 2 ahora pasa a constituir ¢l segundo parrafo del vigente
articulo 1 constitucional y se libera ese espacio para la regulacién de los

dercchos de los pueblos indigenas, anteriormente reconocidos de forma menos
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completa en el primer parrafo del articulo 4 constitucional en su texto anterior,

que desde luego también se modifica.

El gobernado, deberd contar con la seguridad no sélo se que existe una
norma juridica que le da derechos y facultades, sino que ésta es aplicable y
pucde contar con seguridad con su proteccion, ante esto Jellinek decia que
La validez o positividad de un derecho necesita ser garantizada de algun
modo, esto es, es preciso que haya poderes cuya existencia haga esperar a los
ciudadanos que las normas juridicas han de transformarse cn exigencias
abstractas dirigidas a la voluntad humana, en acciones concretas.” **

Consccuentemente, parte del texto que para efectos de esta
investigacion importa, es la nueva redaccion del articulo 2 constitucional
vigente, que a la letra dice:

“Articulo 2.- La Nacion Mexicana es inica e
indivisible.

La  Nacion tiene una composicion
pruricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenus que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién 'y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad deberd ser
criterio fundamental para determinar a quienes

Hellineck, George. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Compa#ia Editorial Continental, México 1956,
phgina 637.
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se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en
las constituciones y leyes de las entidades
Jederativas, las que deberdn tomar en cuenta,
ademds de los  principios  generales
establecidos en los pdrrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingilisticos y de
asentamiento fisico...

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y en
consecuencia, a la autonomia para:

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar
la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estralégicas , en



términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley... "

El articulo 2, de la Constitucion Politica plasmada acciones de
gobiemo encaminadas hacia ¢l desarrollo y no a la participacién de las
comunidades indigenas con ¢l gobierno a través de programas y planes que
realizard para el logro de objetivos; pero volviendo al caso, no se les esta
reconociendo como grupo sectorial activo en la participacién ni como factor
importante para la toma de decisiones; el sentido de querer ser reconocido un
grupo indigena no esta en que se demuestre que existe la poblacion indigena
que es algo claro, sino que sea reconocido el derecho a participar y a decidir
junto con el Estado las condiciones més optimas de vida y desarrollo como

grupo.

“En ¢l moderno estado constitucional, 1a expresion “desarrollo” viene
unida a las finalidades que, de marcado sentido socio econémico, instrumenta,
regula, controla y dirige el Estado en orden a favorecer y mejorar las
condiciones de vida y el equilibrio entre areas territoriales, sectores
econdmicos y cn ultima instancia, siempre la poblacion sobre la que incide la
competencia y jurisdiccion del Estado nacional.

Asimismo es pertinente analizar el texto reformado del articulo 115

constitucional en lo que respecta a los municipios indigenas en nuestro pais.

Articulo 115.-“Los Estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobierno

¥ DICCIONARIO JURIDICO ESPASA... pigina 339.
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republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica 'y administrativa el
municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I.

. Los municipio tendrdn a su cargo las
Sfunciones y servicio publicos siguientes: ...

Los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos , podrdn coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercio de las
Jfunciones que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacion de municipios de
dos o mas Estados , deberdn contar con la
aprobacidn de las legislaciones de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn
celebrar convenios con el Estado para que éste,
de manera directa a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten
o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del
dmbito municipal, podrdan coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos
que prevenga la ley.”
Esta adicion a un ultimo pérrafo a la fraccion tercera resulta un poco
ambigua ya que solo menciona como han de organizarse las comunidades

indigenas, pero no establece nada al respecto del desarrollo urbano y rural, ni



como han de funcionar los programas y planes de desarrollo municipal, en
cuanto a creacion y mejora de sus reservas ccolégicas, tal y como lo establece
el articulo 27 del mismo ordenamiento al referirse a que “se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
cfecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para

preservar y restaurar ¢l equilibrio ecolégico”.

De tal manera “las comunidades que se encuentran al interior del
municipio quedan en un estado de marginacién y desproteccion, por lo que
debe modificarse la estructura centralista no solo en la federacién sino también
en las entidades y en los municipios. Una nueva reestructuracion de los
organos y niveles de gobiemo deberd contemplar un cambio en la estructura
del municipio para evitar la marginacion de comunidades y grupos sociales
dentro del propio municipio, pues esto permite que cada vez mds exista una
desigualdad regional y social que no procura un desarrollo mds justo y
equilibrado dentro de los municipios del pais.” *

2. EL CoNVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TrABAJO.

El Estado mexicano, ademéas de su nomma suprema que es la constitucion,
también cuenta con normas internacionales para la defensa de los derechos

politicos, sociales y culturales de los sujetos de cstos derechos que la

% Entrevista al Doctor Radl Olmedo Carranza en Prospectiva, Politica nueva afio 1 namero 4 Qctubre de
1995, “El gobierno de las comunidades”.
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Constitucién Politica, como ley suprema otorga, como lo son los Tratados y
Convenios Intemacionales, que forman parte de la norma suprema de nuestro
pais. Teniendo como caso concreto los derechos indigenas es el Convenio 169

de la Organizacién Internacional del Trabajo { OIT ).

Las politicas de desarrolio del Estado Mexicano no siempre van
encaminadas al desarrollo de todos los scctores del pais, un cjemplo de ello
son las comunidades indigenas, que aun a pesar de formar una parte
importantc en cuanto a extension y poblacion, vista como punto de
importancia por la marginacion a que son sujetos; sus escasos derechos
constitucionales, rara vez son tocados dentro de los planes y programas
scctoriales de desarrollo, asi como nulas consultas hacia ciertas poblaciones,

aun cuanto su repercusion sca directa hacia ellos.

Es contradictorio ver que la mayor parte de la riqueza en nuestro pais sc
cncuentre en la biodiversidad, sus ccosistemas y recursos naturales, los cuales
en ciertos casos se ubican asentamientos de grupos y poblaciones indigenas. Y

sin embargo no son titulares de esos dercchos para preservarlos.

Ahora bien otro problema de reconocimiento y titularidad es el que muy
frecuentemente se presenta como un problema para la determinacion, de a
quien corresponden la defensa de estos derechos y quicnes son sus titulares, ya
que multietnicidad y pluriculturalidad; asi como la integridad y la
interdependencia de los derechos confunde ciertas situaciones al ser

compartidas con otras ctnias entre s y poblacion no indigena.
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Debemos de recordar lo expreso dentro del Convenio 169 de la OIT, el
cual si bien no establece, si presupone la existencia y necesidad de un derecho
a la libre determinacion de los pucblos indigenas a que controlen sus propias
instituciones dentro del marco del Estado en el que viven; asi como establecer
los principios de participacion y consulta en la toma de decisiones y el control

sobre su desarrollo social y cultural.

Siendo evidente que “cl desarrollo no puede ser estudiado como estado,
»37

sino como proceso.

Con lo expuesto en el parte precedente, al ratificar el Convenio 169 de
la OIT, estamos asumicndo el compromiso y la responsabilidad de difundir,
asi como reconocer y preservar el desarrollo y derechos de los pueblos

indigenas.

Por otra la poblacién indigena no siempre se encuentra ubicada en una
determinada regidn, esta se¢ encuentra discontinua y dispersa, impidiendo su
reconocimiento de una comunidad indigenas cuando esta no esta sentada en
territorios continuos, motivando con ello que sca dificil determinar quienes

son reconocidos como indigenas, y quienes son titulares de estos derechos.

La presente preocupacién hacia el reconocimiento de la poblacion
indigena es un problema internacional, ya no s6lo de México, sino que atafie a
la poblacion indigena internacional. El Convenio 169 de la OIT, a

conceptualizado quicnes son parte de los pueblos indigenas, con el objeto de

3 Salama, Pierre. EL PROCESO DEL SUBDESARROLLO. Ediciones Era, México, 1976. pégina 108.
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identificar a aquellos miembros y sujetos a los cuales se les a de aplicar este

Convenio.

Como ya hemos de saber, México ha atravesado una serie de
situaciones y conflictos sociales, unos de ellos politizados por partidos
politicos determinados, asi como sectores sociales del pais, no obstante otros
se han ido desencadenando a consecuencia de los trastornos sociales, politicos
y culturales, que han afectado a la poblacion indigenas, motivando con ello
un levantamicento de voz para reclamar las exigencias propias de un respeto a
su derechos como sujetos tales que son y como asi se ha cstablecido en el
Convenio 169 de la OIT, a las comunidades indigenas como una obligacién
juridica para el Estado mexicano. El cual dice en su articulo 1° quienes son

los sujetos de este derecho:

1. “El presente Convenio se aplica:

a (.).

b) a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el lecho de
descender de poblaciones que habitan en el
pals o en una region geogrdfica a la que
pertenece el pals en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que Sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o

tribal  deberd considerarse un criterio
Jundamental para determinar los grupos a los
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que se aplican las disposiciones del presente
Convenio.

3. La utilizacion del término “pueblos” en
este Convenio no deberd interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo
que atafie a los derechos que pueda conferirse
a dicho término en el derecho internacional”.

Cabe hacer la aclaracion que cuando hablamos de reconocimiento a los
derechos de los pucblos indigenas nos referimos a un derecho colectivo, no a
un derecho individual, al cual, constitucionalmente, el Estado otorga como un
derecho fundamental de cada individuo, por ser inalicnable, intransferible e
irrenunciable. Es decir se trata de dar un derecho a un reconocimicnto de un

grupo.

La pluriculturalidad de los diversos grupos étnicos asentados en
Meéxico, sustentada en sus origenes en los pucblos indigenas, hace que estos se
agrupen y se organicen en comunidades, las cuales a su vez se asientan en
diversos municipios o entidades federativas, con ¢l objeto de prescrvar su
cultura, su organizacion y desarrollo, su organizacién y nivel de vida; esto a

través de un respeto a su libre organizacion.

Dicho desarrollo debe entenderse como “el proceso por medio del cual
la direccion de una sociedad es asumida (o condicionada) por grupos sociales
interesados en modificar las estructuras y pricticas productivas tradicionales.
La ruptura de ecquilibrios consolidados y su progresiva sustitucion por

equilibrios de distinta naturaleza (en la tecnologia, en el régimen de tenencia
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de la tierra, en los objetivos productivos, etc.) constituyen rasgos sin los
3338

cuales no nos atreveriamos aqui a hablar de desarrotlo™,

La Autonomia como derecho fundamental de los pueblos indigenas a su
libre autodeterminacién como lo expresa la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2° cuya titularidad dcberia
corresponder a los pucblos indigenas, debe este ser ejercitado a través de la
comunidad; visto como un derecho, no como un espacio territorial o limite

geografico.

Tal y como lo establece el articulo 133 Constitucional, “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Union..”

La importancia de la autonomia y la autogestion como pilares para el
desarrollo integral de las comunidades indigenas se basan en la necesidad de
satisfacer demandas asi como la toma de decisiones y la capacidad para
asumir y dar solucion a los asuntos de mayor importancia, de acuerdo con su

cultura sin transgredir los derechos del Estado.

De tal manera al autonomia a que hace referencia el Convenio 169 de la

OIT, trata de reconocer a la autonomia como una base para su organizacion

 pipitone, Ugo. EL. DESARROLLO EN AMERICA LATINA. México, Julio 1993, pigina 21.
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social, politica, asi como su desarrollo cultural, y & la bisqueda de esquemas y

planes de desarrollo para el acceso al uso y disfrute de recursos.

Ahora bien, por otra partc, un aspecto fundamental es ¢l concepto de
tierra, lo cual es la territorio como aspecto geografico, a cfecto de limitar y
definir ¢! uso y disfrute de los recursos naturales. El articulo 13 del Convenio
169 de la OIT al hablar de tierras, lo refiere como: “lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de

alguna otra manera”,

En el caso de las comunidades indigenas, al referirse al concepto de .
territorio estamos hablando al habitat de los pucblos indigenas, a su espacio

que ocupan y utilizan de alguna manera,

Asimismo dentro del mismo Convenio multicitado, se hace referencia

en su articulo 2, lo siguiente:

1. “Los gobiernos deberdn asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistemdtica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto a su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos
pueblos a gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion
nacion otorga a los demds miembros de la
poblacion;

73



b) Que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y (radiciones, y sus
instituciones.

c) Que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las  diferencias
socioeconomicas que puedan existiv entre los
miembros indigenas y los demds miembros de
la comunidad nacional, de wna manera
compatible con sus aspiraciones y formas de
vida".

El articulo 14 del presente Convenio establece:

1. “Deberd reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademds en los casos apropiados,
deberdn tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a ulilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan ftenido
tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia...”

3. LA PROTECCION A LOS RECURSOS NATURALES DE CONFORMIDAD A LA
Ley GENERAL DE EQuUiLIBRIO EcOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

Dentro del marco legal en México como se expuso anteriormente,
existen bdasicamente tres articulos constitucionales relacionados con la

proteccion ambiental, asi como leyes sccundarias de cardcter sectorial de las
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cuales la mds importante es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, asi como Normas Oficiales Mexicanas , dentro de las
cuales, resultan de relevante importancia en esta materias la NOM 059, NOM
060, NOM 061 y NOM 062, las cuales posteriormente se analizan;
demostrando con ello la importancia que ha proyectado la materia ambiental,
en el dmbito nacional ¢ internacional, dando con ello cambios legislativos en

los cuales se ha incluido una clara referencia a los pueblos indigenas.

Siendo en este caso los pueblos indigenas quicnes cuenten con la
seguridad que existe una norma juridica que le da derechos y facultades; ante
esto Jellinek, como anteriormente citamos, decia que: “ La validez o
positividad de un derecho necesita ser garantida de algin modo, esto es, es
preciso que haya poderes cuya existencia haga esperar a los ciudadanos que
las normas juridicas han de transformarse en exigencias abstractas dirigidas a
la voluntad humana, en acciones concretas.” *

En materia de legislacién ambiental el estado mexicano ha resguardado
y protegido las dreas naturales, asi como impulsar desarrollo dc los recursos
naturales, bisicamente a través de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccioén al Ambiente, contando ademas con el apoyo de programas y planes
sectoriales de gobierno, en los cuales se incluye la participacion social de las
comunidades indigenas y la conservacion de sus recursos naturales

enfatizando los derechos de los grupos sociales economicamente més pobres,

¥Jellineck, George. TEORIA GENERAL DEL ESTADO... pégina 637.
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 59, establece:

Articulo 59.- * Los pueblos indigenas, las
organizaciones sociales, publicas o privadas, y
demds personas interesadas, podrdn promover
ante la Secretaria el establecimiento , en
terrenos de su propiedad o mediante contrato
con lterceros, de Areas Naturales Protegidas,
cuando se trate de dreas destinadas a la
preservacion, profeccion y restauracién de la
biodiversidad...

Asimismo, los sujetos sefialados en el pdrrafo
anterior, podrdn destinar voluntariamente los
predios que les pertenezcan a acciones de
preservacion de los ecosistemas 'y su
biodiversidad... ”

Aunado a lo establecido en el anterior precepto, los articulos 47 y 67 del

mismo ordenamiento legal, en sus primeros parrafos, disponen:

Articulo  47.- “En el establecimiento,
administracion y manejo de las dreas naturales
protegidas a que se requiere el articulo
anterior, la  Secretaria promoverd la
participacion de sus habitantes , propietarios o
poseedores, gobiernos  locales, pueblos
indigenas, y demds organizaciones sociales,
publicas y privadas, con objeto de propiciar el
desarrollo integral de la comunidad y asegurar
la proteccién y preservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad.”

Articulo 67.- “La Secretaria podrd, una vez
que se cuente con el programa de manejo
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respectivo, otorgar  los gobiernos d los
Estados, de los Municipios y del Distrito
Federal, asi como a ejidos, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales, y empresariales y
demds personas fisicas o morales interesadas,
la administracion de las dreas naturales
protegidas a que se refieren las fracciones I y
VIII del articulo 46 de esta Ley. Para tal
efectos, se deberdn suscribir los acuerdos o
convenios que conforme a la legislacion
aplicable procedan.”
Cuando estas disposiciones se refieren a “La Secretaria” debemos
entender, de acucrdo con el articulo 3° Fraccion XXXIV, que sc refieren a la

Sccretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Las Arcas Naturalcs Protegidas creadas por la multicitada ley, cn su
articulo 46, fracciones 1y VIII, se refiere a las reservas de la biosfera y a los

santuarios,

Respecte a lo establecido en la legislacion  ambiental relativo a la
participacién de las comunidades indigenas en los programas de desarrollo y
mangjo de las drcas naturales, se refleja en la realidad una limitada
- participacién de este sector en los programas de gobicrno. En cste sentido se
deberian ubicar los programas de gobierno referentes a las dreas naturales
protegidas sobre lIa sociedad local. Por ejemplo en su mayoria estas arcas sc
encuentran representadas por grupos étnicos, vinculando este cardcter con la
variedad cultural que estos tienen, se refleja en y se aplica esta cultura y usos

al aprovechamiento y conservacion de sus dreas naturales comunes.
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De esta manera podemos decir, que la perspectiva de desarrollo de las
drcas naturales localizadas en las comunidades indigenas y de uso comin de
cstas debe contarse con ¢l apoyo y el espacio requerido para un desarrollo y
fomento agricola, tanto de sus ecosistemas como la biodiversidad y el uso de
sus recursos naturales, fomentando la participacién de los miembros de las
comunidades de una manera eficaz, estando este calificativo ligado a la
“consecucion de los fines del derecho en gencral o de una norma en
particular.” *°

Por otra parte, ¢s importante saber cuales son los criterios bajo los
cuales debe realizarse el aprovechamiento de los recursos naturales y su
preservacion, que establece la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente :

Articulo  79.- “Para la  preservacion y
aprovechamiento sustentable de la flora y
Jfauna silvestre, se considerardn los siguientes
criterios :

I. La preservacion de la biosfera y del hdbitat
natural de las especies de flor ay fauna que se
encuentran en lerritorio nacional y en las
zonas donde la nacion ejerce su soberania y
Jurisdiccion;

Il. La continuidad de los procesos evolutivos
de las especies de flora y fauna y demds
recursos  biologicos, destinando  dreas
representativas de los sistemas ecoldgicos del

“ Bonifaz, Alfonzo, Leticia. EL PROBLEMA DE LA EFICACIA ... pigina 5.
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pais a acciones d e preservacion e
investigacion ;

11, La preservacion de las especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a
proteccion especial;

V. El combate al trdfico o apropiacion ilegal
de especies;

V. El fomento y creacién de la estaciones
biolégicas de rehabilitacién y repoblamiento
de especies de fauna silvestre;

VI. La participacion de las organizaciones
sociales, publicas o privadas, vy los demds
interesados en al preservacion de la
biodiversidad;

Vil El fomento y desarrollo de la
investigacion de la fauna y flora silvestre, y de
los materiales genéticos, con el objeto de
conocer su valor cientifico, ambiental ,
econdmico y estratégico parta la Nacion;

viil. El fomento del trato digno y
respetuosos a las especies animales, con el
proposito de evitar la crueldad en contra de
éstas;

IX. El desarrollo de actividades productivas
alternativas para las comunidades rurales, y

X. El conocimiento biologico tradicional y la
participacion de las comunidades, asi como los
pueblos indigenas en la elaboracién de
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programas de biodiversidad de alas dreas en
que habiten.”

Artlculo 78.-“En aquellas dreas que presenten
procesos de degradacion o desertificacion , o
graves desequilibrios ecologicos, la Secretaria
deberd formular y ejecutar programas de
restauracion ecolégica, con el proposito de que
se lleven a cabo las acciones necesarias para
la repercusion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los procesos naturales que en
ella se desarrollaban.

En la formulacion y ejecucion 'y seguimiento
de dichos programas, la Secretaria deberd
promover la participacion de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, piblicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales,
y demds personas interesadas. "

Articulo.- 45, fraccion VII: “El establecimiento
de dreas naturales protegidas, tiene por objeto:

VII. Proteger los entornos naturales de zonas,
monumentos y  vestigios  arqueoldgicos,
historicos 'y artisticos, as{ como zonas
turisticas, y otras dreas de importancia para la
recreacion, la cultura e identidad nacionales y
de los pueblos indigenas". :

De esta forma se incluye a las comunidades indigenas como sujetos de
derecho a partir de la planeacion, ejecucién, evaluacién y vigilancia de la
politica ambiental, de concordancia con los articulos 157 y 158, fracciones I,
11, VI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,

al formar las comunidades indigenas, parte integrante de la sociedad
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interesada por preservar y restaurar el equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente “desde una perspectiva de salvaguarda, en la medida de lo posible,
de una identidad cultural que en el largo plazo necesariamente habra de
diluirse en la fusion con otras especificidades culturales.”™’

Conforme a lo expuesto por los articulos anteriores, la forma para
crradicar la pobreza no es a través de programas sectoriales en caminados
hacia los grupos vulnerables como podriamos llamarle a las miembros de las
comunidades indigenas, refiriéndonos como condicion para un desarrollo
sustentable; sino como una parte integrante de los programas sectoriales de
desarrollo respetando sus propias costumbres considerdndolas como una
prioridad la conservacion de sus recursos naturales comunes, esto haciendo
efectiva la participacion de la poblacion local, siendo apoyadas y tomas en
consideracion las estrategias tradicionales para la conservacién, haciéndolo
efectivo por medio de tomas entre los mismos miembros de la localidad y

tradiciones culturales de cada grupo para un desarrollo y conservacion propia .

La necesidad de que los pueblos indigenas exploten sus recursos
naturales, obedece a su conocimiento sobre dichos recursos en cuanto a la
conservacion y aprovechamiento racional. Los pueblos indigenas poseen un
conocimiento detallado de su biodiversidad, asi como del suelo, condiciones
climaticas, etc., que han sido transmitidas a través de gencraciones, mediante
su cultura; contribuyendo ello a la mejora de sus suelo, su aprovechamiento y
sus recurso, estimuladas a través de las técnicas de cultivo de los pueblos

indigenas.

“ Donna Lee Van Cott y otros. DERECHO Y CULTURA. Organo de divulgacion dela Academia \
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Por otra parte debemos comprender que los pueblos indigenas
generalmente no sobre explotan sus riquezas naturales, es decir, no presionan
a la naturaleza, debido a la cosmovision que cllos tienen, entendiendo por esta,
las creencias cosmicas y misticas que los rodean, es decir sus dioses, el sol, la
luna y todo lo cédsmico, que es en cierta forma lo que los guia y dirige en
muchas decisiones tomadas por ellos. De esta manera ellos ven a la naturaleza
como algo supremo que les ha sido encomendado y que deben de resguardar
para asi entregarlo en su momento a quienes deberan de cntregar el tesoro que
cs la naturaleza, Dicho de otra manera ellos ven a la naturaleza, no como algo
que les va a aportar un bien si es explotado, como una fuente de riqueza, sino
mds bien como algo superior que les cs otorgado como una recompensa al

cuidado que se lc ha dado a ella.

Esta vision que las comunidades indigenas tienen de la naturaleza y sus
recursos naturales, hace que exista un cierto respeto frente a la tierra y sus
explotacion, proveyéndolas de suelo fértiles y sobre todo propiciando una
explotacion de los recursos limitada y una conservacion a largo plazo de areas

naturales.

De igual forma debemos tomar en cuenta la diversidad cultural que
poseemos y que obviamente, esta vision cosmoldgica de ciertas culturas, no es
la misma en todas las comunidades indigenas, pero si la mas proxima a un

desarrollo el cual “no es una utopia, pero si una meta dificil de alcanzar.™2; y

para el Derecho , la Educacion y Ja Cultura, A.C., volumen 1, mimero 3, México 2001, pagina 75.
? Diaz Muller Luis. AMERICA LATINA, RELACIONES INTERNACIONALES Y DERECHOS
HUMANOS. Fondo de Cultura Economica, México, 1995.
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a una aproximacion para que sea entendido y respetando su enfoque sobre sus

usos y costumbre validas dentro de sus territorios y sus tradiciones.

Los pucblos indigenas asentados en México, en su mayoria, se
encuentran ubicados en zonas ecoldgicas, propias para la produccion
agricolas, ¢s por cllo la importancia que presenta el hecho de que el gobierno
reconozca y haga participc a los indigenas en la toma de decisiones y
participacion e¢n el desarrollo, resguardo y aprovechamiento, cn forma
racional, de sus propios recursos, esto a iravés de una estrategia de
preservacion, y no como erréneamente se interpreta la participacion indigenas
que plasma la ley, interpretandola como una accién de gobierno, que si bien se

pucde realizar o no ¢s un clemento exigible para su realizacion.

Es ahi en donde radica la interpretacién y trascendencia de la legislacion
ambiental y la participacion de las comunidades indigenas con el Estado y su

intima relacion asfa las areas ecoldgicas.

4, LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA ECOLOGICA (NOM) :
059, 060, 061 Y 062; PARA EL DESARROLLO DE UN PAis.

Dentro de las Normas Oficiales Mexicanas de mayor interés en materia
ambiental y recursos naturales, han sido diversas las normas que se han creado
en cuanto a impacto y contaminacidn que sufren los ecosistemas naturales,
para lo cual dentro de nuestro estudio analizaremos la NOM- 059, NOM.-060,
NOM-061 y NOM-062 en materia Ecoldgica.
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A. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-ECOL-059-1994. QUE DETERMINA LAS
ESPECIES Y SUBESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE TERRESTRES Y
ACUATICAS EN PELIGRO DE EXTINCION, AMENAZADAS, RARAS Y LAS SUJETAS A
PROTECCION ESPECIAL Y QUE ESTABLECE ESPECIFICACIONES PARA SU
PROTECCION.(PUBLICADA EN EL DI1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DE FECHA
16 DE MAYO DE 1994.

“OBJETO : Esta norma oficial mexicana determina las especies y subespecies
de flora y fauna silvestres terrestres y acuéticas en peligro de extincion,
amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial y establece
especificaciones para su proteccion.

CAMPO DE APLICACION : La presente norma oficial mexicana es de
observancia obligatoria en:

I.I  La posesion, uso o aprovechamiento de ejemplares, partes, productos,
subproductos y derivados de las especies y subespecies de la flora y fauna
silvestres terrestres y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y
las sujetas a proteccion especial procedentes de criaderos y viveros, o
cualquier otro medio de reproduccion donde intervenga el hombre, asi como
de su medio natural.”

De la misma manera dentro del campo de aplicacién el numeral 2.3
establece :

“La conservacion, proteccién, transformacion, uso o aprovechamiento
del habitat donde ocurren las especies y subespecies de flora y fauna silvestres
terrestres y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a
proteccion especial.”

B. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-060-ECOL-1994, QUE ESTABLECE LAS

ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS OCASIONADOS EN LOS
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SUELOS Y CUERPOS DE AGUA POR EL APROVECHAMIENTO FORESTAL.(PUBLICADA
EN EL DI1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DE FECHA |3 DEMAYO DE 1994)

“OBJETO : Esta norma oficial mexicana establece las cspecificaciones para
mitigar los efectos adversos ocasionados en los suclos y cuerpos de agua por el
aprovechamiento forestal. .
Dentro de las Especificaciones de la presente norma “Para mitigar los
cfectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el
aprovechamiento forestal, se establecen las siguientes especificaciones:

4.1 En las superficies forestales que presenten un relieve accidentado con
pendientes fuertes y suelos facilmente erodables se evitaran las cortas a
matarrasa o tratamicnto silvicola de alta intensidad, pudiéndose remover el
sotobosque en los siguientes casos:

4.1.1 Cuando se trate de facilitar el desarrollo de la regeneracion de las especies
arborcas.

4.1.2 En la construccién de cepas para reforestacion.

4.1.3 En la construccién de obras para la retencidn de los suelos y control de la
erosion.

4.2 Cuando se requicra reforestacion se procurara con especies nativas de fa
region como medida preventiva contra la erosion.

4.3 En las superficies forestales que presenten suclos facilmente erodables, los
tratamientos silvicolas de alta intensidad, como las cortas de regeneracion o
matarrasa deberan realizarse en franjas alternas o en pequefias superficies no
contiguas.

4.4 La vegetacion riberefia deberd ser conservada respetando su distribucion
natural en la orilla de los cuerpos de agua; cuando presente signos de deterioro,
su recuperacion serd mediante reforestacién con especies nativas y mangjo de
suclo para lograr su estabilidad.
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4.5 En las zonas de distribucion de vegetacion riberefia podrin realizarse
aprovechamicntos para sancamiento forestal cuando se acrediten técnicamente
en el programa de mancjo.

4.6 La planificacién del mancjo de la vegetacion riberciia serd llevada a cabo
considerando lo siguiente:

4.6.1 La funcion estabilizadora de los suclos y de la retencion de materiales
acarreados por las escorrentias de las parics altas.

4.6.2 El habitat y la cobertura de desplazamicnto de especies de fauna silvestre.

4.6.3 La funcion ccotonal entre las comunidades vegetales adyacentes y los
ccosistemas acuaticos.

4.6.4 Su influencia en el microclima.

4.6.5 La funcién en cl aportc natural de troncos y ramas que alteran la
composicion de sedimentos modificando la morfologia del canal,

4.6.6 La funcién de amortiguamiento en las fluctuaciones de temperatura en los
cuerpos de agua, debido al aporte de sombra en el mismo,

4.7 Se deberédn proteger las dreas sujetas a cortas de regeneracion, para evitar la
compactacion de suclo por apisonamicnto y la destruccion directa de la
regeneracion por efecto del pastoreo.

4.8 En cl trazo y disciio para la apertura de caminos forestales, y en las
actividades de rehabilitacion de los mismos, se considerara:

4.8.1 Que los voliumenes de extraccién sean considerados en el programa de
mangjo respectivo.

4.8.2 La claboracién de un programa de mantenimiento permanente de caminos
forestales para mitigar los impactos por abandono de brechas y caminos.

4.8.3 El no cruce de cuerpos de agua.
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4.8.4 La no modificacion de cuerpos de agua y de cauces en la construccion de
obras, tales como vados, alcantarillas y puentes.

4.8.5 Que la construccion de caminos paralelos a la direccion de las corrientes
sea lo més alejada posible de ¢stas.

4.8.6 Que la estabilidad de los taludes no sea alterada.

4.8.7 El control de procesos erosivos y la pérdida de suelos mediante la
construccion de obras para el funcionamiento cficiente del drenaje.

4.8.8 Que el material removido para nivelacion de caminos no se deposite en sus
orillas ni sobre las pendientes o en cuerpos de agua, debiéndose utilizar el
mismo a lo largo de éstos.

4.89 Que la construccion y utilizacién de bancos de material sea ¢l minimo
necesario.

4.8.10 Que la remocidn de vegetacion sea la minima necesaria.

4.9 EI cstablecimiento de campamentos para aprovechamientos forestales se
sujetard a las siguientes disposiciones:

4.9.1 Sc ubicaran en 4rcas desprovistas de vegetacion o, en su caso, se evitara la
remocion innecesaria de vegetacion,

4.9.2 En el manejo de los desechos sélidos y liquidos que puedan contaminar al
suelo y cuerpos de agua, se observard lo que dispongan las normas oficiales
mexicanas aplicables.

4.9.3 Se deberdn tomar medidas para la prevencién de incendios forestales,

4.10 Se empleard la técnica de derribo direccional y la apertura de carriles de

arrime para reducir la superficic impactada por las actividades de derribo y
extraccion de arbolado.
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4.11 Para mitigar el efecto adverso a la vegetacion circundante, asi como al
suelo y a los cuerpos de agua, el troceo se aplicara preferentemente en el sitio de
caida y se construirdn carriles de arrime para la extraccion de trozas y fustes
completos.

412 El control de los residuos vegetales generados durante el
aprovechamiento forestal, debera realizarse mediante la pica y dispersion para
facilitar su integracion al suclo, colocando los desperdicios en forma
perpendicular a la pendiente para contribuir a la retencion del mismo,”

C. NorMA OFICIAL MEXICANA NOM-061- ECOL-1994. QUE ESTABLECE LAS
ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS OCASIONADOS EN LA
FLORA Y FAUNA SILVESTRES POR EL APROVECHAMIENTO FORESTAL.(PUBLICADA
EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DE FECHA 13 DEMAYO DE 1994)

“OBIETO : Esta norma oficial mexicana establece las especificaciones para
mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el
aprovechamiento forestal.”

Dentro de las especificaciones que sefial la presente norma se encuentra
que: “Para miligar los cfectos adversos ocasionados en la flora y fauna
silvestre por ¢l aprovechamicnto forestal se cstablecen las siguientes
especificaciones:

4,1 Cuando sc requicra el establecimiento de campamentos para las
actividades de aprovechamiento forestal, se debera proveer a las personas de
equipo y los viveres necesarios para su alimentacion y evitar la utilizacién de
flora y fauna silvestres, asi como prevenir los incendios forestales conforme a
las normas oficiales mexicanas correspondientes.

4.2 En los programas de mancjo forestal en drcas que presenten especies de
flora silvestre en peligro de extincién, se considerara:

42.1 Que el drca de distribucion de las especies esté segregada del
aprovechamiento.
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4.2.2 El mantenimiento de una franja de proteccion de vegetaciéon natural
alrededor del area de distribucién de la poblacion, cuyo ancho se determinara
de acuerdo a las caracteristicas de cobertura vegetal y geomorfologia
existentes.

4.2.3 Recalizar actividades de limpia y sancamiento y de prevencién de
incendios en las franjas de proteccion de vegetacion natural.

4.3 Las solicitudes para aprovechamiento de recursos forestales en terrenos
que contengan especics de flora silvestre raras, amenazadas, en peligro de
extincién, sujetas a proteccién especial, requicren la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental en su modalidad gencral, la cual debera
ser complementada con informacidn acerca de los siguientes aspectos:

4.3.1 Tamafio y estructura de la poblacion

4.3.2 Capacidad de regeneracion de la poblacién de la especie

4,3.3 Biologia y ecologia de la especie

4.3.4 Requerimientos especificos de habitat

4.3.5 Programa de monitoreo de poblaciones

4.4 Las solicitudes para aprovechamiento de recursos forestales en terrenos
que contengan especics de fauna silvestre raras, amenazadas, sujetas a
proteccion especial, requieren la’ presentacion de una manifestacion de

impacto ambiental en su modalidad general, la cual debera ser complementada
con informacion acerca de los siguientes aspectos:

4.4.1 La forma de uso de los ccosistemas por parte de la fauna presente,

4.42 Las poblaciones de las especies mediante métodos de medicion
apropiados acordes con sus caracteristicas y habitat.

4.4.3 El tamaiio de poblacién viable para cada especie.
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4.4.4 La superficie de habitat requerida para mantener las poblaciones viables.

44,5 Los requerimientos especiales y de hdbitat para la reproduccion,
alimentacion y cobertura.

4.4.6 Biologia y ccologia de la especie.
4.4.7 Programa de monitorco de poblaciones.

4.4.8 Propuestas técnicas para el aprovechamiento restringido y sustentable de
los recursos forestales presentes en las dreas de distribucion de especies de
fauna silvestre raras, amenazadas.

4.5 En la conservaciéon de la composicion de especies de las comunidades
vegetales, asi como de su estructura vertical y horizontal, se considerard lo
siguiente:

4.5.1 La prioridad al uso de précticas silvicolas que contribuyan a mantener la
proporcion de mezclas de especies existentes en los rodales.

4.5.2 El mantenimiento de la diversidad estructural con la conservacién de
arboles vivos de diferente edad, asi como arboles muertos derribados y en pie,
para contribuir al mantenimiento de los requerimientos de habitat de especies
de flora y fauna asociadas.

453 En el derribo, troceo y extraccién se evitard daflar la vegetacion
circundante, la regeneracion forestal y Ia fauna silvestre.

4.6 Las cortas de limpia que contribuyan a satisfacer los requerimientos de
habitat de 1a flora y fauna silvestres, se sujetaran a lo siguiente:

4.6.1 El minimo de arboles muertos que deberan permanecer en pie serade 5 a
10 individuos por hectérea, procurando que queden en forma agrupada.

4.6.2 Para la seleccion de las caracteristicas de tamaiio de los drboles muertos,
el rango del didmetro a la altura del pecho deberd ser de 20 cm a 30 cm o
mayor, y la altura de los arboles de 2 m a 20 m o mayor.



4.7 En las actividades de limpia y sancamiento forestal se debera:

4.7.1 Acreditar técnicamente que ¢l tipo de ataque y grado de afectacion por
plagas o enfermedades forestales justifica la remocion del arbolado afectado.

4.7.2 Las cortas deberdn iniciarse sobre el arbolado afectado por enfermedades
o plaga activa y posteriormente sobre el arbolado muerto en pie.

4.7.3 Procurar cl uso de métodos de control mecanico para evitar la aplicacion
de productos quimicos que resulten perjudiciales para la fauna silvestre.

4.7.4 Los productos de saneamiento, ademds de lo establecido en las normas
oficiales mexicanas correspondientes, serdn extraidos del édrea de
aprovechamiento inmediatamente a la terminacién de su tratamiento, aquellos
sin tratamiento no deberan permanecer en dicha drea.

D. NorRMA OFICIAL MEXICANA NOM-062-ECOL-1994. QUE ESTABLECE LAS
ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS SOBRE LA
BIODIVERSIDAD OCASIONADOS POR EL CAMBIO DE USQ DEL SUELO DE TERRENOS
FORESTALES A AGROPECUARIOS. (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, DEFECHA 13 DE MAYO DE 1994)

“OBJETO: Esta norma oficial mexicana, establece las especificaciones para
mitigar los efectos adversos sobre la biodiversidad que se ocasionen por el
cambio de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios.

Las Especificaciones que sefiala la presente norma seran aplicables como
hace mencion: * Para mitigar los efectos adversos ocasionados a la biodiversidad
por el cambio de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios se deberd:

4.1 Respetar la extension total de la vegetacion riberefia.

4.2 Mantcner franjas perimetrales de vegetacion natural que sirvan como
cortinas rompevientos para mitigar el efecto de los procesos erosivos.
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4.3 Determinar para cada predio, con base en el tipo de cobertura que
proporcione la vegetacion presente, el ancho de las franjas perimetrales y
transversales para la division de parcelas.

4.4 En el caso de cambio de uso del suelo de terrenos forestales a agricolas se
observara lo siguiente:

4.4.1 Mantener franjas de vegetacion natural perpendiculares a la direccion de
los vientos, respetando las caracteristicas de la vegetacion presente. Dichas
franjas deberdn ubicarse entre las diferentes parcelas de cultivo y entroncar con
la franja perimetral.

4.42 Determinar para cada predio el ancho de las franjas perimetrales y
transversales para la divisién de parcelas, tomando en cuenta principalimente el
tipo de cobertura que proporcione la vegetacion presente.

4.5 Conservar, en ¢l cambio de uso del suclo de terrenos forestales a pecuarios,
de dos a cuatro parches de vegetacion natural por hectirea con una superficie
minima de 400 m2, tomando en cuenta para su seleccion y ubicacién sean
representativos de las comunidades vegetales presentes y que proporcionen
sombra al ganado.

4.6 En los predios sujetos a cambios de uso del suelo se debera conservar como
minimo un 20% de la superficic total cubierta por la vegetacién original
presente, distribuida en franjas y parches de vegetacion,

4.7 En caso de encontrarse especies de flora o fauna listadas en la norma oficial
mexicana correspondiente como raras, amenazadas, en peligro de extincién, o
sujetas a proteccion especial, inicamente se evaluard la posibilidad de llevar a
cabo algin tipo de aprovechamiento sustentable del suclo u otros recursos,
diferente al cambio de uso del suelo, que no implique la desaparicion local de
estas especies y sus requerimientos de hdbitat. La evaluacion estard sujeta a que
el interesado presentc una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
general, la cual debera ser complementada con la siguiente informacién:

4.7.1 La distribucion, caracteristicas de la poblacion y habitat de las especies
raras, amenazadas o cn peligro de extincion.
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4.7.2 La descripcion de las comunidades vegetales existentes en el drea de
interés y su grado de conservacion.

4.7.3 Las propucstas de usos alternativos del drea con sistemas integrales como
los agroforestales y silvopastoriles.

4.8 Los bosques tropicales perennifolios y mesofilos de montafia originales o
maduros, o que presenten un tiempo de regeneracién igual o mayor a 20 afios y
un 30% como minimo del estrato arboreo dominante, con un didmetro
normalizado igual o mayor a 15 ¢cm, no importando la superficie que ocupen en
su area de distribucién, serdn excluidos de la realizacion de cualquicr tipo de
cambio de uso del suclo.

4.9 En el caso de bosques tropicales perennifolios y meséfilos de montafia que
presenten un tiempo de regeneracion igual o menor a 19 afios e igual o menor a
29% del estrato arboreo dominante, con un diametro normalizado igual o mayor
a 15 cm, asf como en ¢l resto de los tipos de vegetacion existentes en los que se
pretenda llevar a cabo ¢l cambio de uso del suelo en superficies iguales o
mayores a 10 ha, s¢ evaluard la posibilidad de llevar a cabo cierto tipo de
aprovechamiento restringido que implique un uso sustentable de los recursos
presentes, para lo cval el interesado debera presentar una manifestacion de
impacto ambiental modalidad general, la cual debera ser complementada con la
siguiente informacion:

49.1 Descripcion y estructura de las comunidades vegetales presentes y su
grado de conservacion.

4.9.2 Inventario de especies de flora y fauna presentes con base en datos de
campo.

4.9.3 Uso de los recursos del drea.

4,9.4 Usos altenativos diferentes al cambio de uso del suelo pretendido,

Tal y como se desprende de las Normas Oficiales Mexicanas referidas, en
ellas se desglosa una seric de reglas para la conservacion de los recursos
naturales, a efecto de evitar una mala distribucion y controlar fa contaminacién

de los recursos naturales, a consecuencia de una falta de educacion ambiental y
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racionalidad de nuestros recursos. No obstante el uso que sc le ha dado a la
tecnologia aplicada al ambiente para un supuesto desarrollo de los recursos y
una sobreexplotacion del suclo, ha afectado el habitat de miles de especies y por

consiguicntes de la poblacién que vive de los recursos naturales,

Esto se debe en gran medida a que no estamos preparados a un desarrollo
ambiental tecnoldgico, por que nuestras tierras y nuestro ambiente dadas las
condiciones deplorables en que se encuentran nuestro desarrolio ambiental y
agricolas, ¢l cual se ha ido explotando, sin darle un debido manejo racional,
procurando su conscrvacion para un siguiente aprovechamiento tomando en
cuenta las condiciones y los elementos de cada ecosistema. Es decir, se trata de
buscar las condiciones optimas necesarias para un desarrollo integral tanto de los

recursos naturales, como de la explotacion que sobre cllos s haga.

Hemos analizado lo relativo al marco juridico mexicano, a las normas y
leyes que regulan ¢l aprovechamicnto racional de los recursos naturales, asi
como las restricciones y los derechos que el Estado otorga a la poblacion, en
especifico a la poblacion indigena, para un desarrollo y aprovechamiento de la
tierra y sus recursos naturales. Pero si recordamos lo dispuesto por el articulo 40,
Constitucional que establece: “Que es voluntad del pueblo constituirse en una
Repuiblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental”: somos
un Estado democritico y como tal “una de las caracteristicas de los regimenes
democraticos contemporancos es la tendencia a la participacion cada vez mas

activa de los sectores sociales en la toma de decisiones politicas importantes, y
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por ello, al lado de la Hlamada democracia representativa, que es la tradicional,
sc impone cada vez mas lo que se ha calificado como democracia
participativa.”¥; fundamentos que en capitulo siguicnte analizaremos y que

constituyen una obligacion por parte del Estado el hacerlos presentes.

* Fix Zamudio, Héctor. INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION EN
EL ORDENAMIENTO MEXICANO, Cuademos Constitucionales México Centro América. UNAM, México,
1994, pagina 21.
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CAPITULO IV, EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS A UN
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES.

1. LAS COMUNIDADES COMO ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO Y LOS

PUEBLOS INDIGENAS COMO SUJETOS DE DERECHO.

Algunos movimientos sociales que se han hecho presentes en los ultimos afios,
en nuestro pais han tenido por objeto el reconocimiento de las comunidades
indigenas como sujetos de derecho, llevando sus demandas al Gobierno
federal un antecedente que tenemos al respecto el caso Chiapas, con la
irrupcion en el panorama del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), el 1° de enero de 1994, cuyo objetivo primordial, era reivindicar las

necestdades de los pueblos indigenas.

El EZLN surgié como un movimiento social que al momento de tomar
fuerza, daria una verticnte difcrente las demandas originales, sin embargo la
lucha de los pueblos indigenas ha sido la misma desde hace muchos afios
antes ya que siempre han cxistido levantamientos de campesinos, y de

indigenas que luchan por su dignidad, y por sus tierras.

Los movimientos sociales por la lucha de la tierra no ha sido un tema
nucvo. En décadas anteriores, nuestro pais ha conocido movimientos en los
cuales los pucblos indigenas demandan un reconocimicnto como sujetos de
derechos, del derccho a sus tierras, a la forma que han de explotarlas.

Actualmente estos movimicntos indigenas han cobrado mayor fuerza y a la
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vez se han visto mezclados por intereses locales y nacionales, volviéndose

més vulnerables.

Ante los movimientos indigenas presentes, la Comision de
Concordancia y Pacificacion ( Cocopa), del H. Congreso de 1a Unidn, elabord
una propucsta de reforma constitucional supuestamentc con base en los
acuerdos entre ¢l EZLN y el gobicmo federal; tomados en las reuniones
cclebradas en San Andrés Larrdizar, la cual posteriormente rechazaria el

gobierno federal y elaboraria otra,

Uno de los aspectos fundamentales dentro de la contrapuesta
presentada por el gobiemo federal “se refiere al reconocimiento de la
comunidad indigena como entidad de derecho publico - incluido por la
Cocopa — en atenci6n a su origen histérico y a que no tiene como finalidad la
satisfaccion de intereses particulares: operaria independicntemente del tipo de
tenencia de la tierra. Es una propucsta de San Andrés que contribuiria al
manejo de recursos piiblicos, los dotaria de personalidad juridica para ser
sujetos de derecho en los asuntos que les atafien, como realizar la planeacion
comunitaria de sus proyectos de desarrollo, asociarse libremente con otras
comunidades o municipios para promover proyectos comunes que fortalezcan
a los pueblos indigenas, otorgar presuncion de legalidad y legitimidad a sus
actos, definir representantes para la integracion de los ayuntamientos y, entre
otras funciones, cstablecer y aplicar las disposiciones relativas a su gobierno

interno. Asi pues el reconocimiento al pueblo indigena vy el especifico a las
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comunidades que lo integran no es excluyente, sino complementario o
i

derivado. No implica modificacién al pacto federal, no es un cuarto piso.
En oposicion a lo planteado por la Cocopa, cl gobiemo federal sustituye

el término “entidad de derecho puiblico”, por “ de interés piblico™.

La modificacion implica cambiar el sentido y finalidad de la propuesta,
ademds de contradecir ¢l espiritu del marco de autonomia en virtud de que con
la expresién “de interés publico” se entiende el conjunto de finalidades cuyo
cumplimiento es de interés para una colectividad y cuya proteccion depende
del Estado. “El problema no cs trivial: se estd dirimiendo la dependencia
respecto del Estado o la autonomia de los pucblos indigenas y de sus
comunidades para tomar una seric de decisiones que aseguren su derecho al
desarrollo.™

Como obscrvamos, la importancia de que una comunidad indigena sea
considerada como una entidad de derecho publico, y no como de interés
publico, radica en que lo basico no es ¢l que las comunidades indigenas se
alleguen de recursos econdmicos por parte del Estado como si estos fueran
donativos para aminorar su pobreza (que de esta manera sicmpre tendran),
sino en que dichos recursos puedan ser administrados por sus autoridades o
representantes de acuerdo a la forma de organizacion de los pueblos indigenas,
encausados para programas y proyectos de desarrollo, y que sean parte activa

en la toma de decisiones que sobre ellos repercutan.

* Gémez Rivera, Magdalena. DERECHO INDiGENA. Instituto Naciona! Indigenista, Primera edicion,
1997, pagina 298.

 Idem. pagina 299.
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“Desde lo indigena, ¢l desarrollo no tiene futuro cuando se decide
finalmente desde el Estado. Por cllo, tencmos la certeza de que si somos
nosotros quicnes decidimos realmente, podemos armar y cjecutar proyectos
eficientes (...). La ciencia y la tecnologia modernas no estan opuestas al
desarrollo de los pueblos indigenas. Tampoco nos sentimos condenados a
abandonar nuestra cultura si adoptamos y usamos para reforzar nuestra
comunitariedad para un desarrollo a la altura de los tiempos.”™*

Por otra partc estamos ante la presencia de un sujeto de derecho que
requicre se reconozca su personalidad juridica. Ya que por una parte se
encuentran los derechos individuales de las personas indigenas, mismos
derechos que gozan quienes no lo son, y por otra el derecho colectivo de los
pueblos indigenas, a quiencs podremos definir como: “indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogrifica a la que pertenece ¢l pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, ccondmicas, culturales y politicas, o parte de ellas™.”’

Definicién que no abarca todo el concepto de quiénes son indigenas.

Resulta dificil determinar quiénes son indigenas en razoén de que no
todos los indigenas forman comunidades, ni todas las comunidades conservan
su cultura y territorios, o bien su organizacion social . Por estos motivos, alin

cuado sca pequefia una comunidad o bien su territorio no sea muy cxtenso

€ 1dem. pagina 300. .
7 Clavero Bartolomé. PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO EN AMERICA LATINA. Editorial Siglo XXI,
Madrid, Espafla 1994, pigina 111,



podemos plantearnos en la situacion de estar frente un sujeto de derecho, de
un derecho colectivo al haber un derecho genuino a la disposicion de sus
territorios, de su cultura, de lengua y organizacién social, asi como clegir a sus
representantes, derecho que corresponde a los indigenas y que se consagra en

¢l articulo 2° Constitucional.

Si tratamos de cntender por qué existe una regulacion especial a los
derechos de las comunidades indigenas bastaria con recordar que existen tres
ramas del Derccho que son: ¢l Derecho Piblico, Derecho Privado y el
Derecho Social . Este tltimo retrocede al concepto de igualdad ante la ley, de
los sujetos a quienes sc les aplica el derecho. El derecho social descansa sobre
la base de que cxisten grupos sociales vulnerables, y que ante circunstancias
de cardcter econémico y politico ese principio juridico de igualdad no ha

prevalecido.

Desde la consagracién de los derechos sociales en la Constitucion
Mexicana de 1917, el vicjo ideal liberal de igualdad y uniformidad de la
sociedad dio paso a la legislacién de tutela, explicad por Gustav Radbruch, por
la cual la ley se convirtié no sélo en una norma de igualacion y uniformidad
de la sociedad, sino en normas protectoras y observadoras de las diferencias
entre los grupos sociales™"

En esic caso, habra que definir quienes son los sujetos de derecho de
que cstamos hablando. De acuerdo a lo que establece el convenio 169 de la

OIT, en el articulo 1° inciso b): “los pueblos son considerados indigenas por

“ Gonzblez Oropeza, Manuel. CULTURA Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO.
Primera Edicion, Fondo de Cultura Econdmica, México 1996, pagina 275.



el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la colonizacion o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”. Estos elementos
descritos a efecto de poder definir esta situacion, estdn investidos de un

sentido intrinseco que radica en el hecho de sentirse indigena.

Este nuevo sujeto juridico esta constituido por cada pueblo indigena,
cuya naturaleza colectiva hace diferente este derecho colectivo de los

derechos individuales.

Ahora bien podemos concluir, que: a) los pueblos indigenas y sus
comunidades son cntidades politicas y sus derechos son parte del derecho
piblico. Los ciudadanos indigenas son parte de la sociedad y requieren el
reconocimiento del derecho a la diferencia para mantener y fortalecer su
identidad. y, b) las comunidades indigenas tienen personalidad juridica de
naturaleza publica, de derecho interno y su existencia legal cs independiente

de registro o cualquier acto del poder piblico.

2, LA PROTECCION A LAS TIERRAS Y RECURSOS NATURALES DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

El territorio como un derecho de los pueblos indigenas comprende “el espacio
geogréafico que se encuentra bajo la influencia histdrico-cultural y el control

politico de un pueblo, lo que permite tomar las decisiones sobre el conjunto de

101



los recursos naturales para definir como sc usan y coémo se disponen de

ellos.”?

El Convenio 169 de la OIT, en su articulo 13, inciso 2, sefiala que la
utilizacion del término “ tierras™ deberd incluir el concepto territorio como “lo
que cubre la totalidad del habitat de las regioncs que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna maneray al referirse al hébitat de los pueblos

indigenas, como al espacio que ocupan o utilizan de alguna manera.

Dentro de los Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, en la parte concernicnte a Derechos relativos a la tierra de los

pucblos Indigenas, dicho instrumento seiiala:

1. “Los derechos relativos a la tierra de los
pueblos indigenas incluyen tanto la tenencia
comunal o colectiva, como la individual, los
derechos de propiedad, de posesion y otros
derechos reales, asi como el aprovechamiento
de los recursos naturales en beneficio de las
comunidades, sin perjuicio de su hdbitat. Es
necesario desarrollar medidas legislativas y
administrativas  para el  reconocimiento,
titulacion, proteccion, reivindicacion,
restitucion y compensacion de estos derechos.

2. la proteccién de los derechos relativos a la
tierra y recursos naturales de los pueblos
indigenas es parte de una problemdtica muy
amplia que se debe entre olras razones a que
los campesinos indigenas y no indigenas
dificilmente han podido legalizar sus derechos

* Gomez Magdalena. DERECHO INDIGENA.... Pégina 294.
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mediante  titulacion y registro. Cuando
excepcionalmente han podido legalizar sus
derechos, no han tenido acceso a los
mecanismos legales para defenderlos. Al no ser
exclusiva de la poblacion indigena, aunque
ésta ha sido especialmente afectada, esta
problemdtica deberd abordarse al tratarse el
tema "Aspectos socio-economicos y situacion
agraria”, como parte de las consideraciones
sobre reformas en la estructura de la tenencia
de la tierra.

3.

4. Reconociendo la importancia especial que
para las comunidades indigenas tiene su
relacion con la tierra, y para fortalecer el
ejercicio de sus derechos colectivos sobre la
tierra y sus recursos naturales..

3.

6. El Gobierno adoptaré o promoverd las
medidas siguientes:

i) Reconocer y garantizar el derecho de
acceso a lierras y recursos que no estén
exclusivamente ocupados por las comunidades,
pero a las que éstas hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia (servidumbres,
tales como paso, tala, acceso a manantiales,
etc., y aprovechamiento de recursos naturales),
asi como para sus actividades espirituales;

i) Reconocer y garantizar el derecho de las
comunidades de participar en el uso,
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administracion y conservacion de los recursos
naturales existentes en sus tierras;

iii) Obtener la opinion favorable de las
comunidades indigenas previa la realizacion de
cualquier proyecto de explotacion de recursos
naturales que pueda afectar la subsistencia y el
modo de vida de las comunidades. Las
comunidades afectadas deberdn percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio
que puedan suftir como resultado de estas
actividades; y

iv) Adoptar, en cooperacion con las
comunidades, las medidas necesarias para
proteger y preservar el medio ambiente.”

De la misma manera el 28 de Octubre de 1994, se presento el Proyecto
de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, a través de la Comisién de Dercchos Humanos, el cual pretende
proteger a las comunidades indigenas, y les otorga el derecho que tienen a
preservar sus tierras en la forma que hayan adoptado de conformidad a sus
tradiciones, usos y costumbres que les deben ser reconocidos, tal como se

desprenden de los siguientes articulos de citado ordenamiento:

Articulo 25.- “Los pueblos indigenas tiene
derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual y material con sus lierras,
territorios, aguas, mares costeros y oltros
recursos que Iradicionalmente han poseido u
ocupado o utilizado de otra forma y a asumir
las responsabilidades que a ese propdsito les
incumben respecto de las generaciones
venideras.”’ ’



Articulo 26.- “Los pueblos indigenas tienen
derecho a poseer, desarrollar, controlar y
utilizar sus tierras y territorios, comprendido el
medio ambiente total de las tierras, el aire, las
aguas, los mares costeros, los hielos marinos,
la flora y la fauna y los demds recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o
utilizado de otra forma. Ello incluye el derecho
al pleno reconocimiento de sus leyes,
tradiciones y costumbres, sistemas de tenencia
de la tierra e instituciones para el desarrollo y
la gestion de los recursos, y el derecho a que
los Estados adopten medidas eficaces para
prevenir loda injerencia, usurpacion o invasion
en relacion con estos derechos.”

Articulo 28.- “Los pueblos indigenas tienen
derecho a la conservacion, reconstitucion y
proteccion del medio ambiente total y de la
capacidad productiva de sus tierras, territorios
y recursos, y a recibir asistencia a tal efecto de
los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional.  Salvo que los  pueblos
interesados hayan convenido libremente en
ello, no se realizarén actividades militares en
las tierras y fterritorios de los pueblos
indigenas.

Los Estados adoptardn medidas eficaces para
garantizar que no almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras y territorios
de los pueblos indigenas.

Los Estados también adoptardn medidas
eficaces para garantizar, segin sea necesarios,
que se apliquen debidamente programas para
el control, el mantenimiento 'y le
restablecimiento de la salud de los pueblos
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indigenas afectados por esos materiales,
programas que seran elaborados y ejecutados
por esos pueblos.”

Articulo 30.- “Los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar 'y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o
la wtilizacion de sus tierras, territorios y olros
recursos, en particular el derecho a exigir a los
Estados que obtengan su consentimiento ,
expresado con libertad y pleno conocimiento,
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
a sus lierras, lerritorios y olros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo,
la wtilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo. Tras
acuerdo con los pueblos indigenas interesados,
se otorgard una indemnizacion justa y
equitativa por esus actividades y se adoptardn
medidas para mitigar sus consecuencias
nacivas de orden ambiental, econdmico, social,
cultural o espiritual.”

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al

Ambicnte establece:

Articulo 157.- “El Gobierno Federal deberd
promover la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental
y de recursos naturales”.

Articulo 158.- “Para los efectos del articulo
anterior, la Secretaria:

1. Convocard, en el dmbito del Sistema
Nacional de Planeacién Democrdtica, a las
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organizaciones  obreras, empresariales, de
campesinos 'y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, instituciones educativas,
organizaciones  sociales 'y privadas no
lucrativas y demds personas interesadas para
que manifiesten su opinion y propuestas;

Il. Celebrard convenios de concertacion con
organizaciones obreras y grupos sociales para
la proteccion del ambiente en los lugares de
trabajo y unidades habitacionales; con pueblos
indigenas, comunidades agrarias y demds
organizaciones campesinas ~ para el
establecimiento, administracion y manejo de
dreas naturales protegidas, y para brindarles
asesorfa ecolégica en las actividades
relacionadas  con el  aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; con
organizaciones empresariales, en los casos
previstos en esta Ley para la proteccion del
ambiente; con instituciones educativas y
académicas, para la realizacion de estudios e
investigaciones en la  materia;  con
organizaciones  civiles e  instituciones
ecoldgicas  conjuntas; asi  como  con
representaciones sociales y con particulares
interesados en la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico para la proteccion del
ambiente;

. ...

1V. Concertard acciones e inversiones con los
sectores social y privado y con instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales,
pueblos indigenas y demds personas fisicas y
morales interesadas, para la preservacién y
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restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente”.

La Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 20 de mayo de 1997, establece con respecto a los pueblos indigenas y
sus recursos naturales una proteccion y aprovechamiento de los recursos

naturales de las comunidades indigenas, en los siguientes términos:

Articulo 1.- “‘La presente Ley es reglamentaria
del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es de
observancia general en todo el ferritorio
nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto
regulary fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo
y produccion de los recursos forestales del pafs
a fin de propiciar el desarrollo sustentable.

La politica forestal y las normas y medidas que
se observaran en la regulacion y fomento de las
actividades forestales deberdn sujetarse a lo
principios, criterios y disposiciones previstas
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en lo que resulten
aplicables y tendrdn como propésito:

M. Lograr un manejo sustentable de los
recursos forestales que contribuyan al
desarrollo socioeconémico de los ejidatarios,
comuneros 'y  pequeflos  propietarios,
comunidades indigenas y demds propietarios o
poseedores de dichos recursos, con pleno
respeto a la integridad funcional y a las

108



capacidades de carga de los ecosistemas de
que forman parte los recursos forestales;

. .

VIll. Promover la participacion de las
comunidades y de pueblos indigenas en el uso,
proteccion, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales existente
en los ferritorios que les pertenezcan,
considerando su conocimiento tradicional en
dichas actividades;

E! aprovechamiento de los recursos naturales de las comunidades
indigenas deberd ser enfocado a un desarrollo integral, reflejado tanto en un
aspecto ecologico como en su calidad de vida, esto a través de un desarrollo y
aprovechamiento racional que permita el uso y disfrute de sus recursos
conforme a sus practicas y tradiciones que para cllo resulten favorables y les
permita mitigar sus necesidades basicas sin alterar el orden ambiental, tal y

como lo establecen las disposiciones legales.

3. LA PARTICIPACION SOCIAL INDIiGENA EN EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES.

E! mejoramiento en la calidad de vida de las comunidades indigenas, depende
en gran medida a las condiciones de acceso, manejo y control de sus recursos
productivo como lo representan sus recursos naturales. Aunque sea fuente
primordial para las comunidades indigenas !a explotacion de sus recursos

naturales, para el desarrollo como plataforma para alcanzar un mejoramiento
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en su calidad de vida, también este ha representado el motivo por el cual se
han llevado a cabo movimientos sociales, por la proclamacion de sus

derechos a tierras, asi como una demanda de las exigencias de la naturaleza,

Parte de los principios de autonomia se expresan en demandas por la
poca valoracion que se le ha dado a las practicas tradicionales de uso de los
recursos naturales, asi como a sus procesos de produccion, los cuales han

resultado carentes de valor para la nueva tecnologia.

Precisar la mala aplicacién de esta tecnologia es lo que ha propiciado a
la depredacion que ha sufrido el ambiente, la degradacién de la tierra asi como
la sobreexplotacion que sobre clla se ha realizado, provocande con ello una
devastadora accion en contra del ambiente y los recursos de la naturaleza,
convirtiéndola en una tierra improductiva. Ahora, bien, si recordamos que la
mayor parte de las tierras productivas de nuestro pais se encuentran situadas
en zonas rurales, donde sc encuentran asentada la mayor parte de nuestra
poblacién indigena, por ende esta situacion se agrava, concentrandose las
comunidades indigenas en reclamar su derecho a preservar sus hébitat, como
un derecho a la dignidad y a la autonomia para una reapropiacion de sus
medios culturales y ecoldgicos y como parte de su patrimonio natural y
cultural y sobre sus derechos a beneficiarse de la autogestion de sus propios

recursos.

La constante lucha por ¢l poder de 1a reapropiacion de la naturaleza y
por la autogestion de los procesos productivos, asi como de los interese que

sobre ellos se centran de estos grupos sociales, se ven entrelazados por

1o



valores culturales diversos. La reapropiacion de la naturaleza, debe estar
sustentada en el resultade de una autodeterminacion de las necesidades, la
autogestion de la zona ecolégica de que se trate, cn razén de las condiciones
de cada region, y su desarrollo, y sobre todo la autonomia cultural de cada

comunidad y region indigena .

Aun cuando se esté hablando de comunidades indigenas, debe tomarse
en cuenta que no todas las comunidades son iguales, que sus practicas
tradicionales y cultura no son las mismas, asi como que las condiciones
ambientales, son diversas, ya que los ecosistemas de cada region tienen
caracteristicas particulares y que por consiguiente cada necesidad serd
particular. Por dichas razones, radica el sentido de una autonomia de las
comunidades indigenas, de una autogestion en sus procesos productivos, a
efecto de satisfacer cada uno de tales requerimientos y poder lograr un
desarrollo y aprovechamicnto racional que sobre los recursos naturales

realicen.

Como un e¢jemplo a la importancia de respetar ciertas practicas
tradicionales de las comunidades indigenas, cabe resaltar lo que establecen los
autores Jos¢ Gonzdlez y Regina Leal, al manifestar que “ desde la perspectiva
regional, se puede deducir a partir de los resultados presentados, que como a
este nivel no hay un grupo de reglas de caracter tradicional para el manejo de
los recursos, solamente se pueden observar vestigios de tradiciones derivadas
del derecho positivo del periodo colonial. En cambio, a nivel de comunidad se
observa claramente la existencia de una estructura social, politica y religiosa,

sobre la cual descansan un conjunto de normas tradicionales para el uso de los
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recursos naturales. Ademds estas normas evolucionan por la interaccion entre
cl desarrollo de las actividades econdmicas y las estructuras social, politicas y
religiosas™ >

4. LA IMPORTANCIA DE UN USO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS.

“Cuando la sociedad interactia con los ecosistemas a través de los procesos
productivos se generan cambios basicos en la cstructura y funcionamiento del
sistema,”!

Es decir, es a través de la sociedad que el proceso productivo ve
reflejado un desarrollo dual, en el cual se deberd por una parte abastecer de
productos las necesidades de las comunidades indigenas, en este caso, de los
recursos naturales generados por ecosistemas, (csto es, que se vea reflejado lo
que se¢ invierte con lo que se obticne) y por otra parte que ¢stos procesos
productivos scan capaces de irse regenerando y sean fuente de sustento para
futuras generaciones, es decir que su capacidad productiva y sus procesos

productivos scan a corto y a largo plazo eficaces.

Lo anterior deberia ser la forma més propia para satisfacer las
necesidades de la sociedad, caso contrario a lo que en realidad sucede, ya que

un proceso productivo genera resultados optimos y eficaces, a corto plazo y la

* Estrada Martinez, Rosa 1.{ Coordinadora). TRADICIONES Y COSTUMBRES JURIDICAS EN
COMUNIDADES INDIGENAS DE MEXICO, Comisitn Naciona! de Derechos Humanos, Primera edicion,
Meéxico 1995, pagina 241.

*1Toledo, Victor M y Julia Carabias. LA PRODUCCION RURAL EN MEXICO: ALTERNATIVAS
ECOLOGICAS. Fundacién Universo Veintiuno, Primera edicion, México 1989, pigina 145,
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sociedad irracionalmente lo va explotando para satisfacer asi una corriente

econoémica, planteada por grupos social y econémicamente més fuertes.

Como ya lo hemos mencionado, las zonas ecolégicas mas productivas
se encuentran habitadas por campesinos o comunidades indigenas, dedicadas a
la produccion rural, cuya principal fuentc de ingresos y de vida es
precisamente la explotacion de la naturaleza, y lo que de ella obtengan,
razones por las cuales buscan opciones alternativas y complementarias de

sobrevivencia cn una relacion armoniosa con la naturaleza.

“En una etapa de crecicnte influencia de la globalizacién, estos pueblos
indigenas tienen mucho que aportar de su experiencia milenaria, sobre el uso
racional de los recursos naturales, en ¢l contexto de una cultura de solidaridad
y cooperacién social y de relacion mds armoniosa con la naturaleza, a la cual
consideran y tratan no sélo como una fuente de medios de produccion, sino
como una fuente de vida,”*

Las téenicas tradicionales de los pueblos indigenas para el desarrollo de
sus recursos naturales estin intimamente vinculadas con su experiencia
acumulada, valores culturales, organizacién social y recursos naturales, en
busca una relacion entre estos elementos que genere un apropiado desarrollo
integral que permite un racional aprovechamiento de los recursos naturales.
Ello implica, que se deben aprovechar en forma alternativa los recursos
naturales que sc¢ generen, a través de practicas que eviten una devastacion

ecoldgica, asi como una explotaccion indiscriminada de los recursos naturales.

2 1dem
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“En muchos casos, las practicas tradicionales de las comunidades han
incorporado las condiciones de un aprovechamiento racional de sus recursos al
desarrollo de sus fuerzas productivas. En este sentido, la defensa de su
autonomia cultural contribuye a la conservacién y desarrollo del potencial
productivo de su ambiente. Sin embargo, el impacto ambiental de estas
practicas productivas no depende solamente de las propiedades técnicas de sus
medios de produccion, sino que esta sujeto a las condiciones de aplicacion
socioculturales, dependiendo de sus estilo étnicos de vida.™*

5. EL COMPROMISO DEL GOBIERNO A UNA NUEVA RELACION ESTADO -
PUEBLOS INDIGENAS, SOBRE LA BASE DE UN RECONOCIMIENTO

CONSTITUCIONAL.

El Convenio 169 de la OIT, como uno de los principales instrumentos de
derccho de las comunidades indigenas, si bien no establece de manera
explicita ¢l derecho a la libre determinacion, si lo presupone al seiialar la
necesidad de que los pueblos indigenas controlen sus propias instituciones
dentro del marco del Estado en que viven; también establece los principios de
participacion y consulta en la toma de decisiones y el control sobre su

desarrollo social y cultural,

Los movimientos indigenas presentados en las Gltimas décadas, no son
mds que una consccuencia de la opresién que han sufrido como grupos
marginados, excluidos tanto por la sociedad que los rodea como por el Estado.

No olvidemos que lo que los pucblos indigenas demandan entre otras cosas es

% Leff, Enrique. CULTURA Y MANEJO SUSTENTABLE..., pégina 79.
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una autonomia, que implica el derecho de tomar decisiones en aspectos

fundamentales para su cultura.

Asimismo ¢l Estado debera asumir la responsabilidad de hacer efectivos
los derechos otorgados a las comunidades indigenas, obligacién que debera de

cumplirse a través de sus instancias.

Las acciones de gobiemos que establezcan soluciones a las demandas
de los pueblos indigenas deberdn satisfacer cxigencias reales, es decir,

traducirse en una fuente de justicia real para los indigenas.

En cuanto a la relacion a las relacion Estado — Pueblos Indigenas,
Carlos Tello, menciona que: “El libre desarrollo de los pueblos indios debe se
entendido como la capacidad de los pueblos y comunidades indigenas de ser
sujetos de las decisiones que les son propias en el ambito econdémico y
sociocultural, pero primordialmente en el ambito politico. Este ultimo
clemento es un condicion fundamental para el desarrollo libre y auténomo. No
existe mayor discriminacién, desigualdad y pobreza que aquella que deriva de

la marginacion de las decisiones de cardcter politico.

La relacion del Estado mexicano con los pueblos indios cn este fin de
siglo implica construir nuevos equilibrios politicos que involucren a todos los

actores nacionales. Configurar un nuevo pacto social exige incorporar a los
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indigenas a las dindmicas del desarrollo nacional, pero desde sus propias
S

demandas y nccesidades.
6. LA POLITICA AMBIENTAL DEL GOBIERNO Y LA POBREZA DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS,

“En México no es posible reconocer y salvaguardar el patrimonio natural sin
respetar a la luz a las culturas indigenas e involucrarlas en las politicas de
conservacion de sus regiones, ya que de acuerdo con su patrén de
ascntamiento, la mayor parte de esta poblacidn se encuentra en las regiones
biogeograficas mas ricas del trépico hiimedo, trépico seco y zonas templadas,
con una disminuida presencia en la zona 4rida.”*

No existe en la actualidad un ordenamiento juridico especifico que
regule el aprovechamiento de los recursos naturales de los pueblos indigenas,
razén por la cual habra que basarse cn lo establecido en la norma
constitucional, cn las leyes federales, locales y lo establecido por los tratados

internacionales en la materia,

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

dispone en su articulo 15, en materia de recurso naturales:

Articulo  15.- “Para la  formulacion 'y
conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y

34 Tello, Carlos. NUEVA RELACION ESTADO - PUEBLOS INDIGENAS. Segunda edicién, Instituto
Nacional Indigenista, México 1996, pigina 10.

33 INSTANCIA CONSULTIVA MEXICANA PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. Primera edicion, Instituto Nacional Indigenista, México 2000, pagina 63.
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demds instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente,
el Ejecutivo Federal observard los siguientes
principios:

X!l Garantizar el derecho de las
comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales 'y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la
presente  Ley 'y otros ordenamientos
aplicables; ... "

Lo establecido por el precepto anterior constituye “uno de los principios
que observara el Ejecutivo Federal al establecer la formulacion y conduccion
de la politica ambiental en la que mediante el sistema de concurrencias entre la
Federacion, los Estados, ¢l Distrito Federal y los Municipios se ejercen sus
atribuciones en materia de aprovechamiento, conservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico por el uso de los recursos naturales en el marco de la

Gestion Ambiental.”

Una politica integral de aprovechamicnto de recursos naturales carecen
de una participacién conjunta del Estado con lo pueblos indigenas. “Tal
carencia ticne su origen en la ausencia de diagnésticos sobre las cualidades

bidticas, los regimenes de la capacidad productiva y el soporte potencia y

% LEX. Difusion y Analisis. Tercera ¢época, Aiio VI, abril 2001, No. 70, Editorial Laguna, Torredn Coahuila,
pégina XIi.
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maximo de los ccosistemas entre otros factores, que en conjunto provocan la
presion sobre el ecosistema en diversos grados, y el agotamiento de los
recursos y la pérdida de Ia biodiversidad,”

Los problema ambientales han llegado a ocupar un sitio importante en
la poblacion indigena. La condicion de las comunidades indigenas cs de
pobreza, donde las nuevas tecnologias no se aplican, la tradicional es la unica
posible, dada la situacién de miseria en que se encuentran. En las regiones
indigenas contrario a lo que sucede, existe un acelerado proceso de
degradacion ccoldgica ambiental, propiciada por factores socialcs y naturales,
asi como los catastrofes, han contribuido al empobrecimiento de las regiones

indigenas.

El Doctor Jorge Alberto Gonzdlez Galvdn establece que “las
autoridades federales, estatales y municipales deberan aplicar medidas a favor
de los pueblos indigenas...Se obliga al Estado a promover el desarrollo
equitativo y sustentable de los pueblos indigenas, para lo cual estos deben ser
tomados en cuenta en la elaboracién de los planes y programas de desarrolio
que ¢l Estado pretenda aplicarles, obligindose también a garantizarles el
acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional ( articulo 26)".5 8

El Estado debe planear una politica de proteccion encausada a las
necesidades y exigencias del ambiente y al fomento de una reproduccion
progresiva o continua de los recursos naturales. Por otra parte, recordemos que

mayor parte de los asentamientos indigenas se encuentran sobre tierras

37 INSTANCIA CONSULTIVA... Op Cit. pagina 64,
* Donna Lee Van Cott. DERECHO Y CULTURA... pagina 61,
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productivas, y por consiguicnte es rica en recursos naturales, pero en realidad
esto no sucede, ya que cl ambiente se encuentra degradado por la poca
participacién del gobierno en planes enfocados a restaurar el equilibrio
ecoldgico. Dentro de los proyectos de gobierno se encuentran la globalizacion

a urbanizacién e industrializacion de manera irresponsable.

Por lo anterior, ¢s obligacion del Estado garantizar un aprovechamiento
racional de los recursos naturales, a través de mecanismos que salvaguarden la
biodiversidad y la calidad del ambiente y los ccosistemas, para que se permita
el desarrollo ambiental basado en la explotacion racional de los recursos
naturales y se cjerza un aprovechamicnto racional sobre ellos sin exigir
demasiado al ambiente. Ello debera ser estimado por la ley y plasmado como
una obligacién del Estado a contribuir con planes y programas de gobiemo
que incluyan la opinién de las comunidades indigenas como sujetos publicos,
participantes en las tomas de decisiones concernientes a ellos, lo que llevar a
la realizacién de un nuevo derccho indigena que satisfaga las necesidades y
permita ¢l desarrollo para ¢l progreso nacional, como sc describe en el
capitulo siguiente, ya que el progreso de la sociedad es uno de los fines del
Estado.
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CAPITULO V, REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES NECESARIAS PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS INDIGENAS EN MATERIA DE RECURSOS
NATURALES,

1. ANALISIS A LA REFORMA CONSTITUCIONAL, EN MATERIA INDiGENA,

PUBLICADA EL 14 DE AGOSTO DEL 2001,

Las reformas constitucionales, en materia indigena publicadas el 14 de agosto
del 2001, tiencn como antecedente las demandas originadas por los pueblos
indigenas, en la bisqueda de un reconocimiento por partec del Estado,
traducidas en su exigencia de formar parte integrante de la sociedad. No fue
sino a través de los acucrdos firmados en San Andrés Larrainzar, que adquirié
el conflicto indigenista mayor fucrza en ¢l ambito politico nacional e
internacional, trayendo con ello una necesaria respuesta por parte del Estado

Mexicano a las demandas planteadas y a la fuerza que tomaron.

Dentro de las propuestas planteadas en dentro de los acuerdos de San
Andrés Larrdinzar, se encuentra la propuesta de que “ Ef Gobierno Federal
asume el compromiso de construir, con los diferentes sectores de la sociedad
y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modifique de raiz las
relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales con los pueblos
indigenas. El pacto debe erradicar las formas cotidianas y de vida publica
que generan y reproducen la subordinacion, desigualdad y discriminacion, y
debe hacer efectivos los derechos y garantias que les corresponden: derecho
a su diferencia cultural; derecho a su hdbitat: uso y disfrute del territorio,

conforme al articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT; derecho a su
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aqutogestion politica comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura;
derecho a sus sistemas de produccion tradicionales; derecho a la gestion y
gjecucién de sus propios proyectos de desarrollo.” Pronunciamiento

Conjunto, original”.

La anterior trascripcion a uno de los pronunciamicntos de los acuerdos
de San Andrés Larrdinzar, manifiesta una obligacion, un compromiso que el
Gobiemo debe asumir a efecto de garantizar la participacion social de las
comunidades indigenas en el desarrollo del pais sin trastocar las fronteras de
su cultura, organizacion social, politica, etc. como un miembro activo de la

sociedad.

Con las modificaciones a la Constitucién Politica no se logr6 del todo
llegar a la satisfaccion de las demandas vigentes de las comunidades
indigenas. Se reconoci6 el hecho de que cn nuestra sociedad existen, un sin
nimero de habitantes con diferentes ideas, creencias, cultos y deidades que
forman partc de una cultura de cierta forma diferente a la de nosotros, por tal
circunstancia han sido objeto de discriminacion y desigualdad de
oportunidades, ya no sélo por partc de los miembros de la sociedad, sino
también por parte del Estado al excluirlos y al no garantizar su participacién
en ¢l desarrollo, dentro de los programas y proyectos de desarrollo, enfocados

a diversos sectores de la poblacion.

Por una parte se cncuentra el hecho de que existen poblaciones
indigenas como lo expresa la Constitucion de nucstro pais, pero jqué sucede

cuando en el marco constitucional manifiesta una serie de acciones
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encaminadas al reconocimicnto de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho y de proteccion por parte del Estado. Bajo este supuesto debemos de
preguntarnos si con esta serie de acciones por parte del Estado se cumple con

las demandas hechas valer por las comunidades indigenas.

Lo importante en una reforma constitucional como de la que hablamos
no es reconocer que los pucblos indigenas ticnen derecho a autodeterminarse,
es decir, a ser autébnomos, ni que s¢ les reconozca su existencia, ni su
marginacién y extrema pobreza, asi como una serie de derechos no menos
importantes pero si inherentes a su persona. Es decir, la importancia de que se
reformen los articulos relativos a los indigenas radica en que estos deberfan
ser traducidos a una verdadera participacién de las comunidades dentro de los
plancs y programas de gobierno como un sector activo importante para las
decisiones, y que estas sean tomadas en forma conjunta bajo una serie de
razonamientos a las reales necesidades y exigencias de la poblacién, y que
scan tomados cn cuenta como un grupo desprotegido y excluido por la
sociedad, carente de recursos y cuya proteccion radica en las acciones que el

Estado pueda realizar por ellos y los recursos que les pueda hacer llegar.

El satisfacer las necesidades de las comunidades indigenas en ningln
momento debe transgredir lo establecido en la ley, ni en los principios y

valores que ellas encierra, ni poner en peligro la estabilidad nacional.



2. MAGNITUD Y ALCANCES DEL INCISO A, FRACCION VI, DEL ARTiCULO 2°
CONSTITUCIONAL.

La magnitud y los alcances de una ley dependen del contenido de la norma,
del dmbito de aplicacion y de la eficacia que esta represente. El articulo 2°

Constitucional, en su inciso A, fraccion V1 establece:

Articulo 2.- “La Nacion Mexicana es iunica e
indivisible...

A.  Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia:

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por lterceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley... ",

Como podemos observar, la voluntad del legislador consiste en
reconocer y garantizar el derecho a un espacio territorial, asi como al uso y
disfrute de los recursos naturales de los lugares que habiten, dotando de

autonomia a los pucblos y comunidades indigenas, en términos de la

Constitucion.
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Tal y como se desprende de lo anterior, no se han logrado precisar las
bases, o bien la estructura sobre la cual ha de Hevarse a cabo el desarrollo de
las comunidades indigenas, en cuanto a su dmbito territorial, la modalidad de
la apropiacién de la ticrra sobre la que habran de asentarse e impulsar su
desarrollo, asi como la forma de Hevar a cabo su aprovechamiento de recursos
naturales. Si bien se hace mencion a un derecho que se les reconoce, y que
cuentan con una autonomia para lievar a cabo sus fines, no se plantea la forma
en que han de realizarse tales objetivos. Recordemos que el mayor porcentaje
de indigenas, carecen de cualquier tipo de titulo de sus tierras, y menos aun
con tierras objcto de reapropiacion. Estos pueblos y comunidades indigenas se
encuentran asentados, en su mayoria, en dreas estratégicas, o en territorios
propiedad de la Nacion, resultando imposible que pueda llevarse a cabo

desarrollo alguno, si no lo establece asi la Constitucion.

El mantener “la estabilidad y supervivencia de estas sociedades -en su
gran parte sociedades de pueblos indigenas- s¢ basan precisamente en una
cconomia que estimula la renovacion permanente de los recursos naturales en

1"?, es ahi en donde cobra importancia la cultura de

los espacios bajo su contro
los pueblos que han participado de manera activa en la evolucién de la

sociedad mexicana en general.

Ahora, por otra parte, no puede desprenderse una ley reglamentaria de
este precepto constitucional, que regule esta situacién en cuanto a la tierra que
han de aprovechar, si antes la Constitucién no da espacio para este desarrollo.

Tampoco puede establecerse alguna modalidad a la propiedad de la tierra o la
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forma en la cual ha de llevarse a cabo este aprovechamicnto, dejando un
espacio en la ley si no se cuenta con una vision de! desarrollo integral de las

comunidades indigenas.

Por lo anterior considero que no podemos hablar de alcances, cuando
no existe una cficacia en la norma, y ello representa un retroceso como lo

representan las reformas constitucionales en materia indigena.

3. LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y SU
RELACION CON EL DESARROLLO INDIGENA EN MATERIA DE RECURSOS
NATURALES,

Dentro del contexto de nuestra investigacion, corresponde a la Federacion por
conducto de Ja Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), llevar a cabo la aplicacién de los instrumentos de la politica
ambiental, asi como regular las acciones para la preservacion y restauracién
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; la expedicion de normas
oficiales mexicanas, asi como la vigilancia y su cumplimiento; el
establecimiento, regulacion, administracién y vigilancia dc las areas naturales
protegidas de competencia federal; la regulacion en el aprovechamicnto de los
recursos naturales; la promocién de la participacion de la sociedad en materia
ambiental, cntre otras facultades como lo establece el articulo 5 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),

Esto en concordancia con los Estados y Municipios.

* Ordbiiez Cifuentes (Coordinador). PUEBLOS INDIGENAS Y DERECHOS ETNICOS, Primera edicion,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1999, pigina 178.
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La Federacion, los Estados y los Municipios en coordinacion con ellos,
llevaran a cabo su planes y programas de gobierno en forma activa y conjunta,
de conformidad a lo establecido por ta Ley General Equilibrio Ecologico y la
Proteccion Ambiental, a través de la  formulacion y expedicion de programas

de ordenamientos regionales de cardcter ecoldgico.

La participacion de los pucblos indigenas se cncuentra presentc en la
claboracién de los planes y programas de restauracién ccoldgica y que
propicicn la continuidad de los procesos naturales de desarrollo
estableciéndolo asi la Ley General Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Esto se llevard a cabo por medio de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que genere la participacion de
organizaciones sociales, publicas y privadas, asi como la participacién de los

pueblos indigenas.

Por lo tanto corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, llevar a cabo las politicas piblicas necesarias y tendientes a la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas en el desarrollo de las

dreas naturales, la preservacion y restauracion del ambiente.

4, BASES PARA CONSOLIDAR UN APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS

RECURSOS NATURALES.

La consolidacién de un aprovechamicnto racional de los recursos naturales
deberd estar basada cn practicas tendientes a la participacion del sector social
al que va encaminado. En este caso corresponde a los pueblos y comunidades

indigenas participar en la toma de decisiones que lleve a cabo el Gobierno
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para garantizar un desarrollo integral en la explotacion de los recursos

naturales asi como ¢l aprovechamiento racional que sobre cllos se realice.

Meéxico se caracteriza por ser una Nacion pluricultural, como lo precisa
la Constitucidn, sustentada originalmentc en sus pueblos indigenas. Esta
diversidad de la que hablamos no solamente se refiere a pueblos indigenas
sino a su cultura y a lo que clla representa, es decir, sus practicas, tradiciones,
usos y costumbres. Por otra parte tenemos la diversidad de los recursos
naturales. México es rico en recursos naturales, pero cllo no quiere decir que
cuenten con una buena distribucion, y aprovechamiento de esa riqueza, sino
por ¢l contrario, la mala aplicacion de la tecnologia y los programas que sobre

ellos sean realizado no han dado los resultados esperados.

Los resultados no han sido los esperados en el desarrollo de las 4reas
naturales y sus recursos por diversos factores, como lo son entre ellos ¢l hecho
que no todas las regiones ecologicas tienen las mismas caracteristicas y
condiciones geograficas, ni climdticas y menos aun sus ecosistemas son los
mismo. Otra razon es que el Gobierno se debe encargar de buscar las
tecnologias més propicias para la restauracion del ambiente, realizando
programas generales para todos los sectores de la poblacién y de las regiones.
Otra situacion que ha degradado cl ambiente es la capitalizacion que estamos
viviendo, pues en todas las fuentes de poder central en lo econdmico, el
Gobierno ha creado sobre reservas ccoldgicas nuevos complejos
habitacionales, asi como la creacion de zonas comerciales sobre areas

naturales con el objeto de urbanizar y dar una entrada a inversionistas, por lo
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que debido a la explosion demografica de los Gltimos 20 afios sc ha visto en la

necesidad de acabar con las pocas zonas ccolégicas vivas en nuestro pais.

Los pueblos indigenas se han enfrentado a dos grandes problemas en
cuanto a sus tierras sc refiere, ya que por una parte se encuentra la sobre
explotacion de las tierras y de los recursos y por otra la contaminacion a estos,
provocando con cllos la perdida progresiva de los recursos naturales. Los
programas de Gobierno que se han visto enfocados a la urbanizacion e
industrializacion de las zonas ccoldgicas, acabando con las pocas reservas
ecologicas existentes, de una manera irresponsable, generando con ello un sin

fin de problemas ambicntales.

“Debemos de reconocer, asimismo, que los indigenas aspiran a
participar plenamente de los beneficios del desarrollo del conjunto de la
nacion, respecto de los cuales han sido siempre marginales, y a participar en el
disefio de los planes y proyectos nacionales™®

Para poder planear un aprovechamicnto racional de nuestros recursos
naturales, primeramente debemos de establecer las condiciones sobre las que
vamos a lograr nuestro objetivo, es decir, debemos contar con un territorio
sobre el cual se han de desarrollar nuestros recursos, y conocer las condiciones
sobre las que habrd de mancjarse esas ticrras; dependiendo del tipo de
propicdad de la cual estemos hablando, debemos que conocer las condiciones

de tierra, climaticas y de los ccosistemas la region.

# Clavero Bartolomé, PUEBLOS INDIGENAS. .. pagina 35.
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Si recordamos que el mayor porcentaje de fa poblacién que habita en
estas zonas rurales o ccoldgicas son campesinos e indigenas, nos daremos
cuenta que son precisamente la poblacién que habita esas zonas las que les
corresponde determinar la forma y las condiciones en las cuales se ha de llevar

a cabo el aprovechamicnto de estos recursos.

Apoyar los proyectos alternativos de los pueblos indigenas para mejorar
y restaurar el equilibrio ecologico es una de las vias mas optimas para lograr el
desarrollo buscado, a través de un control y programa realizado no de forma
exclusiva del gobiemno, sino con la participacién de la comunidad que lo
habita, no como una participacién, sino como un derecho a la

autodeterminacion.

Asimismo deberd de crearse mecanismo mediante los cuales las
expropiaciones que realice el Estado no sean hechas de manera arbitraria, sino
mediante consenso de los habitantes, una posterior restitucion de las tierras

comunales y ejidales, de la misma calidad.

Estos objetivos deberan ser respetados y resguardados al igual que los
derechos de la poblacion por cl Gobiermo, mediante instituciones de
gobiernos, creadas para trabajar de manera conjunta entre el Estado y los
grupos étnicos, cuyos representantes en su mayoria sean miembros de las
comunidades indigenas, a efecto de parantizar que se cumplan con los
objetivos planteados, se salvaguarden los derechos ambientales y se respeten
los derechos de los indigenas a satisfacer sus necesidades a través de la

autodeterminacion y de la colaboracion conjunta.



4.1, LA NECESIDAD DE UN DESARROLLO INTEGRAL DE LOS RECURSOS
NATURALES Y SU APROVECHAMIENTO RACIONAL, EN LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

Dentro de los fines del Estado se encuentra el de salvaguardar los derechos de
la poblacion y velar por el bien comun de la sociedad. Debido a la
globalizacion en la economia y la tecnologia, el Estado a encaminado un sin
fin de tareas, tendientes al desarrollo de la sociedad, influenciado por intereses
politicos y ccondmicos y por una idea de modernidad; encausado a no todos
los sectores de la poblacion, siendo olvidando un importante sector de la
sociedad que son los grupos vulnerables, en el cual los indigenas forman parte
de ellos y que han sido olvidados por los grandes programas de desarrollo del
gobiero, asi como la naturaleza, que sélo cobra importancia cuando han
sucedido algin catistrofe realmente importante, o bien cuando son las

campafias de gobicrno en donde s tocado este tipo de situaciones presentes.

El problema ambiental y ¢l impacto que este ha sufrido no pueden ser
restaurado mediante campafias temporales y el apoyo a los pueblos y
comunidades que las habitan y viven de los recursos naturales que este les

otorga.

Resulta un verdadero problema tratar de desarrollar un plan o programa
de gobierno en el cual la participacion de los pueblos indigenas sca importante

para la toma de decisiones y vertientes que este tome, si antes no existe la
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plena obligacion de incluirios y hacerlos presentes ¢n la toma de decisiones

con respecto a su habitat y el desarrollo de cste.

Para poder realizar un programa de gobiemo eficaz, se requiere de este
satisfaga las necesidades de la poblacion a la que va dirigida y que este
cumpla con los fines para los cuales es creado. Las regiones ecologicas, no
son zonas despobladas, sino por el contrario cuentan con habitantes, que si
bien no cuentan con titulos de propiedad, si tienen una permanencia en esas
zonas, al habitarlas y cuya subsistencia se encuentra ligada al

aprovechamicnto de los recursos naturales.

La subsistencia de estas comunidades sc basa en el aprovechamiento de
los recursos naturales que han rodeado su habitat, por generaciones, por demds
importantes para ¢l desarrollo de los ecosistemas presentes, ahora bien
actualmente devastados. Los indigenas cuentan con una economia basado en
¢l aprovechamicnto y estimulos sobre sus rccursos naturales y por ende han
desarrollado  sistemas alternativos en el desarrollo de sus recursos y
aprovechamiento de estos y de sus tierras, participando de manera activa en la
conservacion al ambiente y a la biodiversidad de sus especies naturales, a
través de su cultura y del sentido de conservacién de aquello que les ha dado,

una forma de vida.

El marco constitucional de México protege y contempla un espacio
dedicado cn sus primeros articulos al aprovechamiento de las tierras que
realicen los pueblos indigenas y de los recursos que sobre ellos se obtengan,

de igual manera establecer los niveles de competencia para planear y lograr
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estos fines en los niveles. Todo esto de una manera muy general y ambigua en
cuanto a la participacion activa de la poblacion a la cual va destinadas estas
normas, Asimismo no contempla la necesidad de supervivencia de la sociedad
que aproveche los recursos naturales, mediante una economia que estimule el

desarrollo y apropiacion de los recursos naturales.

La necesidad de contemplar en la constitucion un desarrollo integral y
un aprovechamiento racional de los recursos naturales, obedece a la falta de
atencién e importancia que esta ha representado, toda vez, que no existe una
obligacion exigible que derive de un marco legal y se centre en el impacto
ambiental que ha sufrido el pais y en la manera en que han de desarrollarse
nuevas politicas eficaces dirigidas a la poblacidon que habita csas tierras
pertenccicntes a las reservas ecoldgicas, que en su mayoria se encuentra
habitadas por pueblos indigenas, cuyo recurso econdmico y vital se encuentra

cn ¢l aprovechamiento que sobre estas dreas obtengan.

42, EL DERECHO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS A UN
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE SUS RECURSOS, ESTIPULADO EN UNA LEY
SECUNDARIA CUYAS BASES SE SUSTENTE EN UNA NUEVA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATER!A INDIGENA.

No ha sido sino hasta cstos ultimos afios cuando la voz de lo pucblos
indigenas se ha hecho presente en el dmbito nacional, mediante movimientos
sociales que han pasado la frontera al dejar de ser un problema del Estado para
convertirse en un problema de la sociedad mexicana. Desde esta perspectivas

los indigenas se han pronunciado ante Ia devastacioén ccoldgica que ha sufrido
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su territorio. Influenciada por intereses particulares, capitalista y con ideas de
modernizacion, la politica ambiental ha tomado matices contrarios a lo que a

conservacion se refiere.

Las comunidades indigenas desde la época de la colonizacion han
poseido una porcion territorial ¢n las zonas estratégicas, su entorno y su vida
ha girado alrededor de Ia naturaleza, su riqueza y economia depende de los
recursos naturales. Esta convivencia no ha sido por medio de un participacién
pacifica de las comunidades, sino a través de una participacion activa por parte
de cllos en el desarrollo de sus recursos los cuales remontarlos a un valor

econdmico resultaria invaluable su riqueza.

La proteccion que se le ha dado ha los recursos naturales no ha sido del
todo nula para los fincs previstos, sino por el contrario nos ha ayudado a
damnos cuenta que la proteccion que se le ha dado a los recurso naturales y a lo
que su aprovechamiento se refiere no ha sido la adecuada, ya que no ha

cumplido con los fines de las politicas proteccionistas.

Los planes y programas de desarrollo han sido inadecuados. En primer
plano por que las dreas naturales no se encuentran desabitadas, sino por el
contrario cucntan con una poblacion que en su mayoria son parte de la
sociedad indigena que ha vivido y convivido con la naturaleza, y aprovechado
sus recursos. Tomando en cuenta en cuenta que la sector de la poblacion que
habita estas zonas son indigenas, debemos entender que sus formas de acceso,
desarrollo y aprovechamiento no son las mismas que las estrategias previstas

por el Gobierno.
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El implantar mecanismos de uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, impulsados por técnicas y estrategias inadecuadas, es lo
que ha puesto en peligro y afectado las formas tradicionales de acceso a estos

recursos por parte de los habitantes de zonas ecologicas.

Para poder crear mecanismos eficaces capaces de generar resultados
optimos para influir en cstos programas el sentido de desarrollo, no solo se
requiere de recursos, sino también de quienes son los que van ha generarlos.
Dicho en otras palabras, una politica ambiental adecuada neccsita contar con
fa misma visién de desarrollo que la de sus habitantes, para fusionar en ese
mismo sentido sobre un programa de desarrollo trazado de manera conjunta
una planeacion para el aprovechamiento de los recursos, a través de una
verdadera integracion entre el gobierno y las comunidades indigenas,

enfocados hacia un programa de desarrollo.

La importancia de gencrar programas de desarrollo para la comunidades
indigenas sobre el aprovechamiento de los recursos naturales de los territorios
que habitan se debe a que como ya lo hemos mencionado la naturaleza
representa en muchos sentidos una fuente vital para ellos y para sus futuras
generaciones. Tal vez los indigenas sepan poco acerca del dafio que causa un
sobrecalentamiento de la tierra, o del niveles de contaminacion y que las pocas
zonas ecolbgicas en nuestro pais son nuestros unicos pulmones de oxigeno
para millones de habitantes. Pero si es muy conocido por ellos que la
naturaleza es un regalo de vida y mediante sus costumbre y tradiciones

aprovechan lo que ellas les da y le devuelven otro tanto de lo que ella les ha
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proporcionado; esto es lo que representa su cultura ancestral que aun no

terminamos de cntender.

Lograr que se reforme la Constitucion y se contemple el derecho de las
comunidades indigenas a un aprovechamiento racional de sus recursos
naturales es un paso al desarrollo de las comunidades; que debera ser seguido
por una ley secundaria que reglamente el derecho a este aprovechamiento y
que garantice la preservacion de su cultura para continuar con la practica de
sus costumbres. Ya que no existe programas gubernamentales mds aptos que
las précticas tradicionales de quienes conocen sus tierras, sus especies y

recursos.

“Salvo los esfuerzos por aplicar las normas, no encontramos efecto
préctico alguno de las otras normas mencionadas, incluido el Convenio 169 de
la OIT. Ademds, mientras no contemos con un nucvo marco constitucional, se
fortalece la tendencia a emitir nuevas reformas legales ignorando el marco

juridico vigente, !

5. UN NUEVO DERECHO INDIGENA EN MEXICO

Hablar de los Derechos Indigenas, en México, no es tema nuevo a tratar. Este
sector de la poblacion siempre ha estado presente en los articulos de la
Constitucion, de la misma manera en que ha sido contemplado por leyes
estatales, que protegen los derechos de las comunidades indigenas. Un

cjemplo de elio s la Ley Indigena de Oaxaca, o bien la Ley de Quintana Roo,

8! Gémez Magdalena. DERECHO INDIGENA. .. pagina 279.
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entre otros estados mas de la Republica que se han visto en la necesidad de

garantizar los derechos de su poblacion indigena.

El realizar una ley cstatal no garantiza el cumplimiento a las demandas
de los indigenas, asociadas a los movimicnto y luchas por el reconocimiento a
un derecho cultura, que forma parte de su patrimonio, de sus raices que son las
riqueza historica que nos hace como Nacion, pero si es un paso para lorar ese
fin.

El acceso a estrategias de poder y valores culturales se entre lazan para
alcanzar una autonomia que los dignifique y los incluya como miembros de la

sociedad que les ha negado el derecho a integrarse.

Estos movimientos y las luchas sociales van mas alld de una simple
cxigencia a formar parte destinataria del gasto piblico, o que sean
beneficiarios de ciertos programas de apoyo, ni buscan promesas sexenales o
partidistas para mejorarles en un futuro su calidad de vida, ni tampoco buscan
que su cultura la conozca y se difunda por todo el interior de la Repiiblica, o
que les creen una zona industrial para proveerlos de trabajos, ni buscan formar
parte integrante dc partidos politicos o bien que de ahi salgan futuros

presidentes municipales.

La busqueda de las comunidades indigenas se centra en un objetivo muy
amplio que es el reconocimiento, no de su existencia, como un sujeto de
derecho, sino de su derecho a tener una identidad, una revaloracién a su

cultura y a sus tradiciones, que puedan desarrollarse bajo un orden de
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tolerancia ante los demds miembros de la sociedad; sin que ello altere la paz y

el orden publico, Es la busqueda de un nuevo derecho indigena.

La existencia de un nuevo derecho indigena significa la posibilidad de
crear un patrimonio a las comunidades indigenas, salvaguardar un derecho de
existencia. Si tomamos de referencia que México no es ¢l Unico pais con
pucblos indigenas podremos darnos cuenta que los indigenas no significan un
problema de la sociedad, sino que forman parte de la sociedad, y que nuestro
desarrollo como Nacion, depende en cierta medida del desarrollo de nuestra

poblacién. Por lo que no podemos marginar nuestro pasado y nuestra historia.

Un nuevo derecho indigena significa ¢l impulsar el desarrollo en todos y
cada uno de los rincones en donde sc encuentre asentamientos de
comunidades indigenas, indicios de pueblos indigenas. Crear una Ley que no
sca cicga, que vaya dirigida justamente a quienes la necesitan a quienes
dependen de esa existencia. Ya que no pueden Estados en donde regulen ios
derechos de los pueblos indigenas, y Estados en donde ni siquicra exista una
idea pormenorizada de hay un porcentaje de su poblacion que cs indigena y
necesita ser escuchada. Todos los Estados cucntan al menos con un habitante
indigena que necesita ser reconocido y respetado por la poblacion y sobre todo

por laley.

El crear un Ley Federal en materia indigena si bien no logra
salvaguardar los derechos patrimonial de las comunidades indigenas, si es un
paso a respetar sus derechos como miembros de la sociedad. Este

reconocimicnto debe estar plasmado en un ordenamiento de caracter federal,
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con ¢l objeto de que sca general y que se encuentre libre de toda dominacion
de intereses politicos y partidistas, que no sca creado para proteger interese
politicos que se tengan sobre ciertos territorios, o bien explotar riquezas de la

Nacion.

De esta manera debemos de recordar la importancia que cobran los
derechos territoriales de los pueblos indigenas los cuales, “deben ser
garantizados para asegurar una real participacion en cualquier actividad que
les concierna.”®

Por lo tanto sc requicre de un derecho que garantice una participacion
dirccta, activa, democritica y sobre todo auténoma de los pueblos indigenas,
tendientes a impulsar su desarrollo, a través de una reapropiacion autogestiva,
libre de intereses asociados con politicas proteccionistas o ambientales, con
trasfondos economicos y sociales, que sélo satisfacen intereses particulares y
que no garantizan ningin desarrollo, toda vez que nos son discfiados para

ellos.

No cs una tarea ficil ¢l impulsar una Ley dirigida a la poblacién
indigena, requiere de ticmpo tanto crearla como el ponerla en préctica, pero si

es el tnico camino a la dignidad y a una calidad de vida mejor.

 DERECHOS INDIGENAS Y CONSERVACION DE LA NATURALEZA. Conferecia de Pucallpa — Pert,
marzo 1997, Documento IWGIA, No. 23, Copenhague, 1998, pagina 94.
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6. E1. CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT), COMO UN MEDIO DE ACCESO AL USQ Y DISFRUTE DE LOS RECURSOS

NATURALES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo, fue adoptado en la ciudad de
Ginebra, Suiza ¢l 27 de Junio de 1989, y ratificado por México el 13 de agosto
de 1990; y por consiguiente de conformidad a lo dispuesto por el articulo 133

Constitucional, forma parte dela Ley Suprema de toda la Unién,

El convenio 169 de la OIT, es parte de uno de los mas importantes
instrumentos juridicos, de ¢! se han desprendido y cobrado fuerza los derechos
de las comunidades indigenas en un marco internacién de respeto y

valoracion.

Si observamos lo dispuesto por el articulo 2° del presente convenio,
podremos darmnos una aproximacién de la importancia que representa la
adopcion de este convenio como un instrumento de derecho para las

comunidades indigenas:

Articulo 2.

1. “Los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad, de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respelo a su
integridad.
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2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de
dichos pueblos a gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional oforga a los demds
miembros de la poblacion;

b)  Que promueva la plena efectividad de
los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres
y Iradiciones, y sus instituciones;

¢} Que ayuden a los miembros de los
pueblos  interesados a eliminar las
diferencias socio-econdmicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los
demds miembros de la comunidad nacional,
de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida”'.

En tal virtud, es un compromiso el que asume el Gobierno para
garantizar una calidad de vida digna, en coordinacién con los pueblos
indigenas. La ratificacion de este convenio representa la materializacion de
los derechos de los pucblos indigenas, la creacion de politicas impulsadas asia

un desarrollo, y ya no como politicas proteccionistas.

El Convenio 169 pretende poner en un plano de igualdad el desarrollo
de los pueblos indigenas con el resto de la poblacion. Este instrumento
juridico significa un peldafio hacia un desarrollo del pais, peldaiio no
desconocido para México, ya que en muestras leyes, ¢sa proteccion y ese

reconocimiento a los derechos indigenas no es acto nuevo ha seguir, sino que
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por el contrario ya corresponde a letras insertadas con anterioridad a su

aparicién, en nuestras leyes.

A pesar que nuestras leyes han emanado de movimientos de luchas

sociales, es importante aclarar y reconocer que se han otorgado en la ley

derechos y proteccion a quienes lo han neccsitado, ese no ha sido el problema,

sino el surgimiento al momento de cjercitar ese derecho; en el que se

presentan una seric de complicaciones, limitaciones y restricciones que la

propia ley contempla, obstaculizando el cjercicio de esos derechos .

El citado convenio en sus articulos 7 y 15 manifiesta lo siguiente:

Articulo 7.

I

w

“Los pueblos interesados deberdn tener el
derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que ataiie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones 'y  bienestar
espiritual 'y a las tierras que ocupan o
wtilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social 'y cultural,
Ademas dichos pueblos deberdn participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrolio
nacional 'y regional susceptibles de
afectarles directamente,

Los gobiernos deberdn velar por que,
siempre que haya lugar, se efectian
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estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos.
Los resultados de estos estudios deberdn ser
considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades
mencionadas”.

Articulo 15.

1. “Los derechos de los pueblos interesados
en sus recursos naturales existentes en sus
tierras deberdn protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre olros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberdn establecer o
mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos
serlan perjudicados, y en qué medida, antes
de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus lierras. Los
pueblos interesados deberdn participar
siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de
esas actividades ™.



Lo expresado cn este convenio representa la autonomia que necesitan
las comunidades indigenas para su desarrollo; sin embargo lo contenido en ¢l
articulo 27 constitucional, es un freno para el cjercicio de esa autonomia, al
introducirse en nuestras leyes la expresién condicionante de lo dispuesto por

el articulo 27, para el ejercicio de ciertos derechos.

En este orden de ideas podremos que cl derecho existe cn cste
instrumento, que constituye ley suprema para la Nacion , solo basta modificar
la constitucién en cuento a dar ¢l derecho de las comunidades indigenas al
acceso, uso y aprovechamicnto de sus recursos naturales, mediantec la
vigilancia de mecanismos de autogestion expresados en la Constitucién y
plasmados en una Ley Federal, suprimiendo las limitantes que la propia ley
impone para el cjercicio de un derecho , como sucede cuando una disposicién
legal cita o nos hace referencia a otra norma o a otros articulos para ejercer un

derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La existencia de una sociedad se basa en la integracion,
comunicacion y aceptacion de sus micmbros, lo cual hace posible que se

pueda diferenciar sus miembros de otras sociedades.

SEGUNDA.- La importancia de la cultura indigena se encuentra en que
es una cultura viva con rasgos comunes y expresiones distintas, pero con una

identidad étnica propia.

TERCERA.- Para erradicar la pobreza y Ia marginacion en la cual sc ven
sumergios las comunidades indigenas, es necesario acceder a un control de
productividad que les permita tener un manejo de sus recursos naturales. De
esta manera deben incrementar la participacion de los pueblos indigenas en la
toma de decisiones colectivas mediante una democracia participativa, no sélo
clectoral, buscando la reapropiacién de sus recursos naturales, dentro de una
esfera cultural que preserve y difunda los valores culturales, su lengua y sus

tradiciones.

CUARTA.- Los pueblos indigenas al ser parte integrante de un sector
social del pais, deben gozar de los beneficios del Desarrollo Nacional, como lo
dispone el articulo 25 Constitucional, para lo cual es preciso que se les
otorguen facilidades para realizar actividades productivas que les permitan
subsistir en condiciones dignas y formar parte activa en el desarrollo y

participacion productiva del pais.
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QUINTA.-  Se debe considerar la importancia de la autonomia y la
autogestion como pilares para el desarrollo integral de las comunidades
indigenas a efecto de satisfacer sus demandas, asi como la incrementar su
participacién en la toma de decisiones y la capacidad para asumir y dar
solucién a los asuntos de mayor importancia, de acuerdo con su cultura, sin

transgredir el marco juridico del Estado.

SEXTA.- Para los pueblos indigenas, en México, asentados cn zonas
ecoldgicas, propias para la produccion agricolas es importante que ¢l gobierno
reconozca y los haga participes en la toma de decisiones y fomente su
participacion en el desamollo nacional, asi como cn el resguardo y
aprovechamicnto, en forma racional, de los recursos naturales y de las tierras

que habitan.

SEPTIMA.- El implementar mecanismo para el desarrollo de politicas
ambientales eficaces, cn las comunidades indigenas y sus territorios, requiere
de la existencia de un ordenamiento legal de cardcter Federal en materia
Indigena, que estipule todas y cada una de las alternativas viables para la
consecucion de dichos fines, como la preservacion de sus derechos en materia
de recursos naturales partiendo de una reforma al articulo 27 Constitucional en

el cual precisé la forma en que han de aprovechar estas tierras.

OCTAVA.- Para efectos de vigilar y hacer cumplir la Ley, en cuanto a
que los derechos indigenas en materia de recursos naturales, y que cstos sean

ejercitados de 1a mancra correcta la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
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Naturales (SEMARNAT) debera crear un departamento que funcione como

6rgano de vigilancia para evitar abusos e irregularidades.

NOVENA.- En cada comunidad indigena se podrian crear Instituciones
de Gobierno encargadas de difundir y proteger los derechos de los indigenas
en relacion al aprovechamiento de sus recursos naturales. Estas instituciones
dependerian de la Sccretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT).
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