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"'l1z:•" 

flACULTAD DE OERECllO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 

ING. LEOl'OLllO SILVA GUTIÉRREZ 
DIRECTOR GENERAL DI~ LA AD~llNISTRACIÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.~I. 
PRESENTE 

Muy Distinguido Señor Director: 

1 
' 

La alumna VARGAS LUNA MARIA ANTONIETA, inscrita en el Seminario de 
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada 
"PROPUESTA PARA UNA Rl\GULACIÓN ADECUADA DE LOS INCIDENTES EN EL 
JUICIO DE AMPARO", bajo Ja dirección del suscrito y de el Lic. Ignacio Pérez Colín, para 
obtener el titulo de Licenciada en Derecho. 

El Lic. Pércz Colin en oficio de fecha 12 de febrero de 2002 y el Lic. Jorge 
Sánchcz Magallán, mediante dictamen del 2 de mayo del mismo año, manifiestan haber 
aprobado.y rcl'isado, rcspectil•amcnte, Ja referida tesis; y personalmente he constatado que Ja 
monograíla satisface Jos requisitos que establece el Reglamento de Exámenes Profesionales, por 
Jo que, con apoyo en Jos artículos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted 
ordenar Ja realización de Jos trámites tendientes a Ja celebración del Examen Profesional de Ja· 
compaiicraP de referencia. 

NOTA DE LA SECRETARÍA G .NERAL: El inleresado deberá iniciar el 1rámi1e pam s111i1ulación delllro 
de los seis meses siguienles (con1ados de dia a día) a aquél en que le sea en/regado el presenle oficio, en 
el e11/endido de que lranscurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará la aulorizacion que ahora se le 
concede para someler su wsis a examen profesional, misma alllorización que no podrá 01orgam 
1111cm111e111c sino ('n el caso de que el 1rabajo recepcional consen·e s11 acwalidad y siempre q11e la 
oporllma iniciación del lrámfle para la celebración del examen haya sido impedida por circzmstancia 
grave, iodo lo cual calificará la Secretaría General de la Facultad. ' 

mp111 



@ .JOllGJI SÁNCJmZ MAGAJ,1,ÁN 
AllOGAllO 

DR. FRANCISCOVENEGÁ,.STREJO 
DIRECTOR· . bELW;'sÉMINARIO. DE 
DERECHO coi'JstiTUCIÓNÁLY AMPARO 
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA 
UNIVERSIDAD NAoloNAL AUTÓNOMA 
DE MÉXICO . 
p .; R:,.-,•e" s· ·~·E N T E 

Muy distinguido señor DIRECTOR: 

Distraigo su atención para hacer de su conocimiento que he revisado 
completá y satisfactoriamente la Tesis Profesional intitulada 
"PROPUESTA PARA UNA REGULACIÓN ADECUADA DE LOS 
INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO" que para obtener el lltulo 
de Jicénciado en Derecho presentó la compañera alumno MARIA 
ANTONIETA VARGAS LUNA. 

En mi opinión, el trabajo de tesis mencionado denota una Investigación 
exhaustiva y de su contenido se advierte que cumple con los requisitos 
que establecen los artlculos 16, 18, 19, 20 y 28 del vigente 
Reglamento de Exámenes Profesionales de nuestra Universidad, ya 
que se sustenta en una adecuada fuente de información documental, 
asl como la legislación expedida sobre la materia, ade.más de estar 
elaborada con pulcritud y buena redacción, congruente tanto en la 
estructuración del capitulado como en el desarrollo del tema 
relacionado con los aspectos constitucionales y legales de una . 
'PROPUESTA PARA UNA REGULACIÓN ADECUADA DE LOS 
INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO", razones por las cuales 
emito el presente oficio de revisión a efecto de que continúe con los 
trámites relativos para la obtención del titulo profesional 
correspondiente. 

Sin más por el momento, agradeciendo la atención que se sirva 
prestar a la presente, aprovechando la oportunidad para enviarle un . 
afectuoso saludo. · 



DR. FRÁNCISCO VENEGAS TREJO -
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL YAMPARO DE LA 

- FACULTAD DE DERECtIO: · 

Estimado Dr. Venegas Trejo: _ 

México, D.F., a 12 de 'rebrero de 2002 

La tesista MARIA ANTONIETA VARGAS LUNA, ha concluido su trabajo de 
investigación y elaboración de tesis, intitulado "PROPUESTA PARA UNA 
REGULACIÓN ADECUADA DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE 
AMPARO", mismo que ha presentado a mi consideración y después de haberlo analizado,, 
encuentro con que cumple con las disposiciones legales aplicables, por lo que me permito · · 
ahora someterlo a la revisión correspondiente, para lo cual solicito gire sus apreciables 
instnicciones a efecto de que se designe revisor de tesis correspondiente para los efectos de'_ 

- su aprobación y trámites consecuentes. · 

Sin otro particular por el momento, hagoo propicia la ocasión para enviarle un_ abrazo . 
afectuoso y el cordial saludo de siempre. -



DIOS, te doy gracias, por darme In dicha 
de disfrutar tocios los bellos momentos 
que preparaste para mi. 

Le doy las gracias de una forma muy 
respetuosa y especial a mi Padre, por el 
apoyo fisico, moral y económico, 
otorgado todas las mañanas para poder 
emprender los retos más grandes que me 
presentaba la vida de estudiante. 

, ' . . 

Le doy .. las gracias a mi . ~sesor el 
licenciadoignacio Pérez Colín; por todo 
el apoyo y trabajo que significó el reálizar 
la presente tesis. · ·. · 

Le agradezco ni pueblo de México y a la 
Universidad Nacional Autónoma de 
México, el honor de pertenecer a una 
raza que siempre luchara por enaltecer 
su espíritu. 

A mi Madre, por darme ese bello don que 
seUania vida y por aquellos instantes en 
que supiste como : alimentar. nii fe y 
esperanza. · · · 

. Al' no poder olvidar jamás la 
comprensión . laboral . y académica 
brindada por, mi Jefe el licenciado Lucas 
Hemández, AUgustó, ,de quien he 
obtenido . gran parte de su ·experiencia 
como 'abogado y como runigo, le doy mi 
más sincero agradecimiento. 



Esta tesis se la dedico a: 

Mi hermano,· por compartir siempre a mi 
lado los momentos buenos y difíciles de la 

·vida, esperando de todo. corazón que la 
presente tesis, signifique un incentivo en 
sus próximos proyéctos académicos. 

Al licenCiado Ernesto Arias Ayala, quien 
nunca dudo en apoyarme moral y 
económicamente hasta el último 
momento para In terminación de el ideal 
más grande de mi vida. 



INDICE 

PROPUESTA PARA UNA REGULACIÓN ADECUADA DE 

LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO 

INTRODUCCIÓN. 1 

CAPITULO PRIMERO 

SUPREMACÍA Y CONTROL DE LA CONSTITUCIÓN 

1.- El rango jurídico de la Constitución. 1 

2.- Las formas del control de la constitucionalidad. 21 

3.- Los métodos de control en la Constitución de México. 33 · 

CAPÍTULO SEGUNDO 

TELEOLOGIA DEL JUICIO DE AMPARO 

1.- Conceplo y finalidad del juicio de amparo. 

2.- Naluralezajuridica del juicio de amparo. 

3.- El amparo como proceso. 

43 

52 

73 



CAPÍTULO TERCERO 

LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO 

1.- Naturaleza y clasificación de los inciden les. 

2.- Regulación de los incidentes en la ley de amparo. 

3.- El incidente de suspensión. 

CAPÍTULO CUARTO 

84 

102 

116 

LOS INCIDENTES EN EL PROYECTO DE LA NUEVA LEY 

DE AMPARO 

1.- Diferencias con los incidentes en vigor. 

2.- El nuevo lratamiento de los incidentes. 

3.- Reformas sobre la suspensión. 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

130 

143 

153 

157 

161 



INTRODUCCION 

El derecho siempre debe ir ligado a los fenómenos sociales, políticos, .. 

religiosos y científicos por los que atraviesa. la huma~idad'. por que el 

derecho es una ciencia dinámica qúe debe ir evdluci6nárici~ ~l ~Úmo 
deIÓs cambios ~ue se generan como producto d~ id vida en ·~()~iedad, 

' ' ·. . . . ; . - .. ' '"" - ·"'" '~-. .·" .. ' .... " -··,• - : - . -

d~ ofra rórnia su norinaÍivldad no estaría ni.m'ca en congru~nci~ con 
la realidad. .. . . . ... ' . ' '. ·. 

-. ' . . . ' ' 

Por tal motiv~, se ha elegido el tima de lo~ Incidentes en el juicio de -·· - ·- ·,· . '' . . . - ' 

amparo. paruendodel oliielivo d~ reaÍizaFuna. pró!luesia para una 

·adecuada regu1Jdó.n • p<Ji¡)a~te de la l~gislacióh ille~i~ana; estando 

siempr~ al'dla ~o~ los.nuev6~ rebl~mos~C Í~so6Í~dad:: 
• • '. i ' · : , •• ; , • ;:- • · . -~ ·;··_" ,; " ; '.· •. ·• 'i .. ·.:,:.': ' : , ; '.' . ~ . . . , ·· ; -·' . e:.: 

-·:,,-:- ··1··· 
". . ' ··-- . ' '.':.;,·.~ .•• :_:_::-.-.<.-_ . - ' - ....... ; . -~-< <-·.: - :.;-,· · ... :'.~· -

. •• ..• ~. a~J~~i~r,:s~.-~e.~va·?~e!.})~?~~y~~~j~~~? .. ·~~e:\·s~'..l~ .ai.· a. los 
.·incidentes en el juicio de am~~r~·por.p~rté.de•la·Ieyd~'la materia,.asi 

.. •.:á:*,~~~~k~~f m',~i~~~~f Jr:~·~·' 
.:.-.~_:;··· _·.· ·:· \.:r .. -:, , .··- '> : 

·r" •,· ',,:: ., ·-·-···,,·,>'··" ... 

·~~~~t~f lfü~i!~~tt:1~¡,~~ek,~:~~ ~: 
:.·:,:.:.' '· -;:1;:-. ·'.'~· ;'-- .,._,_, .. _," -.·~'. .. ::.~~---·· 

"' ' •: ·; -~:-. '.' ;:· . <,:\,-· .. :_\;\ ~-~·::-· •,_";.· ~-· -i)::_,·~~-.-,~>" ':\;~~_,-,,,__<·.' .. ,; l~~-' 

~- mctódologí~;~tillzadi(eri f sia;:¡~ve:fü~i~n'.c~~pLd~. una gaina 
. .:: .. >;-.: .···r•_: .. ,._·_:C; :'; ,::,·· ~-:1)·'·.· :· .. ~,;:!_;,-:~":(> :;_.-.','.-1.~::-_.¡::':;~"r:·Hi/i"'-'{./~·. "i·<:·:· ·· -'.:·\( .": .. ,_: .- :_., 
variada' de:imétod~s. que· nos~permilieron. enterider:las ·. normás ·.e 

'' in,sutu~ion~~ q~6 seregul~n tantd paViaconsti.tu~ió~; có!llo la. ley de 

Ampa;o, Ío~ c~aÍes s~n: ~¡-~6t~doi hi~~órlcci;dédüi:ti~ó, l~ductiv~,. 
- :·,º-?< . -.,, -. . -.--:--'' ~ ·- - -- -.. -, -.¡ ' -, ,-_" ., -. -,. : 
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comparativo, sistcmátiCo y todas '¡¡quellasreglas para I~ realización· 

de un trab,ajo de inve~Ug~~ióri. 

Es po;ial~oti~~1 un gran -d~¿eode qtie.Japrescn~e:inv~stigación·se. 
. ·····-''·'·-e·._":.-. -·- ,._ ... ,.,., .. - ' . ', ... ' · .. 

aproximri a la ~~igrilici~.d~ lll vicia jiíriclica'eli los. nuevos tiempos, 

.·aceptando.que 'pucde:se~ ~us~riptibÍe de ~ei criÍiC:ado;' complementado 

o en su caso' cor~cgido. 
~ .. ' . ~' ' 

En el.cEtpitúlo prlmer~ seaJude~~bre lo~ principios de Supremacía y 

· Contr~l coristitu'~ioríal¡ dand~: unabreve reseña, así cóíllota~bién de 

los·. antecedentes. nlás relevantes del. juicio ele arnparb, qu~ Je . han 

oto;gado Úmi c6nsid6rable importancia dét~rmin¿ndolo ~~mo u'no de 

. los j~icios rnás i~po~tElntcs derítr~ de nües~ra evrilució~ législ~tiva; •• ·. 

-· 1 ,,, • '\:·'·'. 

Eri el 6apitulo ségu~clo,con··1a flnalida~'ded~rtln'a··!11~yri?<:1aridad· a 

•••. ::~ªi~;~:titr~~;:.:j~~:1tfr:~lrJJt~c~ti~~i:~;º:j~ª5::~~~:~: 
-- -~ l.', ,. ' 

compr~nder la. rÓrnia'cn'qüe. operan y ~~{obtcn'er\ma mejor visión de 

.. lo~ prciblcrnas legal~; que ~~ d~rlvllli en'. su' prÍi~tica .•. 

incidente en cuanto a su terminología y riaturaJczll• dentro del 
.: - - •. ·-- ·.--.- .-- i - "! - •• '_-,·~- .- -.-• ·-. - " . ·- - • .' ' • - ·, ·' . 

procedimiento de amparo con lafinalidad déténer una visión general 
' • • ,. • - - • ,,. • • • - • > ~ •• • - • • 

de los problemas que . de • su' ¡ji~ctl~~/!le 'aeri~an ',dentro dél 

procedimiento de amparo, así como c!;égiíll~njuridi~~ actu~lbajo el 

cual se desarrollan los incidentes. 



111··. 

En el capitulo cuarto, haremos referencia a Jos efectos juridi~~s qüe 

se observan con Ja actual regulación de Josincidentes en .el jJicio ,de 

amparo, así como Jos inconvenientes ál respecto con las.'. llüe\las 

repercusiones con la aplicación de eslá~ te~~ica~. 

. . 

Tambien en este capitulo se cla'b~ for~~·ge1~~:;foeli~entldCJ q\ie .• · 

conlleva. nuestra prop~é~ta para:tcne(µná~decuadll r¿~Jllción •de 

Jos·.incidéntes'é~·eijuido·cleámparo; Predsando··1()'5··¡hconvénientés 

. én cuanfo ~. SU
0 

r~gillaci¿h:;ª~.füal y 16s 'p~cib1~:na~:·~or sü iaÚa d~ 
precisión, 

. . .. 
,· '''.'.' ,,- ' . .. :' . 

Finalmente se concluye e~te trabajo con propuestas y alternativas, 
- . . .. ·-·· 

que se consideran al alcance de la nueva realidad en el juicio de 

amparo, con la intenci6n 4e alentar cambios en la legislación actual 
. . ,·' -:.··· 

que con el liempo~qucdarán muy lejos de Ja realidad jurídica, porque 

las actuales proJuestas de reform'as no han sido suficientes y esto 

podría c~usar s~~era~ cons~cuencias. 

' . . 

La• su~á de esfuerzo~ en Ja presente investigación, surge de la 

·necesidad de.un idcáJ;cn bu~cade una mejor JegislaCión. Espefando 

que Jos encargadós de realimr nuest~as J~yes se apoyen e~ otras 

ideas con la esperanza de m~jorar nuestro derecho; .porque de otro 

modo seríamos cómplices de los vicios de una mala l,egislaciór¡ 

convirtiendonos cada vez más en autómatas del derecho. 



CAPÍTULO PRIMERO 

SUPREMACIA Y CONTROL CONSTITUCIONAL 

1. El rango jurídico de la Constitución. 

Antes de emprender el tema de los incidentes en el juicio de amparo 
. . . • . ¡ . . . 

materia de la presente investigación, creó indispensabÍe tratar sribre los 

antecedentes de este medio de. tonti-ol constÍti.11:k>~~i/ád1~iand~ que 
... ,·:.- ·.. :-·., .' . . ,, · .. ,,;. - '·""···-i .. ,».• :··.• .,,-•. 

ellos. los.encontraremos en·.• los .. principios<de;SÚprelllada'y ·ContioÍ 
' ' .. • . . - .. • . '·.. . ' . . - ' _. - - ... ··. l :. '. ~ 

CÓnstittldónal; en el Estado' de DCi-echo o Lcgaiidad'~ en la Divi~lón de 
· .. ·. ;.''.' .. :. - ·' - .·. .. '. -· '". ,_.·. 

· Poderes; . 

Lo.ailteri~r cl~~icfo ~qÚ¿ lasirlsti¡uciones d~ laantÍ~eclad llcl sepu~d~n 
considerar 'comoÜn prccedent~ sólido, en 6uarlto al Juició d6 Gara~ti~s, 
p1.lestoque eUa~ 'nurlca tuvieron como fin irlinediato l~proÍ~cciórl'd~ _los 

. 1?~;c~hris·d~I Ii~~bre o del Gobernado en contra de toda ~i~lll~iÓll ~ ~u 
esfera.juridi~!l pCJr parle de las decisiones tomadas por la ~utcJ~iclacl. 

E~ hasta la evolución constitucional inglesa y estadounidense; é~·~~nde 
·. erlconlramos las primeras referencias enfocadas a lo~ razonamientos de 

una Supremacía y Control Constitucional . 

. Así en la Ciudad de Londres en el año de 1610, ,cu~ndo Tomás Bonham 

ejercía su profesión de médico, sin per111iso d~l Real Col~gio~~ Médicos 

- y después de haber sido emplazado p~l'll comparecer ant~ los ~enseres . 
- • .. de dlcho Colegio, ~e re~olvió ~anclonarÍo c~n• üÜll lllülta~~~nsi~tente en 

1 oo chelines; pirla 'dcn6ierl~ia en. ~u~·~ptit~d~s profesiorl~le~, acÍ~más 
de prohibirle. ej~rce~ su pr~fcsiÓn baj~ lap~ll~ cl{prisión. 
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Pero· Tomá~ Bonh~m, conlravirio Ía-dctcrmin~ció-~ tliclacla'por' el Real, 

Colegio de Médié6s, dicho 

'i~cGmplhniento .. ·' 

-Asi. l~s. jue.ces.•tlel Con1moh··~leÜs .. d;ci~ieron~dividlrsc"6I •ca~Ü;· ~i,eriJo'.el 
Juez.weii~e~lei, é¡Gien def~n~erieÍº~l-~uriÚ.d~- ~i~t~·cÍel :ciil~gioy el J~ez 
. Sir Ecl\Jaid Cbkei:declcl'irIÜ~l · cÜsci'~<lcr~~di~ri'd'ó(i~ é~G¡a::d~1' Médico 

: '"'' J" •• º, "v :>' < :,.e ',~; - •:' ; ' _', • 

,:p_;::_~ .. 

De· ~6.11forll1idacl' con lo previst~ en losE~folulos ,del Real -Ccil~gi~ ~e ' 

Médlcos, a. ellos les correspondía cobrar la IJ1itad d~ las IJ1ultas 

itnpueslas al médico Tomás Bonham¡ lo que a jui~fo-del J~ezEcÍ~vard 
. : Coké, le daba al Colegio la calidad de juez y parte éri ei ~~~o;· lo ~un! e~a 

contrario a los principios del Common Law, ya que uno ·de .sl.ls 

principios sostiene que nadie puede ser juez de su propiocas~. · 

Para decidir el asunto el Juez Coke realizó· una teoriá basada en 

antecedentes medievales del Siglo XIV, y de lo cual sost~vo¡ ~l sigiiiente 

razonamiento: "Aparece en nuestros libros que ~·~ ~~cho~'·ca~os el 

Common Law controlará a las leyes del Parlamento y en~lgllrios c~~os 
juzgará que son t~tálmente nulas cuando esténctl ~onda d~ la r~ón o 

del dereélio o seandé i~posible cuinplinilen°t~'.·r .. . . . . -

Rech~zando; con cÍi~hcÍ razonami~ntolasolicilÜd realizada''·por, el· Real 

ColegiodcMédi~os:a1 lll~dlco Th~iriá~l36Üha;i., _. - •·•·~··· 
';_ 

i .¡·; 
Otra~ ideas de control constitucional Cn lnglát?rra _se encuentran en el 

"Agreement of People o Pacto del Pueblo, :de 16~7;,'ieh donde se 

:·· ... _,.' . :· ' 

1 QUJNZIO JIJGUEJREDO, Jorge Mnrio, •c11ac/cn;os Co;~litc;dÓÍ1alcs Mé.~eo~Cc11tromiu!rica 38. 
J11sticiaC011sti111cio11a/c11C/1ilc',México,UNAM,2000,p,10 ·· · · · · 



distinguen prinCipios . constiluciohales . fundamentales y no 

fundamentales, éonsiderando. a .los; prim~ro~ c~mo · .. los derechos 

. i~alienables .de la; Nación y qu<(:ningÚn ~arlarÍiento. ~u~d~ álfo~ar, 
porque estcpos~e lln poclcÓirnitádbi¡ ~;¡ ~¡ "l~strum~ntof:Governmenl 
d~ 165S~, ~n.doÍtcle·C~~;ri\vell, dispGso que eran~ulas las leyes 

con frariá{a sÜs cÚsp;sicio'l1es. 

No haciendo menos lo anlerior, fue en realidad en los Estados Unidos de 

Nhrfo~~érica donde se establecen los fundamentos que decidieron sobre 

la acepción de la palabra Constitución, Constitucionalidad de Leyes y la 

Supremacía de la Constitución, de acuerdo a la interpretación que hizo 

el juez John Marshall en 1803, en el caso "Marbury contra Madiso~·, el 

cual versaba sobre lo siguiente: 

En el.año 1801 en Estados Unidos .estaba por finalizar el mandato del 

Presidente John Adams, debiendo. asumir la ·. presidené:ia . Thomas 

Jefferson, pero el 27 de febrero de ese mismo año se promulgó ima Ley 
• ' • • • • 1 • 

Orgánica para el Distrilo de Columbia, qué autorizaba la designación de 

tiempo en tiempo del número de. personas parátener el cargo de '.Jue~~s · 
de Paz, según lo considére con~~niente el Pre~id~rite·d~. 16~ 'Estados 

Unidos y por el término de cinco años;' ·. . . : . ) > • .. 

' ' • ' ' •• ';.."· • < >-~:-·,: .':;)~;...::. '1. 

Así el pr.~sid~nte J~l;Ü Ad~~~{ aíiics d~ coÍ1cÍuir:su riÍ1uÍd;to se 

apresuró a nombrar <12JÜec~s de' Paz; mismos que fu~~on,~onfirniados 
por. el S~nado, pero dada• la p~emurn d~ lo~ a~tbs' 6n~iaie~ del.·. 3 de• 

marzó, . cu~tro de los. ~ombramicn;ó~ nÚnca 'Ue~~~gri ·i~t·. ~6stlno. y 

asu~idEI la presidericia p~r Thomas Jeffe~cin, t~~6.~ bi6r/e~ C!(!~i~~~r ~ . 
James M~dison, como Secretario de Estado y l~s ~tlri(rgj~;cc.s tj~e. no 

habían sido notificados acudieron. ante él, para exigirle la notificación de 

sus nombramientos a lo cual Madison; se negó. 
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De esta forma los jueces comparecieron ante la Suprema Corle de 

Justicia presidido en ese entonces por John Marshall, pidiéndole la 

expedición de un "wrilc of m~ndance~·. para efecto de ordenar . la 

notificación de los nombramicnfos dé· Ju'cz de Paz en el Distrito de 

Columbia, que a su favorliabi~ hc~hoclPresidenté JÓhri Adam~. 

Lo cual se resolvió por sci~teri~ia dela cort~el 24 'cie febrero de.1S03, en 

ponencia del J~ez Mar~hall, q~icn se pron~n~ió bajÓ l~ siguiente 

tesitura: 

" ... declaró ante todo que Marbury había adquirido derecho de 

nombramiento y al cargo por cinco años, independiente de la 

notificación por parte del Poder Ejecutivo, y tan pronto como el 

nombramiento había sido firmado por el presidente y sellado 

por el secretario de Estado.'"' Además en ella se dejó claro que 

la ley Suprema de la tierra, es la Constitución, y que las leyes 

estatales no tienen ese rango; ya que: "Una Ley del Congreso 

repugnante a la Constitución es nula porque la Constitución es 

la ley suprema y fundamental."• 

El Juez Marshall determinó de esa forma la Supremacia Constitucional, 

fundamentando que toda interpretación, favorable o no a.la legalidad de 

un acto emitido por una autoridad del Estado, p~cde ser comparado con 

la Constitución y sometida a su vez a una igyi~i~~judicial . 
. ~ .·' 

Con dicha doctrina se dcsig~a aI~ Confütución co~o ün~rbit;o 'común 

y definitivo, al cual estarán s~cta~·~ód~s l~s d~~isiories ·que fornen los 

poderes del Estado. 

' lbid .. p. 35 
3 lbid., p. 36 
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El principio de Supremacia Constitucional en la Constitución Federal de 

los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, quedó consagrado en el 

párrafo segundo del articulo sexto, que la letra dice: 

"Esta Constitución, las leyes de los Estados Unidos que en 

virtud de ella se promulgaren y todos los tratados hechos o 

que se hicieren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serán 

la primera ley del país. Los jueces de cada Estado estarán 

obligados a observarla, aún cuando hubiere alguna disposición 

contraria en la Constitución o en los Códigos de los Estados," • 

Así podemos afirmar que la Constitución, tiene un rango jurídico 

superior, cualidad que le da una rigidez en cuanto a la modificación de 

su texto, ya que ningún legislador ordinario y ningún órgano de otro 

Estado, podráncontrad~cir IÓ establecido por el texto constitucional. 

Són ~uch;!ls/~isth1tas'las acepciones del término constitución, más sin 

. cmb~rgo, p~ra:comprendér eirango jurídico que posee en un Estado, 

será ;rid~ester clar una dcfinÍción .. 
- . • • : ~, - •t ' : •• : • . . > 

Car! Schmitt~,dice: • .. '.~~ela Constitución esun todo unitario, una 

tota!id!ld que puede percibi;se de. dos. man~ras: ·Como. ~er del Estado y 

• ~l1mo un sistema de. ~0~¡;;~5 ~upr~rii!ls y Últim~'s.•5 .. 

De la anterior definición se desprende que debemos entender el ser de 

un Estado por todo aquello que confo~ma su unidad poÚtic~:y .su 

• N acl6 en Wtstfalla, lmpartl6 ola••• en las universidades de Bonn y BerUn, ~..;'un 
desempeñó académico durante el régimen de Hitler, padeciendo dupués los efectos de la 
derrota Alemana en la Segunda Guerra MundlaL 
4 TRUEIJA URIJINA, Alberto y Jorge Trucbn llnrrern, 'Nueva Legislación de Amparo Refonnada, 
Doctrina, textos y jurisprudencia', 77 ed., Mexico, Porrún, 2001, p.750 · 
s SÁNCllEZ BRINGAS, Enrique, 'Dcrec/10Coristi11tcio11al', 4'. ed., Mexico, Pornin, 1999, p.106. 



ordenación ~ocial y al sistema normas; por aquella. unidad política y 

social ,contenid~ eri un documento escrito, en donde< se r~~firÍn~ la· 

diilá~ica réal de la estructura de un Estado . 

. · . '< / ·.·· .·.· ·. • ... ·' ·····' ·.· .. · ·.:' 
· . Este a~tor ~~bién .consideró. á la Constituéiónéomó ti~ ~,.:corij~nt~ de 

. de~isiorws. poútl!:~s . · funcÍamentale~ qu~ . se da·.• ún , puebÍci. 'en· su 
,· - ,, '', 

oiganizació!Í esf~tal."6 
··- - . -- -.-" . . ' - . - :~' . : 

De 'e1Ía eriiend~~~s ~ue una consÚtución no soloserá a~uel co~ju11to de 

normas juridicas'que conformen•·.~· un:Estadci,. si;~o/iodos los principios 

fundamentales que determineriel senUdo. d~ suorganÍzación. ' . 
• : i ;:-_: •• : • '~ ·,.; ... ; : • • • ' • • 

Fernando Lassalle*¡:define a la CcmslitúciÓ~ cómo:• ''.La suma de los 

factores re~lcsde poclcrh •'·· '.. i/;."' 
.··,-·: ··, -.;•· : 1 

Esta concepción .. latomrdelsiguiente'rázonamiento; "u.si •. un inéendio 

desirüycra toélo~ilo~·eiilll~lafes de: la S(J~"~tiAf6ión<ho.· s.igntfica.qUe ·el 

estado se hubicseq~ed~dÓ · stn: co~stitució;1;· porque :se d~struyó JÓ que 

parece ser un~ col1~lit~~¡ó~'Cp~r~':1~~·. í~¿for~~ reale~idc ~oder ~la 
. verdadera .<:on~Úl~ción~: subsÍsteri :()ó ÍCis~gh¡~()~ . s~6iaÍes (b~ri~uero~, 

, ..• '- •. --· l ' --· .. ,-. --.: ••. • "'. ',., •' ' .•• 

empresarios; comerciantes, \ 'profesionistas; obre~o~/ campesinos, 

asobia!:iones .. religi~~a~;:·fue~s?~r~~d~~:y 'gobér~~~tes) que no 

renunciarían a sti~ ~rérrogativas pi ~ la 'po~iclón que guarda~ en la 

sociecl~d."ª . 

•Autor que tenla una incllnaclón hegellan~; con estudios en filología, derecho, 
·filosofía sobresalió co.mo polltlco, Ideólogo y luchador social. 
• lbid., p. 109 .. . -
7 lbid., p. 113 
8 lbid,, p. 114 



:; •.:- ·: ......... - ... ; :-· : __ · ·: .. ·.·- - : · .. : ···:- .,· 

de la Constitución de un Estado, así COIT!ode quiené~ coriforma·n dicho 

estado', pero ni~guím··de ellas· alude a .. la .Ccinstitllció¡¡ Jurídica: ·.a· In 

norma c~nforiida: en un·.· cuerpo jurídico, a. la 'no~ma ~cintenÍda en·. un 

· · documentri:J¡¡rídico y legal, de tal for~a. ~~s ~;~ec~ imp~rt~nté l1acer 

.aÍusiÓn alns.siguierites delinigicines delt6rl11in¿ c'ó~stituciÓn/.· .... ·· 

Enriqué ;Sán~hez Bl"ingas, nos dice que. 1.'.l qonsliti.tc!€?; " ... e~ la 11orrria 

• constifüyent~. reguladora . de la víÍlidgz dCÍ. sis!ema juridl~() y 

detenrii~agt~ d~·Ías,bas~~ ofganizaliva~· d~I· E~tado Yclc :iiis .renóm~nos 
. ''"·'' i· . ~ - , ' ... ' . . . . . . ,_ . . .. ·- · . .' 

políticos funtlamfntalcs ?e la socie1nd. n9 . 

·.Podemos .. cri~sid~ra~(de esta'. mlincra qu,e, «;.,ja Constit~6ión · .. es el , 

rundaliientoci~i Estad~, y:es•e1· ordén ~stat8.1 •. pórqué'es1d•riCírilla que 

regula . la', elabor~ciórl de las. ley¿s¡.~ riua.s~ftal~~I~s ~oncliciogés. /!os 

procedimicrit~s a qu~ delJ; cc'ilir Í~ cre~~iÓ~ de las rio~mas gerier~les en 

.. ejeéución di:iá~ cuál~~ se :cjcrcclaácÜvidad dé los Órganos.e~tatales, 
,- • O> ,/ •• • • • ... '. • \ • : '· • • ·,.; :. •• ;. '.-· • --"·~ :-: ~· ~, ,:" .,. "•'. • •• "'-,, ,, - ·\";,·: • • • 

tdbunaJes y autoridades adminisfrativas." I~ ·. · 
,·r .. _, -~-. '-~:>',,":<>~:J .. «:<<, 

.. 
·Como 'ya'· ~b' h~iclich;. ia:SuprgOi'ada .. Constitucional, es el principio 

,. -· : .. - '· ... • .... · ., -·- .,. ·~ '_. • :1 .... ··. -· ... . :. .. . . 

bá~ico · 'i ruíldamcntal baJo el éUa1 'descansa. todo sistema jurídico, así 10 
- ' ' ' • .. • ,.__, • • • '. ••• • ·'" > • ' • ' ·~· • • 

.. afirma el ~ritabic{iuristaAustriaé~ ~ans Kelsen, cuando alude al tema 

de có~;)se:~sÚ'U~t~ra~ j~;arq~Íc¡;nente· las normas jurídicas, en donde 

: arl~~~·¿tie cll c~rijlintb Jciirio;ina~'~bnslituy;; una unidad, un sistema o 
' . ~.. . i. · .. <" . ' . ·.-·· ' .. ''-,: ,\ -'·; ,., . .' ,_•' 

.• un orden, y cua11d~ cstas:li,en~n en co111tin; la miSma fuente de válidez, 

es deci~. a la misma norina' (i!lica,. esta se convierte en norma 

f ~ndamental, ya que es el soprirte o base ,de todo el colljunto dé: normas. 

Así Ja ~áli~ez de las n~nri~~jJrídÍ~á~ hÓ:dép¿~cle de ~u ddllt~nid~ o de . ·. - , ___ ,,, ·- . ,,.;,..... ·"· .· ·. 
:-:,· .. ·.'.:::.:·': \:: 

9 lbid., p. 132 ' ' . ,. ' '• ·' 
10 O~ATE LABORO E, Santiago y David Pnntojn Moran; 'El Estado y El Dcrcé/10", México, Anuies, 
1977,p.67 ' ' .. ' 
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su adecuación, _sino críe! hech!l déver.sidÓcreadas conforme a reglas ·. 

determinádásy c~nformea un método ~sp~~ifi~o, . 

Después de vertr~tado tanto lá doctrin~ que sustcntó-~n uri 'principio la 

·.···supremaci¡/.cón~dt~ci(i~~l 1 ,· asl~o~6~i~M d~· l~s cd~erios sob;~_ ·!~ 

.. ··::ep:lti~te;~:;nq~j:sesri::atJ~~t~u~:~io~~:i~::f¡~:i~:i:~:~~:~:~si; . 

.. · jurispru'~c?dátiiií en .México; bajo los cualcs'se_réafir~a 1~; Sitpremácia 
constitÍ.foi~llal. .· ·. i • 

:: ', ,:, :. :: : .· · .. ~·-, ' ' . ', ;'. ; ', <'.· . , '.. . 

·En la Constitución Política de l~s Estados Unidos Meidcan.os el principio 

de Supremacía Constitucional lo pcidémos deducir de los siguientes 

arliculos: 

ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL: "La . soberruiin nnéionnl reside 

esencialy originnd1Ul1ente en. el pueblo. Todopode; público clim~a 
del puéb10 y se instituye rara lienefici~ de ~~fo, ; Ei P~~b1Ó ue~e: e~ . 
todo el tiempo el inali_ennble dcreCl1ÍI de ilÍtcrár o h;odifiéarl~ fo¡:mn · 

de su gobierno.• 

Es importante adarar.que é~ el p~~bl9. quiell: posee la' t.ituladdad ~e la 

soberanía, la cual se. eJc,rcerá ~ri~, ~edi~ dri 16tplld~rc'~ d¿ l~ lJniÓn,. ~n .· •, 

los caso¿ de·· la c~mpetencia'. de é~to( y pOr;Ios \Estádos, tantó 

corrcspoi1da ~ ~u régimen illlerior; .·.' 

Al hablar de la División de Poderes, no podemos pasar por alto el tema 

de la Soberanía, la cual es ~na caract~ristica del poder del Estado que 

radica en hacerse obedecer en su orden interior y dar a conocer a niv~l . ' 

exterior su independencia. 



ARTICUW 40 CONSTITUCIONAL: · "Es . la volu~tncl . dci. pueblo 

mexicano constituirse en una :RepÚlllica r~preserítati~a; 
democrática, federal compuesta de. estados llbr6~ y· ~obenmos ·en 

lodo lo concerniente a su régimen inl~rior;.'Pero ;111lclos ~n 
Federación establecido según .. los principiOs> de: esta 

fundamental." 
. - .. ; :.~ '.'-- -: :·: ~ . ',::· _' -_ 

__ -, .. · -,--'··-. 

una 
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Este articulo nos presenta en primcrÍugar 'que no~.~i~c uri sist~ma 
; -.- ;- . · ~ ' . -·!·_::oc.: ·: .: .. _,, .: , . .- ·. _'. ·, :. , · 

federal, el cual constituye ta: pi~dra, ¡¡ngulaf, det' a~t~ar p~liÚco de .· 

nuestro gobierno, lo que se frael~~~ eri que d~i~td~ é!miclas~s d~ leyes, 

las federales de apÜcaciÓn en' todti la NadÓn ~ tás to6utes de los 
. , :·'· 

Estados. 

ARTICUro 4lCONST¡;UCIONAL: ·· ··"El }·pueGlo ejerce su 

sober~ia por mccllb '.ele los Pod~rc~ de la Unión, en los ca¿o~ de la 

compel~~cia ele és'to~ y po~ I~~ de ·l~s Estadds, eri lo qu~ toe~ a sus 

. regimeries' intcri~rc~, .• en;. los'. térÜiinds respe~tivamente por la 

. pres~rite Constitución Federal y las p~ticulares de los Estados, las 

que en ni~gúrÍ caso podr~ contrav~nir las estipulaciones del Pacto 

Federal." 

De acuerdo a nuestro sistema federal y a la estructura jerárquica de la 

normátividad se manifiesta que nuestro gobierno tiene poderes 

. limitados, ~on atribucio~es propi~s establecidas en la ConslitUción, los 

. cu~les ''no pued~~ :ser, \obr~rasad~~· ' q~~?~;do, iujetos ; a :las •. 

. estipúlaciories dé!:paéto fed~ral, como. lo éstablecé. el ,árticulo ••. 133, que 
, · .' , ' . •, '· . ' , • - , · i •. • .. " ' "· • · ' " '. • ' , ~ t ' , · ' ,' ~I .', " . ~; '. .. , • '• ~ ' ' . ·: '.. . • 

se trarisc~Íbe:!f ' ' <:' '' · . . '.• ·· ·•· 

, .. "cüW ,,j'~Z~CI~~,,~.,; g;¡~;,~ ••. J~,?~ 
.cl~i co~l:~éso ct~ 1a iuniót ~ue· c~~e~ .<le: ~!1~ y t6ci·;~ ii>s \~atados 

', que esté~ ele á~~eidll, cll~ Ía, rriism~;· c~l~br~clos y' q~~ ~e: celebren 



. "'·' .· ., 

por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán 

la Ley Suprema de,tcida In Unión. Los jueces de cada Estado se 

arregl1min • n clichn Conslituéión, ·leyes y tratados, n pesar de las 

disp?sici~ned ~n co~trario que puedan haber en las Constituciones 

o leyes de los ·estiido's•: 
·,:', 

JO 

. <1 '"'opto ,~;.,i,)dt,;,? oo".º" ID Soprem"• Coriofüucloool, el 

~~ni cori~tilú;~·l~·;basi legal ~~·¿,garantiza· la e~tribilidad jurídica· que 

. encar~a .·la· dcni~ciáci~ ln1Jo la·. cu~Í 'se. desa~rolla ··nuestr~·· Est~do de 

Derecho, misrho que ti.ende a garantizar la libertad y dignidad del 

gcibcr~~do b~o una divlsió~ de podere~ pactada. por uná República 

. DelllocrÉllicri, Rep;esentativa y Federal. 

Es así tanta la importancia de su contenido y alcance en cuanto a la 

tutela del principio de Supremacía Constitucional, que el, mismo, se 

an~liz.ará desde un punto de vista doctrin.a1; e.orno nornia~onstÍt~cional 
y conforme a los criterios que ha establecido la Suprema Corte de 

"'_.-.. ·,, ' 

Justicia de la Unión. 

Si bien es cierto, que de dich,o :·artícul~ .s.e ~6~prend~ • la .~upremacía · · 
Constitucional, no imlo se vis:uali~ ul1 col1ílictd.ct'{~pÍicadón de tina 

norma federal y local en. el ,á~bitci, coínpet6~cial interno; sino que -· ' ... - .· \.'.: ,, ,. . ··. .· . ' 

. además se observa un ciillméto dcjerarqúíá a nivel internacional. 
' " ·- ".·. --.:~; ,'·' __ ·.::_-

Así en el Derecho lnterl1acio~al exi~tendistintos ciiterios, como aquellos 

.· .. que asegu~~n ~ue Id ~~leo válido.' es lo. que establece la Constitución, 

otros opinan que]~ Con~Utudón de ul1 país es un simple hecho, más no 

Ún pr~t~xl~ ~a~~ qu~ se d~j~ d~ cumplir con las obligaciones 

internacio1iales' y por último aquellos que no están tan inclinados a un 
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derecho interno o a un derecho eicterno, pero dentro de su equilibrio 

sostienen que si bien es cierto, unoes el ámbito del Estado y otro el 

derecho Internacional. 

El Doctor Emilio O. R~b~~a, dim relució~ :ra;tí~uléi 133 en e.omento . · 

seliala que:· "La.Constitución es la ba~ede''nu~slra:§ldainstltucional: 

'seliala Jos elementos fundament~le~ dbJ estado'(p~~bioi'tc;;itorio y 

poder soberano) y los mantiene unÍdos;·cl~t~·¡.:~ina I!l'fci~~a· de góbietno 
. '._, .. ·. (·~.-.. ·- .... ;\.;•·. - --· - . -

(democrática y republicana); enumera a las m.ás prnciadasJibertades del 

hombre; establece los tres poderes (Legi~Iaií~6. 'Eje¿~;ivCi y JÚdicial) y 

sus respectivas atribuciones¡ distingue a(g~bier~Ci'ri~~ionili(f~d<!raJ)del 
local (estatal); en fin, contiene y eslr~cfo;~ las es~h~i~J<!s de~isiones 
políticas y económicas del pueblo. y)a !Üane;a ~n.;qü~ habrá de 

gobernarse."11 

Nos dice que los dos principio~ furícÍameritalés d~ este a~tículo ~on: 
.· ". (., --~;·<</~:-:<;·',:~·.:'--'..··"··'.·,_:'i.·.';-: / '1 •• ···: ... _ l 

"1. La ConstitÚción federal. d~· Í!l l~y ~ri~~~i~ t}unda~erital; . : .. 
-. . '.·. - -·. ·-(; . ,- ;.· .. ·, ''. - '•· . . ~·::-· - .·- ',, ,,-: ~-\ . <- <-•' - ' . . · .. 

2. · To,das •.· las} de~¿~ :'di¡~o~idÍÓrie~t (leye~. fedcral~s, tratados 

constit~cio.11ales y . Jriy~'s '1ocalcs, elcétcr~) en; ~u expedición y 

aplic!l~l~~. ~e~~~; ~jti~'tri;se }:ia :.~or~a fJnda~~ntal, es decir, 

debcnscr cm1stltücionalcs:J!:f1 otr!ls;pálabras, para que nazca y - -> •: 1:,:_-. .';.· •, -:. :.'.. ·:!'·~;~':':':\~·::: ·: '>':,:. __ ..... .... '.:· ' 
. viva cualquier ley (federal o lbcal);:pani que cualquier disposición 

o acu~~doaclrniriistra¡ivó tengB: plen~ ~Alidez, para que Jos actos o 

resolucÍo~esjüdici.aÍe~·siÜ~ l~~~Ieitieneri, antes y sobre todo, que 

. i t RABASA, Emilio ci; y Clliiri~ Cab~Ílero; ;Af~ca;;o asta es 111 Co11slil11ció11', Ed.; Talleres 
Orlificos de In Cdmará dC Dipulados, Lll Legislatura, 1988, p. 454 . . ; ~' : . ~ - -
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. . 

enc~ntrár' su fundamento en la Constitución Política .de los .· . ' .. , 

Estado~ Unidos Mexicano~:12 · 

Después de abócarnos_!lianálisis doctrinal y normativo del articulo 133 

constituéiol1a1; aho"ra nos Cnfocarnmos a la interpretación que establece 

la SÚprc~:a Corte cl_e J~sÜ¿ia ~n las dlstinias .tesis j~risp~udc~ciales. 

. . 
En cuanto ál cdterio sostenido respecto a la legislación federal y local la 

Corté a; emitido el siguiente razonamiento; en la tesis que ha 

continuación se cita: 

"LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO 

EXISTE RELACIÓN JERÁRQUICA, SINO COMPETENCIA 

DETERMINADA POR LA CONSTITUCIÓN. El artículo 133 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos no 

establece ninguna relación de jerarquía entre las legislaciones 

federal y local, sino que en el caso de una aparente 

contradicción entre las legislaciones mencionadas, ésta se 

debe resolver atendiendo a que órgano· es competente para 

expedir esa leyde ~cue~docon el:sistemade competencia que 

la norma:fu~dá~éntálc·¿,st!Íble~e·~n-sÜ !lrticulcí 124. Esta 

. interpretación ~e r~rue"rla éori lo~ árÚcul~s J6 y fo3. de la '. -·. _: ~- .'.- '.\:"· .:[;" ·<·- ~<·{::·_:. ~k>!'i-.-· -~ :'.: ~'./~/\: ·-::_· ··': - "'.':.;··· ;·._ . -~·. , ··<-··, 

propia.Constitu_ción, el primero _al señalar.que l_aacluación por 
' ... ,, .... ·' -; ' . ' ,._ '._,.- ·'. , .. ,,. ·.;,::~: "'·'.' -. ,· : ·" . ; 

autoddad co~pelcntes:·c.s .un~{garantíá" individual¡ ··y .el 

• ~egúnclo, al e~fobleéc~ la'.prbced~-~9i~'cleljfüci() de ~lliparci si la 

12 !bid., 455 



13 

autoridad local o federal actúa mas allá de su competencia 

conslitucional."13 

O~tnvn Epocn 

·· 111sta'ncin: .. Teréera Sala 

Fuimte: Apcndic~ deÍ995• 

.. Tomo: 

Tesis: 

.'Tomo I; Parte SCJN 

t86 

Octava .Epoca ·· ·· . 

• ·Amparo eri revisión 1838/89, Bufete Jurídico Fiscal, S.A. de c.v. y otro~; Í4 de mayo 

de 1990. Cinco votos. 

Amparo en revisión 3776/89. Carr~~cedo Alimentos, s.i1.de é.v; ¡'8 de juni~ de 

1990. Unanimidad de cuatro votos. 

Amparo en revisión 252/90, Dircvéx, S.A.de'c.v.•18 de junio de.19ÍJÓ. Unanimidad de 

cuatro votos. 
. ::.;· 

Amparo en revisión 2118/89; Constructora CÓ¡Íaii, 8.A:de c:v.6 dé agosto de 1990. 
,·- . •'.··,•,.. ... ,--.···': •_ó· .. • ,· •.· -. 

Cinco votos 

Amparo en revisión 2010/90, Sale~delDajlo,.s.A:deC .• V.13 de agosto de 1990: Cinco 
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"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. 

TIENEN LA MISMA JERARQUÍA NORMATIVA. De 

conformidad con el articulo 133 de la Constitución, tanto las 

leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, 

celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado 

de la República y que estén de acuerdo con la misma, ocupan, 

ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitución en 

la jerarquía. de las normas en el orden jurídico mexicano. 

Ahora ' bien, teniendo.' .la. m,isma jerarquía, . el tratado 

internacional' Ílo puede., ser cdterio para determinar la 

constitucionalidad 'de Úna ICy ni. viceversa. Por ello, la Ley de 

l~s Cámaras de C~mcréio y de las de Industria no puede ser 

considerada incollstitucion~l por contrariar lo dispuesto en un 

tratado internacional.'14 

Octava Epoca 

Instancia: Pleno . 

Fuente: Gaceta del Semanario JudÍcial de In Federación 

Tomo: 60, DÍciembre de' 1992 · 

Tesis: P. C/92 

P.Ígina: .27 ' 
' . ·<::.::.',.:.'.,;;·::- ;' 

14 

A~paro en revisión20fi9/9i. Manuel García Marlinez ... 30 de junio de 

1992. Ma;orí~ de quince vota's. Ponente; 'Victoria Adato Green. 

Secretario;. Sergio Pallares /Lnra, 
. . ' . . 

El Tribunal Pleno en· su. se~ión pri~ada ceÍ~brada el martes ,dieci~i~te ~e 
noviembre de mil no~eci~ntÓ~ 'rió~~ilta ;.·~ da~. por unanitnidEtd d~ 
dicci~cho votos de los ~eñores'ITiinisf~os P~esidente Uli~es S~hmill 

14 Jdem. 
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Ordóñez, Carl~s de Silva··· Nava, José Trinidad Lanz Cárd~nas, Miguel 

Montes Garcia, Noé Castañém León, Felipe · López Contreras, Luis 

Fermindez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Lcyva, Ignacio 

Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lcster, Atanasio 

González Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno 

Flores, Carlos García Vázquez, Mariano Azuela Guitrón, Juan Díaz 

Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, aprobó, con el número C/92, 

la tesis que antecede, y determinó que la votación es idónea para 

integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magaña Cárdenas y 

José Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de 

noviembre de mil novecientos noventa y dos." 

Este criterio fue sostenido. por el Pleno de la Suprema Corte durante 

muchos años, pero dado a que el incumplimiento de un tratado no 

acarrea solamente una responsabilidad internacionalpara el Ejecutivo,. 

puesto que también el Senado participa en su aprobación, de lo cÚal se 

decluc~ que se constituyó como representante de lo~ Estildos Unidos 
. - - ,· ' 

Mexicanos y sería por tanto el Estado Mexicano quien lo ·.~st~ría 
incumpliendo. 

A~í en1999, el Pleno abandonó dicho criterio para sostener el siguiente: 

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN 

JERÁRQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES 

FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL. Persistentemente en la doctrina 

se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquía de 

normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de 

que In Constitución Federal es la norma fundamental y que 

aunque en principio la expresión • ... serán la Ley Suprema de 



. toda la Unión ... •, parece indicar que no sólo la Carta Magna es 

sú[lrnina, la objeción es superada por el hecho de que las 

leyes debén e~anar de la Constitución y ser aprobadas por un 

.. órgano constit~ido, hecho de que las leyes deben emanar de la 

C~nstituciÓn y ser aprobadas por un órgano constituido, como 

·Jo e~ el Congreso de la Unión y de que los tratados deben estar 

de acuerdo. con la Ley Fundamental, lo que claramente indica 

que sólo la. Constitución es la Ley Suprema. El problema 

respecto a la jerarquía de las demás normas del sistema, ha 
. . . ' . 

encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas 

soluci~nes, entre las que destacan: supremacía del derecho 

federal frente ni local y misma jerarquía de los dos, en sus 

variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes 

c~~stitucionales", y la de que ser ley suprema la que sea 

calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema 

Corte de Justicia considera que los tratados 

Internacionales se encuentran en un segundo plano 

inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por 

encima del derecho federal y el local. Esta interpretación 

del articulo 133 constitucional, deriva de que estos 

compromisos internacionales son, as~midos por el Estado. 

mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus 

autoridades frente a la comunidad int~rn~cional; por ello se 

explica que el C~nslituy~~·te hiyri' fac~ltadó al presidente de Ja 

República a su~crÍbir·.1-cis: if:atados in'ternacionales en su 

calid~d 'de•jefe dc_~stado y¡ de l_a mism~ manera, el Senado 

lnter\.icnc ~orno rep~esentantc de la voluntad de las entidades 

federattvris y, ~o~ medio . de su ratificación, obliga a sus 

autorid-~dcs, Otro aspecto importante para considerar esta . . . 

jerarquía de los tratados, es la relativa a que en esta materia 

16 



no existe limitación competencia! entre la Federación y las 

entidades federativas', esl~ es, nÓ se loma en cuentá la 

competencia federal o local del co~teni9~) d,el lr~t~do, sino que 

por ma~dato expreso.deLp~opio afliculo,133 ~l'presiderite·.de 
la República y el Senado puedén: obligá~ al Estad~ ;nexlcano .• 

en cu~lquier materia, inde~endlenteíllÓnte d~ ~Ge p~;a bfro~ " ,. ' '"-"•.· ... ' ,, . ··:, 

efectos, ésta sea. competencia d~ '.las ~ntid~cle~. federativas: 
. ,,. ·. ···· .. ·',' ... 

Como consecuencia de • lo anterior, )a lnterpr~t~ción e del 

articulo 133 lleva a consideraren untercerJug~raLder~cho 
federal y al local en . un~ mism~ je~ar~uia e:~ ··virtJd d~ lo . . .. 

dispuesto en el artículo 124 de,la Lcy)undarri~rltal; el cual 
. ' ,, . 

ordena que "Las facultades que no.'. estén . expresamente 
.. .. 

concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales, 

se en tienden reservadas a los Estados". -No se pierde de vista 

que en su anterior conformación, este MáXimo Tribunal habia 

adoptado una posición diversa en la tesis P. C/92, publicada 

· en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, número 

60, correspondiente a diciembre de 1992, página 27, de rubro: 

"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. 

TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA"¡ sin embargo, 

este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio 

y asumir el que considera la jerarquía superior de los tratados 

incluso frente al derecho federal."15 

Novena Epoca 

Instancia:. Pleno 

. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

: Tomo: · X: Noviembre de 1999 

Tesis: P.LXXVll/99 

Página':. 46 

15 ldem. 

17 
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Amparo en revisión 14 75/98. Sindicato Nacional de Controladores de 

Tránsito Aéreo. 11 de mayo de 1999. · Unanimidad .de diez votos. 

Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán~ ponente: H~lllbcrto Román 

Palacios. Secretario: Á~tonio Espinoza Rahgel. 
.;.·:· .. ; 

. El Tribunal Pleno, en su sesión priv:da,celeirada el· veintiocho de 

octubreén curso, ap~obó coh el ~úmeioÜ(xviI¡ 1999, la tesis aislada 
; - -. . ,_, .- .- ,,·.' --.·- .. ·)<",.<. .- .. _.,: - ·. 

que antecede; Y .. determinó qÜclavcít~Ción es idónea para integrar tesis 

jurisprudenci~l. Mclxico, Di~triio Federa_. 1, a veintiocho de octubre de mil 
:!. ·.·· .. 

novecientos novent~ y 1iu.cve'. · 

Nota:" Esta tesis ~bantlona ~¡ c~terlo sustentado en la tesis P. C/92, publicada 

en la Gaé~ia cÍeÍ Se~~nii'no .fu'alclal de la Federación. Número 601 Octava 

Epócá, ; dldlérnb~~ ,ú'; J9g~, p~gina 27, de . rubro: "LEYES FEDERALES Y 

TRATADOS INTERNAcrolM.ús. TJÉNE LA .MisMA JERARQUTA NORMATIVA". 

La a~;crior tesis deja claro que el Estad~ Mexica~o debe cumplir con los 

compromisos internacionales confraídos. {~n dJso de que ya no desee 

que se Je aplique un tratado, deberá éu~;Ii~.~~n.los procedimiento~ 
' "- .. ; _· '«'., - ,- . 1 • ·' 

establecidos en el propio tratado,, o en}á C~nveni:iÓn,de Viena, ~ob~~ el 
:,< !~ . ,- .. ;/ - ._-. -

derecho de Jos tratados. ·-.:: --. ~~- . :.i::: :.<·-~--~---· ~ 
,'¡'·i 

• -~ r 

Partiendo de las anteriores tesis j~rlspfud~~ci~I~s'priaen11s afir~~1~ qhe 

en el ámbito internoia legisláción fcde;~1i1oca,Í Uenenun~ co~petenda 
determinada por la Constitu~iÓn'y n;¡~Ü~á~ ciiiri a, ~i~el.int~rmlci~nal · . . . . - ' . ,,,, -·~· ... '''•' _, •. -. •. - . - . ' -. .. - . . . ~· ' 

podemos decir que I~s· · TratÜdos'',~ ;Inter~acio11alcs se 'ubi~a~ 
jerarquicamentc por cnci~a)~ Ias l~y~s fedc~~I~s y. en u~ . segund~ 
plano respecto de la. Constitución_ Féderal, aunque por cuestiones de 

política internacional, MÓxico se ha visto obligado a darle a los tratad~s 
··, .. » ', . .: . 

el carácter de norma autoaplicativa, estoes, que son obligatorios desde 
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el m~mentci'desu eníisiónpudiendo por ese solo aspecto causa~le un 

-. . . . . . - : . - . . . 

. Es innegabl~ que lo~. p~Íncipio~ de Supremacía y Control coristitu~icin~I . 
. . - . . ·- .-: - - .. . - . - . - ,-. : --· ·' ' ' - . . ' . . 

no leng~n una aplicaCÍón en el Estado de D~recho o Legalidad que para 

M6~ico tlen~n u~·· ca,rAct~i'.p~iÓ;il~rl~ yri ·qGe del'mismoo;denami~nto 
juridico,de~ivan los in~t~me~'t6sde ccintrof baj~ JoScuales se ostenta 

un régimen eslablecidÓ. 

Al Imbiar de la ConstitGé:ió~ es ihevitabl~ hacer referencia a la limitación 

de poder, primero mediante!eíJr~co~ocimiento de las garantías 

individuales o d.erecho,s fu11da~cnt~l~s del. homb~e y en segundo lugar, 

. a t~avés de la división o sep!lracÍón dé poderes. 

El .principio de In división de po~ercs,.es uno de los cimientos bajo los 
; .. - ,. ; .. ·.·,,"• - ;, ' 

. cuales descansa. todo un.~régÍmen'. democrático, en .Íanto impere un . 
- - • - - - - - - ' - - - .. , ' ';: ~ ·,, ". f .• "i ·' ', ... -... -- -- - . .· . . 

· control constitudonal frcn!Jdo Y limitado'.p9r los pcideres en• c1:1a~to a 

cada una .de las funcio~cs cjue le co;fc~ponden.· .,., 
._:,_ - ,._\·.<-

La· división de.poderes ehcüeritra'.sus•.~nth6~,~~~t~s ele~.~~ Ari~tót~les 
quien estimaba tjue'entodaÉstádo'son nécc~ai;io~ tre~.till~~·de'orllarios, 
los Deliberativos, los de MagisuitÜr!I y lo~ J~(Úd~l~~; '· . . 

.. : . ·, ·· .... ·· . - ' ' ' ·> 

:: . ~:; ~ ' 

En la época moderna es John Locke, el primer t~órii:o qúe plantea' la 

· necl!sidád de la división de poderes, cuando asegura que d~htrd de'.una 

• 'comunidad· es el poder legislativo un poder Supremo y·~stc necc'sita de 

()tro el ejecutivo quien será el encargado de la apit~acióri ~~ Í~s\~or~as 
que han sido creadas por dicho poder legislativo. Óe ig~~I forl11a'ati~d~ 
un tercer poder denominado federativo al cual .se le .~ncomend~~á el 

cuidar toda relación internacional. 
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Pero se.rá principalmente Montesquieu, quien base su teoría de la · 

división de poderes no tanto en un criterio funcional como lo hace John 

Locke, más bien, en un ~eca!lÍsm~ que tienda a ga;anlizar la libertad 
, en el·a·c·l~ar;·~ié crida iri~Hvi~t'uo; .·· . ': ·:.-,. . ·.,: · 
Así en su obra' "DeI Espíritu de lnsI:;eyes", considera' a tin p~dcr 
legislaliv~ qÚlen será elindiéado para hacerlas leyes/~! ~jecuÚvo com~ 
aquel que decide firmarla páz o declara!' la g{¡erra, :¿stabl~cer las 

relaciones intern~cioriales al enviar ó- recibi.r •. cm&ajad~~. ~si c~mo 
prevenir y procura la s~guridad¡ y un pcicle~ Judi~iriLp~r·~edio ~el cual 

serán· juzgada~ las diÍerencias. entre lo~ p~rúculrir~~ Y érisligacl6s los 

delitos. · - . ·. -.. . -. · · •• - · _ ._: · , · 

·El gran:múltodelridodrinade.Most~~quieu•se·en~ue~tra·_en la'•• -

,necesicla'C! -de a~~~~rllr. la•- H,ii~rta,.d del l;o!UbrÓ, · fr':nte a t~clo · i~_dlviduo 

--···~:~·-·~~J!~;:~l~~iI~fi~~t~r~:l~1~~;tb~~t:0d~~:::~~:cr,Ae_,_thlforma,'--
'-''·: -<·'.: 

Nuestro texto co~stithcio!lal t~tela' clich~· ~ri!lcipio ~e la; División de 

PÓderes'en su articuló 49, ~!cuál a la lctrá diéc: _-

_- "E1Su~reci~Pcid~rcle 0ln Fri~c;~~¡ÓJ1~~:~ivide, p~rn su ejercicio 

~n-Lc~sl~tlvo; Ejecu~~oyJ~dlcl:~; ._; -·· - -

No podrán rnu~irne dos º ~6~ cie ris'ta~ Pocleres en una so1a 

persona o c~r~ornciÓ~, • ~j d~p~sit~se; cl_. I~gislativo . cn·_•_un 

individuo, ~~lvo - el' c~so ú facultricles' cxlraÓ~dlnarin~ ·_el 
.· •' . . ' 

Ejecuüv~ de In Unión ~onforme n lo dispuesto en 'el arÚculo 

29. En ningún otro ~aso, salvo lo clispucst~ en eI\egu~do 
párrafo del artículo 131, se otorgaráÍ1 '' · facultades 

extraordinarias para legislar." 
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2.· Las Formas de Control de la Constitucionalidad . 

. A , efecto de tener una mejor comprensión del tema de Control 

. Co11stituci~nal -~n el presente trabajo, será indispensable enfocarnos al 

concepto Cíe In palabra "contrÓI", ya que dicho vocablo carece de una 

definición técnica-jurídica, y más aún en el lenguaje común tiene una 

gran diversidad de significados; 
' . 

La palabra "control", deriva etimolÓgica~ente del {¿aneé; antiguo ' 
; ' .. , .. ; .. - '' . '. ,,,. -., "" 

"controle", de donde su significado. se désprende de 'una cs¡ieé:ie de 

registro por duplicado que se efcdiú¿b~ pard 1~·~~rifl~~fiÓn d~l~~igina~l, 
después se extendió su sen ti~Ó ~ ~n~;kri?~acióri ·~ de 1i' c~~¿lit~~ e~ la •.. 

Pero .en realida;l,'. lá noci6~. de'conlró(~s Jl! de•una' ~confrontación '¡ 
--,e--., .. -e_-·,.,·.·,.'-•·-.,, .. -....... .,,..·." .... , . 

Tamblén el vocabÍocon'trol•cncuéntra'significados distintosdepdndiendo' 

del idiomi dci~Je ~c·l;at~·:;~Íl bl1 l~glés ~¿ sÍg~ifl~~do es ·s~p~e~~~i~'.¡) 
Dominio'", ·~~. e{ r;?~f é~?y ~;, el ·. itall~no: p~~ec e.l . significado 'de ; 

"confrontación o comprobllciión~. 
·-·:·,_ 

Por otro,ladoAlafn ~fr~c M~s~h~riakoff en su tesis doctoral manifiestá; 

" ... -que el ve~b!l co1ii~ola~ es susceptible de seis acepciones distintas: 

dominar, dcrc~r una influ,encia dominante, dirigir, limitar, vigilar~ 
verilicá~, col~eiohkr~•.17 

16 VAZQUEZ ALFARO José Luis. 'El Conlrol de la Ad111i11islració11 Pública en Méxioo', México 
UNAM, 1996 p. l I · 
17 ldcm. 



·Algunos autores r~s¿Han que el objetivo/principal .del co~lrol ·"~ .. es. el 

conjúnló defn~dios p~eslos en fu~cionamiento pa~~·yerifl~a} si.·· una 

acción o. una decisióri es. C:óni6rmc a 1~s. liBí-ma~ gé116~a1e~ (políticas, 
' · ·"l' .. ,, · ··· ·.--.:· >r .. ,· . .-. ¡ · 

ju~ídicas, con la ble.~ o económica~) que se;debeóbservár.º18 ' .. 

· Derivado de lo ante,rior po~emosdcfi.plr~lcontrol constitucional como 

aquel que liende a liniilar y ~aráriúzar ef res pelo a nuestro orden 

constitucional con .la finalidad d~;·~~l1t~~~r en orden los valores sociales 

tutelados por nuestra Carla Mag~a. < 

. Dicho control conslit~C:ion~l se' hará efectivo por medio de formas o 

mecanismos· que prevea el texto constitucional para que de manera' 

efectiva asegure e( respet~·y la jerarquización .de In. norma judc:tica .·. 

supr~ma. 

Los difcreilles sist~mas de\conJol Mla Constitucionalidad que'se,han · 
- - -- ~'" ,,' - ' ,- J • - -- ' -~- - - " • •• • - ' • ·-.. • - -' '-·' - •• ,_ -

. dado en nuestro si~témnjurídiC:éi mexicano; son el de control legislativo,· 

contfol jurisdicei6~ri1 :6judlcial y el control oficioso o por!~ 6pihÍó!l 
.·· - ,. 'l.· . . . 

pública.· 

. Sistema.de c.ontrol Legislativo . 

. Este: sistema se funda en el principio de la representación, dado a que ~e 
confin el cuidado de la integridad constitucional al Orga~o. LCgislativo. · 

. Sistema de Control Jurisdiccional o Judicial. 

Este sistema comprende a su vez diver.sns formas, consistentes en . 

entregarse a un Tribunal Especial creado para dichos efectos o facultar 

IBJdcm. 
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a los Tribunales Ordinarios de Justicia, o a su exponente máximo 

entiéndase la Corte Suprema o el órgano creado para que lo ejercite. 
,· . . 

El control jurisdiccional pÚcM ser ejercitado por la vidcie la a~ción y por 

la via·de la excepción. Elpri.mero)o ·sC11icitfl.c,Ü~1tjui~ipers~na · 
medi~nt~ .la ·rromoéiÓn·· de.•un juicio a~i~' autoridad~~ di~tint~s de la~ . 

• - - • • ' ' -¡ : ~- : ,. ;'.. ' ' • • ·: ; - ' ' ,, ' ' : '. : : • • 

'que.crearon el acto violatorio dando origen·a un:vcrdadero'proccso que 

se i~icia contra una ley, la· «:uai'~i ~~ ;'dc~laracla ·~ontrari¡ 'ar texto 

constitucional se dicta su nulidad en forma gen~ral. El· segundo lo 

interpondrá el demandado en el proceso ~rdi~~rio, ante la autoridad, que 

conoce del juicio principal sobre la inconstitucionalidad de laley que va .· 

aplicar, solicitándole que se abstenga de hacerlo; en caso de ser 

admitido dicho recurso, la ley se deja de aplicar al caso particular, no 

será anulada en forma general, por lo tanto podrit ·ser aplicada en otros 

casos. 

• · Sistema de Control Oficioso o por la Opinión Pública. 

Este control se ejerce de manera excepcionaJ'por los paises, en algunos 

se ejerce por una institución, delio~inacla Ómbudsman, el cual··· 

insp~cciona de' oficio o por previll solicitl.lcÍ rcializada clel gobernado, la 
• 1 • • - • - •• ' : ' _-.; _:-" ' : ".>: :~--_., . 

aplicación de la ley.por.la Administrnción'P6blicay por los Tribunales 
..... 

de Justicia. 

,Su fÚncióri será limitarse 'a;i~\invel:ltigación de . las funciones 
'.:.-~:, __ '_¡ 

ndmi11isirntivas yjuri~dicCi¿nalc8ci:·sin facuHadrevocatoria; con el fin de 

. estl~~l~rnlos tit~la;;~ de cli~h6s ó~~a~~s a desarrollar sús actividades 
'bajo el rnarco,dc l~l~~~ildad. . . . 
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Las. formas de control cÓnstitucional previsto~ en la Constitución 

. Mexicana son! · 

~.'.' ~ '.· - - - ' .,; . '. . . .. . . '·. ' . . . : 

El Jui~i~.de Ainparil (a;liculos iris y 107) 

La. s Cont;~v~~si~sco~.~UtÜ~i~riales (articulo 105, fracción 1) . - . . .. . . . . .. 
__ .::.·,_-· 

.· L~/\~C:iÓií ÁiJ;frll~la dd1rié~~~ú(uci~nalid~d '(arÚculo 1.05,.fracción 

11) . 
. .>· ' .· .. -; . :• ' ' '."< ·. :.·.···. . >.- ·' :. · .. 

4.· El Pr~cedfrnlento. lnvestigatorio •de!EI Suprenm cC>rte de justicia 

..... (articulo 97, párraf~s·s~gundo y ierc~ro) ~ ' . 
. ·-·:· ,·· .. - ;: '· .. <.,,'.:· 

s.- .. El Juicio. pará · 1.a. P;oteccióÜ •.·de los ·Derechos Políti~os Electorales 
(articulo 99, fracCiÓií i~ < . . . . .. . . .· . . 

6.·. ;:El JLioPoHti~o .. (arJ~Jlo 110)••. 
:~.,/·-~·-":""-. ·:, 

7.~ Los Organismos Autónomos de los Derechos Humanos. basados en 

el modelo dél Ombudsman escandinavo (articulo 102, apartado B) 

l. El Juicio de Amparo 

El Juicio de Amparo es una forma de control consUtu~iohal, por el cual . .. - -- ' 

un Organo Judicial Federal y conforme a un procedimiento •. r~solverá 
una controversia que se suscit~ por leyes o. aclos de Ía, a~t~;.idad 
Federal, que violen las garantías i~dividÜales, por ley~s o~ctCJs de la 

.. ,· -
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autoridad federal que vulneren o restrinján la soberanía de los Estados 

y, por leyes o actosde laaútoridade~de esto/que invadan la esfera de 
Ja aut~ridad federal: ' ' ' ' ' ' ,,, ' ' 

Se considera •• al Juicio ·de•· Amparo co~~\in .:·In~~;)¡ Ne control · 

constitÚciol1a1: 'por se; ci 'que. bus'ca que toda ~ioiJbróll'/ri lbs' dc~~chos 
... ' .. , -, ' ' ,· '·• ... , . .,·. - ,,-., ·.·:;'"'. '':·{·· .. ,. 

contenidos en la. Constitución a favor del'individuofo;senri respetados· .. · 
•·.,-, - . . ' 

por lasautoridades,y alrcsolversecl juicio/si.·Jllrcsólu~iéin q~c se di~tc · 
estima qu~ clichas 'aut~ridride~ le lian viol~do ~I in'di~idub ~us dcrri¿h~s¡ 
'. . .. ··. . · .. -,:.,·- ' ',• .. · .... 

Ja misma obligara a estas a restitufrlc al individuo cneluso/goce de la 

::·- - _·.:.- . ' .. -·· 

2. .Las Cont;Óversias•con~titüciólia1~~.· .· 

Bajo esta figura se plantéanJós ~onílictos entre los diversos órdenes 

' jurídicos con motivo Úla constitui:io~alidad o legalidad de una norma 

general o de un a~to cuando ~~ de unadisputa entre la Federación y un 

Estado y el Distrito Federal, ~I Distrito Federal y un municipio y entre 

dos municipios de dive~sos estados.También se pJantear~n aquellos 

conflictos entre los órganos de diversos órdenes jurídicos, es decir, los 

surgidos entre el P,oder Ejecutivo y el Congreso de la Unión o del Distdtri' 

Federal, ya sea por cualquiera de las Cámaras de estos o en su ~~~o lá·., 

Comisión Permanente. 

' ' ' .... <.•\ .... ·. 
Finalmente también se atenderán los conílict9s. que se, den .entre: los 

poderes de un mi~mo estado, de' un cstad~}Grio ·c1~ ;;Jt~iirii~llJib~ º 
entredosórgano;ci6loistritdFccÍe}a1.'.: '· .. ·· ..... ,~ 

- . ,.,:. :- - ·,.-·:-. ,·,- : ,, ... . 
~ .~-:; ·.- -: ·, -·,:~;···· \~· .... _'/ 

':~···; . . ·J:·>-· 

De confm:J11idad coi1 lo establecido p~r el arÜculo 1 o2 i:~~sÚtuciorial en 
• ' • ' ; ... ' : , . ',,j' . ' ··' . ·"~.' .. ' ' . , ·.•• ' . •• .• . . ' • 

su apartado "A", tercer p~rraf~ e~tipula que ser~ ei'Prn¿1.lrador General 



de la ·República,· quién.• 
-~·· 

irite~~nciórÍ directa en . las 

controversias constitú'~iorial~~ 6cin el fin ·cÍ~ estar rcprcscntacl~ el Íntcrcls 

social y aÍenderse la dif~ns~ del <lrd¿~ cori:siitÜcioriaL . . · : : 
• • : ' . " - , 1 ~; , •• ·• ' ':'' . ·, • ·,_:~ 

Las controversias consÚtüéio~aÍes seiá~;~quell~s qu~·~e .pla~teen )Jor 

algún órgano del Estado en su~ 'diíe;éhtc~>J1iv~lés,~por ~el¿~ ~oncret~s o 

por disposiciones normativas d~ ld;es, rciglan1e11t<ls ~ tratados 

internacionales que se considéren iriconsÚtuciOnales y fuera de toda 

legalidad. 

Conforme a lo dispuestci.pór ~l articulo )O, íracciónI, de la Ley Orgánica 

del Poder JÜdlcial de la fe~7raeiÓn, será la Süprema Corle de Justicia, 

funcionando en Plénci,. la /que co~oeerá de las controversias 

constitucionales. · 

Estas controversias se plantciii pdr u~ • procedimie~to . ejpe~ial,• los · 

plazos para p~esentar la dema~da s<ln.Ú treinta días il partir de(cÍ¡á. 

siguiente al que surta su~ ~fecto~ la.rC!s~lución recla~ada~ al.qut{se 

haya tenido conoCimiento o que el r~cl~niante se ostente co'mo ~~bedor 
de tales actos. Cuando se impugna~· normas generales/~er~ de trei!Ít~ . 

días siguientes a la· feclmclc .. su p~blicació~ y.~erá de ~~~é~t~::dias 
contados a· partir de que'~nira· en vigor la nonnll ¿ "1!\'r;llíiza~iÓ~' d~l . . , . ' . ~ . . - - . ,.. . .. "-. . -.... ~: . 
acto. 

Por cuanto hace a su procedimiento será el Presidente de.la SÚpreni~ 
'.· - • • ' .. ·-·. ,. ;_~ : . ; '.-.:.', : .• ; ' ;, .. -. i • ,. • -. '. - '. . - -· • •. . - ' • 

Corte quien designe a un Ministro de la misníaafin dé que instruyá el 

procedimiento y formule el proyecto de se~téncia. En c~so ele'. noexisti~ 
' ~ . . ' 

causales de improcedente se emplazará a la parte demandada para que 

en un plazo de treinta dias rinda su contestación y se corra traslado a 

las partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Después 
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· será el ministro instructor quien lijará fecha para audiencia de 

Ófrecimiento Y d~sáhogo de p;uebas, desahogada esta, el instructor 

sorne te ¿I proyecto ele r~soÍución al Tribunal en Pleno, 

-,-~ : .' ; -: ... ;. . --!, -_,- :- ',--- - -: : j ·: ~ • • ·" - - • •' _, •• 

Antes de,emitirsela se~tcncia ·definitiva,. el ~ministroinstrüctor podrá·. 

de~~~ta~ I~ sti~~en~ión cÍe ofi~io ci n pelÍción de parte, siempre y cuando 

rÍo ··~~ opo.nga al · p~ligr6 de In seguridad, la economía nacional • ci las 

· i~stituciones}úhd~merÍtales dél. orden• públibo.· o• se vea •afect~da .. la 

sociedad ~,; .ri~~or prci~o;cii<Í~ del oeneficio qhe pudiera obtenerse Cim 

su suspensión. . . E~tiis medidas cautelares se podrán módificar o 

revocar, hast'a que no se dicte una sentencia firme. 

L~ resolución tendrá efectos generales sólo cu.ando sea ~p~ob~da por 

• uria mayoría de por lo menos ocho votos y será de efect6s ~bio eriti-e Ías 

· partes cuando se trate de una resolución que pong~, fin a h~a 
.• · controversia de un estado o un municipio en contra; dciüna norma . 

.. general. 

3. La Acción Abstracta de Inconstitucionalidad 

Esta figura se tuteló por primera vez en la Constitución en las reformas 

publicadas el 31 de diciembre de 1994. Su principal ~ntecede;,tc se 

encuentra en el derecho constitucional européo, esta institución tiene 

como finalidad dar a las minorías parlamentarias un motivo por el cual 

poder impugnar ante los organismos de justicia constitucional. .Las 

disposiciones legislativas aprobadas por la mayoría. 

Se considera como' una acción de carácter abstracto porque .su ,objeto. 

principal es,garantiiár la adecuada aplicación ~e la Co~stit~ción; po¡ tal 

motivo no se requiere que . exista ~n agravi6', ni un: int~r6~ jÜridi~o 
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Se encuentran legitimados 

para iniciar• dicho procedimiento .los titulares de los poderes· públicos 
. ' ,. .. ' .. ' .. ·.¡. \ - :, ·. ..~· ' ,,. ' 

' como Jefes de Estado o de :Qobiérrió, las .Cámaras Parlamentarias, los 

Gobiernos Cenfr~les . o d~ las•. Entidades Federativas o de las 

Comuniclad~s A\itóriollla¿! l~s o~~ani~mos no ju~isdiceionales ·. dé 

· protección de los Derechos Human~s. pueden ser dé carácter previo, esto 

es, ser invocadas duránte'ei procedimiento de discusión y aprobación de 

la promulgaeiónypublica~iÓn cle la norrn~ ~lle va u ser impugnada. 
- ... _ _.--. _·¡·-· -.:<:,- ,· 

De conformidad al articulo 105, fra~~ió~ 11, en sus incisos a), b), c), d) y 

e), así como su Ley Reglamentaria dice que se encuentran legitimados 

para interponer las acciones de i~c~nstitucionalidad el equivalente al 

33% de los integrantes de la Cárn~rll'de Diputados, de la Cámara de 

Senadores, de la Asamblea Lcgislativá, así como las legislaturas 

estatales. 

Al igual que las contro~er~ias constitucionales el articulo 102, . 

Conslilucíonal apartado AJ/el Procliiaior arincral de la Republica es el 

facultado pÓra a~tullrcomo iJ~!te en 1a ~riiit~ció1\ de' 1~ ac~ió~ .de 

inconstituciónalidad: · .·: 
. , 

:.;'''.; ·" ·.>" 

. De acuerdo nlasref~riiia~al~éo~~ÚtÜ6iÓri.~11199,6se'establégfo ~n el 

articulo.105, q\i~:i~s ~¿g¡ones de indóri~litdciÓnalldád:s6ral1 ln uriicn vía 

.para r,1nntear 1~ ~º. coUfó~mici~J deSai i~yc'~· ~1éc;orn1es, o~orgando 1a · 

legitimación cxclli~iva' n las' ~irig~n~ia~'. .~a~iÓ~ale~ 6' ~statnles. de. los 

partidos· politiccis, ~e abllcr~() .éo~ l~~K~tt\~~ie~ de su registro . 
. - - • 'o.-.,•--·-.:-·-·.-:-:·;- ·,:··:.::;y· .,·-:.-:>···· .. <. •' , .. !. 

También podrán interponer por~esta vi¿ l~s integrantes de las Cámaras 

del Congreso de. In lJniÓn res~ectÓ de leyes federales y .del Distrit~ 
Federal, emitidas por el Congreso¡ Jos Senadores contra los tratados 
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internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal, los integrantesde 

. las legislaturas de los Estados cont~a las dis!liisicionés normativas .. 

· generalese;pedidas .. por los órg~~os :antes m¿~cio~ados; .· los que -- -, -- ',:. .. . - . ·. 

conforman la Asamblea Legislativa def Distrito fi'eclcra(contrn ·leyes 

e~iticla{ por~la propia As~;nbl~a ~ i~i~iri~~~cias riri~iónales ·podrán 

. combatir leyes feder~les y loc!lles;: las . dirigenéias, estatales solo se 

·.··interpondrán contiacÍispo;iciCÍ~;[5 i~6ales. 
\-,; 

El procedimi~l~;¡J da i~ici~ con la in~erposición de la demanda, en un - . . . '. - '.' ... - ·~ . . . - . - .... 

térmii1C>. de. treinta días naturaies contados a partir del día siguiente al 
' ... · , .. , -. , .. ··- ·- .. . 

d~ .1ri publicació~ en CI periódico correspondiente, de la ley o frutado 

int~~n~cion~i quri pre~erÍde cotnbatirse. Si el ultimo dia dciplá~o fue 

InhÓb.il,l~d~ri1d~dri se prcsent~rá al primer día hábil siguiente; aunque 

·.hay ·~~e res!liiar ~ue en materia electoral todos los días son hábiles y los . 

. tér~iniis ~Órreri áe mcimentri en momento'. 

' . \ ' . 

Para. el 1>~~nJnciaÍniento de las sentencias opera el principio'. de. la '· .· ... · ,.... '. ,' .· . '· ·' .·· ;_ 

s~plencia de la 'queja, también la Suprema Corte de Justicia podrá 

funda~> s\.l declaratriria de inconstitucionalidad . en la violaciÓri de 

. cualquier preceptoconstitucional, haya o no sido invcicaclÓ·c~;el ~scrito. 
inicial de demanda, pero tratándose de sentencias en ~at~ria de !Cyes 

electorales a la constitución y solo podrá. resolve/a la vi~l~ción de l~s 
preceptos expresados en la demanda, lo ante;ior de conformidad con la 

ultima reforma del articulo 71, de la Ley Reglamentaria por decreto 

legislativo en noviembre de 1996. 
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4. El Procedimiento Jnvestigatorio de la Suprema Corte· de 

Justicia. 

Es una forma de control constitucional vigente 'cre~da bajo la 

inspiración de la carla fundamental de 1917; regulada. por el articulo 

97, párrafos segundo y tercero, en los cuales f~c~lta a laS~1prema CÓrte 

de Justicia a designar alguno de sus miembros, sea Juez de Distrito o 

Magistrado ·de Circuito, a nombrar uno o varios comisionados 

especiales, cuando así lo juzgue conveniente o lo solicite el Ejecutivo 

F'ederal, alguna de las Cámaras del Congreso de la Unión o el 

gobernador de algún estado, con la única finalidad de averiguar algún· 

hecho o hechos que constituyan la violación de una garantía individual 

y podrá solicitarse al Consejo de la Judicatura F'cderal que investigue 

sobre la conducta de un Juez o Magistrado Federal. 

El articulo 97, fue reformado en el año dé 1977 yje amplió en cuanto a 
- - - .· .,,.· .' ., ·' -

las atribuciones las cuales se ventilaron en ci párrafo terc~rci, en el cual 

se faculta a la Suprema Corle de Justicia en ~atería electoral, para 
. -· . 
practicar de oficio la averiguación de algún Iiecho que consli tuya una 

violación ál voto público, solo en aquellos casos que a su juicio se ponga 

en duda la legalidad del proceso de elección de alguno de los poderes de 

la Unión. 

5. El Juicio para la Protección de los Derechos Politlco­

Electorales del Ciudadano. 

Esta forma de control constitucional, es un mecanismoqu~ lienecomci . 

función primordial la protección de los derechos huma~os¡.ya·qJe,por 
resolución de la Suprema Corle en la Jurisprudencia qutt\.¡~~ a bici~:en . 
distinguir entre los derechos civiles y los de cará~t~r p;líti~ó en' d~nde 

' <-·.';,. ' ·-' ' 
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los primeros ·rue~hJ'c~nfu~dido~ con ·1as garantías o dere~hos del 

hombre, e~ la 'éÜal se consid~rÓ que no podrían ser obj~to de pr6t~cción 
por mcdíddeÚuici~ de;Ülii~~to ...• · •. ·.·•.· ·.. . 

. . . . . . . 
' - ·, '· ... :. 

,De ccínío;hiidad ~l ar~ículo 99, constitucional fracción V y IV, 189, 

fracción I, · inciso ij, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de ··la. 

• F'cderacióri .y 83 i~cis~ a) fr~cciones 1 y ll, e inciso b) de la Ley General 

. d~l Sl~tema de Medios de Impugnación en Materia fi'ederal, se podrá 

interpone~ ante ·la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pcider 

Judicial de In Federación, en única instancia cuando se trate de In 

violación a los derechos de votar y ser votado en las elecciones, 

asociarse individual y libremente para formar parte en los n~u~t~s · 
jurídicos del país. En periodo electoral se hará ante las Sal~s 

Regionales del mismo Tribunal, cuando no se entregue ni ciudadano.el· . . . . . 

do~umerilo necesario para ejercer su voto, no aparézca, en '1a jista 

. nominal o con~idere que se le excluyó de esta In sección correspo.ndiente 

EÍ su domicilio. 

Podrán i~l~r¿~~erlo ~quellos Ciudadanos que éonsideren afectados sus 
'· .. , . '" . . . . 

. dc~cchos pó!iÜco:eicctoralcs, siempre y cti~ndo. hayan agotado todas las 
. ' .. ·- .· .- • '•<• . í· . ' . - - - . - " -· 

inslarici~s pr~vi~s} réalizándo las gestiones necesarias para estar en 

·c:~lldici~n'é~'cl~~jerccr ~nd~iccho p~IÍtico electoral. 

6: :11lL1~PolÍU~o:. 
Eslafigtlr:/constÍtu~ioÍ!Ú IÜ tutela el artículo 110, donde se faculta al 
·.-. . . '~ . ·.-;·_ .. . -. ' - . ~ -' - ' ' 

Sennd~ F'~tlerál al ~njuiciamicnto de los altos funcionarios de los tres 

CÍrgan~s degobierrici, por infracciones de tipo político, cuyas sanciones 

constituirán en destitución e inhabilitación del responsable y en caso de 
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que su conducta se Upifiquc penalmente, ella se podrá someter a un 

proceso ante los tribunales ordinarios. 

7. Los Organismos Autónómos de los Derechos Humanos. ' . ' '. : ':~ ·, : ·. :- ·-:: 

Estos org~nis;mgs·<icnc ··. como . principal larca la de establecer los 

mecánisnms ···que garantlce~ ·.• ún·; corrdcta ·.ejecución de ·· 1a política . 

nacional
2

,de. respcl~ y tutela de l~s 'd~re~'hC>s l1umnnos; el~bora~ y. poner 

en . marcÍi~ programas·. de . tr~lriitac:ión' y: seguirniént~ ; de .• las ·•quejas 

presentadas, elaborar y pro;onér p/?g~~más'..dc c~;á~t~r "~revc~tivo en 

los ámbitos jurídico y cducali~o, reprc~c~tar ~I gobi~rno 'federal ante los 

organismos nacionales C:: i~lern~6i~n~I~~. : f~rrriular programar y 

proponer acciones que se dirij~n a la~plicación de acuerdos, 

convenciones y tratados interna6ion~les ~Úscritos por México. 
' ; ' . ' ~ ' ' 

ARTICUL0.102.CONSTITUCIONAL. " ... B El Congreso de In Unión y las 

~~lld¿des f~de;,,tl~~s, ~~ el ñmbito de sus respectivas competencias, estableccrñn 

.organ.ismos de protección de los Derechos Humanos que nmpnro el orden jurldico 

mexicano, los que conocerán de quejas en contra de netos u omisiones de 

nnturnlezn ndminlstrntivn provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, 

con excepción de los del Poder Judicial de In Federación, que violen estos derechos. 

Los organismos n que se rclicrc el pñrmfo anterior, ío~mulanin rccomcndncioncs 

publicas nutónomns, no vinculntorias y denuncias y quejas nnte ~ns nutoridndes 

respectivos. 

Estos organismos no scnin competentes tñitñ~dOS~ 'de- asuntos clc~to~lcs1 
labornles )'jurisdiccionales. · '· : .. ; 

El organismo que estnblezc~ el Congreso de In Unió~. ~~denomirÍnrñ Comisión 

Nnclonnl de Derech~s ;flu~~~o;(cori~fÍI ~on áiitono~Ín de gestión y 

presupúestnria, pcrsonnlidnd JÚridlcn-yu-piiÍrimonio propios." · 
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3. LÓs Métod~s de .Control en la Constitución de México. 

El hombre en la búsqueda de su evolución y progreso ha recurrido a la 

Ciencia, con el fin de rcs~lvcrla ~cric d~ I~tcrrrig~ntcs q~c se le han 

. presentado en la~ di~tinlas rnanifcst~don~s cle'sú. vicladi~ria. 

Por ello la ~icnci~ se conforma co~o la canlidád de conocimientos que 

van Cíl• bus~a de Jos fcnó~~é~~S y SU ~erd~d; bajo Ja demostración de 

. estos d~ ~~ª forma ra~irinat 

. De esta. forma se puede afirmar que ".";Ja cien~ia es una actividad o 

form~ de conocimiento que. aé:túa ;conforme .ª priticipios inl)1inentcs: 

investigación, ley, método, sist~m~:·1~ ·.·· 

Podemos· decir de lo anterior qui: qiii~cia ·será· ¡:J.~onj~nto de 

conocimientos. ciertos /i pr~bri~i~~.-'.;·'mctó<ii~~rhii!lte 'rund~aos y •' '._ · ... ·' ···.·· .. > ·.¡;;.,·:.».;/"·~'.;· .. -:'-.:·_~\<'..:::.-::~'.~:.1··;''",;.,.· :;,;:.,' _.-:·/_ :- •,., 
sislemáticanicnte orgruiizádós referidos a' una clásé de óbjetos. 

... . ' . . .·• -.. , ' -. - .. - ""·". :: :;·· ·~ .:.=_.; . h -

~~-; <-~ ~i-:r;·-: .. 
• ~- 1 - ·--,, ;: ' - ' 

.·Los objetos.· d~. la. cie~~ia'. s~ p\.icclén. ~i~idi~. e~ reales . e.: iderilc~, los 

primeros··• soi1 aquellos. qucf Jxistén ~n . ~l.:Ucinp<J y.·. c1Í el
0 

e~pacio; · ios 

. s~~ndos s~n los· ~1e)ícnriri~x!~i~~~i~ ~~lo c~..l~ -.~.c~te .. h+,an~ . 
. :·_, - :{:~::·e ·~:>-: .. _ ,; ' ... -. -

. "Los rc~les .se cÚ~iden en fenÓ;iienos' d~7iá-~l~~~ld~ .y•h~cllb~ d~ 1~ ·: 
·_· - -._ - -.- - :, <:, 1 :····<·- :: .. ·: .. :·_:._ .. ~·;>·,'.::--.~-·,;-._;,_¡;;·.:·:~;~¡-~; -,: .. ·:·-~,-::.\:. ·.-.· 

cultura¡ los ideales en normas (Dere.cho,: ~ti~á) '.y; cóntenidos no 

normativos, u ónticos en un sei{Üdó restrl~gido cÍci1 'voc~blo~:20 ? 
• ~ ' • •. "" : '. ·; J _. _:: . ' • 

• • • :" ' : '• • • : ' -~·:'. ; ·' < - ' 

'" CASTRO, Eusebio, '/.dgic:a A<C (ldgic:a Simbólica < ttivirn/ fa Ba;bArA J~:AJ >Jl', Mcxico, 
UNAM, 1970, p.19 . , . :, : .·. : 
"' AZÚA REYES, Sergio, 'Mctodologla y Técnicas de la lmicstigación J11ridic:a", 3'. ed., Mcxico, 
l'orrún, 1999. P.4 · 
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Con relación a si el derecho es ciencia, podemos decir lo siguiente: 

Toda ciencia tiene limites y la ciencia jurídica es particular en cuanto a 

las características de su objeto de estudio y será en cuanto al alcance de 

su investigación y explicación. 

- . 

La Ciencia dei'Derecho se denomina como, " .. .la actividad intelectual ,, ', ' ' . . .. 

que tiene por objetó el conocimiento racional . y sistemático _de los 

-.-- fenó!Uenós juridi~~s".21 · 

' m'~bjeto ,de estudio ·_é!el _derecho será entonces la norma, la cual. se 
. ·"·,>-" ". .· - :: . '•, . . . 

pUede definir como una preposición que se rurida _en cierta Clase de 

valores, é que ~~ig6n ·-·O imponen Un Cll~plimiento a Un determinado 

individuo o indivld~o~: ·. ·· · 
; .': ' . . . . ·~· ·. 

' .. _,'··-.. -

. ELderechci a ni~el -pfimario tiene ,por' obj~to CI c~rioci~i~nto de_ lós 

·:::~~;~1:~:·,; ,~";,t;d'.':;~~,;~:~¡¿¿í~:~~0~;;~,; 
pllis~s -· que •. se . des~nvuelveh bajo:Ühi-iier~i:I1ci<es~~itoi estarán 

. ,. , . ,;.,,"- .; .·::' :·r <·\',,'· .. '··".'· ,,', 

·• dcterminad¿s en la parte dogriúÜica .de ~Ü éo#stitl1cióh: 

No solo las ciencias de la natur~leza- scih cien6la por determinar su 

objeto dentro. del campo de larc¿lidad; · Tambi~riI~~y ~ienclasideales 
. ··:·: \ __ ,:: ....... <_:: _ .. :; ·: .. ;.·:::·-. :·.::,,:_ :.J -'. ·,- - >l : : 

como el derecho cuyo objeto depende principalméritc de la_ intelección 

pura, es decir, de la i:icncikrior~ati~~ .. - -· . · .. -· 
', : . ~- : . '. 

La Cie~cla Jurídica ~en~ ~l'debef Ú ~~ludiar el derechÓ ·desdé un 

aspecto _escnéialme~te-hbrrrtativo, 0 su ._.-tarea .princlpal •. serÍI ·1a de 

'encargarse dci la ~esc;ip6ió~ d~l d~recho .. ' . - - _- '-. " . ., . ' ,._ ~ . 

;- ~ '.'' 
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La Ciencia Jurídica " ... se desempeña por la Técnica Jurídicao doctrina 

de la aplicación del derecho, que comprende los . problemás de 

interpretación, integración, vigencia, retroactiviclacl y ~onnictos de las 

normas jurídicas." 22 - -

_- -.,· 

-· ' ·. ' .' '. ',. ·'. · .. 

Es importante aclar!lr~Úéd cÍunino pira descubrir l~ verdad por111edio 

dela ciencia es eí mélodo, é(~,llal sedefine como ":..todo procedimiento 

o_ conjuntode procedimientos orclenad()s tendientes_ a' obtener un Í'in." 23 

Otra definición nos dice que,. " ... método es el conjunto de_ 
- -

procedimientos adecuados para obtener un-ccinocimienfo de hechos o 

una verdad por demostración." 21 

- -
La ·metodología del derecho se ha definido " ... como el estudio _de los 

instrumentos técnicos necesarios: pn;rá c-ono~er, elaborar, IÍpiicar •y 

enseñar ese objeto de conocimie~toqud den()milliim~~ deréch?~" 25 -

Para los juristas no puede pasar desapercibida dicha metodología 

puesto que en el desarrollo profesional se deben enfrentar las técnicas 

jurídicas, legislativas y de investigación; así como el uso de los métodos 

interpretativos y los distintos procedimientos para comprender la _ 

didáctica jurídica. 

" FIX·ZAMUDIO, lléctor y Salvador Vnlcncin Cnnnonn, "Dcrcclio Co11slitucio11a/ Mcxica110 y 
Comparado•, 2•. cd., MCxico, Porrún, 2001, p.15 
" ;;11ciclopcdi<1 Jurldica Omcba, T. XIX, Argentino, Editorial Bibliográfica Úgcntina, 1964, p. 
686. -
24 CASTRO, Eusebio, Op. Cit., p. 99. 
2s FIX·ZAMUDIO, J-Jéctor y Salvador Valencia Cannona, Op. Cit., p.5. 
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MÉTODOS APLICABLES A LA INVESTIGACIÓN JURÍDICA. 

MÉTODO INTUITIVO 

Este . método basado principalmente en la intuición aporta a· la 

investigación jurídica respuestas inmediata~ 6 soluciones• anticipadas 

. las cu~les; mcdi,~nle el apo}'~. del : n;¿iod~ cien tilico, ~e someterán a 

re~isió~, cornp~bbac'ió~ o dc~aprob~cióri .• 
( ;,_,.,_, . .,. 

Este método c~j~pgrtahtc e~ cuanto' ~cis\frece .una idea. o una 

solucióninmccHata,Ja cúal pcrdcri/sú.carlÍ~t6r deinCipientc después de. 

que' se haya ~oci~üci~ 'á uri amilisis; eJ~i~adlóh ~ b'rohánz{ . . . . 
" . . · ... : .. ;.:. ·.·.:.... . . ·.'·' . ··.·~;··, . \." . 

' .. :'./ ....... ,, .. 
·•Al m6todo i~tuiüv<J, tambi¿n 1ci/ si~¿ de'. c0Üipl~1nen'io ei •· mÓtodo 

dialéctico: porque e~a •• p~ime~ rc¡~u~st~ ~~riciacla ;:~~111() ~ol~ción d~l 
problcrna · c~n~tituy~ 'hu~sifa tesi~ '1a c~~l · á(~¿r ~onf;oritada tiiniará el · ·· 

...... · ·.· ,· • .. ·' ,. . . ... .· 
carácter dci antítesis para Úegar a u11a ve~dad. 

MÉTODO DISCURSIVO 

El método discursivo tic.ne como caracteristica principal el ser un 

método indirccto,ya que na cstGdia derormádirectii a1 objeto, sino que 

primero lo analiza para pode~mnitir un co~cepto. ·. 
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MÉTODO SISTEMÁTICO 

Este método se ocupa de dar un orden ·a. los conocimientos, va 

separando en partes, para. ir agr~pa~do en sistemas acordes que nos 

ayuden a determinar un criterio: 

MÉTODO DEDUCTIVO 

Es ·aquel que ·.parte . ¿ c~n~citnient~s ··.generales ··para .. llegar a una 
' •' .. ·. .: . , 

conclusión particular, En CI ~mbifo jurídico • ... se realiza princip~llnente 
mediante las técnicas de ~plicación d6I~~ norl11a~ jurídicas génerales a 

. . ' . ' . ··' - •' 

casos concretos." 26 

METODO INDUCTÍVÓ · .. 

Parte de una serie 

conclusiones generales. 

coÍl~dmientos particulares para llegar a 

Tiende a la comparación de los fcnómenós entre. sus semejanzas y. 

diferencias, es decir, confronta lo conoddo y lo ~esconocido <le nll~stro 
objeto de estudio. 

MÉTODO HISTÓRICO 

.· - .-
Se apoya en la experiencia a tn\vés del' ti~mpo, en las instituciones 

juridicas creadas al curso de la evolución hl~tórl~a. 

20 PONCE DE LE:ÓN ARMENTA, Luis, 'Mctodologin del Derecho' 3'. cd., México, Porrüa, 1998, 
p.73 

·-::======----·-·•''"---~- ! 
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MÉTODO DIALÉCTICO 

Se bas~ fundamentalmente en la comparación de ideas, contenidas en 

una tesis y una antítesis o tesis contraria con el fin de. llegar a. una 

siiitesis. 

MÉTODO FENOMENOLÓGICO 

Procede a eliminar todos los elementos subjetivos y trata de describir las 

cosas tal como acontecieron y tal como son. 

MÉTODO CIENTÍFICO 

El método cien tífico eúcuenlrá · sü aplicación denúo. de la . ciencia 

jurídica, cuando' en' el' proc~dimiento"de 'inv.estigació~; .se· .. · d~ la 

aplicación .. de.•·· todos;(os·~~t6dos~~ •• t~~ni~a.~ :e~.~;; la •obse.rvación;. 

hipótésis, concepf~s, if;yes é:íel1ttficas, icii6irias, 't~6reril~s, po~iulad6s y 
' ' .·. . . ·-- ' '" .. • ~ ., - - -,, " ·. : . . : . ., '' 

principio~ . 

. En la actualidad el derecho constitucional ha sufrido serios cambios en 
' \ ·. . ; 

la Ciencia Jurídica . La Constitución ha introduci~~ . n~e~as 
. Inslilucio~e~,·como aquellas que tienen por objeto ~segurdi l~sct6rechos 
humanos y· político-electorales, mediante el funcionamiento eqüiHbrado 

· de los poderes públicos. 

Así ante las nuevas realidades y con el propósito de lograr un verdádero .. 

desarrollo de la justicia que garantice un adecuado respeto a la esfera 

jurídica del gobernado, ha tenido que acudir a01~~ llloctalidades 

impuestas, en la ciencia jurídica, la cual dent~o desu m'ctod61o~ia~r~rice 
la opción de que las normas e instituciones que ~e' ;~~l.llan ~or'. la 
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Conslilución, se utilquen denlro de un conlexlo real que of~ezca una 

. adecuadai~ve~Úgaciónjuridiéa. 
. -··. ' 

La C~nstilución ril ser una norma gene~al, abstracta .y fundamental 

·.· éonfo~~c aios principfos q~Cen .. i:lla.misma ~e consignan, le .otorgan. 

u·na verctaácra LÍ!c~i~a • dog~álica propia, lo que l~ ~Ónvieite ·~n una 

norm~ difl~il ·de desentrañar, a' difcre~da ,~e cualq~ier .pr~cep~o 
c~ntenido es una ley ordin~ria. 

Para poder ejercer la constitución un vcrdadeJ"o cohtrol se auxilia de 

mctodos los cuales serán el co~j~~lo de procedimientos de caráctei 

legislativo, administrativo o judicialquetienén ri asegurar la ~iiloración, 
apreciación y estimación adecuad~'dri. los dere~l10s y obligaciones que 

envuelven la esfera juridi~a del gobernado. 
:,:·;··_:_., '. . . .-··'. 

La Constitución. al s_er u~a. norma general, abstracta y· fu~dame1itai; 
conforme. a·· 10~. princi~ios que en. ella ~isma consigna· 1e oforgari una 

técnica dogmática prÓpÍa, lo que la convierte en una nol"'.11adHicil. de ·· 

. éles~ntr~ñ~~. adifere~cia de cualquier otro .p.recept~ cm~ieriid~ e~ u~a 

Es.importante. resaltar que· para lleva~ a cabo, la .• illi~r~r~tación 'de la 

cÓnstitucióll es indispensable el empicó del,~étodo de !nterpr~lació~. al 

CUal SC define CO~D el " ... proceso discursivÓ media~te ét"cual se 

apre~ende el senÚdo de las nórmasjuridica~ o el d~ los acto~humanos 
rc~lados por eslas.•21 

'7 E11cic/opedia Juricli~ 011ieba, Op. Cil.; p,686 
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De esta forma ya se habla de la interpretación constitucional como un 

medio de control constitucional, el cual· se ocupa de diversos sectores el 

legislativo, administrativo y judicial. 

INTERPRETACIÓN.LEGISLATIVA. 

' ·. ., ,· 

Los maestros Héctor F'ix Záníudi~ y S~lvador Valencia Carmona; .dicen 

qúe"la inte~pretadól1 consÚtiicionals~ ~fcctúa de n1a~~r~ permanente y 

constante ·po/¿I Ó;g~n~ l~~islati~o, •pue~ es el que debe desarroÚar lo 

disp~e~to por las disposiciones fundamentales, 'de acu~rdo crin los 

procediml~ntos de creaciÓn juridi~a estilblc~id~spor el Constituyente. •2a 

Los autores anteriormente aludidos nos :expÍican que dado a que su 

actividad se dirige a ia discusión y e~pedi~lón de leyes la interpretación 

que realizan asume un carácter dire~io dacio ~l exámen inmediato que 

realizan tanto de los principios,cbm~'ddos valor~s contenidos en los 

preceptos constitucionales, .c~la·Ú~~bié11 puede considerarse como 

definitiva en aquellos. ordch~n;i~~t~~ que no admiten una revisión 

judicial. 

INTERPRETACÍÓN ADMÍNIST¿;IVA . . 
·.v: '"···,··. '"'.·_;·,_ \·· 

"La il1terpretaciónadministr~tiva; es I~ que realizan¡ de acuerdo con el 

prin~ipio de legalid~d,la~ aut~dd~des pertenecientes al Poder Ejecutivo; 

. pr¡l1cipio tjue ~n ÚttÍina i~~tanci~ ,comprende a l~s preceptos de la carta 

• is ,FIX·ZAMUDIO, llé~lor y Salvador Valencia Connonn, Op.Cil,. pp. 162 y 163 
29 lbid •.• 163 y 164 . 
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Mucho~ apoyan la idea de que las leyes que faculten a una Secretaria de 

Estado a intérprctar a una ley para efectos administrativos se deben 

considerar inconstitucionales. Su argumento se apoya en la id.ca deque 

esa facultad solo corresponde al .Poder Judicial de .acuerdo a lo 

establecido en los artículos 94 y 72 inciso F, constitucionales. 

ARTICULO 94 CONSTITUCIONAL: "Se deposita el ejercicio del 

Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de Justicia, 

en. un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de 

Circuito y en Juzgados de Distrito ... " 

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL, INCISO F: "En la interpretación, 

· reforma · derogaéión de las ·leyes ·o decretos, se observarán los 

mismos frñmites establecidos para su formación." 

"El Pleno de la Suprema Corte ha considerado que las disposi~i~ncs que 

facultan a las dependencias para interpretar. para ·efectos 

administrativos una ley, no contravienen io dispuesto por el articulo .94 . 
1 ; • 

constitucional que deja a los tribunales federales establec~r 

jurisprudencia obligatoria sobre la interpretáción: de la. Constitución, 

leyes y reglamentos; pues la interpretación de Ía ley es u~a l~bo~ qGe 
. . ' ' '' ·, ·' 

debe realizar cualquier sujeto encargado de aplicarla;. especialménte los · •. 

órganos administrativos auxiliares del Ejccuii~~ Federal.• ;o 

JO SEMPÉ MINUIELLE, Cnrlós, '7l!c11ica Úgislaliua y Dcsrcgulaci611', 3'. cd:, México, Porrün, 
2000, p.144 . . . . 
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LA INTERPRETACIÓN CONSTITUCIONAL. 

Esta interpretación se realizará. por medio del JúiciÓ qu~ d~nominarcmós 
como ~: .. la enunciación determinativa dÓúria's~Jc'to (;,~,e ~;n 5o~~to).~31 

"El juici~ es una estructura lógica fun~ame~tarporque: :) en ~11~ el . - . . .,-, ,... . - ._,.. ' 

pensamiento enuncia algo afirmado o negado; b) al. afirmar oncgar se 

.• asienta Ja re~lidado ,nC>. réali?~i;dcLco~puC!~to que· resulta. delsúj~tb y .. 

de la nota o notás dcicrminativas, o sea, se asienta tina sifüádón . . . ...... ' . -. -· . - ,:• ,. '. -

objqÜvá; c) se poric ala base· para ~~lacione~ 'progresivas; d) ene! juicio 

se expresal~~erd~d."J2 

Los elementosdeÍjuicio so~: 

• Sujeto 

• Concepto D.etermlnante 

• Función Lógka.relaclonante 

31 CASTRO,' Eusebio, Op; Cit., S7 
. 32 )bid., p.58 ... 

Algo. que ya se dio, es. conocido o se 

enc.uéntr~ esÍablecido.· 'Púede 'ser real o 

idea 

· Relación entre los hechos y C1 derecho. 
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CAPÍTULO SEGUNDO 

TELEOLOGÍA DEL JUICIO DE AMPARO 

l. Concepto y finalidad del Juicio de Amparo. 

Aunque han sido muchos los autores y tratadistas que a través del 

tiempo han realizado alguna concepción sobre el Juicio de Amparo, en el 

presente capitulo expondremos solo algunas de ellas, enfocándonos 

principalmente al estudio de la descripción que realizan sobre el Juicio 

de Amparo, como medio de control constitucional. 

Para llevar a cabo un comentario adecuado, debemos tener en cJen'ta ~l • .. 
objeto y naturaleza del Juicio de Amparo conforme~ la propia ~Jol~~ión 
constitucional que ha tenido en el c~rsodel ~ierilp~. 

En la Constitución de .Yucntán de 1840; se enfoco al Juició de Amparo 

como un medio, por el cual cualq~ier gobernante podría co~bati~ ~n 
acto o ley de la legislatura que éausara un agravio algobernado o·uh~ 
violación a la Constitución, sin especificar que solo fuese protector de 

las garantías individuales, 

En el Acta de,Reformas de 1847, también se consideró co~o un medio 

de presmación dehird~namiento juridico, pero con la limitánte s~lo. a 

Ías garantías' i~dividuales; ~estrÍngiendo el alcari~c' q~e le h~bia dacto'~n 
un principi~ la Cori~titúciém Yuc.ateca. 

~·- -; ••• , . t ; 

En la Constitución de 1857, ttivó como objetivo princip~l la de prot~ger 
. la violación de leyes o actos de cualquier a~toritlad ·q~e viole~' alguna 



garantía individual o leyes o actosq'ue nlteráran.el r~gimcn compet~~cial 
establecido en la Constitución;· pero ~o· tenía un c~~~cter de prot6~~ión 
integral en contra de todo acto de ~.utoridad:. 

En la actualidad la Constitución de 1917; ~ fravés de la tutéla 'de la 

garanlia de legalidad é:onte1iida eri la~ arÚc~los 14 y:·fo, ¡mplla el 

carácter de medio de. control. constitu~iÓnaIÍn;~~ral al ·J~icio de /\~paro 
no solo en contra de toda garantía indivichi~I, sinotarnbién en cci~t~a ele 

todo acto de autoridad, . con la \a1vci~ad q~c' ~Ún cuénta co~ ,'~na ' . . ' ·- . - .. , . - ... 

limitante, la de no proteger los derechos poÚticós de Jcisciúda~~nos: . 
. ·, .·'· . 

Bajo la siguiente tesitura. ~xpo;1dremos> ~lgm1as'; ~e Jas principales . . " _. ~ ·: - ,, . .--·." - - ' " 

definiciones que ~e IÍa~ réaHz~do sÓÚre ¿¡ J~i6io4c Amp~fo: · ..•. 

• El Doctor ~éct
1

~r Fbc z!\mudio¡ defüie al <Juiéio de Amparo como: 

"Amparo es ;un_ ... pr~ceso {y•• r~cur~~· -~~estri'. q~c sor1~Útt1ye.un .. 
'' procecliÍni~l1to '~rmónico,. aút<Ínomo y ordenado' ri Já écimpéÍsición. de los 

·: ... ::;¡.: -.:-.·- .... ~:.:-·:_,_-,:'·':.'-' ,\ >_=.:;_\;·-:::".~·\:~· ·.<,~--·:··::~'.-~··;.:::.::;'.='.·¡:·- ./'.;·-.::> 
conflictos erifre las autoridades.y las personas individuales y colectivas, 

por ·violación, -élc¿c~no~imicnto.··.·_o•· irice~ti~tirnbrci;· cici/1!\s rio~ma~ 
fÜndame,ntales y qit~ se 6arac;criza por c6!1rorm~r· ~~ re~ecÜb pr~~esal · 
de invalidación."ª.ª 

Este eminente amparista no hace alusión al carácter constitucional del 

Juicio de Amparo principal caracterislica, ni aün que su protección 

atiende. directamente a la violación de las garanlias individuales que 

solo pueden contenerse actualmente en una norma fundamental, que_ es 

la. Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, no 

33 FIX ZAMUDIO, lléclor, 'El Juicio de Amparo', México, Porrün, 1%4, pág. 140 
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podemos aludir al lérmino normas fundamentales, ya que estaríamos 

afectando Ja SupremaciaConstitucional de nuestra' Car.ta Magna; 

En , cuan to a . los otros términos · e~~Ic:ados como ,;vio ladón; 

d~~co¡1ocimÍento e' incertidumbr~ .. dé .• las normas fundarncntales•, 

hubiera sido más corrcdo emplea~. ~Ge 'el J~\bi;{ariÁ'rii~riro l~~oc~dc 
contra cualquier acto de autoridad'qJ{C:~~·lra~Jhg~lo, ~~t~bl~dd¿ erí Iñ • 
Carta Magna, ya que no es posibl~ ~ini)1cia; e~ Í11.le~t~o;v~c~bl~ j~Íidico 

' . . .• ... -\. ... ,' _,-

el término de desconocimiento e incertidumbre; crÚuaritoa qÚ~ en 'el 

derecho positivo mexicano el desccmocimienlo de l~ ley; ~o e~im~ de su· 

cumplimiento. 

Ignacio L. Vallrirta define el amparo como! • ... el proc~séí legai intentado 

para recuperar' sumarinme~fo cu~lquiera' de Jo~ derechii~' cl~r' hombre 
.. -.. _., . ' _, .. , . ,· '.; .. , .,, '-··,,-.... :· 

consignados en la Constitución y acatados '.por·una autoridad de' 

cualquier categÓria que sea, .o ~ár~ eximirs~,·~e l~,o~~di~riCia cle,~~!l ley 

o mandato de una aulo~ldad que ha i~v~diÚi~' ¿úerri'íe<lei~f o1
local 

respcétivamenle.• 34. , 

No obslan te la calidad d~l !l~pafista ' anté~•nluclid~ poi~ino~ decir que 

esta definición ya se eÍ1ct1e:n~ia.d~sáctú!l1Í~t!!l;~1.anrri_~Üc ~~tÚal. del 

. Juicio de Amp~r~. ~'.'!, .·)<, _' ' .~ ~ ::) · , , 

: ;•, ',,_·,;,,·/. ~H. ' ... ~·),-,-;;:.>· •::'• ~_·;.• /::~-,': -'.::':'. 0 :~ 

·.•.rrimero ~oni~nlarenios qllé la_ConstHució~ de Mé~ica, ·~e.éónipone de 

· dos partes~na ~r~á~ic~,'qú~_di~t~ib~y~·Y r~~ln,~í•p6dei.déÍ Est!ldo en 
''.' '; ::.-· . ·. ~.' ':.' ' 

.-J.,-V-A-LLA_,.-RT-A"'", 1-g-n~-cl-o-L.-, -,E-·1-Juici~dc A111paro y el IVrit ~f~~be~;c~~ljs~, ~l~l~o: Por;u~, 
1975, Pág.'39. 
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• • " 1 

órgrinos y otr~ dogmática que scñalá limiiaciones en cuanto al ejercicio 
. ,'' ' . , ' . ,~ ' ' ) ' - . - . . . 

del poder, en béncficio'delgobcrnado. Así para invocar ni JuÍcio de 

Arnpnro; ~e di:'b~ violar ~iir parte de la autoridad una garantía individ~al 
o e~ su caso las gn;arÍÚns de legalidad tuteladas por los artículos 14 y 

't6 ª'~efecto de una protecéión constitucional, más sin el11bargo esta 

inslitüción no se constriñe en proteger la defensh d~ lo~· derec~6s 
. politÍcos, toda vez que existe un criterio jurisprudencia! que dice, que al 

no reve~ti; la calidad de garantía individual no pueden ser protegidos 

··por medio de!Juicio de Amparo. 

Por tanto al no ser los d.erechos politicos objeto de. protección 

constiiu~ional por medio del Juicio de Amparo; toda vez que.no revisten 

·ta haturaleza d~ gara11tias individuales,. no podemos hablar de .una 

.¡.~¡;~ración s~mari~ d~·~Lialq~ie~ derecho del hombre consignado en la 

Constitu~ión: • . 

. Qtra•obs~rv!lclém ¿~ qlic el amparo no solo protege a las personas físicas 

o ato~ iridividÜéis, sino ~uc la procedencia del amparo se vincula a la 
'. .\ ·.·': ·' ... ,.! ·, 

idea de· gobernado; adhériéndose a las personas morales de derecho 

privado yde deré~ho so~i~l. . 

·::;·:·, 

El Dr.Igh!\~io Burgoa, define al Juicio de Garantías como: ".;.unjuicio 

. oproceso que ~e inici~ por la acción que ejercita cualquier g~bemado 
nrite los órganos jurisdicdonalesfcderales conlratoclo.a¿(~ d~ a~tdridad 
(hito sen su) que .le causa un )g~~vio · e.n su : ~~fcrajuri~icn y que 

considera contrario· a la Constitución, teniendo po/objetci invalidar 
. . ,. - ... ,·/: .. . : ·.:., ··: ~:'~·'· - <•.--··· ..... -.'. -··· - -.. ,f . . • 

dicho acto o despojarlo 'dé su\cficacia; por iriconstitucicinalidnd o 

ilegalidad en el caso c~~cret~ qu~ t~éi~~in~:·J~ ... 
,. ,,. . .,,., .... ' :·1: 

' '. -· ·¡ . ' . ' ,' 

35 BUROOA ORJHUELA, lg~ncio, •¡¡/Juicio de Amparo·~ ~i~dco, Pomin, 1998, p. 173. 
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Consiste en una definición· más amplia y precisa en cuanto a la 

aplicación de los términos capacidad de. accionar y la pretensión de 

fondo del actor, ademá~ describe al amparo de.sde un punto de vista 

teleológico y procesal. 

Alfonso Noriega, define al amparo en el siguiente sentido: "El amparo es 

un sistema de defensa de la Constitución y de las gariuitias 

individuales, de tipo jurisdiccional, por vía de acción, que se frariiita. en 
, .,. . 

forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y. que tiene comci mafcria 

las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales o 

impliquen una invasión de la soberania de la Federación en los Es,tados 

o viceversa, y que tiene como efectos la nulidad del acto reclámado y la 

reposición del quejoso en el goce de la garantia violada, cori'efeétos 

retroactivos al momento de la violación.•J6 
'.' .. · ·, ·.: 

. ' . '· . 

La anterior definición de tan . notable tratadist~ 1{ h~~e de una 

interpretación aislada del articulo 103 Cónstitucio~~I, 
0

sin ;Íncular en 

ella la idea de protección a la gar~ntia de le~a,lldacfcon Ia cu~I ~¡ Juicio 

de Amparo amplia su p~otesción consÜtuéionaÍ, én contra de tod~ acto 

de autoridad que lesione o restrinja la e~f~ra jurídica del gobernado. 

Juventino V. Castro, aporta la siguiente definición: "El amparo es un 

proceso concentrado de anula~ión . -de naturaleza . constitucional­

promovido por vía de acción, reclamándose actos de autoridad y que 

tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la 
. ' " ; , 

expedición o aplicación de leyes violatorias de las garantias 

expresamente 

conculca torios 

reconocidas . en, l~ Constitución, contra los actos 

de . dichas g~rantías, contra la inexacta); defi~itiva • 
atribución de la ley al caso concreto¡ o contra las invasiones reciproC:á; 

"NORIEOA CANTÚ, AÍfons~, • 1:Cccionc~ de Amparo', Mcxico,.Porrún, l 9BO, p 56 .. · 
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ele las soberaniaX11 federal, Yª cstatalc;, qüc agravien directaménte ª 
los: qi.tcjosCJs, P~?cli'.isícnW la ,sentencia, quri conceda la ~rotección el 

efécto de r~stituirÍasco~!lsal.estado que tengánmifos de ~fcctuarse la 

'vi61!1C:i<i!~ r~cla~~cldsi el'~~to e~ clecar~cler•positivo, o clé!ri obligar~ la 

autdrid;d a ~u~,¡:~s~~tri • i!l gáfanlia vi~l~da, 'cu!llpliendo con lo que eÚ!l 
e)dge si e~dc c~rácler negativo.~ 37 

Esta •dcli;ri'ici<Í~ -,Ja ~nco~tramos muy reiterativa en cuanto a la, 

explicÚióll clel cibj~to o firiaiid~cÍ ;rincÍp!lldel amparo, el áual sabemos 

cm~~iste enÍ~ p;<Ítel:cióricle lás gar~ntia~ individJales. 
' . ':,. - ' '. :_ . . '. •. " ' . . .. ' ·:~. . ' 

·-. : ' 
. . . 

Humberto . neis dii:e: •"El amparo, es un control 

constituciolla1,!llérite e~iáblécid<Í, par~ la· que/a instancia· de In parte 

agraviada, los trlbún~les fed~~ales ~~li~uen, desapliquén o inapliqJén la 

16y oc! acto reclam!lclo~.•3s 

Se trata de una definici<Ín del Juicio·~;d~ ~·Amp~~o en ~n sentido 

eminentemente procesali~ta lacual ~~l:iJye plalltear el fin primordial del 

Juicio de Amparo que como , l~ he.mas dicho é~ la protección. del 

gobernado ante cualquier actó de aut<ÍridÜd que restri~j!l su esfera 

jurídica, estamos de ac~~rdo,en que 6~· llr'~oritrol 6ori~Útucional, pero 

no con el término de que "~e á~liq~e;ll, desapliq~én<ÍJ~apliquéll", yá que 
'·: - : ,··' ., -·1'?,.' _-,, .--::_-"'1'· ;,;e·--¡·-,..;_ '3:c-.' - - '- -:..,,-:. .- ---'·. :•. . 

a1.cASTRO, Juvenilno v., 'l.ccciMc~ d~CJci~a111f~~,Y;~,,éilO•,,~cxic~Oro;n).'.· 1974, p,.299. 
Ja BRISE1"0 SIERRA, Humbeito; 'TC,,ria y Téc11icéi del Acn¡ia~·~ ~éxico, enjica, 1966, p; 231. 
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El Licenciado Humberlo Suárez Camacho, aporta la siguiente definición: 

··El amparo es el medio de protección por vía de acción de las garantias 

indiyiduales y subsidiariamente de la Constitución, contra conduétas de 

las autoridades que el gobernado estima inconstitucionales¡ que tienen 

por objeto dejar insubsistentes dichos conduelas, ajustando el proceder .. . 

de. la autoridad a lo que la garantía establezca; con efectos retroactivos 

al tiempo de la violación." 39 

. . 

Finalidad del Jul~I~ de: A~paro 
. -· .·-.~-~ . 

El ampar~ es un ~·ed,io ·de control constitucional, que tiene como 

finalidad pr~tc~cr: {r~~lituir al gobernado en el pleno goce . de una 
:.'-'. ·, ·.,.. ::, ._; 

garantía indivi~~al violáda o transgredida, restableciendo las cosas al 

estado. que,gÜa~daba antes de In violación y obligando a la a~toridnd a 

·.•· rcispetar la garantía median le la anulación del acto violatoriQ,. t~r; 

,, :· ·.·': )~'., . . 
El.· Amparo, al ser una institución encaminada aia :protei:ció!l de lri · 

Con~tit~ción, en la actualidad no solament~ pr~t~gd'1~VJ~r~6h'~i delos . 
-.··~· ....... ,., ' ;¡ . ·- ' ., · . .,'. . 

gobernados contenidos en las garantías individuale~¡. sinó que' esta se 
'( ,,·.-

expande a custodiar toda actuación de la aulóridad>que './'transgreda 

aquellas atribuciones que no le ha~. sid~ .c6rifd~ida~;,.(aiiic~ió. 124 

Constitucional), ya que tiene como doble f~~ci<Íii; pr6l~J~{ la~ga~antias 
individuales que violen la esfera ju~idica· d~I gbb~rnado y además 

proteger al gobernado en contra de todo a~t~ de aÚto;iclad que se 

considere lesivo. 

Jo SUÁREZ CAMACHO, llumbcrto, 'Andlisis l'rdctioo ~ Opcratiuo de la Suplencia de la Queja 
Deficiente en el Juició de A111~aro', México, UNAM, 1994, p. 10 . 
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•. ;~"''M"J"'"'~'"¡ Ml• .•. oi .. "~ ,.;,,~, oo;•Utll<lo"'l . " 
violáciones · a'derechos; púbiisos · i!idividuales, ya que. las. seritenci~s ·no 

son cÍnitidas li~jo ~ria ciéél~raciÓ~ ~eneral queampare a la totalidad de 

· 1os gobernrido~ afcciaads'. 
- .· • :--. <._:. _·_' ·- :_·- -\ . ··- -.- . ' > . -

En cuanto a Iá finalidad d~l·a~paro Mariano Azuelá, espe~ifica que 

tiene una dob.lé fin~lidad, ... ade~6~ de la priiiección de las libertades 

públicas, el de ~ántcmer los_ poder~s dentro de la. esfera de sus 

funciones constitucionalcs."40 
. ,_·: ' , - .. 

El Licenciado Humberlo Suárez Camacho, dice que la nriruidad d~l 
Juiciode /\mparo, no sbi~s~ encurin~a enia protecC:ión-Cie Ias~ar~~úas - - - ,. ' - ;-·.· ._,-_ -, .. ·,, : .. - " ,. , ' -· 

individuales,.·'.sino que·•• adein6s su 'misió1r''corisiste;\·u~eri' 'ser, __ un 

lnstrumento controládo;J~.1~' act~~~ió~' d,e los 'rodc;es,§~lat·~lcs 'cl~~tro 
de sus esf ¿r~~ é:ompét¿n~iaÍes, ~ri ará~ cie 'é·~~-plir ~g~ 16 est'iib1c6ícÍo :en 

la ~ySupre111a:_41 -· ··•. /_ .-.:. ;'~:> •• ,• ' ' ·,;, 
. - ' ~'!:·-.>·.:_:;.::;· ~ ; ·. :· 

-",., ',":- - . 
,._ ~-

. ~~i:~1~:r~rn:.ª·ind~r!~:~~i~.ª~::r~in~rci1~~;~::I;~~~jf J~ª1:·c1:;~ · 
cuálquier acto. de 'nutorldad. que inf~rija I~ Con~ti~~~¡¿~ 'y; .¡)arléncic, 

.. -· . ' - •' '· . · .. -. ¡;·,_,, - -

todo. ordenamiento legal secundario, : prcs'erva concC>1~itárit~merite • el 
... ·,,~ , . 'y) 

orden constitucional y el normativo no constitucio!lai.• 43 ¡: 
.' 

.~:·. :.r' :·: '.; > • ',e 

411 AZUELA, Mariano, 'lntrod11cci611 u/ F.stuclio del Am¡mro', México, Ú~i:.;:;dri~ ~e Nuevo Lcó,n, 
1968,p.I .: · ·. • . » .. · · .. 
41 SUÁREZ CAMACllO, Humbcrto, Op, Cic, p.4 . . · ", ., , 
" VARIOS, 'Mamml del Juicio de Amparo', SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 
Instituto de Espccinlización Judicial, Mexico, Themis, 1988, p.3" 
43 IJURGOA ORllJUELA, Ignacio, Op. Cil, p, 170 
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El amparistn Carlos Arellano García, dice: "El fin de todo Juicio de 

Amparó es restituir o mantener al quejoso en el goce de sus presuntos 

derechos."4.4 ·. 

•·•&(o. •mP"ri•I• ~pH~~Üom'"~''."". ~ ·r"" do.'p~'""'°' doi«hoo' 
. porq'u¿el >gobcr~ád~ q~~ ll~ga · fl.· ejercitar: la ~cclón d~l am~aro, en 

--· - ·-· ,.: ;---- - ',. ~.-·;".:.;''· ·. t.,·'-;· - . _.,,.: •. :· _·.·,,. - • ; ·- -

mtichás ocasiones no obtiene Úna sentencia favorable. 

La Ley de Aniparo en su articulo 80, regula sobre el fin del amparo y a la 

letra dice: : "1,a . sentencia que conceda el amparo tendrá por objeto 
. . . 

restituir al ágraviado en el pleno goce de la garantía individual violada, 

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violación, 

cuando .. CLacto reclamado sea de carácter positivo; y cuando sea de 

carácter positivo; y cuando sea de carácter negativo el efecto del aniparo 

será· obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de .. 

respetar la garantía de que se trate y a cumplir, por su parte lo que la 

misma garantía exija."· 

"' ARELLANO GARCIA, Corlas, 'P;.¡cticn· Forense de Juicio de Amparo', 14 ed. Mcxico, Pon'Üa, 
2001, p.3 
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2.· NAT~RALÉZA JÚRIDICA DEL JUICIO DE AMPARO 
' ·,·:· .. -.' -·.:·_":< :;' ' 

Los )_;rlnéipios del Julci~ de Aniparo ·. 

·A. continü~~iÓ~ eriu:nciaremos los principios del Ju;cio. de Amparo que 

· han~erniitidd;~u ¿¡,;;Íu~ió.11 y;~b~eviv~nclá. · · 

• Priri~l~i~ diI~~t~~clll."de Parte ; 
• "'. . ~· ".~ ,. < --. -.: .. ,.o· ' .• '' -~~ ' .• - .• : 

El. pririCipio de i~sf~~ciá départéJoconsngra nue~lro derecho. positivo 

en eillrti~ulo Yo?, rl"llcdón I, 'é!d1ri C~l1stii~cicin f.el • árticulo 4º, de ·la 

Ley JcAn1paro; .· .··•··.·. ; . . . . 

A~tí~~o • l07 C~~sf~t~~i~llJ,: ~r~ccÍón I: . ;El j~i~i~ de amparo se 

s~guirá si~n{~re a instnn~id d{p~;¡., agrn~ad~.'. 

. . . 
Articulo 4 º de la Ley de Amparo: 'El juicio de mnparo únicamente 

puede promoverse por In parte n quien· perjudique In ley, el tratado 

internacional, el reglamento o cualquier otrn acto que se reclame, pudiendo 

hacer por si, por su representante, por su defensor si se trata de un neto 

que corresponda a una causa criminal, por medio de algún pariente o 

persona extraña en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y 

sólo podrá seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su 

defensor.' 

Este principio se compone . dé dos puntos importantes .el primero 

consi~te en la .neceslclllé! ·¡¡~··que sea~! gobernado. quien ele inicio al 

ejercicio de _I~. ~~ci~ll Jd1 ~mp~r? 'y el ~egundri en el heclm de que la 

conduela de la ~~tóridad ca~sé unagravio al gobernado;. 
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Ju~cnlino Cast~o; indica que, " .. '.el proceso de amparo sólo puede tener 

,. vivencia e inici~tiva a instancia de parte, o sea por via de acción. · Este 

es un· principio sin excepdón en el derecho de amparo."45: 

Ignacio Burgoa, maneja el punto de vista que dicho p~incipi9 e~ úna 

forma de evitar un desequilibrio entre los podcre~ d~I É~'tadri,y~ Cj~e' CI 

amparo no puede iniciarse oficiosamente,,,puesi~.q~c si-~1~Ü() de ellos 

tuviera la facultad de iniciar las acció_n 'dél.am~arb, csti se ~onve~li~ia 
en un órgano estatal capaz de atacar a otraáu

0

to~'fclad:, . . •. -·, .· ·. .· 

Cuandci se habla. de ágravio este 'ctebc ser personal y ta~blén directo, 
,.. . - . . . ' - . . ' .. ' - . ' ' - .... ' ~ .. 

esto es, que el perjuiciÓ. d~b~ re~Ílcr1cn' un gÓbe~niidci det~rminado, 
debe incidir. de manera a'ctual o inminente a los der~6Ji'ós'clel gobcrnrido. 

- -- ··- " _., .. -_.,- .. _._,-_ .- ·,··. ·: .. , . ;.:•··_ :- ....... ¡·. ._ 

:··,.' \·' 
1·: .. · _,·':-

Otro término importante para este.' principio ser(d ifitefésjurldicb, con 

-. el cual se·constituyél.a necesid~d dél~e~O ciJe ~{1~J~~ídi~-~me~te al•~cto 
~ ; - - . - - --· - ~- " ··- -. . . . . . .v- - . . ' ,- . - - \• ~"" - :_, ..... _, '·'. - . - - . -, . • 

reclamado· con la persona que solicita la protección constitúé:ionáL: ... 
''. >· -, , " - . . ' .. \:~,-- :;·_. -' ,.;-, 

.. Humberto ~ris~ñoSierra,: señala: " ... que ~) a~r~~i~ .pe;~CJnal y difecto · 

no es·, un. p~itÍcipio, sino una condición' pa~a ot~;gar I~ p~citec6ión; por 

ser objeto de pru~bá y pre~upuesl~ de I~ res~ll1~ión~· ~6 •·, 
:•·. '_'·.-.i .. 

¡:. 

Hurllbe~to SuárezCámachó, +didii_que: ~ .. t~l prÍ~ci~io cle)nstancia de· 

p~rte ~graviadase ;re~uc~ a ~ue'e(a~p~ro;sÓJo'podrkintenta~se por la 

vía 'de ~~ciÓn y por aquel gobe;n·~do q~cre¿Ülte ~f~ctad6 obj~ti~am~nte 
. . , . ,. ,,. ,·. ,, .. ···'¡ .. ·; '· ·' 

e~ su esfera de derechos tUtelados'por la)ey:~ 11 e: i .. 

• •s CASTRO, Juvcntino V., "El sistema del Dcrec/10 detimp~ro·, Mé~ico, Pomla, 1953, p.105. 
- 46 BRISE~O SIERRA, llumberto, Op. Cit. p. 39 . -

47 SUÁREZ CAMACllO, llumbcrlo, Op. Cit. p.27 
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' ., - .• . . . ·, 

Carlos Ar~l;ano García¡ ~iée que csteprin~ipio, " ... significa que el Poder · 

Judicial de la F'~cicr~ción encargado• de la tarea de:, cóntrol de la 

. con~titucionaHdacÍ'· y l~g~lidad de los ~6tos ele a~t~~idad cstat~l; 'no 

pucdcn.acluar~é oficio, :~inJJctición.ant6~ior, en clj~ido;deamparo:> Se 

requiere.· q~c /se : éj~rdtc, •. por••cl 'i~~crc~~db s: p~f q~ién ·' icg~lmen~e 
~cprcscnt'ca éstci.1.~ acción' de. árilpa,~o.~4.~\ :••. •···· 

acción ' d61 am~arri ·. p~ra· provo:ca~\la actividad.· .. jurisdiccio~al. que 

cónoccrá de ci.' 

Principio de. ProsecuCión Judicial. · · 

;· . . ., ·:'',· . -: 

El prim~r. pá:rafo dclartícUlo 107 . C~~sUtUcional estípula: .··"Todas l~s 
--- -- ' - - . . .:.~. ' , . -- '. ' 

controversias- de que: habla ·. c.l '·.articulo.· 103 • s~ .·sujetarán a los 

procedimientos y formas d~I Órdcn jurídico' que determine' la l~y.;:. 
• .'' ,>,' ·, - •• •\.'" , ••• ·.,-_ •• " ., ,' '• ··' :;i. ,: ',.. . . .·. 

Este' priné:ipio ll~s. indica que· el juicio .ele am¡iaródebc seguirse· anfo Jna: 
·.· - . . : ' .· ... ;-' .. ·· : " ... <· - '--.: ; . : ,; ' : ._., ;_ .( '•.,. . . . ~ 

autoridad judicial competcr1tc. para resolver la. controversia . planteada 
'·· :_ :-:". •' .· '· .·· .·.. . ' . -· 

por el quejoso.· 

Cario~ Arellano García,. define a este principio con el nombre de 

" ... tramitación jurisdicciÓnal, COrllO CI consistente en determinar que el 

48 ARl>l.LANO OARCIA, Carlos, op: Cit. p. 11 
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ampriro es•un~ i~stilu6ión que se tramita anle órgano jurisdiccional y. 

adopta la forma cle juicÍ9: •49 

AcL~álmcnLc elprincipio.de .. prosect.Ícióri judiciriÍ, parei:ierá tener. poca 
,,[_ :,,.-,.· ... ,- .... -;· .-' ·.·-:::. ' .- .. .,., ··. .. •, "-· . - _._ 

.. importancia diiclci a ql!e'con'tliinos 'coríun juiéio eslrÜC:iurado con jueces 
'_. . --i._. ' . ·," - ' .. ··· ·.,,·.·· ,,._ ·' .::::- .· : .. ::.-.·.. ' 

dotados dcco~fi.eié~cia émiu11,claro/planleamiento qe'.la .Htis y sus 

recurnos, pero de,b~mos adrnitir'qu~si •est~ nci se, dlefa el .amparo 110 

podria sei un medio eficaz d~l control de la con'stit~cionalidad ... 
. _, :·.-: _ _ : __ .. - ·.--' _::_«:·_r: \·. . ·- . , 

Prln~lpl~ de la ~elati~i~ad~e la se11te~cla;: 

E•~ pclooÍpioE ~~ti~o '" 0Lo~2\o 2;, fraoo\óo 11, '"' o lo loÜ. 

dice: .•. ºLa scntencia~cr~siein¡)re 'tá1,·· que.·sólo .. s~ ocuP<i·.de .• i~dividuos 
. . . . ,\ 

Jlarliculares; .• lirnitándo~ea.an1parar1os.y.'¡)totegérlos,en'~1 ca~o especial.· 

sobre. el que. ve:~s~. l·a ·qÚ~ja;:'sln·l;~~cr ~~¡¡ d~bl~r~ciÓn grineial •re~~ecio 
de lá ley o ~el~ que l~'moÜva;~.· '' 

. - . . . - :__ . ,,~>·::r_,._ 

Humberto Suárez C~mricho, dice: "El principio de ;~('fiviclácl ·~~ ·las. 

senlencias de .amparo consiste·.eii la cong~encia(l~giclijt1ridic!l qt.Íe· 

debe prevalecer entre lo.s · pri~cipÍos d6iid~taneia d~·\í~rle ~g~a~i~da y· 
prosecusión judicial y elresul.tad() linai.clel jui~iÓ, ~~ ~(ri~ia6b q~~ une · 

la petición de una o varias per~on!l~ esp~cífica~~~t~ d~t;~minada~ ~n la 

demanda, con la amplitud , de la ~r()tección constituéio~ai, que 

únicamente deberá refcrir~c~ cllris.•.so: 

. . 

" ARELLANO GARCIA, Cnrlos; ·~( ~~ici~ de Amparo•, México, Porrlla, 1983, p.346 
so SUÁREZ CAMACllO, HlÍmbcrtó: Op: Cit p, 29. · 
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Eduardo Pall~res,' lla.ma a esté prindpio cmnó dé ''.concreción"s1., dado a 

que Jos efeÚos d~i f~lo qJ~dah circunséritos al caso concret~ ma.teria 

del juicio, si~ trasce~C!~r ¡¡ ;,t;os igú1Ü~s o allálogos .. 

Carl~s Aréll~Ao,~~;~¡~; clicC: ';,~ ... que ·eÍ estudi~ de .este principio se 

funaameritáéh él pl'in,cipiO;~e ~cre~lio \i:ii intér áliós acta, que limita los 

efectos j~ridl~<ls ~ol~ iio~ s\l}ei?s q~c pá;ticiparon en el litigio." 52 
- ~ ;. 

H umberto Briseño · Sierr~, .J ... ~Jl~~t¿ que la relatividad. de las. sentencias 

no es un principio original, si~() de;ivado de la cosa j~zgada, apoyada en 

la formación de ~~debrite>entre las partes."53 . 

Ignacio Burgoa, ... lo c~Jin6~: como uno de los , p~incipiCls . más 

importantes y caracterlslié6s del juicio;de amparo y cuy~ aplicación. 

práctica c~nt~b~ye a·~ue .s~&r~~i~a ~nfr~ l~~l~rtiG1en~ias.'cie1•ambiente 
político y s~ci~I/ 5~ · .. : : .:... . ...•. / . ..· 

En resumen la sentencia ~~e se pr6n~ncie sólaméiitc déberá amparar a 
. ' , ,e ; ''\"· • - · .. :' .. . , __ '.. • . ' ' 

la persona o pers?nh q\léf~i:ufri~ron a ei po/via d~ acción, p~ra recibir. 

la protección d~ lajusUcÍ~:Tcd~~al. Y'. 
V ' O< Oo , ' o h',' e O'' 

,· Prlnci~Í~d~ D~f~l~i~ld~~. 
; ;·~-, ··;.,:_ .. «·-· ',·,··,··· :',,'.,\ 

"• -~· ·: :?·' 

Este principio lo tulél~n ;ás fracciones 111 y IV, del articulo 107, 

constitucional, que ha continuación nos permitimos transcribir! 

51 PALLARES, Eduardo, "Dicx:io1111rio Teórico y l'ráctico ele/ Juicio de Amparo·, Mcxico, Porrún, 
1978, p.205 
°' ARELLANO GARCIA, Curios, •¡¡¡Juicio ele Amparo' Op. Cit. p.374 
53 BRISEÑO SIERRA, Hurobcrto, Op. Cit. p.40 
s.i llURGOA ORlllUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 276 
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ARTICUL0.107 ... 

111. Cuando se reclamen netos de tribunales judiciales, administrativos o del 

trábajo, el nmpa;ri.solo procederá en los casos siguientes: 

ni Contra s~ntcncins definitivas o laudos Y.resoluciones que pongan fin al juicio, 

respecto de .los éunles no proceda ningún recurso ordinario por el que puedan 

ser modificados o reformados, ya sen que In violación se cometa en ellos o que, 

cometida durante el procedimiento, afecte n las defensas del quejoso, 

trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido 

irnpugnadn In violación en el curso del procedimiento mediante el recurso 

ordinario establecido por In ley e invocada como agravio en la segunda 

instancia, si se cometió en In primera. Estos requisitos no serán exigibles en el 

amparo contra sentencias, dictadas en controversias sobre acciones del estado 

civil o que afecten ni orden y n In estnbilidnd de la familia. 

bJ Contra netos en juicio cuya ejecución sen de imposible reparación,. fuera de'. 

juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su. caso 

procedan, i 

cJ · Contra netos que.afecten~ personas cxtrmias al juicio, 

IV. En materia ad;ninistrativa el nmpnro procede, ademas, contra resoluciones que . . 

~nusen agravio no reparable mediante, algún recurso, juicio o medio de defensa 

legal. No será necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para 

otorgar In suspensión del acto rcclnmndo, mayores requisitos que los que In Ley 

Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condición para decretar esa 

suspensión. 

El Dr. Ignacio Burgoa, define a este principio como • ... el agotamiento o 

ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el 

acto reclamado establece, para atacarlo, bien- sea 'modificándolo, 

confirmándolo o re,vocándolo, del tal suerte que, exi~tiendo dicho medio 
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ordinariode impúgnaciÓn, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es 

improceclent~,"55 · 

El maeslró Carlos Árellano García; nos di~c que: ..... el quejos~. antes de 

promo;v~r el ainparo, ha de ágotar eÍ JÜicio, recurs~ o medio de def~nsa 
. . ~ . ' ' . ' ' ' . '. . -· ' 

legal, mediante el cual pueda impugnarse el acto de autoridad estatal 

que se pretende reclamar en amparo.":56 

Humberto Su~rez Camacho dice: "el pdncipfo dé deliIÍitividad establece 

la obligación que tiene el agraviado por la . conducta que estima 

inconstitucional de la áutoridad, de ag~tar,hasta su resoluci¿n, I¿s 

medios de d~fcnsa ordi~~~i¿s tendiente~ a. ~ombntirla, recursos que 

deben encontrar previstos e.n la ley que rija dicho conduct~. La f~ltade .·· 
cumplimient~. a "dicha obiiga~ión.hará.· improcedente el .·juicio .de 

garantías y acarrear el sobreseimientcÍ.delamparo,"57 

., ~. ' ' '' . 
- ' ._ . . 

Este p~Í11cipio cuenta con la~ siguiéntes excepciones: 
, .... - ,, . '' ' ' . ~ 

•I ~"'"'t;:,1@,~,, ~;wi ~;~,,. ~re"''" '"«. Mti'"W 22 • 
CÓnstitú~ional y con fu~damenfoen el 'articulo 73, frncción Xlll, 

seg~ndo pár;afo de la. Ley de A~par~. · 

ss llURGOA ORlllUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 283 
sr. ARELLANO GARCIA, Carlos, 'l'ráclica Fore11so ... '. p.14 
s1 SUAREZ CAMACHO, Humbcrto, Op. Cit.; p.40 
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b) Cuando el quejoso reclame un nulo de formal prisión, por lo que 

no es .necesario agotar la apelación, recurso previsto en la ley 

ordi~ari~. 
e) . Si e.l quejoso no f¿e ~mpliizado legalmente e~cl procedimiento . 

. •1 E" ~.~,.;i,,~'?'''~"" ''" ;,~{, ai ,OC;,~; ,,L,,, , 
. juició, de conforinidiid con él arúciu1ri 107, f~a~éicirivu, de .la 

e) 

f) . 

·, .';.,_-('_-, •· ,c"'c 

Constitución; 

No será necesario agotar los recursos necesarios, si el acto 

reclamado carece de fundamentación y motivación de conformidad 

con el articulo 16 y 72, fracción XV de la Ley de Amparo. 

Cuando se reclaman violaciones directas· a algún precepto de la 

Constitución, aclarando que se deben in~lcar ~~a!Cs I;~n sido . , ' .· \.. 

estas violaciones de legalidad, a efccio de evitar el sobreseimiento 

del juicio de amparo. 

• •' o"•, ··: • :' ·.,' ••• 

PrinÓlpl~ de estrict~ derecho. 

Son los artículos 79 y 190, de la Ley de Am¡:iaro los que consignan el 

priricipio de e~t;i~loderecho, eri cuanto a que el juzgádo al mome~to de 

emitirsu sentencia, no podrá e~mbiarlos hechos ~xpuestos en la 

éiémanda por el quejoso, ni abordar cuestiones ajenas a la demánda de 

amparo. 



Articulo 79 de la Ley de Amparo: 'Ln Supremn Corte de Justicln 

de la Nación, los tribunales colegiados de circuito y los Jueces de Distrito, 

deberán corregir los errores que adviertan en la cita de los prcéeptos 

constitucionales y legales que se estimen violndos; y podrán examinar :en 

su conjunto los conceptos de violación y los ngraviÓs, asl como los demás 

razonamientos de las partes, a fin de resolver In cuestión efectivamente 

planteada, pero sin cambinr los hechos expuestos en In demnndn." 

Artículo 190 de la Ley de Amparo: 'Las sentcncins de In Supremn 

Corle de Justicia o de los Tribunnles Colegiados de Circuito, no 

comprenderán mas cuestiones que las legales propuestns en la demanda 

de nmparo, debiendo apoynrse en el texto constitucional de cuya nplicación 

se trate y expresar en sus proposiciones resolutivas el neto o netos contra 

los cuales se conceda el nmpnro.' 

60 

Carlos Arcllano García, dice al respecto que: "Se denomina principio de 

estricto derecho, a aquel que limlta al juzgador a fall~; de~tr~ ·¿¿ los 

limites propuestos por l~s partes contendientes en ,clJuiC:io respe~Üv;," 
58 > 

Ignacio B~rgo~·. :•· altesp~~t<lY~st~blece, · ~en : los fallos. qÚe abord:en . Ja 
-.·' >' .·. ;··;·.·:\.· <":·.;-~"· ¡;.?·-l.':~ .. :-; .. ··._ :·,-;e·.:,,;;·,. . _; ,.;.··<~-,: __ :.J\ __ :://.1 '!·<'·_:' . .;'_:_~: . . '_' 

cuestión constitucional, pla~teada en ~n j~icio de g~raritias •sólo debe 

análizar. lÓs .co~ceptos •de. viol~~ió~· expu~sios eri'. I~ d~;~~nda >~~~péétiva, 
sin rcirmul~r ~on~idrira¿io~d~··· d~·i.riC:ól1stiiuci611alid~cl >d~:lo~; actos 

reclamadosquc nÓ ~crelácioncn c~n dlchos conccpt~s." 59 

58 ARRELLANO CJARCIA, c~ilós, ~l~dctici.' Foie11se .. : ',. Op. Cit. p.25 
59 BURGOA ORIHUELA,lgn.aCio, '/'.'Jiiido .. ,•, Op. Cit. p. 297 
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Juventino V. Castro, denomina a este principio como, .el "principio de, 

congruencia", definiéndolo como "aquel que estipula que la senten~ia 
debe ser conforme a lo alegado y probado por Iris partes."60 · 

,,'. ' 

Alfonso Noriega Can tú, menciona que: .· .·· " .. :::1 ; prindpio de estricto · 

derecho es una restricción al arbitro .judicial. que. obedece al rigor 

casacionista prevalencientc .en las)ent&~ci~s·d~ ti~o ;~ivÚ,' .cuyos 

intereses en disput~ son' el!li~CnTe~e.nlé priva~os.~61,. • . 

Este prÍncipio cuenta c01Í.la~ siguientes cxcepdone's.· 

'. - ' .. · . . .. . . ~ . - \ .' 

!. Cuando el quejoso s~ ~quivoca alcitar el número del precepto 

constitucional o !~gal qué estÍma violad~; (articulo 79, de la Le; de 

- ' • - : :. ,:· ' •• ·... •, > 

2. En materia penal la suplencia operará aún .ante la aúsencia. de . 

.. con~eptos de ~i~laciÓn ;~ de !lg~avi~s del reo, (~rti~ulo 76 bis 

fraccióÍl H de l~ Ll:; de Amparo. 

3. En materia laboral, siempre que sea a favor de trabajador. 

(artículo 76 bis, Fracción IV, de la Ley de Amparo). 

4. En materia agraria se promueve un núcleo de población. C!jicialo ·. 

comunal o ejida!arios o comuneros en particular. (articulo 76 bis; 

fracción III, de la Ley de Amparo). 

5. Si se promueve a favor de menores e incapa~c~. (artlculo 7.6 bis, 

fra.cción V, de la Ley de Amparo). 
·-·-· ··.· 

. r.ó CASTRO V •• JÚvc~lino; Op. Cil.; pp: '220-221 
• 61 NORIEOA CANTÚ, Alfonso, Op. Cit:, p.56 

.,, . '~--.. ' 



6. 

7. 
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Si el acto recl~madci se funda en una ley declarada 

incónstilil6ional por lajurisprudenci~ de la Suprema Corte de 

Justicia dé la N~~iÓ~.' (Arlículci' 76 bis, fracción 1, de la Ley de 
. . . .. ' 

Amparo: 

E~ ,matc~iá ~ivil'/~ciministrativa •,cuando ,se , advierta qÚe ha 

iiabido en corilra del quejoso o del' p~rlicular rccufrerite una 

vi~la~iÓn manifiesta de la ley que lo haya clejacl'o sin deÍensa. 

· 
1
(Í\rlículo 76 bis, fracción v1; de la Ley de Á;i,¡l~rÓ). . 
' . . . . . . . 

Vemos de esla manera, que este prin~ipio se 12esÍl-ingido fo~ando en 

consideración la debilidad de' la. parte qu~ l~ ~ron'iJeve/ en~ontr~ndo. 
éstas protección ante la institución deillsl.lp!CrÍcla dcI~'~J~jll/ 

._ ,_.· ": .. :~<~ ~ 
Juventino V. Castro, define a esta figura como:. •:..!~suplencia de la 

queja deficiente es un acto jurlsdl.cddn~l clentrod~l proc~s~ de a~paro, 
de eminente carácter prÓteccicini~ta y antiformali~ta, cuyo objeto 'es 

integrar dentro dé la litis las omisÍÓnes cometidas en las demandas de 

amparo para ser tomada~.en cuenta al momento de sentenciar,siempre 

a favor del quejoso y nunca en su perjuicio con las limitaciones. y. lo~'· 
requisitos constitucionales conducentes." 62 

Elmacstr~ Alfonso Noriega Cantú, refiere que la suplencia en materia 

penal consiste en: " ... una defensa más efectiva en ccintn(cl~ Ías 

prisiones arbitrarias y procesos amañados.• 63 

'"CASTRO V., Juvcntino, "La Suplencia r/e lá Queja Dcjfcie111e en el Juicio de Amparo", México, 
Porrüa 1953, p.35 
''' NORIEGA CANTÚ, Alíonso, Op. CiL p.706 
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El licenciado Hurnbcrto Suárcz Carnacho, se refiere a dicha figura corno 

que: " ... es el método de análisis empicado por el juzgador de amparo, 

por virtud del cual subsana las omisiones en que haya incurrido el 

prornovcntc al plantear la exposición de los conceptos de violación de la 

demanda o de los agravios en los recursos que la ley establece; siempre 

en los casos previstos por la ley, para una vez colmadas dichas 

omisiones estar en aptitud de emitir la sentencia que proceda conforme 

a la Constitución." 64 

Es importante resaltar que es el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, el 

que enumera las materias y. los casos en los cuales. procederá la 

suplencia de la queja deficiente, por lo que aquellos amparos que se 

encuentren fuera de la cobertura de dicho precepto se cntendc~án 
regidos por el principlo de cstri~to dcrech~ .. 

La Acción .en el Juicl~.d~ A.i;p~ro: · 

La palabra "acción•, Ú~ne su origen én la expresión latina "actro", que 

era sinónimo d~ "aclÚs". y aludia a los ~~los juridicos. 

En ~n principio la acciÓn se constituyó corno la negación de la llamada . 

"vindicta privada, esto es, al régimen de hacerse justicia por. propia 

mano remplazada después por el pode~ público y facultad del E~iacIÓ al·. 

investir la figura de garantizar el orden juridico por medio del m.udlio de. 

la fuerza pública. 

64 SUÁREZ CAMA CHO, Humbcrto. Op .. Cit. p.34 
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Podemos decir que la acción' es, •.:.una especie del derecho de petición 

cuyo objeto es provocar la actuación de los órganos jurisdiccionales para 

lograr la declaración ó el reconoci~iento de- un derecho."65 

. - . . 

La acción es un derechó'en tanto es obligación del estado resolver cle 

forma afirmativo onegritlva el pl~~teamiento de un conflicto entre l~s 
órganos jurisdiccionales a su cargo . 

. . · . . . . 

Es pertinente aclarar que la acción no soloes un poderJ una potestad, 

una facultad de provocar la actividad 'cicl--Organo Jurisdiccional, 

también lo obliga a emitir una sentencia sobre la p;etensiÓn expresada 

en su demanda, a efecto de llamar a juicio ul~ contraparte a cumplir 

con Ja ejecución de la sentencia resultado deÍo~~ctos procesales. 

Como resultado de haber' asumido . en nuestro Derecho Positivo 

Mexicano el Poder Judicial Fedcral,;en términos del articulo 103; 

constitucional, la tutela de_ los de~échos subjetivos públicos, el Estado· 

reconoció a los gobernados I~ titüliiridad d~-IÓs mismos la fa~ultad de 

reclamar al servicio público juri~cliccion~l federal pa~~ obtene~ 1~ •. -
protección contra losactos auto~itariÓs que han v~lnerado su esf~ra 
jurídica. De esta forma la Constituci~~ P?HHc~ garaniizli el ~j~r~i~io .de 

una acción, la acción del alllpa~~ par~ rc~lani~~ ¡¿• vÜ!n~ra~ión dci I~ 
garantía de que se trate. 

El maestro Ignacio. Burgo a, __ da--J~·sig~ie~_le .-·den~iciÓ:~.:---•. -.r .. la•_•acc.ión_de' • 

::~:: ·:,'~,t::t: . .,~:~~·~~~±1:~\~!::.~:·;~"l~: .. 
garanlia individual -comclicla poréualqui~r auforfdad c~talal mecÍiánte' 

una ley o un acto(sl~i~lo s~~su), o a ~~uelen ~~y¿ p~rjuicio tanto la 

r.s VARIOS, 'Ma11ualdct.,.', Op. CiÍ: p.15 



65 

autoridad federal como la local, por conducto de un acto concreto o la 

expedición de una ley, hayan infringido su respectiva competencia 

(sujeto activó _o actor), derecho que se ejercita en contra de cualquier 

autoridad de· la Fede~ación o de las autoridades locales, en sus 
- ,,· f ---· 

respectivos' casos (sujeto pasivo o demandado) y con el fin de obtener la 

restit'u6ió~:cl~J-goc~ clegarimtias violadas o la anulación concreta del 

acto (l~t~ sensu) contrf!ventor del régimen de competencia federal o 

local, por conducto de los órganos jurisdiccionales federales (objeto)."66 

La acción del amparo, no puede ser, en modo alguno, constitutiva, sino 

declarativa, ya que en ella no se trata de crear una situación nueva de 

derecho, sino la declaración de una violación constitucional previa, y de 

condena, ya que el sujeto activo de ella, intenta que ;el órgano 

jurisdiccional federal condene a la autoridad responsable' a rcpa~ar la 

violación a sus garantías individuales. 

.·1,'· 

Así· el ejercicio del amparo, provoca la aétividad jJrisdiccio~al federal, 
... ,._ ,., .. ' .• ,_ ..• '- '¡···. ' -

con el fin de resolver la controversia.entre.gobcriíaéfo/autoridad, que 

finalmente'llegará a la decisión de.la~C>l1Lrovérsia, 11lisma que-resolverá 

concediendo o negando el amparo, y priítecciól1 cte lajustiCiEI federal. 
'-~:-,-1;~:.~ . ~·,,.:·\: ~~.,L\. __ , ".,_:;·:·~· . . ·:?:; 

o • ·-·:::~:.: 

. El :ampflrista 8arlos~rel~a11Ó Garcí~ dice: :•-uJ:.1fl ácdÓn'cs: l~ f orrna -dé_ 

realiza6ió~ d~ la. ~~ot~C:6ióri ·.<;t~tel¡¡iqu~:.~e-ejei~é iesp~6to' de_ la: 

constítucionalidád yÍegalidadde lÓs act~'s c1;f!Jioridf!d:"6~ ••.. · '.• 

·Es. import~nte mcncionarqlle Ifl~~c~i<Índ~l.amp~r~'.~e compone delos 

. síguíe1ít~s eleme~tb~: 

66 BUROOA ORIHUELA, Ignacio., Op. cit., p.325. 
67 ARELLANO OARCIA, Carlos. "/'rdctica For .... ' Op, Cit. p.2 



J.- Sujetos (activo y pasivok Gobernado titular del derecho subjélivo \ 
'. ··.' .; '" . . ·._ . 

. público violado y autóridad titlliar del poder pÚblié~ r~sporuiable 
,. :. ' ' .• .. ,. - ., ·,:·, 

dclaviolaeión.' ,. ·· 

,_-. 

2.-. Objeto:c, Proteccióri' 'y. ~mparo 
violatorio de gar~~tía~;•. ,. zy 

r\; _::_. -:· 

3.- ' Causa.~. Dc~~cho sllbjéUyo\púhli~o y hécl1~ c61~tra~!º aLmismo, ' 

esto es, ei a'¿tode autorid~dviolat~i-io de garantías individuales.' 

' ' 

Parte~ en el J.Üici~ de A~pÍl~o; 

En üna forma general, Parle: " Es la persona que, teniendo intervención 

en un juicio ejercita en el una acción, opone una excepción o inlerpmie 
unrccurso,"68 .. 

El Dr. Ignacio Burgoa define a la parle 'en el juicio de amparo como: 

<.toda persona a quie~ · I~ ley cia facultad· para deducir unaacción, 

oponer' una cléfensá en ~éneral ~ inlerpo~ér cualquier r~curso, o ·.a' cuyo 

favór . o contra q~ien ~va a operarse )a ~cl~ación conáeta de: ley; se 

·. réputa parte, sea e~ un Juicio principal 'o bien ~n un inciclenté."69 · · . 
:-:\:.'-'. __ ",.· . '.' . ,._, .· -

·;·- ... 
->/ 

E~ sintesispo; p~rles corripren~~r~~ris, ágÚellos ~Újeto~ que disputan 

en un juicio. 

''"VARIOS, 'Manual del.;,;', Op,Cit., p.19 
•• , BURGOA ORIHUELA, Ignacio,; Op. Cit. P.329 
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El concepto de partes aplicable al juicio de amparo lo encontramos 

pre~isloen el artículo 5º, de la Leyde Amparo; 

l. 

11. 

lll. 

- ;.(~·~/:·:·'?~--~_':<, \-: / :~~~T 
El agraviado o iigrnvfodos¡". : 

e•"•• .'(" .-

< 1.n a~Íoriclnd •. o. ~uloridnd~s rnsponsabbs 

El tercero o'l~r~t~:~pLjudicados, pJdicndo intérvcnir con ese cnrdclcr 

a) l,a c<lntrapn_r¡e cl¿I agraviado cuando el acto rcclrunndo emana de 

un juicio·º contro~ersiá que no sen ele orden penal, o cualqui~ra 
·de las partes Cn el miSíiiii juicio cuando el amparo sea promovido 

por pe~~ona é~tr~ñ~ al,proc~dimiento¡. 

b) El ofendido o las personas que conforme a la ley, tengan derecho 

n la reparación del daño o a exigir. In responsabilidad civil 

proveniente de In comisión de un delito, en su caso, en los juicios 
' ' ' 

de amparo promovidos contra actos judiciales del ar.den penal, 

siempre que estos afecten dicha reparación o r~sponsabilidad¡ 

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favo/et nct~ 
contra el que se pide amparo, ¿uaJ1do se tr~te de providéncias 

dictadas por autoridades distintas de.In judicial o_ del trabajo; o 

que, sin haberlo gestionado, tengan intere~ .directo ~íi la 

. subsistencia del neto reclamado 



IV. El Ministerio Público Federal, quien podrá intervenir en todos los 

juicios e interponer los recursos que señala esta ley, inclusive para 

interponerlos en amparos penales cuando se reclamen 

resoluciones de tribunales locales, independientement~ de las 

obligaciones que la misma ley precisa para procurar In· pront¡¡ y 

expedita administración de justicia. Sin embargo, trniándose .de 

amparos indirectos en materias civil y mercantil, eÍ1 que solo 

afecten intereses particulares, excluyendo la materia. familiar, el 

Ministerio Público Federal no podrá interponer los recursos que 

esta ley señala. 

Quejoso (o agraviado) 

68 

El agraviado o quejoso: " Es quien promueve el juicio de garantías, quién 

demanda la protección de la Justicia Fed~ral,'quién ej~rcitála acción 

constitucional, el que equivale, en un juicio ordin~rio, al a.ct()r." 7,0 . 

El maestro Carlos Arellano GarcÍ~, dice q~~cf~uej~s?: ~ ~s .1~. persona flsica o 

moral, que en su carácter de g~bern,ñd~; ej~rcitn'él d~~ccúo'de ac~ión:•1r 
,. . . -.;-··.« >/;'·"¡;.: :._· .. ,'>.:,:·\~.~::eº''··, . ·,,; 
. ···:·:·~·,,'.,; .. ·~ .. >:·': ... 

En resumen' ~(agr~vi~do. 'cis • I~ pe~so11a fisi6d! o. ii1o~aÍ, . a quie1i cause 

perjui~i() ~l ~btii n:~l¡¡n~d~. • '···· .• .·: ·?: 
/<{:·::: .. ;-. ··. ·,-, .. _.· 
:':;,~ :_,· "' '~·/:~ . . •: -C,-',.'~-

La Ley deAmparo,contiene las siguienies,réferencias con relación a .la 
capacidad del tju~jo~~.< . ' . ,. 

• 10 VARIOS, ·.ii~nua/d~ .. .';op. cit., p.21 
: 71 ARELLANO OARCIA, Carlos. 'l'rdclica For .. .' Op. Cit. p.2 
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L- "El .menor de edad podrá pedir amparo sin la intervención de su 

legitimo representante cuando éste se halle ausente o impedido; 

pero en tal caso, el juez: sin perj~icio de dictar las providencias 

que sean urgentes; le nC!mb~ará un representante especial para 

qué intervenga en el juicio .. Si él menor hubiere cumplido ~ataree 

años, pod~á h~c'.er la d~~lgn~ción de representante en el escrito de 

demandaº. (articulo 6' de la Ley de Amparo). 

Como se advierte en el contenido de la norma transcrita el. menor 

de edad, esté o no emancipado, puede ejercitar la acción de 

amparo, pero no seguir el juicio por todos sus trámites, ya que la 

prosecución corresponde al representante especial que debe 

nombrar el juez. 

2.- Las personas morales de derecho privado, por lo general tienen la 

capacidad para comparecer en un juicio dé amparo, como 

quejosos o terceros perjudicados. 

. . . 
3.- Las personas morales de Derecho Público o las personas morales 

oficiales, tendrán capacidad por conducto de los funcionarios o 

répresentantes que señalen las leyes cuando el acto. o la ley que se 

reclamen afecten los intereses primordiales de aquellas. 

4.- El ofendido o las personas que confcirnie a la ley tengan d6recho a 
la reparación · del ·· daño, o • a ~xigir .'·Ja' re~pol1~abilid~d · civil 

proveniente de)a comi~ió~ de un.delito; sólo podrán promover 

juicio de .amparo contra los ' a~to~ ~urgid~s' deritró del 
' ., ' .. ·:._ •. :.·,, ·<.·,. '· '·"". ,. '- . , ... -· , ,· .. 

procedimiento penaÍ,.relaciori~dos inmediata y directamente con 
• ; • •• - ' •• - • -- ' ' • ·~ - • • •• --~, • > ' • , ' - • ', 
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el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que estén 

afectados a la responsabilidad civii: 

Autoridad Responsable 

ºLa autoridad res.ponsablc es la parte contra la cual se demanda Ja 

protección de lá justicia Federal, es el órgano del Estado, que forma 

parte de su gobierno, de quien proviene el acto que se reclama (Ley o 

acto en sentido estricto), que se impugna por estimar el quejoso que 

lesiona las garantías individuales o que transgrede en su detrimento el 

campo de competencias que la Carta Magna delimita a la Federación y a 

sus Estados miembros, esto es, que rebasa las atribuciones que 

respecto de una y otros la Constitución ha pr~cisado." 72 

El maestro Carlos Arellano García;. cÚcc: :"Se', denomina autoridad 

responsable al órgano. de ~utorida~, bi~~f~dera1: local o ~unicipal; a 
quien el quejoso le atribuye el acto o ¿ct()~ q¿e ~e c.omb~tcn ~ ira~és del 

juicio de amparo." 73 . 

. ' '.; :. . : ,<:.' .. ·.; ·.·· __ ·, '_ ' 
Ignacio 13urgoa0rihüela, diéc quúutofidád: ~ Esáé¡uel órgano estatal,· 

de facto o de jure, i;westido c~n'fabultades o poderes de decisión o 
- "'. ' - - . - · ... , __ ' , . ·-- ' ".- ~ ,_ - ; :.-,'. -.. ~ - ' ·-- - .,- . -. - ,'° -· ·; 

eje~ución, cuyo ejercisi() crea, Ínodificao extingue:situaciones generales 

7¡·VARIOS, 'Mmiua/dc/.:.', op: Cil: p.21 ·. . 
73 ARELl.AN.O OA,R~IA; Crirlos'. ~l'rdclica }br ... '. Op. Cit. ¡>. 2 
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o concretas, de hecho o juridicas, . con trascendencia particular y 

determinada; de una manera imperativa." .1q 

Es autoridad responsable, de acuerdo con el artic~lo 11, dé I~ Ley de 
... · .. ·. -, .,- -

Amparo: " ... la que dicta, promulga, publica, ordena¡ ejecuta o trata de 

ejecutar la ley o el acto reclamado". 

Es importante resaltar que solo los actos emitidos por las autoridades 

son materia de impugnación a través del juicio de garantias. 

De tal forma que nos parece apropiado decir que: "El acto .de a_utoridad 

no requiere del concurso o colaboración del particular frerÍt~·al cual se 

ejercita. Es imperativo porque supedita la voluntad de diého ~artlcul~r, 
porque la voluntad de éste le queda sometida. Y es c~ercitivo porque 

puede constreñir, forzar al gobernado para hacerse. respetar. •1s 

Tercero Perjudicado 

El tercero o terceros perjudicados, son las personas, fisica o morales, 

que tengan derechos opuestos a los del agraviado y·, parlo mismo, tiene 

el interés en que subsista el acto reclamado, hayándoloo no g~stionado. 

14 BUROOA ORIHUELA, lgnnclo. Op. Cit. p.338 
75 VARIOS, 'Mamwl de/ ... ', Op. Cit. p_. 22 . 
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El tercero perjudicado " ... es quien, en términos· generales, resulte 

beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el jui~io de amparo y 

tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no sea destruido 

por la sentencia que en el· mencionado juicio se pron~ncie. • · P~r eUo 

debe ser llamado a dicho juicio y tener enéste la oport~nid~d d~. ~~ob~r 
y alegar en su favor." 76 

' ' . 
; . . ' '' ! ·' . -~. :'. ". 

Ignacio Burgoa Orihuela, dice: " El t~rcero perjudicado es el,.suj~to que 

tiene interés ju~idico en la subsistenda del acto reclam~do, ií~terés qtie 

se revela en que no se conceda al quejoso la protección federal ~ en que 

se sobresea el juicio de amparo respectivo."77 

El articulo 107, fracción XV, de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, dispone que el Procurador General de .la República o 

el Agente del Minisforio Público Federal que al efecto designare, será 

parte en tod~s . los juicios de amparo, pero podrán abstenerse de 

intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su 

juicio de interés público. 

76 lbid., p.24 
77.BUROOA ORll!UELA, Ignacio. Op. Cit. 343 
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3.- El amparo como proceso 

Hay muchos puntos de vista en relación a si el juicio de amparo es un 

e recurso o ti~ne todas las formalidades procesales para considerarlo un 

. proceso~ es por tal motivo que el presente apartadÓ tiehdé á tocar el 

,tema para esclarecer cual es su verdadera naturaleza: 

. . 

Al respecto el maestro Fernando Arilla Bas, dice: · " .. .la legislación 

anterior consideraba al amparo como un recurso y la actual como un 

juicio. La controversia doctrinal existe respecto de su naturaleza se 

resuelve, desde luego, a favor del segundo concepto y no del primero. La 

nota esencial del recurso es la devolución de la jurisdicción, es decir, la 

transferencia del negocio a otro Tribunal, de jerarquía superior y de lá 
cual se ha recibido la jurisdicción, para que vuelva a ser exam.inado¡ y 

por lo que respecta al amparo, resulta inconcluso, que· 18. autoridad 

responsable no ha recibido la jurisdicción, de la autoridad .. Judicial 

Federal."78 

El connotado maestro Cipriano Gómez Lara, alude: "El proceso es pues· 

un conjunto de procedimientos, entendiéndose estos, com~ u~'bonjunt~· 
de formas o maneras de actuar, y comprende nexos entre sus shJe.tos 

que se establecen durante la substanciación del litigio."79 

En otro apartado dice que el proceso es: " Un ,conjunto complejo de 

actos del Estado como soberano, de las partes inter~sadas y de terceros 

ajenos a la relación .substancial, actos todos que tien.en a la aplicación 

• 7R ARILLA BAS, Fernando, 'El Juicio de Amparo', 2'. ed.; Mcxico, Kratos, 1986, p. 18. 
10 OÓMEZ LARA,· Cipdano, 'Teorla General del Proceso', Mcxico, UNAM, 1974, p.221 
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de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o 

dirimirlo. ~ao · 

Ahora bien por recurso entendemos, que "; .. es' un volver a dar curso al 

conflicto, un volver, en p1Ül1.revisor sobre lo andado, de manera que 

ante quien debe resolverlo ccin~ur;en l~s mismas partes que 

contendieron ante el inferior,.!! ~~dirle que reanalice la cuestión 

controvertida y que éledda ~i la ~prcciaCión ef~ctuada por éste se ajusta 

o no a la ley correspondientc,·y,'~ri ~u caso, a solicitarle que reforme la 

determinación con que rio sri esta'co~forme,"Bt 

·:. ·-·: ,·,'.· 

Es importante señalar que tanto en el amparo indirecto, como en el 

amparo directo, la makria de la controversia y las partes son distintas a 

las del ·proceso 'ordÍ~ário en donde se dio origen a la resolución 

reclamada. 

Cuando se impetra la protección del amparo se tiene el interés no solo 

~e que se ~esuelva aquello que ya fue planteado anteriormente a un· 

juzgador, sino además tener el conocimiento de si su conducta infrin~ió . 

o no lo establecido por la Constitución. Así, "los preceptos normativos a · 
1 ' • • 

cuya luz deberá resolver el Órgano de Control, juez del 'primitivo 

juzgador, no serán en consecuencia, exclusivamente los'mislllo~~h'qti~ 
se apoyó en su oportunidad, sino .además los de la C~r;a·,tJ~g~} E~ 
más: puede darse e1 caso de que e1 citado ·órg11;;ii\1~. córM01 ~.ó · · 
solamente se abstenga de establecer s.i lá :Ícy ordÍn~ri~ fue ex~cta o 

inexactamente aplic~da, sino que:r~;{;el~~q~e t~1•·1eyri6 •. d~biÓhaber 

'ºlbld.;p.111 ' '' 
· 81 VARl.OS, "Ma1111a/dcl::.'!. OJ1· Cil.;,PI'· 10~ 11. 
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sido aplicada por ser contraria a la Constitudón, lo que no sucede en el 

recurso de 'apelación."82 
·. ' ' ·':,- .:'·:· . ''. ', · .. 

El manual del Jui~io de la S~p;emaCorte alude alré~~ci:to; •,;:eijuido 

de amparo directo, tierie/imis dri :un proces~. autó~omo que"de. ~n 
recurso; y pó(Ió ~ismo .:cÓnstlt~yé, lo q~e.:ciom·Ú·n~~rite "es llam~do 

juicio," 83> , 

Hay quienes aflrma;n que él ampar~ directo tampoco es realmente un 

juicio, puesto que en el no se replantea una nueva controversia de las 

partésdel litigio que fue medio de controversia en el proceso común, ni 

aún más dá lugar a la bilateralidad de la instancia, que es el principio 

dé todo proceso. 

A Jo antes expuesto nos parece que es el amparo indirecto que cuenta 

mas con Ja característica de proceso, ya que en el sé sigue;1 una sede .de 

etapas procesales, distintas a las que se siguen en ei alTlp~rb directo el 

cual se asemeja mas a un recurso. 

De esta manera se desprende sobre el juicio de amparo ya sea directo o 

indirecto que es un procedimiento autónomo con caracteristicns propias 

y distintas de acuerdo a la calidad de su objeto, sea de control directo de 

In constitucionalidad o indirecto de .la legalidad, por medio de una 

controversia que propicie el adecuado equilibrio entre el gobernado y el 

gobernante. 

"lbid,, p.11 
"' lbid .. p.10 
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El Amparo Indirecto 

El amparo .indirecto se. tramita ante Juez de Distrito, una vez. que se 

tenga por admitida la demanda, después de' revisa~ 'si esta es 

procedente, el juez procederá a solicitar el informe previo y J~stificado a 

las autoridades demandadas; las cuales dellerán'r~n~li~ló dent~o deÍ 

plazo que marca . la ley y acompañádos dé Ja dócumeútadÓ~ que 

justifique o motive su actuar. 
-· ', 

El iníorme justificado tiene todos los efectos de la contestación, de la 

demanda en el proceso ordinario, ya que si Ja autoridad' no le da 

contestación se tendrim por ciertos Jos hechos que se rec.la.man en el 

proceso ordinario, además de hacerse acreedor a una multa y después 

de esto se tendrá que correr traslado al tercero interesado· en caso de 

que lo haya. 

Acto seguido y con un término no. menor. a ocho diás, se dará 

~onoch~iento al quejoso, del día de la c~lebraciónde fondo. -

En el proveido por el cual se notifica tenerse por admitida la demanda se 
fijará también la fecha para la celebración de una audiencia públic~, ~n 
un pla?.O que no debe exceder de treinta días audiencia que tendrá como 

objetivo recibir pruebas, formulación de alegatos y en su caso el 

dictamen del Ministerio Público Federal. 

Despucs se formulará el fallo correspondiente. 

' ' ' 

En Ja segunda instancia que .se sigue ante la Suprema Corte de Justicia 

o ante Tribu~ales Colegiados de Circuiio,'; s~ presidente examina. la 
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procedeneia y regularidad del recurso de revisió1i respectivo, señalando 

a las parles ~~ pla~o clc{didz clia~·~· efec'.o de que formulen alegatos, 

lranscurrÍdo. e~te' Í~~iii~Ó ~e· 'c~vÍ~ el ,cxpéclie~le ál Mi~isterio. PÚb!ico 
' .· .. ,. '·' ·- . ' ;,.,,·.< - ,. '-· -· . -. - . ., ", 

Federal, eón el fin dcproced~r a redaé:iaÍsu diétamen, si lo considera 
' ··,. . ,·. ' ·._· -, : ~ . ·----~- :·.·. " .:~ - . --- ' ' - --

·pertinente. 

Cuando la competencia correspond(a'JD. Suprema Corte de Justicia, el 

asunto será turnado a un minislro,c'el cuki formulará el proyecto de 

sentencia en un plazo de 30 días, mismo que será prorrogable y una vez 

discutida dicha ponencia .entre los restantes ministros que integran la 

Sala o el Tribunal en Pleno, el presidente de la Sala o el de la Corte, en 

el caso del pleno, citará a la audiencia en donde se discuta y vote en 

forma pública el fallo, en caso de no ser aprobado, se designará a un 
1 • • • 

ministro de la mayoría para que redacte la sentencia autorizándose ~ lcis 

que no estuvieron conformes con el sentido del fallo, a formular sus 

opiniones desidentcs, mismas que; reciben d no~bre"' de votos 

particulares, los cuales son publicados con la sentenciá. . 

El amparo indirecto el cual se promueve ante los Jueces de Di~triio se 

· . diferencia del amparo direct~; en que este se promueve ante los 

Tribunales. Colegiados de Circuito por . conducto de la autoridad 

responsable. 

El amparo indirecto en segunda instancia, llega al conocimientci de la 

Suprem~ Corle de J11sti~i~ o de 1.os Tribun~!Cs Colegiados de Circuito, . 

por medio de la interposi~Íón del recurso de revisión. ' 

La regla general para ~onoce~si se trata de amparo indirecto consiste en 

que el acto reclamado no sea: una s~~tencia clefinltiva, laudó o una 
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rÓs~Jución que ponga fi~ al juicio, sea CJUC Ja ~iolación SC haya ~ometido 
ch éi ~rocedirnicnto o erl la ~Cntellcia. 

Otra r~g!Ü scrÍI que se ~ricÜcilltre su pr~ccdencia dentro de lo establecido 
pb~l~sa/(¡6~1~~, i~4/11s,·dg:1~·'LcydcA~pciro ... ·. . . .· 

, . o·~ ' ;. . ,· ,- . -· .· > ' • • • -

El. amparci diredo . dcibe int~rponem por. escrito . ante. el . Tribunal que 

dictó la.· ~rintcii¿a' Únpugnada, el ~ual deberá distrib~ir' las copias 

respectivas y emplazar a las partes par~ que comparezcan ante el . 

. tribunal del amparo para defender sus derechos. 

Después de examinada la procedencia y regularidad de la demanda por 

el presidente de la Suprema Corte o por el del Tribunal Colegiado 

respectivo y en caso de resolver tenerse por admitida, será turnada al 

Ministerio Publico Federal para que formule el dictamen que.en su caso 

corresponda. 

Acto seguido el tercero perjudicado, quien es la contraparte del 

promovente del amparo, y el Agenteclel Miriistério:PÚbli~~ cjJb h~bicise 
intervenido .. como •. acusador en. el ~ro'c¿s,o:perlal, podrilh pre~erlt~r. sus 

alegatos por ·.¿scdto··-de :~~~e;~''ciiiccta ~~tc"la·s·~pr~~a/c~;te. el~ 
Justicia o ante eÍ TrÍbunaÍ ~ole~~do'd; c~buit~, d~ntro de un plazo de 

·:";- . ·' - ···:· ,. "' .; - .o·, ,- ' . '- , ... ' 

diez días a partir del ~mpia~mieríto correspondiente. 
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· El día se.ñalíido ~ara l¿ audiencia, el secr~ta;io d~rá cuenta del proyecto 

de resolución, lee~á. las .const¿ncia~ que señalen los ministros y se 

> pondrd a di~cusiÓh el asunto. Debatido este se procederá a ia votación r.. " ,, .. ·-.... , .. . ... . 

·y el presidente liará l~ declaración que ~orresponda ... . 

.. . E1i él ca~~ ele qlt~ algún ái!llstn/n~ e~t~co~f~~iÚc c~n el sentido de la 

. resolución, podrá> 'rormll1ar .~u 'vol~ '~~rli~ular, ·. c~p~esando . los 

funda~cntos del 1!1ismo y\~ res~lución qtte estime debió dictarse . 
. · - . _'_· :, .>.'-~-_, -_-_ ; ,, . ' . . . .; -. ·. . . . - . 

La resolución se hará.constar en autos bajo ianrfua del Presidente y del 

secretario. 

.. . 

. La distiilción~ entre ~I amparo dlrdcto i e( indirécto r~dicaen ,. . ' . ., .. , •··· ·--.- .· 
que le 

prhnero será competente el TribunalColcgiad~ de Circuito, iliiehtra~ que 

par~ el se~nd~)ic~fi_~oippc\ente c[Juez de Di.stritó o. nutoridad~s de 

corrip6tcncia·fluxiliar o e~hcurrcnte .. ·· 
• ·.·.·:", )'.¡.· ·.":. e,: -

.Otra distinción consiste que por regla general el amparo directo prócede 

contra lfl p~~suhla 'inconsiitucionalidad o ilegalidad de l~s sentehcia~ o 
laudos dictacl~s ch· 1a · máteda. civil, mercantil, . ~ena1; administfntivá, 

fisc~l, laboral, po~ violaciones cometidas' en• las sentenci~s ~ iaudo~, o 

;ior violaei~nes de procedimiento impugnadas hasta q~e se dicte 

sentenciaolaudo, o por resoiuciones_que pongan fin aljuicio: . 

· Ademá~ es i~portante hacer notar que én los amparos directos, no hay 

una a1.1diencia cÓnstituciÓnal . donde s~ tengan por admitidas las 

pruebas y los alegatos como lo es en el amparo indirecto. 

ESTA TESIS NO SAL} 
DE LA IHBiJ OTECA 
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· Estructura· Procesal del Juicio de Amparo 

El M~gistrado Tron Petil comenta, " ... el juicio como proceso que es, 

constituy; • u\1 fe\)ómeno din~mico, con un fin concreto, áplicar .. el . 

d~rech~ pdra dirimir una co~froversia, que se desenvuelve en el tiempo 

y se divide en ~la,pas'. dÜrante las cuales se deben realizar cierlos aclos 

- espc~ificos'.•8{ 

Dicho autor hace referencia que las siguie11tes elapas son las que 

estructuran al juicio d~ amp~ro. 

INSTRUCCIÓN• 

Presentación de la demanda 

.. . /\dffiisión _ 

• ·· ' Perl~do Postulatorio 

Llam~•c.'informrir n las.partes, fijar la litis, notio, acopio de datos y 

prete~sÍÜnes;/ · · 

ÓfrécimÍ~nt~,· rid~i'sió1i; preparación y desahogo de ciertas pruebas. 

• ..•. Perlodo.Prec~nclu;i~~.·.a~;diencia constitucionru 

. Des~;~~Ó ~~;ií:~¡~~ d~; ~rue~ns y ~ega~os. 

a1 TRON,PETIT, Jdnn Cl~ude, "MÜnu~I de lós lneidcnles ~n el Juicio de Amparo•, 3'. ed,, Mcxico, 
· · • T.hem.is, 2000, p-.9 :, · · · ·· - · 



DECISIÓN Sentencia 

Aplica norma general 

Crea norma individual 

Impone sanción a un individuo , 

Sobresee 

Ampara 

Niega 

EJECUCÍON 

REVISIÓN Ejecutoria 

Confirma 

Modifica 

Revoca 

Además del sentido del 

amparo en 1° instancia 

Realización pléna de efectos directos o indirectos de la seritendn. 

CAUTELAR. 

81 

Prcs_ervar situaciones y elementos del juicio para que sen factible una 

sentencia que restituya. 

Previas o durante el juicio. 
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Tron Petit, magistrado al que se ha hecho alución en este tema comenta 

que estas etapas presentan ciertas peculiaridades en el juicio de amparo 

indirecto que tiene dos instancias, mismas que esquematiza en un 

diagram·a el cual me permito transcribir para una completa comprensión 

del tema. 

ETAPAS PROCESALES 

Juicio de amparo i~dÍ~ecto (1n instancia). 

Informo 
justificado 

Alegatos 
lcrccro 

Instrucción 

(~csahogo J El 

Decisión Ejecución 

Ir-----. 
Sentencia ¡ 1 tendientesal 1 

1 
cumplimiomo 

/ . 
1 • 

Emplnzamlcnto 1 
Pcdimcnlo 

M.P. Audiencia 

----¡ · Divcrsosactcs : 

1 . 
1 

Expositiva P10ba1oria Alcgolosy 
conclusiones 

Juicio de amparo indirecto (2n instancia) 
~---J_uc_z_dc_D_is_lri_1o ________ r_ri~bu_na_rc_o_rc~gia_d_od_c_C_irc_u_ito_o_S_C_J_N_~-------'---

( Recurso do '·: 
revisión y 
agravms 

Emplazamicnlo 
alas parles p1occdcnc1ay 

admisión 

Vislaal 
Minislorio 
PUbllco 

1 
1 

lrroyeclodo 1 
1 resolución 
: 1 

,..---~. 

1 Sesión ' 

'-----· 
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También nos refiere durante la substanciación del juicio, se pueden dar 

eventualidades. que •se tramitan por via incidental, tema central y 

principalde.la presente investigación, mismos que pueden ser variados¡ 

por tal motivo me permito apoyar dicha explicación con la ejemplización . 

de otro de los diagramas de tan notable magistrado, 

INCIDENTES EN EL 
JUICIO DE AMPARO' 
ASPECTO GENERAL 

INCIDENTE 
Espacial 

Pronunciamiento 

INCIDENTE 
Provlo·Especial 
Pronunciamlenlo 

INFORME 
JUSTIFICADO 

OILACION 
l PROBATORIA 

AUDIENCIA 
1 SENTENCIA l EJECUCION) 

l 
~' 
( ARCHIVO 

1---,r,susPENSION i 
0'íl0VISIONAL ) 

INCIDENTE 
SUSPENSION 

SUSPENSION 
DEFINITIVA 

\..__./ 

INCIDENTE 
Especial 

Pronunciamiento 
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CAPÍTULO TERCERO 

LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO 

l. NATURALEZA Y CLASIFICACIÓN DE LOS INCIDENTES 

La referencia histórica que se tiene. sobre los illciden les, es que fueron 

desconocidos en los· pri111eros ·tiempos. del. D~r~ch~ Romano . por ser 

incompatibles con el sistema formulario: 

Como lo señala el ilustr~ maestro Edhaidb Pallares: "los incidentes 

fueron desconocidos en l~s pri111e'roh'ti~;npos d~l derecho romano por Ja·· 

razón de que imperando el proccidimi~~to. de aquel pueblo el sist~mll 
formulario, no tuvieron entradail1a~ia que ·la litis cóntestatid, no 

.... ,.· .. ¡'' ,'."". . - . . ,.. ' 

significando ya fórmula pretoriana; se reduCia a una . simpl~ exp~sición 
y contradicción de la dem~~da eslablccidá; no producielldó nl11gh~a 
innovación en el pleito, cuyo efeétci estaba re.servado a la scÍltencia. • !Ís 

_,·.:. :- .. ; . ,., '. · ... , .. 

Es importante mencionar que iós incidentes ~am~oco fJer~~ ;edr~i6idos .· 
en el añejo Derecho Español, pues fu<! ~a~iala Ley de c~j~lcia~ie~t6 
civil de 5 de octubre de 1885, ~Üando la:ncc~~ici~d dé res~lver las. 

cuestiones jurídicas accesorias que podían ~~es~~iar~é: y ; q~e se ·. 

presentaban, trajo como consecuencia que los incid~ntes fueran 

autorizados. 

En nuestra legislación mexicana solamente s'e encuentra una ~~finición 

de los incidentes, en el antiguo Código de Procedimierito~'ci~iÍes'~ara;el · .. ·. ., . ;,' - .. , 

Distrito y Territorios Federales de 1884, el éual conservó en sus rasgos 
. ' -~ -:~ -" . . . . . "·. . . . - . 

·,-·: 

"' PAi.LARES, Eduardo, •viccio11ario de Dereclio l'r~ces~Í .. cÍvi/','24•: ~d.¡ México, 
Porr(m, 1998, p.4 IO 
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funda~e~talei lás características de la Legislación Procesal Civil 

Española, en~u arÚé:ulo S6l¡.se definía lo ~ue era un inéiderite el cuál a 

1a 1etra de~¡ª; ·•son• iricidc~tes 1as cuc.~liones qlie . se promueven ··en 

juicio y tienen rela~jón i~~e~Íata ~ón ~I negoé:'io pri'iicipa1 .. :•;a6 · · . 

El rilis~o'Código contenía uriá síntesis cfara, de ''diferentes ~Jases de 

incide~tes como los puros y los 'sh~ples; que solo coriciernen al 

proéedimiento. 

Los incidentes puros son los relacionados con la cuestión litigiosa 

principal cuya decisión podía causar un gravamen irreparable en la 

sentencia definitiva y los incidentes simples que podían resolver 

cuestiones que prejuzgan sobre el fondo del negocio. 

Así se establecía en el articulo 862, que: • Cuando fueren (las cuestiones 

propuestas en. el incidente) completamente ajenas al negocio principal, 

los jueces de oficio deberán repelerlas, quedando a salvo al que los haya. 

promovido, el dércchodc.solicitá~ en ,otra forma legal lo que con ella 

pretendía."87 

El articulo. 863, establecía I~ siguiente: ".Los incidentes que pongan 

obstácúlo al ~ursa .. de I~ d~Ína~dá, principal, se substanciarán en la 

misma pieza de aulós; ~uéd~~dai:iifr~Íanlo~nsuspenso aqu~lla.• 88 
· • - · .ot·-· ··· '· · · 

: ·:·, ':~.;·.-.:.;{:.:;.· 

Por otro lada' él ~rÚé:'u!o S64' nonnaba: ·~.Los que no. pongan obstáculo a 

la pr~secübi~~; ·~e ~ulísta~ciri~~~'cli~rd~ s~pa~ada, que se form~rá con 
. . : .. ·; · __ -_: .... ', , , ~-:, -, : ~ '- '·''.- '/:'-.' ' e'.·. ' ,: ·- -· : ·,-, '_'.,. . , -

6(, lbid;;411 
87 Jdcm.·· 
88 ltlcm, 
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los escritos y documentos que ambas ¡>arles señalaren, ya costa del que. 

los haya promovido". 89 

' ' . . 

El. articulo 865, observaba: .':.1rl1pid~n .el cmso de la· demand~ 'todo 

incidente sin.· cUya previa re~olutiÓn es ¡G~oIGtan;·¿nte imposible· de 
. ·. _., -, " ._ ,. _.-- -·· ·-·--.· . _. - ·- ~· .. ' . ·- -- - , . . , ·. 

hecho o de derecho é:~n tinuar .s.usbt~n~Ídndolo: ~ 9o · 

'" .:·:_- ~ ~'. :·: - ..... ., . 

lo:'si~~ieo"te; " Promovido el 

colitlgarÍte pÓr.cl ténnino d~ tr~s diás.::·:~1. 
- . . . -~: ,,· -.. ' . ·- :·:::-- : : ' .. 

~:.-'.~::.: ··>"'_ .. ·'.·'.''/ '::. '.:~ :', 

·.Es importd~tc rl1~n~fona~ q¿ l~~·:d~~ás' arÚcu16s ~1l1llian sobre el 
- • o -·· ,,_, •• .:, ,., ··' • 

trÓmite bajo el C:ual 'se debían IÍevaklo~ i~cideríte~: .. 
. .. ,, ;> ., •" -· •' '·' ····'' 

_._, __ _ 

·.. .· ·. \'/ '.' :·.·· .. \ ....... · ,' . 
Los maestros José Castillo Larranaga .. y Rafael de' Pina, lineen la. 

referencia d~ qué esta iey p~ocesál disiingt{ia entre j~icÍo, i~cidenÍal e 

· incide,nte. Por lo que respecta al primero, " Son hi~ ;qJe ~~rgen 'con ·• 

motivo u·. ócasión de otro juicio, .eón las cara~te~istica~ de.todo, un.·. 
- : " ' • . . ¡ '. . --~ '. --, • '' . • . . '•. < 

juieio", 92 en tanto a los segundos; " ... deben C:onsiderárse como simples 

cuesti~nes jurídico procesales, que surge~ con rl1dti~o de l~ trrillliiación 

de un juicio pendiente y que deben resolversede11tro'clel m\~~º:~·~3 

89 Jdcm. 
'º ldcm. 
91 Jdcm. 
'Jl CASTILLO LARRAÑAOA, José y Rníncl de Pinn, '/11slilucioiws de Dercclio Procesal Civil', .7'. 
cd., México, Pornin, 1950, p.371 · 
93 Jdcm. 
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Etimología 

' ·~- -

Lii acepción dé la p~Iabra "incide.nté tie.ne su odgenm1 I~ lengua itálica, 

.. específi~aiiient~ pro~iene del Iálin. y tiene• dos signilicad~s; el· primero 

. ~ln~idc, In~idc'r~ 1 qJ~ si~riifica co_ri(Jc~r, constar,; intc+rumpir, ·suspender 
": -: _-,_. '. ~:- _·~·--·-·-.-- <-'. "'<·-_'· -:•:: ~- __ ,·---·:_· . t·'" -'": :«-. - . ;'_ -· 

·· .. ylá ~t~a·e~ta ~ri·;¡ yerb~Caaeré y én' la preésición !!11 que significa 

ca~r, sob~evcnir, tales sbn. lo~ ~ig~Uicád~s ~e la p~lab~a y~¡ tratamos de 

'ericóntrar los ant~~édcntcs ;de • la; mi~ma ,; existen dos termines 

semc]lÍnte~ uincfd~ncia" es ~·n~ ci:¡'ri~id~~t~~ e~.~I otro." 94 .·.· . . _\_, .. ,, , .. · ... ' 

Para Becerra· Baulisfa, la p~i'abra lr~~ide~te: ~ viene dei latín incidere, 

que signiliéri' sobrevenir, iÜtciinuri~i~/prodJcirsd.~95 ·.·.·. 
\, O<'• v.'•: 'o!•\,•'., ,·,,._, • ·-·' '•<,, • ' 

___ ., 
.¡-e· 

Por· otro hido • GonzAlez Bustamanté, . respect~<'dcl' vocllbio i~cidente. 
critica•. a• 1~~ a~tores .·· qúc mencionan• que provi~nc. del i'ndlcl~, ~ri. su· 

. signifi~~dci. de. to~per,. caer. o interrumpir y, seilU,iri: :.\i;hiás 'bie~ 
· deberiamos buscar el terminó en el verbo cáder~ y (!Ji 'Jáp~~p~;ídóh fil, 
como algo que sobreviene o sucede."96 

Emilio Reus, citado por el maestro Eduardc(Pall~rcs/dice~ue'lapalá.bra 
"incidente", deriva d~I lalin "incido iricid~n/que ~ui~;e ciricir: ~~onte~er, 
interru~pir, suspender. • ... Sign\Íicando ~~ sullcépéión ~ás amplia, lo 

. · que sobreviene entre los litigantes durante . el curso de la acción 

principal. .. "97. 

•4 PIM y PALACIOS, Jnvicr, "Dercc/10 Proccs11/ Pena/•, Ilotas, Mexico, 1958, p.110 
•is IJECERRA IJAUTISTA, José. "li/ l'roccso Civil en México", Mcxico, Poniln, 1974, p.262 
.,. GONZALEZ IJUSTAMANTE, J. José, "l'ri11cipios de Derccllo l'roccsa/ l'c11a/ Mexicano•, México, 
Porrúu, 1976, p.321 
•n PALLARES, Eduardo, '/Jiccio11ario 1/e Derecho Procesal Civir, 24 cd., México, Porrúa, 1998, 
p.410 
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El profesor Guillermo Colín Sánchez, denota que el incidente 

" ... proviene.}<i incido, incides, cuyo significado es: acontecer, 

inte'r~~mpir, su~pendcr;' es d~cir, Ici que sobreviene en el curso de un 

asunto: •. ".98 

. , Enio v~f ere~te ~ In etimología del incidente; aunqul!los a¿tores tienen 

diforentcsópiniones, podemos _damos .cuenta que coinci~en ,en que el 

vocabÍo proviene del latín "inddcrc"~ el cua( sig~ifica interrumpir; 

· .. suspender y de "cedere y Iá preposiciCÍ~ l~•; que signÍri~a sobfÓvenfr.por 

lo cual se puede deducir que eÜ~ollÍgiC~~C!nte; el incidente ~s lo que 

sobreviene eíi el curso de un nsunio. . 

e O.Ne E PT o'. 

·. : .... ' ' ·. : 

En la mnt~ri~qui'n~.s ocupa variadas son las definiciones, ási como los 

· trntadistás que ;proporcionan una explicación de lo que son los 

in~iJe~tes. 

En efecto para Piña y Palnci~~. el incidente es definido: " Como una 

. cuestión surgida en el curso del proceso o con ~otivo de '.eÍ, que 

interrumpe, modifica o altera transitoriamente o definitivamente In 
" .,: '. 

cstrúctum lógica del mismo,"99 

"En consecuencia los incidentes tienen por objeto ' hacer ~ale~ . un . 

derecho o hacer que se extinga ... •100 

oR COI.IN SANCllEZ, Guillermo, 'Derecho Mexicano ele Proi:cdimiclllos Penales", Mcxico, Porrún, 
1981,p.536 . 
'" Pl~A Y PALACIOS, Javier, Op, Cil. p. 110 
l!Ml lbid, 120 
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Por ~tra p~rtc cl~aeslr'o G~illerrrio Coliri Sánchez, nos .dice que los 

incidentes;'~ •. ".son •. obstaculos ••. q~ei smgcn .. durante .• ·la •· secuela 

. procedimenla1, .,¡tÜpidie~do sGct~sfrí-01!º~ ·r~r .. estar reiacio.na<los ·.con 

diversos aspectos sobre•.'!os cÚales:.versá .el: proceso,· es necesario 

.r~~~i~6~1o~:r~~~ qu~ en;~J.~o~~l1to oport~no se ·•púed~ definir. la .. ' 
prctcnsióll (iú11iliva.cstaial:"1ºí • ·· 

'.,· ·-·. ··º' - -· 
.:·· ... .: .·. ¡ 

~!Doctor Cipri~no'.clómez J,ara;· nos explica que Jos incidentes: " Son 

cvehtüaliclades p~o~ri~~ies qu~ compre~d~n los accidentes ele realiza~ión 
incierta o conjetural que puede sufrir el proceso en su desénvolvimiento · 

y dcsa,r¡olto. ~1~2 .• 

. ·. ' .' _ .. · 

El lllac~tro. Ignacio Burgoa, alude que: " Incidente. es toda cu~stión 
., . - . . 

contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con éste estrecl1a 

rclación,"IOJ 

La enciclopedia Omeba cita al procesalista espmioL Guasp, que en su. 

Derecho Procesal Civil afirma que ~l incidente; •: .. equivale' a cualquier 

cuestión anormal que acaece durante cÍdc~envolvimientó. del p~occso ... " 

El profesor Vicenzo Manzini, nos dice: "I,ncidente;esunjÜi~io;su~esorio 
que cae dentro de I~ órbita· de Ío p;incip~l. y que ha/qú~ d~ci.dir -- ·' , .. ,· -- ...... - ·. ·, - .. _ .. : .·. 

mediante ord~llan?.a, si la ley nCJ se contenta cori un~Je~isiól1 sin 

formalidadesque se incluya en el acta ... "104 

101 COI.IN SANCllF.Z, Guillermo, Op. Cit. p.537 
10J OOMEZ LARA, Cipriono, •rco1lri Generrd del Proceso•, Mcxico, UNAM, 1974, p.263 
lDl DURGOA ORlllUELA, lgnucio, Op. Cit., p.438 . 
10·1 MANZINI VICENZO, "Tmtndo de /Jercc/10 Procesal Penal", (frnducido por Snnlingo Senlis 
MclendoJ, Ediciones Juridicas Europa·Amcricn, Tomo IV, Duenos Aires01951, p.415 · 
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Considerando la .opinión. del maestro Franco Sodi, tenemos que al 

. resp~cto:·" El···it!cid,ent~ .estodacuestión•que.sobreviene en el proceso, 

planteando Ún ~bjc
0

tO accesorio del mismo, ~n tal forma que obliga a 
: . ' •';. ,.. ·- .. ' -, . -.;.: ,,. '. 

darle una tramitáción c~pecfa1.•1os 

Eri cuánto: al traianÜehio :éJ~ftriÍlari~' de los incidentes de amparo 

tenemos a los si~~ict1iiis ati6~~~: ·.· . 
' • - ·~ ,-·;·.··.;.. ' _ _¡ .. : < -· ·- ~ ' -, .. ; 

El con1Í~tado Magistr~do<J~ah Claude.Tron Petit, aporta un concepto 
-, ' ' _ .... _¡•' , . .-, ,.«,·;_·;·"·· ;._. 

general diciendo que ~los .. ini:identcs pUedci1 ser considerados como 
.. - . '. ' .•. d' \ . ·. .. 

eventuales subprocedlmienfos o elcmelltos modulares (en tanto que se 
. - -· 

pueden integrar y conformar como un todo al proceso judicial que es de 

.. mayo¡ envergadura). 

Sobre los incidentes en el juicio de garanlias nos dice que: 

"Esencialmente son un miniproceso que, en forma de juicio, se dan 

de11tro de un proceso principal en el que se satisfacen las formalidades 

esenciales del procedimiento - Emplazamiento y transparencia procesal, 

Alegar, Probar y Resolución legal del conflicto -, cuya finalidad es 

resolver algún obstaculo de caracter procesal y excepcionalmente de 

fondo o sustantivo que impide o dificulta la tramitación y ejecución del.· .. 

juicio principal o que pueda provocar que el juicio constitucional llegue.· .·. 

a quedar sin materia,"106 -.· ! 

El maestro Polo Berna!, nos explica que los incidentes son:·.~ ... las 

cuestiones adjetivas que estando previstas, o aun in~Üfici¿ll~e~~nte 
reguladas en la Ley de Amparo, se motivan por' ac~ritecililiieÜt¿~ que 

» •• -.. . . _., - •.. ··,.·· •. ·-- - -

sobrevienen en relación directa e inmcdiafa con el juÍi:io'de g~rantiás en 

'"5 FRANCO SODI, Cnrlos, 'El. Procetlimiéi110 /'011~1 Mexicano', Mcxic~, Porriln, 
0

1957, p,325 . 
100 TRON PETIT,Jcnn Clnudc'.Op. Cit,,i p.13 . ' 
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lo. principal, y durante el curso de la 'acción constitucional alterando, 

intcrrumpie~doo sJspendiericlÓ su trámite ordinario; unos que se 

resuel\lerid~ plano ~ con; ~~bstanciación e~ forma previa para que se 

p~eda pasar adelani~ ~n eÍjuicló,. ~tros en la sentencia definitiva, junto 

co~,l~scl~rtiá5C:IJ~~iió'ncs pl~nt~adas en la demanda y otras más que se 
-. ' -· ,-· - ·. _. - -~ - .. . . ' .. ~ ' ·- ·_ ' . - - -

resll~lven pÓStcriÓrmcnte aÍ diétado de la determinación de fondo del 

ampar~.•107. 

Más adelante nos dice que, " .. .los incidentes en el juicio de amparo son 

cuestiones procesales que requieren de procedimientos que tiend.en a 

resolver controversias de carácter adjetivo que sobrevienen· 

accesoriamente en el proceso de amparo relacionados inmediata ·y 

directamente con el asunto principal ... "IOB 

El maestro Alfonso Noriega, afirma que el incidente º·artículo, como es· 

conocido por el artículo 35 de la propia Ley de Amparo, es su significado 
·--. - . ' . . . . ' ... , ·_;;-' - -

más amplio; 'i.,.es lo que sobreviene ac¡:esoriamente cmtre;los litigantes 

dura.nte el curso deJa .. acción principaL:En·sentido··.l,¡¡to!"}ó~ iÜ~i,dente 
;t~dÓ lo que ~~ontc6~ .~ 'sobi~vi:n~ d~;a~t~ '~l ¿~;~o)e ~u~l~~i~i~e·g~·cio 
principaÍ y c~n gar~der acceso do o inespe'rado.: 109'' 

_:~:~~~,::-·,:_, ''«:º·«" ~-,:'•, -•. ·.:,·.:.::· ' ·:.'"•:,:_· 
·¡: 

. En é:Üafító a .~ucstralegi~lació~ s~lo el Código de Coni~rci~ en su 

; llrtíc'ulo. J34g ,'cis' el' Único orderiaíniento 'que' propol'cionauna definición 
, ·~ob,fc el incid~·nt~yalalct~a dice: . · . . 

101 POLO llERNAL, Efrnin, "/.os i11cide111es e11 el Juicio de Amparo·, 2' reimpresión, México, 
Limusu Noricgo Editores, 1996, pp. 9 y 10 
IOH lbid., pp. 19 y 20 
""' NURIEOA CANTÚ, Alfonso, Op. Cit., p.445 



ARTICULO 1349: 'Son incidentes las cuestiones que se 

promueven en juicio y tienen relación inmediata: con el negocio 

principal." 
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Con el apoyo de las anteriores definiciones •podemos determinar: 

Incidente es toda cuestión accesoria que sob~e\licnc en el prci~esÓ con 

carácter diverso al principal, en ocasiones es rCs~elto al ~omellt~ de se~ 
interpuesto, en otras durante la secuela procedi~ental Ó bieh'h~sta la 

emisión de la sentencia, de conformidad co~ lo est~blecicfo en el. 

ordenamiento adjetivo a efecto de poder definir la pretensiÓn al~d,ida. · · , 

De esta forma la importancia de, los incidentes radica en que al 

momento de su resolución se decidirá si hay o no, razón par~ cort~r, ', 

interrumpir o suspender el curso del proceso y al resultar, el, fallo 

positivo primero deberá resolverse aquel pequeño proceso para que en lo 

s~bseC:uentce, seAe marcha normal al proceso. 

NATURALEZA JURÍDICA DE LOS INCIDENTES 

En relriciÓna la n~turaleza de los incidentes en el juicio de amparó el 

maestro Po.lo Bernalr comenta al respecto: " En algunos casos ésta 

quedá definlda, :ell fo~ma expresa en la Ley de Amparo y en otros, queda 
• • • ' ' ~ '< 

solo delineada, pero que;' siri embargo, es posible fijarla en algunos de 
sus car~éteres generales.•110 . 

M~s adelante explica cuales s~n los aspectos gene.rulés que deben tomar 

los incidentes en el ampáro. 

110 POLO BERNA~. Efrain, Op. Cil.¡ pp.'14 y'ls 
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" .Eventualidad.- En tallto es fáctible qué se. den o no en la 

substanCiación normal d~ cualquici priiC:cso. 
. . .. - ·• ·· . 

. Vinculatoricdad;- La maÍ~rii•de lÓs inéid~nt~s·deben tener una 

inmediata y directa vinctdaCió~~on el nsunlo principal..· 
•·'-·.·- • _ .. ·'·'~-c.,:)_:o,;:";•_,·,_;J,C\-.:-'"' .. · ·-~'~L;. :- ,.;·•,:•_ 

... · beben sercuestionesaccesorial al lema que se 
. ·.·· debat~ en lo prineipaL . 

• Sencillez.- La tramitación debe estar exenta de formulismos, 

bastando con que el•. promovenle satisfaga los elementos básicos 

de una petición y asuma la carga de probar sus afirmaciones. 

Expeditez." , La tramil!Íción debe ser sencilla y rápida pa~a no 

entorpecer ni ret~rdar la solución del principal, su obj~tivo ' es 

·evitar queiajuslicia se retarde o quede incumplida.0 ···•.•• 

<8~10 en cas~~· e~~cpcioná1és tienen ercéf~s· suspensiv~s. del juicio 
-.. . ,. ' - " .. '· . ·.·~ - . . . ' . - ' 

.· enloprincipai. ·. · . 

. Seguridad.-.. Debe preservarse la seguridad de los litigantes, a 

. travé~. derespetaÍla/formaÜclridese~er;~.iales que sean .racionales 

y congruent~s con la ~robÍcmáli~a in6idelltal.' . 
. -·· •,. -"· .. : ·:·-' . 

Provisionalidad.- ~s resoluciolles que ponen fin a los incidentes 

son de carácter Ínterlocu.tori~ y tienen · cflcacia sólo sobre la 

cuestión procesal a que se refier~n y en 'momento alguno tienen el 
. - . . 

carácter de cosa juzgada ni pueden ser invocadas en otro juicio a 
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menos que la resolución expresamente se refiera a diversos 

procesos; 

Mutabilidad;- Algunas. de ellas , pueden ser modificadas o 
.. ' - .. , . . -·_. :. ~_.: .. . · ".,' .. -

revocada; tal es el caso de las resoluciones que decidan sobre la 

suspcnsiól1,"111 

El magistrado Tron Pctil, alude que a las características del maestro 

Polo Berna!, se puede aportar lo que establece el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria a la Ley de Ampar~, del 
. . . ' ·-

cual se observan principio característicos en tanto a los incidentes en el 

juicio de garantías, siendo los siguientes: 

"De acccsoriedad.- Ya hicimos notar que las cuesti~nés :¡n~icié~titles , 
deben tener relación inmediata y directa con el asunto (lrin'~ip¡;¡, ·p~cs 
las ajenas son repelidas de oficio. 

; .,. 

:, ':> . .'.·. :r. ~ 
De conocimiento sumario,- En su significado de'. brc~~/ rñpidÓ 

compendi~dº sin formalidades, Yª sea de plano º ccm s~bstM~idcié>ti ele 
. ·-·' , ....• .,_-. 

articulo, esto es, con escrito de cada. parte, audiencia d'c.>prucbas, 

alegatos y resolución; que se siguen en el cuaderno 
0

prliici~~ de an;paro 

o por cuerda separada, con o sin efecto suspen~lv~~;'cl~I j~¡j~¡;; enlo 

principal. , ,' .: ' · .. ; !' 

De provisoriedad.- En tanto que loi ~utd~'o i~~ó1Jcionis
1

int~rld~utorias 
que .• en ello.s .·se. dictim ·'no ··r~~u~Ivcin el, rJndo;de'.1Ü .cdnt~iiversia 

• '•\'•' ,- :,,.····· '.· ••• ·- ······;· .,,· •• > •• 

constitucioiial; luego. ño puedétl ieñéf el cnráct~{~~ éos!i juzgada, sino 

solo. eri sentido meramente formal>'· Como 'consccÚetÍcia,. siempre es 
' ... - ,· .. ' - ,._.,, ., --·-- ···-' .-· ' 

posible modificar o revócar lo resuelto, ya sea n peü~iÓn de parte ~ de. ' 

lll Jbid.pp.14yl5 
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oficio, ya se por el superior mediante recurso, ya sea por el ofrecimiento 

de una contrnga~antiu, cte. 

De prcvcntividad> En el ~cnÍido de que los incidentes previenen, 

impiden o .evita~ q~~ la justicia llegue demasiado tarde o quede 

incumplida" ,H 2 

·.CLASIFICACIÓN DE LOS INCIDENTES 

Variado~ so1_i,los autores que clasifican a los incidentes, asi para .el 

connotado ·tratadista Carlos Arellano García se clasifican desclc seis 

. puntbs d~ vi~~:. 

"Primero, desde el punto de vista del mome~to :proc~sal en qUe los 

incidentes han de rallarse, los incidentes s{ pu~dcn dasiricar como 

aquellos que se resuelven antes de la sentencia; f~cnte a l~~ i~cidentes 
que se fallan al dictarse sentencia definitiva.e, Ulla tercera categoría los 

integrarían expedientes que se tramitan y· falla1idesp~és de la. ~entencia 
deliniliva. 

, .·_:/.:_;-, : -; 

Segundo, desde el punto. de vistÜ:de.tbs, eíc{tbs que. pue.den orighiarse 
'. '-_· '},-~· .. ~'-'.:~.>;·.:~;,:;·;·'.,.--:-:~-~-·-:\'e_:;·::-~·:'.:<:·:_·:·.;:< .. ·-:· .. ·- ', :·, "', 

en cuanto a la marcha del .proceso e.111c1dentes qu(!.no suspenden la 

tramitación de la cuestión p~~~ip~{ .... · : < · 

Tercero, desde el punto cÍ~ ~i~tn de s~ déhciminación particular. · Hay 
'-.. :·, - ',- .,-, ·- .. :.··" .. -

incidentes que tienen llnn de~ominnción legal y otros que carecen de 

111 TRON PETIT, Jcnn Clnudc, Op. Cit., pp.Ui y 19 
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ella, por lo que se pudiera hacer referencia a los incidentes nominados e 

cu'arto, desde el punto de vista de su procedenciá. Los incidentes 
., ' . ' . . . . "'"' 

pu~d~n ser. proceden les, improcedentes. y nolori~menteimproé:cdcrit~s. 
Los. dos priffiei·os ameritan .una tramitaciÓÍ1 y los tercÚo_s deben ser 

rechazados; 
.. ·-, ' 

Quinto, desde el punto de visladc su objeto. ~o~ iniidc~'lcs pueden ser 

de incompetcncia, de litispendencia; de cone~idacl, etc ... ;·-

Sexto, desde el punto de vista de la _mlltéria; pueden ser civiles, penales 

y mercantiles". 

- ' 

El maestro Poi~ Berna!; claslnca -a los incidentes desde diferentes 
-'. - - •_-_ ,:- :-·.-',7.--.- ~-.--·: .--. r~- ., ,.-:.--• ·: ::•' •'. 

puntos de vi_sla; siendo los siguientes: 

"Por razón del. rito, se distingue entre incidentes que tienen 

~crialado en l~ Ley de Ampar~ un proccdhnicnto espcciál 

(generalmente, In _ suspensión de los actos reclamados,: lcis 

impedimentos del juzgádor, la acumulación de autos, etc.) para 

cada uno, e incidentes que ticnc~una regulación procesal c~mu~ 
para todos ellos, o c¡uc no tic.nen ninguna y se resuelven de plano; · 

sin substanciación laguna'; 

Por la forma en que· sé· tramitan, han· il{cldentes cuy~' trámite: es 

por cuerda separada del c~adcrno ~rincipa(d~ -a~~nro (la 

suspensión n petición de la parte ag~~viida), ; olr~s qÜ~ deben 

tramitarse en el propio cuaderno de a~parb': 



97 

.Por los efectos que producen, hay incidentes que ponen obstáculo 

a la conUnunciÓn del proceso de amparo, e incidentes que no J~ 
detiene~, y que In legislación, In jurisprudencia y In doctrina 

distinguen con los nombres de incidentes de previo y especial · 

. ·. p~~nu~~inn;ienlo e incidentes de especial pronuncia~ient;, 

LoS .. incidenles de previo y especial pronunciamiento ciblignn ·.a· 

s~spender eJ procedimiento del juicio de amparo e;¡ Jo priÍ1cipaJ, . 

mientras se tramitan y resuelven. Se susin~cinn en la misma 

pieza de nulos, se destacan de éstos l~s refére1ites a los de 

~ompelencin jurisdiccional, a los dé acumui,áciÓn1 ni de objeción 

de documentos ya los de impcdimenlosdel j~~gador.. . 

Los incidentes de especial pronunciamiento, que no suspenden el 

·curso del procedimiento del juicio de amparo en Jo principal¡ como 

el cÍ~ la susp~nsión de los actos reclamados que se substancia en 

pieza separada, y lodos aquellos incidentes no comprendidos 

como de previo y especial pronunciamiento, que tengan seiialada 

tramitación especial (el de nulidad de notificaciones, o el 

establecido para hacer eíectivas las responsabilidades 

provenientes de las gnranlias y conlragaranti~s que se otorguen 

con motivo de In suspensión, etc.), o que no . tengan indicada 

. tramitación alguna (como el de modilicación o revócación del auto . 

que hay. concedido o negado la su~pc.nsióní cu~nd9 oc~rra un· 

. hecho superveniente¡ etc.).y que se.traniitafl en lil'mi~rn'a plezÓ de. 

aulcis. 

· Desde elpunto de visÍ~ del mómenlci procesal en qtJeJ~s 
inciden.les han dé trámitarse yfallarse, están los que se tramitan 
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y resuelven: a) previamente a la sentencia de amparo; b) los que 

se reservan para ser resueltos con la cuestión principal en la 

propia .sentenCia de amparo, y c) los que se forman y fallan 

despuésde dictada la sentencia definiti~a. 

Por sú denominación ~art;culai'; hay incidentes nol11inád()~ e 

incidentes ln~oinin~cl~s; según tengan un~ denominaCiÓn l~gal o 

carezc~ de ellá, respectivamente .... 
:: ._ .. ··~ ·-, - . . . . ... . . . ' . . . . . 

. ' . ,.· ·,, 

Por su procedencia procesal, los incidentes . pueden ser: 

procedentes,·· improcedentes y· notoriam~ntc improcede~tes: . Los· 
- . - -

dos primeros ameritan tr~mite, los siguientes deben ser 

rechazados.".113 

Ferntindo Árilla B~s, dice que lá cl~sific~ciÓn df foi(i~cidentes se debe . . . . . . . ,. ' . . .·." ~·· . .·_ - . . . . .. - ...... ' .. 

hacer' ••.• " ... tom!lndo. como ••. ·. punto\ de refcre'ncia los"• ~Íéctos qÜe su 

.· promoCi~n e~ tr~Ínita~ió~. ejercen .s?br~ ~ia\ontinuid~d. 'ele . ~;~ces~ de 

·.amparo, se cií\lidcn ~n sÚspensiv~~'yii~_su~pensivo~. Lci~•suspensivos 
constituyen a;ticÚlos de previo y espcci~l pronunciamÍento. • 1 M 

Couture clasifica a las sen'tencias interlocutorias en: 
' . . . 

J) "Interlocutorias simples: 

. -. . . . • .. ' 

¡ ¡j roí.o BERNAL; Efrnln, Op. Cit. pp,'2Ó )· 21. . 
IMARILLA BAS, Fernando. Op. Cil: p:174 

Permiten la continuación del juicio 

aunque se acojan las pretensiones 

deducidas. 
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2) Interlocutorias definitivas: Hacen imposible la tramitación del 

juicio Ylo i:Oncluyen, su materia. es 

usualmente ex~cpci~nes · deducidas 
,_ .·.. . . 

en el proces~,"1Ís. 

- - -· .· .. -,--(-.• - ' 

Cabanellas, cuando se refieren las categorías de los incidentes dice: 

Son sólo de especial pro~unciamiento, • ... los qué no oponen obstác.ulos 

a la tramitación de la cuestión principal, ni suspenden el trámite 

inlcial.'q lú ·. 

Son de previo y especial pronunciamiento, • ... los que impiden la 

prosecución del juicio principal y se substancian en la misma pieza de 

autos." lt7 

En el juicio .de amparo tienen el carácter de incidentes de especial. 

pronunciamiento los siguientes: 

... - ., 

Nulidad de notificaciones y nct~acioncs (art, 32, Ley de Amparo). 
<:':;:.' __ ::·::{:~--' .·,; 

Incumplimi~nt~ e inconformidad (árt. 105, Úy d.c Amparo) • 
:: " '· ·.· '· .,: . ·, .· 

· Repetición del neto e inconformidad (arl. 1 ~8,· LCy de Amparo) 

115 COUTUllE, J. Edunrdo, "J.'11111lr111w111os del Dcrcclro Procesal Civil', Córdoba, Buenos Aires, 
Aniccto l.ópez editor, 1942, p. 165 · 
ílr• CAUANELLAS, Guillermo, Alcolri·Zamora y Castillo Luis, 'Diccio11ario Enciclopédica de 
Dcrcclro Usual', Tomo 111, 12' cd., Argentino, Heliostn, 1979, p.681. · 
117 füicl. pp.681 y 682. 
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Cumplimiento sustituto (art. 105, Ley de Amparo) 

Aclaración . de , sentencia (art. 58, .Código Federal de Procedimientos 

Civiles) 

Liquidaclóri de presÍaciones (art.3SJ, CódigoFedeml.de Procedimbitos 

Civiles) 
·.. . .' . ·,·_ ··.. '. 

Incidente de Suspensión (art; J:Í 1,• Le; de Amparo)• .. 

Objeciólrcie inf~r:h~~ p;evios ¡ait. 136, Ley deA~paro) 

.;-., 

Revocnciim:o mo~·ific~~iÓ~{~e· iti sh~pcrísión•por hcclío·.superviniente 

¡arl. i4o, i.e~~dcAn;p;;fa1 •·· ·· < 
. ·- .-. -« ,'" 1··.'' .,-. <1< 

. Dafi~~ freduiclós (Ítrt.1~9. J~yde Amparo) 

Qu~jnpor iJd~bia~c~fupH~iento de r~soluciones (art. 95, fracciones 11, 

IV y IXd~ in ~~,~~.A.~~~o) . . . 

· Son de previo) e~~~~iaI.~ron~hciatniento: 

Calificación de iápedi~i~nt~ (art .. 67, Ley de Amparo) 
- .: : :·.·:-·::~>~--.,- --._ --_> ·:· .. --<_·-,- - - ' . 

Conflicto competencia! (incompetellcia de .origen artÍculos 50 y 52, Ley 

de Amparo) 
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Conflicto competencia! (incompetencia sobrevenida art. S4, Ley ele 
Amparo) 

Reposición de autos (rirt. 35 Lcy"de Amparo) 

. ·. ·2: 

Acumulación (árl. 53 y 60, ~Y dc~Amparo) 
' - .: ... ·- - -._ ,. "·.,.: .. . .. .. -

Obtención dé docu~cnios (nrt. i 52, Ley dé Amparo) 

Objeción de docun:icntos (nrt: 153, Ley de Amparo) 
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2.· Regulación de los incidentes en la ley de amparo. 

La regulación de los incidentes en la ley de Amparo se encuentrnen el 
\· . .. 

, capitulo, V, del 'mulo Primero, el cual se integra por un solo articulo el 

35, que a la letra dice: 

ARTICULO 35: "En los juicios c!b amparo no se substanciarán 

mns articulas de especial pron~nciamiento q¿e los ex~res~mente 
establecidos por esta ley, 

En los casos de reposición de nulos, el juez ordenará la'prácUca de, 

certificación en la que se hará constar la existencia anterior 'y Ja 

falta posterior del expediente. Queda fncultado el juzgador para 
investigar de oficio Ja existencia de , Jos piezas , de, autos 

desaparecidas, valiéndose para ello de todos los medios que no sean 

contrarios a la moral o al derecho. Si In pérdida,, es imputable a 

alguna de las partes, la reposición se hará a su costo, quien además , 

pagará los dmios y perjuicios, que el extravío y la reposición 

ocasionen y quedará sujeta a las ,sanciones previstas por ,el Código 

Penal. Contra la interlocutoria que dicten, los jueces de Distrito en 

el incidente de reposición de autos, procede el recurso de revisió1í., , , 

Los demás incidentes que surjan, si por su 1iaturaleza fueren de 

previo y especial pronunciamiento, se decidirán d~ plano y ~irifo~a 
de substanciación. Fuera de estos caso~, se falla;.~ ]untarne~te 
con el amparo en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone esta 

ley sobre el incidente de suspensión," 
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No obstante lo manifestado, sobre el tratamiento que se le debe dar a los 

incidentes en el juicio de amparo, observamos en la ley que el articulo 

32 de la Ley antes invocada regula el incidente de nulidad de las 

notificaciones, en donde lo clasifica como de especial pronunciamiento y 

estableciendo como se llevará la audiencia en cuanto a su desahogo, 

tcrminos y resolución. Aspecto que de antemano consideramos debería 

comprenderlo propiamente el numeral 35, dando mayor .claridad y 

técnica legislativa a Ja propia Ley de Amparo vigente o en su defecto 

considerar la observación para el "Proyecto de la Nueva Ley ele Amparo. 

El maestro Polo Bcmal; refiere que el articulo 35, de- la ley de Amparo 

contiene regla~ gene;ales sob~e los incident.e.s y ~on las
0

siguientes: 

Primera Regla: 

. . ' 

N~ •padrád s~sfüridarse ~á~ incidentes de 

especial: prm~un~iamient<l que los pr~vistos . 

·. po~ ia pro~ia Ley de A~paio. . . 

. . ' 

"El principio que sustenta la norma al vedar la promoción de incidentes 

de previo y especial pronunciamiento (árticulo 35), .• ob~deee a la urgent~ 
solución que requiere el proceso de amparo~ que.nor~al~ente se ve 
afectada por Japr~l116ción de áq~~llos/' tui ' .... . . . . . . , . 

, .... '.": .· 

·"En cambio, para'Jas'cuesti<lne~ qu~~p()~•sunat~~aíeZl\ ~o ~ean de 

pr~vio y. espc~i~\. pronu~biakie~t~'. · stes ~~sib!~ :apll¿á~ ~~~letorf~rriente 
el.Código Federal,dc'Profecii~ifÍllos Ci~il~~; a~rú<lnizánd<lse ~<ln ci resto 

de Ia.scli~p~sicionesde i,aLéydeAmpÚo qtle, sóbret<ldo,~uid~n que no 

IÍ8 POLODl<:RNAl, Eírnin, Op. c11: p: 22 
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quede afectado el derecho constituci~nal de todo gobernado de defensa 

de juicio.•119 

Polo Berna! rcfiern, ";,.so11 ar;iculos o incidentes de especial 

.. pronün~iarilíe~tci', porque req~icrcn de ~ria· rcsoÍución interlocutoria." 120 

Segunda Rcglá: 

Tercera Regla: 

Cuarta Regla: 

ll'J Jdcm. 
110 ldcm •. 

Si. la. ley de. amparo .no tiene señalada una 

·tramitación especial, para los .incidentes de 

previo y especial pronunciamiento, por su 

naturaleza, pueden decidirse de plano y sin 

forma de substanciación. 

Los incidentes· que. por su naturaleza . no 
- ,. -, ... 

sean de previo y especial pronunciamiento y 

no deban dccidir~e <de ~!ano, se podrá 

acudi~, de rÍlnnc~Ír s'upletoria al. Código 

Federal ~e P;o~~diüite~tos CivÜes, • •. de 

conformidad ¿()~. el artiC~l~ :Í6o de dicha · 

normalividai:· .~! ••. · d~al 
pro~~di~i~~iii\~~~rnL.·· 

":'.:··:·.·.,·: 
prevee un 

',·., 

.. ·,. 
"' · ... 

'·.··, ,' .··, ·. '." 

Fuera ·de aquellos ~asos:cn•.··q~~ 'ctcban 

de~idirse,los'iri~id~ntes ele previo ··y.espécial· 

pronuncial11i~nto,· se '.fallarán junfameri te . 

. con et a~pá~º c1F1a ~cniei1cia derínitiva. 
~ _,, - ' ' " 
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Carlos Arellano García, expone que del articulo 35, se derivan reglas 

generales sobr~ los incidentes diciendo las siguientes: 

!.- El primer párrafo del .articulo 35; pr~véla s~stalÍciación de 

artículos y menciona .queno ~e susta~da~án ~~s·~iu~ullJs de 

especial pronunciamiento q~e lCÍ.s expresa~enÍ~ cstabiedd.~s enla 

Ley de Amparo: 
.(< .. 

Carlos Arellano, r~fier~ que esl~ primer párrafo, " ... ~s limitant~ pues, !10 
permite que puedan sustanciarse supletoriamente mas incideritcs de 

especial pronunciamiento, que excedan a los previstos en la propiá L~y 
de Amparo•.121 

2.- El tercer párrafo del artículo en comento determina que si surgen 

incidentes que por su naturaleza fueran de previo y especial 
', ' ' 

pronunciamiento, estos se decidirán de plano y sin. forma de 

sustanciación. 

En caso de que aparezcan incidentes · de previo y especial 

pronunciamiento, no tendrán tramite conlrove;tido con oportunidad de 

audiencia y con posibilidad de prueba; a?~~ás ~u ,rái1¿ ~e pr6nG1~ciará 
antes de la sentencia definitiva; 

·.· .•. · .......... ·· .. ·· { i • •. ; ·.. .•·. 

3.- En la parle lirial del a1tfoulo 3S q~edi~e; .... Fuerá'deestris cásos, 

se fallarán junlamen.te con el . a~páro en la sentencia 

delinitiva."122 

111 A RELLANO OARCIA, Carlos, 'l'rdCÍica Forense .... '. Op. Cit. p. 195. 
m lbid .. p. 196 
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"Tal disposición finul se interpreta en el sentido que, si por ley o por su 

propia naturaleza, un incidente no es de previo y especial 

pronunciamiento, no requerirá~ de una resolución anterior sino. que se 

reservará su resolución correspondiente hasta In sentencia definilivn,"123 
' . . 

De acuerdo n l~s r~glas antes referidas se. encuentran· las sigul~nles 

clases dci~cidcntcs: 

. • 

. . . -'.·.' '. . ·:.:· .. ·· . :·.·.~ / ... ;· . 

"Incidentes de Previo y E~pecial Pronuncianiic;ito que son aquellos 

Cjl!e han.de rc~olver;e antes de di~t~r~e 1J~¿nte11ci; dcfiríiliv~. . . ..... _. ·'. '"'•··. ·- ' 

,,·:-. ·i·:'.-.·;. :·:· 

Incidentes que· no.· son .de prcvi~ •y • cs~ccial, pronunciamiento. 

Aqu~llos que plani~ados ~~tés d~ la ~crÍt~ncia' 'definitiva, se· 
reservarán para ser fallados en.el ;n~~énto en q~~ ,s·e' di'6.te ,la 

· sentenciá definitiva. 

Incidentes que ·req~iéren ~~b~t~llcl¡ci~}l: de • artí~Í1lo por 

establ~cerlo~. la le/de·.· alriparo· co;nocle 'prd~io'y,'.eJpécial 
i)'ronunciml1icnlo.··. En cSto~. incid§n tes, IÍay·~~·adispo~i~ión Iegal, 

·que los ~o~sngra ... Ad~!llas sedarA•intcrJ~.hcÍólla. Íos ,iíliercsádos 

e~ su trmnitáéiÓn:)' podrdi~ rcndi~s~ ~i~1cb~s d.eia~ ~áries. . , 
·.,: .. ,·. ·.: :''.'/:>/:'.'.: .::·::·~ 

Incide~te~ q~¿~ no ..•. téndrÓ~ ·. sub~tanciaéión de> arÜculo por 

esta~Iec~rlos ;s.u !lropiri: riat~raleza cm~o\de previ~ y· .. és(lecial 

prorÍu~damicnto .. ~crin;fal~IÍdos'antesdéla sent~ncia definitivá' 

pern;scráll resÚelloss.111\trámite proba,torió;····.p1 resoludón será 

die.lada d~ ylarl,O pcir el Ju~~iidor: ~.in es~crarse a. Ía. séntencin 

· defir;iÚ~a:' ·• 

1ri~idcntiscle re~o8kión de•autos."124 . 

"1>3 Jdcm. 
12'1 Jdcm. 
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Polo Berna!, comenta que todos los incidentes ene! amparo consis.ten en 

que: 

"Son cuestiones q~e pÚ~den sobrevenir o no én el desarrollo del proceso 

de amparó .. · 

Deben te1lbril1medihta '}dirécí~ ré!hción con ~!asuntó principal, 

si no es a'sí, deben plantearse en un juicio' por sepárad9, 

. Son. cuestiones acces~~ias ~ la c~ds{iÓ~ pr¡!lcipal que se debate en 

··eljuicio de ?mpa~o,:y por l()t~ll~o,n~· son,éstÓÍnislria. 

En· los· incidentes.se curistionall"pr~ten~i~nes .diversas entre los · 

- suje~os q~~ pu~den intc'rvc~i~ ~ri eÍ ~~oc~~º d¿~dmparó.· ·.·· . ' 

El incide~lc p~ede.Clno Ínicir~ªpir el •pr~cedi~ientÓ prin~ipal. d.el 

·j~ició de am~aro, p~e~:·~q;_¡él '<le~end~ nc~~s~~am~nte d~ é~té, .~n· 
' '· ~ .. ' .. . :·.: ........ ; . :. '.'· '·· .. ~ .. ' ;< ' • ' .·. -•,'. ., ': .. \." ,, ., -

razón dé ser üna trabazón 'de cu~stiones lógicas a:Ias que se 

. ÓsignÓ. ~~~tanti~idad, con rdadón i~~édiata al as~~to p~in~i~al o 

'eón v'alid~z en el pfoceclimienio de amphro; 
.. ,, . ';.,' ·, . . ·. 

No exige en fa promoción de ii1cidente.s formulismos, pero es . 

necesario.' que : los escritosen. que . se·. promueva~ ~atisfagan ·los 

.·requisitos• de una.~ petición adq~lri~~dó.TÓs ~~e,i~te;P.ong~n, la 

ca;~áde p~~b~/s~s afir~acio11es:. >, ... ' '' 

. Los juecc~ o Ú-ibul1ales de :ainparo, al résolver: lo's inddentes. no 

dictan ~enten~ias ~on .• ~e~~~cdc!e {6~a Juzg~cia; ya· ~ue: en· d 

amparo ~o existe mas símt~~~ia que '1~ qué pone rin Ól ó~~nto. 
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Esos incidentes están previstos con el áriimo de ser. resueltos con 

el menor. nÚ\nero de fo~~uÜsmos y de p~sibilid~dcs a fin. de que 

no retard~~ la tra\nitación del juicio de amparo y el 

pronunciamiento ele ~na sentencia ju~ta y legal, así como su 

emhpli~l~~to, aún cuando se discutaei; la teoría si estos son 

verdaderos incidentes cuando se verilic?n ccin posterioridad al 

. juicio de Eimparo,"125 

Sobre la regulación de los incidentes por la Ley de Amparo 

consideramos que la misma liene diversas ?misiones que la vuelven un 

tanto obsoleta en cuanto a su regulación. 

La primer omisión consiste en eIÓapiú!IÓ X, del Titulo primero, el 

cual regula lo refcrénte a las sentencia~ deflnlUvas;no pro~ee que 
' l' - . .. • ".' '·<: "···. . . 'Í• f ••. 

los incidentes deban resolverse én la .sc~teríCia defitúiivá, 

conforme lo es;ipula el articulo 35, de la ~ey d¡:,Amparo. 

Por otro lado la ley de Amparo también es omisa alno, regul~r el 
. . . 
procedimiento que debe seguirse en aquellos casos que se de un 

incidente de previo y especial pronunciamieúto que .requiera 

sustanciación. Si bien es cierto el articulo 360, del Código Federal 

de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria de acuerdo al 

articulo 2º de la Ley de Amparo le otorga la sustanciación a 

aquellos incidentes que no están regulados por la ley de la 

malena, tampoco parece acorde al nivel de control que tiene la ley 

deutriparcí írent~ a 1.os demÍls ordenam.ientos que ella tenga que 

llna s~pletoriedad, además . no completa, sino solo en 

' .. · '"" ... ··,.·:.·: 

. 125 roLO BEHNAL, Efrnln, oj,:cil. pp.23 y 24 •. 
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ciertos supuestos, lo que será mas ~corde y adecuado fijar una 

adecuada r~gulrieióri de estos en éÍ texto de la Ley d~ Ám paro. 

,·· 

ARTICULO ~60, del Código Federal de ProcedimiciitosCivilesi • 

, "Prcim~~fdo.·~1.lncidcrit~,. el juez •ITI!ln~ani' d~r. traslado a las ,otras 
pa~t~~ pÓr ei !6~~i;;~ de ~e~ .~i¿s);: ·: .. . ' . 

;-<':_:.~--:·? ... -.'_-~~,~>--' -·:--. i'.:-.. .'" '-',_ ~ 

Transc~~ridoel ~~-~ci~n~dÓ término, si Ía~· partes no promovieren 

, prueba~ ~i eltribunal '1as estimare neces~rias; s~ cita;á para dentro. 

de los tres días siguientes; a lií audiencia de alegatos la que se 

. verifi~ani concurran o no las parles. Si se promoviere prueba, o el 

tribunal la estimare necesaria, se abrirá una dilación probatoria de 

diez días y se verificará la audiencia en la forma mencionada en el 

capitulo V del titulo primero de este libro. 

. . 

En cualquiera de los ca~os anteriores, el tribunal, dentro de los cinco días 

siguientes, dictará su re~oluciÓt;.~ 
.. ·.·_ ·:_· ·, ::·' - •· ,. :.· ' 

. ' - . . 

Los lnci~ent~s que regula I~ Ley de Amparó so~ lós siguienÍes: .. _. " - .. , .. · ,,·· ·.· ... , ·. . ·. . 

. incident~ de Áe:~n:i~í~i:ió.nF LCl regulan 'ºs arucúlos del 57 a1 65 

,•de la Leyde Arripard; é~ic/puede decretarse de .oficio o a petición . 

. de pa~i..e.: En C~S? ~~·~c.r, d~6r&th~f d~!~nci~ .no·'~e g~ta~!i d~ una .. ' 

cuéstió_n incidental sinó::.de una .determinación· de Ja autoridad 

urisdic~ional siri'trá;;.¡ite de incidente. 
,. - • : 1 ~-
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Para este incidente no será necesario aplicar las reglas del 

procedimiento previstas por el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, puesto que su procedimiento se encuentra. determinado 

por los preceptos antesaludidos de la ley del~ materia. 

Incidente de Nulidád ·de Notificacione~.-· Lli prevé el a~ticl.ll~ 32, . 
.• de la. Ley cÍeAmparo, e~ cl~:~~evio y cspeci~l p~onhncÍ~n'tieht(J, 

pimi no requiere de aplicación de .la ley. supletoria daclo a quesu . 
. ' . . 

procedimiento se encuentra determinado por la Ley de Amparo en·· 

el articulo antes referido, se resuelve de plano, sin sustanciación 

cuando laspromociones de nulidad se en~uel1t~en notorl~mente · 
,. : . ·'' . ' 

infundadas. 

Incidente de Inc<impetcnciá;. Se ~¿ilu¡~. !Jiir"eI~rtiC:Üio SS/es ün 

incidente dé prcvi~ }'espécial pron~nci~;ni~ntoy cl~'.~cuerdo ~ sl.l · 

natúraleza phcde suspend~r las actÜ~ciotÍe~ ci ~l~mparo; 

Incidente por Impedimento deIJuz~ad~r." ,Su prócedimiento lo 

regula el articulo 70, de Ía i~y de<aÍnpa;o¡ ~demás de. tener . : . . . . . . .. ,• ; ,. ·.·~ : . 

aplicación los ártÍculos 6G al 70, de Iá norma ahtes referida. El 

impedimento podr~ sefalcgadoporc~~lquiem delas partes . 

. Incidente de · Objedón de Documentos.~ Esta previsto por el 

articulo'!S3, del~ Lciy de Amparo; tfc~e efectos suspensivos, ya 

que paraÚzala lran:iitación del juicio de amparo, Es importante 
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mencionar que la ley no expresa que sea tin incidente de previo y 

especial pronunciamiento. 

Inciden le para JiC Obtención de o()c¿rn~ritos. Probatorios.- Se 

encuentra prévisto en ~I arliculd 152 de. la Ley de Amparo, es de 

previo y especial pronl.tnCi~mie~lCJ /no r6quierÓ el~ aplicación de 

la normalividadsuplet~ria. ·· 

Incidente de Otorgamiento de la Suspensión.-. "Es tan importante 

que la ley de amparo le dedica dos capilulos, uno referente a la 

suspensión en el amparo indirecto y otro relativo a la sGspe~sión 
en el amparo directo,"126 

Cuando la suspensión sea de compct_encia del Juez de Distrito, la 

suspensión del acto reclamado se podrá decretar de oficio o a 

petición de parle agravi~dn. 

Si In suspensió~ ~s decrélada a petición de parle agraviada se 

suscita el i~cicle11te ~uspcnsionaL 

La suspen~ión en el amparo directo requiere la petición de parte, 

salvo cu~1ictri s~ trae· de sentencias dictadas· en materia penal en 

lns c~alcs c~be la suspensión de plano, con relación a la ejecución 

de la sentencia reclamada. 

120 ARELLANO OARCIA, Carlos., •rnic1ico For .. .'., Op. Cit. p.199. 
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Incidente de Revocación o Modificación de la Resolución 

Suspcnsional;- Lo prevé el articulo 140, de Ja Ley de Amparo y al 

no establ.eccrse un procedimiento determinado debe aplicarse el 

pro~cdi
0

mient0 previsto en el articulo 360, del Código Federal de 

ProcecÍimic~tos Civiles. . . 

. Este procedimiento se produéirá cuando alguna de las partes 

solicite la revócación 6 modilicacióncle la resolución incidental. 

·incidente de Responsabilidad Respecto de Ja Suspensión del Acto 

·.· Reclamado.- Para su tramitación se deberá acudir a la norma 

supletoria, en este incidente el quejoso deberá otorgar una 

garantía bastante para reparar el daño e indemnizar los perjuicios 

que se causen en caso de no tener una sentencia favorable. 

Incidente de Incumplimiento de la Resolución Suspensional.- Eil 
caso de incumplimiento por parte de la autoridad. responsable, la 

parte afectada podrá solicitar la consignación de la auicíridri.d · 

. responsable ala autoridad penal, de co~f~rmiclad a lo é~tÜbl~cido 
en el arti~ulo 107, constitucional, fracéi.Ó~ ·, 

: :.-.·.·-, :·-. ; '.. 

El tércero perjudicado· también podrá, invocar.este.:'.Íncidente, 

siempre y cum1do al q~cJoso se I~ '1fa~a rtjad~ ~n~·~~riw:baj~ ~ 
insuficiente par~ :ga~a~tizar 1ri reparadÓri\Jédrilih: 

. . . . . . . ' ' . . " ' . . ·~ ~-: ·: 
/';··,>, .. ,. ., 

... :~~~,~~J1~J;.~~i~f ,;;~r~~~b;;~;A¡:~ m 
. C01Ístituciória1;' Fr~~~iÓn XVI, qu¿ a Já letF~ dice: .. "Si con~cclido el • 

. amparo· la aut~rid~ci ;~~p~n~a~ie inslsti<!re ii~ lá Í"cpe'tic,ÍÓn del 
- ,• . . ... - '¡ .. '. ; '- ·. -~ ' "\, - - -", • : ' . : • ' ~ .. ' - -. ' :, . - ' . : : - . :' : . - . -·;. • ' > 

acto reclamado, o tratare' de eludir la sentencia de la' aútoridad 
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federal, será inmediatamente separada de su cargo y consignada 

ante e,I juez de Distrito que corresponda." 

. . . - ·,. 

El mágistrado ;ron Petit, cxpóne los siguientes. supuesto en la etapa 

p~ocesai para el trámite /raHod.e los inCiderítes. ·• ·.· . . 

. a) 

. ' . . . . 

. -'·.'.~··.: -;,< \::··,:_·.: :.:"::.~:· 

" Prri~iRiTÍ~nle ' a . la sentdn~ia definitiva ~n · el amparo, 

d~;1·o~t!1adgs ele previo y . especial pronunciamiento, pudiendo 

acont~cer que: 

. . . 
1) ·· Esté expresamente prévista su tramitación en la Ley ele Amparo,· . . . 

con lasubstanciación que ahi se indique. 

2) Que no esté expresamente prevista su tramitación en la Ley de 

Amparo, y que. se deéidirá de plano, esto es, sin forma de· 

substanciación. • 

b) . Al;propiotiempo o~~tes clri C)J~ ~C dict{sci~t~~cin, d~fi~iÚ~a en el 

~:t::r~~~::~:~n~:~.::Je~si~ri.KMJ~~Í~nQt~::1~~~del~juicÚ .. 9e,•.· 

· :' a~·pa·~~·.· ;- ;· .::. ·:: ..'-.:··" -
,,-·- --:-'.·: .. -·-,,-··-./:.:c.'.; ".:' •') :.:.';: <<"·-.~.·.·. :·,'' 

. ,. - :>'>"-;_"º::>?-· ., , ·-

Con •IJ?Ste,rioridad ~: q~¿ sedidt~ '1ése~t~ncia ddfl~itlva en el 

amparo, de~ominaclci~ de especial prÓntÍn;Íamieht~ yqhe· surgen· 
;; . -.·.··.' .. •7·_, .... , •..•. _-. , .. ,-·. ,,.•. ·- ·' .· '• 

en Iri etapa, de cje~µ~ión Ó c\implfmfotación de. la ejecutoria que 

c) 

haya éo~ceclido I~ prcitecclóll con~titucional. .. 
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. d) Lo~ que se resuelven .por . ncuerd~ separado del principal, 

concretamente ei1 el incidentede sÍ.tspensióri. 

Estos incidentes río deben inllúir, en la tramitación del juicio de 

amparo. 

e) Prnvia oconjuntnmente con In re.solución que se dicte con motivo 

de In suspensión definitiva en el amparo, lo que resulta de la 

propia naturaleza del incidente y de In relación o influencia que 

puedan tener en In suspensión provisional. 

En ciertos casos está expresamente prevista su tramitación en la 

Ley de Amparo y en otros no, por lo que se decidirán de acuerdo al 

régimen del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Estos incidentes no detienen el dictado de la resolución. ell ei 

incidente de suspensión . 

. · . . 

Conjuntamente con In resolución que se dicte con, motivo de la 

suspensilÍn,defiriilil'n'en elamparo: Aquí tnmbiénsÜccde q~e én 
. ' ~ \ , . ' '• ' . . · ... · . - .. . . ' . " .. ·- ' : . 

ciertos supuestos esta expresamente prevista su tramitación en la 

Iey;d(la ~atérin, Y par~ los ~asós en qu~ no s~ceda ~si;· se .·. 
' ••• • •• -. ,,·,_..' • •• ' •••••• • •• - ,- ' ... \ •• ! ••••• -

' d~cicÜ~á~ de ncJ~rdo ~I· réginien gené~lco dél CÓdigo'Feder~l.,de 

·: .. ;·_-_,. 

Estos ihCidcintes_tmÍipoco 'detienen el dictado de la resolución en 
. . . .·' ... . ' -~ ' -;. ·,. .•. . . -. . . . . . 

el iÍicidcnte de súspehsión. 
-:· - ·, - -·· ': 
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g) Con posterioridad a la resolución que se dicte con motivo de la 

súspeósió11 dcfi11itiva en ~I amparo. Su regulación puede estar o 

no pr~~i~t!l en:la ley ~e 1!lim~teri!l y, en el segund~ caso, se 

decidirán de , a~u~:rdci al régimen del Código Federal de 

.· . . : 

LO~ incidentes notoriamente improcedentes se resu~lverí d6 plano, 

sin sustanciación y deben ser desestiinadcis ele inmec!ÍatÓ, sea 

cual fuere la etapa procesal en que se propongan,~11 ¡¿~riiihos de , 

lo previsto en el articulo 57 del Código Federni cléProccdimi~nti>s 

Civiles." 121 

127 TRON PETIT, Jcan Claudc. Op. Cit. pp. 23 y 24 
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. 3,; El Incid~nte d~Susp~nsión. 

El incident{d/suspensió~ Úene gr~n imporlanci~ en la ley de Amparo, 

púesto c¡ueje d~dic~;d~~ capltulo~yno relativo al amparo Indirecto y 

ot~o ni>Directo.> :E,Spór eso CJl1C én este apartado se estudiará la 

suspe~sÍÓn e~forn~~)eparada; · 

Concept~ de· siís~ellsión 

El término ~Úspensión etimológicamente deriva del latín "suspentio", el 

cual significa suspender, de suspendere, que es levantar, colgar o 

detener una cosa en lo allo, en el aire, o diferir por algún tiempo una 

acción, acto u obra. 

De acuerdo a su etimología podemos decir que, "la suspensión de los 

actos reclamados equivale a detener su comienzo, paralizarlos, impedir 

que se produzcan o que se sigan realizando en adelante, pero siempre 

temporalmente, mientras se decide en forma definitiva el juicio de 

amparo", 12s 

El tratadista Carlos Arellano García, define a Ja suspensión en el 

amparo: ·~orno la institución jurídica en cuya virtud,. Ía autoridad 

competente pamello, orden~ detener tcmporalment~ la realización del - ' . - ., . ' ·.· ., " .. 

acto reclamado en el juicio de amparo hasta que. legalme~te ·se pueda 

"' POLO llERNAL, Eímin. Op.ci1:, 26. 
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continuar tal acto o hasta que se decre.te la inconstitucionalidad del acta 

reclamado. en sentencia ejecutoriada''.~ 129. 

Fernando Arcilla_ Bas, dice la suspensión del act~ réclamado en el 

amp~ro, consiste, ~en el be~~de su eje~tt~ión, cirdenado· por .la autoridad 

que conoce del juicio•.130 

La Suprema Corte de Justicia en el Manual del Juicio de Amparo dice: 

"La suspensión en el juicio de amparo es In paralización, la detención 

del acto reclamado, de manera que si éste no se ha produciclo, no 

nazca; y si ya se inició, no prosiga, no continúe, que se. dete1~ga 
temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultados, que 

se evite que éstos se realicen". 131 

El maestro Polo Berna!, refiere.· ni respectó, ~In suspensión tiene el 

carácter de incidente, porque sobreviene cohio un proceso caútelnr 

inherente ál juicio de amparo, al presentarse la dcmand~ de garantías o 

du~a;té el curso de la acción constitu~ionaÍ, pues puede promoverse ~n 
c~a14uier tiempo, en tanto no se dÍctc sentencia e ejecutoria; y .está 

•. cr~aÚcomo una medida precautoria para asegurar en forma temporal,·. 

· desde que es concedida hasta que se pronúncia sentencia definiÚva, el 

goce de los derechos cuya viOlación se reclama, mediante la 

conservación del estado que guardan)as cosas al momento de ser 

decrctada", 132 

129 ARELLANO GARClA, Cnrlos, Práctica Forense ... Op. Cil. P. 5q 1 
J3n ARlLLA IJAS, Fernando, Op. Cit., p.112. . 
lll VARIOS, 'Manual del .. .". Op. Cit. P. ·105; · .. 
lll POLO IJERNAL, Eírnln, Op. Cit. P. 26 y 27; . 
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Finalidad 

La finalidad de In suspensión será restituir ni gobern~do en el goce de la 

garanlin que le hn sido transgredida. 

~El objeto de la suspensión es el de preservar viva In materia dél 

nnJparó; el de mantener las cosas en elestndoqu<!·gí.i~rdal1 al·l11~menfo ' ' . . , ·. ..; ;,, . ,,._ '"- .. 

de · decretarla, para cvi lar que Icis actcis ll~guen a . su 

consumación de modo irreparable". 13a 

.'.:' __ · .. 

Por tal motivo es il11portnnte no confÚndfr la suspensión, con la 

sentencia que· resu~lve el a.surito y cuyos éfe~~s se~á11 conceder o negar 

el amparo. 

Vigencia de. los éfect~s ·de la suspensión. 
_ .. , ·, ' i.- ' 

La vigenda de la suspensión ~s de. carácter temporal puesto que esta 

sólo surtirá ~Ú~ creao{pn ~I\ie!llp~ que dure lá tramitación del juicio 

de aITipar~I lla.;[~. q~C se ;di~tc la ~erít~ncin definltiva, es decir, ·la 

s~spen~ión ·: ~citci" sllrtir1 .~~s,ere6tos desde el. instante en que sea 

decret~d¡¡>¿o~Ó t~I·p~relJ~ez, ·hasta CI mo1riento que se de fin al fondo 

del · amparo :. dé ·~ man~ra . definitiva, mediante In ejecutoria 

. correspondi:~te'.·i ·. 

133 SUAREZ CAMACHO, Humberto, Op, Cit., p. 93. 
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Preceptos Constitucionales que rigen la suspensión 

Es el articuhl07,constitucional e~ sus fracciones X y XI las que 

regülan el' brricecÍin'ii~rito y 'r~rrna ~n que habrá de sujetarse la -

suspensión po; la' Ley Já~karo. 

FRACCION X: Los actos reclrunadós : podrán ser ·objeto de 

~us~~~sión en los casos y mediante las condiciones y garantías que 

determine.In ley, para lo cual se lomará en cuenta In naturaleza de 

la violación alegada, la dificultad de reparación de los daños y 

perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecución, los que la 

- suspensión origine a terceros perjudicados y el interés público; 

Dicha suspensión deberá otorgarse respecto de las sentencias 

definitivas en. materia penal ni comunicarse In interposición del 

amparo, y i:n materia civil, mediante fianza que de él quejoso para 

responder de los daños y perjuicios que tal suspensión ocasionare, 

la cual quedan\ sin efecto si la otra parte da confianza para asegurar 

In reposición de las cosas al estado que guardaban si se concediese 

el amparo, y n pagar los daños y perjuicios consiguientes; 

FRACCION XI: La suspensión se pedirá ante la autoridad 

responsable cuando se trate de amparos directos promovidos ante 

los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad 

responsable decidirá al respecto. En todo caso, el agraviado deberá 

presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad 

responsable, acompañando copias de la demanda para las demás 
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partes en el juicio, incluyendo .ni Ministerio. f'úblico y una pnra el . . . . . . . ' 

expediente. En los demás casos; conocerán y résolverán sobre la 

suspensión Jos Juzgados de Distdto o Jos Tribunales Unitarios de 

Circuito;" . . .. - . ·' 

Al respecto el mácstro Carla~ Arcllano'Gárcia, .emite los siguientes 

criterios a la fracción x,,delarli~ulÓ)07, constitucional: 

" A)·. · El precepto c0nstitl1cional ·c:onsagra;la prerrogativa a favor de los 

· qucj~sos, 'co~sis~e:nt<! ~~ 1risúspensió~ de los actos reclamados; 

~:- : _:::': .. ,::. ·.:·;').': __ ·~~:-~:·:~:··: ..;;~;;./ ..:·, :·: ; . . ' ' 

· B) Se, deja amplio margen de libertad al legislador secundario para 

. fijarl?s.~asbs/l~s-~6ri~icio~~s'.y Íiis garanlias correspondientes 

. par~ clolorg~~i~nl~ d~ la ~u~pensiémde los actos r~clamados; · 

ci Yl~~~Í;i~~~¡f ~~J~"~ci:::::,:::·~~~ci::z • 
. alredécÍÓr (¡(! ,;¡~ sl~ui<!ritcs ~ocidne~( .. 

:.·\-..:;::·,.·,1; 

.L- Naturaleza dC laviblaciÓn ~legada. Asi'sc~á dÍstinla una violación 

. a 1a:li!J~rt~d fr~riie '¡{'·~~~ viciÍaciÓk 1{'.la p~sesi6r1 el~ un bi~~ 
,·in_~~~~19;:-:, ~;:·~-: .·~·>-~:_-.\.:,.:·· ·~ .'::-' .. « :\. 

,•';'·"' --:·.'-·>" 

.\ ·. _'.· 

. '.;> : '. ':~ '.:.~ ; ., -~ ~-·', ·• : '. ; 

. La dificultad ·el~ la rcparáció~ de los?mio~ y perjuicios que pueda 

· .. ¡.sufrir. e( agraviadó ·. ¿~n 'ª·~cje~~dcjll ci~i los> Éictos reclamados . 

. . , EritendcJri~s ·que, a ~ayor[dÍflc~ltad ileoe haber mayor opcrancia 
",·, .. ··· ·' ' .. ·· , .. •, . ._ ; .· 

. de la suspensión. ' 

3:- Los daños y pérjuicios.que pueda sufrir el tercero perjudicado con 

la suspensión. Tales d~tio~ ypérjuicios deberan garantizarse 
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mediante una fianza, tal y como lo previene el segundo párrafode 

la fracción X, de la cual'nos ocupam.os. 

4.- El interés público.- ·. Háy múltiples ocasiones en las que Ja 

sociedacl é e~tá i~tercsada en la subsistencia de los . actcis 

recla~ados, mientras no se ha declarado su inconstitucionalidad. 

:rai interés de la sociedad no se desatiende pues, el acto aún no es 

>déclá.rado inconstitucional y la sociedad pudiera dañarse si se 

. paraliza la realización del acto reclamado. Por ~jempló, se ha 

ordenado por una autoridad sanitaria la destrucción de· leche 

adulterada, si se otorgara la suspensión se dañari~ll los int~rescs 
de la sociedad que pretende la destrucción de ~n ;rod~cto .tÓxico, 

- ·,:·;. .,, 

dariino a la salud humana. 

' .. : . . . . : ·.' ~ ·:' ... - :" 

D) En el segundo parrafo d.e la. fracdón. X; d~i;aiu¿ulo·: 107, 

constitucional se previene el requisito ele la· fial11ii• para:quesé 

pueda suspender.una·s~nten~ia-d~i.~itiv~·~~·~at~rÍ~·ci~H p6ro;.al . 

. ··:·~JE~ª·diWJH;ei1¡~¡ii~ª~f ~:~~lif~fr±éi;ci:~~;::~~ª~~ para 

Co~ reláció.n a la f racdón' XI,; dc'.dichó arÚculÓ. eF~utós antes referido 
'., ' . '·. . :~ ·-

nos coÍnerit~: 

"a) 

'.';·' 

·.~":~Jr,~t:Z~~,ci:,:r::,~:;t;b::z:, .. 
b) En; lcis····a:par~s •ctire~to~:ZsLpen~\Ón.·de¿er~~·soÍicitarse anie la 

.- - .. • ' " ..• - . - • - . -~. •¡ • . ' - , ~·· :'> . " ' . - . 

propia atltorid¡¡d respp~·sable: '. . " 

134.ARELLANO OARCIA, C~rlos,~ '.Prñclic~ ~·~~cnsc.::.~ Op. cit. pp. 546 y 547. 
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. . . ' 

c) A la aulo~id~d responsable, en los casos de que el amparo 

d) 

promo~ido sea direcfo; es a quien le corresponde decidir sobre la 

suspc~sión solicitádri. 

Ell los amparos di~ecl~s la demanda debé prcseÍ!larse ante la 

. autoridad respons!lbie. Lá demanda debe ~co~pail~r copias de 

ella párn'·11ls deinás r,artes·el1 el Juicio, in~luYend~al Minl~lerio 
.~--: ·-

e) y rcsoludón de la 

· suspensió1; están confiados a los Jueces de Distrito"l35 

C!ases de Suspensión. 

En eL j~icio de amparo, la suspensión dCJ acto , redamado r,uede 

drisific~r~e en suspensión de oficio y suspen~Íóna petició~ de part~. •· 
'. ·' .. . . . '•.· ' . 

'.··"·'·'.: .. : ·- ·' : ·: :_:1 .! 

Es er~rGcul~ 122 d~ la ley de A~11arolaquc alude: so,brc cdt~s dos. tipos 

de s~spénsión y a la letradice: • é : · 
..... :\, ';:,:::: .. _ _, 

>:·<~;.. /•' 
ARTICUÚÚ22/li~ I~ l.<iy d~iAm'pa;o: "En los casos de la 

. com~cte~cÍ~. ide . lo~ j~~~c~ de ~isirii{),. •· l~,. su·¿penslón .• •del.· ~eta 

. reciamado; sc'd~~re,tará.dc ~fiéi~ o a petición de. la parte n!lraviada, 

con ilrreglo a la~ dispo¿iciónes rcl~tivas de este capitulo." 

135 lbid .. p.547. 
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La suspensión de oficio se encuentra. prevista por el articulo 123, de Ja 

ley de Amparo, el cual dispone:. 

·.· ARTICUW123, de la. Ley de Amparo: "Procede la suspensión de . 

. ÓÍicicii 

" 1: .. Cuan.do se l~alc de netos que importen pcHgro ele privación de la vida, 

·;Jeportncióll o destierro o alguno de los prohibidos pcir el artÍculo 22, de In 

. · C~n~tlt~ción Federal; 

11.- Cuando se trate de algún otro acto que si llegare a consumarse, 

harta fisicamente imposible restituir al quejoso eri el goce de la garanlia 

individual reclamada. 

l.n suspensión n que se refiere este articulo se decrelarñ ele plano en el 

mismo nulo en que el juez admita In demanda, comunicimdose sin demora a 

In autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de 

la via telegrñficn, en los términos del parrara tercero del articulo 23, de esta 

ley; 

l.os efectos de la suspe.nsión ele oficio únicamente consisten en ordenar que 

cesen los . actos que direct~mentc .pongan en peligro la vida, permitan la 

deportación o el destierro. del quejoso o la ejecución de alguno de los actos 

prohibidos por ~I articulo ·22 Constitucional; y tratándose de los previstos en 

la fracción. 11 de.· este nrUéulo, serán los de ordenar que las cosas se 

mantengan ~n. el.estrido ~que guárden, tomando el juez las medidas 

pcrÍiÍ1cntC~ para c1ita; 1~ con~umación de los actos reclamados" . 

.. De ~c~e~dÜa·I~ qÚc;st~IJle~e el numeral antes invocado la suspensión 

de oficio, ~roc~de e~ primerlhgardada la naturaleza del acto re.clamado 

y en segundo por I~. importancia que exista sobre. la necesidad de 

cons~rvarla maleriadel ~mparo. 



124 

Es importante. mendonarquc scdenomina susp~nsión de oficio porque 

se otorga por eljuez sin sub~lanciación alguna; 
' y . .·. ~ . 

11su~pensiónapeÍi~iónd~ p~rte el qucjos~debc solicitarla y demostrar 

que los acto~·~pncicrtcis; .. ~~~· los ~afias.y pe1juicios·'son··de ·dificil 

rripar~Cióriy q~e no sCé~nlr~~ienci el orden público ni elint~rés soCial 

con su c~nécslÓn. .,.·, 

•;·· 

.' 

• • · · s~11C:Ít~1(a petlélón de part~ ágravláda. 

En términos de lo que establece el arlicülo l24, de la Ley de Amparo, la 

susiiensión a solicitud de la parle agraviada, se decretará cuando no se 

siga perjuicio ni interés general ni se contravengan disposiciones de 

ordell público y sen de dificil reparación los daños y perjuicios que se 

causen al agraviado c.ón In ejecución del acto. 

"La suspensión sigue perjuicio al interés social cuando ·su concesión .. 

afecta, destruyéndolo, . disminuyéndolo, o alterándolo, el bienestar 

colectivo. Y contrávicnc .disposiciones de orden público en aquellos . 

casos en qu~ nfe~ta la seguridad jurídica colectiva", 136 
. _ .. , 

A~cllano García, no~ dice: "el concepto "perjuiclo", para'l~s efectos d~l 
amparo, nodebe tomarse en los términos de la ley civi(Ü sriá, col11o In . 

priv~i:ión de 6ualé¡~icr ganancia licita, o como ,men~sc!Íbo en ~l 
.. ·. patfi¡{¡Ónio;· sino cbmo . un sinónimo de ofc~~a ·,· C(uc s~ .· •. ha8e .·· ~-. los 

. · • d~r~chcis bintcr6s de una pmona;IJ7 

ll•ARJLLA BAS¡ Fcrnando,Op. Cit; p. 11.5 . 
. : 137.ARELLANO OARCIA, Corl~s, 'Pnicticn Forense .. : Op. Cit. p.551. 
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. Lll suspensión liefle dos formas: 

,. <. >' : .. 
l.· . La suspensión provisional 

,Ln suspensión provisional se decreta por auto, surte sus efectos desde 

.que se concede h~sta que se diéÍ~ a~to dri suspensión ~efinitivo . 
.. . . ' . 

La sÚspensión definitiva se resuelve en. auto, con nÚdiencia de . las 

partes, ·súrte .. sus·ereé:tos ·des'de;quc,sc .. decrcin 'h~st:t tj~c ~e dicte. la 

sentencia definitiva; . · 

La suspensión provisionál se con~~de o niega ei incidente de 

sÜspensióh que se manda ~brij:·:por a~t~ ~ic:(~cio 
. prindpalde amparo, y e~la ¡;ucd~ serio 

2.- • Necesaria o privilegiEi°cl~ '(Ar~iculo; l3b de; i~ L~y de Amparo)·. 

·. La·.suspel1siól1facultativ~ o discrecional, "eslaqlles~ oto~ga·.·mediante 

· ·~~ 'siinp·IC~ ~~:[~ 'dÍ~t~d~: ~n cl·l~~iªen te de su~~imsiÓ.n (~I c~~,:~~dena se 

· ... jorrne por separado y por duplicado por a~uerdcí i:iniiido):ñ eléuadérn6 

prin6ipal)'. con: la sola pres~nta~ión deja dernanda, ,:o 
1 
coi{ eL escrito 

p~stdrior •si· .1~ ;s6Hdt~cl s~ éf~~~ula dcs¡)ué~ de. h~ber, ~ido. ~;e~~nt~da 
aquel!~, ~iéfon~ndose que se mantengnh la~ ~osas en. el estado que 
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·guardan hastaquc se; notifique a•la aut~ridad responsable la resolución 

que se dicte s6bre la ~usperi.sión definitiv~º.138 · 

"La ·suspensión provisional es nei:esari~ y privilegiada, y siempre se 

conccde~á cuando se trate de la restricción de la libertad personal fuera 

del procedhilienlo judicial".139 

Procede el recurso de queja en contra del auto o la resolución que 

conceda o niegue la suspensión provisional, el cual deberá interponerse 

ante Juez de Distrito dentro de las 24 horas siguientes al día en que 

surta sus efectos su notificación, conforme lo establecen los. articulos95 

y 99, de la Ley de Amparo. 

La Suspensión Definitiva 

La suspensión definitiva se otorgará, siempre que se haya realiz~do el 

procedimiento a que se refieren los artículos. 131 y 133,'cte ·1a· Ley cle 

Amparo, es decir, promovida la suspensión conform~ al ~rtlc~lo'Í24; de 

la ley de la materia, se solicitará el informe previo a la· a~tririd~d 
responsable dentro de las 24 horas, después se' fijará fecha yho'r~ ~a~a 
la celebración de la audiencia incidental, dentro de Iris '7i··hbfa~ 
siguientes, pasará o turnará los autos del incidente que ha' ordenado 

abrir por separado y por duplicado, al actuario del juzgado para las 

notificaciones correspondientes. 

En el informe previo se concretará a expres¡¡r_ si son. o n~ ciertos lo,s 

hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde: En' casos urgentes 

138 POLO BERNAL, Efrn!n, Op. Cil. p.3!. 
139 ldcm. 
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el Juez de, DistritÓ podrá ordenar se rinda el informe por la vía 

telegráfica. 

,:--, ' ·--. .. ; .. ' ·. _.· ': ·,_ ,··: 

La falta de informes establece l.a presunción de ser Ciertos los actos que 

se eslim~ s~n vio'iato~ios de ~~ranlias individu!ll~s, ~de~ás dé que la 

autoridad se puede hacer acreedora a una corre~ción\cÚ~~iplin~~ia que fo 

será impuesta por el mismo Juez d~ Distrito, qúe l~ s~Ii~i~ó~ ; 

Recibidos los informes previos en el juzgadó, el juez procederá a acordar · 

que se agreguen a sus autos y dará vista a las parles c~n' ellos. 

En la audiencia incidental el juez podrá recibir únicamente las pruebas 

documental o de inspección ocularque oíreican:l~s pitrt~s', la qu~ se 

recibirán y oyendo los alegatos del qllejosoi d~L tercero perjudié!ldcí, 
.· ' ' ¡ . '· , ' . 

procederá a resolver en la misma audiel1cii{concediel1do:() negando la 

suspensión. Cuando se trate de algunodc los~ctos ll que se refiere el, 

articulo 17, de la Ley de Ampáro, el quejoso p¿drd ofrec~r la · PI'!leba 

testimonial. 

El auto que resuelve .el incidente de suspensión podrá: 

' ,, 

l. Concederla e: 

2. Negarla 

· 3 .• Declar~rla sin materia por razó.n de litispendencia. 
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Ejecución del auto de. suspensión 

El articulo 143; dela Ley de Ampar6 dispo~e: "Para la ejecución y 

cumplimiento.del .. alltci ~esusp~~~ión,s~observarán las dis~.osiciones. 
de Jos arti~¿lo~ io4 y 1ohii;rafÓ:primcrÓ; iCl'/yH 1 de estEI l~y.·· . 

· .. <'.: •'. '·. :. ·,. ' ... ,, ' . ' -. . . - , 

~·\.:··~:·, 

La~· mismas disppskioncs .s.s ob~ervarán,; ~n cuanto: fueren· aplic~bles, 
~ara lá cjc~uciÓn d~I aiito; eh ~~e ~ci haya cÓncédid~. al quejoso su 

libe~tad cauciofla-1 cÓ~for!Üe ah1rti~ulo 13é; 
e. •'• . '. '', 

. Suspensión p~ra cáusa, superve~iente 

El.artkulo l<ÍO, Ú'1a ·i:cyd~. Ainparo dispone• que: mientras ·no se 

pronu~ci~···~~nt~~cia:.ej~c~t~~ia ~~·el juicio d? amparo¡ el ·J~ez de 

Distrito puede moclificár o revocat_CJ. auto en_que haya concedido o. 
• ,· , · •..•. - - -" . ___ J_~ ,,_ • ..,__ ------.'..-----· -, - .-.• ' - -.. ' . ' - .- '. ·.• ... - ·., • 

n~gEldo la su~pensiórt, ~úalldó .ocurra un hecÍ10 superviniente que fo 
sirva d~ ruhclamento: :. . ·.·. .·. ' -·.·,• .·.· .• .·· .... . . 

Esta s~spensió~ llo debec61lcederse de phillo, sino que la parte. que· lo 

solicite deb~ pr6baria sGp~JVene~6i~ d~.1a'~~Üsa;····. 

··: .. ·. ,: {;) ·.':;.··· 
La Suspensión en el Ampar~. Djrecfo 

La competencia en materia de s~s~en~ión, ·en toda clase de amparo 

directo, le corresponde a In aut~rictad responsable que ha dictado la 

sentencia reclamada o In resolución qüe ponga fin al juicio. 
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La p;·opia nut~ridad responsable ante quien se presenta la demanda de 

garanlÍas es la COf!!petenteparn conocer y decidir sobre la suspensión 

en amparci directo; enterídiendo por autoridades para decretar y decidir 

'~as··salas.de los, lribLtn~les.civiles, penales o administrativos. 

El Pr~sdentedela;Junta de Conciliación y Arbitraje. 

"El procedimiento para la suspensión de los actos reclamados en 

~mpa~o ~irncto'es el de decretarla de plano, sin substanciación especial, 

por lo que basta la promoción del juicio de amparo", 140 

Las formas de suspensión en amparo directo son: 

. ,· .. , 

t./ be. ofi~io (Articulo 171, de la Úy de Amparo), cuando el acto 

~eclafuado ii~p~ne Ja pena cid ;riyación ele la libertad. 

2. A pdtición de part~ agr~Jia~a (Articulo 7j, de la Ley 
0

de Ampáro) en 

ló.s déiííás casos. 

140 Jbid., p.73 
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Los incidentes en el proyecto de la Nueva Ley de Amparo, 

Deséle los mios ele 1994, 1996 y 1999 cum1do se >empezaron a -ciar las 

reformas al poder judicial otorgándole una mayor capacidad para . 

administrar justicia y considerándole el carácter de Tribunal 

Constitucional, se comenzó también con la inquietud de que la sociedad 

requiere de un sistema de justicia que asegure de forma pronta, 

corrpleta e imparcial la administración de justicia, ante las exigencias 

del nuevo milenio y la necesidad de construir un Estado ele Derecho que 

garantice el mejor cumplimiento de la Constitución Política. 

"El 17 de noviembre de 1999, por conducto de su presidente, 

Geiuiro David Góngora Pimentel, la Suprema Corte- de 'j~sÚcia ele 

N~ció~, consciente de la gran responsabilidad ~ue,la saber~;ª popular 

cónfta nl Pcider Judicial de la Federación invitó a la' éo~unidadj~idica 
1-Uexi6anaYa ¡~_sociedad civil en general a-partici1iri;. e~ l~ formul~ción 
de pr~puest~s par~la elaboración de una nueva ley de A!1lparo," 14 I 

Aunque no es materia de análisis del presente trabajo, se nos presenta 
. . : -

la siguiente situación, ¿Si la Suprema Corte .de Justicia de la Nación, 

tiene la facultad de realizar el Proyecto de una Nueva Leyde Atliparo? ... 

141 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 'Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria 
ele los Arl(cu(os 103 y 107 ele la Constitución PoUlica de los Estádos U11iclos Mexicanos', México, 
SCJN, 2000, p.19 
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El siguiente .comentario no lo. podernos pasar por alto, ya que al 

comienzo de nue~trn trab.ajo iniciamos haciendo referencia a la 

importancia cid la Supreníacia y Contiol Constitucional: Así al revisar el 

texto coristit~~i6n~l en. su arÚc~lo 71, que a la letra dice: 

··tP'·· .... 
··Al rr'esidenfédelnRepÚblicai .. 

<.·.< :·: ·_:··. 
··•.;:·, 

11.- . A lds ~ipufad~sy~cnü"ciore~ al Congreso de la Unión, y 

m.-. Al~~ legi~·lat~ra~ d~ lo~ Estados. .· 

'.•.,;.;.• 

. :..···. 
;.;.,e: 

Al proseder a ~~visai lo conducente en ei Regl~rnento para el Gobierno 

Interior del c6ngreso. Getleral de los·. Estados Unidos Mexicano,. 

e~contrarnos en lo referente a la iniciativa de leyes el artículo SS) el c¿al 

dice: "El derecho d~ inicia/leyes compete: .l.- Al l'~esidénlt'Je l~ 
República, 11.· A los Diputados y Senadores del Congreso Gen~ral, Ill.: A 

las Legislaturas de los. Estados.. Del cual se desprende ·~ue i~iii.i¡·~n 1() 

relativo a la iniciativa de leyes, en el mismo senUd() qu~ !()ha~~ ~Jtex';6 
constitucional, de lo cual concluirno~ que no. existe ;túi!l fracción o 

•' ·.:;o·~ . 
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numeral que de forma expresa le .de facultades al Organo Judicial de 

iniciar leyes y de ser así; el Proyecto de la Nueva Ley de Arnparo, 

· constituiría un acto viciado, ·que viol.c los. principios de Supre111acia 

Con_stilucional y División de Poderes. · 

Al resp~cto qucre~os de~ir que l~ m~~ adec~ado. l;ubiesc sido que eri 

luga~ de un "Proyecto'. se hÜbiC~e lla~aclo, ~Proplle~úuí µii~a la creación 

de· una ·Nueva Ley ele Amparo•/ para q~c Ü1~u1{~~d~~Jos.;ó~g~rios 
facultados para la iniciativa de léye~, después dea~ali~arla hicierasuy~ 
la propuesta y la remitiera a alguna de las Cámaras bara~u disc~sióny 
aprobación, conservando así las formalidades de ley. 

·'·. ·:.:·. ._ - ' 

Relacionado el lema encontramos el comentario ele Ci;¡rlos Sempé, 

contenido en su libro Técnica Legislativa y Dcsrcgulació~ el cu~l gira en 

el siguiente sentido: 

"Con motivo de las reformas al Poder JudicinÍ~olvió a la me~a. de 
-"". ·"',.. . ' \. ·: .. 

discusiones el tema de si la Suprema Corte ele Justicia debe o no tener 

la facullad de iniciar leyes. Si bien parece áiractiva la .idea de que la 

Suprema Corle tenga esá facultad, especialmente en las materias 

directamente relacionadas con sus atribuciones, ya que ella es la que 

conoce mejor su problemática, existen razones que invitan a· uria 

reílcxión más profunda: 

a) ¿Cómo podría juzgar imparcialmente la Suprema Corle. d~ la 

Constitucionalidad. de una ley, cuyo proyecto ella misma· hubiera 

formulado?. 
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b) La facultad ele iniciativa, no se concreta a la presentación 

iniciativa en el Congreso, y a revisar el Dlario Oficial en espera de 

ver si se aprobó o no. Implica un proceso de, negoeiación, lo 

c) 

. "'. -'' -·. __ : 

de alguna forma podriapolilizar al Poder Judicial: 
. ··•. '.' 

- - : . ~ .·---

El desechamiento o modlílcaci~n sustaricialde u~a inici~ti~á'clel 
Poder Judicial; en el mejor de Ici~ casos, no contribuiría a rnforzar 

la imparcialidad de ese poder al momento de resolver sobre la 

constit~cionalidad de ~na ley aprob~da por un CongrcsCJ que, le 

rechazó una i~iciativa; 

d) Para un juzgado de Distrito que conozca en amparo incHrecto o 

para un Tribunal Colegiado en amparo directo, sobre . la 

constitucionalidad de una ley iniciada por el órgano. máximo del 

Poder Judicial, la Suprema Corte, se encontraría en u~a situaciÓn 

dificil al momento de resolver¡ 

e) El reforzamiento de la Suprema ... Corte:.: 

facultad de iniciativa¡ y , .· 

Otorgar la facultad de il1ici~ti~a.a·l~)l~preoi~ e.oí-te.: llo~staria' 
' .. .. . .. -,.· ·-· .. :•·, - .. _,, .. ,_ .. ; .: .,·,.,· 

anterior, n~ j~pideiquc, d P~esid~nte ,cÍe la República solicite .la ··· 

opinió~ d~ la s\lprel11a· C~rte<dri>JGsticii iJíifo 1a rormula~ión de las 

inicillti~asd'e ~()cifü~aci~~e~'á ·l~ ()~g~riz0.dón '~cl'P~d~r Judicial, y en 

. materia .cie !Ímparo .. ;Dé 
0

hccho,:ei Ejecu'ti\loj'~dér~I en diversas 

ocasiones, ha soll~itado a ese ,~lto frib~riaí su ~arti~ipación en la 
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· elaboración de la iniciativa; tal fue el caso de las reformas 

constitucionales de 1965 y 1987 ... "142 

Sabemos que la Ley de Amparo es la encargada de normar la máxima 

institución procesal federal denominada juicio de garantías, que tiene 

como fin primordial en nuestro sistema jurídico ser la piedra angular 

qlle defiende la Constitución y los derechos fundamentales de los. 

ciudadanos. 

El amparo constituye por ta~to una Institución procesal cread.a y 

normalizada de: acuerdo .a las. necesidades que han. imperado én el 

transcllrso de la impartición de justicia en México. 

Por tanlcí la expedición de u~~ "Nuev~ Ley de A~paro~ Crearia·uri gran 

impacto sobre sus múltiples asp~ctos normativos ii nive(p;ácti~o y 

doctrinario. que de no estar )icn\ sUstcí:lhid~s ·• ~~lgi~~rian ... 1~' 
inoperatividad del juicio Mamparo> 

Lajustilicación primordial para la creación dé unánúeva Ley de Amp~r<J 

la sustenta la Minist~~ ~Ó.lga'..~á!1él1e~ C¿rde~ri Cl~~ci~· Villegas, en: · 

• mejorar el ta~' det~rio~~ci6 . sistellla de i111pa
0

rÜdón ' de justicia que 

nuestro sistelll~ J~ríd,ic~ p~de~~·:•tq3 · 

"Dicha propue~ta tiene como fill último acercar la justicia federal a un 

mayor número de ciudadanos."M4 

Hi SEMPE MINUiELLE, Curios, Op. Cil., pp. 222 y 223 
l<J SANCllEZ DE CORDERO OARCIA VILLEGAS, Oiga, 'Ampliar la Justicia Fcdcml' (Por un 
mejor acceso u Injusticia, una nuevo Ley de AmpnroJ, Lcx, Torreón, Conhuila, J•. Epoca, Año VI, 
Junio, Número 72, 2001, p.13 
14' ldcm 



135 

"Los temas mas recurrentes fuero!l'la necesidad de establecer los efectos 

generales en amparo contra leyes!. actualizar el con~epto de autoridad 

responsable, redefinir el· principio de· interés jurídico, eliminar el 

principio de estricto derecho, e~tablecer los mecanismos que haga.nmas 

accesible el juicio de amparo'y establecer sanciones para inhibir su 

abuso, limitarla procedenéia dcil jui~io de amparo dire~to; ~Í~plificar los . 

medios para· exigir .el cu~bHffiiento de las séiltencias qué co~c~derlel -· _., - . .. ' .. ' ' ... ,. '· ;·' 

amparo, tjuitar el carácter de parte af ·Ministerio "Público Federal y 

otorgar ··Ja calid~dd~ 'i~rcero:· pe~Judi~ad.o al.·.of6ndido •.en.· materia 

penaJ.•Ms · 

"Los principfos C)he resuitaron para llevar a cabo la discusión, en 

t~r~i~os generales, fueron los siguientes: derogación de la formula de 

Ot~ro; ~~pliación del concepto de autoridad para los efectos del 

ampnro,•suplencia de la deficiencia de la queja, suspensión en materia 

. "adm·i~Ístrativa; suspensión en materia penal, jurisprudencia, amparo 

direeto; cumplimiento y ejecución de las sentencias de amparo, si debía 

de subsistir el libro segundo, sobreseimiento po~ inactividad procesal y 

caducidad de la instancia, sistemas de competencia, si debían unificarse 
' •. _ >''. . 

!Os sistemas de impedimentos de la Ley de Amparo y de la Ley Orgánica 

y problemas , derivados . de . la · jerarquía de los tratados 

De lo antes aludido la ComisiÓ11 ~ncf~gada de la ~ctualización de.la Ley 

de Amparo, la cual se integró poreJ Ministm·Hulllberto RománPalacios 

quien fungió como Coo~dinadór Gen~ral, ~!Mi~istr~ Jlla~ ,N, súv~ M~za; 
- ./~ -, -: _:. -... -.... ' ~:-\-- .. -:~-_:.)~- . ;.'µ'./·;' \ ·.~--<·:~ -~'-:·--:. ~"':· ·,' 

José Ramón Cossío Diaz, César Esquinca'Muñoa','Héctor F'ix·Zamudio, 
. '··-· .. ·.·;''- ... ,".:·; -- ., 

115 SUPREMA CORTE DE.JUSTICIA oi LA NACIÓN'. Pro;ccto.:'.;ooii; CJp. dii; p. 24 y 2s 
Mio Jbid; p.25 ·".\:":. ' 
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JavierQuijano Bnz,Mnmid Ernesto Saloma Vera y Arturo Znldivar Lelo 

de Larrcat llegaron ~ In conclusión de que no era posible conservar In 

estructGra ~cttml d~ In ~; de Amparo, ya que no podrían incorporarse 

en•· l~ misma "(bd~s ··los cambios surgidos del consenso de sus 

integrante~, de~jd,ielldo efe,ctunr una estructura distinta. 
;·., . ., ... 

· · . El proyéctode ,la nueva l~y de Amparo" ... se integra por 270 artículos, 

. cinco títulos, 29 capítulos Yl4 secciones,"147 

. . 

Se comenta por In prensa que dicho proyecto, " ... no es una simple 

.reforma a la ley vigente, sino un documento jurídico que recoge nuevas 

instituciones acordes ni momento histórico que vive el pais."148 

También se menciona que el juicio de amparo no solo procede por·. 

violaciones de garantías, sino también por violaciones a los. derechos 
. . . 

humanos establecidos en los instrú111entos internaciónales que estén de 

acuerdo a la Constitución, de igual manera se incorpora el interés 

legitimo como una nueva instit~ció~ jurídica que da;á e~ormes 
oportunidades de control de actos de la administración pública; 

Pero este proyecto ha . sido objeto, de\ diver~os • c.oientari~/ y 

publicaciones por parle de ministros, juristas.J• doctl'iriaricis en la 

materia que por resumir solo algunos como José de Jesús Gudiño 

Pelayo, Ignacio Burgoa Orihuela i~'Alberto ~el ·¿~still~ del -~~lle, los 

cuales concluyen que es. in~~~~~ar~a. l~ frP.~~ición de. una. nueva ley de 

amparo y proponen para~llo co~ci ~e· pÓdri~hari~xar dichas reformas a 

la ley vigente. Después de haberhos infroduddo ~un panorama general 

de cuales son las p~rspecÚva~ q~~ se ~i~lu~bran ante la creación de 

147 OALLINAS, Vfctor, "Emilió la Corla proyecto da 1111cva ley da amparo', LA JORNADA, México, 
2 de moya de 2001, p.26·Pofitico: · · 
148 fdcm 
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una normatividad distinta que regule las directrices del medio de control 

constitucional mas importante en nuestro sistema juridico mexicano 

nos abocaremos a tratar el lema central de esta tesis relativo a. las . 

diferencias que se observan en dicho proyecto para mejorar el 

tratamiento de los incidentes. 

En la introducción_ que -prcserila la· Comisión' cn~~·rgada ·de la creación 

del nuevo. proyecto. rcficrcri. los siguientés '.comentii~iC!s c.on relación ~I 

' ' -

"En 'materia de i~·cide~tes los . cambios' propuestos consisten en lo 

. fundaiueJ1laJ, en esiabJj¿e~ Una lramiladón genérica para dar clarldad y 

evitar inútiles y ~onf~~as remisiones a la ley supletoria, así como 

permitir aI órgano jurisdiccional de amparo que determine la forma en 

que debe ser. resucito. Para ello deberá ateridcr a las características del . . - . . 

asunto y definir si lo resuelve de plano, si el mismo requiere de un 
• .·· ' ,. f 

especial pronunciamiento o sise reserva su resolución para el momento 

de fallar el fondo. Esta solución permite, por una parte, mantener 

ciertos proccdimientcis específicos o fo~mar de resolución para aquellos 

incidentes a los que la ley les confiera u~ trámite es~~dal, pero; p~r la 

otra, pcrlliitir aIJ~zgado~ deciclirc<imo proc~clcr dada; las partid~I¿re~ 
situaciones que concurran al caso sometido a su rescilución."•4~ 

' ' 

"Sc
0 

prevén dos incidentes nominados ,dentro del proceso de amparo, 

relativos a lri nulidad de nolilicaéiones y a la reposición de constancias 

de autos. El primero de ellos habrá de resolverse en términ~s .del 

párrafo anterior, mientras que para el segundo como es evid~nte,'sc .­

estabÍece una.forma csp~ciflca de resolución. El resto de los inciclenté~ 
. ' .·. ·. ·:· • .. • ·:'.: >:.-.' ;· 

.1" SUPREMA CORTE D.E JUSTICIA DE LA NACIÓN, Op, Ci1. Proyccto, .. 2000, O~. Cit¡~~.:58 y 
59 - ' ' - - '- - • 
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(excepción hecha de la suspensión), aluden a Ja ejecución de las 

sentencias de amparo y el de incumplimiento de la declaración general 

de inconstilucionalidad o de la interpretación conforme.•150 

Los comentarios antes referidos son los que se contienen en la 

exposición de motivos del Primer Proyecto de Ley de Amparo que publicó 

la Suprema Corle de Justicia en el año 2000, y al realizar una 

comparación textual con la explicación de motivos del proyecto actual de 

2001 no varia en nada, pero si se aportan nuevas ideas sobre su 

lralamie1Úo y las cuales recaen en el siguiente sentido. 

"La modificación .mó.s. r~levante lieneque ver con la tr~nsformación. del 

recu~so de' quéja por exceso o defecto en el cumplimiento de las 

resolucione.s de amparo; én un incidente. Esto; por un Íado reconoce la 

naturaleza que procesalmente le corresponde a esta figura y, por el otro, 

acabaría cori las dificultades derivadas de que contra las resoluciones 

de un recurso de queja· proceda otro recurso de queja, como ocurre en al 

actualidad. Asimismo, se fortalece la defensa de los particulares ya que 

en el incidente respectivo es factible el ofrecimiento de prúebas 

tendientes a acreditar las pretensiones del promovente."151 

Ademas del inciden le. por exceso o defecto en el cumplimiento de las 

resoluciones de amparo, se .crea) propone otro incidente el cual se 

· refiere · al incumplhnierito de la declaratoria general de 
' ' 

inconstitucionalidad o de interpretabión conforme y el incidente de 

cu~plimienlo sustituto de la ~enten~ia de amparo, mediante el pago de 

daños y perjuicios. 

150 lbid p.59 ' '' ' 
151 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN; 'PrOyccto ele Ley ele Amparo Reglamentaria 
ela los artlcu(os 103 y 107 da (a Ca11stitÚeid11 /'oUtica. da los Estados Unidos Maxicaaos", México, 
SCJN, 2001, p.47 . . .. . 
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El incidente de la declaratoria general de inconstitucionalidad o de 

interpretación conforme, será aquel·. mediallte el cual se "pueda 

impugnar la aplicación de la norma 'general que se ha declarado 

inconstitucional o la' aplicación • eri selltido. dive~so al establecido 

obligatoriamente por la declaratoria,''.152 ' Se da In facilidad de que 

cualquier persona pueda acÜdi~ allte 'J~cz de Distriio que corresponde y 

ante el c~al deberá t~a~itars~ en los 'mismos términos que se tramita la 

re~etiC:ión del ~cto rcclam~cio. 

En cuanto· al procedimiento se aporta la. obligación del órgano 

jurisdiccional de amparo· el suplir In deficiencia de la vía y. de los 

argumentos hechos valer por quien promueva en cualquier incidente 

relativo al cumplimiento de las sentencias de amparo o de 'uria 

declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretación 

conforme. 

Es importante mencionar que aunque el proyecto le da un tratamiento 

especial al incidente de suspensión manteniéndolo en Ull rubro o 

capitulo aparte, este no deja de ser un incidente en el pr~cci~6'd.~I 
amparo el cual no tocáremos ,en este aparta.do puesto, que d~ igual fornía 

se tratarán a profundidad la~ reformas y ~rcip~esths ¿J1 cu~nt~ a ~ti 
• . . , ·" I· -j.-:··-. _, 

tratamiento más adelante.. >'; , < , ., 
. .! 

El maestro Alberto d~l Castllío'dcl ~~lle, no~ dicri'~aºr~ccl {¡.~fa~iento é!e' 

los inciclc!lt~s. en' ~1· CapitLlo íx d~I Ntievo P;oyc'cto'1'0 si~i~nt6: ·,, "En '. · 

·. este apnrtacto'si I!ay gra~ difere!li:ia'é<Ín .JE\. Lcy~de Arnpafo/pues ··ésta 

· .. solalliente , ré~la ·.•.las,' ln~iddnt~~· d{ ~~j¡d~~ \de . a~tuacione~ .··(o• 

nolificadon~s), ~e rriposÍfión de autos (o: constancias clti'.áutos\. de 

competencia (los tí-e~ previstos en ~I proyect~); el.e ac~.muladón de 

152 lbid:, 66 



140 

expedientes (que ó prevé el proyecto) de cumplimiento y ejecución de la 
1 ' - • 

sentencia yde suspensión del acto reclamado (ambos regulados en el 

proyecto). Lll novedad en el proyecto es establecer las bases para lodos 

los incid~ntes; afihde no aplicar supletoriamente el Código Federal de 

Procedi~ienids CivÚe~, corno . si ello fuera negativo o denigrante en 

ITinteria <l;?~~~af~.~1sJ 

- . :<· .'.·> ·,:, . ·,,_-· ':, ' - ... '. ': . ·, . 

"El articulo 65del proyecto:-··. corno se.dice en fa "expósidónde motivos" 

del pr~yecto/'~~te 'l1u~~ra,l .regul~ eLcapít~lo' de trámi;e de• incidenl~s, 
. que·• aciualni~ntc pre~én •l?s artic~los}5Bá s64 cié! cÓctigo·Federal de 

Pro~edil~ientos Civiles.- Ahora bien, si ~e incluye'ün apartado dedicado 
• • · -, •• .• -. ' ' · -~' r'. , .• · 1 ·.'-\ ·., ··: .·• ' ·' 

a regular el trámite de los incidentes en él aíriparci; será conveniente que 

también se regule la forma de desahoga~ ¡~; ~udi~n~ia c~ilstifocional, 
máXime que en el proyecto se dice qué eri'est~,p~nlo>rio imperan las 

normas ele Código Federal de ProCedill1ierÍtos CivÚ~~.•1s4 • · 

En resumen podemos afirmar que el nuevo' proyecto deÍa J;y de 

Amparo, detecto el tratamiento inadecuadoque s~ h~c~en laacfüalidad 

en cuan lo. a los incidentes de la Ley de Í\~p~~o· yiÚnt~;:;·para r~s~lvcr 
..... _,, 

esta situación pretende darles un distinto trritnmieht~: . • .···., 

A los incidentes se les trata de dar, ~na tra~itáciÓñ gcné~Íca; con 

el fin de evitar confusiones con la ripli~á~iÓri de li~a Ley Su~letoria 
(Código Federal de ProcedimientÓs Clvilci~j. . . 

153 CASTILLO DEL VALl.E, Alberto del, /1111cccsaria Expedid611 de una 'Nueva' /.ey ele Amparo', 
¡somero nnñlisis comparativo del proyecto de Ley de Amparo con In l.cy de Amparo vigente) 
México, Ednl, 2000, p.34 
15< ldem. 
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Se le dan facultades al órgano jurisdiccional de amparo para que 

este a su vez, determine la forma en que debe ser resucito, 

atendiendo siempre las caractcrislicas del asunto y decidir_ si lo 

,resuelve de plano o se requiere de un tratamiento especial que 

requiera ser resucito hasta el momento de fallar el fondo del 

asunto principal. 

. . . 

Dentro de la.ubicación de los incidcntcs:cn la nueva estructura de . . . . ' -~ 

Ley se han colocado de forma, posterior 11 las figuras de 

improcedcné:ia. y sobreseimiento, ya que los lncidc!ltes siempre 

habrán de surgir como ,efecto posterior a la tramitación del juicio 

de amparo·. 

También los incidentes fueron agrupados en-secciones y agrupados.a fin 

de facilitar su idenlificación/sl.l fua.ncJo. .• . , 
•• .. ::-':.···, 1 •• ,. • 

Se prevén dos iÍ1cidcniés ; n¿~inados. dentro del·. proc~so de 

amparo, und referente a la ~\llicÍad db notifi~a~iJ~~~)bt otr~ a la 

rcposfoión''cle con.stan~ias de autos. Elpriillcso s.~ r.esol~crá 
conforme al trámite genérico que tendrántodbs \~~ incident6s yel 
scgttndo contiene una regulación especial ch el propi~ t~"xto de . 

ley. 

Se le da un tratamiento especial al incidente de suspensión al 

igualquc · 1a ley vigente pero bajo directrices dis\intas, que río 

estarán sujetas al trámite genérico de_ los incidentes. 
: . . . . 

. . . 
El recurso de quéja por exceso o defecto en el cumpli~icnto de l~s 
resoluciones de amparo, se transforma e~ laley ~ctual corn~ un 
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incidente¡ naturaleza que acabará con las dilicuHades de que 

contra un recurso .de queja proceda otro recurso de queja como 

ocurre en In actualidad. 

Se crean nuevos incidentes como el de cumplimiento de las 

resoluciones de amparo, incu,mpHmiento de la declaratoria general 

de inconstitucionálidad o de interpretación ~dnforme y el de 

cumplimiento ~ustituto .. 



143 

2.- El Nllevo tratamiento de los Incidentes. 

En el presente apartado hablaremos del nuevo tratamiento que 

proponemos parad tratamiento y regulación de los incidentes en la ley 

. vigente o eri una nuevaley de amparo; 
. . 

Nuc:st~o priJl!er ptmto hatr~ta~ es la supletoriedad que actualmente se 

utiliza para la regulació11 de los incidérites en la ley de amparo. 

En elámbitojuridico la apÚcllción de uria norma "se da cuando en una 

ley fall~ ~lgo oie ellC~e~tra);c~mpleto O deficientcmente regulado,"155 

"Cualldo se señala que una ley es supletoria, no significa que se, deben 

aplic~r úllÍ~!lm~nt~ a~~ell~s q~e sean acordes con la 1;aturale~a de la 

ley. ~tiplida, y~ieihprc que en ésta se encuentren ¡)~~vistas iri&thuéi~ñ~s 
C)Üe d~IU~~dan una regUlacióll adicional, per~ no cJ~~~d la ieJ ~uplida 
n.i sÍ~~ieralas;~rc\lea, .. ~ISG · .. ·. 

·:. ". ,· 

De lo all~crior ~ociemos. afirmar que al aplicar el Código Federal de 

Procccli~ie'lltos Civiles, de acuerdó a lo establecido en el articulo 2º de la 

ley de ~~paro Vlg~nte e~ cuanto a la regulación supletoria de los 

in'cidente'.s;nos' da laidea clara de que falta una regulación acorde para 

dicha' figUra proce~al; 

. Si biel1 es ~ierto el ~cluaÍ proyecto de una .Nueva Ley de Amparo, elimina 

dicha supletoriedad dando en el propio texto legal un procedimiento 

gené~ico para algunos Í11cidentes y otro especific~ a ~tros, esto no 

155 SEMPE MINUJELLE, Carlos; Op. Cit. 
156 Jdem. 
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significa que se haya logrado el objetivo primordial de eliminar la 

incompleta o deficiente regulación de los incidentes. 

Otro error en el cual incurre el proyecto radica en otorgarle facultades al 

órganojurisdiccional, para determinar como deberán s¿r re~J~Ito~;·est~ 
. es, ju~gará si lo resolverá de plano o si para el mism~ se.reqÚlere de un 

especial pronunciamiento o si se reserva su resolución para ~I momento 

de fallar el fondo del asunto. 

No estamos muy de acuerdo en lo anterior.po~que ~quí:ya quedará al 

arbitrio del juez clasificar si el incidente es ·de pr~~i~ ,o· 'especial 

pronunciamiento así en un texto legal cti~lc~ será~ resuelt~~ de pl~nó y 
·~ . - ' :~-""- . :;:,: ' ,-_ -

de un especial pronullciamiento; . , 

·Ahora. por lo 

0

que· respecta a como.se ~esolverá~,en !~·;audiencia 
constitucional,• los.iílcidelltes de e~pccl~lpr~Íl~n~i;rrii'ciii6'de·iris ch~lcs 

.·se 'reserve su· resolución para el· mo~~Üt~ (de ·~~¿6¡~~/ 61 i asJnto • · 

principal, nci se dice nada. " 

''·.. e ' ':'/.' ,·. • .' • •• ·, ;· ,: • ••• • 

Por lo anterior creemos que n~ solo eS d •h'~cho .d~ eliminar . la 

sUpletoriedad .. del Código. Federal de Procediml~ntosCivil~si·Io: que. le· 

dar~ un adecuado tratamientoproc~sal a, ·,~~I~blé!erit~s, ~i~() se trata de . 

. no.dejar ala deriva cualquier a~~~~t~·.~~e,··p~r:~~~ in~lg~if}cante a la 

larga se convierta en un vicio fuera,dfc~n~roL · · 

En cuanto a la ~bica6iÓn ~é lo~ in~ld~ntes 'd~ntrodel "Proyecto de una 

NuevaLey de Amparo~. esl~ ~igui~~te: ·· 
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Título Primero 

Reglas Generales 

Capítulo IX. 

Incidentes 

Art. 64.- · En los juicios de amparo se sustanciarán en la vía incidental, 

a petición de parte o de oficio, las cuestiones a que se refiere 

expresamente esta ley y las que por su propia naturaleza ameriten ese 

tratamiento y surjan durante el procedimiento. El órgano jtirisdiccional 

determinará, atendiendo a las circunstancias de cada caso, si se 

resuelven de plano, amerita un especial pronunciamiento o si se reserva 

para resolverlo en la sentencia. 

Arl. 65.- En el escrito con el. cual se iniéia el incidente· deberán 

ofrecerse las pruebas en que se funde~ Se dará vist~ al~~ p~;~Cs por el 
: ·.·.· < .:.~ .·" .·:·' :,.'. ." -.···-··.:·· . .:-··!•._,_ ·_:·.::·~,, ··-·.<::, .. 

plazo de tres dias, para que mamfiesten lo que ~ suh1terés convenga y 

ofrezca 1as pruebas cí~e esti~e~ !le~linénte~.: i\te~di~nci~ ~ 1a ·~aturaleza 
; ' ·,•, .·.·' ,---."., -- ¡ ' •' . «'"•-·,;,_' ..... '',.. ·,.--!•_· 

del·. caso,· el. órgariri j~riscliccionaldeter111inarási · ;6 frq~iere;un.·~lazo . 
. . probafoflo ma~ ampliÓ y ~i SC SUSpcnde O no el pr()CecÚmiento, 

>~\} ·.'. .... ·< >,.:· ::·, '. -; ·. -. -

T;anscurrido el.pl~io an.te~o~, cl~ntrode. lcis. t~es día~ siguientes se 

celebrará la audienéia en la quh se recibirán y desahogarán las pruebas, 

se airan· los aleg~to~ ae las ~arl~s; y e~ su caso, se dictará la resolución 

correspondiente,. 
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Art. 66.~ Antcsde la sentencia definitiva las partes podran pedir la 

nulidad de notificaciones en el expediente que le hubiere motivado, en la 
' . . ' 

sigúiente actuación en que comparezcan. Dictada Ja sentencia 

definitiv~; pcidr~n pedir la nulidad de las notificaciones realizadas.con 

~oste~ioridad ·~ésta, en la siguiente actuación que comparezca~.·. Este 
1 •\.. - ••• 

incidente se "tramifora en términos del articulo anterior y no 

suspendera el procedimiento. 

. . ' . 
Las· promociones de nulidad notoriamente improcedentes se desecharán 

de plano. 

Sección Segunda 

Reposición de Constancias de Autos 

Arl. .68.- El incidente de reposición de constancias de autos se 

tramitará a petición de parte o de oficio, en ambos casos, se c~rtilkará 

su preexistencia y falta posterior. 

-·, . :--- : .. ·,. . . 

Art. 69.- El órganojurisdiccimialrequeriráa las partéspara que dentro 

del plazo ele ciric~'}di:s·, ~porte~: la~, copias ·de. las 'constanci~s y 

dócu~~ntos r~lativ6s al ex~~dlente .·qti~· obren· en·· su ·•podek En caso 

necesario; este pla~opodrá a~pliXrsc por ot~os cinco días. 
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I~I juzgado está facultado para investigar de oficio la existencia de las 

piezas de autos desaparecidas, valiéndose para ello de todos los medios 

ele prueba admisibles en el juicio de amparo y ley supletoria. · · 
. .. 

Art. 70.- Transcurrido el plazo a que se refiere el arücúio anteri~r, se 

citará a las parles a una audiencia, que se celebrar¿dci~frÓ el~ lo~ tres 
( ,. ,. ·\· ., ,_' .·' 

días siguientes, en la que se hara relación de Ías con~tancias qúe sé 
hayan recabado, se, di~tará I~ '.~~s~l~~ión .• que 

corresponda. 

Si la pérdida es imputable .a alguna ele las partes,· Ja reposiciÓn se luira' a 

su costa, q~ien ~demás pa~~rd. los. daños y perjuicios que el extr~vfo y la 

reposición ocasionen, sin perjuicio ele las sanciones penales que ello 

implique. 

Titulo Segundo 

Los Procedimientos de Amparo 

Capitulo 1 

El Amparo Indirecto 

Sección Tercera 

Suspensión del Acto Reclamado 

Primera Parte 

Reglas Generales 

Arl. 125.~· .El incidente de suspensión se abrirá de oficio y se sujetará 

en 16 cp~ducenle al trámite previsto para la suspensión a instanciadC 

. Art. 126, Ari: fa;; Arl.128, Art. 129, Ail. 130,Art. 131;~rt;:~~2,Mt. 
,·. -· ... · .. - ...... - ·:r'·,· J • •• ·'.·:•; .,;,:.¡, ,-.· .. ,.':.·-

133, Art. 134, Art.135, Art. Í36,"ArL137; Árt.138,:Art.139, i\rC.140, ·' . ' .,. ,_,,- ' .. . ·.. ' ; - •,_·,, __ •_, ...... _ 
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Art. 141, Art.142, Arl. 143, Art. 144, Arl. 145, Arl. 146, ArL 147, Arl. 

148,Arl.149,Art.150,Arl. 151,Art.152,Arl. 153,Arl.154. 

Art. 188.-

Art. 189.-

Capítulo 11 

El Amparo Directo 

Sección Cuarta 

Suspensión del Acto Reclamado 

Ser~n aplicables a la suspensión en amparo indirecto, salvo en 

· materia penal los arliculos 123, 126, 127, 128, 130, 131, 132, . 

133, 134, 152 y 154. 

Título Tercero 

Cumplimiento y Ejecución 

Art. 191, párrafo cuarto. 

Art. 202.-

Capítulo IV 

Incidente de Cumplimiento 

Sustituto 
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Capitulo V 

Incidente por Exceso o Defecto en el éumplimiento de la Suspensión. 

Arl. 204, 206, 207, 211. 

Titulo Cuarto 

Jurisprudencia y Declaratoria . Gel1cráI de . .Inconstitucional o de 

1 nterpretación Conforme. 

Art. 230.- Sólo se dicé que .es la Declaratoria General de 

lnconslilucionalklad· o d~ Interpretación Conforme, pero en ningún 

momento se l~ da la calidad de incidente, eso solo se reconoce cuando 

;e I~e Já exp~sición ~e motivos. 

Título Quinto 

Medidas DÍsciplir1arias y de Apremio 

Capítulo 111 

Ait. 265, fracción V, 

Es en el capitulo Ill, segundo punto de .. este tesis dónde hablamos de la 

regulación actual de los iricickntes tanf~ por la Ley de!Ímparo como pÓr 

parte del Código Feder~I de Pr~~ecHmi~ntos dvile~, es por eso que ya ~o .. ·' '' - . , . ' ' - . 

lo repetiremos, pero si ~ameritar cii.ie' iantó la ley vigente c~mo el 
- '. - -~. - - . i ' - --.-. ;• . • . ' ' . . 
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proyecto en propuesta no se basan en una Técnica Legislativa para su 

ubicación y regulación dentro del Marco Legal, ambós ya sea antes o 

después disponen de forma dispersa la ubicación de ellos 

determinándola ya sea por tratarse de incidentes d~ i~enor' impoita11cia 

o mayor relevancia, con lo que a final de cucn tas no cist~inos ele acJerdo 

ya que lodos son incidentes y su ubicación di~p~;sll rlo .. les da ta'i::alÍdad 

de mayor o menor importancia en su tratainicntb proce~al., 
. . . . 

Creemos válido que los incidentes se ubiquen enu~ c!lpit~l~ pósteri~r a·. 

las figuras de improcedencia y sobreseimiento, y~ ~ue esto significa que 

no hay impedimentos para que se de trámite ni juicio de amparo y 

aparezca algún incidente en la secuela procesal, pero no encontraremos 

tanto sentido en que se dedique un Capítulo. IX exclusivo a los 

Incidentes, mismo que se divide en Secciones a los incidentes 

nominados de nulidad de notificaciones y reposición de constancias de 

autos, y después en Títulos, Capítulos y Secciones Posteriores se de 

trámite a otros incidentes. 

En,to' que respecta al diseño de la Nueva ley de Amparo se elimina la 

desaparición de libros, por la, denominacÍón , m~s general de titulo, 

·mismo ~~e se ·~~nforma por capitul~~ y 6~'tos á~u'~ei se compbri~n ~or 
secciones y esta~ Últimas pb~ parles: 

Es correcta la prdpúellfo. dcelimiila~lá divisi6n de una ley en libros, ya 

.·que.r:eguÍ~r~~~t~,·e~tÓ tl~ode cH~isi~n i:orrespimde mas a los códigos, 

confor~e-~ Ja.Técnica L<:gis,i~liva pu~sto é¡ue son estos los que agrupan 

, en lln solo cllerp~ 'nbrr1lativo lá' ordenación de las normas vigentes de 

una dete~rninad~ m'at~riii. 
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Lo correcto es que las leyes se subdividan en litulos a efecto de ordenar 

los lemas fundamentales que ella regula. 

' ' ' 

Los títulos que lleguen a conformar una ley, señalarán lo~ asuntos o 

instituciones que ÚencÍan a calificar lo más importante y gcner~I, de lo 
'' . . '. ·1 ·- .• . • ,, 

particúlar; 

Los.capítulos.son.una divisiónde loslitulos "En 'C:imsecuencin, podemos 

decir que el ~apitúlo es, 6 bien, urin s~bclivisión; d~l Út~lo y que ad~más, 
' ' ; ' •• . . •• . : • . • , ~ ' ·,. '. .-. {' ', , ¡.· ., •. : ' . ,• . '_ ,. ' 

cada capitulo debe. tene.r un ,contenido unitario, es dec'ir, laexte.nsión de 

cad~capitulo no ~e phed'e fljar sólo ~6n base. en el nÜÍn~r6 ele arÚcúlos, 

sino. que depencle 'scib~~ todo de. la tiat~,ria. '.Los ~apit~los,~e 1rnmcran ·.• 

conrornanos y n~~an ~n titulo."157 

"Dentro de las leyes mexicanas, la seccÍón:csuA~di~i~iónpcico usu~I,, 
. ya que la regla general es que l~s caplt~i~s ~CÍI~ iíé~Í~ld~~ ~IÍ~rtfcülós. 

El formar secciones· significa que la ~at~ria 'is eit~~;~ y tjue ~~quiere ., 
' ,,' '" ,"."' . '-. .- .... ,.,_.··1· ·· .•. , .. ·,, 

divisiones en su ordenación, pero no resulta sufid~~tc para rebasa'r el 

contenido capitular, es decir, que la secci<m eslab(che íiiriit~~ µ;;~\ratar 
la materia o el objeto de la norm~ de~tr6 cl61t~~o ~d~ ~~n1pre'nd¿el 
capitulo, y que este todo no se desintegra cori la'. secCión, arÍtcs' por 'et 

1 '¡ • . .. •. ','. 

contrario, le da articulación unitaria." 158. 
. ,-: ': \'_-:·-"-> ·-;: ,_· . 

Con lo anterior nuestra propuesta paráúiía ad~~~lla~ u!JidaciÓn de l~s . . ' ' ' " .. . ·, . ·,-.:· , .. , 

incidentes en Ja Jey de amparo consiste ClÍ colocarlas dada Sll extensiÓn 

eny~~ TÍtulo y este ~e puededMdir e;~ ªapitul~s ~6Joc~hda"p~i~croias . 
Reglas G~nerales, ot;~ para el inddent~ de Süsp;~sÍón :cin; arriphro 

indiréctci y. otro para la 'suspensiÓ1~ en mnparo di~e6to, y l~'.s sé~d~lles •· 

157LOPEZ OLVEllAi MiguCIAlcjandr~, '7l!cnica legislativa', Mcxico, ~le. Grnw l~ill, 2001 i p,95 
~~. . ' . '· . . 
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las utilizaríamos para aquellos otros incidentes que requieran un 

tratamiento especial como el incidente por exceso o defecto en el 

cumplimiento de resoluciones de amparo, el d~ ct1ITipiimiento ·sustituto, 
• ". , .. ' .•. ,-, ·- ¡·. ¡> ••• 

etc. 

'<' :. -,',·:,-'. >' .. - ·¡·. . ·; 

Claro esta que dicho Tit~lo se colocari~ en la parte finalo Última, ya que 
• >. '.'· • ' •• , ••• _\. • :,, '• •• 

se hayan regulado las figuras que dan pauta ni procedhniento. 
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3.· Reformas sobre la suspensión. 

En el presente · punto . se •señalarán cuales son las reformas más 

impo!tantes que se pretenden ha~er al "incidente de suspensión", tanto 

en a~paro indir~cto, co;;;~ ~ri el indirecto, cabe recordar que nosotros 

ya en su ,debida oporlúnidad hemos hecho alución, en el Capitulo lll, 

sobi¿ ¿ual es ~ltrllfamienlo que le da la ley de amparo vigente a este 

il1cid~nt~ d~.suspe1;sión. 

Corno· bi~n lo afirma la exposición de motivos en muchas ocasiones se 

estima al juicio de amparo como un procedimiento' rígido en. su 

reglamentación, lo que en muchas ocasiones ÍlllpiÚ la p~alizaCiÓn por 

medio de la suspensión. de acto.s arbitrá~ios,''jie~Ó po; ot~~ Jllct¿, en 

aspectos donde la ley es acc~~ibl~, pro~ia ~6Jsci~ e~: ~u~'tó 'rilb~nefielci 
de la suspensión de losaétos'r~él~niacl~s. · \••' ,,. , ' , 

"Este proyecto pretende establecer uri sistemá equilibrado que permita 
• \ - • , • • ' .. •' . . ~. ' . " .. º • ., "• <o ••• ' ·,' ;· 1' 

que' 1a medida cautelar cumpla cabal~entg con su fi~alklad p~otcétorá, 
pero que cuenta ccin rn~canÍ~~o~ qu~·evit~~ y.¿~rrijanlo~ 'abus'os .que 
desvían su ~bjetivo nátu~~l.~159 . . . . . . . 

Dentro de las reformas más relevantes al incidente de susp~nsión se 

contemplan las siguientes: 

159 SUPREMA CORTI> DE JUSTICIA .DE LA NACION, '/'royecto ... 2001". Op. Cil., p,54 
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Se privilegia la discrecionalid.ad de los jueces para resolver si 

otorga o no Ja suspen.sión. del acto reclamado, atendiendo siemp~e 
el grado de afectación al interés social . 

. ··Se establecen elementos. mini;o~)fürmales y ~ust~nHvos que 

· cl~bg;1 cumplir las. resoÍ~cioll~s s~speÜsiJas p~ra ifaciliiar .su 

control a través de los recursos ques~ co~ti~nc~ en.elproyccto. 
• ._,. ,-. - - - -'.:. • ,, • : • • •• < ·> , •' - -~ _; ' . . ~ -..:·- ' - ;," -

': ,:., '."-

• En la s~spen~ión de!'aclÓ rccl~miidó po~ el 'quejbso; se introduce 

una nueva figura ref~r~ntc "a Jaapariencia dél buen derecho", Ja 

cual "impliéa' u~ con~cimierito preÚl11inar del jJzgador con el 

objeto de resol~¿r acerca de Ja probabl~ existeri~ia · d~l derecho 
-., :-•,;--- . - ..,. . •,· - - - . ·, . . .. 

discl1tido";l60 Es decir; el análisisprnviÓ que haga el juez, tendrá 

' ~I ca;EÍct6r d~ provi~ional, p~estOque el mismo; estará fundado en· 
- - .· . . .-· ,- .. -

un~ hipótesiS ele probabilidad y apariencia de con~Ütucici~~Üdad y 

legalidad y no en la certeza. De ,esta ma~er~ seJmpedirá la 

par~lización de actos que a primeia visÍá' paree~~ ' ser 

constitucionales y dentro del marco de la legalidad. 

Se otorgan facultades al órgano jurisdiccional para . solicitar 

documentos y ordenar. las diligencias que c~nsidere converiienfcs 

con el objeto de contar con inejores elementospara' resolver so~~6 
la suspensión definitiva. 

- - • - -· -_ - ' .-:- : • : -::"-~: - "- ' 1 • - -. -: -: • 

Se cambia la idea. de considerár que el unico .efecto 'que puede 

tener Ja.· SUSp~nsión. esmantener las.· cosas en el' estado qlle. Se 

encuentren; por Iá concepción.de· tener ~fec;os 'r~~titttorios .a la 

· suspensión ..• d~l acto · ;cé1'~in~dó .... ·Además ·.';01ci : ~i j~rídica ·. ~ 
· materi~l~eritces.·p~slble df6ila reillitucló!l, %1.ju¿z.'podrá 
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decretarla provisionalmente mientras se dicta sentencia en el 

juicio de amparo. 
- .' ·, 

En la actualid~d muchbs de los servicios. que prestabá el Estado 

ahora. soll~otCJrgad6s ~fr )os partlculares, lo que da. ulla relación 

in~~ ~~Í.~e~hac.~tr6°Ja ~d~illistriición 'rúbli~a y el Particula~, a1ite 

esta sitÚaciÓn 'y con motivo de que el juicio de amparo constituya 

- un medio e.le ~~~trol 61icaz. "Se propone que cuando por mandato 

~xpresci e.le ·~ri~ norrii~ ~~ne~al oacto de autoridad, un particular 

tuviérn o debhi~e· tener intcrverición en .la ejecución del neto 

reclrinládo,· el efecto de In suspensión será que la autoridad 

resp~~s~bléb~dene a dicho particular la inmediata paralización de 

l~ ejecuéiÓ~ o, en su e.aso, tome.las medidas pertinentes para el 

c~mpli~iento d~ I~ resolución de suspensión."161 

~l trata~iento de la suspensión relativo a las ordenes de . 

~prehe!;si<Í~~ ;eaprchénsiÓn .o áuto de formal prisión cuando se 

fráte. c.I~ delitos gra~cs, sé establece que no procede· Ja suspensión 

provi~i~rial y de forma exédpcional. at~ndi~ndci . a. caraderi~ti~lls ·•. 

e~peciales de{ ca;o y del· qu~j()so, ·.· CJ juez. podrá•'. conceder la .·. 
•\ . ". ' ,·. ' ... 

süspensión .definiti~a en cuyo caso. el quejoso seria pué~t~ en 

. · 1iiihrtad bajo las ~eservasy medidas de a~~guramiento . ·-- .. . ·,'•. : ,, .· ,. -
,,.! ,-'. 

Sé pr~~é • la posibiHc.lad de ique se revoque la lúec.lida cautelar 

cuando • el-quej~s~ inc~lripln~ coll cGaiC¡llier~ de> lás condidones 

impuestas ~or efj~e#. · .. 
'·.·.·o:: .. :··_.' .. ·.:,. -\~::.·:::..;,:: .··:.:> .. , ': . ; . .. ·. '• ·. 

De acuerd~ con cJ si~ten;a vig~nte, eri los casos en que el órgano 

jurisdicci~nal pued~ de. ~ficiodecretar la suspensión del acto 

101 Jbid.,pp,55y56 
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reclamado, Jo hace de plano; es decir sin procedimiento alguno. 

Con· el .proyecto se pretende que las suspensiones de oficio se 

sigan decretando de plano en los casos de extrema gravedad que 

so~ aqueÍlo que importan peligro de la vida, incomunicación, 

deportación, destierro, los prohibidos por el· ·articulo 22 

Constitucional, así como la incorporación forzosa al ejÚcito, 
' ' ' 

arm.ada o fuerza aérea nacionales, pero que se decreten de oficio; 

. con. ~I trámite previsto para la suspensión a instancia de parte, en 

los casos en que debe suspender un acto debido a que, si llegare a 

consumarse, haría físicamente imposible restituir al quejoso en el 

goce del derecho reclamado y en los amparos contra actos que 

puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma 

temporal o definitiva, de la propiedad, posesión o disfrute de sus 

derechos agrarios a un núcleo de población sujeto al régimen de 

propiedad ejidal o comuna1.•162 

162 lbid., p.55 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El .amparo como medio de control constitucional tiene su 

soporte, juridi~o _ e11.· los prmc1p1os de Supremacia, -- . Control 

Con~titucional, en el Estado .de Derecho o Legalidad y en la División de 

Poderes, ya qu~ las i~stituciones de la antigüedad nu~ca tuvier()n como 

· · fin inmediató la próte~cicin d~ los Derechos del H~mb;~ciclel a~Íiernado 
contrat~davi~lación por parte de la autoridad ens~ esfera juriiÚca: 

SEGUNDA.- Para que la Constitución pueda· ejercer un verdadero 

control se deberá auxiliar de distintos me todos que serán el conjunto de. 

procedimientos de carácter legislativo, administrativo o judicial los 

cuales tenderán a asegurar la valoración, apreciación, estimación 

adecuada de los derechos y obligaciones que envuelvan la-esferajuri.dica 

del gobernado. 

TERCERA.- Las formas de control constitucional actuales en la 

Constitución Mexicana son: El Juicio de Amparo, Las Contrnversias 

Constitucionales y Acciones de Constitucionalidad,. El·, procedimient() 

invesligatorio de la Suprema Corle de Justicia; El juicio' para la 

protección de los Derechos Político Electores, El Juicio Político y. los 

Organismos Autónomos de los Derechos Humanos 

.. : '. . ., . ·. 
l . . ' 

CUARTA.· El Juicio.de Amparo es uninedio de C~~ti-ol cbnstitucional 

que busca que toda violación ~ los derechCJS, contenidCJS en la 

Constitución Potil.ica ª· favor del indi~i~uo le sean. ;~sp~tiidos por las 
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auto:Ídades y ,e1; caso contrario obligarla a restituirle al individuo el uso 

y goce delri g~rantia violada; .· . 

' . .. 

QUINTA.· El amparo es un~ medio dec()~tr~l constitucim1!1Iqueprotege 

al gobernado ant~ cua,lqulcr ~~;gd~ ~utoridad q¿i restrinja su ;esfera 
' ., . .. . . .. ,. ·.··. "" <-- -.. : .. ' , . ' 

jurídica, teniendo como fin' pri111o~diál proteger y restituir al gobernado 

en el pleno goce de su garantía vióiñcia; 

SEXTA,· El amparo in~ire~to rrivisté más las ca~acte~isticás de un 

proceso, puesto que ;en Cl se ~ig~e~ una s~rie cÍe etapasy formalidades 

procesáles, qlle ncí se da~ en ~I am'par~ directo da~do a esté úÍliiÍlo la 

característica de uri recurso. 

SEPTIMA;· El juicio de amparo en general es · un procedimiento 

autónomo, con características propias y distintas de' ac~~rdÓ a la 

calidad de su objeto, sea de control directo de la constitucionalidad' o 
indirecto de la legalidad dando pauta a obte~er un acÍecÜado equilibrio 

de poderes, 

OCTAVA.· Incidente es toda cuestión que de forma accesoria se da en el 

curso del proceso, mismo que reviste características distintas al 

principal, el cual pucdeser r~suelto al momento, durante la secuela del 

procedimiento o ha~tá la emisión de sentencia. 
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NOVENA.' l,a forma de regular los incidentes por la ley de amparo e.s 

inadec~ada,primero se recurre auna norma supletoria, segundo dentrÓ 

de 1a 1cys~ encuentran previstos 011tes de 1as figuras d~ improcedencia y 

sobresei.mlenlo, estoes, antes de que tengamos por cierto que ya existe 

un procedimiento y por lanlo la po_sibilidad de interpone~ UJ1 'it1~ident~ 
al mismo, tercero se deslin~ un sofo articulo ,para.su regÜlaCiónen 

general pero además háy olrás cli;posi~iones disp~~sas.~n t~da la ley 

·que dan un tratamiento esp~cfol a·ofrci{ih~id~ntcs, c~m6 por ·eje~ipl~ el 

i~cidente d6 su~pen;ió~. 

DECIMA.- El n~~b~e;nifis adecua~o para el "Proyecto de la Nueva Ley 
' ".·. '.i·'·.' ·'.·. · .. ·:; . .: . 

' de Amparo''. debe ser;"Propue~las para la creación de una Nueva Ley de 

Amp~ro•, conel fin'.d~ q~e alguno de los órganos facultados para la 

iniciatl~~ diley~·~, ctdspués de analizarla haga suya la propuesta y la 
; . 

, remita' a al~na 'de las Cámaras del Congreso, para su discusión y 

... apr~b~ciÓn, c~~servando así las formalidades de ley. 

· . DEÓIMO PRIMERA.- La forma en que se proponen las reformas en el 

nuevo proyecto de la ley de amparo sobre los incidentes, en algunos 

casos la enriquece y en otros la prelemle distorsionar hasta convertirla 

en una figura más anglosajona. Además de incurnr en .los mismos 

errores que la ley vigente como no ubicarlos de forma ordenada y · 

sistematizada conforme a las reglas de técnica legislativa 'para la 

creación de una ley. 

DECIMO SEGUNDA.- Por lo anteri~r se propone que los incidentes se 

conformen ri~ la;ley de. amp~ro en ul1 solo capítulo que se ubique en la· 

parle ultima; que s~ inteÚe de secciones y apartados para. efecto d~ 
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tener dentro del mismo a todos los incidentes marcados con divisiones y 

subdivisiones, se pretende que en el mismo capitulo se contengan las 

bases generales desde saber que es un incidente cual es su clasificación 

y cual será su 'tratamiento en razón del procedimiento desde su 

admisión, desahogó; resolución y efectos de la misma, lo que dará como 

resultado terminar con la supletoriedad del código federal de 

procedimientos civiles, darles una clara denominación y ubicación 

dentro del texto legal así como su tratamiento especifico dentro del 

procedimiento. 

-· >:. ·::: " ·, . ,.· ·< . .·. 1 

DECIMO TERCERA.· No se cree c¿nveniente In creación de u~a hueva 

··ley de •. amparo ~~e pr~ten~e · nci ~o.lo .··reformar ~Íno •.·· tranÚormar .• su 

natuiaJe1.a Já cuál ;hri sldd conformada en''el trhnscur~o d~. I~ historia 

corno .. producto.de las \.iolacione~·qdri.se.han dado·)lbrrilhe de la 

autoridad dentro deldesar;¿\1~ ciri Já i~p~rtició'ri cleJu~tÍ~iá d~ nuestro 

pais. ·· 
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t~ner dentro d6r mÍsm~ a t~dos l~s incidentes. marcado~ eón divisiones y . 

subdivisiones,· ~d pretende ~ue en el.misr~o c~pitulo se. c~riten¿~n ias 

háiesg~neralcisdesde saber qu~ es un in~idellle cual es,suda~ilicacÍón 
y cu~l se~Í\ su l~~tamienlo en razón del pro~cdi~ienlci desde · su 
'. -·, .. '. ~---; . ; . . . . " . . . ·. ' . '.' .· - '. 

·admisión/desahogo, resolución y efectos de la misma, leí que dará como 

resultado tcr!llin~r c~n . la supletoriedad del ~Ódigo federal de 

procedimientos civiles¡ darles una. clara denominación y ubicación 

dentro del texto legal así como su tratamiento especifico dentro del 

procedí.miento . 

. DECIMO TERCERA.· No se cree conveniente la creación de una nueva 

ley de amparo: que , pretende· río solo reformar sino transformar su 

naturaleza la cual ha sido conformada en el. transcurso de la histoda 
'. - . . - . . . 

como producto. de las . violaciones que se han dado por parle de la 

autoridad dentro del desarrollo de la impartición de justicia de nuestro 

país. 

1------------------·-·· 
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