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INTRODUCCION

Hoy en dla Ia deSIgnacson de los Ministros de la Suprema Cone de Justncua de ’

“Ia Naclén queda a ‘cargo tanto del Ejecutivo Federal como de| Senado de la

Renubhca esto nforrmd d a Io establecudo en eI nuestra

' Constutucnén Pollllca de los Estados Unldos Mexlcanos

“sus’ nuevas concepciones que con
ado, Se " identificod la relacion existente entre los
un'todo, atendiendo a la teoria de’ la Division de

ue no puede existir una rigida y tajante separacion de

Se descnbueron ademas,.los dlferemes snstemas de: deS|gnaCIon establecldos

por la doctr a alguna vez han sudo establemdos en nuestra Constltucnén o

Polmca en d|ferentes épocas.

"Se ahalizaron’losv diferenteé preceptos constitucionales que’ tienen relacion
directa con el procedlmuento de desngnaclon de los ministros de la Suprema Corte

de Justlcua de la Nacmn. desprendlendose de dicho analisis el supuesto de
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colaboracion entre los tres poderes y determinando con ello la faita de autonomia
del Poder Judicial de Federacion para la designacion de dichos Ministros de la

Suprema Corte de Justicia en relacién con los demas poderes.

Dentro cie la presente investigacién se logro establecer, que al ser el propio
Poder Judiciél yel"éncargado de realizar la eleccion de los Ministros de la Suprema
‘Corte de la Nacién, el sistema empleado para tal designacion es el mas apegado a
la Téo'ria"’dé Ié Division de Poderes, toda vez que ya no se afectaria la autonomia

del Poder Judicial y no se suscitaria una invasion de poderes.

BN mélodo empleado en esta investigaciéon fue el descriptivo ya que dicho
sistema permitio el realizar una descripcion sobre un problema especifico, que es
* él de la invasion de poderes, ademas, la técnica empleada fue la documental, toda

vez que se hicieron uso de las fichas bibliograficas y hemerograficas para la

consulta de libros y revistas.

Se tiene un pleno convencimiento de la tesis que se sustenta, mas sin
embargo también se reconoce que se puede encontrar oposicion a la misma. asi
como de escuchar comentarios contrarios y bien razonados. Pero con todo y lo
anterior, se sigue pensando que en el sistema de designacion de los Ministros de

la Suprema Corte de la Nacion previsto en nuestra Carta Magna. se afecta la

autonomia del Poder Judicial.
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CAPITULO 1
LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES.

Con el proposito de dar una descripcion clara y sencilla de la Teoria de la
Divisién de Poderes como una institucion que ha sido adoptada por la mayoria de
las Constituciones contemporaneas, iniciaremos un somero analisis de los
pronunciamientos hechos en relacidon a esta Teoria por los diversos autores que la

han estudiado, ademas, referiremos su aplicacion en el Sistema Constitucional

Mexicano.
1.1. CONCEPTO.

El principio de la Divisidbn de Poderes, asi como las ideas de Rosseau sobre
“La soberania popular” y de Madison con respecto a los "contrapesos y balanzas
del poder estatal”, fueron fuente inspiradora y fundamento teérico-juridico del
Constituyente Mexicano, al momento de constituir un Estado de Derecho en el
cual impere la norma juridica, esto es, en palabras de constituyentes

norteamericanos, “instituir un gobierno de leyes y no de hombres®,

Un estado de derecho se funda en normas juridicas que son el reflejo y la
esencia de la justicia social, estas normas tienen como objetivo que 1a sociedad no
se vea;'sbmelida a la arbitranedad y a la ilegalidad Es por ésto., que las

_instituciones éncargadas de mantener el estado de derecho. tienen una importante

o



: relevanma en Ia Vlda somal ya que en ellas se deposnta Ia muslon de conservar eI
equlhbno somal que loda socnedad requnere para Iograr un progreso en todos los

ordenes

En este orden de |deas Ia mayor exngenma del Mexico contemporéneo es el

fortalec|m|ento del e tad “de derecho que devuene en: establlldad eqmllbno y '

convwencta armonlca

El prmcuplo de’ Ia‘Dlwsuon de Poderes, constituye en si, el“ eje ‘de :I‘a.

orgamzacnon del Estado,' conc:blendose éste como un dogma politlco expresado ;

en.la Ley Fundamental

Es por.l Io anteriormente expuesto que el Pnncupuo o Ia Teoria de la Duvnslén de

'Poderes reviste; u gran,|mportancna dentro del constitucionalismo de todo el

; mundo po lo que se consudera como una de las piezas maestras de la doctrina

moderna. constituyéndose asi, en un principio adoptado

V'obhgadamente en la elaboracion de las constituciones que surgieron de las

: revoluc| nes demollberales de América y Europa.

“La relevancia de adoptar el Principio de la Division de Poderes dentro de
“nuestras :Constituciones ' Politicas, asi como su fiel observancia, podemos
- smtetlzarlo en Ias suguuentes Imeas como ya se habia expresado, “"esta teoria

a conshluye en SI m/smo el eje central de la orgamzacton de un Estado de derecho,
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- la d/v/stén' de poderes como forma de’ orgamzac:én estatal es un d/ctado,de la “j e

' Bigne, 1934:128),

= """Al‘ﬁn‘jc'imen_‘(q ,dyev?dg“‘tje'r‘mihar Ia im;;ortancia del Principio de la Division de

Pc")de’re’s.:VLxrib;‘.ﬁo’ bﬁedé pasar por alto lo sedalado por el juspublicista francés

g .:’ Carlds Luvis"Dé‘Seti:‘ondat Baron De La Brede y De Montesquieu, autor al que casi
i la mayoria de Ios estudiosos de los fendmenos constitucionales, atribuyen el haber
: ~dado un nuevo sentido al principio de la divisién de poderes, y el cual consignaba:

: : "La libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad del espiritu que proviene de
: 'Ia‘tx:oh‘ﬁanza que tiene cada uno en la seguridad, » para que esta libertad exista es

) necesano un gobierno lal que nlngun c:udadano pueda temer a otro",

(Montesquleu 1982 104)

- “Cuando él 'pogéf é'ju}géf no esta bien deslindado del poder legislativo y del

podef ejecut;'vo si‘no’ esta bsieparado del poder legislativo se podra disponer

- arb/trarlamente de Ia Itberfad y de la vida de los ciudadanos; como que el juez

‘serla Ieg/slador smo esta separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la

- fuerza de un opresof’. (Ibldem).
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ido; ‘Locke decia: “Para la

Ié Teoria de fueron estos

nueva concepcnon de la* Division "de Poderes;

: pensadores los portadores del pensamiento Arlstotéh "dél'g'rivtd de libertad que

se escucho en todo el occidente, en contra del absolu smo y dela tirania.

Pero a pesar de la influencia que. estas |deas han tenido dentro de las

consmumones de todo el mundo, dlversas voces se han alzado para manifestar
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que la;Teoria.de la:Division de Poderes;:no puede’ establecerse de una manera

- personas frente al poder publico. .

Ahora b:en retomando la tesis de que dentro de la organizacién del estado

Jmoderno no es apllcable una divisidon de poderes rigida, es conveniente sefalar,

: \que‘las,ldeas que dieron origen a esta nueva interpretacion de dicha teoria,

urgleron con Ios pensadores Kant y Rosseau ya que a partir de ellos se inicia

in tend ncua que con|leva a atenuar Ia separaclon de poderes, teniendo como

~base Ias aseveraclones de que en pnmer Iugar. Ia soberania es fuente originaria

ueden: existi tre‘s‘pqide,rés,‘ sino unidad de poder en el Estado; esto es, que lo

ue se divide son la‘s;‘fL'lriciones de! poder publico. Por ultimo, concebir una division

e poderes. tajante implicaria el tener tres érganos ejerciendo el poder soberano

de una:manera dlscordinada. quedando el pueblo en manos de organos que

e]ermeran el poder a su antojo, sin que otro érgano lo contrarrestase. En resumen,

’ Ia convemenma de referirnos a organos y no poderes, radica en el hecho de que
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coordmados y. cooperando entre si

rermtnrnos a,es ich

en realldad noe isten: tres ‘ ode es lndepe dlentes entre sl sino. que exnste un*

solo poder y que e dIVId 'es su ejerclcuo en dlferentes organos

Para efecto de comprender:de: una manera mas clara y precisa la nueva
|nterpretéc:on que-seile:ha:dado.a este principio, precisamos conveniente el
lgunas oplmones de notables tratadistas y estudiosos del
cAonsrtitu‘\é;i»oAria' c"s';cua’les han emitido acertados comentarios y
criticas a ‘Ia‘ Te .r:! n a\e‘po’deres tal y como la concibié Montesquieu.
En prifnfar lugar, debemos establecer, que una de las criticas mas serias a esta

teoria COnsis'te en.que eh réalidad no pueden existir tres poderes, sino solo uno,

ya. que: es madm|snble Una: lelSlén de la soberanla; al respecto, Rosseau,
enderezo una de las mas senas crmcas que- han sido recogidas después por la

ulterior doctrina consmucuonal y politica, al respecto el citado autor manifesto: “No

" es posible dividir a la soberanfa, lo que se nombra como poderes no son sino

emanaciones de la autoridad soberana, a la cual estan supeditadas”, (Rosseau,

1979: N.D.).

Por su parte, el constltumonahsta mex:cano, Ignacio Burgoa, consigna:

“Division implica, pues, separac:on‘ de Ios poderes Iegtslatlvo ejecutivo y judicial

en el senhdo de que vSU'reyspect/vo efercicio* se depos:{a en organos distintos,

interclependientes y cuya'c:onjuntafa‘étuacién entraria el desarrollo del poder
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De La Madrid Huriado. manifiesta que:
- general se pronuncia en contra de la

eres, pensando, y con razén, que en el estado

del prérder‘(polllico es caracteristica esencial de la

0.como. base:las ideas antes planteadas, se deduce una segunda

observacion o criticz 'a l:ja:"l"eoria de Montesquieu, la cual se endereza en el sentido
de'qﬁe lo due é!e'_'vd*i\‘/i'de es el ejercicio del poder soberano, comprendiendo dentro
de éste ~e‘l poder de legislar, el poder de hacer cumplir las normas juridicas y el
poder de aplicarla con base en la ley; esto es, al Estado se le confiere un conjunto
de funciones para el cumplimiento de sus funciones dentro de la sociedad, y son
estas funciones las que se dividen en érganos estatales diferentes encargados de

ejercer esas funciones.

Al respecto, Karl Loewenstein, asevera: “Lo que en realidad significa a la asi

llamada separacion de poderes no es mas ni menos que el reconocimiento de que

BRI e P U
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expresar la neces:dad de dlslnbu:r y controlar respect/vamente el ejercrc:o del S

poder politico. Lo que c r/ mente, aunque erréneamente se suele des:gn e

como la separac/on de Ios poderes estatales, es en realidad la d/srrlbuc/én ;de _;j'f'

determmadas func:o S estatales a diferentes organos del Estado. El conceplo de‘ b

“‘poderes’, pese a Io 'profundamente enraizado que esta, debe ser enlendldo en,;

este contexlo de una manera meramente figurativa”, (Loewenstein, 1972 55 )

A su vez, Ignacno Burgoa, se manifiesta de la siguiente manera: "Debemos
mstshr por nuéstro /ado, en que el principio de division o separacion de poderes no
debe /nterpretarse en el sentido de que postule a tres poderes "soberanos”, sino a
tres funcibnés o actividades en que se manifiesta el poder ptblico del Estado, que

esunoe ind)'visible". (op. cit.)

Por su parte, Fischbach, establece: “La teoria de la divisién de poderes rompe

la personalidad homogénea del Estado, al separar Ias funciones de este y -

prelender que a cada una de Ias func:ones correspondlera de un modo exclusivo
hablar de una separacion de
poderes podra hablarse as’bien de'un s aracion de funciones”, (Traduccién

de Rafael Luengo 193
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cuanda_sostiene pleto que sirve tan

- s6lo"como punt és,:es decir, en la

St n a v\_//n'culacidn de influjo

ycbntrépe’éb'feqrbroco e las facull le de estos poderes_diferenciados", (Citado

por Tena Ramir‘é:z’.‘ 1 992 217)..

N TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




El tratadlsta al mé Jelllneck adwerte "Montesquieu. establece poderes

separados, lguales entre sl que se hacen mutuamente contrapeso y que, aunque

,es verdad que llene punlos de contacto, son esencialmente independientes unos
de orros , “ni exam/na la cuestién general de la unidad del Estado y de las
. reIaCIones de los diferentes poderes del Estado con esa unidad”, (Traduccion de

De Los Rios, 1970: N.D.).

Posada, tratadista espafol, dice lo siguiente: “los problemas politicos y
técnicos actuales sobrepasan, y mucho, la doctrina de separacién de poderes, que
por olra parte, no ha podido realizarse précticamente nunca, por oponerse a ello la
naturaleza de /os Estados, organismos y no mecanismos, y a indole de las
funciones de gob/erno que plden, con apremio, gran flexibilidad institucional”,

(Posada 1934 77) o

Dentro de los tratadistas mexicanos encontramos a reconocidos autores, los
cuales se héh expresado también en el mismo sentido, tal es el caso de, De la
. Madnd qwen con5|gna al respecto, que: “La divisién o separacion de poderes,

" tuvo desde eI planteamlento de Montesquieu criticos agudos. La realidad, por otra

“par!e, ha venldo' a demoslrar que es imposible trasladar a la préctica y sobre todo

. a Ia del gob ierno contemporéneo un esquema de division tajante y de separacion

‘rigida de fun_c:o_qes o ' poderes”, (De la Madrid, 1963: 875).

Fix-Zamudio, notable investigador, opina en torno a la teoria de la division de

o TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1e77:16).

‘Otro ’m'e'Xi'can'o' de'rec‘d oC tgio, Tena Ramlrez. ‘oplna “Aunque el

prlmer parrafo'de articulo :49,: no hace smo expresar la division de poderes
¥ ' /zat:lén cgnslltuc:onal toda entera, que
ino:.flexible Vo‘ étenilada;' no hay dislocamiento, sino

ez, 1992: 199),

y Gloria Caballero, manifiestan:

propias del Estado actual, la divisién no es

ejerzan funciones aisladas y sin relacion

os tré$ pbde(es son independientes en su
i for)ﬁa de ofgé e‘ aCIUar son bérfe de un todo, y se cumplimentan para
lograr e funcmnam/ento’ total del Estado. Asi, la division de poderes, se
perfecc:ona con Ia colaboractén o0 coordinacién de los mismos” (Rabasa;

Caballero, 1997: 1 80).

Después de observar y valorar las opiniones emitidas por los tratadistas que

citamos a través de este breve recorrido por la doctrina constitucional y con
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FALLA DE ORIGEN




-referencia a las nuevas interpretaciones que se han dado en torno‘a la Teorla dé" -

que debe exnstlr una coordinacién, un vinculo, ya que dada la complejidad del

Estado moderno esto seria desvirtuar su esencia, consistente en organizarse
jurldlcamente para hacer posible a través de una convivencia pacifica la

realizacion de los fines humanos.

Asi pues, se'aceptan las reflexiones, - criticas y comentarios que se han

suscitado en virtud ala concepéién que tenia Montesquieu sobre la Teoria de la

Division de Poderes. Estando convencidos de lo manifestado en el parrafo que

. TESIS CON
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nos precede, se considera que esta interpretacidon que se le da a esta teoria es la

_mas conveniente para buscar y asegurar las libertades humanas.

Sin embargo, a pesar de que existen numerosos argumentos en pro y en
contra sobre la tesis de Montesquieu acerca de la TeorIa de la Division de

Poderes, y de que éste principio ha sido adaptado atendlendo a las realidades

sociales, pomlcas juridlca “yfculturales de' Ios pueblos que la han acogido, no

: podemos_pasar percibido el: hecho de:que

ila sencna,del pensamiento de

Montesquieu : sigue_:vigent onstituciones- en ‘la gran mayoria de las

Cbnstltuciones eilos Estados:Modernos, asi.como en los gobiernos que se han

,,preocupado por.obse .ue la /Ibélféd de los individuos no sea vuinerada por

'Ios goblernos -(Montesquueu 1982 ND).

En apoyo.a esta Iekién Jellinek, a manifestado que: “Doctrinas posteriores

han tratado de mejorar. |a de Montesquieu, pero no de substlturrla con otra del

{odo nueva (Traduccuon de De los Rios, 1970 458)
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1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DIVISION DE PODERES.

Un dicho popular sefiala que "Conocer el pasado es comprender el presente y
proyectar el futuro”, en base en este aforismo, corresponde para los fines de esta
investigacié‘n, comprender el pasado, esto es, remitirnos a la historia para conocer
la- naturaleza del Prlncupio de la Division de Poderes y su evolucion como una

mstttucuon polmca proyectada a través de la historia, hasta llegar a la época de

Montesqu u; ynisu vision generd el concepto de Division de Poderes,

luminosidad mtelectual mas reconocndo mundiaimente, y quien al momento de

estudiar las const ucnones de las ciudades griegas y separar los elementos

integrantes deIApo‘der en esa época, se erigi6 como el pionero en enunciar el

" Principio dela Di" 'de Poderes. En su celebre tratado de *La Politica" el sefialo

eslos elemenios te ‘concerte ] ] stard también la

repub/lca, y como lo e

vto dtf/eren en!re siy-di 'réri consiguientemente las

. conshluclones De eslos tres elementos pue uno es el que dellbera sobre los

TESIS CON
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; de' ocrétlc

Garcta 1977 ND)

Fueron estos dos pensadores quienes en la época antigua distinguian ya

‘diversa formas de actividad del poder pdlitico.

Tomando como base esta realidad histarica “Marsilio de Padua, distinguid el

. poder que legisla del que ejecuta, y Bodino afirm6 la necesidad de un poder
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: Judicial independiente”.

Durante la época renacentista Nicolas Magquiavelo abogaba por una especie

de separacién de poderes, resultante de las tres formas clasicas de:gobierno,

- como son la monarquia, la aristocracia y Ia democracia sostenia que si un Estado

adoptase excluyentemente alguna de esa tres formas su.gobierno. erla inestable

Schmltt no demuestra;como:el pensamiento europeo del s:glo XVI estuvo'

domlnado por la ldea de un equilibrio, de un contrapeso de fuerzas opuestas.

Sin-embargo 'es: John' Locke, a qujeh la doctrina a considerado como el

precursor inmediato de'la’ formula hecha por Montesquieu, con respecto a la teoria

de la Division defPoder y.es en 1690, cuando dicho autor, realiza un ensayo

sobre el gobiefno civil en’donde establece que para ¢! son tres los poderes: El

Iegislativo, 'qUe el’encargado ‘de dictar las normas generales; el ejecutivo, que

las reahza medlant el federativo, que es el encargado de los

asuntos extenor uridad. :Los dos ultimos pertenecen al rey: el

legislativo corresp varlamento”, segun la tradicion inglesa.

Pero, es con Montesquieu con quien este principio retoma su nueva ruta: la de
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“la Libedad |os autores antenores a Montes leu y deI ~mismo- Locke, habian

; Ilmltara eI poder en'aras de la libertad, y qué mejor, que establecrendo dentro de

Zun Estado una estructura orgamzatlva que asegurara mecamcamente la limitacién
hacla el mtenor de ese poder. este fue el gran ménto de Montesquteu dentro de su

gran obra "Espmt des L0|s"' v

m'e‘ré‘anélisis de la evolucion que el
principic‘a‘de'.l‘aﬁ’d:i:\'/@us'n depoderesha tén‘idoaen el orden constitucional mexicano,
para I;:: cuél ‘ﬁyd"swréhit‘i.fen:ios’aﬁ I;':r'sv;.pi'in.cipales antecedentes constitucionales e
hxs\orlcos del artlculo 49 de la Constutucnén de 1917, y que son los que a

contmuacuon se enumeran en orden crono|og|co

| Punto 21 de Ios Elementos Conshtucionales e|aborados -por Ignacio Loépez

"comunicarlo";
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ll. Consmucnén de |a Monarqula Espaﬁ Ia pr

de marzo de 1812 Art 15 "La potesrad de hacer Ias Ieyes reSIde en. Ias Corfes
con el rey, Arl 16. La po(estad de hacer ejecutar Ias leyes res:de en: el rey. An :
1 7.-La potestad de apl/ca( las leyes en las causas civiles y crlmlnales reside en los

" tribunales eSt;b]ecidos poria ley".

Il Puntos. 5 y 6 de los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos y
Pavén, para la. Constitucion de 1814, suscritos en Chilpancingo ‘el 14 de
septiembre de 1‘813; “8°.- La soberania dimana directamente del pueblo, el que
sélo quiere deposilérla en el Supremo Congreso Nacional Americano..., 6°- Que } “
los poderes de. él/é. Ieg:slat/vo, e/ecut/vo y judiciario, esten dIVIdIdOS en Ios

cuerpos compatlble para ejercerlos

Iv. Artlculos11 2 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexucana sancuonado en Apatzmgan el 22 de octubre de 1814: “Art. 11.- Tres son

las atrlbuc/ones de :Ia soberania: La facultad de dictar leyes, la facultad de

hacerlas ejequ{gﬁ y de aplicarlas a los casos particulares. Art. 12.- Estos tres
poderes,'.‘Légiélaiivo, Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una sola

persona, ni por una sola corporacion".

V. Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano, al
instalarse en la Ciudad de México el 24 de febrero de 1822: Parte Conducente.-

“No conviniendo queden reunidos el poder legisiativo, ejecutivo y judiciario,
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declara el Cong e S0

'extensrdn" delegando interinamente

udiciario en los tnbunales que actualmente

f,feffib o qt Jolar ,,quedando os'y “otros cuerpos

_"responsables ala Nac:én por el l/empo de su admmtstrac:én con arreglo a las

o Ieyes

- VI. Articulo 23, del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,
suécrito_en la ciudad de México, el 10 de diciembre de 1822: "El sistema de
gobierno_politico del Imperio Mexicano, se compone de los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial, que son incompatibles en la misma persona o corporacion”.

\‘(!l.'A(thulql 9°, deI:Aqta Constitutiva de la Federacién Mexicana, fechada en la

Ciudad dé'Méxicb, ‘el 31.de enero de 1824: “El poder supremo de la federacion se

divide péré su eje(qié( éh'[egislativo, ejecutivo y judicial; y jamas podran reunirse
dos o més .b’e ‘éslo pdderas en una corporacién o persona, ni depositarlas el

legislativo }évn un’ dividuo”.

VIIL. Artk:ulo 6° de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

sanmonada 'or eI Congreso General Consmuyente el 4 de octubre de 1824: "Se

dlvrde eI supremo poder de la federacién para su ejercicio, en legisiativo, ejecutivo

.Vjudlma/" &
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X, 'Artlculd i 4° de la Bases Constitucionales de la Republica Mexicana,
suscntas en Ia Cludad de Méxuco el 23 de. octubre de 1835: “El ejercicio del
supremo poder nac:onal contmuaré d/wdldo en legislativo, ejecutivo y judicial, que

. no. podrén reumrse en n/ngun caso ni por ningtn pretexto, se establecerd ademas

un arbitrio stiﬁciénle para qye nihgtihq'de los tres pueda traspasar los limites de

sus atribuciones”.

X. Articulo 45 fracclon . de la Tercera de las Leyes Constitucionales de la

Republtca Mexlcan en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836

"No puede‘_'elr [ 'qng 'S G_eneral." VI. Reasumir en si o delegar en otros, por via de

facultades extraordi "dos o los tres poderes, legisiativo, ejecutivo y judicial”,
XI Articulo 60 articulo 64, fraccion VI, del Proyecto de Reformas a las leyes

' Consmucw 5 fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1840:

“Art. 6‘0 Elvejermc del supremo poder nacional continuara dividido en legislativo,

e;ecut:vo y judlCIaf Arf 64.- No puede el Congreso Nacional: VI. Delegar sus
alnbuc:ones o reumr en si 0 en otro, dos o los tres poderes, legislativo, ejecutivo

judicial”.

XIl. Articulo 50, del primer Proyecto de Constitucion Politica de la Reptiblica
Mexicana, fechado en la Ciudad de Mexico el 25 de agosto de 1842: “El gjercicio
del podér pt}blico se divide en legislativo, ejecutivo y judicial, sin que dos o mas de

estos poderes puedan reunirse en una sola corporacién o persona, ni el legislativo
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més de estos poderes en una persona o

cOrboracidn,' ni depositarse el legislativo en un individuo".

XVI. Durante la 47 Sesion Ordinaria, celebrada el miércoles 17 de enero de
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T persona

%,respecta al articulo 49, de la Constltucién de 1917‘ by que-a’la’letra con5|gna' "EL .

5 'Supremo Poder d n Legls/auvo

/a Federacrén se: d/wde para su ejer

,"7IEJecut/vo y udlctal No podrén reun/rse dos o mas de eslos poderas en ‘una sola

corporac:én ni depositarse el legislativo en un /nd/wduo salvo el caso
o 'de facultades extraordinarias al ejecutivo de la umén conforme a Io dispuesto en .

el articulo 29..."

XVII‘ En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 28 de
’jUnIO de 1938 se d|o Ia prlmera reforma en relacion al articulo 49 Constltumonal

Iguientes terminos: ‘El Supremo Poder de la-

extf_abrdina‘r‘ias; ;al Ejebutfvo'de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29,
: en: hingun‘blro caso se otorgarén al efecutivo facultades extraordinarias para

: 'Iegislar".

- XVIL. En ia sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 30 de
_.d_ircirarpfbrerde 1950, se declard nuevamente reformado el articulo 49, de Ia
Cdﬁstifﬁbiéh Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos, el texto de la reforma del
. :.Aartlculo en comento, que es el vigente quedo como a continuacién se indica:

s "Artlculo 49 El Supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en
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: ; confonne a /o dlspuesto en eI artlculo 29, En ningun otro caso, salvo lo dispuesto

o 'en eI segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias

: para /eglslar”

Es asi, como damos por concluido este breve esbozo histérico, esperando que
este sirva de base para comprender la realidad del principio de la division de

poderes, a lo largo de nuestro constitucionalismo mexicano.
1.3. DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

Establecido lo anterior nos corresponde senalar la naturaleza y la esencia de

la division de poderes.

Nuestra Carta Magna al respecto, en su articulo 49, ha concebido la idea de
que solo existe un Supremo Poder de la Federacién, que para su ejercicio es
dividido en las tradicionales tres ramas o poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Asi, lo que se esta duwdndo de acuerdo con nuestra Constitucion, es el ejercicio del

. poder, EJel’CICI oj ‘o functon de los drganos del Estado; es la maquina

del relo; y. este esel Estado Mextcano
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Debemos dlstlngulr entr colaboraclon de los 6rganos de poder por una parte,

"y por otra. ‘la'. usmn de las facultades de estos organos; en el dltimo

aspecto nuestra Consmumon General, contempla dos casos de excepcion al

; prmmplo de la dlwsnon de poderes, siendo éstos previstos en el articulo 49, que

‘remlte a casos con5|gnados en los articulos 29 y 131 parrafo segundo, en

donde se establece la posibilidad de otorgar facultades extraordinarias para que
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Iegisle el Presmientev de'la Republlcay Cabe seﬁalar. que para que este caso de
vconfusmn de poderes pueda ser efectlvo. se requiere de “autorizaciones"
"espemales. que  se conceden a través de procedimientos que la propia
',Constltumén contempla y siempre que se den las hipétesis que sefalan las

dlsposmlones citadas.

Ahora bien, partiendo de que hemos determinado los lineamientos que
establecen la divisién de poderes en nuestra Constitucion Politica, es necesario
que analicemos de .una forma muy somera la naturaleza de cada uno de los
arganos en 'Iti:s qhé Se deposita el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion,
esto es, de. que forma se consmuyen los organos ejecutlvo legislativo y judicial,

vasi como son Ias funcuones que ejercen para cumpllr con su finalidad dentro del

Es@ado,,_« B o

Comenzaremo por el organo encargado de ejercer la potestad ejecutiva, que

- se deposna n-el Presndente de la Republica, consagrandose asi la figura del

E]E(;UIIVO‘ |persona| el que tiene a su cargo el gobernar al Estado y hacer

Para cumplir con 'sus funciones, el Presidente debe auxiliarse de las diversas
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos que con €l colaboran en la

obra de ejecutar las leyes.
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Las funciones mas impo.rtarht'e’s' ) ;cavs‘presldenciyaliiaé,‘ g

como la nuestra, son, generaimente, Iz

Administrativas: Consustentes en

de la Administracion Publlca Tlene poder para nombrar y separar del cargo a Ios

miembros de su gabinete

Militares: En casi todos los palses, incluyendo el nuestro, el Presidente es el
Comandante en jefe de las fuerzas armadas. En tiempos de guerra se concentra

en las manos,deI"Prés!d',e}rite dos ramas del poder, ya que recibe ‘facultades

extraordinarias” de! Congreso de la Unién por disposicion Constitucional.

Diplomaticas: Porque es élfresponsable en la conduccion de las relaciones

exteriores y la politica 4intem'ac|onal; la admisién y envio de agentes diplomaticos o
consulares; la aceptacién o rechazo de Estados y gobiernos; y, la firma de

tratados y convenios internacionales.

Legislativas: Porque interviene en el proceso de elaboracion de leyes,
presentando proyectos y poniendo en vigencia las ya sancionadas. En caso de
leyes muy generales, reglamenta éstas por medio de Decretos que no alteran su
espiritu; sus Decretos y Reglamentos obligan a todos los ciudadanos. Ademas,
tiene el poder de veto, o sea la facultad de desaprobar leyes pasadas por el

Congreso.
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Judiciales: Elil?residehté' tiene: la acultad de |ndu|tar ‘a - los delmcuentes
sentenciados, auane‘nf  pL de nar a na persona que haya sido declarada

inocente por los j_ueées‘. ede tamblén decretar una amnistia general, en el caso

: Dentr‘o"d‘e’hvﬁest(o ‘R"Aé“gimen Constitucional, el ejercicio de la potestad ejecutiva

‘se encuentra regulada en los articulos que conforman el Titulo Tercero, Capitulo

*Tercero, y que son de los articulos 80 al 93 Constitucionales.

Slgulendo con nuestra propuesta, corresponde analizar la esencia del érgano
o al que se Ie a conferido la facultad de e;ercer la funcnon Ieglslatlva al respecto,

;daremos que en él reslde Ia potestad de crear reformar o derogar la ley, su funcion

" so" de Ia regla Jurldlca En nuestra forma de
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Ambas :Cémaras en conjuncién conforman el Congreso de la Unién; los
miembros que conforman el Congreso de la Unién son elegidos por el pueblo
mediante el sufragio, por esta razén se deduce que este organo tiene naturaleza

eminentemente politica y representativa.

Haciendo una critica a nuestro Sistema Constitucional Mexicano, en donde se
observa que la Divisién de Poderes es aparente para conformar al Supremo Poder
de la Federacién, vemos que el Poder Legislativo constitucionalmente tiene
facultades para intervenir en cuestiones propias del Poder Ejecutivo, o bien en

cuestiones propias del Poder Judicial.

Por ‘Ultimo, manifestaremos que este organo encuentra su regulacion
conslitupibnélr_dventro del! Titulo Tercero, Capitulo Segundo, comprendiendo los
anicui'c;s'd‘éyl\:éo ély"79 Constitucionales, en los que se establece de que forma se
organizé y funciona, asi como las facultades que se confieren a cada una de las

..Camaras o al mismo Congreso de la Unién,

Por lo que respecta al estudio del érgano encargado de ejercer la potestad o
funcion jurisdiccional, sefalaremos que en él se deposita la administracion de la
justicia, entendiendo por tal el decidir en cada caso concreto lo que es o no

conforme a la ley, esto es, aplicar la ley al caso concreto.

El ejercicio a nivel Federal de esta potestad jurisdiccional, se encuentra

3 %alS CON
FALLA DE ORIGEN




aéignéda é la Suprema Corte de Justlcla de’ la Nacnon, Tribunales Co|eglados y
: Unutanos de Clrcuno y Juzgados de Dustnto ademas, al Consejo de la Judicatura
Federal Corresponde a estos érganos jurisdiccionales el conocer y decidir las

controversnas sobre aplicacion de leyes federales, asi como las relativas al Juicio

-de Amparo.

De lo anterior se desprenden las siguientes facultades de estos tribunales:

“A) La proteccion de las garantias individuales establecidas en la propia

Constitucion;

B) La /nterpretaCIén 1% ap/lcaCIén de las leyes en los casos concrelos que son

.sometldos a su constderac:én‘

C) El funl;;(o abé 'de equilibrio entre los poderes Ejecutivo y

Constltucnon General;_
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Con todo Io expuesto con anterlorldad creemos que 'dentro’ nuestras limitantes

‘~~_‘|nst|tuc|6n politl a co sagrada a través de la historia constltuclonal de los paises

‘que Ia han adoptado con el afan de que las libertades de los mdnwduos se vean

protegldas frente a los gobernantes.
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CAPITULO 2.
LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Una vez realizada en el capitulo que nos precede, una breve explicacion e
introduccién a la "Teorfa de la Division de Poderes”, como principio regulador de
los sistemas de gobierno imperantes hoy en dia; en el presente capitulo nos
avocaremos a describir y analizar lo que al respecto sefiala nuestra Carta Magna
en algunos de sus preceptos constitucionales y que demuestran que no hay
autonomia para designar,‘é los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al intervenir los otros Poderes.

2.1, DIVISION DE PODERES EN EL TEXTO DE LA CONSTITUCION.

El principio de divisibn de poderes ha estado recogido en el constitucionalismo

mexlcano desde 1814, afo en el que Ia Consmucuon de Apatzingan establecid, en
‘ ol iones de la soberania: la facultad
cuta yj:la facultad de aplicarlas a los
t‘.:lelﬁrr’\ismo codigo complementaba

Ejecutivo y Judicial no deben ejercerse

ni por una'sola p ‘corporacion”.

El princibio dela vcjivislon' de! bodefes ha estado presente desde entonces en el
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mf/exlb/e sino que -admite  excepciones

presamente ons nadas en Ia prop/a Carta Magna, mediante las cuales permite

8 que eI Poder Leglslat/vo, el Poder Ejecuhvo o el Poder Judicial ejerzan funciones

que, en term/nos‘generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro
poder. Aunque el sistema de division de poderes que consagra la Constitucién
General de la Republica es de carécter .flexible, ello no significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo‘ [ Judicial puedan motu proprio, arrogarse facultades que
correspondan a otro poder ni que /as Ieyes ordinarias puedan atribuir en cualquier

caso, a uno de los poderes en qurenes se _deposita el ejercicio del Supremo Poder

de la Federacion, facu/lades que lncumben a otro poder. Para que sea valido,
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,'Co‘ﬁ‘stitdc.:ién'Po'II'tic‘é el princi Po ere v 'no es de caracter rigido

: ‘omo el propuesto por Monstesqune no’ que es de tlpo erxubIe toda vez que"

' uestra propla consmucuon contempla Ia pa lc1pac10n lnterrelamonada de Ios tres

,poderes en su actuar, ‘es decur que ‘no exnste una autonomia plena entre los tres

'( podgres.

2.2. SUPUESTO DE COLABORACION EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO.

Corresponde pues, ahora, enfocarnos a determinar y estudiar uno de los
multiples casos de coordinacion y colaboracion que se dan entre los poderes,
recordando que son estos casos de. colaboracion concebidos por la propia

Constitucién General de la Republica.
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El supuesto de colaboracidn al cual nos refenmos, es aquel que se da entre el
Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica, para efectos de designar a los
Ministros que habran de integrar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; asi
pues, el érgano encargado de ejercer la funcion ejecutiva, asi como uno de los
organos encargados de ejercer la funcién legislativa, en colaboracion, son los
encomendados por nuestra Constitucion para designar a los Ministros que

integraran el otro drgano encargado de ejercer la funcion judicial.

Como ya lo manifestamos con anterioridad, es este supuesto vinculo de
colaboracion entre érganos que ejercen el poder el que nos interesa y sobre el
cdal g]jra la presente investigacién: es por esto, que el siguiente paso que
déremos. es el tendiente a determinar la esencia de esta colaboracién, asi como

- estudiar. las bases constitucionales sobre las cuales se sustenta este supuesto de

* colaboracion.

e Para efecto de lo anterior, entraremos al analisis de los articulos 76, fraccion
: Vli!. 89, fraccion XVIII y 96, de nuestra Constitucion General de la Republica. El

. -analisis del uitimo de los articulos citados se hara en capitulo subsecuente.

Para poder darnos idea de la esencia de este supuesto de colaboracion en
comento, debemos dejar en claro que tal y como se manejo en el capitulo que
precede inmediatamente, la colaboracion y la coordinacion entre los drganos que

ejercen el Supremo Poder de la Federacion, tuvo como base lo sustentado por
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varios tratadistas'codstitUCidnaliStas quienes concebian un Estado en donde el
poder se debia ejercer en forma separada, pero a la vez, coordinados; esto es,
separacion de funmones pero a la vez unidad de poder en el Estado. Lo anterior

con la finalidad de que dentro de esta separacién existieran frenos y contrapesos

tendiente's'a' été rvel absolutssmo y el ejercicio autoritario del poder estatal; para
: tal efecto se consndero necesario que dentro del ejercicio del mismo, por parte de
los organos -cqnstltusdos, existiera entre ellos, vinculos de coordinacion y
"cdléboraiciéh. ya que era imposible, dada la complejidad del Estado moderno, que
‘tres 6rgan6$ ejercieren el poder de una forma totalmente independiente, sin que
nada‘.: ni:hadie contrarrestara ese ejercicio; con lo que se correria el riésgo de que
la Iiberti;:aarde los ‘individuos se viera sometida a tres érganos que ejercieran el

‘podér asu propio antojo.

En base a estas reflexiones, fue que se opté por establecer un equilibrio y un
meétodo de frenos y contrapesos, con la finalidad de que el poder se ejerciera en
forma regulada y sin que se atente contra la libertad y dignidad de la persona
humana. Para cumplir con este objetivo, los tratadistas y Constlituyentes de
nuestro pais, acogieron y plasmaron en nuestra Constitucion, formulas tendientes

a obtener el aseguramiento de las libertades de los ciudadanos frente al poder del

Estado.

Las formulas adoptadas fueron, primeramente, el establecer y dejar bien en

claro, que la division de poderes no implica un dislocamiento, mucho menos una
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division rigida y taj

que ejercen el poder éstatal. . -

Como se puede ver, tomando.como base lo mamfestado podemos afirmar que :

Ia fmahdad de los supuestos de coIaboracu’Jn entre’los organos de poder. es el dei ]

,establecer una separac n de érganos que ejercen la polestad estatal en pro de s

las libertades humanas

os que mfluyeron' '

Fueron tal vez estas on |derac ne oargume‘ tos, u

en el anlmo de nuestros Iegls!adores Cons uyentes sal: momento de crear la

norma juridlca en. la que quedaron plasmados y}creados los supuestos de

: ;colaboramon y coordmaclon entre los organos de eferencra
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2.3. ANALISIS DEL ARTICULO 76, FRACCION ViII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Corresponde para efectos de esta investigacion, analizar e! articulo 76 de la
Constitucion General de la Repuablica en una de sus fracciones, y al respecto
debemos establecer que las facultades que en forma exclusiva otorga este
precepto al Senado de la Republica iienén como proposito establecer un principio
de colaboracion y responsabilidad mutua entre ese 6rgano y el Ejecutivo, asi como

mantener la existencia y funcionamiento del pacto federal.

Estas atribuciones pueden clasificarse en facultades referidas al orden politico

internacional y facultades referidas al orden politico interno.

En este orden de ideas, manifestamos que tomando en consideracién que al

‘surgir nuestro pais. como’.una _nacién libre.y soberana al independizarse de la

" Corona Espa y € a ablecer su forma de gobierno, teniendo

" que: el ejer

: "Ejej(:ﬁt‘if}ory el Judicial, a

‘  qu/e pudiefah fu:r‘icidhar y.cumg me ldé‘dentro de la estructura del poder
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k del Estado.

Hoy en dia el articu|o 76 Constntucuonal establece, como ya se mencuoné !
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“los multlcltados Mmlstros y ante esto nos preguntamos (,Hasta dénde beneﬁma [}
perjudnca esta colaboramén? interrogante ésta, que trataremos de contestar en lo

" que resta de la presente investigacion.

2.4. ANALISIS DEL ARTICULO 89, FRACCION XVIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El articulo 89 de la Constitucion General de la Repulblica senala que es

facultad del Presuﬂente de Ia Republlca entre otras: "Presentarva cons:derac:/dn de/ -

i’ iSenado,I ter

no vemdo ya en relacion al articulo 786, fraccién VI

es de |gual natural

a y solo nos resta agregar que la partncupacton de los Poderes

‘Leg|slatlvo y Ej cutivo en'la des:gnamon de los Mlmstros de Ia Suprema Corte de

»'Justnma de la N 's ev ente Ia mterrelacmn erxm;hdad y "colaboracion” entre

s los tres poderes de Ia Unlon tamblen
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. Ante este caso de “colaboraclon

'no es otra cosa que Ia |ntro

S permlte lndlcar que la “colaboracnonv en la deslgnac|én de Mmlstros no es gratutta
S sylno _que vmcpla a Ios Mmlstros a quedar bien con el Senado de la Repubhca y el
: ‘Ejécu'tivo.' 'de ahi la preocupacién que me aqueja en dicho procedimiento de

designacién.

2.5. ANALISIS DE LOS TERMINOS “SOMETER A CONSIDERACION”

COMO SINONIMO DE “PROPUESTA” Y “DESIGNACION".

2.5.1. TERMINO “SOMETER A CONSIDERACION".

Corresponde determinar a continuacion, cual es el sentido que se le da a la
expresion “Someter a consideracién” como sinénimo de “propuesta”, lo anterior
atiende al hecho de que inmerso en el estudio y analisis de los preceptos
constitucionales citados con antelacion, se desprende que es el Ejecutivo Federal
quien "sometera una terna a consideracion del Senado”, personas, que a su juicio
son capaces y aptas para ocupar el cargo de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia. Tai propuesta tiene como finalidad que el Senado de la Republica en

observancia y consideracion a la misma designe o no a dichos funcionarios.

El'hecho de buscar el sentido de esta expresion, realmente no es de gran

dificultad, ya que solo considero conveniente el remitirme a los diccionarios de la
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lengua espaﬁola‘ con la:finalidad: d

Enaagér o:ya 'pléritéado.r Para ese efecto. -

indicaremos que Ia iccloriarlos consultados, sefialan que el

significado de Ias palabras someter”.y ! onsideracién". significan:- Proponer la

eleccion; Consulta,d egoclo a la persona, junta o cuerpo que lo ha

de resolver. Y "examen atento; rqflexiones acerca de...", respectivamente.

; ‘tenduendo a4 estos significados debemos entender por someter a
*bonsuderaCIon dentro de” nuestro sistema de designacién, a aquella consulta o
proposmlon que reallza el Presidente de la Repubhca, en uso de sus facultades
otorgadaﬁ. con A‘Ié finalidad de que el Senado de la Republica, apruebe o
desapruebe en su caso la proposicién o recomendacién planteada con referencia

a las personas que han de ocupar el cargo de Ministro.

En conclusion, “someter a consideracion” para efectos de comprender este
sistema de designacion, solo implica proponer a ciertas personas al Senado, para

que sea éste cuerpo colegiado el que apruebe o no a dicha terna.

Es asi, como llegamos a afirmar en base a todo lo expuesto que el Presidente
i de'la Reptblica, no designa a los Ministros de la Suprema Corte, sino que esta

: facultad corresponde al Senado de la Republica.
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2.5.2. TERMINO “DESIGNACION",

Cdn la finalidad de que podamos tener una visién mas precisa del sistema que

,se slgue en nuestra Nacidn, para la designacion de los Ministros, es necesario que

““com rendamos el significado de la palabra "designacion”, ya que esta constituye

- .jun(o con,la‘ palabra "propuesta”, el presupuesto sobre el que se funda el sistema

de vnombran'{iént'ds:'a ’niv'el Federal; Lo anterior atiende a que la facultad de

el sentld” de nuestros articulos constitucionales, en los cuales se consagra Ia

o ,fprm,a'e_n que se ha de nombrar a los Ministros.

Para ese efecto, empezaremos por establecer que la palabra “designacion”
;provtene del latin Designatiore y que a la vez significa: Accién y efecto de
= ',,deSIQnar. lo que anterior estando en el entendido de que designar significa:

'fSenalar o destinar una persona o caso para determinado fin".

ASI pues correlacionando el significado de esta expresion, con el contenido de
.nuestros preceptos constutuc:onales analizados, se deduce que corresponde

umcamente al Senado de |a RepUblica, el hecho de designar a los Ministros de la
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Subréhﬁé'Corte de «Just.i:cﬁiva, previa propuesta del Ejecutivo, encuadrandose este

 sistema d‘e désigﬁacién dentro del sistema que la doctrina ha llamado mixto.
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CAPITULO 3.
SISTEMAS DE DESIGNACION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

Una vez realizado un breve analisis de los preceptos constitucionales que de
manera.fehaciente demuestran la intromisién tanto del Poder Ejecutivo como del
Poder Legislativo en la autonomia del Poder Judicial; y estableciendo ademas las

,‘atribpt:idnes*ta'nto del Presidente de la Replblica asi como de la Camara de

‘Senadores en cuanto a su participacién en el procedimiento para realizar la

¥ propuesta y designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacuén _;‘ahora nos avocaremos a describir la composicién y el sistema de
'dvesignécién que ha tenido el Organo Superior de Justicia de nuestra nacién en
otros tiehpos, ello, a través de la descripcion de las reformas que han sufrido los

preceptos constitucionales.

3.1. INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 94 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En relacion a la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
articulo 94 Constitucional establece: "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de

la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
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Anora bien, con 0:94‘de la Constitucién se pretende

volver al texto oriQinﬁél de:dicho:numeral, aprobado por el Constituyente de 1917,

Sorte de Justicia de la Nacién en once

Ministros, que‘fquionaré en 'S'alas. Se parte de la idea, por parte del

Ejecutivo, al formular la iniciativa, que es innecesario el sostener veintiin Ministros
:numerarios .y cinco supernumerarios, cuando su existencia obedecio al rezago
acumulado en el despacho de los asuntos, siendo que a la fecha dicho rezago es

practicamente inexistente.

Este argumento puede presentar en la practica cierta sombra de duda, pues si
bien es ci;arto se eliminan funciones administrativas a la Corte, también lo es que
se aumenta su competencia, al ampliarse el espectro de atribuciones derivado de
las reformas a los articulos 105 y 107 Constitucionales, en los que se crean
nuevos procedimientos y asuntos a tratar por la Corte, como son cuestiones de
Inconstitucionalidad y Recursos de Apelacion, ademas de la competencia que

existe a la fecha como Tribunal de Cbnstitucionalidad.

Aqui cabe mencionar que la Reforma al primer parrafo del articulo 94, agregd

el término “Consejo de la Judicatura Federal", pero no modifica el resto del texto,
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lllamlahddpoderds:'amente:Ia-,atencién que'mientra's'el artlc':uld' ‘Q-Cons.vtitucional

‘,Unitarids‘ 'y Juzgados de Distrito tienen una jurisdiccion derivada de la Suprema

i ,,Corte de Justicia de la Nacién, érgano supremo del Poder Judicial, y, por tanto,

»,tIEHGH caracter de subordinacion a ésta.

- Admitir lo contrarlo a lo expresado. solo seria factible si considerdramos a la

Suprema Corte c mo-Tr

unal Consmuctonal Auténomo y no como integrante del

: Poder Juducnal de la: Federac:én que tendria una competencia diversa relativa a

todas aquellas controvers:as no constitucionales. Veamos un ejemplo: en el
“articulo 117 de la Conshtucton Espafola de 1978, se prevé la existencia del Poder
Judlmal para cumpllr con la alta funcion de administrar justicia; sin embargo, de

manera autonoma e |ndepend|ente del Poder Judicial, el articulo 159, contempla la

existencia de un

rlbunal ‘Constitucional, integrado por doce miembros nombrados
por el Rey, de ellos cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos

de sus mlembros. cuatro_ a propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a
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propuesta del gobierna'y dos a prd}Suééta del Cénsejo General del Poder Judicial.

conformacuon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diferentes periodos

le su exnstenma, creo conveniente sefalar las diferentes reformas que ha sufrido

el articulo constitucional antes senalado:

1a. Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de
agosto de 1928, se reformé el primer parrafo y se suprimen los dos ultimos del
articulo 94, con esta reforma se estatuye que la Suprema Corte se compondra de

dieciséis Ministros y funcionara en pleno dividida en tres salas de cinco Ministros
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‘cada una.

Za Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la Federacton de fecha 15 de" A
dlmembre de 1934 que reformo todo el articulo, establemendose que Ia Suprema B

Corte de Jushcna se compondra de 21 Ministros y functonara en plano y d|V|d|da en o

cuatro salas Los  Ministros, Magistrados de Circuito y Jueces de ‘

seis anos en Su encargo.

3a. Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fet:.hé‘ 21.de "
septiembre de 1944, que reformé todo el articulo y se adiciona' el ségundo parrafo
estableciéndose que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de

21 Ministros y funcionara en Pleno o dividida en Salas.

4a. Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de
febrero de 1951, que reformé todo el articulo, depositandose con esta reforma el
Poder Judicial de la Fedéracién en la Suprema Corte de Justicia, en.Tribunales de
Circuito, Coleglados en materla de amparo. Unitarios en matena de apelacton yen

Juzgados de Dlsmto Ademas se instltuye una sala supernumerarla mtegrada por

‘,';_5 Mmlstros no [t rma parte del Pleno. Luego se publica una fe de erratas a esta

wrma en el D r|o Ot"cnal de la Federacidon de fecha del 14 de marzo de 1951.

~V5ay.‘_Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 25 de

octubre de 1967, se reformo y se adicioné con cinco parrafos, estableciéndose la
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competencia de la Suprema Corte, los Ministros supernumerarios podran suplir en
el Pleno a los Numerarios, se regira por la Constitucion y lo que dispongan las
leyes. La ley fijara los términos en que sea obligatoria la Jurisprudencia que

establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién.

6a. Reforma: Publicada en el Dlarlo Oﬂcnal de la Federacion de fecha 28 de

diciembre de 1982, se reformé y 'duclo [s} eI ultlmo pérrafo estableciéndose que
los Ministros de la Suprgma,Cone ustlcna‘,sé!q podran ser privados de sus
puestos en los términos:d‘: 'éoﬁstitucién.

7a. Reforma: Public Oficial.de la Federacién de fecha 10 de

agosto de 1987, se’ mérb.' segundo y cuarto. Con esta

orte de Justicia quedara integrada por

veintian mlmstros num ano ra er pleno o en salas, ademas de que se
le da al Pleno de Ia Suprem Corte de Justlcla la facultad de fijar el numero, la
divisién en circuitos y Ia jUI’ISdICC n‘terrltonal de los tribunales de circuito y

juzgados de distrito.

8a. Reforma: Publicada en vél‘ _D.iério Oficial de la Federacion de fecha 31 de

diciembre de 1994, se, @igﬁq{alr@hglos'pérrafos primero, segundo, quinto, sexto,

octavo, noveno y se adiciona un décimo. Con esta reforma se establece la figura

del Consejo de la Judicé’turaﬂFedéral. Después fue publicada una fe de erratas a la

8a reforma en el Diarid Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1995.
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~.9a. Reforma: Publicada en el Dlarlo OF
.juho de 1996, se reformaron los pérrafos pri cuarto; y. 6ctavo. con dlcha

reforma se incorpord al Trlbunal Electoralv(antes Tn unal Federal Electoral) al

Poder Judicial de la Federamon toda vez que antes de dlcha reforma el TRIFE era

una autoridad Jurlsdlccnonal autonoma de Poder Judicial.

3.2, SISTEMAS DOCTRINALES DE DESIGNACION DE LOS MIEMBROS
DE LA JUDICATURA FEDERAL.

‘" 'La doctrina ha hecho mencion, principalmente, de cinco sistemas de
‘designacién de los miembros de la Judicatura, éstos sistemas se han

e |mplementado a lo Iargo de la historia en diferentes paises. En el transcurso de la

evoluc A h:storlca de nuestro pais, se ha adoptado alguno de esos sistemas,

quedando pnsagr_ad}p;;qn‘ Jlas Constituciones que han regido la vida juridica,

politica, st némica de nuestra nacion.

Cabe:mencionar;aqui, que algunos teoricos de la materia, reconocen que es

"nl,_éistema de designacion perfecto, que permita la

autonomia depqndenqé del juzgador al momento de cumplir su funcion, y esto

nétu?aleza humana, que por lo general experimenta un

sentlmlento de agradecumlento y gratitud hacia quien lo nombra para desempefiar

eI cargo esto es ya no depende tanto de quien designa, sino que la persona

desugnada aI momento de tomar posesién de su encargo, tenga el valor civil de

al de la Federacnén de fecha 22 de, o

50 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




g 'de's‘lrigar"s_e de quien lo désigné y solo se someta a la voluntad de la norma jﬁﬂzdivéa;'

al \a_los 'intereses de grupo o personales, sino que su Unico interés sea la

i materializacion de la justicia, para que asi la Judicatura o la administracion de la

k justicia sea valuarte de la libertad, la dignidad humana y la justicia misma.

Es por todo esto que analizaremos los sistemas de designacion que ha
sefalado la doctrina, para asi poder estar en la posibilidad de optar por uno de
ellos, o por qué no, de crear uno nuevo que satisfaga las expectativas que la

sociedad reclama respecto a la administracion de justicia.
3.2.1. NOMBRAMIENTO POR EL PODER EJECUTIVO

'Este sistema es caracteristico de los regimenes dictatoriales y absolutistas, en
los cuales, el Rey, el Primer Ministro o el Jefe de Estado, son los que hacen las
designaciones. Este sistenja es criticable, porque los titulares de los érganos
judiciales tienden. a s:éu"‘r;'menos independientes y autonomos, si han sido

se opina que dada la proliferacion de facultades que

nombrados por’fe‘l‘ Ejecutit
.se.confieren “al. Pod utivo en el estado moderno y que varias de ellas

..confluyen en uha,desorbitada ingerencia en la esfera judicial, que a la vez origina
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que:sobre los juzgadores pesen fuerzas, presiones o influencias politicas,
originando que los hombres pierdan el sentido de su propio valer, olviden su
dignidad y rompan con el estado de derecho en detrimento de la administracion de

la justicia.

La experiencia nacional puede ilustrarnos sobre el riesgo que entrafia el
sistema de que los juzgadores de mas alto nivel jerarquico sean nominados por el
titular del Ejecutivo Federal o por el Ejecutivo de cada una de las Entidades

: Féderativas. evitandose asl la estricta aplicacion de la Ley y de las Normas de

Justicia y Equidad.
3.2.2. NOMBRAMIENTOS POR EL PODER LEGISLATIVO

Este sistema en verdad no es conveniente bajo ninglin aspecto, su tnica
ventaja, si es que puede considerarse asi consiste en que es un cuerpo colegiado
el encargado de hacer las designaciones, pero, resulta que los miembros de este

cuerpo no son técnicos, sino politicos, las designaciones realizadas por el Poder

fl;egislativo no son precisamente acertadas en lo que se refiere a las realidades
juridicas y si a ésto aunamos el abuso de la influencia politica y necesarios
acuerdos o concertaciones entre partidos politicos representados en las
legislaturas, todo esto conlleva a que el Poder Judicial pierda su autonomia, ya

que esta subordinado al Legislativo.
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3.2.3. NOMBRAMIENTO POR EL PODER JUDICIAL

o Este sistema puede ser el que mas resultados positivos podria generar, ya que
si es este poder el que designa a sus propios miembros puede generar su
independencia y una genuina autonomia; sin embargo esto puede generar una
desventaja, que es la de que se llegue a generar un cuerpo hermético, esto es,
que a causa de ese hermetismo se llegue a crear una verdadera casta judicial,
que no admita, ni tolere ninguna influencia externa, aunque ésta fuere positiva,
ahora bien, si este sistema se implementa para designar a los jueces de menor
jerarquia, o sea, no los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, sino a los
Jueces, a los Magistrados, etc, se podrian obtener resultados positivos, ya que
quedaria a cargo de un o6rgano interno compuesto por personas con reconocida

trayectoria en la carrera judicial.
3.2.4. NOMBRAMIENTO POR ELECCION POPULAR

En este sistema se corre el riesgo de politizar al Poder Judicial, asi como que

se cree una clara dependencia con partidos politicos y con los votantes, la

actividad politica significa luchas.'compromisos, simpatias, inclinaciones, y todo
ello indudablemente hace perder al Juez la imparcialidad y la ecuanimidad que
debe tener, creemos que el Juez debe ser ajeno a los juegos de la militancia
politica, pues no puede haber compatibilidad entre la politica y la funcién que un

Juez debe desempenar, y si a esto adjuntamos la realidad de nuestro sistema
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polltico‘bdemocréticd, quedaria totalmente descalificado este sistema,

Cellh

3,25, NOMBRAMIENTO MIXTO

' LEétjb e‘ﬂs‘ el Ejecutivo propone y el Legislativo confirma, dentro de este sistema
~encdr;trér';10_s :claramente el quebrantamiento de la Division dev_ Poderés dentro de
y Geinos conduce a observar el deterioro del Poder;J‘udicial, el cual ante
ta SItuaciéh pierde su independencia frente a los Poderes Ejecutivo y

esto. en vitud de que los mas importantes servidores de la

aciod v,'de justicia y parte esencial del Poder Judicial como son los -
“i_.ay g$uprema Corte de Justicia de la Nacién y los Magistrados de los

Supremo Tribunélés de Justicia, son nombrados por el Poder Ejecutivo, con

‘aprt»Jb"‘ n del Poder Legislativo, ya sean éstos a nivel federal o a nivel local.

Por Ultimo poderhos _concluir manifestando que el sistema adoptado o
establecido en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encuadra en el que |a doctrina denomina como “mixto”, asi pues, cabria hacernos
las siguientes intérrogantes, ¢Hasta que punto puede llegar a influir el Ejecutivo
Federal en la designacién que efectuara el Senado de la Republica, de las
personas que éste "ponga a su consideracion”?, y con este tipo de procedimiento

: ‘de”dés"ivgngiciéh. SQue tanto las cuestiones politicas pueden llegar a afectar dicho
¥ pﬂrt‘J:ced:im‘i‘eintyvcb:?, no hay que pasar por alto que nuestro pais estuvo gobernado por

" “varias:décadas por un mismo partido, motivo por el cual se propiciaron una serie
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de practicas politicas que atentaban claramente contra la democracia, y mas aun,
en contra de nuestra Constitucién, dado que el Poder Legisiativo lego a ser, de

alguna manera, comparsa del Ejecutivo Federal.

3.3. SISTEMAS DE DESIGNACION DE LOS MINISTROS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ESTABLECIDOS

EN LA CONSTITUCION A TRAVES DE SU HISTORIA.
3.3.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Una de las mas grandes responsabilidades que se le pueden encomendar a
un ser humano, es la de juzgar a sus semejantes, sancionar las acciones que son
producto de las pasiones humanas requiere de profundos conocimientos juridicos
y ampl‘ia experiencia, pero eso no es todo, para dictar una sentencia, para
absolver o condenar a un semejante, se requiere también poseer el mas alto

sentido moral, aunado a una gran sensibilidad y conocimiento de la naturaleza

humana.

Rosenberg, destacado procesalista, reproduce la norma Alemana que postula:
“El Poder Judicial, se ejerce por tribunales independientes solo somelidos a la ley,
y considera que se apoya en la concepcién de que la independencia de los
tribunales y jueces exige estar libre de toda influencia, tanto de arriba como de

abajo que puedan intentar ejercer sobre la actividad judicial, en el caso concreto el
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goblerno, el parlamento, os pamdos politicos,: Ia opinién publ/ca, Ias autoridades

nguna /nd:caC/én o

“situacion “_de'nt'ro, de la administracién de justicia, siendo la

tAab és}”ténie’rido por conrs'lgu'lente la seguridad y certeza de que al momento de
I " _va‘c‘udir a los organos jurisdiccionales, éstos estaran en |a mejor disponibilidad de

decirnos nuestro derecho, es decir, se nos hara justicia.

Otro aspecto importante es que al implementar un sistema de designacién que
permita, una menor o nula intromisién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en el

nombramiento de los Ministros, lograremos una mayor independencia del Poder

das no se encontraran supeditadas a los
estos los hayan designado. obraran con mayor

- _aulonomia tenlendo como. unlca mlslon la de aplicar {a ley, sin ninguna otra
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'obhgacu’m que la de acatar los ordenamlentos jurldlcos y: respeténdose asl la

O soberanla o el ejerclclo de la soberanla de un poder.

Es por Io antes expuesto, que aI anallzar este tema procuraremos reallzar un

'-‘breve esbozo de Ias formas de desngnamén de Ministros de la Suprema Corte de

51'Just|cna de la. Naclén en-pamcu|ar, ‘toda vez que es el fin Gitimo de nuestra

mvestlgacmn, para que I!egado el momento, conjuntar estos aspectos y estar en la
mejor posibilidad de proponer un sistema de designacion que cumpla con los
lineamientos tendientes a lograr una eficaz administracion de justicia en nuestra

Nacion.

Ahora bien, en la historia de nuestro pais, desde que naci® a la vida
independiente y se consagré como nacion libre ¥ soberana, se han implementado
diversos sistemas de designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, dichos sistemas los expondremos a continuacion:
3.3.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.
Establecia en su articulo 127 lo siguiente: “La eleccion de los Ministros de la

. Corte Suprema de Justicia, se hara en un mismo dia por las legislaturas de los

'Eslédos a mayoria absoluta de votos”.
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3.3.3. LEYES CONSTITUCIONALES CENTRALISTAS DE 1836.

En Ia Quinta Ley en su articulo 5° se establecia lo siguiente: “La eleccion de

' /os Mmlstros de Ia Corte Suprema de Justicia y de las vacantes que hubiere, se

i ..haré' de Ia m/sma ‘manera que la del Presidente de la Republica".

,_el mismo dia la pasardn a la Camara de Diputados, ésta, el dia
scogéré tres personas y remitird la terna a todas las Juntas

Departamentales. Estas elegirén a un individuo de los tres contenidos en la terna

: Vq’u‘é se Ies remita, enviando el acta de eleccion certificada a la Camara de
‘ biputados; ‘se reUhirén las dos Camaras. Abriran los pliegos recibidos, nombrarén

una Comlsmn que callf que 'y examine las elecciones y presente el dictamen.
Dlsculldo y aprobado el dlctamen, en el Congreso General reunido, se declararé

Presidente al que hublere obtenido mayor numero de votos".
3.3.4. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.
: En su ?f‘,‘cHlb 18 se establecia: “Por medio de las Leyes Generales se

a(regla'ra"ni las elecciones de Senadores y Ministros de la Suprema Corte de

o - Justicia, pudiendo adoptarse la eleccion directa”
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. 3.3.5. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

~ En sy articulo 92 se sefalaba que: “... y su eleccién sera indirecta en primer

‘gradd en los términos que disponga la ley electoral”.

3.3.6. CONSTITUCION POLITICA DE 1917. (Texto Original)

'AEstra Constitucién es la que impera hoy en dia, y en su articulo 96 establecia:

““L’bsuiﬁ m v bs_de /é Suprema Corte de Justicia de la Nacién, seran electos por el

volos. Los candidatos serén previamente propuestos uno por cada legislatura”.

3.3.7. REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACI!ON DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 1928.

3 En ese aiio, el articulo 96 Constitucional sufrié la primer reforma de su historia,
el cual quedo como sigue: “Los nombramientos de los Ministros de la Suprema

“"- ,dee éera’n hechos por el Presidente de la Reptiblica y sometidos a la aprobacion

‘lgvdé Ia Camara de Senadores, Ia que olorgara O negarg esa aprobacion dentro del
: ~"/mprorrogable Iérm/no de diez dlas S/ la Camara no resolviere dentro de dicho

termmo se lendrén por aprobados /os nombramlentos
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de los diferentes sistemas de designacion de Mmlstros.

. establecudos por a doc a, basl como también, de los que en alguna ocaslén ‘

'tuvneron apllcamén en el sustema constitucional mexicano se da por concluudo el
presente capitulo. toda vez que considero que se cumplid con el cometldo

planteado al iniciar el presente capitulo.
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CAPITULO 4.
DESIGNACION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE LA NACION
DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL 96 CONSTITUCIONAL

VIGENTE EN NUESTRO PAIS.

Un Estado de Derecho se funda en las normas juridicas que son el refiejo y la
esencia de la justicia social, estas normas tiene como objetivo que la sociedad no
se vea sometida a la arbitrariedad y a la ilegalidad. Es por esto que las
instituciones encargadas de mantener el Estado de Derecho, tienen una
importante relevancia en la vida social, ya que en ellas se deposita la mision de
conservar el equilibrio social que toda sociedad requiere para lograr un proceso en

todos los érdenes.

En este orden de ideas, la mayor exigencia del México contemporaneo es el
fortalecimiento del Estado de derecho, que devenga en estabilidad, equilibrio y

convivencia armodnica.

Establecido lo anterior, corresponde ahora remitirnos a estudiar el sistema de

designacion establecido en el articulo 96 de nuestra Carta Magna, el cual se

”encuentra vngente desde 1994 a raiz de las reformas que se llevaron a cabo en el

s sufre eI‘Poder Judncual en su autonomia, al momento en que se efectua la
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designacién de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
4,1. CONSIDERACIONES DE TIPO POLITICO.

Para efectos de concluir y sostener mi aseveracién, en cuanto a la invasion de
poderes, es conveniente precisar algunos aspectos de nuestra vida juridica y
politica, es por lo anterior que realizaré algunas consideraciones tendientes a

fortalecer tales afirmaciones.

En primer lugar, creo mas que conveniente dejar en claro, que el hecho de que
afirmemos que al momento de la designacion de los Ministros de la Suprema
Corte, surge una invasion de poderes, es por el hecho de que al intervenir tanto el
Ejecutivo Federal como el Senado de la Republica, se da un claro

quebrantamiento al principio de la Division de Poderes.

Lo anterior no implica que bajo excusa alguna de determinar esta irregularidad,
tenga yo que poner en tela de juicio la capacidad juridica y moral de nuestros
Ministros; mas aun, cuando no hay ninguin factor para dudar de la integridad como

personas de aquellos que ocupan tales cargos; Considero que un juzgador dentro

_de sus cualidades, z parte de contar con profundos conocimientos juridicos, debe

B séhsibilidédfy‘c'onocir'niento de la naturaleza humana, cualidades éstas, que no
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dudémos;bajo ningUn'a circunstancia que nuestros Ministros han de tener.

P ir.n'exra'myéﬁte,“'se debe establecer que dentro de la concepcidén moderna de la

'forma dos érganos de Poder como son el Ejecutivo y el Legislativo, fusionan sus

: facujtades para efectos de originar un tercer 6rgano como el Judicial (en este
éaso, en lo concerniente a la designacién de los Ministros de la Suprema Corte),
situacion que de acuerdo a la teoria clasica, consiste en un quebrantamiento a la
Divisién de Poderes, ya que conforme con esta teoria, los tres érganos que
ejercen el Poder son autonomos entre si, tanto en su integracion como en su

composicion.

Por lo que ve a esta concepcion cabe una reflexion. En primer lugar, el hecho
de que el Poder Judicial se integrara por si mismo, en atencion a lo dispuesto por
la te‘oria clasica, seria un peligro para la administracion de justicia ya que como

' quedo precisado, al momento de analizar las formas de designacion de Ministros

que la doctrina sefala, esta situacion originaria que se creara una casta judicial.
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Por otra parte, tenemos Ios slste as de de5|gnamén de nlst S que Ia propia

doctrina ha establemdo en nuestro slstema consmumonal que denomlna “mixto",

. en donde el Ejecutlvo “som a _consuderacuon Y eI ‘Senado dg la Republlca

(Poder Leglslatlvo) desugna.

Dentro 'del analisis de este sistema, se esgrimen argumentos que nos
cOnducen a determinar que es poco recomendable dentro de nuestro sistema de

goblerno y mas concretamente dentro de la realidad polmca que prevalece hoy;

a que sl blen es cierto que son otros tiempos y diferentes las personas, existen

'rag:tn‘:_a‘s polltlcas que no se pueden desterrar de la noche a la mafana y que de

e establemé que este sistema de designacién, coadyuva al

Lo manifestado ha levantado diversas voces en contra de este sistema de

designacion; teniendo como principal argumento, el que la funcion judicial debe
estar ajena necesariamente de la politica, con la unica finalidad de que la

administracion de justicia sea efectiva en beneficio de miles de justiciables.
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‘ As[ pues ando la idea de‘determmar eI papel que juega la politica dentro

"de la des:gnacnon d «Ios,Mlnlstro‘s.‘debemos mgnCIonar la figura politica del

"n:Pbder “Judicial auténomo, desvinculado de la politica y

~.cuya:unica mision ga:resgﬁardar el Estado de Derecho en el que tenga cabida la

> justicia social plena:. .

'4.2. ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE

DICIEMBRE DE 1994).

Es considerada la reforma mas importante que ha tenido la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion directa con la integracion y
conformacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en donde por tal

reforma el articulo 96 .quedd como sigue: “Para nombrar a los Ministros de la
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Suprema Code de us IPres‘ ente de Ia Repub//ca someteré una terna a

' conS/deracmn de enado, - el cual prewa comparecenc/a de las personas

~propue‘ tas de gnaré M/ stro que deba cubrir la vacante. La designacion se

g H;ha : por el voto de Ias dos terceras partes de los miembros del senado presentes,
: denlro del /mprorrogab/e plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro
de dicho p/azo, ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica. En caso de que los Senadores rechasen la
totalidad de la térna propuesta, el Presidente de la Republica sometera una nueva,

en los términos del pérrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la

Republica”. -

En termlnos de este ‘nuevo procedimiento de designacion de los Ministros

xrsenalado en el articulo 96, se establece que el Presidente sometera una terna a

'conSId racnén de la Camara de Senadores, la cual designara al Ministro con

comparecencla prevna de los candidatos incluidos en las ternas. 1.a designacion se

to de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes;

“este procedxmlento es diferente al anterior que disponia que era el Ejecutivo el que

y no requeria ni porcentaje de votacion ni comparecencia de los

: andldatos ante el Senado.
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A péﬂir delV2003. las designaciones se produciran escalonadamente de dos en
dos- Mi‘nistros cada tres afos, La nﬁeva designacién constituye un cambio
importante para consolidar la indepen'dencia del Poder Judicial, sobre todo con un
Camara de Senadores plural. No obstante, a mi parecer el método de designacion
sigue siendo insatisfactorio, por la intervencion del Ejecutivo Federal y del Senado

de la Republica.

4.3. SISTEMAS DE DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA
JUDICATURA EN PAISES LATINOAMERICANOS.

ARGENTINA.- El Articulo 112 de su Constitucion Politica establece: “En la
primera instalaciéon de la Corte Suprema, los individuos nombrados prestaran
Jjuramento en manos del prgsiden(e de - la Nacion, de desempeiiar sus
_obligaciones, administrando justicia bien y legalmente, y en conformidad a lo que

) prescn'be la, 'Con;slr'rucjd En; lo sucesivo lo prestaran ante el presidente de la

““misma Corte"... ;.

En su émculo 113 se establece: "La Corte Suprema dictaré su reglamento

interior y nombrara a sus empleados”.

BOLIVIA.- El articulo 117 de su Cédigo Constitucional establece: “..Los

Ministros son elegidos por el Congreso Nacional por dos tercios de votos del total
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de sus mlembros de némlnas propuestas por el Consejo de la Judlcalura EIV

‘PreS/denle‘de Ia orte Suprema es elegido por la Sala Plena por dos terctos de "

. votos del total do sus m/embros ‘

cada aso, propondré la ‘misma Corte. EI mln/stro més anllguo de Corte de

Cic nes que figure en lista de méritos ocuparé .un Iugar en la némina
senalada Los otros cuatro lugares se llenarén en atenmén a Ios merecimientos de

| ‘s cand:datos pudiendo figurar personas extraiias a la adm/n/slraclén de justicia”,

: COSTA RICA.- En su Constitucion, en el articulo 161, se establece: "Es

- P lncompal/ble la calidad de Magistrado con la de funcionario de los otros Supremos

queryes"._Artlculo 163.- “La elecciéon de Magistrados de la Corte Suprema de

Iiéia'se:ha"ré en una de las diez sesiones anteriores al vencimiento del perlodo

respecllvo .Ia repos1c16n en cualquiera de las ocho posteriores a aquella en que

se comumque haber ocurndo una vacante”,

Articiilo 164.-"“La Asamblea Legislativa nombraré no menos de veinticinco
‘Magislrados‘sup/entes escogidos entre la némina de cincuenta candidatos que le

presentara la Corte Suprema de Justicia. Las faltas temporales de los Magistrados
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no son apllcables a Ios suplentes

Artlculo 165 “Los Ma ad 's de la Corfe Suprema de Justicia no podran ser

suspendldos sino por dec/aralona de haber Iugar a formacion de causa, o por los

‘olros mollvos qv y ‘n el cap/[ulo correspondiente al régimen

d/smpl/nano En est ) el~acuerdo habré de tomarse por la Corte
Suprema de Just/cta, en votacion secrela no menor de dos tercios del total de sus

miembros" R

ECUADOR Arﬂculo 202 - Produc:da una vacante, el pleno de la Corte
Suprema de Justicia des:gnaré al nuevo maglslrado, con el volo favorable de las

dos terceras partes de sus mlegranles observando los criterios de profesionalidad

y de carrera judicial, de‘co_n : y. En la designacion se escogera,

alternadamente, a pmfeéidna/e ‘que; hayan: ejercido la judicatura, la docencia

universitaria o permahec[do n. icio profesional, en este orden”.

PARAGUAY.- Articulo 250.- “DEL JURAMENTO O PROMESA; Los ministros
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de ia Code Subrérﬁa Eie Justicia prestaran juramentb o promesa ahle el ‘Congresb,

a/ asumlr sus:cargos Los /ntegrantes de los demas tribunales y.de los juzgados lo

,,ha n anfe /a Corte Suprema de Justicia”.

n';-sus ‘funciones, ofro cargo. publico o privado,

Su independehéia. "Sdlo estan sometidos a la Constitucién y la ley. La inamovilidad

en sus cargos N pued er trasladados sin su consentimiento. Su permanencia

en el servicio,’ mlen(ras observen conducta e idoneidad propias de su funcion. Y,

una. remunerac:én que Ies asegure un nivel de vida digno de su mision y

,jerarqwa. : :k B ‘ ¥
e col. - TEIBCON 1
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Arﬁculo 214 ‘1~‘Lo's Magistrados de la Corte Suprema de Justicia serén
s eleg/dos por Ias Camaras en seslén conjunta por perfodos de nueve afios, pero se

) ;renovarén por Ierceras partes cada tres aflos. En la misma forma seran

- :‘-nombrados los Suplenles para llenar las faltas absolutas de los Magistrados; sus

: altas tempora/es 0 accidentales seran provistas en la forma que determine la ley".

o UR"U‘G:UA‘Y.- E! .articulo 236, de su Constitucion, establece: “Los miembros de
la Suprema Corte de Jus{icia; seran designados por la Asamblea General por dos
tercioé de vp!os del tolél de sus componentes. La designacién debera efectuarse
dentro de los n’oVehté 'd/a:S de producida la vacancia a cuyo fin la Asamblea

Genera/ serd convocada espec;almenle Vencido dicho término sin que se haya

realizado la deSIgnaCIé' qu daré automat/camente designado como miembro de

la Suprema Corle de Justicia: el m/embro de los Tribunales de Apelaciones con

mayor anthedad rgo y a igualdad de antigtiedad en tal cargo por el que

.Ienga mas aﬂos en el ejerchlo de la Judicatura o del Ministerio Publico o Fiscal.

’ ,En Ios casos de acanC/a y mientras éstas no sean provistas, y en los de

én excusac:én o impedimento, para el cumplimiento de su funcién
isdiccional, la Suprema Corte de Juslicia se integrara de oficio en la forma que

tablezca la ley".

VENEZUELA.- En su Constitucion, en el articulo 264, se establece: ‘Los
Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia seran elegidos por un

tinico periodo de doce afios. La ley determinaré el procedimiento de eleccion. En
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;'todov caso ‘F'bo réh pbstulérse candidatos o candidalas' ‘an'i.é Ae'/ Comité de

R Poslu/acrones Judlcrales por iniciativa propia o por organ/zac/ones wnculadas con

: la act/wdad jurldtca E/ Comiteé, oida la opinién de la comunldad efectuard una

38 ec::/én para su presentacion al Poder Ciudadano, el cual efectuard una

éégdhdé',prese/eccién que serd presentada a la Asamblea Nacional, la cual

; éfe’cf({‘aré una tercera preseleccion para la decisién definitiva. Los ciudadanos
p:b'dréh' ejercer fundadamente objeciones a cualquiera de los postulados ante el

Comité de Postulaciones Judiciales, o ante la Asamblea Nacional”,

Amculo 265.- "Los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de
Justlcta podrén ser removidos o removidas por la Asamblea Nacional mediante
‘una vmayorla calificada’ de' las dos terceras partes de sus integrantes, previa

. éildiehcia concedida al interesado, en caso de faitas graves ya calificadas por el

Poder Ciudadano, en los términos que la ley establezca”.
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CONCLUSIONES.

Una vez finalizada la presente investigacion, corresponde ahora sefalar las

conclusiones que se desprenden de la investigacion realizada, estas son:

1.- Existe una invasion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en el Poder

Judicial,

2.- Dicha invasion es real, porque para la designacién de los Ministros de la
. Subrema Corte de Justicia de la Nacion interviene tanto el Ejecutivo Federal como

. la,‘Céméra de Senadores, que es parte del Poder Legislativo.

“3.- De acuerdo a la doctrina, el sistema adoptado en nuestro pais para la

““:'designacion de los Ministros es el denominado “mixto”, toda vez que en dicho

sistema interviene tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo.

. Asl tomando en conS|deraclon la opinién de los doctrinarios, la separacion

k de’ poderes‘ contemplada en nuestra Carta Magna no es rigida, dado que atn

"n poderes diferentes, existe una correlacion entre los tres y que

neCeSariamente uno no puede actuar sin los otros.

‘5- Pamendo de lo anterior se establece que existe un supuesto de

. colaboramon entre los tres Poderes de la Unidn que prevé la propia Constitucion.
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'6.- El Presidencialismo afecta de manera determinante la autonomia del Poder
Judicial, dado que propicia una clara invasion de poderes; este sistema durante
muchas décadas reprimid la vida democratica de nuestro pais, debido a la

omnipotencia del Poder Ejecutivo sobre los otros.

7.- Y, por ultimo, se desprende del articulo 94 de nuestra Constitucion que el

- ‘ejercicio del Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un
: ,V,;'T_ri:b'unal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados
“_-f‘,‘:dé'“Distrito y én un Consejo de la Judicatura Federal por lo mismo se considera
que el sistema de designacion de los Ministros de la Suprema Corte debe de ser
L lgual al utilizado en la designacion de Magistrados y Jueces, toda vez que nuestra
- Constitucion establece que la Suprema Corte es parte del Poder Judicial, no es un
Tribunal Constitucional Auténomo como se encuentra establecido en otros paises,
y asi quedd demostrado a través del analisis del articulo 94 Constitucional que se

contiene en este trabajo de investigacion.
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PROPUESTA

Una vez llegado a la etapa final de esta investigacién, corresponde ahora
plantear una propuesta encaminada a dar solucién practica y viable al problema
de la falta de autonomia del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a la

deslgnacién de los anstros de Ia Suprema Corte de Justlc:a de la Nacién, para

la, Constutucnén Politica de los Estados

A) Primeb-rame‘nt;e. el Conéejo de la Judicatura Federal como Organo
Administrativo y estructurador del Poder Judicial, se encargara de
emitir una convocatoria, la que sera publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, con el propodsito de realizar el concurso de
seleccién de los aspirantes a ocupar el cargo de Ministro de la

Suprema Corte.

B) En dicha convocatoria se debera de especificar el numero de

vacantes sujetas a concurso, el lugar, dia y hora en que se llevaran
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C)

[»)

=

a cabo él o los examenes de seleccion, los requisitos que deben
cumplir los aspirantes en caso de ser seleccionados y demas

elementos que se estimen necesarios.

Dentro del proceso de seleccion de los aspirantes, se realizaran los
examenes de aptitud, conocimientos indispensables y fisicos.
Estos examenes deberan ser realizados por un Jurado integrado
por tres miembros de la Judicatura Federal, por tres personas
designadas por el Instituto de la Judicatura de entre los integrantes
del Comité Académico y por una perscna de reconocido prestigio
en el campo académico o en el de investigacion propuesta por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.AM o por otras
instituciones educativas en areas del Derecho de reconocido
prestigio, Cabe sefalar que, en relacion a esta Ultima persona, es
con el objeto de que participen en la seleccion personas con
grandes éo’nocimie'hto's ]urfdicos y que no forman parte del Poder

Judicial. -~ -

De t‘aljtré’,el :nt'xme‘ro total de aspirantes que hayan aprobado los
eXa’ménéé antes sefalados, solo tendran derecho a pasar a la
siguieﬁte y ultima etapa, las cinco personas que por cada una de
Es vacantes sujetas a concurso hayan obtenido las mas altas

calificaciones.
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E) Las personas que hayan logrado alcanzar esta etapa seran
entrevistadas y sujetas a rigurosos interrogatorios, de manera
individual, por el Pleno de la Suprema Corte, cuyos miembros, a
traves del escrutinio secreto elegiran a quien la o las vacantes.
Cabe hacer mencion que el Presidente de la Suprema Corte

emitira su voto de calidad unicamente cuando se presente algin

empate ‘entre.los aspirantes una vez efectuado el conteé de los

TESIS CON
’ FALLA DE ORIGEN




BIBLIOGRAFIA

BURGOA ORIHUELA, Ignacio (1993), “Derecho Constitucional Mexicano”.

Editorial Porriia, México, D.F.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio (1998), “Diccionario de Derecho Constitucional,

Garantias y A‘mpa’ro". 5% Ed., Editorial Porraa, México, D.F.

" BUNT CASTRO, J. Antonio; CARTAS SOSA, Rodolfo (1988), “Constitucién de

los Estados Unidos Mexicanos, Comentada”. Editorial Trillas, México, D.F.

CARBONELL, Miguel (1999), “Constitucion, reforma constitucional y fuentes

de derecho en México”. 2% Ed., Editorial Porrua-UNAM, México, D.F.

CARPIZO MCGREGOR, Jorge (1979), “La Constitucion Mexicana de 1917".
Editorial Porrda-UNAM, México, D.F.

DE LA MADRID HURTADO, Miguel (1963), “La Division de Poderes en las
entidades de la Federacion Mexicana". Revista de la Facultad de Derecho de

‘México. Nimero 52, tomo XIlI, oct-dic., 1963, México, D.F.

DE LA MADRID HURTADO, Miguel (1986), “Estudios de Derecho

‘ Constitucional Mexicano". 3ra. Ed., Editorial Porria, México, D.F.

87 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e O gt e



FISCHBACH, Oscar Geo[ge (1934), “Derecho politico, general y comparado”,

traduccién de Rafael Luengo. Editorial Labor, Barcelona, Espaia.

FIX-ZAMUDIO, Hector (1977), “Funcion del Poder Judicial en los sisterpas

constitucionales latinoamericanos”. UNAM, México, D.F.

FLORES GARCIA, Fernando (1977), “La Independencia Judicial y la Division

de Poderes". Editorial Trillas, México, D.F.

GROPPALLI, A]éssahdfo (1944), “Doctrina General del Estado”, traduccién de

Albeﬁo AVézq‘uéz.r Editorial Porrda, México, D.F.

HELLER, Hermann (1995), *“La Soberania: Contribucién a la Teoria del

Defecho Estatal y del Derecho Internacional”. FCE-UNAM, México, D.F.

JELLINEK, George (1970), “Teoria General del Estado”, traduccion de Fernando

de los Rios. Editorial Albatros, Buenos Aires, Argentina.

LOEWENSTEIN, Karl (1972), “Teoria de la Constitucion”. Editorial Ariel, Madrid,

Espafa.

MONTESQUIEU, (1982), “Del espiritu de las leyes", estudio preliminar de Daniel

Moreno. 42, Ed., Editorial Porria, México, D.F.

TESIS CON
" FALLA DE ORIGEN




e o

oA AT
ol Derecho-Politico”; Editorial Ariel,

e RS g

POSADA, (1934), “La crisis del Estado y
Madrid, Espana, 2 : BRI

™

RABASA, Emilio; CABALLERO, Gloria (1997), “Mexicano: esta es tu

Constitucion”, Décima Primera Edicion, Editorial Miguel Angel Porrua, Méxiico,

D.F.

ROUSSEAU, Juan Jacobo (1979), “El Contrato Social o Principios de Derecho

Politico”. 6°. Ed., Editorial Porrtia, México, D.F.

TENA RAMIREZ, Felipe (1992), “Derecho Constitucional Mexicano". 272, Ed.

Editorial Porrua, México, D.F.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1332, Ed., Editorial

- PorrGia, México, D.F.

Diario Oficial de la Federacion. Numero 22, Tomo CDXCV, México, D.F., sabado

'31 de diciembre de 1994,

89

TESISCON |-
PALLA DE-ORIGEN |




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. La Teoría de la División de Poderes
	Capítulo 2. La División de Poderes en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
	Capítulo 3. Sistemas de Designación de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación
	Capítulo 4. Designación de los Ministros de a Suprema Corte de la Nación de Conformidad a lo Establecido por el 96 Constitucional Vigente en Nuestro País
	Conclusiones
	Propuesta
	Bibliografía



