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INTRODUCCION

Por mucho tlempo se ha sefialado que el Estado se oncuentra integrado por el

terrltono. poblac:on y Goblerno. o] ‘caso . pnrtlculnr el Estado Mexicano

s Asonnlamos que este se ncuontrn co ' dq.pqr'lpa Poderes de la Uniédn, es
Judiciali a efecto do dar el

: funcnonummnto n cadn uno de estos poderea, es necesario que sc exteriorice a

trnves do Servldores Publmos, los cunl dcsempenan un papel muy importante
: dnntro de lu Admmsntmcmn Pubhca, ya que estos van encaminados a prestar

un Setvnclo Publico, a efecto de lograr los fines del Estado.

Lo anterior, ha tenido como fin que so tenga un mayor acercamiento entre el
Gobierno y los gob'ernddos, vigilando que la prestacién del Servicio Piiblico sea

. eficaz y. eficiente, por parte de los Servidores Pitblicos que exteriorizan la

-‘U ’fun’c:ién pl’lbliézi logrando tener un Estado de Derecho.

”Pitirz;'l’levar'-a cabo ol Estado de Derecho y sicndo uno de los principales
;  : ~4'[)k;orp6$it(;s del Ejecutivo Federal, encontramos que los Servidores Publicos que
: :'V(;xtyerib‘rizun la funcién publica, se encuentran inmersos, segiin sea el caso, en
: ',_pn"a soriev de responsabilidades, tales como la civil, laboral, penal,

,%f;llhin_istmtivn y politica, de acuerdo al ambito laboral de las funciones que

desempefian,



“Por otra«lpqrte,r"él‘ cjecutivi F&dqml con - auxilio de la Secretaria de ln

* Contraloria i:Dcsnrrpllq Adminsitrativo, mediante los Organos Internos de

- Cg,rkllt.xv'b_[y‘iyli)qy : Lo y'l‘j*:t_zci.einl do Responsabilidades de los Servidores

}hbétir .todas aquellas  irregularidades en -que

: :pu‘dierr‘en,1ncu‘rrl_r<>los,>Servxdo’ras 1‘l’ﬁblicos, ya que el incumplimiento a dichas

los fines del Estado.

Aaiﬁi;‘lﬁ;,.en este trabajo de investigacidn, analizaremos que el Ejecutivo
'ngoral yvla Secrotaria de Contraloria y Desarrollo Adminsitrativo han creado
o .imidudes dentro de los Organos Internos de Control, para que los interesados
que consideren que se han efectuado sus derechos particulares o piblicos,
puedan presentar sus quejas y denuncias por las presuntas irrcgularidades
adminsitrativas cometidas por los Servidores publicos en el desempelo de sus
funciones, empleo, cargo o comisién, ha efecto de que sean sujetos al

Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO 1

LA .SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

1.1. Antecedentes y lineamientos de la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo (SECODAM).

El crecimiento estructural de la Administracion Phblica de los Servidores
Piblicos que la hacen operativa de los medios pecuniarios de que dispone, deja
ver la conveniencia y la urgente necesidad de racionalizar los procedimientos
de éostién administrativa ¥ de seguimiento de obligaciones por parte de los

servidores publicos.

El crecimiento interno de las Secretarias de Estado es una realidad, ya que las
aubsecretarias han aumentado considerablemente en los ultimos 18 afios el
numero de direcciones gencrales. Una de las consecucncias que trajo consigo
este crecimiento anormal fue el aumento de la corrupeién en las dependencias,
por lo que el cumplimiento de planes, objetivos y programas hizo
imprescindible el establecimiento de un sistema de control y vigilancia tanto

externo como interno.

So planted la forma de combatir los fenémenos de inmoralidad social en primer
lugar con una actitud politica y social y con sistemas preventives tendentes a
disminuir la arbitrariedad de las decisiones en el poder piblico y sujetarlas a

4



-~ normas de un proceso administrativo que asegure ol ajuste de las decisiones al

interés nacional,

-Iin toda sociedad los controles deben tener su origen en la norma juridica, pues

- 8i esta, prosencinriamos un régimon sin sujecién al orden juridico que permite

cquilibrar ol podor en nuestra sociedad. Es necesario establecer normas que

corregir las desviaciones que se observen y normas para los casos en

verifiquen los aclos corruptos, ilegales que se deben combatir.

Parafortalecor el control y vigilancia en 1a Administracién Publica Federal fue

necesario proponer la implantacién de mecanismos a utilizar como instrumento
para In modernjzacién y reestructuracién en la Administracién: donde se
Ilevarian a cabo estratdgico para el honesto y eficaz manejo del gasto publico,

como una de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

La creacién de:la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, asi

como de lag ‘Cthfbrialdrias Internas de las dependencias y entidades, cono

érganos:-a cuyo-cargo quedaria la aplicacion de los controles internos,

onaria la directriz para llevar a cabo las tareas de vigilancia y control
la: léghlidad del presupuesto, asi como la forma de conducirse de los

sorv;c!o‘i‘es piiblicos para llegar a esa renovacién propuesta. Solo en el debido

confrol'fcndente @ un correcto manejo de recursos se garantizaria que el poder
pubhco ;cumpliem sus fines, respetando las libertades individuales y
éhtisfaciendo las necesidades colectivas. En ecfecto, el reciente movimiento
]égislntivo en matoria de control que actualizé ordenamientos juridicos, desde

" 'la_Constitucién Politica hasta las disposiciones reglamentarias, ha permitido

s Vs
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izar_la renovacién

dos 0 médiﬁcndos en

miten controlar;la nctwldnd'ndmxmstmhvn y el manejo de los

Solsu cstructuru’, per

elementos matermlos del Estado’en forma tnl'qu as desviaciones 111c1tns sean

detectndus para corrogu‘ 'y snnclonnr los actos mdebld obhgun o nsx n los

sorvndores pubhcos do cunlquxer mve] a muntoner una conductﬂ honrnda en las -

tareas que la’ socxedad les ha encomendado,

Sin 'embh’rgd. las- deficiencias que se hacen patentos con el estudio

uspecmlwado, permmrnn. a través del tiempo ir perfeccionando la manera de

p]lcm- cl control mterno de la Administracion Pdblica Federal.

En’ la" exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley Federal de.

sponsab

lid@(}gs dq los Sex;vidbrqs Piblicos, publicada en ¢l Diario Oficial de

ederacitn el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se

cred 1a Secrotaria de'la Contraloria General de la Federacién, cuya creacion se

- como la tancnontal cludnduno, y el Sistema de Control y Fiscalizacién del

*: Gasto /Publico parn-aleanzar una Administracion Piblica Federal eficiente,

eficazy. productiva.::-Asi como se establece que cada dependencia debera

establecer drganos especificos a los que el gobernado tenga ficil aceeso para

TESIS COn
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diciembre’ de 'mil novecientos noventa y seis, se

Féd_érkmié;{ el De'creto por el que se reforma la

o v: 1afraccion VI del articule 56, 57 y 60 de la Ley

Federal d Responsgbilidadeé de los Servidores Pablicos.!

:cliés ref{)r‘m‘dé se le da la facultad al Titular de la Secretaria de la
~:Con‘ini§;id y Desarrollo Administrativo de designar y remover a los titulares
‘d'o" lqé organos internos de control de las Dependencins y Entidades de la
Administracion Publica Federal de la Precuraduria General de la Republica,
asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales
érganos, quienes dependeran jerdrquica y funcionalmente de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, tendrén el cardcter de autoridad y

‘Diario Oficial de la Federacidn del 24 de diciombre de 1996.



la_defensa’ juridica “de las” resoluciones ‘que’ emitan en la esfera

dministrativa’y' ante los Tribunales Fedorales, respetando al Titular de dicha

especto. del érgano rector, y asi sustraerlo de la linea de mando del érgano

f c;irnéte;;iéticus particulares de cste Dependencia han hecho que se le
qns}iidd‘ijg';'yl‘t; kglobnlizudorn del Control de la Administracién Piblica Federal,
in (jue ello le'implique superioridad sobre ninguna de las demds dependencias,
on los términos del articulo 10 de la Ley Organica de la Administracién Publica

.Federal,

L Secretaria tiene doble funcién disciplinariai como una dependencia mds de

la Administracién Piblica su titular ejerce las funciones de superior jerdrquico

8



en"el orden interno y'como’ globalizadora’ del control administrativo realiza

- funciones . de - normatividad "'y~ supervision do’ la actuacién ‘de ‘todn Ia

 Administracion Publica Fedoral, 2

: 1;2. ’ ()rgano Interno de Control.

El érgano interno de control tendra como objetivo apoyar la funcidn difectivn
del Instituto Nacional de Migracién, a través de la fiscalizacion de la gestién
administrativa; la vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones y el
apego a la legalidad do los servideres piiblicos en el desempefio de funciones: ol
. ,Véonti'ol y seguimiento de los compromisos establecidos en los programas de
'trnbnjo a fin de promover el mejoramiento de la gestion de las mismas, .
condyuvando a la clevaciéon de sus niveles de eficacia, eficiencia y

productividad.

En razén de lo anterior la Unidad de Contraloria Interna en el Instituto
Nacional de Migracién se encuentra integrada por las Arens de

Rosponsabilidades, Auditoria y Quejas, para el mejor funcionamiento de ésta.

En cuanto_ a las funciones del mismo comprenden entre otras el coordinar,
supervisar y dar seguimiento a la recepcion de quejas y denuncins, por

incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos: investigar y

_Melgadillo Gutitrrez, Luis Humberto. El Perecho Disciplinarie de la Funcién Pablica, 2a. Edicién, Edit,
- INAP, México 1007, pég. 164.
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hubi

ﬁ}ian'lijé '}j'hporjyénb idados a qt o ; l'l_xgu'rf‘q_lmbbhé , on el Ambito de su

zy;éo'nipbtydr’lci ; ‘la-Leyi . calificar y

- constituir en el dm

“de esﬁbn‘sdb{lidqdes a




iene como funcién principal coadyuvar en la recepeién de

que s¢ formulen por incumplimiento de las obligaciones de
icos’y-dar cumplimiento a los lineamientos y criterios

la-Secretaria, en materia de quejas y denuncias; turnar al

g »'Séﬁ\ulﬁbnmoé‘ que los titulares de los Organos Internos o también conocidos

}om Contra.lorms Internas son parte estructural de la Secretaria de

‘ Cont nlo',u‘ y Desnrrollo Administrativo, sefinlando que esta tiene una serie de

PR func:ones. mxsmas que se encuentran scialadas en el articulo 37 de la Ley

s Orgmuc‘n,de,ln Administracion Piblica, de las cuales para el tema de nuestra

" tasis, nos interesa inica y exclusivamento las enunciadas en las fracciones XVI

AIbidom, phg. 35,




cultad, para conocer sobro el Procodimiento

m.ésl.vquo ala letm dicen:

contralorm y Desmrollo Admmlatratxvo'

gumntes asunto

“olaiLey. F:edexk'hl'k de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, en el sentido

‘dg'que kske le da la plena autonomia a los Organos Internos do cada una de las
Dép'bndoncia o Entidades de la Administracién Piblica Federal, para que

wvdéévnhcr)guen el Procedimiento Administrativo Disciplinaric y apliquen las




“sanciones, /correspondientes  a: los - Servidores Publicos, tal y como lo

ontraloria Interna de la Dependencia o Entidad.

;“‘Artlculo 57 Todo Servidor Publico deberd de denunciar por escrito a la

contmlorm Interna doe su Dependencia o Entidad los hechos que a su juicio,
13



sonn cnusa de responsnbllldnd ndmlmstrnuvn 1mputnbles al Servxdor Pubhco

8 otos a su dn’ecc:on.

“La Contraloria Internﬂ _do la Dependencm o Entldnd determmnra si oxlste 0 v

no rosponsab:lldad udmmlstmtwa por el incu phmmnto dc Ias obllgacxones dc » :

los Servidores Publlcos y uphcaru lns sﬂnclones dis lplmnrms.

“El superxor *umrquxco d} n Dependencm 0 Ent:dnd reapectlv. envxarn n ]u”

stracion - Publica, ticne sus Arens especificas de  Quejas,

Organos Internos de Control serdn auténomos respecto a su actuacion, a la
~gubstanciacién de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios que lleven
a cabo, asi como también sobre la imposicién de las sanciones administrativas

impucstas a los Servidores Puiblicos, y por dltimo deberdin de realizar la

14



dica de las resoluciones que emitan ante los diversos Tribunales

["‘od’év:jnlcys,' ijéprcsbntnndo en todo caso al Titular de la Sccretaria de

: Cohtrulon-iu‘y Desarrollo Administrativo.

1.3, Concepto de Servidor Pablico y de Responsabilidad.

El Derecho Mexicano dio un gran paso con la reforma que en diciembre de
1982, se realizd al Titulo Cuarto de la Constitucién, al fijar las bases legales
para la regulacién de la relacibn de los servicios entre el Estado y sus
trﬂbnjadéfés,» con un enfoque diferente al del derecho laboral y laboral
- l‘)‘urocrflt;ico, atribuyendo la calidad de servidor pablico a toda persona que
; d‘ésempeﬁe un empleo, cargo o comision a favor del Estado, y sujetandolo a un
:Cédigo de Conducta establecido por el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y a las sanciones por el
incumplimiento de sus obligaciones, que afecten los valores fundamentales que

conforman el ¢jercicio de la funcién publica.

Del andlisis del texto constitucional se desprende que el término mas genérico
que utiliza es el de servidor publico con el cual se identifica a toda persona que
tonga una relacién de trabajo con ¢! Estado, sin distincién del tipo de érgano en
que se desempeiie, o del ordenamiento laboral que lo regule, toda vez que las
relaciones y las responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del
Derccho Laboral, Asi tenemos que, en los términos del articulo 108
constitucional “se reputaran como servidores piblicos u los representante de

15



- :o‘llqc‘cr:iénbopqlar\ miembros de los Podores Judicial Federal y Judiciql del"»

3 Diétr'ivivd‘ Fede arios v emblondos y en gcnoml n 'todn'person'n'

gompoeia un empleo, cargo
ormador nos ayuda

erso de, personas

rtiz Royes nos: dlcu que | ostos deberes, al poder ser exigidos a los servidores

o publlcos dontro de los hmltes autorizados por la loy, subsisten de manera
: genérlcn respecto a todos los otros que derivan inmedintamente o son propios
del nombramiento y/o contrato de trabajo, y tiende al correcto desarrollo de
cstos Oltimos Esta circunstancia finalmente deriva de la concurrencia, en el
régimen juridico de las relaciones del servidor piblico, de una orden de sujecién
a la autoridad de la Administracién Publica Federal, y de un contenido

prestacional regido por el Derecho Laboral?

sDalgadillo Gutiérrez L. H. y Lucero Espinosa M. Compendio de Derecho Administrativa, 4* Edicién, Edit.
Porria, S.A., México 1997, pig, 186.

Slbidem, pdg. 80,

ldem, pig. 81.
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B Lh pnldbm respons: BiIidnd"proviene de respondera que significa “inter alia”,

: prometer" "m_eroce o “pagar”.  Asi, responsalis, significa el que responde

(ﬁmlor). En un ‘auhtido:més restringido, responsum, (responsable) significa: el
olﬂigﬂdo ﬁ ‘re‘éproﬁd;r de algo o de alguien. “Responderé se encuentra
estrechamenfé r_o]zic{ohado con respondere, la expresion solemne en la forma de
la stipulatio, por la cual alguien asumia una obligacidén, asi como con sponsio,

palabra que designa la forma més antigua de obligacién”.8

Por otro lado, a la expresién “responsabilidad” también se le define como : “la
obligacién de reparar o satisfacer por si o por otro, cualquier pérdida o daiio que
se hubiere causado a un tercero. A su vez, al responsable se le conoce como el

: quo ostd obligado a responder o satisfacer por algin cargo™

‘Tnmayo y Salmaran, Rolando. ié s fesores de
ior, 6* Edicion, Edit. Porriia, S A Méxsco 1999, p:ig 17.

SIbidem, pag. 18.



n términos gencrales la podemos definir como : “La

‘sujeto de respender por su conducta ilicita”,

como’ serm ln pennl c|v11,'.

ompareconcia, sus atribuciones, el acto antijuridico no se le imputa al

‘Estado, sino’se le. imputa a la persona del Servidor, como agente de violacidn,

mputéandole’:al v‘ngéntd que realizo el acto antijuridico, la reparacion del

perjuicio ocasionado al particular o al servicio."10

10 Idem, péag. 123,




1.4, Responsabilidad Administrativa en que incurre el Servidor

Pblico.

La rosponsabilidad administrativa debe ser entendida como una obligacién que
nace como consecuencin del incumplimienw de un deber. El Estndo tiene una
sorie de obhguclones derlvadas de su nﬂturulezn. fines y objotwos y.

\ umphmmnto da lugar a la obligacién do responder

gos o de los érganocs de la Administracién Piblica F‘odeml,

Estatal o Municipal en que se encuentren ubicados.

La responsabilidad administrativa se produce como consecuencia juridica de los

“~nctos’ u omisiones realizados por los servidores ptblicos en ejercicio de sus

funciones, que afecton los valores fundamentales que rigen la funcion piblica.!!

El sistema de responsabilidades administrativas parte de un catilogo general
de deberes comunes a todos los servidores publicos que establece el articulo 47
de la Loy Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, también
denominade “Cédigo de Conducta Etico en el Servicio Piblico” el cual

congideramos necesario su trascripcién para que el lector tenga un concepto

.. mAg mﬁplié de cuales son las obligaciones de todo servidor piblico:

" “Articulo- 7. Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones, para

‘aulvdgixﬁ?dai"lé legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

¥Tamayoa'y Salmoran, Relando. Ob. Cit., pg. 38.



debon ser observadas®en’el’ doscmpeno de su ompleo. cnrgo ° comlsxon, y cuyo

ubstonerae do cualquxer acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dlcho servnclo o 1mphquo abuso o ejercicio indebido de un empleo, caro o
‘ V'Jcomisiéni .

».::"II.-’erorniLilar y éjecutur legalmente, en su caso, los planes programas y
'_ presupuestos -correspondientes & su competencia, cumplir las leyes y otras

: normas que dctermmen el manejo de recursos econdmicos piblicos;

“III Utxllznr los rccursos que tengan asignados para el desempeiio de su
empleo, curgo o comisién, las facultades que se lean atribuidas o Ia informacién

reservuda a que tenga acceso por su funcidn exclusivamente para los fines a

-~ que estd afectos;
. f'IV."iCustodiur y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su

: f?empleo, cnrgo 0 comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,

’vlmpldlendo 9 evntando ¢l uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o

cio‘n,vm(lebidns de aquéllas:

AL Obsei'va'r,buenn conducta en su empleo, cargo u omision tratando con

ICS[)(!tO, dlhgoncm 1mparcmhdnd y rectitud a las personas con las que tenga

, lelamon con motlvo de esto.
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abusa de autoridad;-

"“VII,: Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus superiores
" jorarquicos inmediatos o mediatos; cumpliendo las disposiciones que éstos

dicten en el gjercicio de sus atribuciones;

“VI1.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la'que :

prestén sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia do las

érdenes que reciba;

ajercer las funcionales de un empelo, cargo o comision-

'dospues de concluido el periddo para el cual se lo designé o de haber cesado, por

cualquicr otra causa; ene 1 ejercicio de sus funciones;

batencrse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa

justificadn - a “sus labores por mdis de quince dias continuos o treinta
i ‘discontinuos en un aiio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos

** 0 .comisiones con goce parcial o total de suelo y otras percepciones, cuando las

"/ nocosidades del servicios publico no lo exijan;

:f‘v’XI‘,' Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o

: fmrticulnr que la Ley le prohiba;

“XII,- Abstenerse do autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o

designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la
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‘autoridad competente ‘para ocupar un empleo, carge o comisién on el servicio

“MV- Informnr por escrlto al: Jofe mmedmto ¥ en su caso, al supetior

Jernrqmc X sobre la atenclon. tramite o resolucmn de los asuntos a que hace
reforenciq Ia frnccién anterior y que sean do su conocimionto; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacién y resolucién, cuando el

servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos:

“XV.- Abateneorse, durante el ejercicio de sus funciones do solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a
su favor on precio notorinmente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empelo, cargo o comisién
) pjxrl‘m si Vo para las personas a que se refiere la fraccién X1II y que procedan de
: c(mlquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
iﬁdustriules se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas

por el servidor piiblico de que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo o

T \15
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"XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision

beneficios adicionales a las contraprestacion

que se refiere la fraccion XIIL;

“XVIL- Abstenerse de intervenir-o cipar. indobidamento en la soleccién

nombramiento, designacién,: contratacion’ promocién, suspensién, remocién,
(¥ ; - -“ : . , 'y . ]
cese 0 sancién de cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal,

familiar o de negocios en el caso, 0 pueda derivar alguna ventaja o beneficio

para él o para' las péfﬁonns a las que se refiere la fraceién XIIL

: “XYVIII.V-T Pi’esentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

o patrimdﬁinl, en los términos establecidos por esta ley;

“#XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones

:::".que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a In competencia de

" éstai

8XX.- Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de este articuloi y denunciar por escrito, ante el superior
jerdrquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus

funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor piblico que pueda
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ministrativa en los términos do esta ley, y de

.. quien dogemperie un empleo, cargo o comisién en el servicio piblico, o bien con
las sociedades de las que dichas: personas formen parte, sin la autorizacién

‘previa y: especifica de la-Secretaria a propuesta razonada, conforme a las
p ¥y esp La; P

disposiciones legales aplicables, dol titular de la dependencia o entidad de que

so trate, Por ningi ‘podra celebrarse pedido o contrato alguno con

quien se encuentro inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision

en ol servicio piiblico,
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orientan la funcién piiblica y al mismo tiempo detormina la relacién de sujecién

: ..de Iobi'a"Servxdores Pblicos al:Estado, estableciendo la situacién de prwilegm'de-, )

: los orgnnos e mstntucmnea do] mismo sobre: la conducta do’los md:vnduos as su

B servxcm y ol deber de’éstos de; ejercer sus potestndes.

j Do lo antormr, se desprondn que todo mdlvxduo donvado do su posxcmn Jurldlcn

’ ’de servndor publlco que desempefia un empleo, cargo o comision se encuentra

:sujeto a una relacién jerdrquica y obligado a ajustar sus actos a los principios
'd_o' iegalidhd. honradez, lealtad, impareialidad y eficiencia; resultando que ante
"ol “incumplimiento de éstos los hace de sujetos de responsabilidad

administrativa,

Una vez analizada de manera genérica a al Administracién Piblica Federal, y
habiendo establecido su ubicacién dentro del Estado, enfocaremos nuestro
-estudio en especial a los Servidores Pdblicos que desempefian dicho empleo,
”curgo o comisién en la Administracién Piblica Federal, por ser sujetos de
responsabilidades en el Servicio Publico, sefialando que las responsabilidades
en que pueden incurrir son varias y distintas por su naturalezn o esencia, nsi
como por las correspondientes consecuencias por el incumplimiento a tales

responsabilidades. A lo que en primer lugar haremos previamente referencin

12 gy Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Ediciones Delma, México 2001, pAgs. 548 n
1a 660.
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dafes. Piiblicos que

oder Judicial.

+“Cunndo 'un’hecho w omisién ilicitos produzean un dafio moral, el responsable

dol mismo, tendra la obligacién de repararlo mediante una indemnizacién en
.dinero ,c’on'ihrdependencia de que se haya causado daiio material, tanto en

o réépo;ySnbiliy'dnd contractual como extracontractual. Igual obligacién de reparar

= ¢l dnfio moral tendrd quion incurra on responsabilidnd objotiva conforme al

g :i'ticuld 1913, asi como el Estado y sus Servidores Pablicos, conforme a los

s é}fticulos 1927 y 1928 todos ellos del presente Codigo."1a

Poy otro Iado, el sistoma Constitucional de la responsabilidad de los Servidores

" Péblicos, implantado por la reforma a la Carta Magna, con su subsiguiente Ley

18 Cédigo Ci\;il para of Distrite Federal, Edit. Sista, 8.A. de C.V., México 2001, pig. 139.
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:evmmente al acto inicial de cualquier funcién piiblica que se desempeiie, esa
"jrpx""o}.estﬂ'solemne tiene el sentido y el valor profundo de sujetar al Servidor
i’ﬁblico, de manera permanente y mientras esté en ejercicio del cargo, a una
“responsabilidad que es inherento, coexistente a su encomienda piblicai la
obligacién juridico-politica a cargo de todo Servidor Priblico, de cumplir con la
Constitucién y las normas que integran el ordenamiento juridico estatal; la
obligacion asumida por la promesa que la contiene, se actunliza en el régimen
constitucional, que ya configura un sistema integrado de muy diversas o
diferentes responsabilidades, entre las cuales se incluye la muy amplia serio de
aquellas calificadas como administrativa, penal o civil, sefinlando que el tipo de

responsabilidad politica, es Ia que surge de la potestad que rinde el Servidor

27
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o o de las responsabilidades

' fgud]tﬁénte son sujetos de responsabilidades los Gobernadores de los Estados,
log‘_Diputddos a las Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales

*~ Suporiores de Justicia Locales.
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onstxtuclon establece
_pon bxlldndes de los

dlendo conmdemrse como

na limitacién'a la amplitud del precepto Constltuclonnl. En el articulo 108 de

:,"lnr Constltucléh an coit_xp_rendidos todas aquellas personas que formen

. pnrte do los Orgsm 8 del Estado, Dependencias y Entidades; en cambio la Ley
: .du ]n mnterm. al ugregar que se apliquen o manejen recursos econémicos del
B jEsLndo, 1mpl:ca una limitacién en el ambito personal, ya que no puede

‘conmderurse que todo Servicio Piblico maneje o aplica recursos econdémicos del

Bstado.

Por lo que en_ el presente trabajo de tesis nos abocaremos Gnica y

exéluéivumonte a los Servidores Publicos que se desempeiien dentro de la

. Aémini;trncidn Publica Federal.

Conformu nl texto dol articulo 109 constitucional, los Servidores Prblicos
pueden ser su]etos de tres tipos ‘de responsabilidades, politica, penal y
ndmlmstratwm asimismo, el ambito en que se ven inmersos, los Servidores

Publicos pueden ser sujetos de responsabilidad civil.
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;reﬁnla ol siguiente

"Gobierno y de dircccidn y afectan intereses puiblicos

des” ‘dol buen despacho de los asuntos, dan lugar a la

Admlmstrntwo, y en particular al Organo Interno de Control o contraloria
Internu. cube mencionar que dentro de estas ultimas, lo integran las Areas de

Quejns, Responsabilidades y Auditoria.

1.5. Obligaciones y Principios de los Servidores Piiblicos.

" Es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Publicos en su Titulo
“Tercero denominado de la “Responsabilidades Administrativas” resuelve una
‘" omnisién “que exista en nuestra legislacién e implica un cambio sustantivo
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Responanbilidades, puos

ndré todo Sorvider Piblico

nterés general. Por lo tanto, si la actuacién de un Servidor Piiblico lesiona el
2 ojerciclo- de la funcién publica, se hard acreedor a una sancin,
7 independientemente de que afecte o no en forma dirccta la esfera de derechos

do algin particular.

HONRADEZ: Este valor ha sido permanentemente exigido a quienes se
encuentran en ejercicio del Poder Piublico, particularmente rospecto del manejo
de los recursos del Estado, ya que tradicionalmente se han encontrado

manifostaciones contrarias a él, que lesionan la confianza puesta en los

funcionarios,
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s alld del aspecto ccondmico, puesto que ésta

pnrtxculnros, partxdos polmcos‘ o sectas rohgmsﬂs, se debe ser leul con ln

Inshtucmn Publlcn en ln cual presta sus sorvicios,

IMPARCIALIDAD El BJGI'C]C!O de la funcién publica no puede beneﬁcmr a unos‘;
“en perjuicio de otros, por lo que toda la actuacién de los Servidores Publlcos :

: debo ser realizada sin preferencias personales.

EFICIENCIA: Finalmente se establece como principio la correcta utilizacién de
los recurscs del Estado, que son los del puechlo, evitando su inadecuada

aplicacidn, lo cual perjudicaria a la poblacién.

Deduciendo que todo Servidor Piblico en ejercicio de sus funciones deberd
utilizar los recursos publicos, tanto humanos, materiales, técnicos y
financieros, con el mayor cuidado y esmero, dedicindolos exclusivamente al fin
para el cual se le proporcionan, pues su inadecuada aplicacién redunda en

perjuicio de la funcién piblica.

- Eétas constituyen en general, las ebligaciones que establoce la Ley Federal de

7:‘Rérs‘pq4tisnbi‘lridg1dear de los Servidores Pdblicos. El incumplimiento a dichas
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sciplinario a efecto

obligacionos q'uq; haya
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CAPITULO 2



CAPITULO 2

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES, PREVISTO
EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

2.1. Citatorio para la audiencia de ley.

El procedimiento administrativo de responsabilidades se inicia de oficio,

-+ 7 cuando la Contraloria Interna dol Instifﬁtb‘fNagiohal de Migracién de

“ ncuerdo a las facultades que lns leyes le otorgan y la competencia sefalada
‘on lns mismas, realiza una auditoria, acta de visita o alguna acta de

verificacién.

' Cunndo su inicin por motivo de una queja o denuncia, la cual es presentada
r;rrpm‘ I cxudadnnln se deben practicar todo tipo de diligencias por parte del
dc "Control para determinar st existe presunta

SpDﬂSﬂbllldnd administrativa del servidor denunciadoe, debiendo informar

. nl que]oso de todos y cada de los actos procesales practicados por la

uutorldad administrativa,
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El procc(jllimlen.tov do’ queja’.

ciudadano,’

1o anteriormente sefalado, el citatorio para la audiencia de ley

n "éhtru prevista en le articulo 64 fraccién I de la Ley Federal de

‘,m!s‘???": crujnndo se le notifica se inicia formalmente el procedimiento
u:lis‘tt"avt‘:i\'lo de responsabilidades, el cual deberd contener los siguientes
= VAi{q'i]y@isitbsil

o 1;-'Lugﬁr y fecha en que se emite, asi como el niimero de expediente en que

se actia,
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argumentos - tendentes a aclarar, desvirtuar o solventar dichas

: Vi_ri-ngi{i/iii;idhdes. '

: 6.-:El s;eﬁélnmicnto de la normatividad infringida la cual establece las
obligaciones que incumplié el servidor ptiblico.

7.~ El derecho a ofrecer pruchbas, es importante este sefinlamiento en virtud
. crierqué.qu{’nrm pﬁgte de una garantia constitucional,

8. Eldmechodeformular alegatos, los cuales podri expresar por si mismo o

.- por medio de un"defensior el cual no necesariamente tendré que ser abogado.
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' 0 EI 'doréchc;' .co ultnr el expediente administrativo formado por ]ns

oL lrregulnndndes sonnlﬂdas,l para que pueda preparar- debldnmentc su

> defensa

‘10 i El sonulnmlent deque’ l"'cpm]‘n_lreciente s0 dyebqrfi v;r);'ré‘sbl‘;mp’éqn

T Jundlcu del TInstituto Nacional de Mlgrucxon para: quo nom re a un,’
iy .‘;epmscn_tnnte do la entidad, tal y como lo prevé la ﬁ'uccxon I del artlculq 64

'de 1a Ldy«Fedeml de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos,

.Como podemos ver, el oficio citatorio es el - cimiento,; fundamento “y

motivacién por el cual se hace sabor al servidor publico las irregu]ni‘iﬂudes
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administrativ 1te so resolverd y se sancionars,

en caso que n rregularidades imputadas.

2.2. Audiehéi;i de ley. ..

Como ya ha quedndo senaludo, ln fecha de la audlencm parﬂ Iu cual se cito al

presunto responsnblo, mlsmn que hn BldO debldnmente sonalada en el oficio

cltntorlo. debera celeb ‘rs kmco dms despues y antes de quince dias hdbiles

entre la fechn de lu notlﬁcucxén y la celebrnclon de la audiencia.

Del desahogo do 1l,a g_nj‘m‘ntia}yde nﬁdiencin se levantard acta circunstanciada
con dos’ téstrigc;sv de ésisten;:iﬁ. diligenéin que consta de las siguientes etapas
pfocesalusl -

a. El levantamiento del acta se debera de iniciar can la fecha, hora y el lugar
enla ';]ue ger!lkeva a cabo.

‘b.': Se deberfm dojar asentados los nombres del funcionario que lleva a cabo
I di]-igé'nciu. él del presunto responsable, el de los dos testigos de asistencia
ququfint.orvimien en ella, asi como del representante que tenga a bien

nombrar el Titular del Area Juridica de! Instituto Nacional de Migracién.
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Se dober protostar ‘al presunto responsable para que se conduzcn con :

’verdﬂd y upermbldo de Ins penas, ademis deberd quedar plennmonte[

cumplimie’ntd,:'éi comotomar lo gehérillé d

~ contribuyentes, antigﬁedad dentro” del Instituto’ Nacional - Vdér Migracién y
sueldo que ng—cibu m,en.sgu_ll'k qn‘

f.- Se describen las irregularidades por las cuales se esta iniciando el proceso

administrativo de resppnanb;bdadéé. sy

ocede a darle e'l'iisb de 1&1 voz al presunto responsable o a su defensor

“an.caso 'de que preaente ﬂl mismo paru que mamf este lo que a su derecho

endoso usentur textuulmente en el acto todo lo que exprese.

- Asimismo,

podrﬁ el personal encargado de desahogar la audiencia,
-2 ‘{nterrogar “al presunto responsable sobre los actos u omisiones que le

llevaron al procedimiento antes citado, con fundamento en los articulos 146 y
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ocedimiontos Penales de aplicacién supletoria

lsmn diligencia de garantia de audiencia, y una voz que el
.>ha expresndo lo que a su derecho conviene y ha sido

’ i‘ntéi gu'do"povr,ln autoridad administrativa, se abre la etupa de prucbas,

parn que ul compnrecwnte ofrezca todas las pruebas que “considere

E f'pertmentes. Ius cuules de acuerdo al articulo 206 del Codngo Fedeml de

X ‘Procedlmlentos Penales de aplicacién supletoria en materia administrativa

‘p“l‘lekde‘-xsqt;% 'f'la testimonial, los documentos piblicos o privados, los

“dictdmenes periciales, el reconocimiento o inspeccién judicial, las fotografins

'ygn génoml. todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de
‘j.la ciencia y las presunciones”l4 El presunto responsable tienc derecho a

“ofrecer todo tipo de pruebas, siempre y cuando estén relacionadas con las

“-irregularidades administrativas que se le atribuyen y no vayan en contra de

i ':In moral ni el derecho. La Contraloria Interna en el Instituto Nacional de

" Migracién ticne la obligncién de recibir todns las pruebas ofrecidas por el

servidor publico.

*j.- El presunto responsable o su abogado defensor una vez que ofrecié sus

" prucbas tiene el derecho de verter los alegatos que considere necesarios para

el"‘de'svirtuamionto de las irregularidades imputadas por parte de la
e . Contraloria Interna en el Instituto Nacional de Migracion en el oficio

-« ‘citatorio.

14 Cédigo Federal de Procedimiontos Penales, Edit. Sista, México 2001, pag. 18.

TESIS CON
FALLA TR ORICTY
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ponsable_ha’ofrecido Bus pruchas y vertidos -

'Cbntmlorin Interna en el

pruebas ~pericial, testimonial ~ y/o -reconocimient

siempro y cuando estén ofrecidas conforme a las regl

desahogo de las mismas, asi como tener por admmdoul do’micﬁié qixe senals
el presupuesto responsable para oir y recibirkt‘qtyiyé tlpo qlvo ’n-pt'iﬁ‘(':u'critl)xrleg‘. l}ls
personas que podrdn recibir las mismas y en c‘:%nso’} de duc el éerﬁdor puiblico
no sefialare domicilio deberd hacerse cfectivo el .nbe.rc;ll}imiuntd indicado en

el oficio citatorio.

1.+ Se deberd asentar la hora y fecha en que se da por concluida la diligencia,
firmande al margen de todas las hojas los que intervinieron en ella,
entregdndosele tanto al servidor piblico como al representante del Instituto

Nacional de Migracion copin de la misma.

Cabe sefinlar que necesariamente so tendra que cubrir estos requisitos, toda
vez que en caso de no hacerlo, desde luego, se estaria violando la garantia de
audiencin al probable responsable, ademds do algunas otras irregularidades
"~ ‘en su ﬁcrjuicio, por otra parte, es oportuno dar a conocer los detalles de In

.imputacién’ que so le hace al servidor piblico, porque como ya lo hemos
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comontado estarlamos en!‘rentnndo un serie de perjuicios en contra de dicho

- 'servndor o
2.8. Cierre de Instruccidn. .

El auto-t-ie'ciei're do4inrstxr'ixéci6n. es elv rhedio por el cual el Organo de
; Contralorm Internn en ol Inatxtuto Nnclonnl de Mlgrncxon, manifiesta que se
hnn desahogado todas y cadn unn do las prucbas ofrecidas y admitidas
durantg la’ _egcuola procedlmental y que no existe diligencia pendiente por
pructicéu', por lo que se deberd emitir la resolucién que conforme a derecho
proceda, dentro de l-os treinta dias hibiles siguientes a la fecha de la emisién
del mismo, tal y como lo prevé la fraccion II del articulo 64 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos que la letra dice:

“Articulo 64.- La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que se

refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

 “I1.- Desshogadas las pruchas, si las hubiere, la Secretaria resolverd dentro
de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencin de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificard la resolucién al interesado dentro de las
sete:nta y dos h;)ras, a su jefe inmediato, al ropresentante designado por la

dependencia y al superior jerarquico”
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so hace por medio de rotulén el cual se’

ficina dél‘()fgéno de la Contrelarin Interna,

9.4 Resolucién Administrativa,

Ln resolucién administrativa la cual se emitira por el titular del Organo de
- Control Intorno. a razén de cstar facultado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 26 fruccnon ]II puntol del Reglamento Interior de !a Secretaria

I ‘Interlqy.vde Contralor_m y Desarrollo Administrative, el que a la letra

“Articulo: 2}6-'511:‘“' Secretaria designara para el mejor desarrollo del sistema

de control y_pvglﬁ@cién gubernamental, a los delegados y subdelegados ante
lns He'penydeiié'iné de la Administracién Piblica Centralizada y sus érganos

o fdésé@ﬁcéﬁtﬂidos} asi como ante la Procuraduria General de 1a Reptblica, y a
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los*comisnrios ‘piiblicos ante los drganos de gobierno o de vigilancia de las

entidades do lé Administracién Pdblica Federal Paracstatal.

““Con‘el mismo proposito designari a los titulares de los érganos internos de

“control on las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Piblica Federal y la Procuraduria General de ia Repiiblica,
asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales

érganos, en los términos a que se refierc el articulo 37 fraccién XII de la Ley

Orgénica de la Administracién Piblica,

“Las designaciones a que se refiere este articulo se realizaran de acuerdo a

ylns'siguientcs'bqégéi T
“Tooi

_.“IL.- Los comisarios piiblicos serdn propietarios y suplentes, y representarin
a la Secretaria ante los 6rganos de gobierno o internos de control de las

entidades de la Administracién Piblica Paraestatal.

“1.» Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piblicos y darles seguimicnto; investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e impener las sanciones aplicables en
los términos de ley, con excepcién de las que deberd conocer la Direccién
General de Responsabilidades y situacion Patrimonial; asi como calificar y

constituir los pliegos de responsabilidades a que sc refiere la Ley de



8 prés‘up‘vq'csto, conlabilidad y gasto publico’ Federa!l y su 'Reglamento; salvo 'lqa.

que sean compotencia de la direccién General 'mencionada."1

: 'désemplglﬁa.blgl : cllurmdvo"' oiurriemn los hechos materia del procedimiento
advmin‘istrilr‘t‘iyoky la oﬁcma ala cual estaba adserito.
b).- RESULTANIjOSf En éste apartado o requisito formal de toda reselucion,
ﬁniéamehte se éeﬁa]an lz;é etapas procesales contenciosas 0 administrativas
por lagrcua'les ha pasado el expediente que se va a resolver, es decir, solo se
dobex;{l seﬁﬁiar‘ como se inicié el expediente, y porque etapas procesales ha
pasado hasta llegar al presente estado procesal, mismo que se va a resolver

de acuerdo & los considerandos.

c¢).- CONSIDERANDOS: Este requisito formal de la resolucién, ya en el
momento de plasmarlos en dicho escrito, se convierte en ¢l principal

requisito de fondo, ya que como su nombre lo expresa en los considerandos se

15 Reglamento Interior de la Secretaria de Contralorin ¥ Desarrollo Administrative, Ediciones Delmn,
México 2001, pdg. 264,
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~ sefiplan’. todas

%777 determinacién,;

v

oéprox}don"‘de fodns y cada una e las constancias que

V‘(}xx;yrsbtmj.z;n»'elVexpediente, ¥ que motivan 1;1:'déte’;rmlknééit")n';iur'idica que se va a
: pinéniﬁr ernb la propia resolucitn, . - »

- Con la expresion de los considerandos, se deiw cumplir con la obligacién que
la Constitucién le impone a las autoridades de fundar y motivar todos sus
actos, y mucho mads una resolucién, ya que si no se oxpresan
exhaustivamente todas y cada una de las conductas y de los hechos que se
deéprmden de las constancias que obran en el expediente, so estara violando

“en perjuicio del servidor piiblico, su garantia individual de que todo acto de

;;dutoridad que le cause molestia o que le prive de sus bienes o derechos,

'déboré estar debidamente fundado y motivado.

"‘-V_d‘)'.-'RESOLU'I‘IVOS‘- Este requisito formal es el ultimo que se plasma en la

resolucion, pues constituye concretamente la determinacion de la autoridad,

’y-que ‘ya se encuentra exhaustivamente fundada y motivada en los

_: considerandos.

“'En los puntos resolutivos se plasma concretamente si un servidor piblico es

~responsable o no de lns irregularidades administraciones que. se -le:-

atribuyeron, y se sefialan las sanciones que se le imponen, o en su caso, que
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"ﬁo ha lugar de imponer ninguna sancién adm_l;ﬁisgiéifi;n,'por supuesto la
“orden para que se notifique a los que legnlménf; Jos corréspondo.

2:» Nombre y firma del titular del Organo Interno de Contraloria Interna en
el Instituto Nacional de Migracién, este requisito formal también es
importante que se cumpla, para efectos de que se pueda verificar, el que la
autoridad cumple con la garantia individual de los gobernados, de que todo
ticto de molestia o de privaciéon de los derechos del gobernado debe ser

" emitido por autoridad competente.

" Una vez que ha sido firmada esta por parte del Titular del Organo de la
Contraloria Interna en ol Instituto Nacional de Migracién, se procede a

notificar a
I.- Al servidor piblico:

I1.- Al Titular de la Direccibn General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
toda vez que si la resolucién que se emitié comprende alguna sancién ésta
debera ser registrada en el Registro de Servidores Publicos Sancionados que
_ se encuentrn en la mencionada direccidn, lo anterior en atencién a lo
sefialado por el articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piablicos que a la letra dice:

“Articulo 68.- Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las
dependencias el procedimiento al que se refiere este Capitulo constarian por

escrito, y se asentarfin en el registro respectivo, que comprenderin las
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~haya determinado imponer la sancién econémica, para que haga efectivo de

- acuerdo a sus facultades el procedimicnto ccondmico-conctivo.

2.5. Sanciones Administrativas.

Desde el punto de vista de nuestro derecho positivo, encontramos que la Ley
Federal de Responsabilidades prevé secis diferontes sanciones en materia
disciplinaria, las cuales enuncia en su articulo 53, sin que de su texto pueda
derivarse una determinada prelacidn para su imposicién, por lo que podemos
establecer que, de acuerdo con las caracteristicas de la infraccién, el Organo
de Contraloria Interna en el Instituto Nacional de Migracién, puede imponer
cualesquiera de ellas, o varias a la vez, siempre fundado y motivando su

determinacion.

APERCIBIMIENTO

De acuerdo con la enciclopedia Juridica Omeba, el apercibimiento se
identifica como una prevencién especial, como advertencia de que se aplicara

una sancién en caso de persistir en una conducta indebida “. . . es una media

16 Loy Federal de Responsabilidades de los Servicios Piblicos, Ediciones Delma, México 2001, pig. 667,
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preventiva que tlene por finalidad corregir ln mcorrecclon de una conducta o

1cxtud y-aun ln mmorulldud de la m|sma, en la esfom del derecho™7 se

1 cphsiderar el npercibimiento como la segunda de las sanciones

r,”después - de - la -amonestacion, y conjuntamente con la

mbargo, ésta cs mis leve en su aplicacién general.

onario de la lengua Espaiiola, para la Real Academia el
co de:estn voz consiste en “hacer saber a la persona citada,
omplazada o requerida, las consecuencias que seguirdn determinados actos u
nisiones suyas*is -

En'nuestro sistema disciplinario, la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publices no define ni el concepto ni el contenido de esta sancién, y

: '-‘A,rti‘é‘t'xlok 43.-' El apercibimiento consiste en la conminacion que el juez hace a
una persona, cuando ha delinquido y se teme con fundamento que esta a
disposicion de cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud o por
amenazas, de que en caso de cometer dste, serd considerado como

roincidente” o

_ 17 Delgadillo Gutierroz, L. H, Ob. Cit. pig. 1186,
(8 Diccionario de la Real Academia de la Longua Espaiiola, Edit. Larvusse, México 2000, pag. 189.
10 Cédigo Penal Federu]. Edit. Radl Jufirez Carro, 8.A. de C.V., México 2001, pdg. 129,
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duérdo d. Coutere, segiin

reficre Ennque Vescovx, que~ eae poder de dxsmplma no es otra cosa que, una
fncultnd de mnndo ¥ de goblemo reahzndu con ol objeto de mantener normal
regulurmente el funcionnmiento del servicio piblico en la parte que le es
confiado”z20

Por lo ‘que podemos concluir que el apercibimiento es una correccién

+ disciplinaria a ﬁrdyés de la cual el Organo de Control Interno en el Instituto

Nncxon 1 dQMigracién advierte al servidor ptiblico de que se trate que haga

.0 deje de hacer determinada cosa, en el concepto de que si no obedece, sufrird

una mayor sancién.

AMONESTACION

El vocablo amonestacitn, se utiliza en el ordenamiento procesal mexicano
con varios significados, ya que desde un primer punte de vista, se aplica
como correcciébn disciplinaria, ya sea como simple advertencia (y en este

sentido se confunde con el apercibimiento para que sc guarde el debido orden

20 Instituto de Investignciones Juridicas, Op. Cit. pig. 180.
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o y compostum on las nctunclones JudIClﬂlC‘S) o blon como unn represwn parn’:' )

quc no 8o roxtore un comportamiento que se consldcm mdebxdo dentro del

- proce lmtento. poro tambidn, en una segunda perspectiva, se omplea como

ortadlon para que no se repita una conducta dehctuosa, y en estn

"dxrecclon se utl]xza al comunicarse al inculpado una sentencm pennl

,dollctuosn.

Ln nmonestumon también es identificada como una llnmﬂda de ntencxon, e

como - una advertencia o prevencién ante la comxswn de

,.‘vcorreccién disciplinaria tiene origen on el Derecho Cnnéni

“ . identificaba como un remedio penal de indole preventivo a quien se halla

- préximo a cometer un delito o se sospecha que lo cometid.

Nuestra legislacién procesal tampoco define esta figura: sélo la menciona el
Cédigo Penal Federal, que en su articulo 42 la enuncia de la siguiente
manera: “La amonestacién consiste en la advertencia que el juez dirige al
acusado haciéndole ver las consecuencias del delito que cometi6, excitindolo
a la enmienda y conmindndolo con que se le impondri una sancién mayor si
reincidiere. Esta manifestacion se hard en piblico o en privado, segin

parozea prudente al juez'a

"Del contenido de esta disposicién se deriva que el propdsite de la

amonestacién es que el infractor haga conciencin de su conducta ilicita,

aunque también seo le advierta que en caso de volver a realizar tal conducta

ilicita,_‘ se le considerard como reincidente, como en el case de apercibimiento.

" 91 Cédigo Penial Federal, Ob. Cit. pég. 129,
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Por lo que podemos concluir,” que’In-‘amonestacién’ es una correccién

disciplinaria que tiene como objefo 'Mnhtohbr‘éi orden‘ la diéciplinn v el buen
funcionamiento en el servncxo publwo. Consxste en una madxda por la cual se
pretende encauzar la conductn del sorwdor publico en el correcto desempeiio

de sus funciones.

SUSPENSION

Dentro del capitulo III de la Loy Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, 8o hace referencm a la suspension, como la sancién por
la comisién de mfmcclones, y a la suspensién temporal, como medida

procedimental para fac1htnr:el desarrollo del procedimiento administrativo

de responsabllldades, por lo que podomos diferenciar entre estas dos figuras,

ya que la ﬁnahdad y los efectos de cada una de ellas es diferente.

Conforme a: la &qccién ‘III del articulo 53 y 56 fraccion I de la Ley, la
sﬁspensi_ép es uné saneifn ipor la comision de faltas administrativas, la cual
se impondra por el superior jerarquico del infractor, por un periodo no menor
de tres dias, ni mayor de tres meses, en tanto que la suspensién temporal, se
menciona como una medida dentro del procedimiento administrativo de
responsabilidades, cuando a juicio de la autoridad sea conveniente para la
conduccién o continuacién de las investigaciones, pero si de éstas resulta la
inocencia del Serwdor Publxco. se le debera restituir el goce de sus derechos

ysele cubrlran las cantidades que dejé de percibir por la medida impuesta.
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Conforme“

VLti_"suspensién tempomi* ‘no : prejuzgn sobre la

ilidad que' se impute. La determinacién do la Secretaria hard

" expresamente esta salvedad.

"“La suspensién temporal a que se refiere cl parrafo anterior suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o
comisién, y regird desde el momento en que sea notificada al interesado o
éste quede enterado de la resolucién por cualquier medio. La suspensién
cesard cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la
iniciacién, continuacién o conclusién del procedimiento a que se refierc el
presente articulo en relacion con la presunta responsabilidad de los

Servidores Phblicos"22

. Por tanto, aunque ambas suspensiones son temporales, sdlo podemos
considerar como sancién a la suspension lisa y llana, de tres dias a tres
meses, que se imponga cn una resolucién administrativa, con cardicter
definitivo, ya que la suspensién temporal solo es una medida procedimental

para facilitar las actuaciones en el procedimiento.

22 Loy Federal do Responsabitidadea de loa Servidores Piiblicos, Op. Cit. pag. 566.
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Ln susponslon es consldorndn como el 1mped1monto tcmporal en el eJurcu:lo -

) dol que 8@ dosempennbn a la época de la perpetrncmn del dehto.

g fPor lo que podemos concluir que, la suspensidn es la sunmon ndmmlst.rntlvn 3
L que prohlbe a.un servxdor pliblico que. realice sus funclones por un tmmpo

. determmndo.

~ DESTITUTCION -

~ Segin-se. desprende -del  Instituto de Investigaciones Juridicos que: “La
destitucién es considerada como la cesacién definitiva en el cjercicio de una

funcién o empleos”z

" Asi, el Diccionario de la Lengua Espafiola considera la destitucion como

5 "déspoaeer. a alguien de su empleo o cargo”zs

Para Quintana Matos la destitucidn consiste en “la separacién definitiva del
funcionario de la Administracion Publica Nacional, por decision de la

maxima autoridad administrativa del érgano respectivo”ss

Por lo anterior, podemos considerar que la destitucién es la sancion
administrativa mediante la cuat un servidor publico es scparado del empleo,
cargo o comisién que desempeiinba en el servicio ptblico, por habérsele

encontrado responsable en los términos de ley.

23 Insli(ulo dc Investigaciones Juddxcns Op. Cit.p. 1719
24 Di io de la Real Acad de la Lengua Espailola, Op, Cit. p. 218
25 QUINTANA MATOS, A. La Carrera Administrativa, Edit, Juridica Venezolana. Caracas 1999. p. 112
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“Para ln abliénciﬁn de’ e'ét;‘u‘s 'cfén 1a7 fréccnon II del nrtlculo 56 do Ia Ley

'[‘edernl de Reaponsublhdndcs de los Survxdores pubIlcos, establece que-

promovera los procedimientos a que hacen referencia las

o \fmccxones II y I, demnndnndo la destitucién del servidor publico
: rosponsable 0 procedlendo a la suspensién de éste cuando el superior no lo
haga, En:,e,ate caso, la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibira las

“ constancias respectivas al superior jerdrquico”ze

"' SANCION ECONOMICA

. Es laj‘ multa que la autoridad administrativa o judicial impone al servidor

P ‘p"ﬁvb]ico g;on la finalidad de reparar el dafio a la Hacienda Publica Federal, si

o oxistid dste; entonces la de punir al servidor priblico responsable mediante
- "el sacrificio de parte de su riqueza.
nos del articulo 113 Constitucional, las sanciones econdmicas

por la comision de responsabilidades administrativas de los servidores

26 Loy F‘cdﬁrnl. de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Op. Cit., pag. 564.
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publicos  deboran establecerse 'do acuerdo con los beneficics econdémicos

.obtehi'doé po ol _rospéhsabblé y con los dafios y perjuicios patrimoninles

_ causndos por sus imtds u omisiones a que se refiere la fraceién II del articulo

‘ ;;,1079,1;': o podmn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de

; los dnnos yp JulClOS causados,

d ermmudos el dafio patrimonial o perjuicio ocasionado al lnstltuto
,.Naclonal de’ Mlgraclon por parte del servidor piiblico, el Organo de control

'Inte o en lnt resolucmn atendora lo previsto por el articulo 55 do la Ley

‘sustuntlva quu ‘a’la letra dice “Las sanciones econémicas establecidas en

I‘cstc urtlcu]o se pagardn una vez determinadas en cantidad liquida, en su
equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su pagop, conforme al

siguiente procedimiento:

- “L- La sancidon econémica impuesta se dividira entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al

dia de su imposicién, y
“IL.- El cociente se multiplicaré por el salario minimo mensual vigente en el

distrito Federal al dia del pago de la sancién.

“Para los cfectos de esta ley se entenderd por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Fedoralz7-

Una vez qtie es emitida la resolucién por parte del Organo de control Interno

) en el Instituto Nacional de Migracidn, procederd a notificarla al Servicio de

27 Ibidem, pag.. 563,
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uerdo a“sus facultades proceda al

istd:por el articulo 76 tercer

',tNHABILITXCIQN

: ,Lu m abl lt clon es la prohibicién temporal de ejercer un empleo, cargo o

n en el sarvicio publico, decretada por la autoridad administrativa o

‘por la nutor:dad judicial.

n' 'nricu')n de inhabilitncién para desempeiiar empleo, cargos o comisiones

"~f‘en el servmlo plblico se encuentra prevista en el Titulo Cuarte de la

Constxtuc:on Federal, tante para la responsabilidad politica como para la

11d111inistrativn. .

. 28 Idem, pig. 569.
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Asimismo, °

Responsabilidades ¢

~“IV.* Destitucion del puesto;

£V “Stin‘i::i‘évr}’ecorigiml;cu, i
“VI I_ﬁhhbilitéi;ién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones
e ovn'el’s"e'rvic’io puiblico.
V“Ctrmndo la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique lucro o cause dafios y perjuicios, serd de un afio hasta
diez afios si el monto de aguellos no excede de doscientas veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios, si

excede de dicho limite. Este tltimo plazo de inhabilitacién seré aplicable por

conductas graves de los servidores publicos.

“para que una personn que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la

inhabilitacién impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o
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iso-a la Secretaria, en forma

' ﬁzctos el nombrnmmnto [} contrnto que en su caso se haya realizado.”2

- 2.8, Medio_s de Impugnacién.

. Ahora bien, el servidor puablico sancionado tendra la poéibilidnd de

- interponer recurso de revocacién ante la misma autoridad que lo sancioné ¢

e anté'e] 'l‘ribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa siendo comin

fque'este Tnbunn] emita resolucién favorable al servidor piblico ya que la

mayorm de'lo 'casos existon violaciones al procedimiento y esto se da por

- constituirse en Juez y parte la Contralorin Interna, esto es, hara las veces de

investigador, ; defensor del acusado y érgano de resolucién, por lo que

: 'ééﬁémhﬁeﬁte :skl_lkkamitir su resolucién esta viciada de parcialidad hacia el
‘q"tiévjosd‘o deixi'u:nbiunte. ya que mds que un érgano preventor se ha convertido
én”uh kt")’rgnno inquisitor, esto es mis importante para la contraloria, el
x;ﬁx;xero dé‘énncionudos, que la disminucién cn las quejas o denuncias no
cumpliendo asi con la finalidad para la que fue creada desvirtuado su

naturaleza,

29 Idem, pigs. 563 y 564,
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: tldas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
ue 'sean  absolutorias podran ser impugnadas por la

- - Secretaria de cdntrnlbria o por ln autoridad que sancions.
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CAPITULO 3



CAPITULO 3

/ INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

-relacion con la frontera norte,

arte, se consideraron dreas globalizadoras para la planeacién, el
roliy-la: modornizacion de los servicios migratorios, asi como para la

y.:la 'vinculacién con instrucciones y organismos piblicos y

privados’ con :ei'f'propésito de asumir con un criterio integral el problema
’:‘ migrnt'oiiOvy'diéeﬁnf politicas y programas que coandyuven al mejoramiento de

.-los servicios migratorios.

Se tmtn ademns de una e ustructura que proplcm mayores indices de eficacia y

) "oportumdnd on la prostamon du los aervncnos. por lo que cada aren se constituyd

con trumos de control adecuudos y un cntorlo de mnxxmn racionalidad,
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ntivas que son la

Nncilﬁml de Migracion cuenta con un Consejo Directivo, Consejo
: Coordmacxon Juridica, Coordinacién de Control de Migracién,
Coordmncxon de Rolaciones Interinstitucionales e Internacionales, coordinacion
de Delegncxones, Coordinacién de Planeacién e investigacién coordinacién de
t.mmon, Comunicacién Social, Delegaciones Regionales, mismos que

as s:gulentes atribuciones:

i ',CQN_S‘EJOI DIRECTIVO:

i 1 Aprobar el proyecto del programa del presupuesto anual del Instituto;
2. Nombrar al Secretario Técnico del Consejo;
3. Aprobar los proyectos de manunles de organizacién, procedimientos y
servicios correspondientes al Instituto:
4. Evaluar y, en su caso aprobar los informes periédicos que rinda el
Comisionado, sobre la gestién del érgano administrativo.
CONSLEJO TECNICO:

1. Atender y resolver las solicitudes de trémite en la calidad migratoria de
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No: inmigrni;i;es.e‘n’lo relativo a tﬁristgjs} transmigrantes,. visitantes,
ministros de culto y asociados religiosos, asilados politicos, r_ofugindos;
eatudi_qntos,f “visitantes . - distinguidos, locales, . provisionales -y

[

corresponsales;

. Atendor ¥ resolver las solicitudes de trdmite en la calidad migratoria de

1.

inmigrante.en lo relativo a rentistas, inversionistas, profesionales,

cargos - de confianza, ciontificos, técnicos, familiares, artistas 'y

dop@xfﬂiégas'y asimilados;

Resélvef con relacién a las solicitudes de tramite y la calidad de

‘inmigrado.

COORDINACION JURIDICA:

Intervenir en los asuntos de cardcter legal en que tenga injerencia el
Instituto y emitir opinién respecto a la consulta que en materia juridica

formulen los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracién;

. Proponer los proyectos de leyes, decretos, reglamentos, convenios,

acuerdos y circulares que sean de la competencia del Instituto;

. Formular las denuncias y querellas que legalmente procedan a

intervenir en los juicios de amparo;

. Emitir opinién ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en los casos

de naturalizacién y rondir los informes solicitados a la Comision

Nacional de Derechos Humanos:
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6. Susthncig,‘gopfbrme los ‘aplicables, los recursos
que intorpoﬁgnh los pnfiidulnres contra actos y resoluciones del Instituto

-y, en su caso, proponer las resoluciones que procedan.
COORDINACION DE CONTROL DE MIGRACION:

1. Vigilar el cumplimiento de In legislaciéon aplicable en materia de
migracién por parte de los extranjeros que se internen, salgan o
permanezcan cn ol pais: aplicar la8 sanciones, expulsiones y otras
medidas que procedan a los extranjeros que sea procedente;

2. Substanciar o! procedimiento administrativo migratorio y dietar la

resolucion que en derecho corresponda.

COORDINACION DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES
E INTERNACIONALES:

1. Proponer y estudiar disposiciones, convenios y tratados internacionales
on materia migratoria y servir de enlace con los organismos homélogos al
Instituto en otros pﬁisgs; -

2. Coordinar = las relaciones con- las dependencias y entidades
gubernameﬁmles, asi como con organismos y asociaciones académicas y

civiles,
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‘ 'y COORDINAGION DE DELEGACIONES:

2. InVeStigur, analizar y realizar estudios de los fendmenos migratorios

undiales y nacionales, elaborar estadisticas e informes y proponer las

. 'b‘o:lit"icas en In materia.
" COORDINACION DE ADMINISTRACION:

B 'Prrbpqrcionnr el apoyo administrativo a las dreas que integran el

Instituto para la consecucién de los objetivos y programas establecidos:
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) 3 Proponer ‘ul Conae)o Directivo y, en su caso instrumentar y aplicar
‘Vj.polltlcus. lmeamxentos y normutwndnd en materia de reclutamiento,
b-:sberlqccton, induccién, nombramientcs, contrataciones, prestaciones,

Vremunomcién, servicios, desarrollo y movimientos del personal del
Instituto:
’7:4‘.,Administmr los recursos materiales y proporcionar los sorvici_os,

desarrolle y movimientos del personal del Instituto;

. Administrar los recursos materiales y proporcionar los  servicios
generales que se requieren para la realizacién de los programas y

proyectos encomendados al Instituto.

COMUNICACION SOCIAL:

1. Proponer y, en su caso, coordinar y evaluar la politica de comunicacién

sacial del Instituto Nacional de Migraci6n,

DELEGACIONES REGIONALES:
1. Ejercerdn las atribuciones que expresamente les delegue ¢l Comisionado
del Instituto, ajustando su funcionamiento a las politicas, normas y
lineamientos que dicte el propio Comisionado a través de las dreas

centrales.
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3.2, Funciones.

Dn el marco de ostudlo de la pnrte correspondxento a la naturaleza juridica del

Inatxtuto Nncmnnl do Mlgrncxén, nos centraremos en parte a conocer- los

3 correlaclones entre los factores historicos, sociales, ccondémices y normativos

S que mo]deun no sdlo su organizacién y funcionamiento, sino también su marco

'loﬁnl. :

k Re,cm‘dgmos que la existencia de la organizacién juridice-politica que
: déhoxﬂiﬁﬂmqs Estado, se manifiesta a través de gran nimero de actividades de

: '.,>d\i{/otso contenido, forma y propdsito. En todo Estado de Derecho la actuacién
dg sus 6rganos responde & planes y programas para la consecucién de sus fines,
mediante diversos mecanismos que van desde la estructura de las normas

hasta la ejocucién de actos concretos.

Para alcanzar este propdésito fijado, el Estado actiia de inuy diversas maneras y

en bierzos campos. Esa forma de funcionar es lo que se conoce como las
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funciones del Estade. . La expresién “funcién” produce dificultad en su -
aprchension, pero se. puede precisar diciendo que es In forma en que la
actividad del estado'se manifiesta como expresién creadora de normas, como-

aplicacién concreta de’la ley o como solucionadora de conflictos juridicos entre’ . -

las personils, es decir, que Ia'forma de mnnifestacién del Estado, de ncuerdo con.

. los prmcnpms de Montosquleu solo puede ser legislativa, ejecutiva y jlldlClﬂl

:'Temendo nsi que el poder del Estade se oxpresa on esas tres formas, a traves .

o 'do los'6 orgunos que pnra tal efecto se han creado.

o El Constltuyente de 1917 consideré esta divisién de poderes para el Estndo o

.. los Estados Unidos Mexicanos que el Supremo poder de la federacién so divide

para su ejercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial.

* El Estado para cjercer sus funciones considera prioritaria la creacién de
diforentes organismos a los cuales les son atribuidas diversas potestades
directamente por la Constitucion. Como se podri observar el Estado se
organiza cn forma especial para cumplir sus fines a través de cada uno de los
Poderes de la Uni6én, sin perjudicar que estas organizaciones realicen
excepcionalmente la misma funcién, en lo que respecta a la satisfaceién de los
intereses colectivos por medio de la funcidn administrativa, se instituye lo que
se denomina Administracidn Piblica, que debe entenderse desde el punte de
vista formal como “el organismo piblico que ha recibido del poder politico, la

competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intercses
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E gor'_l‘erales_ y-desdo el punto fe vista material es la actividad de este organismo
Cotisiderndo en sus problemas de gestién y de existencia propia, tanto en sus
relnéibnqs con otros organismos semejantes, como con los particulares para

.-~ nsegurar la cjecucitn de su mision,

" Do ucilerdo con ¢l régimen del Estado Federal Mexicano, la funcién

V ;ad‘iﬁiﬁistrhﬁvn s desarrolla también por los Gobiernos de los Estados, sin
omﬁargo. para esta parte del trabajo que presentamos unicamente nos
ﬁbocuremos a la funcién administrativa que desarroclla el Poder dJudicial
Federal, en virtud de que en el se haya inmerso el Instituto Nacional de

Migracidn,

-La Administracién Publica cumple sus funciones por medio de un conjunto de
érganos juridicos centralizados, desconcentrados y paracstatales, sujetos a
'.\"'fnormus juridicas especificas en las cuales se precisa su organizacidn,

. funcionamiento y sus medios de control.

Esta forma de organizacién plantea la concentracién de poderes en los 6rganos
superiores ubicados en la cuspide de la estructura administrativa, de la cual el
titular es el Presidente de la Republica, por lo que la funcién administrativa

que ejerce el Ejecutivo de la Union esta atribuido originalmente a su titular.

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 90 determina la existencia de

Entidades Paraestatales en coordinacion con el tercer pdrrafo del articulo
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publicado en'el din’rfé Oficial de ln Federacién el mismo dia de conformidad con

-las fnéultndgé ‘que ]c confiere el articulo 89 fraccién primera de nuestra

Constitucion Politica,

©; El:Institito se  constituyé como un érgano -técnico desconcentrado de la

Séé;grtrn’rip de gobernacidn, la existencia de este tipo de érganos administrativos

dentro de la  Administracién Publica Centralizada, es reconocida en nuestra
iegisldcién en los siguientes términos! “Para la mas eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia . . .", con facultades para resolver en

razén de materia y territorio.

En un estudio sobre la desconcentracién administrativa podemos entender por
desconcentracién aquel principio juridico de organizacién administrativa, en
virtud del cual se confiere con caracter exclusivo una determinada competencia
a uno de los érganos encundrados dentro de la jerarquia administrativa, pero

sin ocupar la cispide de la misma.
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En las reformas administrativas quaelteva a cabo nuestro Gobierno Federal, es
notoria la ‘ndopeién de la figura juridica de la desconcentracién de funciones, tal

nra la creacién del Instituto Nacional de Migracion,

La ~desconcentracién- puede ser politica, administrativa o de ambas, la

desconcentracién politica principalmente una transfercncia de competencia que

“‘ge ojerce en materia federal, las Entidades Federativas son un caso tipico de las

-instituciones desconcentradas politica y administrativamente.

La desconcentracién administrativa se reduce a determinadas materias
administrativas principalmente en la érbita del poder central, tal es el easo del
Instituto Nacional de Migracion, que atiende la materia de migracion

cneargada del Poder Ejecutivo Federal.

Lﬁ distincién entre desconcentracién y descentralizacién radica en que
: kﬂm’ientrus en la descentralizacién administrativa se crean personas morales a
lné que se transfieren determinadas competencins para cjercerlas con
autonomia orgdnica y téenica, que les permite una mejor libertad de accién, sin
desligarse del poder central; en la desconcentracién unicamente a un érgano
inferior del poder central se les transfieren determinadas competencias en
razon de territorio y materia de delicado contenido y técnica de manejo, con el
objeto de dar celeridad a la atencién de los asuntos, pero sin romper el vinculo

con el poder central.
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:Los elementos y,"dniacteristicqa del Instituto’ Nacional do Migracién, el que se

’eser a:la Séérétnriil nmpﬁns facultades de mando y vigilancia y competencia,

p‘id_i’ovr'yxd,é do tal modo que el Instituto Nacional de migracion ocupe la cispide

“dela jeiarduin administrativa de la dependencia.

El Instituto Nacional de Migracion no goza de autonomia econémica, su
sostenimiento corre a cargo del presupuesto de egresos de la Secretaria de
Gobernacién: los ingresos que capta por concepto de infracciones a la Ley
General de Poblacién son incorporados al patrimonio9 federal, por lo tanto,

carece de patrimonio propio.
El delicado contenido de la materin migratoria y la téenica de su mancjo, son

otrns de las justificaciones esenciales de creacién del Instituto Nacional de

Migracién.
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quo jofco'élilhstﬁtuto Nacional de Migracién, se oncucntra
lentro.de:las: facultades atribuidas por la Ley Orgdnica de la Administracion

arin de gobernacién.

stitul quiohal de Migracion, tiene origen y regulacién por decreto del 19
ctubre,_dq "1993, conforme a la facultad que le es conferida al Ejecutivo

dgml en‘i;l‘ articulo 89 fraccién I de nuestra Constitucién Politica.

En VInai;itt;to Nacional de Migracién cuenta con delegaciones regionales en el
interior de la republica, quienes ejercen las atribuciones que expresamente les
delega ol Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, ajustando su
funcionamiento a lag politicas, normas y lineamientos que dicta el Ejecutivo

Federal,

Estas caracteristicas orientan la desconcentracién en forma vertical o central,
1lamada también interna o funcional, donde el érgano central superior, en cste
caso la Secretarfa de Gobernacién cede competencia en forma limitada y
exclusiva o un odrgano de inferior, siendo éste el Instituto Nacional de

Migracion, el cual forma parte de su misma organizacion centralizada.

Las considoraciones que dieron creacién nl Instituto son en virtud de las
tendencias de los movimientos migratorios en el mundo indican que en los
préximos afios, este fenémeno constituira uno de los desafios mas importantes

de nuestro tiempo, con repercusiones en la vida interna de las personas.

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN
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Po dilo "so réduiere un c'nfgnno coﬁ mnybrés facultades ¢ instrumentos para
vfolr‘zm- ol control de las fronteras de ﬁucstro pafs, y desconcentrar las
ﬂctmdndes del dren responsable de In ntencién de cstos asuntos, por lo eual es
- ﬁécésurib : modurnizur las ostructurns dol Estado para garantizar nuestra
sobernnm en . mnterm de poblacmn, mediante procedimientos, técnicas y
cquxpos nctunhzndos que permitan enfrentar con mayor eficacia los problomas

vmculndos dicho fcnomeno.

La administr'ncién piiblica debc sor flexible y ficilmente adaptable a los
crecientes 'y complojos problemns de la vida moderna, tal cs el caso del

mcesnnte ﬂujo mlgrutorlo denvudo de la globalizacién comercial y de los

problemas econdmicos, polmc y socmles que enfrenta el mundo de hoy, ante
esta situacién. rosulté acertado. facultar a una institucién que resolviera los

asuntos de la«mntérla,mlgmto'rin, para que con ¢l conocimiento directo de los

problomas que de elln se denvun descargue la acumulacién de los asuntos al

fi CandO una atencién que se traduzea en rapidez, economia y

réép’énsnpllldé_d.

i La desconcentraclon administrativa es un procedimiento que se inicia en la
"ndmmlstrucmn publica, sin alcanzar la plenitud de su realizacién, sin embargo,
si aparece como un elemento ttil para aligerar la acumulacién de asuntos ene 1

poder central, con ¢l beneficio del propio servicio piblico y de los particulares.
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',El progreso - de: ln‘dosconcontruc:on de lograra cuando ln reforma se funde en

o una loy admxmstrntxvn ucorde con'su snstomn geneml
Importzincia del Instituto.

'lensututo Nncnonnl de Mlgrnmén, tmne por objeto Ia p]anenclon, ejecucmn, :

L control superv:s 6n y evaluacxon de los Servlcms mxgrntorlosy asi como el

: ‘ojercxcxo de ln coordmncnon con lns dlverans depondencms de la Admmlstmcmn

v Publu.n Fodem p ~ln‘ olnborncxon de ln Politicn Migratoria Nacional, de

e ncuerdo n us facult de que sobre asuntos miigratorios se sefialan para la

‘Secrelnrm de Gobernacxon, en la Ley General de Poblacién y su Reglamento y

“en las demas d:spomcxones aplicables.

. El.decreto_que dio origen al Instituto Nacional de Migracién, considera que
México conduce sus relaciones con otros paises de ncuerdo con los principios

normatives que histéricamente han orientado su politica exterior.

En materin de migracién, ha sustentado sus acciones de regulacién y control en
politicas de amistad, cooperacién y solidaridad internacional, adecuando sus
objetivos y estrategias al proceso de globalizacién y a las prioridades del

desarrollo social que les son inherentes,
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preventlvns y operutwua encaminadas a su control.

:Por otra parte cabe sefalar que dentro de las funciones del Instltuto Nacional

: do Mig'ri]cién se encuentran las siguientes:

* Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar los asuntos migratorios que le
- confieren a la Secretaria de Gobernacién, La Ley General de Poblacién y su

Reglamento y demds disposiciones aplicables.
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Dirigir y supervisar tos progrnmnls aplicados para l:ai inte! n'aqun,r logal estancia

y salida del pais de los extranjeros, asi como la cancelacién, cuando el caso lo

amerite, de las calidades migratorias otorgadas,

Definir sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y caracteristicas de No

inmigrante y de inmigrantes, asi como la declaratoria de inmigrado.

Controlar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, reposiciones,

ampliaciones y prorrogas de la documentacién migratoria de los extranjeros.

Resolver la devolucién de los depésitos que los extranjeros efecttien para
garantizar las obligaciones que sefinle la Ley General de Poblacién y su

Reglamento.

: Dmglr y coordmar lo relativo a las solicitudes de matrimonio de extranjeros
ano e mtervemr en los demas actos del estado civil en los que

extranjeros,

Oi'gaﬁi'znf y dfrigir la oxpedicion de certificados de legal estancia en ¢l pais

para.los efectos de matrimonio, divorcio o nulidad a los extranjeros.
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‘Ordenar. la’oxpulsién de extranjoros que lo ameriten rar las:circulares de

Ihstyruir las sancioncs previstns por-la Loy General de Poblacién y su

' Roglmhgnto. IR

.-Coo,i‘dinnr"‘y-'sup'ervis‘nr‘ ln aplicacion de . los cuestionarios estadisticos de

entrada’y éélida dol pﬁis dp nacionales y extranjeros residentes en el territorio

. nacional. -~

Controlar y supervisar el movimiento operativo en materia de migracién en las

Dé]egaciones Regionales del Instituto.
Determinar y difundir las politicas migratorias que convengan al pais.
Notificar a la Comision Nacional de :D'erech'os' Humanos, tedo arribo masivo de

indocumentados al pais, a fin 'd,e”quue csta institucién presencie el operativo de

.. ropatrincion corrospondiente,
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Orgumznr y dirigir el Roglstro Nacional de Extranjeros y vigilar su permanento :

nctuulmacxon.

Dmg1r y supervnsnr los procedlmlentos del registro de los cambios de estado

‘ domlcxllo, nctwndudes y demds caracteristicas relacionadas con los

> ux_l.i'anjeros. ok

~“,.Coordinar lai !inv'estigaciones para saber si los extranjeros cumplen con las

grntorma establecidas y en caso de violacion a las disposiciones

. sobre la mntena, presentarlns ante las autoridades componentes,

Disponer' lo . necesario” para asegurar en las estaciones migratorias a los

extrnnjén;os que violen la Ley General de Poblacion y su Reglamento.

Ejécutér el ‘acuerdo que dicte el titular del ramo por el que se establezca o
supx;imt‘\:uxi lugat destinado al trdnsito internacional de personas.
’ rFormular lns donuncms y querellas que legalmente procedan y otorgar el

: perdon en nquellos delitos que se persiguen por querella.

79




: Asosomr on mnterm juridica a las Delegaciones Regionales, ast como establecer

: _y dll'undu- los crltenos de interpretacién y aplicaciéon de las disposiciones

: Jurldxcns nphcnblus.

Eétn_bl‘ccor ¢onvenios y bases de coordinacién gubernamentales y organismos no

gubetnamgntqies.' ,

- El'Instituto Nacional do’ Migracion, para ejercer sus funciones cuenta con una

_permite ‘una mds 6ptima atencién a los problemas

* Por l'l:lﬁlmtri,,v(:!l Instituto Nncionnl de Migracién debe asumir el compromiso de
establecor ,url‘l ‘marco’ do operacién, bajo un programa de calidad donde se
busque promover la transformacién del Instituto en una organizaciéon solida y

moederna en sus servicios e instalaciones, integrada por servidores piblicos

comprometidos y con una elevada vocacidn de servicio,

Arraigar altos valores institucionales una cultura de servicio publico, de
eﬁcncm, aal como est:mulur 1a capacidad y creatividad productiva, sentido de
pertenenciu y compatibllxdad de objetivos de desarrolle y superacién individual

erirxilstit;u'cional entre el personal de dicho Instituto.

Este compromiso debe acogerlo el Instituto con la misién de consolidar en el

“instituto Nacional de Migracién en una organizacién integrada por servidores
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_pubhcos con nltos vnlor s " mstlt c:onnles y comprometldoa con In cnhdnd

: honostldnd y mejorn permu te' de los trnmxtos y servxclo '

incomunicacion del personal, desmotivacién del personal, malos manejos del

servicio y deshonestidad, gasto innecesario de recursos humanos y materiales.

TESISCON | "
FALLA DE ORICEN




CAPITULO 4



CAPITULO 4

LA CONTRALORIA INTERNA EN EL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION

4.1. Estructura Orgéinica.

Dentro de la Contraloria Interna en el Instituto Nacional ‘de Migracién
©” encontraremos que ¢l propésito de la creacién de esta ha sido "“’}‘, la finalidad
do proporcionar “un- mojor servicio a los gobernados y a todos "nql'l:ellos que

- huigan uso da esta, asi como al Estado en si mismo.

',“Phnj:‘i,q unznr oét@r‘;rlzi(;pésitt; el Estado actin de muy diversas maneras y en
vnnos cumpos, és una forma de funcionar, lo que se precisa diciendo que es la
fofmxyljkény th Iakuctividad del estado se manifiesta como expresidn creadora de
nornin»s‘ éomo aplicacién concreta de la ley como solucionadora de conflictos
juridicoé entre lns personas y los Servidores Piblices, teniendo asi el poder del
Batado que expresa que la creacidén de estos érganos ha de ser para tal efecto 1a

B ayuda y proteccién de los gobernados.

“Dentro del Organo de Control Interno, tenemos que la serd designado para el
mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion gubernamental a los

delegados y subdelegados ante las dependencias de In Administracién Piblica
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: Fedoml Contrahmda y sus organos desconcentrados y los comisarios publ|c05'

B ':Z"‘nnto los orgunoslde gobmrno o de vigilancin de las entldadea de la

"::A(lmlnnstrac1 Pub ica Pcdornl Paracstatal.

Con un mismo propdsito serian designados los titulares de los 6rgunos intornos :
pendencias, érganos desconcentrados Y. entxdades de la
"Publlcu Federal, asi como a los ‘de ' laa . dreas

:\dé‘-auditorin.,quojns y responsabilidades de tales 6rganos, hiedinnte los

. I
_lineamiontos establecidos.

~BEn o] cnsoy;lue nos ocupa seréin los nombrados titulares de los érganos de
: crontrol’interno, mismos que tendran en el Ambito de la dependencia y de sus
6rganos desconcentrados, o entidad en la que sean designadas las siguientes
facultades, del cual se desprende que Instituto Nacional de Migracién tendra
que:

Recibirdn quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos y darles seguimiento, investigar y fincar responsabilidades
a que hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en los términos de la
ley, con excepeién de las que deba conocer ln direccion General de
Responsabilidades y situacién Patrimonial; asi como calificar y constituir los

pliegos de responsabilidades correspondientes.

Cabe hacer mencién que los servidores piablicos que incumplen con la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, es de catalogarse una
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: Podemos:manifestar que al momento de dictar una resolucion y a su vez que

sen interpuesto el recurso respectivo, tendrd que hacerse un estudio minucioso

-+.-"de los elementos a juzgar, toda vez que de lo contrario se estaria cometiendo un

e .,°,r:',; tal vez irreparable y desde luego muy perjudicial para aquel que se

-.- encuentre involucrado.

~" Se podrd realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las

'  diversas instancias jurisdiccionales, representando al titular de la Secretaria,

- asl como la expedicién de los documentos certificados que se encuentren en el

““‘archivo del érgano interno de control, tomando en consideracion que para

{‘cun]quier tipo de defensa se tendriin que poner a disposicién del organo

27 jurisdiccional la documentacién necesaria e idonea para una legitima defensa.

Se implementara un sistema integral de control gubernamental y coadyuvancia

para su debido funcionamiento! proponiendo lns normas y lineamientos que al
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efecto se requieran, asi como la vigilancia del cumplimiento de las normas de

control ‘que sem_i:expedidas y aquellas que regulan el funcionamiento de la
‘0 entidad correspondiente; esto es muy importante dado que
éb_ ] aber'hna uniformidad de criterio para no caer en la injusticia evitando

- dafiar o perjudicar la imagen del érgano interno.

Se érogrnmuré la realizacidon de auditorias, inspecciones o visitas de cualquier
vtipo, informando periddicamente a la Secretaria sobre el resultado de las
acciones de control que hayan realizado, y se proporcionara a esta la ayuda
necesarin para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, con la finalidad de
obtencr dptimos resultados y un mejor servicio a los gobernados y al propio
Estado.

La: celobracién de contratos cuando sea procedente, previa autorizacién, es

daecir, q'ue cuando se vaya a celebrar un contrato relacionado con adquisiciones,
dumlentos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
alqumr natum]eza y este sea servidor publico activo, se tendra que realizar

n lfovisién previa para no caer en algin error, que con posterioridad se pueda

equmi\_rnr'a'un delito u omisién de alguna norma establecida.

Se bordi.har‘zi la formulacion de anteproyectos de programas y presupuesto del
S oxgaﬁo intarno de control correspondiente y la propuesta de las adecuaciones

que se requiera para el correcto ejercicio del presupuesto, esto con la finalidad
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- .de obtener_un-mejor. aprovechamiento’de 1os recursos humanos y materiales

“que debordn

i ortor 0 por p opos:to sea cometldo.

Por otra parte, llevar los registros de los asuntos que sean plena y claramente
de su competencia, toda vez que de lo contrario al momento de requerir la
consulta o bien de algin informe detallado, no se tendria una respuesta

inmediata.

Cabe mencionar que se dictardn las resoluciones en los recursos de revocacidn
- que sean intorpuestes por los servidores piblicos respecto de la imposicién de
sanciones administrativas, asi como la realizacién de la defensa juridica de las

resoluciones que emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, en su
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Por otro Indo, al momento de incumplir en slguna de nuestras funciones como

servxdoros ptiblicos csto costaria al Estado en forma econémica y de prestigio,

“nsi como tondria una repercusién social muy importante,
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-4.2. Funciones del Organo Interno de Control. »

w “Es la fncu]md que tiene el supenor Jornrquxco pnm snncxonar conductﬂs de los

< servndoros pubhcos quo afecton el dobxdo omrcxmo do la funcmn publlca 0 :

Aq_ue';e*goner'an en cl Estado y sus trabajadores es, en principio, una cuestion de

: é;ir_éétér constitucional, toda vez que la norma fundamental delimita los
campos de sujecién de los empleados y el aleance de la competencia de las

autoridades dentro de un Ambito material de validez determinado.

La facultad disciplinarin que tienen las autoridades administrativas es una
materia que presenta confusiones, que se generan por la distinta naturaleza de
las actividades que realiza el Estado, de servicio piiblico industrial, comercial,

las cuales provocan diferentes tipos de relaciones de servicios y ha hecho

30 Ortiz Reyes, Gabriel. Bl con isciplina_en la Adminsitracidn Piblic deral, Edit. Fondo de
Cultura Econdmiea, México 1999, pAg. 105.
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necesaria‘la [')roirililgacién'ppm‘ cada grupo laboral, independientemente de la

colectividad y que éq realice de acuerdo a los valores fundamentales que la
'constltucmn cstablece, por lo que se establece el poder disciplinario capaz de

snnclonnr las desviaciones al mandato legal, contenido en el eatdlogo de

‘conducta ‘que la ley impone, independientemente del cumplimiento de los

e ';qb}etnvos materiales de la prestacién laboral.

Lu problematica que existe dentro del actuar juridico-administrativo, se da en
- la‘ dificultad de consulta, mancjo y de actualizacién de los diversos

procedimientos que se llevan a cabo ante dicha institucién, teniendo en
consideracién al interds piblico que se persigue, logrando con ello una mejor
comprension del actuar, jurisdiccidn y resolucién de los problemas que atiende

. dicho 6rgano de control interno.
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segtin:]a’cual ante’ 1a omigion de.la autoridad de emitir una resolucién de

manera exprosa. dentro de'los plazos previstos por lns disposiciones juridicas

aplicables’ al. ¢aso’; concreto, -se e'ntiende que resuelve lo sclicitado por el

. ﬁp’drticnlqi“;"qn:s;ent_i:d,o? afirmativo.”
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: mtervnone qul n tien

constltuyn un derecho 0 unpongd una“ condena, ¥ quien tenga un interés

contrurlo. cs decnr. exlste una'controversm entre dos particularcs los cuales

ncuden nnte gl Organ’d Jurrisrdiccionnl para quo las resuelva; mientras que en
aquel ‘se advierte dentro de la actuacién del Organo de control Interno una
relacién propiamente lineal, ya que dicha autoridad administrativa de control
ée asume en la pretensién del superior jerdrquico en relacién con el servidor
piiblico inferior jerdrquico, es dccir, nos encontramos ante una relacién de
supra a subordinacidn, de igual forma en el procedimiento judicial el principio
dispositivo, en el que a instancia de parte solamente se puede iniciar el mismo,
a través de la institucién juridica de la accién, como derecho piiblico subjetivo
que todo gobernado o entidad en su cardcter de piblica o privada, puede exigir
del estado la prestacién del servicio judicial ejercitando su accion u oponiendo
sus excepciones y defensas, con lo que se plantea una controversia para ser
resuelta, en la que estdin en juego intereses estrictamente personales o
particulares entre el que sostiene tener un interés juridico denominado actor el
que tiene el interés contrario llamado demandado, tan es asi que éstos son
identificados en el procedimiento judicial como parte, los cuales pueden

extinguir éste mediante el desistimionto de la accién o transaccion, ademés de
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‘:—los servndotes publicos, ‘toda vez que no les han dado ln atencién y respuestn

«A:que ollos desenn quu s In lmpnrtlclon de justicia.
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oncial - de - nuestro” tema es el .-

expedltn y gratuita,

: Es':t_o Qs que'a través de los procesos en que se institucionalizan y regulan las
actitudes individuales, el desarrolle por medio del instrumental de la
 Administraciéon Pablica debe tener formas especificas de verificarse, de

encarnarse en quienes componen y resuelven el procedimiento,
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-realizarse dentro del término de veinte dias hdbiles, mismos que empezardn a

’cqntn}'b kbrt)’f de'la p}‘esengnc)'én de la denuncia o queja, para lo cual se deberd

B certificar cf prinmbio y fin de diche términae” por lo que consideramos oportuno
‘ q
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darse cucnta que la ndmmlstrncmn de justicia es pronta, expedita y gratuita en

B Dnddréj lnys’cnmcteristicglg do _los procedimientos administrativos disciplinarios

“podria’ prestarse a“una mala”intorpretacién por parte de los denunciantes

s

“idénea’ la:adicion

-’y amor a su labor, atencién y servicio al pueblo mexicano, porque gracias a ellos

‘eé que ol Es}tédo éigue de pie y con el entusinasmo de seguir sirviendo.

95




~ CONCLUSIONES

"Administraci(’m Publica nos encontramos - con - una

;'PRIMER‘A £

problemntlcu respecto’ los Serv1dores I’ubhcos que no cumplen cubulmente con

a: el]oe los correaponde e sorvxcm‘ a loa

i encuontrn en: ln Instltuto Nacxonnl de Migracion es dar solucién pronta y

‘expcdltn N cndn unn de lns quejas o denuncians presentadas ante ellos, debido a
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agravio, desdn luego, para ) , cesarios para dar solucién a

la problemdtica qud le’s‘k aqueja

QUIN'I‘A Es plennmente conocldo por todos los gobernados que al momento
" de ln presuntucxon : unlquler denuncln o queja ante la autoridad
1e | caso que ‘nos-ocupa ante ol érgano interno de control del

*" Instituto Nacional de Migrgiciéh, que se llevara algin tiempo y el asunto no se

- resolverd de forma que ostablece nuestra Carta Magna en uno de sus articulos

L :'qiie la Juéticia éemi brbnth expedita y gratuita,
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procedlmwnto ndmmxstmhvo dxsclplmano L

nrn ln mvustlgaclon rcspecto de la comns:on def

dores publlcos. todn vez que sc estnrm frent

- SEPTIMA - Para lograr que la ciudadan ndo su-derecho de

" denunciar al momento en que alguno:de-los:servidores que laboran en el

Instituto Nacional de Migracién comgta un 111cifo\ Qﬂ su contra y se reduzcan los
tipmpos de espera para obtener una rc’xéolu:cic‘m respecto del ilicito de que se
trate, proponemos que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en el capitulo respectivo sea adicionada de la siguiente manera “La
étapa investigatoria deberd realizarse dentro del término de cuarenta y cinco
dias hdbiles, mismos que empezardn a contar a partir de la presentacion de la
denuncia o queja, para lo cual se deberd certificar el principio y fin de dicho

térming”

OCTAVA.- Es importante sefalar que los tiempos de espera seria reducidos,

no habria. rezago de asuntos y principalmente la ciudadania denunciante
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cto ol 6rgano interno de control, ya_

p dyuﬁéai; o

ntolcmndo los 1hclto‘ que cometen loa servndoroa pubhcos que csperar largo

' -,“twmpo pﬂrn obtener unu respueetn por parte de la autoridad administrativa.

DECIMA.- Ast las cosas podemos decir que es por demds oportuno que se
adicione la Ley Foderal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en el
capitulo respective, en cuanto al ticmpo en el que dehberd realizarse la
investigacion correspondiente, y de esta forma dictar una resoluciéon de manera
pronta y satisfactoria en cuanto al tiempo al gobernado o ciudadano que haya

ejercitado su derecho.
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' LEGISLACIONES

Dcy Orgdnica de la Administracion Piblica Federal

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
Ley Federal de la Entidades Paraestatales

Lgy Federrnlyde los flf;'gt{njadores al Servicio del Estado

"Decreto de refbi-m'u‘s’q la Loy Orghnica de ln Foderacion -

§ Ley Federal de Procodimiento Administrativo

e Difill‘iﬂ Oficial de la Foderacién ’
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