32
UNIVERSIDAD NAC!ONAL AUTONOMA DE
MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“CAMPUS ARAGON"

.

“ANALISIS JURIDICO DE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS
DE RESPONSABILIDADES INSTRUIDOS POR LA
TESORERIA DE LA FEDERACION”

T E S 1 S
QUE PAKRA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A:
SARA BARRERA CABRERA

ASESOR: MTRA, JANETTE Y, MENDOZA GANDARA

TESIS CON
FALLA DR ORIGEN

SAN JUAN DE ARAGON 2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS:
POR PERMITIRME ALCANZAR UNA DE LAS METAS
MAS ANHELADAS DE MI VIDA.

A MIS PADRES:

MA. TERESA CABRERA LOPEZ
JOSE 1. BARRERA JASSO

CON MUCHO CARINO Y PROFUNDO AGRADECIMIENTO
POR EL APOYO INCONDICIONAL QUE ME HAN BRINDADO
A LO LARGO CE MI VIDA.

A MI HIJA:

BERENICE BARROS BARRERA
CON TODO MI AMOR...
POR SER LA RAZON DE MI EXISTENCIA.

TESIS CON
FALLA D& ORIGRN



A MIS HERMANOS:

LAURA
RICARDO
ALFREDO
GERARDO

SILVIA

QUIENES HAN COMPARTIDO CONMIGO
ESTA MARAVILLOSA EXPERIENCIA.

A RAFAEL RIVERA:
POR SU APOYO PARA LA CONSECUCION
DE LOS FINES PROPUESTOS.

A MIS SOBRINOS:
CON AFECTO.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO:
POR DARME LA OPORTUNIDAD DE SUPERACION.

A LA ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

“CAMPUS ARAGON”
CUNA DE APRENDIZAJE
PARA M1 FORMACION PROFESIONAL.

A MI ASESORA:
MTRA. JANETTE Y. MENDOZA GANDARA
CON RESPETO Y ADMIRACION ...
POR SU GRAN APOYO PARA LOGRAR LA REALIZACION
DE MI GRAN ANHELO.



A LOS INTEGRANTES DEL JURADO:

MTRA. JANETTE MENDOZA GANDARA
LIC. SILVERIO NOCHEBUENA TELLO
LIC. GRACIELA HEREDiA AMBRIZ
LIC. EDUARDO TEPALT ALARCON
LIC. MARIA ARTEMISA DIAZ TRUJILLO

POR SUS VALIOSOS COMENTARIOS.

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS:

POR 35U IMPULSO PARA LA CULMINACION
DE ESTA ETAPA DE MI DESARROLLO PROFESIONAL.




INDICE
Pag.

INTRODUCCION 4
CAPITULO 1. ' 7
LA TESORERIA DE LA FEDERACION
1.1 Antecedentes Histdricos. 7

1.1.1. Epoca prehispanica.

1.1.2. Epoca de la colonia. 9

1.1.3, Epoca de México Independiente. 11

1.1.4. Epoca de la Revolucion. 20

1.1.5. Epoca Post-revolucionaria 21

1.1.6. Epoca Actual. 23
1.2.  Estructura organica. 25
1.3. Competencia. 27
CAPITULO 2. 38
LLAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
2.1. Concepto de servidor pliblico 41
2.2 Concepto de responsabilidad 45
2.3. Tipos de responsabilidades 47

2 3 1. Responsabilidad politica 49

2.3 2 Responsabilidad penal ’ 55

2 3 3. Responsabilidad administrativa 61

2 3.4. Responsabilidad civit. 74




CAPITULO 3. 80

LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION Y SU
REGLAMENTO.

3.1. Generalidades. 81
3.2. Facultades de |la Tesoreria de |a Federacion. 85
3.3. Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores. 89
3.4. Delegaciones Regionales 94
3.5. Actos de vigilancia. 88
3.5.1. Visitas, inspecciones y auditorias. ' 102
3.5.2. Intervenciones 103
3.5.3. Reconocimiento de Existencias. 104
CAPITULO 4. 108
PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES.
4.1. Definicion. 108
4.2. Naturaleza juridica. 110
4.3. Requisitos legales. 12
4.4. Grados de responsabilidad que pueden determinarse en el pliego. 118
4.5. Procedimiento de cobro. 120
4.6. Calificacion del pliego. 123
4.7. La prescripcion. 127
4.8. Medios de impugnacion. 128
CONCLUSIONES. 137
BIBLIOGRAFIA. 142

LEGISLACION, 144



TESiz CON
FALLA DE ORIGEN

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo primordial destacar la importancia de los
pliegos preventvos de responsabilidades instruidos por la Tesoreria de la
Federacion, como un instrumento eficaz con que cuenta el Estado para lograr la
recuperacion de los dafios y perjuicios ocasionados al Erario Federal por los
servidores publicos relacionados con la recaudacién, manejo, administracion o
custodia de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno
Federal, asi como por los auxiliares de la propia dependencia e incluso por los
particulares.

Para tal efecto, consideramos necesario realizar un bosquejo histdrico de la
Tesoreria de la Federacion, dependencia que desde sus inicios ha tenido la
funcion de administrar y vigilar el manejo de los recursos economicos de la
Hacienda Publica, toda vez que a través de las distintas épocas que han marcado
la historia de nuestro pais, ia Tesoreria ha contado con instituciones para vigilar y
controlar el desempefo de los funcionarios y empleados encaigados de l2
recaudacion y manejo de los recursos publicos hasta nuestros dias, ya que en la
actualidad esta dependencia se encuentra dotada de amplias facultades para el
cumplimento de dicha funcion, pues la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento contempla un titulo especial en el que se determina
que la vigitancia de fondos y valores corresponde a la Tesoreria de la Federacion.

Asimismo, abordaremos el tema de las responsabilidades de los servidores
ptiblicos, iniciando por delimitar el concepto de servidor publico y posteriormente
sefalaremos los tipos de responsabilidad en que pueden incurrir por el
incumplimiento de las obligaciones que impone a éstos la funcion publica, de tal
suerte que la omision al cumplimiento de sus deberes puede dar lugar a cuatro
tipos de responsabildades que encontramos establecidas en nuestra Ley
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Suprema, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que son a
saber: la penal, la civil. la politica y la administrativa. Las dos primeras reguladas
por leyes especificas; 1a politica y la administrativa de caracter local, esto es, la
relativa a los servidores publicos de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la
administrativa respecto al ambito federal en la reciente Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.

Por ofra parte, nos referiremos a la Ley del Servicio de Tesorerla de la Federacion
y su regtamento a fin de conocer las distintas funciones que dichos ordenamientos
juridicos determinan a la Tesoreria de la Federacion, entre las que se encuentra la
vigilancia de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal,
mediante la realizacion de los actos de vigilancia establecidos, a través de los
cuales esta dependencia ejerce cierto control respecto de los servidores publicos
retacionados con la recaudacion, manejo, custodia y administracién de los fondos
y valores de |a propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, y cuando derivado de
dichos actos se descubra la existencia de alguna irregularidad que ocasiona dafnos
v/o perjuicios al Erario Federsl, la ley determina el fincamiento de pliegos
preventivos de responsabilidades que constituyen la materia fundamental de
nuestro estudio.

Ahora bien, considerando que aunque la ley determina Onicamente la presuncion
de la existencia del dafio y/o perjuicio al Erario Federal para proceder al
fincamiento de este tipo de pliegos, en la practica se ha convertido en requisito
indispensable la acreditacion de dicha afectacion para la formulacion del pliego
preventivo de responsabilidades.

Por otra parte, en virtud de que la Ley de la materia establece todo un
procedimiento de cobro de los pliegos preventivos de responsabilidades que
comprende la notificacion, requerimiento de pago y en caso de que no se realice



éste. contempla el embargo precautorio de bienes de los responsables para
garantizar el importe de los mismos. consideramos que éste constituye todo un

" procedimiento administrativo de ejecucion, por lo tanto, los pliegos en estudio no
deben denominarse “preventivos”.

Asimismo, incluimos el tema relativo a los medios de impugnacién, haciendo un
somero estudio del recurso administrativo, en virtud de que la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion y su reglamento, no contempla recurso alguno a través
del cual el servidor ptiblico que resulte afectado en su esfera de derechos ante los
actos emitidos por la Tesoreria de Federacion tenga la oportunidad de defenderse.
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LA TESORERIA DE LA FEDERACION.
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para hablar de fos antecedentes historicos de la Tesoreria de la Federacién en
México. es preciso remontarnos al manejo de los fondos publicos desde la época
prehispanica hasta nuestros dias, pues los pueblos antiguos ya contaban con
clerta organizacion fiscal y con sistemas de control de los recursos recaudados.

1.1.1, EPOCA PREHISPANICA.

En principio, cabe advertir que aunque en esta época florecieron a lo largo y ancho
del territorio de lo que hoy se conoce como México, diversas culturas con una
organizacion social, politica y econdmica propias, enfocaremos nuestra atencion a
la civilizacién azteca, por ser ésta la mas representativa para efectos del presente
tema

Asi tenemos que en el reino de los aztecas cuya organizacion era de corte
marcial, las campanas militares, no siempre tenian una finalidad religiosa sino que
la mayoria de las veces eran en busca del tributo que pagaban los pueblos
sojuzgados. mismo que les permitia satisfacer sus necesidades, el cual era
administrado por un recaudador, que recibia el nombre de calpixqui.

“El Estado se sostenia con las contribuciones exigidas a los pueblos vencidos y
con los {ributos que imponia a sus propios miembros. Como estructura politica

dentro del Estado se encontraba el calpulli. entre cuyas funciones se contaban las
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de participar, aungue no en forma amplia en el gobierno y admimstrar los bienes
de la comunidad. Asimismo distribuia el trabajo colectivo con fines tributarios” '

La organizacion politica de recaudacion de los aztecas se conformaba de la
siguiente manera:

a) El Cihuacdatl, era la maxima autoridad de la organizacién fiscal, toda vez
que tenia a su cargo la administracion de la Hacienda Publica, cuidando de
su distribucion y buen empleo, contando para ello con autoridad propia, de
tal modo que el rey no podia disponer de los caudales del reino pues éstos
debian utilizarse precisamente para lo cual habia sido determinado, es
decir, el bien pablico.

b

-~

El Hueycalpixqui o calpixqui mayor, éste era el gran recaudador de
cosechas, pues se encargaba de recoger todo lo que los calpixque menores
le entregaban, su funcion consistia no sélo en vigilar la recaudacion de ios
tributos de los pueblos sojuzgados, sino tambien de su distribucion. Todos
los calpixqui debian rendirle cuenta y razon de lo recaudade v bajo sn
inspeccion se hacia la distribucion.

c

Los Calpixqui tenian a su cargo el cobro de los tributos que se imponian a
los pueblos sojuzgados, por lo tanto, los aztecas tenian dispersos entre los
pueblos tributarios cierto numero de calpixqui.

Por o anterior, podemos afirmar que la estructura poliica mexica se encontraba
bien definida, ya que sus autoridades tenian plenamente establecidas sus
atribuciones, ademas su organizacién se regia por dos principios fundamentales:
la jerarquia y la especializacion de funciones.

' GONZALEZ, Marfa del Refugio. Historia del Derecho Mexicano, Ediorial Mc.Graw Hill. México. 1998,
p. s
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Por ﬁltimo. cabe senalar que si los funcionarios de la administracion fiscal, esto es,
los caylpixqui incurrian en malos manejos en la recaudacién de los tributos se les
reducia a prision y se les condenaba a muerte; ademas, sus bienes se aplicaban
al rey y su mujer e hijos eran echados de su casa.?

1.1.2. EPOCA DE LA COLONIA

Durante la época colonial, la cual inicia a pantir de ia caida de la gran Tenochtitlan
en el afo de 1521 y dura tres siglos, el manejo de los fondos publicos constituyd
un motivo de preocupacion del poder conquistador Espaiiol. )

Apenas consumada la conquista de la capital del imperio azteca, Hernan Cortés
designé como tesorero al capitan Julio Aiderete, quién aprovecho los
procedimientos tributarios de los mexicas.

En 1522 .ulio Alderete fue sustituido por Alonzo de Estrada, nombrando ademas,
a Rodrigo Albornoz y Gonzalo Salazar como contador y factor, respectivamente.
Creando en esa época el derecho de almojarifazgo (importacion), que debia
pagarse en Veracruz.

Al respecto, el autor Carlos J. Sierra nos dice: “...es de advertirse que el manejo
de los fondos publicos, en aquellos afos iniciales, se llevaba en forma

desordenada, supuesto que no existen constancias de que anteriormente a 1544
se lievaron libros de control”.®

* LANZ CARDENAS, José Trinidad. La Contraloria y el Control Interno ¢n México, Segunda edicién,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 27,

* SIERRA. Carlos J. Historia de la Tesoreria de la Federacion, Ediciones del Boletin Bibliografico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, México, 1972, p. 9.
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A partir del aflo 1544, se establecieron arcas de tres llaves, dandose de esta
manera cierta organizacién a la oficina de la tesoreria, que permanecié casi
inalterable durante todo el siglo XVII.

Los funcionarios tipicos de la Hacienda en Indias fueron los oficiales reales que
eran los responsables del cobro de los impuestos y de su administracién; tenian
las plazas de contador, tesorero, factor y veedor.

El contador realizaba una funcién de contro! sobre 1o que entraba y salia en la
caja, certificaba y cuidaba de los papeles y ordenaba las libranzas de los sueldos y
de las demas cosas que se tenian que pagar.

Ei tesorero se encargaba de recibir los ingresos de la Real Hacienda, asi como de
realizar los pagos que en ella se librasen.

El factor tenia bajo su cuidado los almacenes en que se depositaban las
mercancias pertenecientes al monarca, ya procedieran del pago de tributos, del
intercambio comercial o de mercancias decocmisadas; vigilaba igualmente todo lo

relativo a fa ventas de estos bienes y las armas y municiones en los almacenes
reales.

El veedor tenia asignadas las mismas funciones que el factor, por lo que las
funciones de factor y veedor se acumularon en una sola persona en la segunda
mitad del siglo XVI, y en muchas cajas Reales solo existieron tesorero y contador.

No obstante, también .se advierle la existencia de otros funcionarios de la
Hacienda, los tenientes de Oficiales Reales, cuyas funciones consistian en reatizar
las tareas propias de los oficiales reales cuando éstos estuvieran enfermos o por
una ausencia forzosa.




- Con el transcurso del tiempo, la estructura administrativa en la época colonial vario
enormemente toda vez que dada la complejidad en el manejo de los fondos
publicos, propicid la multiplicacion de empleados en la tesoreria, de esta manera
al comenzar el siglo XIX ia Tesoreria habia aumentado el numero de empleados.

1.1.3. EPOCA DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Al consumarse la independencia (1821) se conservo la misma organizacion que
tenia implantada la Colonia, sin embargo, el primer Secretario de Hacienda, Rafael
Pérez Maldonado, comenzé a girar circulares para ir arreglando debidamente el
control de caudales y su movimiento, ya que los afios de lucha habian desquiciado
el sistema.

Las disposiciones en materia de Tesoreria atrajeron bastante la atencion del
Secretario de Hacienda, por lo que se expidieron en ese tiempo diversos
ordenamientos, en los que se expresaba la necesidad que se tenia de conocer el
movimiento de los recursos para lograr aunque fuere una estimacion aproximada
de los mismos.

Dichas disposiciones llevaron al Congreso Constituyente a expedir el Decreto de
11 de marzo de 1822, “...en el cual se advierte el nacmiento formal de la
Tesoreria de la Federacibn, pues en éste aparece por primera vez su
denominacion, sehalandose sus atribuciones”.

Al establecerse el Imperio de lturbide, sufrid un empeoramiento e! manejo de los
fondos de la hacienda publica, toda vez que se dispuso el uso de diversos lujos en
los uniformes de los jefes y dependientes de las Oficinas de Cuenta y Razén del

*lidem p 13




_{.EjéIECI(O y Armada, asi como el de Hacienda Publica del Imperio. Por lo que al
~“finalizar esta época, continia siendo preocupacion la reorganizacion de las
finanzas, por lo que el Secretario Francisco Arrillaga propuso varias reformas,
entre ellas, 1a creacion formal de la Tesoreria General, tal vez por esta razon se
dice que debe concedérsele la paternidad de la institucion, aunque no se haya
instalado durante su gestion hacendaria.

En 1823, tas finanzas publicas se encontraban desorganizadas de tal forma, que
en cada entidad federativa existia un agente fiscal de la Federacién que recibia el
nombre de Intendente.

Por decreto de 21 de septiembre de 1824, se suprim'ieron los Intendentes,
creandose en su lugar la figura de los Comisarios, estableciéndose uno en cada
Estado de la Federacion. “Se dice que es aqui donde se encuentra el primer
antecedente de la actual Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores"’

El 16 de noviembre de 1824 se expidio la Ley para “e! arreglo de la Administracion
« de la Hacienda Publica”, en la cual fue creada formalmente por vez primera la

,Tesoreria General de la Federacion, siendo primer Ministro Tesorero Antonio
"’ Robles. Esta ley centralizd en el Secretario de Hacienda la facultad de dirigir todas
las rentas perlenecientes a la nacion y los caudales pertenecientes al crédito
publico, sefalando la forma en que debian manejarse unos y otos. Asimismo,
hizo una concentracion de funciones respecto al manejo de los fondos ptblicos,
por lo que su contenide constituye el primer antecedentes historico de las

funciones de la Tesoreria, sin embargo, éstas no estaban precisamente a cargo de
la misma.

* Ibidem. p. 20
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Es por ello que al percatarse de que €] sistema organizativo creado por esta ley.
que no contempld especificamente las funciones de la Tesoreria General. se
consigue la expedicion de la Ley para el Arreglo de la Tesoreria de 26 de octubre
de 1830. Esta ley reorganiza {a planta de funcionarios y empleados, estableciendo
que no podria ser ministro o empleado de la tesoreria, la persona que hubiere
malversado alguna vez el manejo de caudales ajenos, ya fueran publicos o
privados.

En los ministros recayé la responsabilidad de los caudales y de los pagos que se
efectuaran, imponiéndoles la obligacién de garantizar su manejo con el
otorgamiento de fianzas.

El 21 de mayo de 1831, se publico la Ley para el Arreglo de las Comisarias
disponiendo el arreglo de las comisarias, creandose veinte comisarias generales
que tendrian jurisdiccion en las zonas que expresamente determind la propia ley
El nombre completo de estas oficinas fue e! de “Comisarias Generales de
Hacienda, Crédito Publico y Guerra”, se establecié que dependerian de Ia
Tesoreria General de la Federacion, en cuanto a la distribucion de caudales. En
esta ley se obligb a los comisariocs generales a garantizar su buen manejo antes
de tomar posesion de su cargo

Con fecha 20 de julio de 1831, se expidio el “Reglamento para la Tesoreria
General de la Nacion” que contenia 224 arliculos, en este documento se
incluyeron las atribuciones de la Tesoreria General, de las Coinisarias y de los
Contadores Tesoreros. De acuerdo con lo dispuesio en este reglamento, la
Tesoreria General se encargaba de la recaudacion, del control del ingreso y
egreso de dos caudales en las oficinas de distribucion, deberia lievar dos libros-
uno de ingresos y otro de egresos debidamente fechados y sellados por el
Contador Mayor de Hacienda



Se faculté a los comisarios para efectuar labores de vigilancia en los almacenes
de hacienda de su jurisdiccion, asi como intervenir en todos los cortes de caja de
las oficinas federales existentes, disponiendo que en dichos cortes deberian
intervenir los gobernadores de los Estados, Distrito o territorio, o la primera
autoridad politica del lugar. Autorizando. ademas, a los comisarios para allegarse
de todo tipo de datos con el fin de percatarse si estaban desempefando bien las
actividades, si tanto el Erario como el publico estaban siende atendidos
debidamente, es decir, si la recaudacion se hacia conforme a lo establecido en las
leyes, si la actuacion de los empleados era correcta y si éstos asistian
puntualmente a sus labores, entre otras funciones.

Al transformarse nuestro pais en una reptiblica central, el problema del manejo de
los fondos publicos de la Federacién se acrecenté en gran medida ya gue las
autoridades hacendarias tuvieron que encargarse del manejo de los fondos
publicos de las Entidades Federativas que desaparecieron en el régimen central
adoptado, dencminadndoseles en ese entonces Departamentos, acentuandose en
este periodc las diferencias entre las dos dependencias mas importantes de la
Secretaria de Hacienda que eran la Direccion General de Rentas y |a Tesoreria
General

Es importante mencionar que en esta época los tribunales judiciales intervenian en
la recaudacion de los créditos fiscales en la via ejecutiva, sin embargo, debido a la
tardanza en el cobro de los mismos, el gobierno de la Republica, el 20 de enero de
1837, expidid un Decreto en el cual se autorizd a los ministros de la Tesoreria
General de la Republica, los jefes principales de Hacienda de los departamentos,
los administradores y en general, todo empleado encargado del cobro de las
rentas para ejercer facultades economico-coactivas a fin de hacer efectiva la
recaudacion y el cobro de los créditos. Lo anterior, sin detrimento de las facultades
que en esta materia correspondia al Poder Judicial. “Puede asegurarse que esta



disposicion constituye el antecedente mas importante del sistema contencioso

administrativo en nuestro pais”.®

El 17 de abril de 1837, el ejecutivo expidio la Ley de Centralizacién Hacendaria, en
esta ley se decreto la desaparicion de los comisarios y subcomisarios pasando las
atribuciones de éstos a los jefes superiores de Hacienda y sus subalternos. Los
jefes superiores de Hacienda y demas jefes de oficina fueron facultados para
multar a sus subalternos hasta por la mitad del sueldo de un dia por faitas que
cometieran.

Se autorizo a los gobernadores de los departamentos para intervenir en los cortes
de caja de las tesorerias departamentales, y para vigilar la conducta, manejo y
buen desempenfio de todos los empleados de Hacienda.

Por Ley de 14 de marzo de 1838, se cred el Tribunal de Revisién de Cuentas, y €l
12 de marzo de 1840 se expidié su reglamento, con |a creacion de este Tribunal
se pugnoé por el establecimiento de una vigilancia efectiva sobre los empleados de
Hacienda que manejaran caudales, los gue aprovechaban la anarquia existente,
para utilizar los ingresos publicos en beneficio personal.

El 15 de junio de 1840 se expidid la “Ley Sobre Organizacion de la Tesoreria
General", la cual derogo la del 26 de octubre de 1830, dicha ley solo se referia a la
organizacion en particular de la Tesoreria General y poco se hablé de las
funciones de la misma.

Mediante Decreto de 16 de diciembre de 1841, se declararon extinguidas las
Jefaturas Superiores de Hacienda, debido a que se consideré que eran plazas
innecesarias que incrementaban el gasto publico y complicaban el despacho de
los asuntos. Sin embargo, se crean las plazas de Comandantes Generales que

* Ibidem. p. 62
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asumen las atribuciones que tenian encomendadas los jefes superiores de
Hacienda. Los Comandantes tuvieron funciones de inspectores y visitadores de
todas las oficinas de Hacienda en los departamentos de st jurisdiccion. debiende
cuidar que las rentas publicas fueran recaudadas. administradas y distribuidas en
forma adecuada.

Con el restablecimiento del sistema federal, se expidid el Decreto sobre
clasificacion de rentas, tanto de la Federacién, como particulares de los Estados
de la Republica, en el cual se retornan a las Comisarias en sustitucion de las
tesorerias departamentales.

Con fecha 15 de octubre de 1846, se derogo el decretdo de 20 de enero de 1837,
que otorgé a los empleados de Hacienda facultades economico-coactivas,
devolviendo éstas a los tribunales de la Federacién; esto debido a los numerosos
abusos que eran cometidos por los agentes fiscales.

La ley del 12 de febrero de 1851, suprimid las comisarias generales creadas por
decreto del 21 de septiembre de 1B24, otorgando las atribuciones por éstas
ejercidas, a los jefes de Distrito de Hacienda

Por decreto de 27 de mayo de 1852, se expidio el reglamento de la Secretaria de
Hacienda. sucediéndole el reglamento y planta de la tesoreria el 26 de junio del
mismo afo. en este reglamento cambio la denominacion de la “Tesoreria General
de la Federacion” por el de “Tesoreria General de la Nacion”

Al establecerse la dictadura de Santa Anna, por decreto presidencial de 14 de
mayo de 1853, se indico que el jefe de hacienda de mayor categoria en el Estado
ejerceria las atribuciones que tenian conferidas los jefes superiores de hacienda
de acuerdo con la ley del 17 de abril de 1837



Resulta interesante destacar que durante la dictadura de Santa Anna. se retoman
ideas del sistema centralista, ya que por Decreto del 21 de septiembre de 1853. se
ordené cambiar la denominacion de los Estados de la Federacion, por
departamentos. También es importante citar que en esta época la Tesoreria
General fue casi nulificada por la instauracion del Tribunal de Cuentas, ya que se
le otorgaron amplias facultades a esta dependencia.

Con el derrocamiento de Santa Anna se inicio la reestructuracién de la Tesoreria
General derogandose el decreto que dio vida al Tribunal de Cuentas y dando la
funcion que siempre correspondio a la Tesoreria General.

Por decreto del 29 de noviembre de 1855, se establecieron agentes de gobierno
en cada una de las Entidades Federativas, dichos agentes en términos generales
tenian las facultades que en otras épocas se habian otorgado a los comisarios y a
los jefes de hacienda.

Posteriormente, la Ley sobre Presupuestos Generales de la Republica expedida el
31 de diciembre de 1855, restablecid las jefaturas de Hacienda en lugar de los
agentes de gobierno

La guerra de Reforma provocéd un entorpecimiento en los trabajos relacionados
con la hacienda publica ya gue nada se hizo entre 1858 y 1860

Durante ios afos de 1862 a 1866, debido a la intervencion francesa, la marcha de
la Tesoreria General retrocedié en todos sus aspectos. Al triunfo de la Republica
en 1867, se inicid la reconstruccion del sistema hacendaric nacional,
comenzandose por expedir la Ley de 6 de agosto de 1867, que dic nueva
organizacion a la Tesoreria General.
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Con la expedicion del Reglamento Econdmico de la Secretaria de Hacienda de
fecha 1°. de octubre de 1869, se crearon seis grandes secciones en dicha
dependencia, en las cuales se contemplaron las funciones que en determinado
momento se pretendia concentrar en la Tesorerla General, enfrentando asi una
grave crisis, ya que incluso se hablaba de su desaparicion.

Con fecha 1°. de junio de 1870, e! Secretario del ramo, con apoyo en lo dispuesto
en el Reglamento de Tesoreria de 20 de julio de 1831 y el Decreto de 31 de enero
de 1861, dispusc que todas las oficinas deberian mandar a la Tesoreria General
sus cuentas originales y los comprobantes correspondientes, incluyendo la
Administracion General de Correos, con lo cual se desvanece la idea de la
desaparicion de la tesoreria. Fortaleciéndose tiempo después la situacion juridica
y administrativa de la Tesoreria General con e! decreto del Congreso de fecha 18
de noviembre de 1873, en el que se establecieron las reglas a que deberia
sujetarse esta dependencia.

Durante el régimen de Porfirio Diaz, con fecha 1°. de julic de 1877 se expidio el
Reglamznto de |2 Tesoreria General de la Federacién, el cual era bastante amplio,
constaba de 586 articulos. Este comenzd por modificar la denominacién de esta
dependencia, sustituyendo la palabra Nacién por Federacién.

La tesorerla tuvo en este reglamentc importantes funciones, no sélo de tesoreria,
sino también de contaduria. por fal razon se considera como ei antecedente
directo de la Contaduria de la iFederacion.

Las atribuciones conferidas a la tesoreria de acuerdo con lo dispuesto en este
reglamento fueron sumamente complicadas, como la recaudacion, el crédito
publico, el manejo del Presupuesto de Egresos, la contabilidad y el pago de
pensiones civiles y miltares, de ahi que de este ordenamiento se desprenden
oficinas que funcionan como tal en la actualidad.
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Cabe mencionar gque con este reglamento se derogaron todas las demas
disposiciones reglamentarias que para la Tesoreria General se hubieren dictado
hasta esa fecha.

Con la expedicion de la Ley de 30 de mayo de 1881, sobre presentacion de
proyectos de presupuestos, se autorizd a la Secretaria de Hacienda a hacer en
sus oficinas las modificaciones que fueran necesarias, para ajustarlas al nuevo
sistema y, con el fin de establecer adecuadamente las funciones de la Tesoreria,
con fecha 29 de junio del propio afno 1881, se expidid el reglamento de esta
dependencia, cuyos aspectos relevantes para el presente estudio cabe resaltar
que en ese entonces |la Tesoreria General de la Federacion se encargaria de
verificar la recaudacion y distribucion de todos los fondos federales, ya se
directamente o por medio de las demas oficinas del ramo, cuidaria que se
cobraran con exactitud y oportunidad los impuestos y demas productos del erario,
conforme al presupuesto de ingresos vigente en cada ejercicio fiscal.

Asimismo, “la tesoreria pondria interés en vigilar que las cficinas y agentes que
manejaran fondos del erario, dejaran satisfechos dentro de! plazo que les
sefialara, las observaciones que se hicieren a sus cuentas, cuando se efectuase la
glosa preventiva; cuidaria que las oficinas, empleados y agentes que manejaren
fondos del erario, siguierean fielmente las instrucciones que la propia tesoreria les
girara sobre contabilidad y las demas disposiciones legales o reglamentarnas sobre
recaudacion y distribucion de caudales””

Como podra observarse, la Tesoreria en este periodo tenia un enorme cumulo de
funciones, por lo que se penso en separar el manejo y distribucién de caudales, de
la contabilidad y glosa de los mismos.

7 Ibidem. p. 139.




En la Ley del 23 de mayo de 1910, se dispuso que la Tesoreria General de la
Federacion, en lo sucesivo se denominaria sélo “Tesoreria de la Federacién”, es
decir, se eliminé el término “General”; sefalando que sus funciones serian las de
recaudacion de los impuestos, derechos y productos; custodiar los valores y
caudales de la hacienda publica, administrar los bienes de la hacienda publica
federal; asi como ejercer constante vigilancia sobre los agentes de la
administracion que manejaren caudales o valores, intervenir en fa entrega de
oficinas con manejo de fondos o valores; calificar y aceptar las garantias

otorgadas a favor del gobierno federal, entre otras tantas funciones no menos
importantes.

El 16 de junio del mismo afio fue expedido el Reglamento de la Tesoreria de la
Federacion, delimitandose las funciones de esta dependencia.

Consideramos importante mencionar que sobre la vigitancia de fondos e
intervencion en las compras de bienes que se hacian por el Gobierno Federal, la
tesoreria efectuaba una estricta labor de control sobre los agentes manejadores
de fondos y ejercia una definitiva funcion de revision en ias compras realizadas
por ias diversas dependencias del Gobierno Federal.

1.1.4. EPOCA DE LA REVOLUCION.

El impacto del movimiento revolucionario en nuestro pais, gestado en los albores
del presente siglo (1910-1917) repercutio indudablemente en la Tesoreria de la
Federacion, misma que en los afios 1914 y 1915 se establecio en el puerto de
Veracruz, en donde también residieron en forma transitoria los poderes de la
Federacion, regresando a la capital de la Reptblica en 1916.
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Sin embargo. la tesoreria seguia gobernandose por la ley de 1910, en la cual se
habian otorgado amplias facuitades a esta dependencia, incluso de contraloria, lo
cual ocasionaba gran confusién y una duplicidad e interferencia de funciones con
las de la contraloria.

Con la expedicién de la Constitucién det 5 de febrero de 1917, gque actualmente
nos rige, comienza una nueva etapa de reestructuracion de nuestro sistema
juridico politico que, por supuesto comprendio también la organizacion de la
Tesoreria.

1.1.5. EPOCA POST-REVOLUCIONARIA,

El 10 de febrero de 1926, se expidid una nueva ley para la tesoreria denominada
“Ley Organica de |la Tesoreria de la Federacion”, con la finalidad de evitar los
conflictos de competencia y funciones que se presentaron entre la Tesoreria y la
Contraloria, desde el primer momento de la creacion de esta Gltima en 1918.

En dicha ley, se establecieron precisamente las atribuciones que correspondian a
la Tesoreria, entre las que podemos destacar las siguientes:

1) Efectuar la concentracion de los fondos federales y hacer las situaciones
necesarias para el servicio publico.

2) Recaudar los impuestos, derechos y productos, cuyo cobro no estuviera
encomendado por las leyes a otras oficinas.

3) Custodiar los caudales y valores de la hacienda publica, asi como los que
por cualquier motivo tuviera el gobierno de la Federacién bajo su guarda o
administracion.



.
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4) Ordenar la practica de visitas que juzgara oportunas, a las oficinas o
agentes que tuvieren encomendada la funcion de manejo de fondos de la
Federacion

5) Intervenir, cuando la propia tesoreria lo juzgara conveniente, y si la
importancia del caso lo amerite, en el entrega de oficinas con manejo de
fondos, valores o bienes de la Federacion, sin perjuicio de la intervencion
que correspondiera a la Contraloria.

El 1°. de octubre de 1928 se expidi® el Reglamento Interior de la Tesoreria de la
Federacion, en el cual se presenta una reorganizacion de las oficinas de tesoreria,
dividiéndolas en oficinas directoras (la del tesorero y la del subtesorero), oficinas
de tramite (tres secciones), oficinas de movimiento de fondos y valores (caja y
almacén de estampillas) y, oficina de registro y control de operaciones
(contaduria). Asimismo realizé una exposiciébn de la division de funciones y
competencia de cada una de estas oficinas.

Al expedirse la Ley Organica de la Tesorerla de la Federacion el 30 de diciembre
de 1932, se da comienzo a una nueva etapa de esta dependencia, recupera todas
las funciones que tenia encomendadas hasta el 22 de mayo de 1910. En esta ley

se concedieron a la Tesoreria las atribuciones de inspeccion y vigilancia que tenia
antes la Contraioria

Por otra parte, las criticas que en diversas épocas hicieron a esta ley, son en
muchos aspectos fundadas. ya que al desaparecer la Contraloria y centralizar sus
funciones en la Tesoreria fue sin meditacion alguna, al grado de que se considera
que la legislacidn en esta materia tuvo un retroceso de cincuenta anos. Toda vez
que para fundamentar la desaparicion de la Contraloria. se utilizaron a la inversa
los mismos fundamentos que para su creacion.
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Con fecha 17 de marzo y 28 de agosto de 1936, se expidieron la ley y el
reglamento del Servicio de Inspeccion Fiscal respectivamente, que tuvieron por
objeto centralizar en una oficina ajena a la tesoreria, todas las labores
relacionadas con el control, fiscalizacion y vigilancia de los intereses econdmicos
del Erario. El personal de esta dependencia tuvo a su cargo dos imporantes
funciones: la vigilancia de todas las personas que manejaban fondos o valores de
ia Federacion, asi como intervenir en los actos o contratos relacionados con las
obras de construccion, instalacion o reparacion que se llevaran a cabo por cuenta
del gobierno federal. De esta manera, dichas funciones se encontraron fuera de la
competencia de la Tesoreria.

El 19 de diciembre de 1959, fue publicada la Ley de la Tesoreria de la Federacién
en la cual como ya mencionamos dicha dependencia ya no tenia las funciones de
vigilancia de las personas relacicnadas con el manejo de fondos o valores; y su
reglamento fue expedido hasta el 3 de octubre de 1964, mismo que se denominé
Reglamento de la ey Organica de ta Tesorerla de la Federacion.

Tiempo después. con la expedicion de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores de fecha 30 de diciembre de 1959 y su respectivo reglamento de
10 de junio de 1968, la oficina de Inspeccion Fiscal se transformé en la Direccion
General de Vigilancia de Fondos y Valores.

1.1.6. EPOCA ACTUAL.

El 1°. de enero de 1983, con la creacion de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, las funciones y aplicacidon de la Ley Sobre el Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores y su Regtamento ejercidas hasta entonces por la
Direcciéon General de Vigilancia de Fondos y Valores pasaron a la recién creada
Secretaria de Estado, pero ésta ejercid sus funciones hasta diciembre de ese afio,



pasando la citada Direccién General a formar parte de la Contraloria Interna de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como Subcontraloria de Vigilancia de
Fondos y Valores.

El 9 de noviembre de ese mismo ano, la Secretaria de la Contraloria emitié un
comunicado en el cual decidid abstenerse de realizar actos de vigilancia en
materia de fondos y valores federales, para que en lo sucesivo fuera el érgano
interno de control de Hacienda, en el ambito de su competencia, el que asumiera
la realizacion de tales actos.

Con fecha 31 de diciembre de 1985 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, en cuyo segundo
articulo transitorio abroga la Ley de la Tesoreria de la Federacidn anterior, es
decir, la de 19 de diciembre de 1959, quedando vigente su reglamento hasta e! 26
de marzo de 1994, fecha en que se publicd el Reglamento de la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion por virtud del cual se abroga el Reglamento de la
Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacién.

Posteriormente, con la expedicion del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de
fecha 17 de enero de 1989, se incorpora como unidad administrativa a la
estructura organica de esta dependencia la Unidad de Vigilancia de Fondos y
Valores. En este mismo ano, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
entonces Secretaria de la Contraloria General de la Federacion celebraron un
acuerdo al que denominaron “Bases de Coordinacion” en el cual se establecieron
los conceptos que en materia de fondos y valores Hacienda incluiria en sus
programas de vigilancia.

Ahora bien, la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores sigue desempefando las
funciones establecidas en la ley de la materia hasta e! 17 de noviembre de 1995,
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fecha en que se publico el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion en
vigor, mismo que en su articulo séptimo transitorio abrogé la Ley Sobre el Servicio
de Vigitancia de Fondos y Valores y las atribuciones a este respecto son
retomadas en el Titulo Octavo de la ley modificada denominado “De la Vigilancia
de Fondos y Valores”, en cuyos capitulos se establecen las disposiciones que
contemplan las facultades de la Tesoreria de la Federacion en esta materia, las
cuales precisaremos mas adelante.

De acuerdo con las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
1998, Ia Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores cambia de denominacién
transformandose en la actual Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores
como unidad administrativa adscrita a la Tesoreria de la Federacién, cuyas
facultades se encuentran establecidas en el articulo 90 del citado ordenamiento
juridico, las que abordaremos mas adelante.

1.1.7. ESTRUCTURA ORGANICA.

La Tesoreria de la Federacion la encontramos ubicada como unidad administrativa
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como sabemos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es una dependencia
de la Administracion Puablica Federal Centralizada, de acuerdo con {o dispuesto en
el articulo 2°. y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; sus
atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 31 de la ley en cita.

Dicho precepto legal dispone que para €l despacho de los asuntos de su
competencia, al frente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
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" encuentra el Secretario del Despacho quien cuenta con los siguientes’ sewidofes
publicos y unidades administrativas: _

Servidores publicos:

I. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;
It. Subsecretario de ingresos;

Ill. Subsecretario de Egresos

IV. Oficial Mayor,

V. Procurador Fiscal de la Federacién; y

Vi. Tesorero de la Federacion

Unidades Administrativas Centrales:....."

Asi tenemos, que la Tesoreria de la Federacidn se encuentra conformada
organicamente por la Subtesoreria de Operacidn; la Subtesoreria de Contabilidad
y Control Operativo; la Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores; la
Direccion General de Procedimientos Legales; la Direccion General de Sistemas
Automatizados; la Direccién General Adjunto de Administracion de Cartera y
Activos nn Monetarios; la Direccién de Técnica Operativa, asi como ocho
Delegaciones Regionales establecidas en el interior de la Republica.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que la Tesoreria de la Federacion
constituye un ente administrativo de gran importancia para el cumplimento de las
funciones encomendadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, a su
vez, la Tesorerla cuenta con una estructura muy bien definida para la atencion de
los asuntos de su competencia, misma que delimitaremos en el siguiente punto.
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1.1.8. COMPETENCIA.

Como hemos mencionado la Tesoreria de la Federacibn es una unidad
administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por fo que sus
funciones se encuentran establecidas en el Regtamento Interior de la citada
Secretaria y para los efectos' del presente trabajo se considera pertinente delimitar
la competencia de la misma.

En lenguaje comin, la palabra competencia significa incumbencia, aptitud,
capacidad. Etimologicamente proviene de la voces latinas competentia ae
(competens entis) relacion, proposicién, aptitud, apto, competente, coveniencia.
En castellano se usan como sinénimos los vocablos aptitud, habilidad, capacidad,
suficiencia, disposicién

“En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un 6rgano de

autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.”®

Asl tenemos que de conformidad con el articuto 11 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, compete al Tesorero de la Federacion.

|. Resolver los asuntos relacionados con la aplicacion de los ordenamientos
legales y administrativos que rigen las actividades de tesoreria y de vigilancia de
fondos y valores ‘de la Federacion, que sean competencia de la Secretaria,
excepto los que con caracter indelegable otorga este Reglamento al Secretario.

Il. Instrumentar y mantener permanentemente actualizado el Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal, con la paricipacion de las unidades

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANC). Instituio de Investigaciones Juridicas, UNAM.. Decima tercera
edicion, Editorial Porraa, Mésico. 1999, p. 542,
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administrativas competentes de la Secretaria, de las demas dependencias de la
administracién publica federal, de la Procuraduria General de la Republica y de la
Presidencia de |la Republica, ademas de concentrar la informacion presupuestaria,
financiera y contable de la administracion publica federal para fortalecer los
procesos de planeacion, programacion, presupuesto y de programacion financiera,
asi como de controt y evaluacién financiera.

111. Emitir los criterios, lineamientos, procedimientos y demas disposiciones para
que las dependencias de la Administracibn Publica Federal, la Procuraduria
General de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la
Repulbica, incorporen al Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
sus registros financieros:;

IV. Formular liquidaciones de créditos fiscales que tengan radicados, y otros
créditos o derechos pecuniarios a favor del Gobierno Federal, radicados en la
Tesoreria de la Federacion, que deba hacer efectivos, salvo que correspondan ser
determinados por otra autoridad competente.

V. Recaudar. concentrar, custodiar, vigitar y situar los fondos provenientes de Ia
aplicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y otros conceptos que deba
percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena, depositandolc s diariamente
en el Banco de México. o en institucion de crédito autorizada por la Tesoreria de la
Federacion, asi como establecer, de manera compatible con el Sistema integral de
Administracién Financiera Federal los sistemas y procedimientos de recaudacion
de los ingresos federales con la participacién que le corresponda a las unidades
administrativas competentes de! Servicio de Administracién Tributaria.

VI Ordenar y sustanciar el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer
efectivos los créditos fiscales que le sean radicados, ofros créditos a los que por
disposicion legal debe aplicarse dicho procedimiento y las garantias constituidas
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para asegurar el interés fiscal por los citados créditos. asi como respecto de
fianzas a favor de la Federacion otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de terceros; ordenar y pagar los gastos de ejecucion y los gastos
extraordinarios respecto de los citados créditos; asi como establecer las reglas
para determinar dichas erogaciones extraordinarias.

VII. Hacer los pagos autorizados, de manera compatible con el Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal, que afecten al Presupuesto de Egresos de la
Federacion y los demas que legalmente deba hacer el Gobiemno Federal, en
funcion de las disponibilidades;

VIil. Requerir y llevar, a través del Sistema Integral de Administracion Financiera
Federal, [a cuenta del movimiento de los fondos de la Federacion, asi como rendir
cuentas de sus propias operaciones de ingresos, egresos e inversiones;

IX. Administrar y cobrar créditos derivados de la venta de bienes muebles,
inmuebles y derechos recibidos por liguidacion. desincorporacion de empresas
paraestatales, daciones en pago o que pecr cualquier otro concepto pasen 2
propiedad federal dentro de su competencia; reestructurar los adeudos de
conformidad con las disposiciones legales aplicabies. y el producto que se
obtenga ingresatlo al Erario Federal;

X. Determinar la tasa de interés en operaciones activas y pasivas y convenios que
realice la Tesoreria de la Federacién, con excepcion de aquellas que
expresamente estén previstas en la ley,

XI. Calcular y proyectar el flujo de fondos de! Gobierno Federal para mantener el

nivel de disponibilidad de caja que requiera la Tesoreria de la Federacion;
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XIl. Apoyar, en las materias de su competencia, la coordinacion de acciones que
efectien esta Secretaria y la de Contraloria y Desarrollo Administrativo que
incidan en el movimiento de fondos federales y su comprobacion;

XIIl. Recibir, solicitar y, en su caso, manejar, a través del Sistema Integral de
Administracién  Financiera Federal, [a informacion presupuestal, contable,
financiera y de otra indole que proporcionen las dependencias y entidades de la
administracion publica federal a ia Secretaria, en la forma y con la periodicidad -
que al efecto se sefiale;

XIvV. Depurar con los responsables de los ramos presupuestarios las cuentas
correspondientes a los anticipos efectuados, los créditos fiscales de cualquier otro
tipo y derechos pecuniarios a favor dei Gobierno Federal y cancelarlos cuando
proceda, asi como depurar ias cuentas activas y pasivas que maneje;

XV. Recibir, custodiar y llevar el registro clasificado y control de los valores que
representen inversiones financieras directas del Gobierno Federal, guardar los
certificados de custodia cuando se disponga que su administracion se encomiende
a alguna institucion de crédito y ejercer oportunamente los derechos patrimoniales
de los referidos valores;

XVI. Partcipar en la emision, colocacién y, en su caso, en la cancelacién y
destruccion de los titulos de deuda publica;

XVII. Suscribir conjuntamente con el titular de la Secretaria ¢ con el servidor
publico a quien éste autorice para ello, toda clase de titulos de crédito que
obliguen al Gobierno Federal y realizar todos los actos legales y materiales
relacionados con ellos;
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XVIil. Intervenir en la materia de su competencia en la formuiacién de convenios y
acuerdos de coordinacion fiscal con las Entidades Federativas;

XIX. Autorizar expresamente la prestacion de los servicios bancarios que deba
utitizar el Gobierno Federal, asi como contratar los servicios de cobranza de
créditos distintos de los fiscales;

XX. Autorizar a empresas e instituciones dedicadas a la venta o subasta de bienes
para la realizacion de los actos necesarios para la propalacion y venta fuera de
remate de bienes; enajenar los bienes a disposicion de la Tesoreria de la
Federacion, asi como ordenar su guarda, aplicacién y, en su caso remate cuando
proceda, mediante los procedimientos establecidos en las disposiciones legales
aplicables y, en su caso, el producto que se obtenga ingresarlo al Erario Federal,
salvo aquéllos que pasen a ser propiedad de la Hacienda Publica Federal por la
aplicacién de la Ley Aduanera y, autorizar previamente las enajenaciones fuera de
remate de bienes embargados cuando el embargado proponga comprador o
cuando no se hubieren presentado postores en dos almonedas.

XXI. Conceder prérrogas o plazos para el pago de créditos fiscales a cargo de
contribuyentes sujetos a control presupuestal y de adeudos a favor del Gobierno
Federal distintos de contribuciones y sus accesorios, y establecer las condiciones
necesarias para su adecuado y oportuno cumplimiento de conformidad con las
limitaciones que establezcan las disposiciones legales aplicables y previa garantia
de su importe y accesorios,;

XXII. Participar en la emision, guarda, custodia, recibo, distribucion y devolucion
de formas numeradas y valoradas, conforme a las disposiciones legales. asi como

destruirlas cuando proceda y, en su caso, los materiales empleados en su
produccion;
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XXIIl. Aceptar, previa calificacion. las garantias que se otorguen a favor del
Gobierno Federal, registrarlas, conservarlas en guarda y custodia cuando sean
remitidas para tal fin, autorizar su sustitucion y cancelarias respecto de los créditos
fiscates que le hubieren sido radicados; hacer efectivas las que se constituyan en
materias distintas a la fiscal, incluyendo el cobro de los intereses por pago
extemporaneo de las mismas y, en su caso, el cobro de los recargos conforme a
las disposiciones legales aplicables; desistirse de las acciones de cobro de dichas
garantias y transferir a la cuenta de depdsito de la Hacienda Publica Federal el
importe de las garantias expedidas a favor de la Tesoreria de la Federacion por
institucion de crédito autorizada que los haga efectivos.

XXIV. Intervenir en el otorgamiento de las garantias y avales a cargo del Gobierno
Federal y llevar su registro;,

XXV. Administrar el Fondo de Garantia para Reintegros al Erario Federal,

XXVI. Declarar de oficio la prescripcidn de depésitos constituidos y de créditos a
cargo de la Federacion conforme a lo dispuesto en la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacién, su reglamento y demas disposiciones aplicabies, asi
como de los créditos por anticipos y préstamos otorgados por el Gobierno Federal
a los Estados y a los Municipios, cuando en cada caso no fueren reclamados
dentro del plazo legal correspondiente; igualmente declarar el abandono de bienes
muebles que estén en su poder o a su disposicién;

XXVII. Practicar auditorias contables a las unidades administrativas que recauden
o manejen fondos o valores, de la propiedad o a! cuidadoc del Gobiernc Federal,
informando de su resultado, a los 6rganos internos de control de las dependencias
y entidades sujetas a fiscalizacion, segun corresponda, en caso de descubnr
hechos que impliqguen el incumplimiento de las obligaciones legales de los
servidores publicos, para que ejerza sus facultades,
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XXVIII. Expedir certificados de estimulos fiscales y certificados especiales;

XX1X. Operar el sistema de compensacion de deudas entre la Federacién por una
parte y las entidades publicas por la otra, asi como entre la Federacion y los
particulares, en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion; asi como
manejar el sistema de compensacion de adeudos, incluidos los fiscales, entre las
dependencias, entre las entidades y entre las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como entre aquéilas y las empresas que se
adhieran al sistema, conforme a las normas que dicte el Ejecutivo Federal;

XXX. Autorizar y efectuar la devolucion de cantidades pagadas indebidamente al
fisco, aprobadas por la autoridad competente, por los medios que legalmente
procedan;

XXXI Aceptar y tramitar hasta su conclusion la dacion de bienes o servicios en
pago de toda clase de créditos a favor del Gobierno Federal, respecto de los
cuales tenga conferido su cobro, de conformidad con lo dispuesto por la Ley;

XXXII Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la Tesoreria de
la Federacién con base en las disposiciones legales aplicables;

XXXI. Comunicar a las autoridades administrativas competentec los actos u
omisiones que impliquen incumplimiento a las disposiciones de la Ley del Servicio

de Tesoreria de la Federaciény de su reglamento;

XXXIV. Aplicar al Erario Federal los depositos constituidos en los casos de
abandono;

XXXV. Resolver los recursos administrativos en la materia de su competencia;
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XXXVI. Aplicar las disposiciones de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién y de su reglamento, asi como ejercer las demas atribuciones que
sefalen a la propia Tesoreria de la Federacion y a la Secretaria. en el ambito de
su competencia, otros ordenamientos legales;

XXXVII. Autorizar fos programas en materia de vigilancia del patrimonio de la
Federacion y de los fondos y valores de su propiedad o a su cuidado,

XXXVIIl. Ordenar y practicar inspecciones, investigaciones, visitas, compulsas,
reconocimiento de existencias, analisis de los sistemas de control establecidos y
otras formas de comprobacion de la adecuada recaudacion, manejo, custodia,
aplicacién o administracion de los fondos y valores propiedad o al cuidado de la
Federacion, por parte de los servidores pUblicos, sin detnmento de las facuitades
que correspondan a otras dependencias,

XXXIX. Embargar precactoriamente los bienes de los servidores publicos,
responsables de irregularidades en la recaudacion, manejo, custodia, aplicacion ¢
administracion de fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la Federacion
para asegurar los intereses del Erario Federal, ampliar o reducir dichos embargos
cuando proceda, y suspender provisionalmente en las funciones de recaudacion,
manejo, custodia, aplicacion o administracion de fondos y valores de la propiedad
o al cuidado de la Federacion a dichos responsables. informando de ello, a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a la Procuraduria Fiscal de
la Federacion y a la Contraloria Interna en la Secretaria a fin de que ejerciten las
facultades que a cada uno corresponda y ordenar la sustitucion que, en su caso,
proceda.

XL. Formular los pliegos preventivos de responsabilidades y los de observaciones;
asl como ejercer las facultades que correspondan al personal de vigilancia
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cdriforme a la Ley del Semvicio de Tesoreria de la Federacién, y demas
disposiciones legales.

XLI. Autorizar la cesion a titulo oneroso de adeudos distintos de contribuciones y
sus accesorios a favor del Gobierno Federal fijando las condiciones respectivas,
asi como suscribir o designar al servidor pablico de la Tesoreria de la Federacion
para intervenir en los contratos de prestacion de servicios profesionales que
celebren los deudores con despachos o agencias especializadas en la materia o
con cualquier auxiliar autorizado para el analisis, diagnostico financiero y cualquier
otra actividad que se requiera para proponer la reestructura de créditos.

XLII. Realizar las operaciones de inversién de fondos disponibles de la Tesoreria
de la Federacion, en moneda nacional o extranjera, asi como las compraventa de
divisas, con las limitaciones que sefalen las disposiciones legales aplicables;

XL1Il. Realizar el endoso de los titulos que representen la participacion accionaria
o inversiones financieras dilectas del Gobierno Federal, cuando proceda
legalmente. En el caso de desincerporacion o venta de empresas paraestata'es,
intervenir en los contratos respectivos, en los que sea parte el Gobierno Federal a
través de sus coordinadoras de sector exclusivamente con el objeto de verificar
que los términos y condiciones pactados para el pago a plazo se ajusten a los
lineamientos que sefale la Tesoreria de la Federacion para fa administracién y
cobro de créditos, con la participacion de la unidad administrativa competente de
la Secretaria.

XLIV. Supervisar la impresion, envio, custodia y destruccion de valeres, dando
aviso inmediato de sus resultados a la Secretaria de Contralorla y Desarrollo
Administrativo.
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XLV. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, de los hechos de que
tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, que puedan constituir delitos
fiscales o delitos de los servidores publicos de la Secretaria en el desempefio de
sus funciones.

XLWVI. Proceder al cobro de los titulos de crédito que excepcionalmente le sean
radicados para tal efecto, y cancelarlos cuando proceda, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

XLVH. Aprobar las propuestas de cancelacion de créditos distintos de los fiscales a
favor del Gobierno Federal, radicados en la Tesoreria de la Federacion, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XLVIil. Dirigir, coordinar y supervisar las actividades del Resguardo Federal de
Valores, que tiene por objeto garantizar la custodia, vigilancia, proteccion y
seguridad de los fondos y valores de la Federacion o al cuidado del Gobierno
Federai.

XLIX. Determinar los intereses que se generen cuando las instituciones de fianzas
hayan cubierto en forma extemporanea los importes que les hubieren sido
requeridos con cargo a las respectivas polizas de fianza y requerir su pago;

L. Emitir recomendaciones con el proposito de mejorar los sistemas vy
procedimientos utilizados por las oficinas que recauden, manejen, administren o
custodien fondos o valores de la proptedad o al cuidado del Gobierno Federal

Asimismo, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento
establecen amplias facultades a esta dependencia, las cuales abordaremos en el
capitulo respectivo.
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Por nuestra parte, consideramos que las atribuciones conferidas a la Tesoreria de
la Federacion en el Reglamento Interior son de manera precisa lo que constituye
las funciones que realiza la dependencia para el cumplimiento de sus objetivos;
funciones que, ademas se encuentran debidamente sustentadas en un
ordenamiento juridico de gran importancia como lo es su propia ley.

Ahora bien, entre las atribuciones que corresponden a la Tesoreria de la
Federacion, vale la pena destacar la relativa a la aplicacion de la Ley del Servicio
de Tesorerla de la Federacion y su reglamento, de las cuales se deriva la
formulacion de los pliegos preventivos de responsabilidades que constituyen la
materia de nuestro estudio.
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CAPITULO 2.
LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Ei Estado, entendido como “organizacién juridica de una sociedad™, para la
consecucion de los fines que tiene asignados, tales como seguridad publica,
bienestar econémico, asistencia social, justicia, satisfaccién de necesidades
colectivas, etc., es decir, la satisfaccion de las necesidades primordiales de la
sociedad, tiene que ejercitar una serie de funciones, que por el hecho de estar
enfocadas a servir al ptblico, a la sociedad en general, dan origen a lo que se
conoce como funcién publica, por lo que consideramos importante definirfa.

Andrés Serra Rojas define a la funcién publica como “el conjunto de deberes,
derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores"."

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido a la funcién publica como
~...el ejercicio de las atribuciones esenciales del estado, realizadas como
actividades de gobierno, de poder pablico que implica soberania e imperio...""!

Por su parte, Luis Humberto Delgadilto Gutiérrez define a la funcion publica en los
siguientes términos: “Es la forma de la actividad del Estado que se manifiesta
como expresion creadora de normas, como aplicacion concreta de |a ley o como
solucionadora de conflictos juridicos entre las personas, es decir, que la forma de
manifestacion del Estado, de acuerdo con fos principios de Montesquieu, sdlo
puede ser Legislativa, Ejecutiva y Judicial."*?

*GARCIA MAYNES, Eduardo, Initeduceion al Estudio del Derecho, Qui 265 gunda edicién,
Editonal Porrua, S.A., Ménico, 2001, p. 98

" SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Adminjstrativo, Primer curse, Editoriat Porrisa. Vigésima primera
cdicion. Mévico, 2000, p. 385.

" Informe det Presidente de fa Suprema Conte de Justiticade la Nucion. 1959, Primers Sata, p. 36. Citado por
SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit. p.386.

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbento, Elementos de Derecho Administrative 1, Segunda edicion,
Ldnorial Limusa, Mexico, 2000, p. 37.




De acuerdo lo anterior, Garcia Maynes sefala: “...a cada uno de los poderes de la
Unién corresponde una funcion propia™.'®, por lo que podemos decir que la funcién
publica es de tres clases, legisiativa, jurisdiccional y administrativa, las cuales
pueden analizarse desde dos vertientes: una formal, que se refiere al 6rgano que
la realiza, con independencia del acto de que se trate y, una material, la cual
atiende ai contenido de la actividad propia. Asi tenemos que:

a) Funcién legislativa.- Desde el punto de vista formal la constituye todo acto
emanado del Poder Legislativo, aungue cuando se erige como jurado en el juicio
politico, la funcién que realiza es materialmente jurisdiccional. En el ambito
material, la funcion legislativa consiste en la formulacion de normas juridicas
generales, imperativas y coercibles. Generales, porque estan dirigidas a todas las
personas, sin distincién alguna; imperativas, en virtud de que su observancia es
obligatoria para todos; y coercibles, dado que el Estado en ejercicio del poder
puede exigir por |a fuerza el cumplimiento de las mismas, aun en contra de la
voluntad de los destinatarics.

b) Funcién Jurisdiccional.- igualmente, podemos percibirla formal y materialmente.
Desde la primera perspectiva, la funcion jurisdicciéon es la actividad que
normalmente corresponde al Poder Judicial de la Federacién, el cual de acuerdo
con lo establecido en el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentra depositado en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Tribunal Electoral, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal. Y desde el enfoque
material, consiste en solucionar los problemas existentes entre particulares, o
entre éstos y los gobernantes, cuando existe alguna controversia derivado de los

conflictos de intereses, en este sentido podemos decir que excepcionalmente la

'* GARCIA MAYNES. Eduardo, Op. Cit. 107.




40

funcion jurisdiccional es desempefiada también por otros 6rganos encargados de
resolver conflictos existentes en una sociedad, pertenezcan o no al Poder Judicial,
ejemplo de esto es, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que se
encuentra ubicado dentro del Poder Ejecutivo.

¢) Funcién Administrativa.- Atendiendo a los criterios formal y material, la funcion
administrativa es la actividad que corresponde al Poder Ejecutivo vy, desde el punto
de vista material implica la ejecucion de actos manifestados en cumplimiento a
disposiciones legales, creadoras de situaciones juridicas concretas. En otras
palabras, se expresa “en el cumplimiento del mandato legal, con el fin de que el
Estado realice sus fines, ya sea en materia de policia, fomento o servicio, lo cual
produce situaciones juridicas individuales”."

De lo anterior, se deducen las caracteristicas de la funcion administrativa que son
las siguientes:

a) La actuacion de que se trata, se deriva de un rnandato legal rector del
contenido y limites de aquélla.
b,

Se manifiesta en la realizacion de actos juridicos o materiales, creadores de
situaciones juridicas concretas.

c) Crea situaciones juridicas individuales, modificando et mundo juridico.

Para concluir, podemos decir que la actividad del Estado se realiza a través de
tres funciones esenciales que son: la legislativa, la jurisdiccional y la ejecutiva, las
cuales son ejercidas por los distintos 6rganos que integran los Poderes de la
Unién, a través de los cuales se persigue la consecucion de los fines establecidos
en su creacion, esto es, el bienestar social, sin embargo, esos érganos no
funcionan por si mismos. sino que requieren de un elemento subjetivo que se

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit. p. 4).
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encargue precisamente de realizar tales funciones y llevar a cabo las actividades
asignadas por el Estado, recayendo dicha responsabilidad precisamente en
personas fisicas a las que se ha denominado “servidores publicos”.

2.1. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

Antes de definir lo que es un servidor publico, debemos acotar que anteriormente
a los servidores publicos se les denominaba “funcionarios publicos”, pero con la
reforma que se realiz6 al Tituio IV de nuestra Constitucién Politica en diciembre de
1982, se sustituyd tal acepcion, por considerarse que la primera responde de
manera mas clara al fin que persiguen con su actividad, esto es, servir a la
sociedad, a los intereses colectivos. Sin embargo, la mayoria de los autores hacen
distincion entre funcionarios y empleados, argumentado situaciones de jerarquia
que se traduce en la subordinacidn técnica del empleado hacia sus superiores en
el cumplimiento de las tareas que le corresponden como integrante de! poder
publico.

Para Rafael Bielsa: “La diferencia sustancial consiste en que la designacion det
funcionario constituye un encargo especial o una delegacion transmitida por la ley
y, en cambio la de! empleado supone un complemento al desempefio de la funcion
publica mediante el servicio que presta al Estado. En este tenor, el funcionario
expresa su voluntad estatal y los empleados sélo se ocupan de examinar, redactar
y controlar documentos, realizar calculos y trdmites o desarroliar cualquier otra
actividad que no implique representacion alguna del Estado”.'®

'* Citado por MARTINEZ MORALES. Rafacl, Derecho Administrativo, Tercer y Cuarto Curso. Segunda
edicién, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, 1998. p. 290.




En este tenor, Acosta Romero dice que servidor publico "es aque! ciudadano
investido de un cargo, empleo o funcién publica, ligado por un vinculo de régimen
Juridico profesionalmente, por tanto, al cuadro de personal del poder ptiblico”.'

El mismo autor sefala, “funcionario publico es aquel! que representa al Estado a
través del 6rgano de competencia de que es titular, lo representa frente a otros
organos del Estado o entidades pdblicas, como frente a los particulares y en las
relaciones internas con los servidores del Estado, el funcionario es a la vez
autoridad, porque tiene facultades de decision™."’

E! autor Narciso Sanchez Goémez dice: “El alma e hilo conductor de la funcién
publica es el servidor publico, se trata de la persona fisica que mediante un
nombramiento, por eleccion popular o por figurar en la lista de raya de los
trabajadores temporales o eventuales, desempena las tareas o labores propias de
una entidad publica en alguno de los poderes Federales o estatales. Por |o tanto,
en dicha persona recae la responsabilidad ya sea técnica, politica o administrativa
segun sus atribuciones legales propias de la misma funcion.™"®

Por su parte, el jurista Burgoa Orihuela senala: “Los titulares de los organos del
Estado a los sujetos que en momento dado los personifica y realizan funciones
enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, deben reputarse como
servidores publicos.”®

Juridicamente, el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefiala: “Para los efectos de las responsabilidades se reputaran como

Derecha Hurocrdtico Mesicane,
" ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria Generat de Derecho Admstratis o, Ediorial Porrua, $.A. Méico,
1996, p 667. o

"* SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Primer Curso de Derecho Admimstratinve, Ednorial Porria. S.A. Ménico.
1998, p 374.

" BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, 8. Ed. México 1991,
p ss2

" ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Burocratico Mesicano, Ednonal Porrua. $.A. México, 1995, p 103
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servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y. en general, a toda persona que desempeiie un emplec, cargo o

comisidbn de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.”

Este precepto constitucional determina los sujetos a las responsabilidades por el
servicio publico que desempefan.

Asi tenemos que los representantes de eleccion popular son: el Presidente de la
Repiiblica, los Senadores y Diputados propietarios y suplentes al Congreso de la
Unioén, los miembros, propietarios y suplentes, de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Como miembros del Poder Judicial de fa Federacion: los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito.

Los Miembros del Poder Judicial del Distrito Federal. los Magistrados del Fuero
y Comin del Distrito Federal, los Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal y los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

En cuanto a los funcionarios y empleados publicos, y en general, toda persona
que desempene un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la
Administracion Pablica Federal o en el Distrito Federal, deben ser considerados
como servidores publicos, todas aquellas personas que como funcionarios,
empleados o trabajadores de base desempefien un empleo, cargo o comisién en
el Poder Judicial de la Federacion, en el Poder Judicial del Distrito Federal, en el
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Poder Legislativo Federal y en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ademas de los senadores, diputados y asambleistas, respectivamente,
que integran estos érganos publicos; asi como los que desempenan un empleo,
cargo o comision en la Administracion Publica Federal y en la Distrito Federal; es
decir, los que estan adscritos, en ambos casos, al Poder Ejecutivo

Por su parte, el autor Sergio Monserrit sefiala: “se debe considerar como servidor
publico a aquella persona fisica que ha formalizado su relacién juridico laboral con
el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el 6rgano
administrativo competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya de los
trabajadores temporales, y que legalmente lo posibilita para desempefar un
empleo, cargo o comision en el Gobierno Federal, en el Gobierno del Distrito
Federal, en los Gobiernos Estatales o en los Gobiernos Municipales™ L

Observamos que el criterio de este autor para definir el término de servidor piblico
se encuentra basado en |a formalizacion de la relacién laboral con el Estado y no
en la prestacion de! servicio publico; ya que afirma que no todos los servicios
publicos son brindados por servidores publicos v rio todos los servidores publicos
los brindan. En términos generales, considera que todos los servidores publicos
son empleados o trabajadores en tanto que desarrollan una actividad fisica o
intelectual a cambio de una contraprestacion determinada que se perfecciona con
su salario. Asimismo, diche autor hace una clasificacion de los servidores piblicos
con base en las leyes que rigen sus relaciones laborales con el Estado y en
aquellas que rigen su conducta.

Por nuestra parte, podemos decir que por el sélo hecho de desempenar un
empleo, cargo o comision en los 6rganos del Estado se tendra el caracter de

¥ ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Pisblicos, Segunda
edicion, Editoriat Porriia, Méxica, 2001, p. 5.
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*servidor publico”, ya sea que el mismo se haya obtenido como resultado de una
eleccidn, un nombramiento de caracter administrativo, un contrato laboral, un
contrato de prestacion de servicios o designacion de cualquier naturaleza.

En este mismo orden de ideas, podemos agregar que servidor publico es toda
aquella persona que participa en el ejercicio de la funcién publica y, por
consiguiente se sujeta a un régimen especial de obligaciones y responsabilidades.

Corolario de lo anterior, los servidores ptiblicos ocupan un lugar muy importante
dentro de la gran estructura estatal, pues derivado de las funciones publicas que
realizan tienen un contacto directo con los gobernados, ya que a través de su
actuacion representan la voluntad del Estado, por ende, cuando éste no cumple
con el compromiso de servir a Ja comunidad en los términos legalmente
establecidos, dicha situacion generalmente es atribuida al desempefio de los
servidores publicos, es por eso, y toda vez que vivimos en un estado de derecho
diversos ordenamientos juridicos contemplan la forma en que puede hacerse
exigible en cada caso !a recponsabilidad en que pudieren incurrir como resuitado
del indehidc ejercicio de sus funciones, cuando por inobservancia a las
disposiciones legales que rigen su actuacion lesionan los valores tutelados en
nuestra Carta Magna, siendo éstos la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

2.2. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

‘Etimolégicamente |a palabra “responsabilidad” proviene de la voz latina
“respondere” que en sentido amplio significa prometer, merecer, pagar; y en
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sentido restringido, "responsum” se traduce en responsable, es decir, el que esta
9
w21

obligado a responder por algo o por alguien.

El Dr. Guillermo Cabanella de Torres sefala que responsabilidad “es la obligacion
de reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la
pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado”.

“La responsabilidad en términos llanos es: La obligacién de reparar y satisfacer
por si o por otro cualquier pérdida o dafo que se hubiere causado a un tercero™®

También es considerada como “deuda, obligacion de satisfacer y reparar, por si o
por otro, a consecuencia de una culpa, delito u otra causa Iegal".“

El autor Jorge Fernandez Ruiz dice: “La responsabilidad se traduce en el
surgimiento de una obligacién o0 merecimiento de una pena en un caso
determinado o determinable, como resultado de la ejecucion de un acto

especifico”.?*

Como hemos observado, la mayoria de los autares coinciden en definir a la
responsabilidad como una obligacion de reparar o satisfacer un dafo causado.
Ahora bien, existen diversos tipos de responsabilidad en la que los servidores

publicos pueden verse involucrados, los cuales a continuacién expondremos.

' DICCIONARIO JUR{DICO MEXICANQ, Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrisa, S.A.
UNAM. México, 1995, P. 28242825,

* CABANELLA DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, S.R L.
Argentina, 1988, p. 283.

* ESCRICHE, Joaquin. citado por Alvarez Cardenas, Alejandro, EI Procedimiento Disciplinario del Consejo

de la Judicatura Federal, Editorial Porria, Mexice, 2001, p. 25.

¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario Para Juristas, Mayo Ediciones, México, 1981, p. 1188,
* FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo. Mc. GrawHill, U.N.A.M. México, 1997, p. 165.
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Los servidores publicos presentan una particular situacion, ya que se encuentran
sujetos a una regulacion juridica especial en razén de su participacién en el
ejercicio de la funcién publica, de tal manera que cuando en el desempefio de sus
funciones incumplen con las obligaciones que la ley les impone, se hacen
acreedores a sanciones, las cuales pueden ser de diferente naturaleza, de
acuerdo con el régimen legal aplicable, de los érganos gque intervienen, de los
procedimientos para su aplicacion.

En este sentido, Gabino Fraga comenta que: “La falta de cumplimiento en los
deberes que impone la funcién publica da nacimiento a la responsabilidad que
puede ser de orden civil, de orden penal, o de orden administrativo. Cualquier falta
cometida por el empleado en el desempeno de sus funciones lo hace responsabie
administrativamente, sin perjuicio de que puede originarse, ademas una
responsabilidad civil o penal” 2

Notese que este autor ne menciona la responsabilidad politica, en virtud de que
solo hace referencia a! servidor publico en su calidad de empieado, sin contemplar
a los llamados funcionarios

Las obligaciones impuestas a los servidores publicos son numerosas y se
encuentran tanto en el ambito constitucional, como legal y reglamentarno

El articulo 128 Constitucional dispone que los funcionarios. sin excepcion alguna,
antes de la toma de posesion deberan presentar la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen.

* FRAGA., Gabino, Derecho Administrauvo, Ediiorial Porrua, S.A. Cuadragesima edicion, México, 2000, p.
169.
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Para todos los servidores publicos, sean funcionarios o empleados, la Constitucion
prevé ciertos valores que deberdn salvaguardar en el desempefic de sus
funciones, empleos, cargos o comisiones. Estos valores tutelados son: la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 109
establece las disposiciones generales a las que deben sujetarse el Congreso de la
Union y las Legislaturas Locales, dentro del ambito de sus respectivas
competencias. para la expedicién de las leyes sobre responsabilidades de
servidores publicos y disposiciones relativas a sancionar a quienes con tal caracter
incurran en responsabilidad. Este precepto constitucional sélo contempla la
responsabilidad politica, la penal y la administrativa. Por su parte, la
responsabilidad civil la encontramos enunciada en el articulo 111 al establecer “En
demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se
requerira declaracion de procedencia”.

De esta manera. cuando los servidores publicos en el desemperio de su empleo,
cargo o comision incumplen con las obligaciones que la ley les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio de la funcion publica, la responsabilidad en que incurren es de naturaleza
administrativa, cuando lesionan valores tutelados por las leyes perales, incurren
en responsabilidad penal, por lo tanto, les seran aplicables las dispesiciones y los
procedimientos de la legislacién de la materia; y cuando realizan funciones de
gobierno y de direccidn y afectan intereses publicos fundamentales o el buen
despacho de los asuntos, dan lugar a la responsabilidad politica.

La responsabilidad civil de los servidores publicos sdlo se concibe respecto de los
particulares, por los dafios que aquellos ocasionen en el ejercicio de las funciones
publicas, estableciendo Unicamente responsabilidad solidaria del Estado; sin
embargo, como veremos en el presente trabajo de investigacion, no soélo los
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particulares pueden ser sujetos de afectacion, ya que en muchas ocasicnes
resultan lesionados los intereses de a Federacion con las conductas de los
servidores publicos y existen ordenamientos legales que contemplan instrumentos
juridicos para exigir el resarcimiento de los dafios y/o perjuicios causados, tal es el
caso de los pliegos preventivos de responsabilidades que constituyen la materia
de! presente trabajo de investigacion.

Por ultimo, cabe mencionar que la participacion de distintas autoridades en el
conocimiento de una conducta irregular, se da en virtud de que con una misma
conducta infractora el servidor ptblico puede violar al mismo tiempo disposiciones
legales de distinta naturaleza y no obstante, que en su momento hayan sido del
conocimiento primero de la autoridad politica o administrativa y se haya aplicado la
sancién correspondiente, la autoridad penal, en su caso, tiene plenas facultades
para imponer las sanciones que conforme a la legislacion penal resulten
procedentes, independientemente de las sanciones de caracter administrativo
impuestas por autoridad competente, en virtud de que la Constitucién Federal
sefiala la autonomia de los procedimientos por los que se investigan las
responsabilidades de los sennderes piblicos

2.3.1. RESPONSABILIDAD POLITICA.

Este tipo de responsabilidad se encuentra prevista en la fraccion | del articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone: ‘se
impondra mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho”.
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*De acuerdo con nuestro sistema juridico, se utiliza la expresién “responsabilidad
politica” como aquella que puede atribuirse a un servidor publico de alta jerarquia
como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas infracciones graves
de caracter politico, con independencia de que las mismas configuren o no algin
delito sancionado por la legislacion penal comun..."#

La responsabilidad politica se encuentra prevista en el Titulo Segundo de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual sdlo puede ser
atribuida a determinados servidores ptiblicos, por razén de sus funciones y debe
ser sancionada mediante juicio politico.

En principio consideramos pertinente establecer el concepto de juicio politico. En
este sentido, el autor Sergio Monserrit nos dice: “Juicio politico es el procedimiento
materialmente jurisdiccional de caracter politico, instaurado por las Camaras del
Congreso de la Unién en contra de algun funcionario publico de los precisados en
el articulo 110 Constitucional, por la comision de conducta que originan la
responsabilidad politica y que son violatorias de los intereses publicos
fundamentales y su buen despacho, para los funcionarins federales. o por
violaciones a la Constitucion Federal y a las leyes que de ella emanen o por
manejo indebido de recursos y fondos federales, para los funcionarios estatales."?®

Por su parte, Serra Rojas determina que “el juicio politico tiene por objeto
investigar los actos, hechos u omisiones productores de dafos que, por culpa o
negligencia o irregulandades, causen o puedan causar perjuicios pecuniarios, pero

sobre todo que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
en su buen despacho”. ?®

" CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Meéxico, 1985, P. 265.

I ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Op. Cit., p.105.

* SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. p 506.
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Por nuestra parte, entendemos que el juicio politico es un procedimiento que se
refiere a la determinacién de la aptitud del servidor plblico para continuar o no
desempefiando el cargo publico, que por la jerarquia e importancia del mismo
debe ser sometido a consideracion de un érgano de jurisdiccidn especial.

Ahora bien, corresponde sefialar a los sujetos que pueden incurrir en este tipo de
responsabilidad y de acuerdo con el articulo 110 Constitucional, “Podran ser
sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, e! Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces det Fuero Comun del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, Et Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de
los organiemos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia iocales y, en su caso, los Miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales, por violacicnes graves a la Constitucion y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales...”

De lo anterior y en relacion con lo estipulado en el articulo 108 Constitucional,
observamos que se exceptua al Presidente de la Republica como sujeto de
responsabilidad politica, en tanto las conductas infractoras no se consideren como

.
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traicion a la patria y delitos graves del orden comun y puedan tipificarse como
conductas ilicitas graves, durante el tiempo que dure su encargo.

Ahora bien, considerando la jerarquia de los sujetos que pueden ser sometidos a
juicio politico percibimos que se trata de servidores publicos que poseen
facultades de gobierno y de administracion y que, por tanto, su actuacidn es
trascendente respecto a los intereses publicos fundamentales de la nacion.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos en
su articulo 7 precisa las conductas que afectan los intereses plblicos
fundamentales y son las siguientes:

I El ataque a las instituciones democraticas

I} El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal.

1 Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales.

v. El ataque a la libertad de sufragio.

v Cualquier infraccion a 1a Constitucion o a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones.

VL. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior,;
Y
Vil Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas vy

presupuestos de ta Administracion Publica Federal o det! Distrito Federal
y a las leyes que determinen el manejo de los recursos econémicos
federales y de! Distrito Federal.

Resulta pertinente precisar que el juicio politico no procede por la mera expresion
de las ideas, lo que se justifica plenamente, toda vez que se trata de una garantia
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individual consagrada en el articulo 6° Constitucional conocida como “libertad de
expresién”.

Por otra parte, la autoridad competente para sustanciar el procedimiento relativo al
juicio politico y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes es el Congreso
de la Unién a través de las Camaras de Diputados y Senadores que lo integran.

El procedimiento del juicio politico se inicia con la presentacion de la denuncia, la
cual debe ser por escrito y puede ser formulada por cualquier ciudadano, ademas
existen autoridades que de acuerdo con sus atribuciones pueden hacer la
denuncia respectiva, tales como: el Ministerio Pliblico de la Federacion, los
Organos competentes de la Secretaria de Contraloria y Desarrolto Administrativo,
la Unidades de Quejas y Denuncias, las Contralorias Internas en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, el Presidente de la Camara de
Senadores, el Presidente de la Camara de Diputados, el titular de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, entre otras.

A la Camara de Diputados le courresponde actuar como drgano Instructor y de
Acusacion, esto es, a través de su Seccidn Instructora dentro del plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya
turnado la denuncia debe practicar las diligencias necesarias para la
comprobacion del ilicito, dando audiencia al inculpado, y formular sus
conclusiones determinando la inocencia del encausado © su probable
responsabilidad, en cuyo caso propondra la sancién correspondiente.
Posteriormente, esta misma Camara, erigida como o¢rganc de Acusacion,
examinara y escuchara los alegatos que en forma oral exponga el denunciante y el
acusado o su defensor, para resolver por mayoria de votos, lo que proceda. Si
resuelve que no procede acusar al servidor publico enjuiciado, éste continuara
desempefando su cargo; en caso de que fa resolucion sea de caracter acusatorio
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se designarad una comisidn de tres diputados para que la sostenga ante la Camara
de Senadores.

La Seccion de Enjuiciamiento de la Camara de Senadores deberad estudiar el
expediente y dar intervencion al acusado, a su defensor y a la Comision
Acusadora y formulara sus conclusiones, las cuales deben ser presentadas ante la
Camara de Senadores erigida como Jurado de Sentencia para que dé lectura a las
conclusiones que le presenien y previos {os alegatos de las partes, proceda
mediante votacion cuando menos de las dos terceras partes de los miembros a
pronunciar la sentencia, la cual debera emitirse dentro del afio siguiente a la fecha
en que dio inicié la instruccion.

Cabe sefialar, que el procedimiento de juicio politico solo puede iniciarse durante
el periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro del anc
postenor a la conclusién de sus funciones.

En materia de responsabilidad politica, las sanciones que pueden ser impuestas a
los servidores publicos que incurran en este tipo de responsabilidad se encuentra
previstas en el articulo 110 Constitucional y 8° de la Ley Reglamentaria siendo
éstas: |a destitucion de sus funciones y ta inhabilitacion hasta por 20 afios, para
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico y éstas deberan
aplicarse en un penodo no mayor a un afio contado a partir de la fecha en que se
inicio el procedimiento de juicio politico.

En este caso la destituciéon consiste en la separacion definitiva del funcionario con
investidura constitucional de su empleo, cargo o comisién. La inhabilitacién por su
parte es la incapacidad legal declarada por la autoridad para desempenar
temporalmente un empleo, cargo o comision en el Gobierno Federal. Podemos
decir que el objetivo de estas sanciones es relevar al servidor publico de su

empleo, cargo o comision, pero, ademas, impedir que por un tiempo determinado
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—séguh el caso-, vuelva a desempefiar un nuevo cargo, lo que a su vez redundara
en que la funcion publica se realice de acuerdo ‘con los principios que la
fundamentan, eliminando funcionarios corruptos y deshonestos.

Asimismo, es preciso mencionar que las declaraciones o resoluciones de las
Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Finalmente, podemos decir que ia responsabilidad politica tiene lugar cuando el
servidor publico en ejercicio de sus funciones incurre en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses pablicos o de su buen despacho y no todos
los servidores plblicos pueden incurrir en este tipo de responsabilidad sélo
aquellos que poseen una alta jerarquia, cuyas decisiones repercuten en la vida
nacional. ‘

2.3.2. RESPONSABILIDAD PENAL.

La fraccion !l del articulo 109 Constitucional estipula “La comision de delitos por
parte de cualquier servidor piblico sera perseguida y sancionada en los términos
de la legislacion penal”. Por tanto, si un servidor publico comete un delito durante
el tiempo de su encargo, incurre en responsabilidad penal, siendo aplicables
disposiciones y procedimientos de naturaleza penal; es decir, este tipo de
responsabilidad presupone una alteracion del orden social determinada por la
violacion de la norma penal

Sin embargo, en materia penal existe la proteccion constitucional misma que se
denomina ‘inmunidad” y se otorga a los servidores plblicos de alta jerarquia,
enumerados en el primer parrafo del articulo 111 de la Constitucién Politica,
cuando incurren en conductas delictivas en el tiempo de su encargo.
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Dicha proteccion constitucional ~antertormente considerada como fuero- es un
privilegio procesal que en materia penal se otorga con el fin de proteger el ejercicio
de la funcion publica que tienen a su cargo los servidores plblicos de alta
jerarquia, mas no a las personas que ostentan dichos cargos, la cual consiste en
que no se puede proceder penalmente en contra de este tipo de servidores
publicos si no se cuenta con la autorizacion previa de la Camara de Diputados, lo
que se conoce como Declaracion de Procedencia. De tal suerte que, cuando un
funcionario cometa un delito durante el tiempo de su encargo, para efectos de su
responsabllidad penal, no se le puede poner en forma directa a disposicion de la
autoridad investigadora, sino que constituye requisito sine qua non el que
previamente se haga la declaracién de procedencia correspondiente.

El autor Tena Ramirez senala: “En tesis general, la Constitucion considera
responsables de toda clase de delitos y faltas a los funcionarios publicos,
incluyéndolos asi en el principic de igualdad ante la ley. No obstante, la
Constitucion ha querido gue durante el tiempo en que desempenen sus funciones,
algunos de esos funcionarios no puedan ser perseguidos por los actos punibles
que cometieren, a menos que previamente Io autorice la correspondiente Camara
de 1a Uni6n."°

Podemos decir, que la inmunidad es la proteccion que las normas juridicas
ofrecen al desempefio de cierfos cargos publicos que revisten especial
importancia, con el objeto de que sus titulares no puedan ser sometidos a la
accion de la justicia de manera inmediata, con el fin de evitar la perturbacién de
las funciones de caracter publico que desempefan los individuos, ya que la figura
de la inmunidad se establecio con el unico proposito de proteger el ejercicio de la
funcion publica.

" TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitueional Meyicano, Trigésima tercera cdicion, Editorial Porrua.
Meéxico. 2000, p. 559.
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Asi tenemos, que de conformidad con el articulo 111 Constitucional los servidores
publicos que deben sujetarse a declaracion de procedencia son: “Los Diputados y
Senadores al Congreso de fa Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea el Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del Consejo General del instituto Federal Electoral.
Asimismo, los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, pero respecto de estos
dltimos, la declaracion de procedencia se comunicara a las Legislaturas Locales
para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda”,

Sergio Monserrit sefiala “La Declaracién de Procedencia es un procedimiento
sumario de tipo politico y materialmente jurisdiccional, que se instaura en contra
de los servidores publicos que gozan de inmunidad procesal para posibilitar la
procedencia de la accién penal que se derive de las denuncias penrales que se
interpongan en su contra”.>! Esto es, la declaracion de procedencia consiste en
declarar si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

El procedimiento para la declaracion de procedencia es semejante al
correspondiente para el juicio politico, en su etapa ante la Camara de Diputados,
ya que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articulo 25 dispone que se actuara en lo pertinente de acuerdo con lo previsto para
el juicio politico.

* ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Op. Cit. p. 251,
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" Por o tanto, la Seccién Instructora realizara las diligencias conducentes para
establecer la existencia del delito, [a probable responsabilidad del inculpado , asi
como la subsistencia de la inmunidad constitucional; la cual dentro de los sesenta
dias habiles siguientes a la presentacion de la denuncia, debera rendir su
dictamen, y en la fecha previamente senalada se abrira la sesion, con citatorio al
inculpado y a su defensor, asi como al denunciante, quereilante o Ministerio
Publico, en su caso; se concedera la palabra a las partes para que formulen sus
alegatos, y después de retirar a las partes se procedera a la discusion y votacion
correspondiente.

De esta manera, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado, en
caso de que fa resolucién de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento, sin que ello signifique obstaculo para que fa imputacién por la
comision de!l delito continie su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo. Si por el contrario, la Camara declara que es procedente,
el sujeto quedara inmediatamente separado de su cargo, empleo o comision y a
disposicion de la autoridades competentes para que actuen con arreglo a la ley.

Para efectos de responsabilidad pena! e! articulo 212 del Cédigo Pena! Federal
establece “es servidor plblico toda aquella persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unidn, o en los Poderes Judicial
Federal o del Distrito Federat o que manejen recursos econémicos federales. Los
Gobernadores de los Estados, los diputados de las legislaturas locales y los
magistrados de justicia focales”.
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Por lo anterior, podemos afirmar que todos los servidores publicos son penaimente
responsables por las conductas ilicitas que cometan, aun los de alta jerarquia
mediando previamente la declaracion de procedencia respectiva, aungue en el
caso de! Presidente de la Republica, éste solamente puede ser acusado ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110 Constitucional.

Asi tenemos que, los servidores publicos incurren en responsabilidad penal,
cuando en e! ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, su conducta
conlieva a la comision de delitos.

En este sentido, el articulo 7 del Codigo Penal Federal establece que el delito es el
acto u omision que sancionan las leyes penales.

A este respecto, el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal establece las figuras
delictivas en las que el sujeto activo necesariamente debera tener la calidad de
*servidor publico”.

Asl tenemos que, los delitos cometidos por los servidores publicos durante su
desempefio como tal, son

1.- Ejercicio indebido de servicio publico, art. 214 CPF.

2.- Abuso de autoridad. art. 215 CPF.

3.- Desaparicion forzada de personas, art- 215-A CPF.

4 .- Coalicion de servidores pubiicos, art. 216 CPF.

5.- Uso indebido de atribuciones y facultades, art. 217 CPF.
6.- Concusién, art. 218 CPF.

7.- Intimidacién, art. 219 CPF.

8.- Ejercicio abusivo de funciones, ar. 220 CPF,

9.- Trafico de influencia, art. 221 CPF,

10.- Cohecho, art. 222 CPF.
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“11- Peculado, art. 223 GPF.
'12.- Enriquecimiento llicito, art. 224 CPF.

Para estos delitos, se sefialan penas de privacion de la libertad, sancidn
econdmica, destitucion e inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o
comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no
se logre acreditar.

Por su parte, el Titulo Décimo Primero del Cédigo de la materia, establece una
serie de conductas tipificadas como delitos que pueden ser cometidos por los
servidores publicos a los que denomina “Delitos contra la Administracién de
Justicia”,

En cuanto al Presidente de Ia Republica, se presenta una situaciéon especial, ya
que la declaracion de procedencia dara lugar a que la Camara de Diputados
asuma lJas funciones de jurado de Acusacion para iniciar un procedimiento
semejante al juicio politico, en el que la Camara de Senadores, con poder
jurisdiceinnal dictard sentencia sobre su responsabilidad penal; de ta! suerte que,
durante el tiempo de su encargo sélo podra ser acusado ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110 por traicion a la Patria y delitos graves
del orden comun. En este sentido, la legislacion penal no define especificamente
cudles son los delilos graves del orden comtn, sin embargo, se considera
necesario que la propia Constitucion determine con precision los casos en que
pueda procederse contra el Presidente durante el tiempo de su encargo.

Finalmente, la aplicacion de las sanciones sera en términos de la legislacion penal
y sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion estipulados en la misma,
los cuales no seran inferiores a tres anos.
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2.3.3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

La responsabilidad administrativa constituye el objeto fundamental de! Derecho
Disciplinario, ya que se produce como consecuencia juridica de actos u omisiones
realizados por los servidores publicos en ejercicio de sus funciones que afecten
los valores fundamentales que rigen la funcién publica.

“E! Derecho Disciplinario consiste en el conjunto de normas gue regulan el
comportamiento de los servidores publicos, las cuales estan fundamentadas en la
facultad de organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo, con arreglo a lo
dispuesto por los articulos 89, fracciones | y Il, y 90 constitucionales, que
establecen un sistema de sanciones a efecto de que la actuacion de los servicios
publicos se ajuste a los valores tutelados, previstos en el titulo cuarto de la

Constitucion” ¥

De acuerdo con la fraccion It del ariculo 109 Constituciona!, “se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores plblicos por los actos u omisiones gue
afecten la legalidad, honrzdez. Icaltad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefic de sus empleos, cargos o comisiones”. De esta
manera, la responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge cuando
cometen conductas ya sea de accion o por omision durante el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, afectando los principios que ngen la funcion
pubtica

Al respecto, Olivera Toro precisa lo que debemos entender por los valores
mencionados:
“a) Legalidad, significa que la actuacion del servidor publico debe ajustarse a la
ley.

32 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberio Compendijo de Derecho Admnistrative, Primer curso.
Segunda edicion, Editorial Porria, S.A. de C.V. Méaico, 1997, p. 195



b) Honradez, es la norma general que implica conformar fa actuacion a
principios morales de cada individuo.

d) Lealtad, es entrega a la institucion protegiendo los intereses publicos.

e) imparcialidad se traduce en la actuacion realizada sin preferencias de
ninguna indole.

f) Eficiencia, es utilizar los recursos para el fin que son proporcionados, sin

desvio.".®

De esta manera, tenemos que se afecta la legalidad, cuando el servidor pablico no
actie con pleno apego a la ley, contraviniendo los preceptos juridicos no actue en
el marco de las funciones y atribuciones estipuladas por Ja norma.

Se afecta la honradez, cuando los servidores publicos en el desempeiio de sus
funciones no se conduzcan con rectitud e integridad, sin pretender obtener un
beneficio en provecho propio o de terceros.

Asimismo, el servidor publico falla a su deber de lealtad, cuando no realiza su
actividad cor: la sola idea de servir a la scciedad, traicionando la confianza publica.

Los servidores publicos incumplen con su deber de imparcialidad cuando no
actGan con justicia y equidad en el desarrollo de su encargo, sino favoreciendo a
alguien por consideraciones personales.

Por ultimo, ia afectacién al deber de eficiencia tiene lugar cuando los servidores
publicos no atienden con diligencia todos aquellos asuntos sometidos a su
conocimiento en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, redundando en el
retardo, |a tramitacion y solucion de los mismos.

* OLIVERA. TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo. Séptima edicion. Cditorial Porriia, México,
1997, p. 359
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Ahora bien, el articulo 113 Constitucional dispone que las leyes sobre
responsabilidades de los servidores publicos, deberan determinar las obligaciones
a su cargo, con el fin de salvaguardar los principios antes aludidos, asi como las
sanciones a que se hacen merecedores cuando incurran en responsabilidad; los
procedimientos a seguir para hacerlas aplicables y las autoridades encargadas de
hacerlas efectivas.

En este sentido, la reciente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, es el
ordenamiento que rige, en materia de responsabilidad administrativa, a los
servidores publicos que desempefien un empleo, carge o comisidn en el Poder
Ejecutivo, Legislative y Judicial Federal, con excepcién de los servidores publicos
de los organos del gobierno de! Distrito Federal, ya que a estos seguiran
aplicandose las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pubticos.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que, independientemente de la legislacion
aplicable, los servidores publicos que pueden incurrir en responsabilidad
administrativa son:

“.. los representantes de eleccién popular, los miembros de! Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y. en
general toda persona que desemperie un empleo, cargo © comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como
los servidores del Instituto Federat Electoral...



Los gobernadores de los Estados. los diputados a las legislaturas locales. los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los
miembros de los consejos de las judicaturas locales.”

De lo anterior, observamos que son sujetos de responsabilidad administrativa los
servidores plblicos en general, que sefiala el articulo 108 Constitucional, con
excepcion del Presidente de la Reptblica, ya que éste durante el tiempo de su
encargo, solamente puede ser acusado de traicién a la patria y delitos graves del
orden comun.

Cabe hacer la aclaracion, que en cuanto al Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios, empleados y trabajadores no se rigen por la ley reglamentaria del
Titulo Cuarto de la Constitucidn, sino que sus obligaciones se encuentran
estipuladas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que ésta
contempla los 6érganos de contro!, los procedimientos y las sanciones aplicables
en caso de incumplimiento.

Por su parte, tanto el articulo 8 de la reciente Ley Reglamentaria aplicable
unicamente por lo que respecta al ambito federal; como el afticulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicable en el ambito
local del Distrito Federal. establecen el catalogo de obligaciones que debe
observar todo servidor publico en el desempefic de sus empleos, cargos o
comisiones, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia consagrados por nuestra Constitucién; entre las que
podemos destacar Ias siguientes:

a) Correspondientes al principio de LEGALIDAD encontramos:

- Formulary ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes
a su competencia conforme a los ordenamientos legales, dentro de los
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cuales deben considerarse a las leyes, reglamentos administrativos y otras
disposiciones de caracter obligatorio como las circulares, entre otras
normas, ya sea federales o locales

- Sujetar su conducta a las normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos publicos.

- Ejercer sus facultades dentro del marco legal de los ordenamientos legales.

- Abstenerse de realizar cualquier acto u omisibn que impligue
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico.

- Ulilizar la informacion reservada a la que tenga acceso por su empleo,
cargo o comision, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones
publicas.

b) En cuanto al principio de HONRADEZ:

- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos en los que pueda
resultar algin beneficio econdémico para él, su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o
para terceros con lo que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor pUblico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Desempefar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales para el servidor publico o para las personas con las
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que tenga relacién personal, familar o de negocios, a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga.

- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones
para si o para las personas que tenga una relaciéon personal, familiar o de
negocios, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o© industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico
de que se trate en el desempeno de empleo, cargo o comisiobn y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.

c) Respecto al principio de LEALTAD:

- Custodiar y cuidar la documentacién e informacion a la que tenga acceso
por su empleo, cargo o comisidn.

- Impedir o evitar el uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizaciéon
de la documentacion e informacion a la tenga acceso por su empleo, cargo
© comision.

- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus supetriores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumptiendo las disposiciones que éstos
dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

- Abstenerse de desempefiar algin otro empleo. cargo o comisién oficial o
particular que la ley le prohiba.
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d) Por lo que se refiere al principio de IMPARCIALIDAD:

- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacion con motivo de éstos.

- Abstenerse de realizar actos u omisiones que impliqguen abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision.

- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas de!
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad.

- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa
justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos © comisiones con goce parcial o total de sueldo y ofras
percepciones.

e} En cuanto al principio de EFICIENCIA:

- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
deberd abstenerse de realizar cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia en el servicio.

- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempefio de su empleoc, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos.
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- Observar buena conducta en su empleo, cargo © comsién, tratando con

respeto, diligencia y rectitud a las personas con que tenga relacion con
motivo de éste.

El incumplimiento a estas disposiciones dara lugar a la aplicacién de las sanciones
administrativas, las cuales sehalaremos mas adelante.

Por lo anterior, podemos decir que |a responsabilidad administrativa es aquella en
que incurren los servidores publicos en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision cuando incumplen con las obligaciones que la ley les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio de la funcion publica, de tal suerte, que con su conducta se contravienen
las disposiciones establecidas en el articulo 8 de la reciente Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos 6 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, segin se trate de
ambito federal o local.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo es la dependencia del Ejecutivo Federal que tiene como funciones,
entre otras, las de actuar como drgano de control, supervision, vigilancia y
colaboracién de los érganos gubernamentales, en tanto que previene y sanciona
la corrupcidn en el servicio publico, a la vez que coadyuva con las autoridades.
tanto administrativas como judiciales, en la investigacion e integracion de los
elementos formales y materiales que pudieran enmarcar conductas irregulares o
ilicitas de los servidores ptblicos.

Para llevar a cabo dichas funciones, la Secretaria cuenta con o6rganos
administrativos que forman parte en las estructuras de las distintas dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, tanto centralizada como
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paraestatal, que se denominan Organos Internos de Control. Por tanto, la
Secretaria cuenta con los titulares de dichos drganos internos de control, asi como
con los titulares de las areas de quejas y denuncias, que se encargan
precisamente de recibir las quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos y darles seguimiento; y, con los titulares de
las dareas de auditoria y responsabilidades, |las gque llevan a cabo las
investigaciones y en su caso la determinacion de las responsabilidades a que
hubiere lugar.

En términos generales, a estas unidades administrativas les corresponde el control
administrativo, mediante la implementacion de planes, programas y normas que
permitan mejorar el servicio publico; practicar auditorias; ia determinacion de la
existencia de responsabilidades administrativas en que puedan incurrir los
servidores publicos adscritos a la dependencia o entidad a la que pertenece |a
Contraloria Interna, y en su caso, la instauracion del procedimiento disciplinario
estipulado en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi
como la imposicion de las sanciones administrativas o economicas que
correspondan y que sefala e! propio ordenamiento legal.

En este sentido, la fraccion Il det articulo 109 Constitucional dispone: “Se
aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deberan observar en el desempefo de sus empleas, cargos o comisiones”.

El articulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece que las sanciones por responsabilidad administrativa pueden ser.

I Apercibimiento privado o publico;
1. Amonestacion privada ¢ publica;
1t Suspension;
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v Destitucion del puesto;

v, Sancion econdmica; y

\ Inhabilitacion temporal para desempefiar emplecs, cargos o comisiones
en el servicio publico.

Sin embargo, el articulo 13 de la reciente Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, ya no contempla la sancién de apercibimiento y frespecto a la
suspension del empleo, cargo o comision, determina que debe ser por un periodo
no menor de tres dias ni mayor de un afio.

Independientemente de lo anterior, de acuerdo con el criterio del autor Sergio
Monserrit definiremos brevemente en que consiste cada una de las sanciones
mencionadas

El apercibimiento es la prevencion que hace el érgano competente al servidor
pubhico para que se abstenga de realizar actos u omisiones que puedan constituir
una conducta irregular.

L.a amonestacion es una correccion disciplinaria que consiste en una advenrtencia
al servidor publico responsable por parte del o6rgano competente de que su
conducta es violatoria de! marco juridico que regula su funcion.

Como se advierte en lineas anteriores, el apercibimiento y la amonestacion
contemplan la modalidad de privada c publica; por lo que resulta pertinente hacer
la distincion entre una y otra. Podemos decir que el apercibimiento o la
amonestacion son de caracter privado cuando la realiza la autoridad en forma
verbal, por no considerar conveniente dejar constancia de su imposicion. Y sera
publica. cuando la autoridad estima que la responsabilidad incurrida amerita que
debe quedar constancia por escrito, del apercibimiento o de la amonestacion,
integrada al expediente que corresponda.
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La suspension es la sancidn administrativa mediante la cual el servidor publico es
separado temporalmente del empleo, cargo o comisién que desempena.

La destitucion consiste en dejar sin efectos el nombramiento del servidor ptiblico
responsable a través del cual se establece la relacion juridico-laboral con el
Estado.

La sancién econdmica es la determinacion de una cantidad liquida, en su
equivalente a salarios minimos, que corresponde a los beneficios obtenidos con la
conducta indebida o bien por los dafios y perjuicios causados. que se traduce en
una obligacion de pago a cargo del servidor publico sancionado responsable.

Por ultimo, la inhabilitacion consiste en la privacion temporal que se impone al
servidor publico para desempenar cualquier cargo, comisién o empleo dentro de
los érganos de gobierno.

Por oftra parte, el parafo tercero del articulo 114 Constitucional dispone: “La ley
sefalara los casos de prescripcién de la responsabilidad administrativa tomando
en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace
referencia la fraccion (Il del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen
graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a tres anos”

En este sentido, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
en su articulo 78 estipula que las facultades del supenor jerarquico y de la
Secretaria para imponer las sanciones previstas en la ley se sujetaran a los
siguientes términos de prescripcion:

M ¢fr. ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Op. Cit. p. 164-169.




I.... -Prescripcion en un afo si e! beneficio obtenido o el dafio causado por el
: infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal;

. En los demas casos prescribiran en tres afos;

Senalando, que el plazo de prescripcidn se contara a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiera incurrido en responsabilidad o a partir del momento que
se hubiese cesado, si fue de caracter continuo. Ademas, dicho plazo se
interrumpe al iniciarse el procedimiento administrativo de responsabilidades.

Por su parte, la reciente Ley Reglamentaria en su articulo 34 establece:

“Las facultades de la Secretaria, del contralor interno o de! titular de! area de
responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley prevé prescribiran en
tres afos, contados a partir del dia siguiente al en que se hubieren cometido las

infracciones, o a partir det momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter
continuo.

En tratandose de infracciones graves el plazo de prescripcion sera de cinco afos,
que se contara en los términos de! parrafo anterior.”

Como puede observarse, en la reciente Ley reglamentaria se ampliaron los plazos
de prescripcion establecidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos determinandose como minimo e! de tres afios y el maximo de
cinco afos.

Por ofra panrte, cabe sefalar que el servidor publico sancionado por la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo o por los Organos Internos de Contro!
cuenta con dos medios de defensa a través de los cuales puede impugnar fas
resoluciones de estas autoridades, que son, a saber:
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a) E!recurso de revocacion; y
b) El Juicio de nulidad.

Tanto la reciente Ley Reglamentaria como la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos determinan opcional para el servidor pablico interponer
el recurso de revocacion o el juicio de nulidad.

El recurso de revocacion se encuentra regulado en el articulo 71 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; con éste recurso el servidor
publico sujeto de responsabilidad se inconforma ante la propia autoridad que
emitié la resolucion sancionadora, e! cual se presenta ante la propia autoridad
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
de la resolucion recurrida. Este recurso se hace valer mediante un escrito en el
que se expresen los agravios que le causan a! servidor publico la resolucion
combatida, acomparfando las pruebas en que funde su inconformidad.

Otro medio de defensa con que cuenta el servidor publico sancionado
administrativamente es el juicio de nulidad, el cual no se encuentra propiamente
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
pero su existencia se deriva de lo dispuesto en e! articulo 70 de la misma ley que
sefiala: "Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion (actuaimente Tribunal Federal de Justicia Fiscai y
Administrativa) las resuvluciones administrativas por las que se les impongan las
sanciones a que se refiere este capitulo”. Este recurso debe hacerse valer a través
de demanda misma que se presentara dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al que haya surtido efectos la notificacion de la resoluciéon impugnada

De igual manera, la reciente Ley Reglamentaria establece de manera opcional
para el servidor publico, ia posibilidad de impugnar las resoluciones
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administrativas emitidas conforme a lo dispuesto en la Ley, mediante la
interposicién del recurso de revocacién o bien directamente ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Cabe sefialar, que la resolucion dictada en el recurso de revocacion podra ser
impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través del

juicio de nulidad, puesto que la interposicion del primero no excluye al segundo.

2.3.4, RESPONSABILIDAD CiviL.

La responsabilidad civil segun el maestro Rafael de Pina: “Es la obligacion que
corresponde a una persona determinada, de reparar el dafo o perjuicio causado a
otra, bien por ella misma, por el hecho de las cosas, o por aclos de las personas
por las que deba responder”.*®

De acuerdo con la anterior definicion, consideramos pertinente establecer que se
entiende por dafo, la pérdida c menvscabo que sufre el patrimonio por falta de
cumplimiento de una obligacion: y, el perjuicio es la privacion de cualquier
ganancia licita que pudo haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion.

Si bien, el articulo 109 Constitucional no hace referencia a la responsabilidad civil
de los servidores ptblicos, este tipo de responsabilidad la encontramos expresada
en el articulo 111 que dispone. "En demanoas de orden civil que se entablen
contra cualquier servidor publico no se requerira declaracion de procedencia”.

A este respecto, el articulo 1927 del Codigo Civil Federal dispone: “El Estado tiene

obligactén de responder por los dafos y perjuicios causados por sus servidores

" DE PINA. Rafael, Diccionario de Derecho. Editerial Porrua, Vigésima Sexta edicion, Méxica, 1998, p.
442
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publicos con motivo del ejercicio de sus atribuciones que les estdn
encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de actos ilicitos
dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que solo podra hacerse efectiva
en contra del Estado cuando el servidor publico directamente responsable no
tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de los dafos y
perjuicios, causados por sus servidores publicos”.

Cabe destacar, que los preceptos aludidos efectivamente contemplan la
responsabilidad civil, pero del Estado frente a los particulares, cuando sus
servidores plblicos en el desempefio de sus funciones, ocasionen un dafo o
perjuicio a terceros, es decir, solo conciben la responsabilidad de caracter civil de
los servidores plblicos frente a los patticulares, sin embargo, la responsabilidad
civil no se constrine a sus actos como particular, sino a aquellos que en el
desempefo de su empleo, cargo o comisidon, o con motivo de ellos, dolosa o
culposamente, causen algun dafio a la Hacienda Publica o a los particulares, con
la obligacidon de repararlos o indemnizarlos y de sufrir la sancion que proceda
conforme a la ley, de tal suerte que el Estado tiene el derecho de exigir que los
servidnres plblicos respondan por los dafos y perjuicios en los bienes estatales,
ademas de exigirles que respondan por los dafios y perjuicios que ocasionen al
patrimonio de los particulares, cuando éstos tengan derecho de demandar en
contra del Estado por actos de sus servidores.

En este sentido, podemos decir que en la doctrina se encuentran dos corrientes,
ya que algunos autores consideran la existencia de responsabilidad civil a cargo
de los servidores publicos cuando la afectacién repercute en perjuicio de la

patrimonio del Estado, otros por su parte, no la conciben mas que frente a los
particulares

Como precursor de esta Ultima corriente, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez
sostiene que “... la responsabilidad civil de los servidores publicos sélo se genera
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respecto de los particulares, por los danos que aquellos ocasionen en ejercicio de
las funciones publicas, y debe ser demandada conforme a las normas de caracter
civil, por tanto, para que una responsabilidad pueda ser denominada civil,
independientemente de que su contenido sea resarcitorio, es necesario que se
produzca entre particulares y se regule y demande por las leyes civiles, ya que de
lo contrario estariamos frente a responsabilidades penales o administrativas,
segUn la naturaleza de unc de los sujetos y de la legislacion que la establezca™ ¥

No obstante, este mismo autor sefiala que dentro de! titulo IV de la Constitucién,
en patticular en el articulo 109 que establece los diferentes tipos de
responsabilidad de los servidores publicos, no se define a la responsabilidad civil,
a pesar de que en la exposicion de Motivos de las reformas a este titulo
constitucional, al hacer mencién a los cuatro tipos que integran el Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos, el legislador hace referencia a ella.

Por otra parte, como exponentes de la cofriente que concibe la existencia de este
tipo de responsabilidad a cargo de los servidores publicos cuando se lesiona el
patrimonio del Estado cabe mencionar a Gabino Fraga, Andrés Serre Rojas y

Sergio Monserrit Ortiz Soltero, que definen a la responsabilidad civil de la siguiente
manera:

Gabino Fraga sefala: “La responsabilidad tiene lugar en los casos en que la falta
de cumplimiento de las obligaciones impuestas al titular del cargo produce un
menoscabo en el patrimonio del Estado y es independienie de la imposicion de las
sanciones que establece la Ley de Responsabilidades de los Empleados y
Funcionarios de la Federacion®. >’

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit. p. 188.
3 FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 141.
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Por su parte, Serra Rojas indica: " La responsabilidad civil de los servidores del
Estado, se origina siempre que la falta de éstos ha causado perjuicio a la
administracién o a los particulares”.>®

Asimismo, este autor afirma que todo menoscabo en el patrimonio de! Estado
debe repararse civiimente, correspondiendo a la legislacion administrativa fijar la
naturaleza de esa accion y los procedimientos para hacerlos efectivos.

Sergio Monserrit apunta: “La responsabilidad civil, aplicada al servicio publico,
proviene de la conducta del servidor publico que obtiene un lucro indebido u
ocasiona, en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, un dafo o perjuicio a
la Hacienda Puablica Federal, a la del Distritc Federal, a la de los Estados, a la de
los Municipios o a un patticular, en tal caso, esta obligado a responder por el acto
u omisién que cometié con bienes de su propiedad, o de terceros, suficientes para

cubrir estos conceptos” *®

Por tanto, podemos decir que ta responsabilidad civil de los servidores publicos se
produce cuando por actos u omisiones realizados en el desempenio sus funciones,
causen dafios a los particulares o bien, cuando el afectado sea el Estado.

Luego entonces, la responsabilidad civil tiene, de acuerdo con nuestra legislacién,
como principal dominio en que se aplica, el de las faltas cometidas por empleados
con manejo de fondos, tal es el caso, de los pliegos preventivos de
responsabilidades, materia del presente estudio, contemplados en la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion.

De los anteriores conceptos, observamos que la responsabilidad civit se integra
por los siguientes elementos:

™ SERRA ROJAS. Andrés. Op Cit. p. 510
» ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Op. Cit., p. 268.
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a) Los sujetos, que invariablemente deben tener la calidad de servidor publico
y que el dafo lo hayan causado precisamente en ejercicio de las funciones
que le tiene encomendadas.

b

La accién u omision, en este caso resulta indispensable que el dafo sea
producido como resuitado de una actuacion humana, realizada en
contravencion de lo que establece la ley u omisa de lo que ordena, sin
considerar que haya sido dolosa o culposa.

c} El dafio, es el elemento objetivo y esencial de la responsabilidad, ya que si
no existe éste, no puede generarse la obligacion de resarcimiento.

d) El nexo causal, este elemento implica que el daio se produzca
precisamente como consecuencia directa e inmediata de la actuacion del
servidor publico, ya que si el dafio es generado por otra causa la
responsabilidad no se produce.

Los sujetos de responsabilidad civil son todos los servidores ptiblicos que manejan
recursos y fondos federales, ya sea que desempefien un empleo, cargo o
comision en los 6rganos de gobierno federales o en los Estados o Municipios, ya
que la comisién de ciertas conductas indebidas que repercutan en el patrimonio
del Estado originan la responsabilidad del servidor ptblico frente al propio Estado.

De acuerdo con el tema de tesis, sefalaremos como autoridades competentes
para exigir este tipo de responsabilidad: la Tesoreria de fa Federacion en términos
de su propia ley, la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, conforme
a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Auditoria
Superior de la Federacion de acuerdo con su ley reglamentaria.
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Por o anterior, podemos decir que la regulacion de este tipo de responsabilidad
se encuenira dispersa en diferentes ordenamientos que son: Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Ley de! Servicio de Tesoreria de la
Federacion y la reciente Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Estos
cuerpos legales contienen disposiciones relativas que prevén y sancionan
conductas infractoras que dan jugar a la responsabilidad de caracter civil. Por lo
que en el capitulo siguiente, entraremos al estudio de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion por constituir ésta, el fundamento del presente tema de
investigacion, es decir, del fincamiento de los pliegos preventivos de
responsabilidades.
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CAPITULO 3.

LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION Y SU
REGLAMENTO.

En este capitulo abordaremos la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y
su Reglamento, considerando en principio que estos ordenamientos son de
caracter federal, esto es, que sus disposiciones son aplicables en toda la
Republica, en los cuales se contemplan las facultades de la Tesoreria de la
Federacion en relacion con la materia del presente trabajo, y que derivado de las
atribuciones que ejerce esta dependencia en materia de vigilancia de fondos y
valores, se establece el fincamiento de pliegos preventivos de responsabilidades
los cuales constituyen la materia del presente trabajo.

En principio, cabe recordar que en el capitulo primero de esta investigacion
sefalamos que la Ley en mencion fue expedida el 31 de diciembre de 1985, la
cual desde entonces ha sufrido dos reformas que son la del 17 de noviembre de
1995 y del 29 de mayo de 1998, y el Reglamento de la misma fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion hasta el 15 de marzo de 1998,

La Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion en su articule 1°. dispone:
“Esta ley regula los servicios de tesoreria de la Federacién, conforme a la Ley de

ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion y & las demas
disposiciones aplicables”.

En este sentido, es necesario precisar que la actividad del Estado en el ambito
financiero. se nge basicamente en dos ordenamientos jusidicos que son: La Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de ta Federacion, los cuales tienen su
fundamento legal en los articulos 73 fraccion VIl y 74 fraccién |V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dichos ordenamientos son de caracter
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temporal, en virtud de gue su vigencia se encuentra establecida en funcion al afo
fiscal, es decir, del 1°. de enero al 31 de diciembre.

Como es sabido, el Estado requiere recursos econdmicos para poder realizar el
ejercicio de sus funciones, esto es, las tareas de caracter nacional tales como;
salud, educacion, seguridad, obras publicas, relaciones comerciales con el
exterior, vigilancia, conservacion de! patrimonio cultural, etc., ingresos que obtiene
a través de los distintos conceptos establecidos en la Ley de Ingresos, en cuyos
grandes grupos se sefialan los impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribucion de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos.
Asimismo, esta ley dispone en su articulo 12 que los ingresos que se recauden por
los diversos conceptos deben concentrarse en la Tesoreria de la Federacion, en la
forma y términos que las disposiciones legales determinen.

Ahora bien, el Estado realiza una estimacion del gasto en cuanto a los recursos

que va tener que emplear para poder desempeiar dichas funciones, a lo cual se le
denomina presupuesto de egresos.

En el punto siguiente, haremos una breve exposicion respecto a los servicios que
brinda la Tesoreria de la Federacion conforme a lo dispuesto en la ley de la
rateria y su reglamento, con el fin de tener un panorama general que nos permita
comprender las funciones que la misma realiza.

3.1. GENERALIDADES.

La Ley de! Servicio de Tesoreria de la Federacién y su respectivo Reglamento
hacen referencia a los servicios de Tesoreria, por tanto, se considera necesario
hacer un breve eshozo para delimitar en que consiste cada uno de ellos.




Asi tenemos que uno de los servicios que presta esta dependencia es el de
Recaudacion; el cual consiste en la recepcion, custodia y concentracion de fondos
y valores de |a propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, dentro y fuera del
territorio nacional.

La recaudacion se inicia con la recepcion de fondos, de certificados especiales,
valores y, en su caso, de bienes y servicios recibidos como dacion en pago, por
los conceptos precisados con anterioridad derivados de la aplicacién de la Ley de
Ingresos de la Federacidn y por otros conceptos que deba percibir el Gobierno
Federal por cuenta propia o ajena.

Ahora bien, la custodia de fondos y valores de |a propiedad o al cuidado del
Gobierno Federal provenientes de la recaudacion de acuerdo con el articulo 23 del
Reglamento de la ley citada comprende su guarda, proteccién, traslado,
conduccion y control hasta su entrega.

La concentracion de fondos recaudados dentro y fuera del territorio nacional
provenientes de la Ley de Ingreses se refiere a que dichos recursos por regla
general deben concentrarse en la Tesoreria de la Federacion el mismo dia en que
se efectie la recaudacion, con excepciones de acuerdo a los convenios
celebrados con las autoridades que funjan como auxiliares de Tesoreria.

A este respecto, cabe sefalar, que cuando la concentracién no se realiza dentro
de los términos estipulados, se considera afectacion a los intereses del Erario
Federal, toda vez que se determina la existencia de un daiio y/o perjuicio a causa
de la extemporaneidad y en consecuencia la Tesoreria procede a establecer el
monto del dafio o perjuicio y a promover la imposicidn de la sancion
correspondiente y en su caso la formulacion del pliego preventivo de

responsabilidades, materia del presente trabajo al cual nos referiremos con
posterioridad.
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Otro de los servicios de Tesoreria es el relativo a los pagos a cargo del Gobierno
Federal que resulten de las obligaciones contraidas por las dependencias, la
Ministracion fondos presupuestarios a los poderes Legislativo y Judicial, asi como
hacer los pagos con cargo al Gobierno Federal que no impacten el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, este ultimo referente a las devoluciones de
percepciones indebidas u otras que procedan conforme a las disposiciones
fiscales.

Existen funciones complementarias de la recaudacion y los pagos, como son: las
relativas a las garantias del interés fiscal y el cumplimiento de obligaciones no
fiscales, en las que la Tesoreria de la Federacion es la encargada de calificar,
aceptar, registrar, conservar en guarda y custodia, sustituir, cancelar, devolver o

hacer efectivas segln proceda las garantias que se otorguen a favor del Gobierno
Federal.

tra funcion complementaria que realiza la Tesoreria de la Federacion es la
correspondiente a la administracién del Fondo de Garantia para Reintegros al
Erario Federal, dicho fondo constituye un patrimonio de afectacion que tiene por
objeto caucionar el manejo de los servidores publicos del Gobierno Federal que
desemperfien las funciones de recaudaciéon, manejo, custodia o administracion de
fondos, valores y bienes de la propiedad o al cuidado del mismo, asi como
reintegrar al Erario Federal el importe de los dafios o perjuicios que sufra con
motivo de las responsabilidades en que incurran los servidores publicos
caucionados por el fondo.

Asimismo, corresponde a la Tesoreria, efectuar la compensacion de créditos
reciprocos entre la Federacion y los contribuyentes, la cual se lleva a cabo en
términos del Cédigo Fiscal de la Federacion; también entre la Federacion y los
Estados; esto es, compensar adeudos que resulten de cantidades no
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concentradas por las entidades federativas con cantidades que les corresponda de
los fondos de participacion establecidos en los Convenios de Coordinacién Fiscal.

La Tesoreria de la Federacién también tiene a su cargo la custodia de valores
representativos de inversiones del Gobierno Federa! y comprende ila guarda, la
conservacion y registro clasificado de los valores que representen inversiones
financieras del Gobierno Federal.

Consideramos importante sefialar, que los servicios de Tescreria de la Federacion
a que alude la ley son prestados directamente por la propia dependencia y las
unidades administrativas que la integran; o bien. por conducto de sus auxiliares
cuando por mandato de las leyes u otras disposiciones o por autorizacion expresa
de la propia Tesoreria asi lo determine, conservando en todo caso la Tesoreria la
facultad de ejercer directamente las funciones que desemperien los auxiliares.

Asi tenemos que, conforme al articulo §° de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion son auxiliares de la Tesoreria:

I Las oficinas recaudadoras de la Secretaria, excepto las que dependan
directamente de la propia Tesoreria;

] Las unidades administrativas de las dependencias de la administracion
publica federa! centralizada;

. El Banco de México, las instituciones de créditc autorizadas y las
entidades de la administracion publica paraestatal.

IV.  Las Tesorerias de los Poderes Legislativo y Judicial,

V. Las dependencias del Departamento de! Distrito Federal y de los
gobiernos de los Estados adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, asi como de los Municipios de éstos ultimos, y

VI.  Los particulares legalmente autorizados.
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Por su parte, las atribuciones de vigilancia de fondos y valores que confiere esta
Ley en su Titulo Octavo, a la Tesoreria, son ejercidas a través de la Direccion
General de Vigilancia de Fondos y Valores, asi como por las Delegaciones
Regionales, las cuaies consisten en vigilar y comprobar el funcionamiento
adecuado de las oficinas que recauden, manejen, administren o custodien fondos
o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que al respecto corresponden a los servidores
publicos y auxiliares de dicha Tesoreria, a efecto de que se ajusten a las
disposiciones legales relativas, de donde se desprende la practica de los actos de
vigilancia por virtud de los cuales se detecta la existencia de irregularidades que
en ocasiones lesionan al Erario Federal dando como resultado el fincamiento de

responsabilidades preventivas, mismas que estudiaremos mas adelante en
particular

3.2. FACULTADES DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION.

La functon publica como actividad del Estado, se encuentra regulada por el
conjunto de disposiciones legales en las cuales se establecen las atribuciones de
los distintos 6rganos que conforman e! poder publico para la realizacion de las
funciones que tienen encomendadas. De tal manera que, las funciores del Estado
se encuentran intimatnente relacionadas con el concepto de atribuciones del
mismo, incluso en la practica se usan indistintamente ambos términos, sin
embargo, dichos conceptos se refieren a nociones diferentes, por tanto
consideramos necesario precisar su significacion exacta.
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Asl tenemos que, el maestro Rafael de Pina Vara define a las funciones dei
Estado como “Actividades desarrolladas por los organos del Estado encaminadas

a la realizacion de sus objetivos fundamentales” *°

lgualmente, senala que "atribucion” es: “Cada una de las facultades que
corresponden a una persona por razon de su cargo™*’

Respecto a “facuitad” el mismo autor dice: “Derecho subjetivo.- Atribucion fundada
en una norma del Derecho Positivo vigente, posibilidad juridica que un sujeto tiene
de hacer o no hacer algo, atribucion juridica conferida a un particular”.*?

Por lo anterior, podemos afirmar que e! concepto de atribuciones comprende el
contenido de la actividad del Estado; es decir, lo que el Estado puede o debe
hacer. El concepto de funcion se refiere a la forma de ejercicio de las atribuciones,
esto es, las actividades desarrolladas por los érganos del Estado encaminadas a
la realizacion de sus objetivos fundamentales para la consecucion del bien comun

En este orden de ideas, la 1 ey del Servicio de Tesoreria de la Federacion en su
articulo 93 dispone:

“La Tesoreria vigilara y comprobara el funcionamiento adecuado de las oficinas
que recauden, manejen, administren o custodien fondos o valores de la propiedad
o al cuidado del Gobierno Federal, y el cumplimiento de tas obligaciones que a
este respecto incumben a los auxiliares de dicha Tesoreria y a los servidares
publicos, a efecto de que se ajusten a las disposiciones legales relativas”.

“*DE PINA VARA, Rafael. Diccionarjo de Derecho, Editorial Pornia. S.A. Mexico, 1998, p. 287.
& e

Ibidem. p. 114,
“ Ibidem. p. 285.
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Por su parte, el articulo 94 de la propia ley seflala que para el cumplimiento de las
atribuciones antes mencionadas la Tesoreria tiene las facultades siguientes:

VI

Efectuar visitas, inspecciones y auditorias que tengan por objeto la
revision de operaciones de ingreso y egreso, examinando los aspectos
contables y legales correspondientes;

Examinar si los remanentes presupuestarios, ingresos propios,
disponibilidades financieras, contratacion de servicios bancarios,
cuentas bancarias y sus rendimientos, se ajustan lo establecido en la
Ley de ingresos de la Federacion, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y demas disposiciones que para el efecto expida la
Secretaria y ta Tesoreria en el ambito de su competencia;

Comprobar las existencias de los fondos y valores que obren en poder
de las oficinas de la Federacion;

Padicipar con caracter obligatorio en los actos relacionados con la
instalacion, entrega y clausura de oficinas de la Federacién que
administren fondos y valores, en la destruccion de valores que deban
consumar las autoridades administrativas de la Federacién y en las
demas que fije la Secretaria;

Informar a las autoridades competentes acerca de las anomalias o
deficiencias que se observen y recomendar las medidas preventivas y
correctivas necesarias;

Formular plieges de observaciones y responsabllidades.
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Los pliegos de observaciones tendran por objeto consignar y subsanar
las irregularidades encontradas al realizar algin acto de vigilancia, que
no implique dafos y perjuicios al Erario Federal

Los pliegos preventivos de responsabilidades tendran por objeto
consignar las violaciones a las disposiciones aplicables en que pudieren
incurrir los servidores publices y los auxiliares que tienen a su cargo la
recaudacién, manejo, custodia o administracion de fondos o valores, en
donde dichas irregularidades se traduzcan en dafios y perjuicios al Erario
Federal;

Vil.  Proceder al embargo precautorio de bienes de los responsables de
irregularidades, para asegurar los intereses del Erario Federa!;

Vill. Suspender o separar provisionalmente de sus funciones cuando
proceda con arreglo a la Ley, a los servidores plblicos y los auxiliares
que recauden, manejen, custodien o administren fondos o valores,
cuidando que sean sustituidos y hagan entrega formal,

IX.  Imponer sanciones administrativas a los servidores publicos y a los

particulares que resulten infractores en los términos de esta Ley,

X. Coadyuvar con las Dependencias del Ejecutivo Federal, cuando soliciten
el auxilio de la Tesoreria en materia de vigilancia de fondos o valores de
la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, y

"Xl Las demas que de manera expresa determinen ésta u otras leyes.

Asimismo, el articulo 190 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion sefiala que corresponde a la Tesoreria de la Federacion, a través de la
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Direccion General, asi como por las Delegaciones Regionales, la vigilancia de
fondos y valores de la propiedad o al cuidade del Gobierno Federal, de acuerdo
conia Ley, el propio Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Entendiéndose por Direcciébn General, la Direccion General de Vigilancia de
Fondos y Valores, de |a cual en el punto siguiente sefalaremos la competencia de
esta unidad administrativa, por ser ésta la autoridad encargada del cumplimiento
de las atribuciones que en materia de vigilancia de fondos y valores corresponden
a la Tesoreria de la Federacion.

3.3. DIRECCION GENERAL DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES.

Hemos dicho que las atribuciones de vigilancia de fondos y valores que
corresponden a la Tesoreria de la Federacion previstas en el Titulo Octavo de la
Ley citada, son ejercidas a través de la Direccion General de Vigilancia de Fondos

y Valores adscrita a la dependencia conforme a su estructura organica

Por o que toca ahora, delimitar la competencia de dicha Direccion General, no sin
antes recordar que la competencia es concebida como potestad de un érganc de
jurisdiccion para ejercerla en un caso concreto, idoneidad reconocida a un érgano
de autoridad para dar vida a determinados actos de autoridad.*® Es decir, la
competencia es el ambito, esfera o campo, dentro del cual un 6rgano de autoridad
puede desempenar validamente sus atribuciones y funciones

Asi tenemos que conforme al articulo 90 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, compete a la Direccion General de Vigilancia de
Fondos y Valores

Y DE PINA VARA. Rafacl, Op. Cit. p. 172,
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I. Proponer, para su aprobacion superior, los programas en materia de inspeccion,
vigilancia y comprobacion de la adecuada recaudacion, manejo, custodia,
aplicacion o administracion de los fondos y valores de |a propiedad o al cuidado de
la Federacion, parte de los servidores publicos; asi como dirigir, ordenar,
supervisar y coordinar la operacion y ejecucion de los programas aprobados.

1l. Establecer en funcion de los programas aprobados, los sistemas,
procedimientos y métodos de trabajo en las materias de su competencia.

Il. Ordenar y practicar inspecciones, auditorias, investigaciones, visitas,
compulsas, reconocimiento de existencias, andlisis de los sistemas de control
establecidos y otras formas de comprobacién de la adecuada recaudacion,
manejo, custodia, aphcacion o administracion de los fondos y valores propiedad o
al cuidado de la Federacion por parte de los servidores publicos y auxiliares, asl
como de las funciones que realizan las unidades propias de la Tesoreria de la
Federacion y de los procedimientos administrativos que deban cumplir sin
defrimento de las facultades que correspondan a otras dependencias y emitir
recomendaciones.

IV. Embargar precautoriamente los bienes de los servidcies publicos,
responsables de irregquiaridades en la recaudacion, manejo, custodia, aplicacién o
administracion de fondos y valores de la propiedad o al cuidado de !a Federacién
para asegurar los intereses del Erario Federal y suspender provisionalmente en
las funciones de recaudacion, manejo, custodia, aplicacion o administracion de
fondos y valores a dichos responsables, informando de ello inmediatamente a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y ordenar la sustitucion que,
en su caso corresponda
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V. Coordinar la practica de la inspeccion, vigilancia y comprobacion de la
adecuada recaudacion, manejo, custodia, aplicacion o administracion de los
fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la Federacion.

VI. Supervisar la impresion, envio, custodia y destruccion de valores, dando aviso
de sus resultados a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi
como supervisar las actividades de los representantes de la Secretaria designados
para ejercer los derechos patrimoniales de las inversiones financieras del
Gobierno Federal.

Vil. Formular los pliegos preventivos de responsabilidades y los de observaciones
y ejercer las facultades que correspondan al personal de vigilancia conforme a la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.

VIIl. Informar los resultados de sus actuaciones a los Organos Internos de Control
de las dependencias y entidades sujetes a fiscalizacion, segun corresponda, en
caso de descubrir hechos aue impiiauen el incumplimiento de las obligaciones
legales de los servidores publicos, para que ejerzan sus facultades.

IX. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de los hechos de que tenga
conocimiento que puedan constituir delitos en el desemperio de las funciones de
los servidores publicos, para que ejerza sus facultades

X. Vigilar las actividades asociadas con el procedimiento, seguimiento y control de
la recaudacion de contribuciones federales de conformidad con la autorizacion
oforgada a las instituciones de crédito; asi como supervisar que en caso de gue
existan irregularidades en las concentraciones de fondos, dichas instituciones

enteren los montos correspondientes a los importes desfasados a las sanciones
aplicables.



7 X|. Dirigir y coordinar los programas de trabajo y las actividades que desempefien
las Delegaciones Regionales de la Tesoreria de la Federacién y supervisar su
cotrecto funcionamiento.

Xll  Imponer sanciones administrativas a los servidores ptiblicos y a los
particulares que resulten infractores en los términos de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacién, su reglamento y demas disposiciones legales
aplicables.

Xill. Resolver los asuntos que las disposiciones legales que rigen las actividades
de vigilancia de fondos y valores atribuyan a la Secretaria, siempre y cuando no
formen parte de las facultades de otras unidades administrativas de la Secretaria o
de las indelegables del Secretario. '

XWV. Emitir recomendaciones con el proposito de mejorar los sistemas vy
procedimiento utilizados por las oficinas que recauden, manejen, administren o
custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Por otra pare, la Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores se
encuentra conformada por cuatro direcciones de area, que son: la Direccién de
Fiscalizacion a Dependencias y £ntidades; la Direccién de Inspecciétn a la
Operacidn Fiscal, la Direccion de Fiscalizacion de la Operacion Recaudatoria y la
Direccion de Inspeccion y Supervision de Procesos, en las cuales se encuentran

distribuidas las funciones en razén de su competencia especifica.

De esta manera a la Direccion de Fiscalizacion a dependencias y entidades, le
corresponde vigilar lo relativo a Ingresos federales, la correcta aplicacion de
convenios de colaboracion establecidos con Entidades Federativas y Municipios,

vigilar las actividades con el procedimiento, seguimiento, control y concentracion
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de ingresos sin fin especifico y remamentes presupuestales de ias dependencias y
entidades que conforman ia Administracion Puablica Federal, centralizada y
paraestatales; vigilar las actividades relativas a la concentracion de rendimientos
generados en cuentas productivas por el manejo de recursos fiscales de las
citadas dependencias; asi como supervisar el procedimiento de registro y control y
en su caso, la recuperacion de garantias a favor del Gobierno Federal derivadas
del ejercicio presupuestal.

Por otra parte, {a Direccién de Inspeccién a la Operacion Fiscal se encarga de
vigilar las actividades asociadas con el procedimiento, seguimiento, control y
recuperacion de la cartera de créditos fiscales, lo relativo a la autorizacién de
devolucién de impuestos, asi como de la operacion aduanera. Asimismo debe
llevar a cabo la supervisién de la impresion, envio, custodia y destruccion de
valores, formas valoradas y otros bienes propiedad o al cuidado de la Federacion,
intervenir en los actos de entrega recepcion de oficinas que manejen fondos y
valores; asi como comparecer en los actos de entrega fisica de bienes o
mercancias decomisadas o abandonadas a favor del Gobierno Federal, a las que
a las autoridades competentes les hayan dado un destino final con el objeto de
comprobar que dicha entrega fisica se efectue.

Las funciones de la Direccién de Fiscalizacién de la Operacién Fiscal son las de
vigilar y comprobar el cumplimiento del procedimiento para el centrol, seguimiento
y cobro de las sanciones economicas, mullas y pliegos de responsabilidades
emitidos por la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo y las
Contralorias Internas de las dependencias y entidades de la administracion publica
federa!;, asi como vigilar las actividades asociadas con el procedimiento,
seguimiento y control de [a recaudacidn de contribuciones federales, de
conformidad con la autorizacién otorgada a las instituciones de crédito, asi como
supervisar que en caso de que existan irregularidades en las concentraciones de
fondos, dichas instituciones enteren los montos correspondientes a los importes
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desfasados y a las sanciones aplicables; vigilar y controlar los procedimientos
relacionados con los pagos y depoésitos a través de la cuenta aduanera,
comprobando el cumplimiento de las obligaciones de las instituciones de crédito y
demas instituciones autorizadas a que se refiere la Ley Aduanera, asi como
aplicar multas por infracciones a la Ley de! Servicio de Tesoreria de la Federacion

y demas disposiciones aplicables, notificarlas y requerir su solventacion.

Por Ultimo, la Direccion de Inspeccién y Supervision de Procesos difiere de las
otras Direcciones, en virtud de que sus funciones son ejercidas hacia el interior de
la propia Tesoreria, toda vez que comesponde a dicha Direccion revisar, vigilar y
comprobar los procesos operativos de registro y control de la Tesoreria de la
Federacion; analisis de los procesos operativos y de los sistemas informaticos de
la Tesoreria con el fin de disminuir los riesgos operativos y elevar la eficacia y
eficiencia operacional de la dependencia.

Como podra observarse, anteriormente se hizo mencién de que las atribuciones
de vigilancia de fcndos y valores también eran ejercidas por las Delegaciones
Regionales de la Tesoreria de la Federacion ya que ésta dependencia tiene
establecidas Delegaciones Regionales en zonas estratégicas del territorio
nacional, las cuales poseen atribuciones equiparables con las funciones de la
Direccion Genera!l de Vigilancia de Fondos y Valores, ya que su competencia
comprende las funciones de las cuatro direcciones de area que la conforman y
éstas deben actuar en coordinacion con la misma; por lo que de igua! manera
consideramos imporiante sefialar el ambito de su competerncia

3.4. DELEGACIONES REGIONALES.

Como senhalamos antenormente, |a Tesoreria de la Federacian tiene establecidas

en el territorio nacional ocho Delegaciones Regionales, 1as cuales en el ambito de
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- su jurisdiccion les corresponde el ejercicio de las atribuciones conferidas por ja
Léy del Servicio de Tesoreria de la Federacion y su-Reglamento en materia de
vigilancia de fondos y valores, por tanto, también se encuentran facultadas para
formular los pliegos preventivos de responsabilidades que procedan derivados de

los actos de vigilancia que practiquen.

Asi tenemos que las Delegaciones Regionales son:

Delegacion Regional Centro con sede en Celaya, Gto., cuya jurisdiccion
comprende los estados de Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.

Delegaciéon Regional Golfo, Centro y Sureste con sede en fa Ciudad de Puebla,
Pue. que abarca los estados de Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca y Chiapas.

Delegacién Regional Norte Centro con sede en Torredn, Coah. y le corresponde
cubrir los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

Delegacion Regional Noreste con sede en Monterrey, N.L., comprende los estados
de Nuevo Leon y Tamaulipas.

Delegacion Regional Noroeste con sede en Ciudad Obregén, Sor. y abarca los
estados de Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaioa.

Delegacion Regional Occidente con sede en Guadajara, Jal., con juiisdicciéon en
los estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

Delegacion Regional Pacifico Centro con sede en Cuernava, Mor. y comprende
los estados de Guerrero y Morelos.
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Delegacion Regional Peninsultar con sede en Campeche, Camp
Correspondiéndole los estados de Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Cabe advertir, que la circunscripcton territorial de competencia de las
Delegaciones Regionales no se encuentra legalmente establecida en algun
ordenamiento de ese orden, situacion que en determinado momento seria
cuestionable la competencia de dichas Delegaciones Regionales en este sentido,
por lo que consideramos debe incluirse en un precepto legal ta circunscripcion
antes sefialada.

Ahora bien, cada Delegacién Regional de la Tesoreria de la Federacion, esta a
cargo de un Delegado Regional, del que dependen los inspectores adscritos a la
misma, los Subdelegados y demds personal que las necesidades del servicio
requiera.

Ademas de las facultades que en materia de vigilancia de fondos y valores la ley
confiere a las Delegaciones Regionales. las cuales sefialamos en el punto
correspondiente a las facultades de la fesoreria de la lederacion, de acuerdn cen
el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde
a éstas:

|. Aplicar fos programas aprobados en materia de vigilancia del patrimonio de la
Federacién y de los fondos y valores de su propiedad o a su cuidado, asi como los
sistemas, procedimientos y mélodos de trabajo establecidos

Il. Ordenar y practicar por conducto del personal de inspeccion de la Tesoreria de
la Federacion que tenga adscrito las inspecciones. investigaciones, visitas,
compulsas, reconocimiento de existencias, andlisis de los sistemas de contro!
establecidos y otras formas de comprobacion de la adecuada recaudacidn,

manejo, custodia, aplicacion o administracion de los fondos y valores propiedad o
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al cuidado de la Federacion, por parte de los servidores publicos y auxiliares de la
Tesoreria de la Federacion, sin detrimento de las facultades que correspondan a
otras dependencias.

lll. Formular los pliegos preventivos de responsabilidades y los de observaciones,
asi como ejercer las facultades que corresponda al personali de vigilancia,
conforme a la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.

IV. Dictar mandamiento de ejecucidén por escrito, debidamente motivado y
fundado. designando ejecutor y embargar precautoriamente, bienes de los
servidores ptblicos responsables de irregularidades en la recaudacién, manejo,
custodia, aplicacién o administracién de fondos y valores de la propiedad o a!
cuidado de la Federacidn, para asegurar los intereses del Erario Federal, cuando
los pliegos preventivos de responsabilidades no se solventen en el acto.

V. Ampliar o teducir los embargos precautorios cuando proceda, y susgender
preventivamente en las funciones de recaudacion, manejo, custodia, aplicacién o
administracion de fondos o valores de la propiedad o al cuidado de la Federacion
a dichos responsables, informando de ello inmediatamente a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y ordenar la sustitucién que en su caso
corresponda.

VI. Supervisar la impresion, envio, custodia y destruccidn de valores, dando aviso
inmediato de sus resultados a la Secretarla de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Vil. Ordenar y supervisar al personal de inspeccion que le sea adscrito, el ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Ley del Servicio de Tesoreiia de la
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Federacion y otras disposiciones legales, a fin de dar cumpiimiento a los
programas aprobados.

VIIl. Coordinarse con las demas unidades administrativas regionales de la
Secretaria, de la propia Tesoreria, y de otras dependencias, asi como con las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas, para el mejor
ejercicio de sus facultades.

IX. Emitir recomendaciones con el propésito de mejorar los sistemas y
procedimientos utilizados por las oficinas que recauden, manejen, administren o
custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Como podemos observar, la competencia de las Delegaciones Regionales se
encuentra determinada en forma equiparable con las funciones de la Direccién
General de Vigilancia de Fondos y Valores, ya que su competencia comprende las
funciones de las cuatro direcciones de area que la conforman y éstas deben
actuar en coordinacion ccn la misma; por lo que dichas Delegaciones también
tienen atribuciones para llevar a cabo actos de vigilancia en términos de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacién y su reglamento; y en consecuencia
también son autoridades competentes para la formulacion de los pliegos
preventivos de responsabilidades materia de nuestro estudio.

3.5. ACTOS DE VIGILANCIA,

Antes de entrar al estudio de los actes de vigilancia consideramos necesario
sefialar que en nuestro pais existen diversos ordenamientos legales que
_contemplan procedimientos a través de los cuales se pretende establecer un
control sobre la actividad que realizan los servidores publicos en el desempeno de
su funcion publica, esto con el fin de lograr una honesta utilizacién de ios recursos
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publicos y el buen funcionamiento de los servicios cuya prestacion ha sido
asumida por el Estado.

En este sentido, la Tesoreria de la Federacion realiza una serie de procedimientos
a través de los cuales ejerce una especie de control de las actividades de los
sujetos relacienados con la recaudacion, que intervienen en el manejo,
administracion y custodia de fondos o valores propiedad o al cuidado del Gobierno
Federal con el objetivo de verificar que su desempefio se ajuste a las

disposiciones legales respectivas, evitando se afecten los intereses del Erario
Federal.

Para llevar a dicha funcién la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion ha
dotado a esta dependencia de amplias facultades revisoras a las que denomina
“actos de vigilancia”.

Sin embargo, antes de precisar dichos actos, consideramos necesario senalar el
significado de la palabra “vigilancia” .

Gramaticalmente el término “vigilancia” significa: “cuidado y atencién exacta en las
cosas de que cada uno esta encargado” *

De acuerdo con el concepto juridico de “vigilancia” consideramos que esta
denominacién es limitativa para describir las atribuciones conferidas por Ia Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion a esta dependencia

Por lo anterior, citaremos el significado del término “fiscalizacién”, por considerarlo
un vocablo mas amplio para denominar las funciones que lleva a cabo la Tesoreria

4 GRAN DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Biblioteca Basica Visual, Colombia 1995. I* 634
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de la Federaciéon a través de la Direccion General de Vigilancia de Fondos y
Valores y Delegaciones Regionales

Gramaticalmente la palabra fiscalizacion es definida como: “Averiguar, criticar y
traer a juicio las acciones u obras de otro™%; por io que la fiscalizacion es

entendida como inspeccion, comprobacion y vigilancia.

Segun lo sefala la Il Reunién Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacion
y Control Gubernamental “Es la accion de vigilar y evaluar la gestion
gubernamental considerando su veracidad, razonabilidad y apego a la ley™*®

Considerando las anteriores definiciones, podemos decir que la fiscalizacion se
traduce en el conjunto de actos realizados por la autoridad con el objeto de
comprobar y prevenir irregularidades en el manejo de fondos publicos y de
establecer el grado en que las dependencias de la Administracion Publica Federal
y los servidores publicos han cumplido con los deberes y atribuciones que les han
sido asignados.

Por lo anterior, consideramos que €l vocablo fiscalizacion tiene una acepcion mas
amplia, en la cual se encuentra comprendida la vigilancia, por lo que
consideramos que los actos que realiza la Tesoreria de la Federacion en materia
de vigilancia de fondos y valores son propiamente actos de fiscalizacion.

Cabe mencionar que el vocablo fiscalizacion en el uso comun se le asignia un
significado equivalente al de control.

*). ALEMANY . Nuevo Diccionano Sopena. Editorial Sopena. México. 1990, p. 146,
* ASOFIS H Reunion Nacional de Organismous Superiores de Fiscal on y Control Gub [R1
Nov. 1984, Mérico, pag 5 :




101

Con base en lo senalado, los actos de fiscalizacion son una forma especifica de
control que se impone no soélo por falta de confianza, sino por la necesidad de
utilizar los bienes propios y bajo custodia con prudencia cuidando que su destino
no se modifique y que su administracion sea fa correcta. Los actos de fiscalizacion
llevan a mejorar las operaciones y actividades de la Administracion Publica
Federal con base en el desarrolio de hallazgos. la formulacién de conclusiones y
presentacion de recomendaciones previniendo asi posibles irregularidades y
desviaciones, a fin de aplicar sanciones a los servidores publices que incumplan
con sus obligaciones y de esta manera resarcir a la administracion publica de los
danos causados al Erario Federal.

Como sefalamos anteriormente, los actos de fiscalizacion realizados por la
Tesoreria de la Federacion a través de la Direccion General de Vigilancia de
Fondos y Valores y Delegaciones Regionales son denominados en la Ley de la
materia como “actos de vigilancia”.

El segundo parrafo del articulo 187 del Reglamento de la ley de la materia,
establece que para efectos de lo establecido en el titulo décimo Sexto del citado
ordenamiento, cuando se haga referencia a los actos de vigilancia se considerara
como tales los serialados en el articulo 94 de la Ley. Sin embargo, se considera
que las fracciones contenidas en dicho precepto legal no todas pueden asumirse

como actos de vigilancia, ya que el citado articulo expresamente las refiere como
facullades.

No obstante, podemos destacar que los actos de vigilancia propiamente son:

a) Visitas, inspecciones y auditorias.
b) Intervenciones.

¢) Reconocimiento de existencias.
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Cabe apuntar que de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley para la
realizacion de dichos actos, podemos afirmar que los actos de vigilancia son
consecuencia de drdenes de autoridad competente, en observancia a lo dispuesto
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales deben satisfacer las formalidades legales, esto es, constar por escrito,
sefalar la autoridad que las emite, estar fundadas y motivadas y expresar ia
resolucion, objeto o propésitos de que se trate. Asimismo, deben ostentar la firma
del servidor publico competente y en su caso el nombre o nombres de las
personas a las que esta dirigido. Se debe indicar, ademas, €l lugar o lugares
donde debe efectuarse el acto asi como el nombre del personal de vigilancia que
va a realizar el mismo.

A continuacion, delimitaremos en que consiste los actos de vigilancia referidos.

3.5.1. VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITORIAS.

Anteriormente, en la Ley Sobtre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores, las
visitas se clasificaban en ordinarias y extraordinarias, las primeras eran en forma
general y se practicaban periddicamente con e! objeto de verificar la forma en que
los sujetos relacionados con la recaudacion, manejo, custodia o administracion de
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal realizaran sus
funciones con apego a las disposiciones legales, vigilando la regulandad de su
actuacién y en su caso tomar las medidas necesarias para corregir las
irregularidades que se detectaran. Las visitas extraordinarias se lievaban a cabo
para investigar un asunto en particular que revestia de gran importancia de
acuerdo con la magnitud de la irregularidad.

Actualmente no se hace tal distincidn y se engloban en una sola categoria a las

visitas, inspecciones y auditorias, las cuales tienen por objeto comprobar el
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funcionamiento adecuado de las oficinas que recauden, manejen, administren o
custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidade del Gobierno Federal, se
ajusten a las disposiciones legales aplicables en el desempenio de sus funciones.

Cabe mencionar que ni la ley ni el reglamento determinan que debemos entender
por cada de uno de estos actos, ni tampoco se encuentra establecido el
procedimiento a que debe sujetarse los mismos.

3.5.2. INTERVENCIONES

Las intervenciones tienen por objeto comprobar la realizacion del acto en el que se
interviene, cuidando gue al efectuarse se cumplan las disposiciones legales
aplicables y se satisfagan los requisitos indispensables para su celebracion.

A este respecto, el articulo 212 del Reglamento de la Ley de! Servicio de Tesoreria
de la Federacion dispone que las intervenciones deben efectuarse con relacion a
los siguientes actos:

1.- Entregas. instaiaciones y clausuras de oficinas de la Federacion que recauden,
manejen, custodien o administren fondos y valores de la propiedad o al cuidado
del Gobierno Federal.

il.- Destruccion de valores o formas oficiales valoradas emitidas o avaladas por el
Gobierno Federal, que deban lievar a cabo las dependencias, asi como los de los
matersiales empleados en su manufactura, de placas, matrices, dados, negativos,
moldes, elementos y objetos similares para la impresion o reproduccion de
cualquier clase de formas numeradas o valoradas.
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.- Recepcién de bienes que sean entregados al Gobierno Federal como dacién
en pago para cubrir créditos fiscales.

IV.- Enajenacion de bienes que deban realizas las unidades administrativas de la
Secretaria, y

V.- Las demas que senalen la Tesoreria o la Secretaria.

3.5.3. RECONOCIMIENTO DE EXISTENCIAS.

Los reconocimientos de existencias igualmente se practican en las oficinas y
auxiliares de la Tesoreria de la Federacién con manejo de fondos y valores, los
cuales tienen por objeto comprobar el monto de existencia de fondos y valores que
en un momento dado obren en su poder.

En la practica de los reconocimiento de existencias deben tomarse como base
para iniciar la diligencia los saldos de la ultima cuenta rendida al centro contable
correspondiente y, consecuentemente, el periodo a revisar debera comprender las
operaciones realizadas a parir de dichos saldos hasta el momento en que se
inicie el acto de vigilancia.

El Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion en su articulo
202 establece que para llevar a cabo un reconocimiento de existencias deben
observarse las disposiciones siguientes:

I.- El personal encargado del reconocimiento debe identificarse ante el Titular o
encargado de la oficina en que va a actuar, exhibiéndole la orden que autorice Ia
diligencia. Dicha orden debera ser emitida por el servider publico competente de ta
Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores o la Delegacion Regional que
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cofresponda, y cumplir con los requisitos de fundamentacion y motivacion que
impone a todo acto de autoridad el articulo 16 Constitucional.

I1.- La diligencia debe practicarse con la asistencia del manejador de fondos sujeto
al reconocimiento o quien lo sustituya legalmente.

Itl.- Deberan sellarse las cajas o muebles donde se guarden los fondos y valores,
rubricando al margen los registros respectivos a los Ultimos asientos de ingresos y
egresos encontrados a! momento de iniciar la diligencia y, si se observara atraso
en dichos registros, se ordenard sean puestos al corriente, vigilando su
cumplimiento.

V.- Se debe solicitar al empleado que le exhiba los fondos y valores que forman la
existencia en la oficina, vigilando la apertura de las cajas y muebles y enterandose
del contenido total de las mismas

V.- Debe verificarse en presencia de! empleado o servidor publico las existencias
en efectivo y valores que sean encontrados. hactendo constar por escrito el
resultado del arqueo practicado. debiendo recabarse en el documento la firma de
conformidad del propio empleado o servidor publico encargado.

Vl.- Se comprobara que las cantidades verificadas concuerden con los registros
contables. cuidando que los comprobantes, tanto de ingresos como de egresos
retnan los requisitos de comprobacion y justificacién respectivos; en caso
contrario, se formularan los plegos preventivos de responsabiiidades o de
observaciones segun corresponda.

Vil.- Se solicita por escrito a tas instituciones de crédito con que opere la oficina,
los estados de cuenta y demas informacion relativa para efectos de comprobar las
existencias de los fondos y valores que obren en poder de la oficina en revision,
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verificando que los datos proporcionados concuerden con los saldos que
aparezcan en las cuentas de la oficina inspeccionada.

Como observamos, si como resultado del reconocimiento practicado se determina
un faltante o un sobrante de fondos o valores que no se justifique, el personal de
vigilancia determinara el fincamiento de pliego de observaciones o preventivo de
responsabilidades segun corresponda.

De esta manera, cabe apuntar que si derivado de los actos de vigilancia se
descubren irregularidades en el manejo, custodia o administracion de los fondos y
valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, el personal de
Tesoreria se encuentra facultado para formutar las observaciones pertinentes a
través del pliego respectivo, o bien, determinar el fincamiento de pliegos
preventivos de responsabilidades.

Asi pues, tenemos que existen dos tipos de pliegos legalmente establecidos, que
puede emitir la Tesoreria como resultado de sus actos de vigilancia, siendo éstos,
el pliegc de observaciones y el preventivo de responsabilidades; el primero tiene
por objeto consignar las irregularidades encontradas al realizar algun acto de
vigilancia. siempre y cuando las mismas no impliquen dafos y perjuicios al Erario
Federal. asimismo, contiene ias recomendaciones necesarias con el fin de
subsanar dichas irregularidades detectadas.

Por su parte. el pliego preventivo de responsabilidades también tiene por objeto
consignar las irregularidades detectadas con motivo de la realizacion de algln
acto de vigilancia, sin embargo. este resulta procedente cuando dichas
iregutaridades ocasionan danos y perjuicios al Erario Federal. Este tipo de pliego
constituye la maleria del presente estudio por lo que Io analizaremos
particularmente en el capltulo siguiente.
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Por ultimo, consideramos importante destacar que las atribuciones de vigilancia de
fondos y valores que la ley confiere a la Tesoreria de la Federacion, son ejercidas
sin perjuicio de las que en materia de control corresponden a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative. Asimismo, las responsabilidades
preventivas se constituyen independientemente de las de caracter penal que
pudieran derivarse de la conducta de los servidores publicos, los auxiliares y los
particulares, esto es posible por la autonomia de los procedimientos, toda vez que
con una misma conducta puede incurrirse en distintos tipos de responsabilidad, de
tal suerte que en el caso de que la Tesoreria de la Federacion determine el
fincamiento de una responsabilidad preventiva en términos de su propia ley, con la
misma conducta puede originarse otro tipo de responsabilidad, ya sea
administrativa y/o penal. por lo que en dicho supuesto la Tesoreria debe hacer del
conocimiento de la autoridad competente, la irregularidad detectada, ya sea al
Organo Interno de Control correspondiente o a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, que en su caracter de representante juridico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en caso de considerarlo procedente presente la
denuncia penal respectiva.
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CAPITULO 4.
PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES.

Como sefalamos anteriormente, entre las facultades de la Tesoreria de la
Federacion se encuentra |a de vigilar y comprobar el funcionamiento adecuado de
las oficinas encargadas de la recaudacion, manejo, administracién o custodia de
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobiemo Federal, asi como de!
cumplimiento de las obligaciones gue incumben a este respecto a los servidores
publicos y auxiliares de dicha Tesoreria a efecto de que se ajusten a las
disposiciones legales relativas aplicables.

Para el cumplimiento de dicha funcién la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion y su respectivo Reglamento han dotado a esta dependencia de
amplias facultades revisoras denominados actos de vigilancia.

Por lo anterior, si como resultade de dichos actos de vigitancia que practica la
Tesorerin de la Federaciorn a través de la Direccion General de Vigilancia de
Fondos y Valores y las Delegaciones Regionales, se descubren irregularidades en
el manejo, custodia o administraciéon de los fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Gobierno Federal, con las cuales se ocasionen dafios y perjuicios al
Erario Federal se determinara el fincamiento de pliego preventivo de
responsabilidades, mismo que definiremos a continuacién.

4.1. DEFINICION.

En su acepcién gramatical el término “pliego” es considerado “Carta, oficic o
documento de cualquier clase que, cerrado, se envia de una parte a otra. Pliego
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de Cargos. Resumen de las faltas que aparecen en un expediente contra el
funcionario a quien se le comunica para que pueda contestar defendiéndose”.47

Juridicamente, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento,
si bien no establecen una definicion de pliego preventivo de responsabilidades, si
sefialan el objeto de los mismos, al disponer en su articulo 94 fraccion VI, lo
siguiente;

‘Los pliegos preventivos de responsabilidades tendran por objeto consignar las
violaciones a las disposiciones aplicables en que pudieren incurrir los servidores
plblicos y los auxiliares que tienen a su cargo la recaudacion, manejo, custodia o
administracion de fondos o valores, en donde dichas irregularidades se traduzcan
en dafos y perjuicios al Erario Federal”.

De lo anterior, se desprende la existencia de dos requisitos esenciales para
proceder al fincamiento de este tipo de pliegos; y son: por una parte ia trasgresion
de una disposiciéon legal o norma previamente establecida; y por la otra la
existencia de dafos y perjuicios al Erario Federal.

Por nuestra parte, podemos definir al pliego preventivo de responsabilidades como
el documento juridico contable en el que se hacen constar las irregularidades en
que incurren los servidores plblicos que tienen a su cargo la recaudacion, manejo,
custodia o administracion de fondos o valores de la propiedad o al cuidado del
Gobierno Federal, las cuales ocasionan dafos y/o perjuicios al Erario Federal.

Analizando lo anterior, se considera que es un documente juridico, porque se
encuentra establecido en la ley como resultado de un acto de autoridad
competente; contable, porque en él se estipula en cantidad liquida el importe de
los dafios y/o perjuicios determinados con motivo de la investigacion practicada.

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Editorial Océano, 1994.



Asimismo, las irregularidades que se consignan consisten en las acciones u
omisiones cometidas por los citados servidores ptblicos en el desemperio de sus
funciones y por Gltimo, ia afectacion causada a los intereses del Erario Federal
derivada del incumplimiento o inobservancia de las disposiciones legales relativas.

Por ultimo, el pliego preventivo de responsabilidades tiene como finalidad la
reparacion de los dafos y perjuicios que ocasionados a fa Hacienda Publica, ya
que en la propia ley se encuentra establecido el procedimiento de notificacion,
requerimiento de pago y embargo precautorio de bienes de los responsables para
garantizar el importe del pliego, en caso de que el mismo no se solvente en el
acto, lo que constituye todo un procedimiento ejecutivo de cobro que
mencionaremos mas adelante

4.2. NATURALEZA JURIDICA.

Como senalamos en el punto que antecede, la finalidad del pliego preventivo de
responsabllidades es la reparacion de los dafios y perjuicios y perjuicios
ocasionados al patrimonio de la Federacion, por lo tanto considerando que el dafio
es el presupuesto fundamental de la responsabilidad cwil, puesto que sin €l no
puede sustentarse ninguna pretension resarcitoria, podemos decr que la
naturaleza juridica de los pliegos preventivos de responsabilidades es de caracter
resarcitorio. Asimismo, consideramos que la responsabilidad de los servidores
publicos consignada en los pliegos preventivos de responsabilidades se configura
como una responsabilidad civii de acuerdo con los conceptos doctrinales

expuestos en el capitulo correspondiente a este tipo de responsabilidad en el
presente frabajo

De esta manera, conforme a los elementos que integran la responsabilidad civil,
en los pliegos preventivos de responsabilidades tenemos que:
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a) Los sujetos, en este caso deben servidores publicos relacionados con la

' " recaudacion, manejo, custodia o administracion de fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, ya sea en el territorio nacional
o en el extranjero, incluyendo los auxiliares que por mandato de las leyes o
por autorizacion expresa ejerzan permanente o transitoriamente alguna de
las funciones de tesoreria y los particulares cuando participen en la
comision de las irregularidades.

~ b) La accién u omision, consistente propiamente en la conducta que implique
el incumplimiento de las obligaciones que en materia de recaudacién,
manejo, custodia ¢ administracion de fondos y valores determinan las
disposiciones legales, sin considerar que haya sida dolosa o culposa

c) Eldano, precisado como elemento esencial de la responsabilidad, ya que si
no existe éste, no puede generarse la obligacion de resarcimiento. Cabe
sefalar que en este caso se contempla también a los perjuicios, concebidos
come la ganancia licita que dejo de percibir la Federacion, como
consecuencia del dafo. '

d) El nexo causal, este elemento implica que el dano se produzca
precisamente como consecuencia directa e inmediata de la accién u
omision cometida por el servidor publico, auxiliar o particular, ya que si el

dafo es generado por otra causa la responsabilidad no se produce.

Por lo anterior, podemos afirmar que los pliegos preventivos de responsabilidades
consignan una responsabilidad de naturaleza resarcitoria al Erario Federal, ya que
la finalidad de este tipo de pliegos estriba en la reparacién de los dafios y/o
perjuicios ocasionados al Erario Federal.



4.3. REQUISITOS LEGALES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia la Naciéon ha establecido los
siguientes criterios, los cuales se transcriben:

“La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por o primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso concreto, y por lo segundo. las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento”. S.J.F. IX Epoca, T. Ili., 2°. T.C., DEL 6°. C., Marzo 1996, p. 789

“La motivacion exigida por el articulo 16 Constitucional consiste en el
razonamiento, contenido en el texto mismo del acto autoritano de molestia, segun
el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el acto concreto al cual se dinge
se ajusta exactamente a las prevenciones de deterrminados preceptos legales Es
decir, motivar un acto es externar las consideraciones felativas a las
circunstancias de hecho que se formula la autoridad para establecer la adecuvacion
del caso concreto a la hipotesis legal”. Segunda Sala, apéndice de 1995. Séptima
época, Tesis 338, Tomo VI, Parte SCJN, pagina 227

De esta manera, el fundamento legal para la formulacion de los plegos
preventivos de responsabilidades lo constituyen los preceptos legales siguientes:

- Articulo 94 fraccion Vi de Ia Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion

- Ariculos 191 fraccion Il del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesorera
de la Federacion

r—e
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- Ariculo 90 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 222 del Reglamento de la ley en mencion,

los pliegos preventivos de responsabilidades que se formulen deberan contener:

I Nombre de la unidad administrativa competente que emite el pliego.

1. Nombre y domicilio de la unidad administrativa o auxiliar en el que se
originaron las irregularidades.

1. Namero y fecha del oficio de comisién con el que |a Direccion General o
Delegacion correspondiente ordena la diligencia.

A Objeto de la diligencia.

V. Motivo que da origen al pliego, precisando las irregularidades
detectadas.

VI.  Periodo analizado, asi como el periodo en el que se produjeron las
irregularidades.

Vil.  Fundamento legal y motivacion para su formulacion.

VIIl.  Nombre, puesio. tipo de responsabilidad y domicilio particular de los
presuntos responsables.

I1X. importe de los dafios o perjuicios presuntamente causados al Erario
Federal.

X. Actos u omisiones que motivaron la responsabilidad.

X1, Notificacion, requerimiento de pago y apercibimiento de embargo

precautorio en caso de que las responsabilidades preventivas no sean
solventadas por los responsables en el momento en que sean
requeridos para ello.

Xll.  Lugary fecha de la constitucion de responsabilidades.

Xlll.  Firma de los responsables y del personal de la Direccion General o
Delegacion que formulo el pliego preventivo de responsabilidades.
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Dentro de los requisitos legales precisados, observamos que en el punto VIl se
contempla lo relativo a la fundamentacion y motivacién a que nos hemos referido
en parrafos anteriores, sin embargo consideramos pertinente aclarar que a este
respecto debe citarse el precepto legal aplicable al caso concreto, esto es, aquél
que se ha determinado como infringido con la conducta del servidor publico y la
motivacion consiste en la narracién de los hechos que dieron origen a la
irregularidad misma, lo que constituye los denominados conceptos en el pliego
preventivo de responsabilidades.

Para mayor ilustracién, a continuacién incluimos el formato que se utitiza para la
formulacién del pliego preventivo de responsabilidades en estudio, en el cual
podemos apreciar que se satisfacen los requisitos legaies establecidos.
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No. PLIEGO:
HOJA de

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
TESORERIA DE LA FEDERACION
DIRECCION GENERAL DE VIGILANCIA DE FONDOS Y
VALORES.

tPERSONAL DE VIGILANCIA

{ NOMBRE DE LA OFICINA DONDE SE SUSCITO LA {RREGULARIDAD

TCUENTADANTE CUENTAAFECTADA

DAT £
"CALIDAG NOMBRE DEL RESPONSABLE
TCLAVE DE SUELDO PUESTO O CARGO 1
i
RFC DOMICILIO :
i i
; D E ;
[CALIDAG NOMBRE DEL RESPONSABLE |
i b
' !
[CLAVE OE SUELDO PUESTO O CARGO ;
l !
fRFC DOMICILIO

DATOS DEL SUJETQ RESPONSABLE

NOMBRE DEL RESPONSABLE

- [CALIDAD

'-ICLAVE DE SUELDO

PUESTO O CARGO

R F.C

DomicILIC
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
_TESORERIA DE LA FEDERACION
DIRECCION GENERAL DE VIGILANCIA DE FONDOS Y
VALORES.

No. PLIEGO:

I'OFICIO DE COMISION DILIGENCIA

; P| AD
| DIA [MES [ANC [AL fDIA IMES [ANO’
;

FUNDAMENTO LEGAL

ESTE PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES SE FORMULA CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
IMEXICANOS. 94 FRACCION VI DE LA LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA
{ FEDERACION, 191 FRACCION 11 Y IX, 218, 221 Y 222 DE SU REGLAMENTO, ASI COMO 97
tFRACCION Ili DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
:PUBLICC TRATANDOSE DE LAS DELEGACIONES REGIONALES, 90-A; 90-B, 90-C 6 90-D DE
: LAS DIRECCIONES DE AREA DE LA DIRECCION GENERAL SEGUN CORRESPONDA
1 ASIMISMO  SE NOTIFICA A LOS RESPONSABLES PARA QUE DE INMEDIATO REINTEGREN
{EL IMPORTE DE ESTE PLIEGO, APERCIBIDOS DE QUE EN CASO DE NO HACERLO SE
{PROCEDERA A EMBARGAR PRECAUTORIAMENTE EN LA Via ADMINISTRATIVA BIENES DE
+SU PROPIEDAD SUFICIENTES PARA GARANTIZAR SU IMPORTE, DE CONFORMIDAD CON
{LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 94 FRACCION VIl DE LA LEY DEL SERVICIO DE
' TESORERIA DE LA FEDERACION , 228 Y DEMAS RELATIVOS APLICABLES DE SU
JREGLAMENTO, ASI COMO 97 FRACCION Il DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
| SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. TRATANDOSE DE LAS DELEGACIONES

IREGIONALES 90-A. 90-B. 90-C ¢ 90-D DE LAS DIRECC!ONES DE AREA DE LA DIRECCION
{ GENERAL SEGUN CORRESPONDA

[ER— CONCEPTOS

'(EN ESTE APARTADO SE HACE LA NARRACION DE LOS HECHOS QUE
IDIERON ORIGEN A LA IRREGULARIDAD Y QUE ENCUADRAN EN EL
SUPUESTO QUE PREVE LA DISPOSICION LEGAL APLICABLE AL CASO
CONCRETO LO QUE CONSTITUYE LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
| DE LA RESPONSABILIDAD DETERMINADA)

l

EL PRESENTE PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES ES EN
CANTIDAD DE

LUGAR Y FECHA (DIA) DE (MES) DE 2002
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
TESORERIA DE LA FEDERACION
DIRECCION GENERAL DE VIGILANCIA DE FONDOS Y

VALORES.
No. PLIEGO:
HOJA de |
RESPONSABLE DIRECTO RESPONSABLE SUBSIDIARIO
NOMBRE Y FIRMA. NOMBERE Y FIRMA.

RESPONSABLE SOLIDARIO

NOMBRE Y FIRMA

PERSONAL DE VIGILANCIA,

NOMBRE, CARGO Y FIRMA NOMBRE, CARGO Y FIRMA.

(DIRECTOR DE AREA O DELEGADO REGIONAL)

NOMBRE Y FIRMA,
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Cabe advertir, que la Ley de! Servicio de Tesoreria de la Federacidén y su
Reglamento, no contienen disposiciones especlficas que regulen el procedimiento
que debe seguirse para el fincamiento de los pliegos preventivos de
responsabilidades, es decir, no prevé las formalidades que deben observarse
durante el procedimiento para su formulacion, tales como la garantia de audiencia
a fin de no dejar en estado de indefension a los presuntos responsables, fase
probatoria, etc.; sin embargo, derivado de las experiencias que se han presentado
en la practica dicha situacion ha tratado de subsanarse a través de la expedicion
de comunicados de caracter interno como manuales, circulares o simplemente
instrucciones directas. Por lo que consideramos necesario el establecimiento de
un capitulo especial que contemple el procedimiento para el fincamiento de los
pliegos preventivos de responsabilidades.

4.4. GRADOS DE RESPONSABILIDAD QUE PUEDEN DETERMINARSE EN
EL PLIEGO.

El aricvlo 224 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion establece la forma en que se determinara la responsabilidad de los
servidores publicos con base en su paricipacién en la comision de las
irregularidades al sefalar:

“Las responsabilidades preventivas se constituiran en la siguiente forma:

l. Directamente: a cargo de los servidores ptblicos que hayan ejecutado
los actos u omisiones que las originaron,
. Subsidiariamente: en contra de los servidores publicos que en razon de

su encargo hayan omiido la revisién o autorizado tales actos, por culpa
dolo o negligencia, y
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1. Solidariamente: para los particulares cuando sean coparticipes con los
servidores publicos en irregularidades que lesionen los intereses del
Erario Federal.”

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que existe la responsabilidad directa
derivada de hechos propios, cuando la conducta de!l servidor pubiico transgrede la
disposicion legal establecida en el ordenamiento juridico o normativo.

Ahora bien, la responsabilidad subsidiaria del servidor pablico se da por actos
ajenos, esto es, por las acciones u omisiones cometidas por personas que se
encuentran en subordinacion de aquél, esta modalidad estd encaminada a
determinar la responsabilidad del servidor ptblico por la falta de vigilancia y
supervision de los actos que corresponden a sus subordinados.

Dicho precepto legal contempla también la existencia de responsabilidad solidaria,
aunque ésta no recae en el servidor publico, sino que se encuentra considerada a
cargo de los particulares, los que ain cuando no actuen directamente en la
comision de las irregularidades, hayan obtenido algin beneficio derivado de los
actos u omisiones en que incurrieron los servidores publicos involucrados, esto es,
la responsabilidad sclidaria se establece entre el particular y el responsable
directo.

Cabe mencionar, que la solidaridad considerada como “una especie de la
mancomunidad™® concibe que habiendo una pluralidad de acreedores ylo
deudores, cada acreedor puede exigir el cumplimientoc en su totalidad de la
obligacidn, mientras que. cada uno de los deudores debe también pagar el total de
la misma; de esta manera ya que en los pliegos preventivos de responsabilidades

** DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.AM, Editoria}
Porria, Décima tercera edicion, México, 1999, p. 2069,
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se presenta la figura de la solidaridad generalmente puede exigirse a cada uno de
los responsables el pago tota! del importe del preventivo, en cuyo procedimiento
de cobro, el responsable subsidiario y el solidario gozan del beneficio de orden
pero no de excusion. Lo anterior, quiere decir, que el procedimiento de cobro se
dirige inicialmente en contra del responsable directo antes de proceder en contra
del solidario y subsidiario, esto es, que primer término se exige al responsable
directo, el pago del importe del pliego preventivo de responsabilidades y éste si no
lo realiza, se continua con el solidario y posteriormente al responsable
subsidiariamente.

4.5. PROCEDIMIENTO DE COBRO.

Dentro de los requisitos legales que deben satisfacer los pliegos preventivos de
responsabilidades. mencionamos ta notificacion, requerimiento de pago Yy
apercibimiento de embargo precautorio en caso de que las responsabilidades
preventivas no sean solventadas por los responsables en el momento en que sean
requericos para ello

En este sentido, el Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion dispone que los pliegos preventivos de responsabilidades deben ser
notificados en forma personal a los servidores piblicos determinados como
responsables en el mismo. exigiendo la solventacion inmediata del importe total de
la responsabiidad y de no cbtenerse, proceder a la practica de embargos
precautorios sobre bienes de los responsables.

Generalmente las dilgencias de notificacion, requerimiento de pago y embargo
precautorno son realizadas por el mismo personal de Tesoreria de ia Federacidn
encargado de (levar a cabo los actos de vigilancia y que formularon el pliego, para
lo cual la autoridad correspondiente emite un oficio de comisién designandolo
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notificador-ejecutor para practicar la diligencias respectivas, debiendo hacer
constar en acta el resultado de las mismas. Sin embargo, en ocasiones dichas
diligencias pueden encomendarse a la Administracion Local de Recaudacion que
corresponda de acuerdo con el domicilio del responsable para que ésta en su
calidad de autoridad auxiliar de |a Tesoreria de la Federacion las lleve a cabo.

Cabe destacar que el Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion no contempla en forma particular el procedimiento para llevar a cabo
la notificacién de los pliegos, unicamente hace referencia a partir del requerimiento
de pago disponiendo que éste debe hacerse personalmente a los responsables en
la oficina donde presten sus sefvicios 0 en su domicilio particular y tratandose de
particulares, el requerimiento se hara también en forma personal en su domicilio o
en el lugar donde tengan el principal asiento de sus negocios.

£l Reglamento en cita, contempla que cuando el responsable no pueda ser
requerido de pago en su oficina de adscripcion o en su domicilio particular por
encontrarse ausente, el ejecutor debe dejar citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio para que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente
a aquél en que se realizo ia diligencia. Si el domicilio se encontrase cerrado o las
personas que se hallen en él se negaren a recibirlo, el citatorio se dejara con el
vecino mas inmediato o se fijara en lugar visible del domicitio.

En el caso de que el responsable no atendiere el citatorio, la diligencia de!
requerimiento se entendera con la persona que se encuentre en el domicilio o, en
su defecto se hara constar tal situacion en acta circunstanciada con la presencia
de dos testigos de asistencia.

Ahora bien, en caso de que el importe de tas responsabilidades preventivas no
sea solventado por los responsables en el momento que sean requeridos para
ello, el inspector designado ejecutor debe proceder a embargar precautoriamente,




en la via administrativa, de bienes propiedad de los responsables suficientes para
garantizar su importe actualizado en términos de lo dispuesto por el Codigo Fiscal.

El sefalamiento de bienes para embargo precautorio corresponde en primer
término al responsable o a la persona con quien se entienda la diligencia, siempre
y cuando los que sefiale sean suficientes para garantizar el importe de la
responsabilidad conforme a lo sefialado en el parrafo que antecede; ademas los
bienes deben estar en buenas condiciones, que sean susceptibles de
comercializarse, venderse o realizarse facilmente y se encuentren libres de todo
gravamen. Cuando no sefiale bienes o éstos sean insuficientes, corresponde al
ejecutor el derecho de sefalarlos.

Asimismo, dicho ordenamiento juridico estipula que las actas de requerimiento de
pago y embargo precautorio que se formulen, asi como el mandamiento de
ejecucion y los pliegos preventivos de responsabilidades no solventados, deben
ser enviados a la Administracion Local de Recaudacion mas cercana al lugar de
los hechos, poniendo a su disposicion los bienes embargados para su registro.
designandola depositaria de Ins mismos.

Por ltimo, el articulo 235 del citado reglamento prevé que para la practica de los
embargos precautorios deben observarse las disposiciones previstas en la Ley y
su Reglamento, el Cddigo Fiscal y su Reglamento, es decir, se contempla la
aplicacion supletoria de diches ordenamientos, Gnicamente por lo que se refiere al
embargo precautorio.

De acuerdo con el procedimiento de cobro de los pliegos preventivos de
responsabilidades precisado, podemos decir que aun cuando la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion y su reglamento denomina “preventivo” al pliego.
éste trae aparejada ejecucion, toda vez que desde el momento en que nace a la

vida juridica como tal, la autoridad tiene amplias facultades de requerir su pago y



en caso de no obtenerlo proceder al embargo precautorio de bienes de los
responsables, situacion que repercute en la esfera juridica de los servidores
publicos sefalados como responsables en el pliego. Por lo que consideramos que
no es adecuado el término “preventivo” para denominar a este tipo de pliegos, ya
que éstos consignan propiamente una responsabitidad.

4.6. CALIFICACION DEL PLIEGO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 226 del Reglamento de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion, los pliegos preventivos de
responsabilidades instruidos tanto por las Direcciones de area -adscritas a la
Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores como por las Delegaciones
Regionales deben ser remitidos al Titular del Organo Interno de Control de la
dependencia o entidad que corresponda o a la unidad administrativa de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que determinen si es
procedente o no constituir las responsabilidades en forma definitiva, a través de la
calificacian del pliego.

En este sentido el articulo 47 fraccion |l del Reglamento Interior de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo confiere a los Titulares de los Organos
Internos de Control la facultad de calificar los pliegos preventivos de
responsabilidades que sean sometidos a su consideracion.

Dicha calificacion consiste en que la citada autoridad realice una revision de los
pliegos preventivos de responsabilidades para determinar si procede o no
constituir en forma definitiva las responsabilidades a cargo de los servidores
publicos sefalados en el pliego preventivo.
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A este respecto, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal sefiala que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo  calificara  invariablemente los pliegos preventivos de
responsabilidades que reciba confirmandolos, modificandolos o cancelandolos.

La cancelacién del pliego preventivo de responsabilidades se presenta por la
extincion de la responsabilidad de los servidores publicos; contemplandose varios
supuestos que son: pago, incosteabilidad practica de cobro y prescripcion,
respecto a éste Ultimo sin existir fundamento legal aiguno, como veremos mas
adelante.

En este sentido, cabe sefalar que cuando el importe del pliego preventivo de
responsabilidades ha sido cubierto y es remitido a calificacién al Organo Interno de
Control correspondiente, éste determina la extincion de la responsabilidad por
pago, sin entrar al analisis del fondo del asunto.

La confirmacién por su parte, lleva implicita la modificacion del pliego preventivo
de responsabilidades y constituve la ratificacion de la responsabilidad a cargo de
los sujetos sefalados con tal caracter, Unicamente que se suprime el término
“preventivo” y se adecua el fundamento legal que corresponde a la autoridad
calificadora, adoptando de esta manera el grado de resolucién definitiva
denominandose Pliego de Responsabilidades.

Este pliego de responsabilidades es remitido a la Tesoreria de la Federacion para
su procedimiento cobro por considerarse “credito fiscal” , sin embargo, se aplica
términos distintos para -el procedimiento administrativo de ejecucién del previsto
para los créditos fiscales en el Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que conformidad
con lo dispuesto en el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, debe efectuarse el requerimiento de pago
respectivo quince dias después de efectuada la notificacion del pliego.



Cabe mencionar, que e! citado Reglamento denomina Pliego de Responsabilidad
al documento donde se consignan las irregularidades en que incurran los
funcionarios y demas personal por los actos u omisiones de los que resulte dafio o
perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica Federal, la del
Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de las entidades que conforman
la Administracion Publica Paraestatal.

Por lo anterior, consideramos que resulta innecesario someter a consideracion de
una autoridad distinta para otorgar definitividad al pliego preventivo de
responsabilidades, ya que éste es emanado de un acto de fiscalizaciéon propio de
la dependencia que lo emite, esto es, por la Tesoreria de la Federacioén, la cual es
la que conoce plenamente el asunto y a su vez es la autoridad que determina la
existencia de los danos y/o perjuicios causados al Erario Federal por el servidor
ptblico

De igual manera, al ser remitido el pliego preventivo de responsabilidades a la
autoridad calificadora, ocasiona pérdida de tiempo para la recuperacion efectiva
de los dafos y perjuicios, ya que como mencionamos anteriormente dicha
autoridad desconoce el asunto y por obvias razones la revision para emitir la
calificacion del preventivo lleva mas tiempo, lo que puede considerarse como
dupticidad de procedimientos. evitandose con ello lograr |a eficiencia de !a funcion
que desempena la Tesoreria de la Federacion, ademas dicha situacion resulta
incongruente con el espiritu de la simplificacion administrativa.

Asimismo, considerando que en nuestto concepto el pliego preventivo de
responsabilidades es el documento en el que se hacen constar las irregularidades
en que incurren los servidores publicos que tienen a su cargo la recaudacion.
manejo, custodia o adminstracion de fondos o valores de la propiedad o al

cuidado del Gobierno Federal en ejercicio de sus funciones, las cuales deriven en



dafios y/o perjuicios al Erario Federal, estmamos que debe suprimirse el término
“preventivo” y regularse como pliego de responsabilidad.

Aunado a lo anterior, tenemos que los pliegos preventivos de responsabilidades se
encuentran regulados en la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y su
Reglamento como producto de los actos de vigilancia que realiza la dependencia,
en los cuales se contempla propiamente un procedimiento de ejecucién, es decir,
que adquieren definitividad desde el momento en que es exigible.

Cabe mencionar, que e! Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal contempla también la formulacion de pliegos preventivos de
responsabilidades determinando que sean las entidades y los coordinadores de
sector o cualquier otra autoridad competente las que los formulen, sin embargo, en
la practica dichas entidades se encuentran ante la problematica de dentro de su
reglamento interior no existe disposicién expresa que establezca la facultad de un

area especifica para la formulacion de dichos pliegos preventivos de
responsabilidades.

Asimismo. el articulo 164 de este reglamento determina que los pliegos
preventivos de responsabilidades que se formulen se regiran por lo dispuesto en el
Reglamento. con excepcion de los que se levanten de conformidad con la Ley
sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion y su
Reglamento, sin embargo. como sefialamos en el capitulo primero del presente
trabajo los citados ordenamientos legales se encuentran abrogados, por lo que
resulta necesario reformar el Regtamento en mencion y en consecuencia dicho
precepto legal debe derogarse

Finaimente, cabe comentar que en el ambito de fincamiento de pliegos preventivos
de responsabilidades, la Tesoreria de la Federacion ha marcado la pauta en esta

materia debido a su larga experiencia, toda vez que incluso los propios érganos
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internos de control de las dependencias y entidades reconocen como innovacion
dicha tarea.

4.7. LA PRESCRIPCION.

La prescripcion es una figura juridica concebida por (a legislacién civil como: "Un
modo de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el simple
transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.™®

Al respecto, el parrafo infine del articulo 114 Constitucional dispone que las leyes
determinaradn los plazos de prescripcion de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta ia naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que
hace referencia la fraccion Il del articulo 109 Constitucional; sefalando ademas
que cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no
seran inferiores a tres afos.

Aunque este precepto constitucional 3¢ refiere tnicamente a la responsabilidad
administrativa, en materia de responsabilidades de los servidores publicos, la ley
sustantiva de cada uno de los upos de responsapiidades estudiados contempla
los plazos de prescripcion.

En este sentido, tenemos que en cuestion de responsabilidad politica, se
establece un plazo no mayor de un afio para la imposicibn de las sanciones
respectivas. En materia penal, los plazos de prescripcion para el ejercicio de la
accion penal, esto es, para la pretension punitiva son distintos segun el delito de
que se trate.

* DICCIONARIO JUREDICO MEXICANO, Instituto de investigaciones Juridicas, U.N.A.M., Editorial

Porria, S.A., Décima Tercera edicion, MexXico 1999, p. 2502,
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Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos aplicable en el ambito federa) establece que prescribirdn en
tres anos las facultades de la autoridad para imponer las sanciones que la ley
prevé y, en tratdndose de infracciones graves el plazo de prescripcién sera de
cinco afios y, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
cuya aplicacion se encuentra reservada para el ambito local del Distrito Federal
determina gue los plazos de prescripcion para imponer las sanciones previstas en
la ley seran de un afo si el beneficio obtenido o el dafo causado por el infractor no
excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y,
en lo demas casos prescribiran en tres afnos.

Stn embargo, cabe destacar que la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion
y su Reglamento que constituyen el soporte legal para el fincamiento de los
pliegos de responsabilidades propiamente dichos derivados de ia responsabilidad
civil en que incurren los servidores publicos, no regulan la figura de la prescripcién,
por lo que se considera necesario establecer un plazo para tales efectos, toda vez
gue dicha situacion es preocupante para los servidores publicos, ya que no
disfrutan de seguridad juridica, traducida en que su gestiéh no puede estar
indefindamente, sujeta a investigacion y a la exigencia de responsabilidades que
puedan determinarse con base en los citados ordenamientos legales, ya que en la
practica es comun que los actos de vigilancia versen sobre el desempeiio del
servidor publico incluso tiempo después de que concluyd el encargo.

4.8. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Hemos precisado que la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y su
reglamento constituyen el soporte legal para el fincamiento de los pliegos
preventivos de responsabilidades materia del presente estudio, a los cuales
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consideramos debe otorgarse el caracter definitivo, en virtud de que son producto
de actos propios realizados por la dependencia, cuya procedencia se determina
por la existencia de dafios y/o perjuicios ocasionados al Erario Federal derivados
por el incumplimiento a las disposiciones legales relativas.

Ademas de que, en los ordenamientos legales en mencién, se encuentra
propiamente establecido el procedimiento de cobro para exigir a los servidores
publicos el cumplimiento de la responsabilidad determinada, es decir, se
contempla todo un procedimiento administrativo de ejecucion para exigir el pago
de! importe del pliego preventivo para resarcir al Erario Federal los dafos y/o
perjuicios ocasionados, que ain cuando el embargo contemplado es precautorio,
no deja de implicar limitaciones en la esfera juridica del servidor publico, ya que
mientras dicho gravamen subsista no puede disponer libremente de sus bienes.
Sin embargo, ante esta situacién los servidores publicos no cuentan con un medio

de defensa para impugnar este tipo de pliegos, toda vez que la ley no establece
recurso alguno.

En este sentido, considerands que no siempre la actuacion de las autoridades del
poder publico se ajusta a los ordenamientos en que se funda. ya sea por
desconocimiento de la ley, interpretaciones erréneas. exceso en el cumplimiento
de sus funciones o arbitrariedades cometidas por los servidores publicos
encargados de aplicarlos, lo que origina violacion a los derechos de los
administrados, por lo que fue necesaria la implementacion de medios de contro! de
la funcién ptblica dando lugar a los recursos.

Etimologicamente “la palabra recurso, deriva de! vocablo latin recursus que
significa marcha hacia atras, accion y efecto de recurrir. Este concepto considera
una idea de retorno al punto de origen."*

* VAZQUEZ ALFARO, Jos¢ Luis, El Control de la Administragion Piblica en México, Instituto de

L1 0UIT0] OF o QIR Tation TUBIca en MIeXIco,

Investigaciones Juridicas, Editorial Porrua, S.A., México, 1999, p. 61.
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Desde el punto de vista genérico Héctor Jorge Escola nos dice: "Recurrir es, en
sentido general acudir ante un juez u otra autoridad, con alguna demanda o
peticion, para que sea resuelta; es también acogerse al favor de alguien o emplear
medios no comunes para el logro de una finalidad. En conclusion, pues, puede
afirmarse que el recurso es el medio por el cual las partes pueden promover et
control de la legalidad de la sentencia de un juez o de la resolucion de una
autoridad cualguiera, siendo esa accion un elemento integrante del derecho de
defensa que constitucionalmente les corresponde”. 5

El mismo autor sefala: "el recurso administrativo es una actividad de control
correctivo que se promueve a instancia de parte interesada contra un acto
administrativo” %

Para el autor Emilic Margain Manatou el recursc administrativo, “es todo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracion
publica, los actos y resoluciones por ella dictado en perjuicio de los propios
particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la

disposicion debida™.**

Este autor concibe al recurso administrative como un medio de defensa de los
pafticulares frente a la administracidbn publica, sin embargo, por nuestra parte
consideramos que no so¢lo les particulares se ven afectados por los actos ©
resoluciones emitidas por las autoridades de la administracion publica, ya que los
servidores publicos como tales, también se encuentran sujetos a la accion de la
misma.

3 Citado por ARMIENTA HERNANDEZ. Gonzale. Tratado Teérico Practico de los Recursas
Admimslmnvns, Quinta edicidn. Ediorial Pormia. $.A .. México, 2001, p. 56.

* Ibidem, p. 57.
¥ MARGAIN MANATOU, Emilio. EI Recurso Adnunistrativo en México, Sexia edlclon. Editorial Porrua,
S.A.. México, 2001, p. 18,
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En este sentido, consideramos mas acertada la definicién que expone el autor
José Luis Vazquez Alfaro al sedalar:

*El recurso administrativo puede definirse como un medio para atacar un acto
administrativo que se hace valer normalmente ante un érgano administrativo. Se
trata de un instrumento del que dispone el administrado, lesionado en su esfera de
derechos e intereses juridicos por un acto administrativo, a fin de obligar a la
autoridad administrativa a hacer una revisién de la oportunidad o de la legalidad
del acto atacado.”

Por su parte, Jesis Gonzalez Pérez sintetiza “El recurso administrativo puede
definirse como la impugnacion de un acto administrativo ante un érgano de ese

- 65

caracter

Para efectos del presente estudio, podemos decir que el recurso administrativo es
un medio de defensa que la ley otorga a los servidores publicos para impugnar
arte la autoridad administrativa los actos o resoluciones emitidos por la misma, los
cuales afectan la esfera juridica del servidor publico.

Ahora bien, en el recurso administrativo existen dos clases de elemantos que son:
esenciales y secundarios. Los primeros son aquelios que necesariamente deben
darse para que se haga valer un recurso administrativo. Los secundarios son
aquellos cuya omision no originan la inexistencia del recurso mismo, es decir que
no resultan indispensables para la existencia de! recurso; siendo éstos necesarios
solamente para su substanciacion.

“VAZQUEZ ALFARO., José Luis, Op. Cit. p. 61
** Citado por ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo, Op. Cit. p. 57
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A este respecto, Margain Manatou sefiala que son dos ios elementos esenciales
del recurso administrativo, a saber:

"a) Que el recurso administrativo esté establecido en el ordenamiento legal
correspondiente, y

b) La existencia de una resolucion administrativa.”>®

A este respecto, Sergio Francisco de la Garza agrega tres elementos esenciales
adicionales, pues enumera como tales:

“a) Una ley que establezca el recurso;

b) Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso;

c) La autoridad administrativa, quien debe tramitarlo y resolverio;

d) La afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente; y

e) La obligacién de la autoridad de dictar nueva resolucion en cuanto al
fondo."’

Por nuestra parte, coincidiendo con el criterio del autor Armienta Hernanrlez a este
respecto consideramos acertado incluir como elemento esencia la existencia de la
autoridad administrativa quien debe tramitarlo y resolverlo. sin embargo. respecto
a la afectacién de un derecho o un interés juridico del recurrente y la obligacion de
la autoridad de dictar nueva resolucion en cuanto al fondo en nuestra opinion,
éstos no constituyen elementos esenciales de! recurso administrativo, ya que la
afectacion del derecho o interés juridico ael recurrente se deriva de la existencia
de la resolucion administrativa.

* MARGAIN MANATOU, Emilio, Op. cit. 49

S DE LA GARZA. Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Décimo cuana edicion, Editorial Porrua.
S.A., Mexico, 1986,
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£n cuanto a la obligacion de la autoridad de dictar nueva resoluciéon en cuanto al
fondo, podemos decir que es una consecuencia logica juridica de la interposicion
del recurso administrativo.

Ahora bien, como elementos secundarios del recurso administrativo tenemos:

“a) Término dentro del cual ha de hacerse valer.
b) Autoridades ante quien debe hacerse valer
d) Periodo de admision de pruebas
e) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas las
pruebas.
f) Momento en que empieza a correr el término.
g) Libertad para impugnar la nueva resolucién ante los tribunales.™®

De lo anterior, se infiere que estos elementos no son determinantes para la
existencia del recurso, podemos decir que son de procedimiento, pues solo
contemplan los requisitos que debz satisfacer la autoridad administrativa relativos
con las garantias de audiencia, seguridad juridica y de legalidad establecidas en
nuestra Carta Magna.

Ahora bien, respecto al recurso administrativo doctrinariamente se han elaborado
variadas clasificaciones, considerando una diversidad de aspectos, sin embargo,
en nuestra opinion la mas adecuada es la que los divide en dos grandes grupos,

determinados en atencion a la autoridad ante fa cual se interpone, de tal suerte
que existen

a) Recursos que se interponen ante la misma autoridad; y
b) Recursos que se hagan valer ante la autoridad superior.

* MARGAIN MANATOL, Emilio, Op. cit., p. 61
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Armienta Hernandez sostiene que el recurso administrativo ante la misma
autoridad “es aquél que se interpone ante el mismo 6rgano administrativo emisor
de la resolucién objeto de impugnacion.?

Y continva diciendo este autor “es el que doctrinariamente ha sido mas criticado,
ya que existiendo identidad entre la autoridad emisora y la revisora, se impone la
tendencia a confirmar la resolucion reclamada."®

Por otra parte, “el recurso jerarquico es aquél que se promueve ante una autoridad

superior, con el objeto de que modifique o revogue la decisién de una autoridad
inferior."®?

El mismo autor apunta que actualmente existe una tendencia consistente en que
una autoridad diversa a ta que emitit el acto, conozca los recursos administrativos
Por tanto, el 6rgano que resuelve los recursos puede ser tanto la autoridad
jerarquicamente superior, como otra diversa, con competencia exclusiva para el
conocimiento y decision de los mismos; pues, no basta que la norma juridica
reglamente el recurso, si la autoridad ante la cual se interpone carece de
facultades para resolverlo, ya que en nuestro régimen constitucional la
competencia es un elemento fundamental de legalidad, sin el cual toda resolucion
resulta invalida.

Cabe mencionar que en nuestra legistacion mexicana, no existe uniformidad en
cuanto a la denominacién de los recursos administrativos, atn cuando son de la
misma naturaleza reciben indistintamente el nombre de recurso de revocacion, de

inconformidad, de reclamacion, de revision, de reconsideracion, etc. Por ejemplo

* ARMIENTA HERNANDCEZ. Gonzalo. Op. Cit., p. 73
60

idem.
¢! Ibidem. p. 75
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en materia tributaria, en el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Aduanera y la
Ley de Comercio Exterior lo denominan recurso de ftevocacién; la Ley de
Coordinacion Fiscal v la Ley del Seguro Social lo denominan de inconformidad; la
Ley Federal de Proteccion a! Consumidor asl como la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo lo llaman recurso de revision; la Ley Federal de
Competencia Economica y la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad
Industrial le dan el nombre de recurso de reconsideracion.

Ahora bien, en materia de responsabilidades administrativas la reciente Ley
Reglamentaria y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
contemptan en su conformacion juridica la existencia del recurso de revocacion.

Sin embargo, como sefalamos anteriormente la Ley del Servicio de Tesoreria de
la Federacion y su Regltamento no contemplan recurso alguno para que el servidor
plblico que se vea afectado en su esfera juridica de derechos por los actos que la
dependencia realiza o bien por haberse determinado a su cargo una
responsabilidad en ios mal llamados pliegos preventivos de responsabilidades,
éstos puedan impugnar el acto emitido por dicha autoridad

Cabe comentar que el Reglamento de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y
Gasto Puablico Federal en su articulo 169 establece la posibilidad de que €l o los
responsables se inconformen en contra de los hechos que dieron origen al pliego
preventivo de responsabilidades formulado conforme a la dicho ordenamiento,
mediante la presentacion de un escrito que deberan presentar ante la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo dentro de los veinte dias habiles
siguientes al de su notificacion en el que deberan expresar las razones de su
inconformidad y podran ofrecer Unicamente las pruebas documentales que
estimen pertinentes, acompafandolas o rindiéndolas dentro de los quince dias
héabiles siguientes al de la presentacion del escrito, actuaciones que la Secretaria
debera tomar en cuenta al calificar el pliego. Cuando el o los responsables no
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hagan uso de este derecho se les tendra por conformes con los hechos asentados
en el pliego.

Apuntamos lo anterior, toda vez que en la actualidad los servidores publicos
seflalados como responsables en los pliegos preventivos de responsabilidades
instruidos por la Tesoreria de la Federacion, han venido presentado dicho escrito
de inconformidad ante la propia autoridad que emite el pliego, el cual es enviado
junto con la documentacion al momento de ia remision del preventivo para que la
autoridad calificadora, en este caso, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo a través del Organo Interno de Control correspondiente determine
lo procedente.

Anteriormente, cuando estaba en vigor la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores y su Reglamento no existia problematica alguna, toda vez el
articulo 164 de! Reglamento en mencidn, exceptia la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el mismo para los pliegos preventivos de
responsabilidades que se instruian conforme a los citados ordenamientos legales,
que actualmente se encuentran abrogados, sin embargo, en virtud de que dicha
disposicion continua vigente ha originado confusion para la autoridad en el sentido
de que si debe 0 no aceptar y considerar los escritos de inconformidad a los que
nos referimos en el parrafo anterior.

Es por ello, que consideramos necesario la derogacion del citado precepto legal y
a su vez que en la Ley del Servicio de Tesorerla de la Federacion y su
Reglamento se contemple la procedencia de un recurso administrativo para que el
servidor publico sujeto a la aplicacion de las disposiciones contenidas en dichos
ordenamientos pueda contar con un medio de defensa para proteger su esfera
Juridica de la actuacion de la autoridad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El manejo de los recursos publicos desde la época antigua hasta
nuestros dias ha constituido una de las principales funciones que atraen la
atencion de toda organizacion politica y social, para el estabiecimiento de diversos
medios de control, con el fin de garantizar a la sociedad que los funcionarios y
empleados encargados de la administracion de los recursos econémicos se
apeguen a las disposiciones legales relativas para la utilizacion racional de los
mismos.

SEGUNDA.- En el devenir historico la Tesoreria de la Federacion ha sido una
institucion de gran importancia, ya que se ha encargado del manejo y
administracion de los recursos publicos federales, ademas, desde sus inicios ha
ejercido de alguna forma una especie de contro! sobre las personas encargadas
de llevar a cabo dichas funciones, como fue a través de la figura de los
Intendentes, posteriormente sustituidos por los comisarios, que prevalecieron en la
época de México independiente; los cuales efectuaban labores de vigilancia en los
almacenes de Hacienda, intervenian en los contes de caja de las oficinas fedzralas
existentes, asimismo, debian verificar si la recaudacion de los impuestos se hacia
conforme a las leyes, con el fin de percatarse s los empleados estaban
desemperiando bien sus actividades, si tanto el Eraro como el publico eran
atendidos debidamente.

TERCERA.- La Tesoreria de la Federacién es una unidad administrativa adscrita a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que contribuye al despacho de los
asuntos que corresponden a ésta, y como tal cuenta con una estructura organica
bien definida, cuyas funciones se encuentran establecidas en la Ley de! Servicio
de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento, asi como en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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CUARTA.- Derivado de las reformas a la Ley del Servicio del Tesoreria de la
Federacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 17 de
noviembre de 1995, se incluyé en la Ley el Titulo Octavo denominado “De la
Vigilancia de Fondos y Valores” disponiendo que la Tesoreria de la Federacién
seria la encargada de vigilar y comprobar el funcionamiento adecuado de las
oficinas que recauden, manejen, administren o custodien fondos o valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, asi como el cumplimiento de las
obligaciones relativas que al respecto incumben a los servidores pubiicos y
auxiliares de la Tesoreria.

QUINTA.- El Estado como ente publico para la realizacion de las funciones que
tiene asignadas, encaminadas a la satisfaccion de las necesidades colectivas,
requiere de una estructura organizativa, dentro de la cual se encuentran inmensos
aspectos econdmicos, juridicos y humanos, siendo éstos Ultimos los que dan vida
a la actuacion estatal y son conocidos como servidores publicos, constituyéndose
de esta manera en el elemento subjetivo de los drganos del Estado, los cuales
tienen encomendado servir al pdblico.

SEXTA.- Los servidores publicos son todos aquellos que desempefan un empleo,
cargo o comision en el Poder Ejecutivo, esto es, en la Administracion Pdblica
Federal o en el Distrito Federal, en el Poder Judicial de la Federacion o del Distrito
Federal, en el Poder Legislativo Federal o del Distrito Federa! ya sea que el mismo
se haya obtenido como resultado de una eleccion, un nombramiento de caracter
administrativo, un contrato laboral, un contrato de prestacion de servicios o
designacion de cualquier naturaleza.

SEPTIMA.. Los servidores publicos deben responder frente al Estado, como
representante de la sociedad, por los actos u omisiones que afecten los intereses
publicos, por lo que el establecimiento de las responsabilidades a su cargo,
constituye un compromiso del Estado para garantizar a los gobernados que la
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actuacion de los servidores publicos se desarrollara dentro de las disposiciones
del marco juridico. De tal suerte que, la faita de cumplimiento de las obligaciones
que impone el desempefio de la funcion publica a los servidores publicos, dara
lugar a la determinacion de la responsabilidad que cofresponda de acuerdo con la
naturaleza de la afectacion. En este sentido, se contempla cuatro tipos de
responsabilidad que son: la politica, la penal, la administrativa y la civil. Respecto
a esta ultima, sdlo se le concibe frente a los particulares, sin embargo, la
responsabilidad civil no sdlo debe considerarse por los dafos y/o perjuicios
ocasionados al particular, sino también por los que se ocasionen al Estado
derivados de los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones realizan los
servidores publicos.

OCTAVA.- La Tesorerla de la Federacion lleva a cabo una serie de
procedimientos a través de los cuales ejerce una especie de control de las
actividades de los sujetos que intervienen en la recaudacion, manejo,
administracion y custodia de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado de!
Gobierno Federal con el abjeto de verificar que su desempeiio se ajuste a las
disposiciones legales respectivas, con el fin de evitar que se lesionen los intereses
del Erario Federal. Para tal efecto, la Ley del Servicic de Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento ha dotado a esta institucion de amplias facultades
para llevar a cabo la funcién que tiene encomendada, denominandolos “actos de
vigilancia”, sin embargo, deben designarse "actos de fiscalizacion”, toda vez que
este vocablo tiene una acepcién mas amplia en la cual se encuentra comprendida
la vigilancia.

Asimismo, e! Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién
dispone que debe considerarse como actos de vigilancia los sefialados en el
articulo 94 de la Ley, sin embargo, dicho precepto legal que establece en forma
general las facultades de la Tesoreria comprende no soélo a los actos de vigilancia,
sino que ademas establece una serie de disposiciones derivadas como resultado
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de los actos de vigilancia propiamente, las cuales no deben ser consideradas
como tales, ya que los actos de vigilancia unicamente son: las visitas,
inspecciones, auditorias, las intervenciones y los reconocimientos de existencias.

NOVENA.- Ei pliego preventivo de responsabilidades es un documento juridico
contable en el cual se hacen constar las irregularidades en que incurren los
servidores publicos que tienen a su cargo la recaudacion, manejo custodia o
administracién de fondos o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno
Federal derivado de las cuales se determine la existencia de dafios y perjuicios al
Erario Federal y tiene por objeto el resarcimiento de los mismos. Por lo tanto, debe
considerarse como instrumento para la determinacién de responsabilidad civii de
los servidores publicos frente al Estado

En este sentido, es necesario el establecimiento de un capitulo especial en el
Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de |la Federacion que contemple el
procedimiento que debe seguir la autoridad para e! fincamiento de los pliegos
preventivos de responsabilidades, a fin de salvaguardar las garantias de audiencia
y seguridad juridica de los servidores publicos sujetos a la aplicacion de fa Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion

DECIMA .- En el pliego preventivo de responsabilidades pueden determinarse tres
grados de responsabilidad. directa, subsidiaria y solidana, la primera a cargo del
sefrvidor publico que ejecuta los actos, la segunda generalmente se determina por
omision y la solidaria a cargoe del o los particulares que hayan participado en la
comision de las irregulandades

DECIMA PRIMERA.- El pliego preventivo de responsabilidades no debe ser
sometido a calificacion por parte de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y debe denominarse solamente “Pliego de Responsabilidades”, en

vitud de que para su procedencia se encuentra acreditada plenamente la
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rregularidad y la existencia de los dafios y/o perjuicios ocasionados al Erario
Federal determinandose en consecuencia una obligacién de pago a cargo de los
responsables. Ademas, el procedimiento de cobro establecido trae aparejada
ejecucion. toda vez que desde el momento en que nace a la vida juridica repercute
en |a esfera de derechos del servidor publico.

DECIMA SEGUNDA.- La Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion debe
contemplar en su conformacion juridica la procedencia de un recurso
administrativo a favor de los servidores publicos, a efecto de que éstos se
encuentren en posibilidad de impugnar los actos emitidos por la Tesoreria de la
Federacion. Asimismo, debe establecer los plazos de prescripcion para el
ejercicio de sus facultades, asi como para la determinacion de la responsabifidad
de los servidores publicos en esta materia.
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