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INTRODUCCIION

A Ib largo de la evolucién de la humanidad ha existido la
preocupacion porque exista un respeto por los derechos minimos del
hombre, lo que se ha conseguido en forma gradual; son muchos los factores
que han influido en cuanto a la existencia, reconocimiento y respeto de estos
derechos, como por ejemplo: la forma de gobiemo, la ideologia, la cullura, la
economia, entre ofros, que van a marcar, que en determinada scciedad
puedan considerarse como tales.

Sabemos que la preocupacion de muchos filésofos por
considerar al hombre el ser supremo de la creacion, y estar éste por encima
de la ley, ha generado diferentes corrientes ideoldgicas; pero sin embargo, la
preocupacién del Estadec que es la de proteger los derechos de los
gobernados también ha sido considerable.

Nuestro pals presenta una caracteristica principal, la cual como
sabemos es que nosotros fuimos conquistados por una cultura, la cual
cometié una serie de arbitrariedades, violando los derechos mas
elementales del hombre como ser humano; desde esta etapa de nuestra
historia se ha tratado de tener siempre algun tipo de legislacion que proteja
los derechos minimos de los hombres.

Tal es el caso del Real y Supremo Consejo de Indias, quien tuvo
a su cargo la proteccion de los naturales en nuestro pais en la etapa de la
conquista; como éste han existido un sinnamero de instituciones y
organismos cuya tarea ha sido lograr el respeto de los derechos minimos de
los gobernados, pero no han tenido resuitados, luchando sin embargo para
que dichos derechos sean reconocidos y respetados por los diferentes
gobiernos que hemos tenido.
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Ya en nuestra etapa como palis independiente hemos tenido
considerables avances en materia de derechos humanos, los cuales ha decir
verdad han sido el resultado de influencias externas, verbigracia, la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, hecha en
Francia, la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica, entre otros.

En realidad no es sino hasta la promulgacion de nuestra propia
Constitucién Politica cuando tomamos en cuenta dichas necesidades,
recordando también que estas han variado de acuerdo a las exigencias del
momento, la ideologia de nuestro pais ha variado constantemente desde su
fundacion como pais independiente; siendo las principales corrientes

ideologias, la de los liberales y la de los conservadores.

Por lo que hace a la corriente liberal debemos decir que esta fue
la que fomentd con mayor impetu la evolucion de los derechos humanos;
luchando en todo momento contra los conservadores quienes nunca
desistieron en su intento de imponer un modelo monérquico de gobierno en
nuestro pals, lo cual significaba volver a costumbres de antafio en donde
como es bien sabido los valores humanos no tenian ninguna importancia.

Las ultimas Constituciones de nuestra historia, a saber, la de
1857 y la de 1917, reafirmaron la hegemonia liberal, proponiendo como
sistema de gobierno el federal; dentro de éste sistema e! reconocimiento y
respeto de los derechos humanos ha sido por demas notable; aclarando que
a pesar de que las dos Constituciones tienen la misma base ideoldgica,
muestran algunas diferencias en materia de derechos humanos.

Mientras que la Constitucion de 1857, se refiere a los derechos
humanos desde un punto de vista mas individual, con tendencias meramente
filosoficas, que muestran a los derechos establecidos en el cuerpo
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constitucional, como meros consejos o principios filosoficos, la actual
Constitucion de 1917 tiene un sentido que tiende més a hacia lo social, las
necesidades son vistas desde el punto de vista de la calectividad, este
cambio tan notable de una a otra Constitucion, generé y sigue generando

grandes reacciones en nuestra vida politica.

El principal interés que nos atafie es saber y reconocer la
evolucion que dentro de la Constitucién de 1917 han tenido los derechos
humanos en nuestro pais y mas en materia penal, ya que consideramos que
esta rama del derecho involucra bienes juridicos que ademas de que
representan garantias que el Estado otorga a los gobernados, también
representan derechos inherentes al hombres, derechos como lo son la vida y
|a libertad.

Trataremos de orientar al lector para que pueda distinguir la
diferencia que existe entre las garantias individuales o constitucionales que
olorga el Estado y los principios de derechos humanos, su aplicabilidad y
efectos juridicos, haciendo notar que ambos términos son regulados por la
Constitucion.

Analizaremos en el presente trabajo los preceptos
constitucionales en materia penal, anatizando su contenido las garantias que
ofrecen al gobernado durante el proceso penal, asi como las reformas y
adiciones de las que han sido objeto, para que al final def presente trabajo
podamos valorar su vigencia y eficacia actual.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS

HUMANOS.

1.1. Evolucién Histérica.

A lo largo de la historia se ha querido siempre justificar la
conducta del hombre; se ha manifestado también la hegemonia del
poderoso, del mas fuerte sobre el débil, sin reconocer ni respetar ningan tipo
de derecho innato al individuo; es decir, que sin mas razén o justificacion
que el uso de la fuerza, de modo que sélo aquellos dotados fisicamente

pueden sobrevivir.

En este sentido, la historia del hombre ha ido evolucionando
constantemente, adquiriendo desde luego en cada época o etapa historica
un matiz especial que la proveé de una caracteristica esencial a la misma;
asi por ejemplo hemos pasado por la forma de la autocomposicién a la de
heterocomposicion, obteniendo a través del tiempo un desarrolio social que
ha permitido al hombre vivir en comunidad.

Como lo establece el maestro Sergio Garcia Ramirez :  * Al
explorar el horizonte histérico de los derechos humanos y, por lo mismo, de
su especie penal, es posible puntualizar una primera division: fase negativa,
de total ausencia de derechos humanos y fase positiva, de presencia de
éstos con diverso tono y significado e implicacion dispares.” '

Indudablemente 1a apreciacion que hace el maestro Garcia
Ramirez es correcta, ya que desde el inicio de la humanidad se presentd
una carencia absoluta de respeto por la dignidad del hombre, que con el
tiempo ha ido evolucionando a tal grado que a lo largo de la historia de la
humanidad, las diferentes culturas que han existido les han dado un valor
diferente.

' GARCIA RAMIREZ, Sergio, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL BERECHO. PENAL,
Prirnera Edicion. Editorial Sep Sesentas 254, Mexico 1976, pag.27
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De acuerdo a lo anterior, con el liempo la humanidad ha
‘pfesantado en su evolucién grandes cambios en cuanto al recanocimiento
de ‘derechos subjetivos, derechos naturales, por nombrarlos de alguna
manera y de esta forma se ha ido reconociendo poco a paco la dignidad del
hombre, valorandose por el simple hecho de ser un ser viviente.

Asi por ejemplo, las culturas que se han establecido en nuestro
planeta han ido tomando una concepcion diferente; es conveniente sefialar
también que dicho reconocimiento de estos valores no fue aceptado desde
un principio de la manera de cémo ahora los concebimos, sino que, diche
reconocimiento recay6 sobre valores no de caracter humanitario, sinc mas
bien derechos civiles y politicos.

En este capitulo se analizard de que manera es que sé ha
presentadc esta evolucién a lo largo de fa historia de la humanidad,
analizandola desde aquellos pueblos primitivos que en primera instancia se
establecieron en nuestro planeta, como la cultura hebrea o la china,
pasando por las grandes culturas que hasta nuestros tiempos han
trascendido por el importante legado que dejaron a la humanidad, como la
cultura griega y la romana.

Siguiendo a continuacidn con el desarrollo que se presentd
durante la Edad Media y que diera paso a las culturas contemporaneas
como las de Inglaterra, Espafa, Francia en donde se dio el gran impulso
para el reconocimiento de los derechos naturales del hombre y en los
Estados Unidos de Norteamérica,

De esta manera iniciaremos nuestra frabajo de investigacion en
el cual trataremos de senalar la importancia que tiene el reconocimiento y el
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respeto de los derechos humanos, ya que sin ello seguiriamos viviendo en el
mas grande atraso histérico.

1.1.1. En los pueblos primitivos.

Como ya lo mencionamos en los primeros parrafos del punto
anterior, en el inicio de la historia del hombre se carecia de una regulacion
de indole juridica o politica, siendo la principal autoridad, la fuerza y la
habilidad del mismo hombre para la imposicién de respeto sobre los demés;
es decir, que no habla ningun medio que estableciera que era lo que estaba
permitido y lo que no lo estaba.

Lo anterior nos lo senala la autora Margarita Herrera Ortiz en su
libro Manual de los Derechos Humanos, al marcarnos que: " En la épocas
primitivas no existian garantias, puesto que en esos tiempos no habia
Estados, por lo que no podemos hablar tampoco de la existencia de
autoridades.” 2

De alguna manera y sin poder contrariar la forma en que la
autora en comento nos sefiala la caracteristica primordial de esta etapa, no
podemos hablar de manera especifica de premogativas de caracter
obligatorio ya que esto seria totalmente absurdo debido a la forma de
gobiernos que imperaban en esta época, ya que ésta era de manera
impositiva y no opcional, lo que quiere decir que solo habia una voluntad la
cual generalmente era la del lider de esa comunidad.,

Indudablemente lo anterior se debi® a que la ausencia de
una estructura de organizacién social que regulara la vida en comun
provocaba que no existieran dichas prerrogativas, aunque es menester decir

? HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL _DE DERECHOS HUMANOS, Tercera Edicién
Editordial Pac, s, a. de c.v. México 2000. pag. 37
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que en esta etapa de la historia de la humanidad el inicio de la formacion de
Estados de ninguna manera aseguraba a sus integrantes el respeto a dichos

derechos.

Para remarcar esta elapa de la historia y precisar con claridad la
presente idea, mencionaremos (o que al respeclo sefiala el maestro
Garcia Ramirezz  "Fue omnimoda la autoridad del jefe, padre o guerrero
afortunado, en el pretérito remoto,  De ahi que se haya dicho con respecto
a los tiempos primitivos no es posible hablar de 1a existencia de derechos del
hombre considerados estos como un conjunto de prerrogativas del gobierno
de observancia juridicamente obligatorias e imperativa para los
gobernantes, sino ni siquiera potestades o facultades de hecho de que
pudiera gozar €l individuo dentro de la comunidad a que pertenecia y que
constituyen una esfera de accion o actividad propia frente al  poder

publico,™

La imposicién de ideas por medio de la fuerza y la violencia, es
una caracteristica innata del hombre a lo largo de su historia; es decir, el
instinto de sobrevivencia le ha orillado a que mediante el uso de la fuerza
pueda prevalecer por encima de los demds, imponiendo sus ideas y
costumbres a otros, sin reconocer de ninguna manera ningln tipo de
derecho.,

Lo anterior es visto desde la simple célula social como lo es ia
familia, aqui la voluntad de! padre, es por decirlo de alguna manera ley para
el resto de los individuos que forman parte de ella, sin tener mas remedio
que acatar la voluntad de éste, sin poder de ninguna manera objetarla y

teniendo siempre que someterse.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO PENAL, op.

cit, pag. 28



Lo mismo aconlece con las primeras sociedades que fueron
surgiendo desde cualquier forma de estructura politica en que se hayan
organizado; siempre la imposicién de la voluntad de unos cuantos o de uno
solo ha provocado el menoscabo de la dignidad del hombre y la total
negativa al respeto de los derechos del hombre.

Pero hemos de mencionar que a pesar del aspecto negativo que
sefiala Garcia Ramirez, refiriéndose a la ausencia de los derechos del
hombre, también se dieron en esa etapa de la historia algunos chispazos de
progreso en cuanto al reconocimiento de dichas prerrogativas, no soto en el
aspecto civil y politico, prerrogativas que sélo servian a los individuos para
hacer uso del voto en un aspecto electoral, o en algunos casos totaimente
personales entre los propios individuos, pero nunca derechos publicos que
pudieran usar en su defensa contra el Estado.

Sin embargo, hubo algunos de estos pueblos primitivos que
utilizando una visién mas filoséfica que de otra indole, tuvieron la vision de
otorgar a los integrantes de sus pueblos derechos y prerrogativas que
pudieran ser usadas en contra de los soberanos, dichas culturas como la
china, la hindd y la hebrea entre otras, tuvieron dentro de sus legislaciones
normas que otorgaban a los gobernados derechos y que al mismo tiempo
limitaban el actuar de las autoridades.

Luego entonces la evolucion en cuanto al reconocimiento de los
derechos del hombre, mejor conocidos como “derechos humanos" se
empez6 a fortalecer desde un punto de vista ético, filosdfico y hasta
religioso, y partiendo de aqui es como, poco a poco se logré obtener su
respeto de una manera mas practica, ingresandolos en el @ambito social,
politico y juridico, hasta llegar el momento en que, dentro de estos ambitos
se les cuidara y se les hiciera valer. Es por ello que vale 1a pena hacer
mencion de aquelias culturas en donde mas sobresalio este reconocimiento,
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. para que‘a partir de ahi, podamos distinguir e! crecimiento del valor de los
derechos humanos y el papel que jugaron en su momento en cada cultura,

Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en las Leyes de Manu,
las cuales exhortaban a los soberanos a conducirse con total rectitud, lo
cual traeria como consecuencia ldgica un buen gobierno y un estado en
equilibrio y armonia; lo anterior lo establece Carlos F. Quintana Roldan al
citar en su libro Derechos Humanos Lo siguiente.  “ En China, entre los
afios 8000 y 2000 A. C., con Confucio y Lao-Tsé, la capacidad de reflexion
sobre justicia social ocupd un lugar importante.  Se predico la igualdad
entre los hombres, argumentando que la democracia era !a forma idonea de
gobierno.  Estos pensadores también promovieron el derecho legitimo del
gobernado para revelarse contra los tratos déspotas y arbitrarios del
gobernante, lo cual nos da una idea de los derechos o garantias individuales
del hombre, tal como juridicamente en la actualidad se conciben, **

Otro ejemplo de lo anterior lo encontramos en la cultura hebrea,
en donde su legislacion tiene una influencia ciento por ciento religiosa, y
donde la voluntad de Dios tiene la calidad de inviolable, siendo su principal
ordenamiento tanto politico, juridico y sobretodo teocratico la Biblia, 1a cual
como es sabido representa la voluntad de Dios y que a pesar de que
pudiéramos considerarlo como una voluntad unilateral, ésta era respetada
por el témor que se tenia.

Esta cultura nos muestra el mas claro seguimiento y respeto a
los derechos humanos mostréndonos un respeto por la vida de cada ser
humano, sin importar su raza, condicién fisica o social; lo cual podemos
confirmar en la obra de Juan Antonio Travieso: Historia de los Derechos
Humanos y Garantias en donde establece que:

* QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS Primera Edicién, Editorial
Porrita, México 1998, pag. 3



“La cosmovisién de los hebreos y su religion monoteista
constituyeron un profundo cambio en las creencias y convicciones del
mundo antiguo.  El pueblo hebreo sufrio persecuciones y discriminaciones
durante toda la historia hasta el presente. La Ley Mosaica con los Diez
Mandamientos, constituyen ademas de preceptos religiosos, un verdadero
cédigo de ética y de comportamiento social, cuyo cumplimiento estricto
implica un idéntico cumplimiento de los derechos humanos.  La Biblia tiene
un contenido esencialmente humanista dentro de un marco religioso que se
interné en la cultura griega, en la romana y se ha consolidado finalmente en
el cristianismo."

Sin duda alguna la Biblia tuvo una influencia trascendental en
otras culturas y sobre todo porque tiene un tendencia totalmente
humanitaria que bien puede ser tomada por los iusnaturalistas como
estandarte, pero sin embargo, y a pesar de su importancia que hasta la
actualidad prevalece, no tuvo el impacto que se hubiera deseado y no
porque la Biblia como legislacion fundamental fuera mala sino porque vy
como generalmente sucede atn en nuestro tiempo, debido al mal empleo
que le dio e} hombre en su momento, no llegé a tener del todo la eficacia que
se pudiera pensar.

No obstante lo anterior y habiendo mencionado la parte
positiva de la cultura hebrea con relacion a los derechos humanos, vy
sefialado de la misma manera que existen autores que no la comparten del
todo, la Biblia de la cultura hebrea, es el mejor antecedente de lo que en la
actualidad llamamos como defensora de las prerrogativas que deben ser
respetadas por los gobernantes y hechas valer por los gobernados.

sTRAVlESO Juan Anlonlo. }jISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,

Edicién A Helidstica s .rl. Argentina 1993, pag. 26




Lo anterior y en contraposicion de lo que sefiala Juan Antonio
Travieso, |0 establece Carlos F. Quintana Roldan al mencionar que: “En
algunos pueblos del oriente antiguo, como es el caso del Hebreo la actividad
de los gobernados se hallaba restringida por normas religiosas teocréaticas,
en las que implicitamente se reconocian ciertos derechos a los stibditos,
pues se suponia que dichas normas, como las de Jehova, eran producto de
un pacto con Dios y el pueblo cuyas disposiciones debian de ser inviolables.
Sin embargo, esas garantias eran muy débiles y la apreciacion de su
extralimitacion quedaba al arbitrio de {os propios gobernantes que eran sus
intérpretes, ademas de que no existia ninguna sancion para sus posibles
contravenciones.  En estas condiciones, los regimenes gubernamentales
basados en tales principios o creencias, evidentemente luchaban contra toda
idea de libertad humana, y mas adin de su conocimientos, por lo que no es
posible aseverar que en los pueblos orientales de la antigiiedad existiera tal
derecho y mucho menas un medio de preservarlo.”®

Como se menciond en el parrafo que antecede a la cita,
consideramos que lo que se establece en la misma se debe, no a la
ineficacia de la Biblia, sino mas bien, a la mala direccion que le dieron los
gobernantes y sobre todo aquellos encargados de hacer uso de la misma,
los cuales se aprovecharon de la atribuciones que ésta les proporcionaba
para su beneficio personal

Es por lo anterior que consideramos, que si bien es cierto que
en los tiempos primitivos prevalecié durante mucho tiempo la ley del mas
fuerle sobre el débil, |a autoridad impositiva y arbitraria de los gobernantes
sobre |os gobemados de la forma mas cruel y grotesca, también es cierto
que los derechos humanos obtuvieron un avance si no pleno por lo menos s

notable.

€ QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS., op. cit. pg. 4



De alguna manera el reconacimiento de los derechos humanos
ha " ido ‘ganando terreno a lolargo del tiempo; lldmeseles derechos
~ naturales, derechos subjetivos, o de cualquier ofra forma, pero sin duda
. alguna los avances mas importantes no se dan sino hasta el sigle XVill de

nuestré época, lo cual analizaremos mas adelante

En la época de los pueblos primitivos sin duda alguna, no
podemos aun hablar de Estado, ya que no contaban con estructuras
politicas del todo definidas, y sobre todo los tipos de legislaciones que
sobresalian eran de origen consuetudinario, en donde logicamente
destacaban seguin el caso, el dominio del padre (tratdindose del patriarcado)
o el de la madre (en el caso del matriarcado).

Por ende la importancia del momento historico que se vivia,
daba pie y marcaba |a pauta para el progreso en cuanto al reconocimiento
de los derechos del hombre, por tanto, es importante mencionar lo que el
autor Quintana Roldan sefiala: "Por lo tanto, los derechos humanos en el
mundo antiguo no deben entenderse como en la actualidad, debido a que
estos se hallan indisolublemente unidos con la autodeterminacion de los
pueblos en su faz internacional y con la democracia como sistema politico
interno.  No hay derechos humanos sin democracia y por tanto la existencia
de los derechos humanos en el mundo antiguo se entendera en forma
restringida y como un continuo y esforzado transito dentro del desarrollo ’del

espiritu y la consolidacion de la dignidad humana.”’

De acuerdo a la idea que sostiene el autor, indudablemente la
aparicion de los Estados es lo que va a dar pie para el asentamiento de

7 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS. op. cit. pdg. 5
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* comunidades y con ellos 1a creacion de estructuras y de formas de goblerno,
en las cuales se puedan encuadrar y reconocer dichos derechos; tal es el
caso de la democracia en donde se tiene la idea de tener el derecho de
igualdad entre todos los habitantes de una comunidad

Ahora bien, tampoco se trata de llevar al leclor en ésta
investigacion para que crea que el desarrollo y reconocimiento de los
derechos humanos se dieron de forma inmediata y de un momento a otro;
por el contrario fue todo un process, en donde por siglos se fue
manifestando mas y mas la inconformidad, sobre todo de aquellos
oprimidos por generaciones, hasta que llegé el momento en que mediante
movimientos ideoldgicos de toda clase, se rebelaron en contra de las
tiranias.

En los siguientes puntos a tratar nos daremos cuenta que aln en
la culturas de mayor trascendencia histérica, ésta evolucion fue lenta, pero
de igual manera, se logré por parte de los oprimidos, el obtener el
reconocimiento y el respeto de estas prerrogativas inherentes a su persona,
y que no fué sino hasta después de dolorosas circunstancias, que se le
arrebataron a la clase dominante, estas garantias.

1.1.2. En Grecia,

Grecia fue una de !as culturas que mds aportaciones ha legado a
la humanidad, su arte, su arquitectura, sus grandes filésofos, y en general
su cultura que fue adoptada por la gran mayoria de los pueblos y
civilizaciones que florecieron después de la caida de ésta,

Los grandes avances en todas las ciencias son una muestra

indudable de lo avanzada que era su ideologia; aungue en lo que respecta a
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los derechos humanos cabe decir que no tuvieron el mismo desarrolio; es
decir, al igual que en los pueblos primitivos, en Grecia se’ mantenja una
sociedad muy hermética, lo que quiere decir que solo ‘los individuos
que pertenecian a determinados grupos sociales tenian y gozaban de los
derechos que ese grupo otorgaba,

Asi es la forma en que la Enciclopedia Hispanica explica el
contexto que vivia la cultura Griega, de acuerdo a como lo cita.,. “En
Grecia y Roma se acepta la teoria y en la préctica el principio_de quela
condicion humana como tal conferia derechos,.ya qué el hombre sélo se
consideraba como tal si estaba integrado en un grupo y actuaba en funcion
de ese grupo™.®

Sin duda alguna Grecia fue una de las piedras angulares en la
historia de la humanidad; pero también sin duda alguna fue un pueblo que
hizo uso de la esclavitud como materia prima y que basandose en ello fue
como forjo la mayor parte de su historia lo cual le permitio crecer y florecer

an su momento histdrico.

Como sabemos los griegos estaban divididos en dos grandes
grupos o ciudades: los Atenienses y los Espartanos; los primeros
dedicados de lleno a cultivar las ciencias, artes, la filosofia y demas
aspectos de indole racional e idealista .

En tanto que para los espartanos su principal actividad fue la
guerra; su vida giraba en torno a ella, a la conquista de pueblos inferiores a
elios, y por ende al sometimiento total de éstos; suprimiendo todo derecho
que pudieran haber tenido cuando eran libres; ya que después de fa
conquista eran objelos y los degradaban a la calidad de esclavos sin

derecho aiguno.

® ENCYCLOPEDIA BRITANICA PUBLISHER, Enciclopedia_Hispanica Primera Ediclon,
Estados Unidos de América 1989 pag. 137
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La esclavitud usada como materia prima del progreso es algo
que en toﬂas iaé'CQIluras que han existido a lo largo de la humanidad se ha
dado. El uso dé- los pueblos sometidos para beneficio del conquistador es
‘. algo ,n'atUraI' paré el mismo asl como lo es que a los pueblos dominados se
- los priva de todo derecho, hasta del lamado derecho natural que le confiere
t' |>a' c‘.éiic’iyady de ser humanos, ya que desde el momento en que son sometidos
se Ie_és considera como cosas.

Desde luego, lo anterior era aplicable a los que no formaban
parie del pueblo griego, y como lo mencionamos parrafos antes, los
miembros de la polis era los que gozaban de los derechos que ésta
otorgaba, derechos que de alguna manera eran limitados y que solo
otorgaba a los mismos griegos derechos politicos y civiles.

De la misma manera que en ofras culturas los miembros de la
cultura griega tanto atenienses como espartanos, no tenian ningun derecho
oponible al Estado, ya que, y cabe remarcarlo de manera que quede claro:
los _grieqos_vivian_y morian_para_el Estado, debido a ese espiritu de
nacionalismo, no se conoce por lo menos en el principio de la historia de
Grecia, ningln caso en donde algin ciudadano reclamase al Estado alguna
cosa.

Lo anterior es apreciable en la obra del maestro Sergio Garcia
Ramirez en donde establece que ... “Tampoco en Grecia gozo el individuo
de derechos que en su condicion de persona le reconociese la Polis y que
fueran oponibles a la autoridades a titulo de facultades individuales.”

Es claro que ninguna cultura, de las que existian al inicio de Ia
humanidad reconocié tales derechos, y muchos menos como garantias

® GARCIA RAMIREZ, Serglo, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO PENAL. op.
cit. pag. 29



IhdiVldua_Ies,'slno s6lo’|os-ha: reconocido como un privilegio politico e

,‘ihclush'/e‘ éi\)il,’qt_jé se'les Otorga solo a los miembros de dicha cultura.

Lo antenor para que los miembros de una determinada cultura

puduara tens Ia posnbnlldad de obtener un beneficio entre ellos como

“individuos o ‘la ‘posibilidad de elegir a sus dirigentes, pero nunca para que
' ‘aia';v:aran 2 sus gobernantes.

La misma visién tiene la autora Margarita Herrera Ortiz al
éeﬁalar que .. “ En este Estado el ciudadano tenia su esfera juridica
-completa, en cuanto a los derechos civiles y politicos, pero no tenia
derechos openibles a las autoridades en cuanto tales, es decir, carecia de

garantias o derechos humanos."'®

Para concluir el comentario a estas dos citas, los derechos
humanos en Grecia, como tales, no se dieron en el principio de su historia,
ya que se mantenia una idea de superioridad; es decir, los griegos
consideraban a todas las demas razas inferiores a ellos, por tanto no tenian
por que tener ninguna clase de derecho y mucho menos podia llegarse a
pensar que se les diera el mismo trato que a un griego.

Para no ser repetitivos los griegos mantuvieron en este sentido
un hermetismo, o mejor dicho sus tradiciones y costumbres estaban tan
arraigadas que tuvieron que pasar muchas décadas para que se pudiese
pensar que se daria en el Estado Griego un derecho, faculta o cualquier tipo
de prerrogativa al ciudadano para poder ejercitarla en contra del propio
Estado, esto no se lograria sino hasta el surgimiento de la corriente
filosofica de los estoicos.

' HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE_ DERECHOS HUMANOS, op. cit. pdg. 37
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Antes de ver en que consistid el idealismo de la corriente
esloica, sefialaremos lo que menciona Quintana Rolddn, en cuanto a la
clase de derechos que se reconocian en estas culturas... * Si bien algunas
sociedades antiguas, sobre todo de la Peninsula Helénica llegaron a integrar
importantes organizaciones politicas, estableciendo amplias estructuras
normativas para regular la vida de su ciudadania, lo cierto fue que esos
derechos generalmente tuvieron alcances parciales porque la ciudadania no
tenia derechos subjetivos ptiblicos, sino civiles y de tipo electoral, lo que les
permitia tener injerencia en los diferentes érganos de gobierno, tales como la
Asamblea y los Tribunales. Ademas, no se concedia la igualdad de los
hombres, ni muchos menos se tenian definidas las ideas de justicia o de

equidad hacia todos."""

De esta manera se precisa que en el principio de la cultura en
comento se mantuvieron ciertos derechos, los cuales eran de corto alcance
ya que sélo les permitian a los ciudadanos griegos disfrutar de privilegios
oponibles entre ellos y hacia el Estado pero solo en el caso de materia
electoral y nunca como derechos subjetivos oponibles al propio Estado, lo
que confirma la ausencia de cualquier tipo de prerrogativa innata.

Tuvieron que pasar varios siglos para que en Grecia se
empezara a promover la idea de valorar la dignidad del ser humano, las
ideas filosoficas de los grandes pensadores griegos como, Zenon, Cleantes,
Crispo, entre otros, fueron las que motivaron a la sociedad griega a valorar

al individuo como ser humano, sin importar su condicién social,

Con esto se da inicio de la idea de otorgar al hombre un
derecho natural por el simple hecho de haber nacido, se considera que
tienen derechos inherentes, que deben ser respetados sin importar su

"' QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS, op. cil. p.p.4 y5
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estatus “social, raza o creencia, y por ende ningln derecho pasitivo debe -
estar por encima de este derecho natural.

La principal corriente que promovié estas ideas, fue la corriente

esldica. es ésta la que otorga al hombre el beneficio del derecho natural, que

" todo hombre sin excepcion alguna es igual y por ende todos tienen el mismo

derecho a ser protegidos y ser tratados iguales y por ende el derecho
natural es y debe ser superior al derecho positivo.

Es decir, que la corriente estoica es el antecedente mas
remolo, que se tiene de una ideologia que pretendié proteger los derechos
humanos, pensamientos que fueran heredados vy retomados por las
culturas posteriores;  ejemplo claro lo es Roma quien adopté la gran
mayoria, sino es que, la totalidad de las costumbres y tradiciones de los

griegos.

Sentimiento que tuvo vigencia durante todo el tiempo que duré la
existencia del pueblo romano y que se postergara con el idealismo del
cristianismo que , sin duda alguna es el que hasta el momento ha tenido la
mayor influencia en cuanto a derechos subjetivos en la humanidad, siendo el
respeto y amor por la humanidad misma, su principal dogma.

A pesar de la ideologia que desarrolid fa cuitura griega en
donde se podia concebir al hombre como objeto que podia ser utilizado a
placer del gobemante; en donde el valor que tenia era el de simple cosa, y
cuya finalidad era la de servir y obedecer sin ninguna excusa a su amo.

Es por ello que los filbsofos estoicos tienen una gran influencia
en el pensamiento griego en donde el hermetismo en que se vivia no
permitia a los ciudadanos griegos ( titulo de privilegio maximo) concebir la
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mas minima idea de igualarse con otro ser humano que no fuera un griego,
en donde el perder la dicha calidad de ciudadano era peor que la propia
muerte: ’ :

Lo anterior es apreciado por ‘Carlos Quintana Roldan al
mencionar en su obraque .. . * No abstante, bajo este contexto social, en
Grecla se empieza a manifestar una corriente filosdfica tendiente a dignificar
la concepcion del ser humano. Nos referimos al estoicismo, corriente
filoséfica integrada por Zenon de Citio (337-264 A.C.) quien se afilio

plenamente a la cultura griega."'?

Comentando la cita anterior es importante sefialar de nuevo que,
los derechos con que contaban los griegos eran de caracter politico y civil,
y que su devocion por el Estado no les permitia sentir la necesidad de tener
derechos subjetivos, ya que a pesar de ello mantenian una relacién de
igualdad, por lo menos entre ellos.

Pero 1a corriente estoica tiene una vision mas profunda, que trata
de orientar al pueblo griego a que dicha igualdad no dependa del derecho
positivo, que pueda reconocer el estado, sino que derivaba del derecho
natural, el cual era superior al derecho positivo,

Con la corriente estoica entonces, surge la idea de la proteccidn
de los derechos naturales inherentes al hombre; la gestacion de esto se
deriva no de procedimientos juridicos o politicos, sino que tienen como
origen ideales éticos y morales, los cuales no tenian ninguna importancia en
la antigua Grecia.

Concluyendo con la presente cultura podemos decir que por
primera vez en las culturas occidentales se gestd unaidea en lacual se

'2 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS. op. cil. pag.5
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protegiera al hombre y lo dignificara por su simple caidad de ser humano,
considerando que todo acontecimiento o practica que atentara contra las
leyes naturales deberia ser atacado, como por ejemplo la préctica de la

esclavitud, considerada por los estoicos como antinatural,

1.1.3. En Roma,

Roma, fue uno de los pueblos que mas trascendencia ha tenido
a lo largo de la historia, conocida plenamente por el legado que dejara a la
humanidad, con “un sistema juridico * adoptado por casi todo el mundo,
herederos de los conocimientos de la cultura griega, los romanos tuvieron
una forma de vida andloga a la de éstos.

Quizas la nica diferencia entre romanos y griegos fue su vida
militar, ya que mientras los griegos sometian de forma completa a los
pueblos que conquistaban, rebajandolos a la calidad de esclavos, y
despojandolos de todo derecho que pudieran tener, no permitiéndoles que
practicaran ninguna de sus costumbres, los romanos permitian que los
pueblos conquistados conservaran algunas de sus costumbres, sus sistemas
de gobierno y sus idea religiosas, y sélo los sometian de manera politica,
cobrandoles impuestos y de esta forma controlarlos.

El pueblo romano reconocido por ser un pueblo guerrero, cuya
principal actividad fue la guerra y la conquista de los pueblos que vivian en
ese tiempo, tuvo la caracteristica de que, a diferencia de Grecia, reconocia
determinados derechos a sus habitantes, los cuales ya no sélo tenian el
caracler de civiles y politicos, sino que estos podian ser utilizados en contra
del Estado.
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Claro qvue lo anterior no se dio de forma inmediata, asi que
recordemos un poco sobre la historia del pueblo romano.  Roma dividié su
- hisldrla eh‘ tres grandes etapas, |la monarquia, la republica y el imperio, cada
,L’Jna‘ \dé‘-lasj'cuales tuvo caracteristicas importantes en materia de derechos
himanos y el reconocimiento de derechos publicos a sus habitantes.

Durante la monarquia, Roma reflejé la caracteristica tipica de
todos los pueblos primitivos, es decir que, en esta etapa la voluntad absoluta
en todo aspecto de |a vida del pueblo romano correspondia al rey, siendo él
quien decidia el destino del pueblo romano, sin tener ninguna clase de
oposlicién, por parte del pueblo; ya que al igual que en Grecia, los
romanos vivian por y para el Estado, teniendo la conviceién incluso de creer
que su vida pertenecia al rey y que deberian entregarla en caso necesario
por su seguridad.

Desde el inicio de su historia, Roma otorgaba estos derechos
solo a aquellos que tenian la calidad de ciudadanos, es decir, sélo a aquellos
que formaban parte del Estado Romano, los que guardaban sus
costumbres, sus ideas, sus leyes, que las respetaban y que vivian bajo el
poder de las mismas sin ningun tipo de inconformidad.

Roma al igual que Grecia y que la mayoria de los pueblos
primitivos, que se establecieron durante esa época, otorgaban a sus
habitantes derechos de caracter civil y politico; los primeros eran solo
interponibles entre los mismos individuos, dentro de la esfera del derecho
privado, mientras que los politicos se daban mas que nada en materia
electoral y se otorgaban para que el pueblo sintiera que participaba en la
vida politica del Estado.

De la misma manera lo contempla la Enciclopedia Hispanica al
manifestar que ... " En Roma, los derechos se concedian en tanto que



ciud'adanos’no“c'oméhqmbir‘esre implicaban un deber de entrega lotal al
Estado ‘No. obslante

Ia'ldea de una condicion humana con valor propio, al

margen de la. ituacmn 1urldlco politica en que la persona se encuentra,

aparecu& ya den\ro del mundo grecorromano en la escuela estoica. El

cnstlanlsmo dlé n paso decisivo al proclamar la identidad sustancial de

: ",todos ios’ hombres en cuanto que tienen un alma individual, que no puede

: ‘confur_j‘dwse‘ con 1a unidad totalizadora del estado."™

S b‘De la misma opinién el maestro Sergio Garcla Ramirez,
‘ krng‘r‘it‘:‘yliona que... “Tampoco hubo en Roma derechos semejantes;

o : De la libertad se disfrutaba como un hecho - al decir de algun

. bﬁbllc}sta -, sin consagracion juridica alguna, respetable y respetada solo en

\as relaciones de derecho privado y como facullad de indole politica,"'

Consideramos sin duda alguna que lo anterior en un principio si
se di6, ya que los romanos tenian su esfera juridico-politica, pero con el paso
del tiempo ésta se amplio y ya no tuvo como limites el ambito civi! y el
electoral.

Los romanos adoptan la mayoria de las costumbres y tradiciones
de los griegos, y al momento en que los conquistan heredan una corriente
filosdfica que en esos momentos imperaba en Grecia, la corriente filoséfica
de los estoicos, la cual pugnaba por la igualdad entre los hombres en
funcién de la racionalidad con la que cuenta el mismo hombre de entender
que naturalmente somos iguales.

La corriente estoica como lo vimos en su momento, promulgaba
la fraternidad entre los hombres anteponiendo el derecho natural al positivo,

¥ ENCYCLOPEDIA BRITANICA PUBLISHER, Enciclopedia Hispanica, Primera Edicion,
Estados Unidos de América 1980 pag. 137

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO PENAL, op.
cit. pag. 27
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es asi como lo manifiesta Rodrigo Labardini al sefalar que . ., ."El
pensamiento estoico comprendia las creencias de que el mundo esta sujeto
al gebierno divino de un dios que es, en algln sentido, bueno y razonable de
que todos los hombres son hermanos y miembros de una comun familia
humana y que su racionalidad les hace semejantes a Dios, pero de forma
mas fundamental, semejantes entre si, sin obstar lengua, costumbres o
ciudades. Por ese molivos existen algunas normas de moral, justicia y
racionalidad de la conducta humana, que son obligatorias para todos los

hombres."'®

Claro esta que esta idea era muy dificil de asimilar, teniendo en
cuenta que Roma siendo un pueblo eminentemente guerrero pugnara por la
igualdad, pero a pesar de que muchos autores han sefalado que en Roma
no hubo tal reconocimiento de derechos publicos, sin embargo esto no es
del todo cierto ya que por mencionar uno, en Roma ia igualdad juridica se
dio en todo momento, es decir, los individuos que se veian envueltos en una
cuestion judicial, recibian el mismo trato ante las autoridades, las ideas de
los estoicos tuvieron una gran influencia en Roma, las cuales se vinieron a
reforzar con el cristianismo ya casi al final de su historia.

A pesar de que mucho historiadores mencionan que en la
época de la cultura romana la ausencia de derechos humanos fue nula,
consideramos que esto no es del todo cierto, ya que como hemos visto en la
investigacion realizada en el presente trabajo, el pueblo romano reconocio
aun que minimamente algunos derechos subjetivos a sus integrantes, que si
bien es cierto dichos derechos subjetivos fueron en un principio, para la élite

'> LABARDINI, Rodrigo, ANUARIO DEL_DEPARTAMENTO DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD |BEROAMERICANA, Nimero 19 México, 1988-1988, pag. 302

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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privilegiada de los romanos pero que con el paso del tiempo las clases

sociales bajas fueron conquistando.

Lo anterior es considerado por Francisco Porria Pérez al
sefialar que,.. " En la comunidad politica romana fueron surgiendo
derechos subjetivos publicos, a favor exclusivamente del ciudadano romano,
que propiciaron su participacion en las tareas del poder publico. Dicha
participacion vario mucho a lo largo de la historia y desde la desaparicion de
la primitiva monarquia casi legendaria, de los primeros tiempos, hasta el fin
de la Repliblica en la segunda mitad del siglo | A. C. hubo numerosas
luchas y cambios para propiciar una mejor participacion, dentro siempre de
la élite que significaba poseer la ciudadania y dentro de ella pertenecer a
la clase de los patricios, con mayor posibilidad de participar en el poder
publico que los plebeyos; pero el advenimiento del consulado y
especialmente desde Julio César fue consul Gnico y a su muerte se
consolido el imperio, Con Octavio Augusto y este régimen politico
practicamente otorgo el poder absoluto al emperador y no Gnicamente los
derechos subjetivos politicas, sino también los derechos humanos privados o
garantias individuales quedaron a merced de los atropellados del déspota o

de la mas benigna actuacion de los emperadores dignos."'®

Estamos de acuerdo con la apreciacion que hace Porrlia Pérez
en la cita anterior, los derechos subjetivos publicos en un principio, y como lo
hemos comentado ya, sdlo se les reconocian a las clases privilegiadas en
este caso a los Patricios; sin embargo la clase plebeya logro obtener dichos
derechos a base de sufrimientos y humillaciones.

' PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO_HISTORICO DE_LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES O _DERECHOS _HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LA
CONSTITUCION DE 1824.  Anuario del Depar de Derecho de la Universidad

Ibercamericana México, 1990-1991 numero 20. péag. 126
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La clase de los plebeyos vio en muchas ocasiones la sntuacnon' o

'que vivian- y que a pasar de haberlo intentado una y otra vez que se les o

: ,reconocieran derechos mlnlmos no lo hablan conseguido; hasta que

'tomaron Ia decmén de combatlr a los patricios para que se les reconocieran
~Ios derechos prec1tados lo cual lograron al punto de conseguir el
o reconoclmiento de una figura juridica en Roma la cual fue “El Tribuno de la

: ;Plebe" -

Dicho 6rgano estaba integrado por representantes de! pueblo
que cuidaban los Intereses minimos, y que fue obteniendo tal poder en
Roma que logré invalidar las decisiones de los Palricios que consideraban
que violaban sus derechos, de esta manera es como la situacion de
desigualdad que imperaba en el pueblo romano se fue equilibrando.

Para confirmar lo anterior citaremos lo que al respecto
considera Juan Antonio Travieso, quien manifiesta que . .. * Los plebeyos
pugnaron en la lucha por la  igualdad y fueron obteniendo paulatinas
conquistas. La designacion de los tribunos, fue una decisiva reforma
tendiente a |la defensa de las personas y los intereses de los plebeyos. Los
tribunos tenian poder de vetar leyes que no juzgaban apropiadas para los
plebeyos, que llegaron a utilizar la huelga militar como recurso para impulsar

los cambios en su situacion.”"’

Durante mucho tiempo los plebeyos pugnaron por la igualdad
de derechos, por recibir el mismo trate que los patricios, pero sobre todo por
que sus derechos se plasmaran por escrito para que en todo momento
fueran reconocidos por el Estado, es decir, su finalidad es que los derechos

se legislaran y se plasmaran en un cuerpo juridico que los respaldara.

" TRAVIESO, Juan Antonio. HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
op. cit, pag. 31
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El mismo Juan Anlonio Travieso menciona en su obra la forma

en que fueron obteniendo estos derechos los Plebeyos sefalando que . . .
y'fDurante medio siglo los plebeyos fueron conquistando los derechos
dirigidos hacia la igualdad con los patricios.  Primero reclamaron una ley

- agraria, que equiparara con los patricios el repartc de las tierras confiscadas
en las guerras. Mas tarde, su accion consistio en obtener la positivizacion,
esto es, leyes escritas de aplicacion igual para patricios y plebeyos.  Hacia
el aflo 499(a J.C.), los plebeyos consiguieron que las normas juridicas

constaran en un cuerpo unificado: la Ley de las Doce Tablas,"*?

Los plebeyos ven su meta realizada cuando sus derechos se
establecen dentro del cuerpo juridico conformado por las Doce Tablas, y
con ello la obtencién de la igualdad; con esto podemos considerar que en
Roma si existié un avance real en cuanto al reconocimiento de los derechos
humanos.

La idea de igualdad entre los hombres en un pueblo
eminentemente guerrero, el cual se dedicod a la conquista de pueblos e hizo
a lo largo de su historia uso de la esclavitud como base de su economia,
resulta inaceptable, y es motivo de desacuerdo entre los diferentes autores
e historiadores que se han dedicado al analisis de la cultura romana.

Podrfamos concluir este punto manifestando que la aportacion
mas importante a los derechos humanos fue que, dentro del imperio
Romano se logrd la positivizacion de algunos de ellos, y que sirvieran como
antecedentes concretos para culturas futuras; es asi como lo sefala Juan
Antonio Travieso al manifestar que . . . * El aporte de los romanos a los
derechos humanos, fue et dela técnica juridica para su proteccion; el

'8 TRAVIESO, Juan Antonlo, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
op. cit., pag. 31
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derecho merigerado con las reglas estoicas de los griegos bajo enfoques
pragmaticos de Cicerbn Séneca y Marco Aurelio, que en combinacion
adecuada sirvieron de base para la transformacién de los conceptos de los

conceptos por medio del cristianismo.” *®

1.1.4. La Edad Media.

En los Gltimos afios del imperio romano el cristianismo entra en
su etapa mas importante, refortalecido por las ideas de los estoicos grieges
y de los herederos romanos, la ideologia de los cristianos prepara el camino
de lo que seria la etapa historica conocida como la Edad Media, es aqui en
donde se da el reconocimiento, respeto y oficializacion del cristianismo por
parte de los romanos especificamente por el emperador Constantino,
formarian los antecedentes mas claros de derechos humanos.

La decadencia del Imperio Romano a causa de |a corrupcion, del
inmenso territorio que tenia y de la contaminacion por parte de todos los
pueblos que fue conquistando provocaron que poco a poco este perdiera el
poderio que tuvo al principio de su existencia; las constantes invasiones
por parte de los pueblos barbaros minaron dicho poder ocasionando que
gradualmente el imperio se dividiera, y con ello se iniciara la creacién de
pequedias ciudades que se regirian de forma independiente.

Como lo sefiala Francisco Porria Pérez, la decadencia del
Imperio Romano, y |a importancia del cristianismo dieron paso al inicio de
una etapa importante de la historia de la humanidad al sefialarque. .. *“ Ala
caida del Imperio Romano de Occidente, a partir del Segundo Tercio del

!9 TRAVIESO, Juan Antonio. HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS.
op. cit,, pag. 32
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Siglo- V' (D.C.), Europa Occidental se convirtid en una multitud de
comunidades politicas divididas, en imperios, reinos, principados, sefiorics, o
sea hubo una desconcentracion del poder publico que dio lugar a Ip que se
llama poliarquia de la Edad Media, o régimen del feudalismo, que concluyo
hasla fines del siglo XV, con la aparicion de los primeros Estados soberanos
unificados, en Espafa, Francia e Inglaterra, o sea en la época del
Renacimiento en que dieron principio los llamados Tiempos Modernos” de 1a

Historia Universal™®

Como bien lo sefala Travieso, en las ultimas décadas del
Imperio  Romano se desarrollaron importantes acontecimientos que
marcarian el inicio de la Edad Media y para entrar al andlisis mas profundo
de acuerdo a la investigacion realizada al respeclo, sefialaremos que el
cristianismo ya en la forma en que lo visualizamos actualmente, fue quien
'p'r'endié la chispa que origind el gran cambio histarico en la humanidad, y con
ello inicio el reconocimiento y proteccion de la dignidad humana.

Para no ser redundantes, solo diremos con respecto al
cristianismo que fue una teologia eminentemente religiosa, que fortalecioé ia
concepcidn de la persona, logrando con ello el respeto de la vida, pero sobre
todo creando una nueva estructura de vida social, juridica y politica.

La aparicion de la iglesia cristiana desde el inicio de los
primeros siglos, el surgimiento de los padres de 1a iglesia y su ideologia
difundieron la filosofia de la igualdad de los hombres en base a la idea de
que dependiamos de Dios y que en base a ello todos semos iguales y por lo
tanto, hermanos y por ello con derecho a ser tratados por igual.

® PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE {AS GARANTIAS
INDIVIDUALES O DERECHOS _HUMANOS DE_ LA ANTIGUEDAD HASTA LA
CONSTITUCION DE 1824., op. cit. pag.128
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L.as ideas de San Agustin, San Ambrosio entre otros, fueron de
eminente caracter religioso, en donde la principal vertiente era que aquellos
hombres que fueran en contra de lo que ellos consideraban naturalmente
religioso, es decir, se consideraran superiores a otros hombres, los
consideraban fueran de la ley (ley natural desde luego)ly por ende no se
dignos a formar parte de una sociedad, ya que eran nocivos para la misma.

Rodrigo Labardini, considera que la influencia de la iglesia
catélica es la que marca la pauta para la gestacién del reconocimiento de
prerrogativas del hombre y con esto se remarca sus derechos inherentes,
y al respecto nos dice “... debe reconocerse que si bien la influencia
ejercida por las ensefanzas cristianas no tuvieron gran efecto en los
primeros afos, siglos después representarian el centro principal de la
defensa y promocion del ser humanos y su dignidad intrinseca.  De esta
forma puede afirmarse que el influjo del cristianismo se ejerce,
fundamentalmente, en dos grandes lineas. En primer lugar, se proclamay
se exalta |la suprema dignidad del hombre, y, en segundo sitio, se siente y se
vive profundamente, a través del fortalecimiento y la difusion de fa ley moral
y del Derecho Natural, que exigen el respeto a la persona humana, a su

dignidad y a sus prerrogativas."®

Pasemos ahora al aspecto politico-social que se vivid dentro de
la Edad Media para que vayamos formando un criterio del progreso, aunque
minimo que tuvieron los derechos humanos dentro de esta etapa histdrica;
pero, sobre todo la gran aportacion que diera de una estructura, de una
forma de organizacion politico-social como la del Estado.

Como mencionamos en parrafos anteriores al dividirse el imperio

Romano se dic paso a la creacion de pequefias comunidades politicas

# LABARDINI, Rodrigo, ANUARIO DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA, op. cit. pag. 305
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dI\)Idldas’. en imp‘erios', reinos, principados, sefiorios, los cuales adoptaronn
difere[ites formas de gobiemo, pero que tuvieron un comin denominador:
que ya no el seguian teniendo la forma politico-juridica del Imperic Romano,
sind una estructura totalmente independiente.

Lo que manifestamos en el primer parrafo de 1a presente pagina
lo’ sefiala Labardini, al decir que . . . " La Edad Media ofrece un
extraordinario interés en el aspecto politico-social, en cuanto en ella se
forman las nacionalidades europeas y se elaboran lentamente nuevos
modos de vida social después del hundimiento def imperio romano”.?

Debemos entender lo anterior pero no utilizando una vision
actual o posterior a la época en analisis, sino mas bien tratar de adoptar la
poslura que se vivid en ese momento tomando en cuenta las caracteristicas
histéricas del momento y en cita del mismo autor al respecto manifiesta que
... " Debeamos tomar en cuenta que para juzgar la Edad Media no se deben
emplear criterios posteriores sino tratar de penetrar en su espiritu y
mentalidad, esforzandonos por captar el alma y los ideales que inspiraron
las creaciones de la época. Asimismo, aunque en esos siglos la cultura
intelectual sea patrimonio de una exigua minoria ese pensamiento debe de

encuadrase al marco de las transformaciones sociales y economicas™

Ahora ampliemos un poco mas el panorama de lo anteriormente
dicho: durante la Edad Media se did nuevamente la forma de gobierno de la
monarquia, en donde el rey tenia el poder absoluto y tomaba todo tipo de
decisiones imponiendo su deseo a toda costa, cometiendo con ello todo tipo
de arbitrariedades y abusos.

2 LABARDINI, Rodrigo, = ANUARIO DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO DE
RSIDAD IBEROAMERICANA, op. cil. pag. 308
lbidem pag. 309
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Con el establecimiento de la monarquia; se da un retrdce'so en’
cuanto a derechos humanos, ya que al ser la voluntad del rey la ulllma

palabra, las prerrogativas que pudieran tener los stbditos eran nulas al rey
a su vez delegaba poder en la nobleza, de entre la cual surgieron los tituios
de condes y duques.

La monarquia de la Edad Media no se estructura como la
monarquia de la antigiledad, sino mas bien toma una forma social diferente;
surgiendo con ello el antecedente mds remoto del Estado, siendo la .
principal figura social la del “Feudo”, siendo entonces el organigrama

politico de 1a monarquia medieval la siguiente:

Rey, quien se suponia tenia el control del su reino delegando
funciones en la nobleza.

Condes y duques, pertenecian a la nobleza y eran los
encargados o titulares de las provincias en las que estaba divido el reino,
tenian la facultad de tomar decisicnes dentro de sus respectivos condados

o provincias. Estos también fueron reconocidos como Seifiores Feudales,
pueden considerarse como una especie de administradores de! reino,
particularmente de su provincia o condado siendo la maxima autoridad entre
los integrantes del pueblo e imponiendo su voluntad de modo de adquirir
los medios econdmicos para el reino.

Vasallo, integrados por el resto del pueblo y quienes trabajaban
las tierras del feudo, cuyo producto era comercializado y el dinero obtenido
era entregado al rey; en teoria ya que con el paso del tiempo el mismo
sefior feudal llega a ser mas poderoso que el mismo rey.

En concreto analizaremos en este trabajo las relaciones que
se dieron dentro del feudalismo viendo directamente las
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relaciones entre el Sefior Feudal y los Vasallos, ya que consideramos que
es aqui donde se empiezan a gestar los primeros embriones de los derechos
humanos; esto sin dejar totalmente de lado la figura del Rey; pero aclarando
que dicha figura de autoridad se fue degenerando, llegando a un momento
en que las relaciones llegaron a ser de Rey a Sefior Feudal, relaciones de
coordinacién y ya no de subordinacion.

Para aclarar un poco mas lo anterior haremos una breve resefia
de lo que se supone era en un principio esta relacién, en un principio el rey
delegaba a los miembros de {a nobleza la administracion de sus provincias,
siendo los condes y duques los que tenian el control directo sobre el pueblo,
y estaban subordinados al rey siendo sus stibditos, estando a de igual forma
que los vasallos bajo la voluntad del rey.

Los Sefiores Feudales coma también se les conocié controlaban
al pueblo a los que les brindaban proteccion a cambio de su trabajo a favor
del rey; pero con el paso del tiempo obtuvieron tal poder que la figura del
rey fue perdiendo la autoridad que tenia en un principio; llegando a ser ellos
la principal autoridad entre sus vasallos y teniendo el control absoluto del
feudo sin rendir cuentas ni tomar en cuenta la opinion del rey.

Para reafirmar lo anterior, citaremos a Juan Antonio Travieso,
quien nos sefiala que . .. * Todo este proceso de invasiones, fue motivo de
unidad en torno de los duques y condes, creandose una relacidn de
servidumbre entre estos y los stbditos que cultivaban la tierra y no podian
defenderse por cuenta propia. £l subdito prestaba juramento de fidelidad al
Senor, antes que al rey, que ejercia un poder directo, e indirectamente

respondia ante el Rey.

De esta manera, el Rey perdio autoridad inmediata sobres sus
subditos, e inciuso sobre el mismo serior feudal, denominado asi por la
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relacion -del titular cbn'él feudo, que habia sido otorgado; - a pesar de la
disminucién de poder - por el Rey."**

De acuerdo a la cita anterior podemos ver que dentro de la figura
del feudo se dieron los principales antecedentes de la aparicion de
prerrogativas, aungue muchos consideran a la Edad Media como una efapa
de oscurantismo en donde ia iglesia mantenia el control sobre la situacion en
todo sentido, también se puede considerar que en esta etapa se dan los
primeros procesos de gestacion de derechos humanos.

Dentro de la etapa de |la Edad Media, se cree que la evalucion
de los derechos humanos se dividio en tres etapas: la de las invasiones, |a
feudal y la municipal: dicha evolucion se basa en que la etapa historica se
mantenia en constantes cambios, que originaron que el poder
principalmente politico, estuviera sufriendo cambios tempestuosos.

Pasaremos ahora al anélisis de las etapas que formaron la Edad
Media, para tener presente la perspectiva de la evolucion de los
derechas humanos; poniendo principal atencién a la ultima etapa en donde
se plasma por vez primera estas prerrogativas de manera escrita.

La de las invasiones.- recordemos que con la caida del
Imperio Romano la inestabilidad del mismo se vio aumentada por las
constantes invasiones que sufrio por parte de los pueblos barbaros,
(principalmente de los godos y germanicos) dando paso a la creacion de
innumerables comunidades, que a su vez eran invadidas por otros pueblos,
déndose una vez mas la imposicion de la fuerza, siendo siempre los
vencedores los pueblos mas fuertes que sometian a los débiles.

* TRAVIESO, Juan Antonio, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
op. cit. pag. 37
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En esta etapa se aobserva una total ausencia de derechos, ya
que la imposicidn de la fuerza no permitia el otorgamiento de ninguna clase
de prerrogativas; imponiéndose siempre como ya se dijo la voluntad del mas
fuerte sobre el débil.

La del feudo.- Recordemos que en esta etapa el Sefior
Feudal contaba con el dominio total, no s6lo sobre ef territorio, sino también
sobre los vasallos que formaban parte de su feudo, teniendo inclusive
dominio sobre sus vidas y por lo tanto dentro del feudo tampoce se puede
hablar de algun tipo de derecho, recordando ademas que esta etapa se da
dentro de la monarquia siendo soberano pleno el Rey.

Para confirmar lo anterior citaremos a Roldan Quintana quien
sefiala que . .. “ En la época feudal, encontramos que el amo y sefior de
predios risticos y urbanos era el sefior feudal, quien no sélo era duefio de
las tierras, sino casi de forma ilimitada de la servidumbre que las trabajaba.

Los siervos y vasallos debian observancia a los sefiores
feudales y, como consecuencia, éstos mandaban en todos los 6rdenes  de
la vida, por lo cual tampoco es posible hablar de derechos oponibles a la

autoridad,"®

La municipal.- Esta etapa se desarrolla en la decadencia del
feudalismo, teniendo como principal caracteristica, que al irse debilitando la
figura del serior feudal éste va concediendo prerrogativas a sus vasallos, de
manera que empieza a haber un progreso en cuanto a derechos oponibles

al sefior feudal, y como caracteristica principal de ello es el reconocimiento
de dichas prerrogativas de manera escrita.

25 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS, op. dll. pag.7

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Surge con ello el llamado ‘Derecho Carlulario”, que es
precisamente el reconacimiento por escrito de los derechos que reconoce el
sefior feudal a los integrantes del feudo, los cuales eran oponibles a la
autoridad; derecho que se veria consagrado mas adelante con los *Fueros”,
que se desarrollaron en lo que conoceriamos como los primeros Estados
establecido en la forma que actualmente consideramos a dicha figura.

Margarita Herrera Ortiz dice con respecto a esta Uitima etapa de
la Edad Media lo siguiente . . . * En la época municipal, vemos que el
feudalismo se debilita y como resultado el sefior feudal concede libertad a
sus siervos, para lo cual extendia una carta en la que otorgaba la
independencia y con ello calidad de personas libres. Estos fueron
formando ciudades, a las cuales se les dio el nombre de municipios y al
derecho contenido en las cartas, se le nombro Derecho Cartulario; a éste
podemos considerarlo, aunque sea en forma incipiente, como un
antecedente de las garantias, ya que por primera vez una persona sujela a
una autoridad lograba en su beneficio el respeto de ciertos derechos por
parte de sus autoridad principal o fundamental.”®

Con el inicio de la etapa municipal se empiezan a gestar los
primeros Estados, en los cuales ya se pueda hablar de un mayor
reconocimiento de derechos, debido a que en ellos se empiezan a dar
formas de gobierno complejas, que tenian que ser reguladas para no caer
en el uso excesivo de la autoridad, dandose con ello la forma de gobierno
de la democracia.

El reconocimiento de los derechos de manera escrita, se vid
aumentado ya dentro de los primeros Estados, como el de Espana y el de
Inglaterra, que es donde se empiezan a gestar los mayores antecedentes

* HERRERA ORTIZ, Margarila, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 38



33

de derechos humanos en la historia, surgen como consecuencia del
Derecho Cartulario, los “Fueros” que también eran derechos reconocidos
por los Reyas a sus subditos, de manera escrita, y los cuales eran oponibles
a la autoridad del mismo Rey.

Lo anterior serd tratado en el siguiente punto de este trabajo, y
con ello se concluye la etapa de la Edad Media en donde, que se empezaron
a generar los primeros embriones de lo que conocemos actualmente como
derechos humanos.

Otro acontecimiento que se llevo a cabo durante la Edad Media,
y que manera indudable ha tenido una trascendencia importante fue la de la
guerrade la “Cruzada”; como sabemos a este periodo también se le conoce
como el de la “Guerra Santa’, en el cual cristianos y moros lucharon por la
conquista y ocupacion de tierras, pero sobre todo por la imposicion de sus
ideas religiosas.

La lucha entre la religion cristiana y la islamica, provoco grandes
cambios en relacibn con la ideologia imperante en ese tiempo, las
contrastantes formas de pensar entre una y otra eran bastante marcadas;
mientras que en la primera encontramos tendencias humanitarias, en la
islamica hay una carencia notable de las mismas.

Recordemos que la Ultima etapa del feudalismo fue fa municipal,
en la cual empieza su decadencia, pues bien, las cruzadas contribuy6 en
gran forma a dicha decadencia, debido a que mientras los reyes y la nobleza
combatian a los moros (infieles) que ocupaban las tierras santas, los siervos
obtenian un poder significativo mediante el comercio.
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Esta obtencion del poder por parte del siervo, dié lugar a una
reestructuracién en la sociedad, creando villas y los denominados burgos
(ciudades comerciantes), los cuales van a marcar las nuevas esiructuras
politicas, naciendo al mismo tiempo la cencepcion de Estado moderno.

Concluyendo, la (ltima etapa de la Edad Media estd marcada
por la perdida del poder de reyes y de los sefiores feudales que conforme
iba avanzando el tiempo cedian mayores prerrogativas a los siervos, dando
como resultado que se preparara el camino para la gestacion de los
derechos humanos.

Asi lo menciona Antonio Travieso, al sefalar que . . . * La
relacién de los sefiores y los siervos fue cambiando. Como resultado de las
Cruzadas, ante el debilitamiento de los primeros, a favor de cambios que se

hallan en la génesis de los derechos humanas."®

Bien lo establece Travieso, y consideramos que con ello se da
el primer paso para el reconocimiento de las prerrogativas inherentes al
hembre, no solo de facto, sino también de manera escrita que es la principal
meta que se ha fijado el hombre, contar con derechos ptblicos oponibles a
sus gobernantes.

Del mismo pensar es Quintana Roldan quien establece que,
! las incursiones de nuevos pueblos disminuyen y la cristiandad
occidental inicia  su recuperacion.  Una nueva clase soclal formada por
comerciantes y artesanos se asienta en las ciudades {burgos) se
comienzan a hacer importantes centros de actividad. Esta nueva
correlacién exigidé una nueva reorganizacion del derecho, por lo que los

burgueses luchan por la consecucion de derechos civiles que logran

z TRAVIESO, Juan Antonlo, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
op. cit. pag. 43
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arrancar-a la realeza, aprovechando muchas veces sus sltuaciohes de R
debilidad.” %

La creacion de los primeros Estados, provoco que las formas de
gobierno cambiaran; se da con esto una nueva estructura juridico-politica, "
que traerd consigo la positivizacién del reconocimiento y respecto de’.
derechos de los gobernados, esta positivizacion la pademos ver por primera N
vez en lo que ya hemos mencionado que fue el derecho cartulario,
continuando con los fueros que se dieron en Inglaterra y en Espafia:
principalmente.

Ejemplo de lo anterior es el que encontramos en el Diccionario
Juridico 2000, en donde se menciona que . . . * Por lo que hace a las
formulaciones normativas, una primera etapa se inicia en la Edad Media con
el reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de un grupo
0 estamento social, y revestian la forma de pactos, fueros o cartas."®

Ahora pasemos a nuestro siguiente punto en donde veremos ya
la estructura politica del Estado de forma més solida, analizando sobre todo
la evolucién que han tenido los derechos humanos, en cuanto a su
positivizacion y reconocimiento.

1.4.5. En Inglaterra

Inglaterra uno de los primeros Estados europeos y desde el
inicio de su historia una de las principales potencias de ese continente, fue
uno de los pioneros en cuanto a la concepcion de Estado Moderno, y sobre
todo de los primeros que reconocié de forma escrita derechos a sus

8 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS, op. €it pp. Ty 8
* DICCIONARIO JURIDlCO 2000, DESARROLLO JURIDICO COPVRIGTH 200 Todos
los derechos resetvados  DJ2K-904
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gobernados, derechos que se vieron plasmados en lo que de igual forma
serian considerados como las primeras constituciones,

De la misma manera, Inglaterra sufre de !as invasiones por
parte de los pueblos barbaros, principalmente de germanos, nérdicos y
también de los romanos, debido a esta situacion el pueblo inglés optd por
regirse mediante el derecho consuetudinario, constituyendo con esto la
base del “common law".

A pesar de lo anterior, el pueblo inglés contd con una
constitucion escrita, que estaba constituida por diversos cuerpos legislativos,
los cuales analizaremos mas adelante, de acuerdo a la cronologia en ia que
fueron surgiendo, viendo en cada uno de estos cuerpos legislativos la
evolucidn que iban teniendo los derechos humanos.

Lo anterior es mencionado en la obra de Porrla Pérez, quién al
respecto sefiala que . . . “En este pals, en primer lugar, debemos establecer
que sl hay una constitucion escrita, pero que no esta en un sélo codigo. Por
Constitucion inglesa debemos entender un conjunto normativo y
consuetudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas, enriquecido y
complementado por el derecho °comuin ingles."®

Se tiene como primer antecedente de constitucidn, la carta
Magna de 1215, en la cual se obtuvieron derechos por parte de la nobleza,
derechos que fueron arrebatados al rey, dicho documento fue pactado entre
la nobleza y el rey, debido a los constantes abusos del monarca, en el cual
se obligaron el rey Juan sin tierra, en junio de 1215 reconocerles ciertos
derechos

*® PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS

INDWIDUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA _ANTIGUEDAD HASTA LA
CONSTITUCION DE 1824., op. cit. pag.128
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Con ello vemos que hubo un reconocimienio de derechos,
aunque hay que mencionar que la Carta Magna sélo viene a regular las
relaciones entre la nobleza y el rey, regulando también algunas cuestiones
de carseter religioso, otorgando algunas prerrogativas al clero, pero dejando
fuera de todo plano juridico al pueblo.

Con la firma de la Carta Magna entre la nobleza y el rey, se le
arrebata al poder real el derecho de tomar decisiones unilaterales,
estableciéndolo en un cuerpo juridico y como lo sefiala Juan Antonio
Travieso con ello se limita su poder, cuando mencicnaque ... * La Carta
Magna ha sido calificada como uno de los monumentos juridicos mas
importantes para el establecimiento de los derechos humanos. En sus
normas, establecia serias limitaciones al poder real, respecto a los ejes
estratégicos de la época: impuestos y limites a la discrecionalidad del
rey.":"

Del mismo criterio en Quintana Roldén, cuando menciona en
su obra que . .. * La Carta Magna tuvo el gran mérito de compilar por
primera vez, en forma escrita, el conjuntc de normas y principios
consuetudinarios reconocidos en Inglaterra y en la mayor parte de los paises
de Europa Central y occidental en los siglos Xll y Xill.  La Carta Magna
entre otros puntos, contiene aspectos relacionados con el derecho de
propiedad, regulacion y limitacion de las cargas tributarias; ademas de que

corisagrada a libertad personal y de la iglesia."

Es por lo anterior que se considera a este cuerpo juridico el
antecedente mas remoto de los derechos humanos, como una de las
primeras constituciones o cartas fundamentales en donde se contienen
estos privilegios, los cuales, como lo mencionamos en la pagina, anterior

3 TRAVIESO, Juan Antonio. HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS.
o;). cit, pag. 56
% QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS. op. cit pag. 9
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sélo sirvieron para regular las relaciones entre la nobleza y el rey, pero que
sin duda seria la base para que posterioridad se otorgara derechos a los
gobernados ingleses

Lo anterior también lo establece Tarcisio Navarrete Montes de -

Oca, cuando menciona que . .. En Ingiaterra, la Carta Magna del rey
Juan sin tierra, en el afio 1215, reconocid una serie de derechos a los
nobles. Fueron los primeros limites para el ejercicio de la autoridad del rey,
en los que se establecid los principios de igualdad y de libertad y tal como

llegaran hasta los ordenamientos juridicos contemporaneos.”®

Creemos que con las citas hechas, confimamos que con la
Carta Magna de 1215, se da el inicio al reconocimiento de derechos
humanos dentro de las legislaciones de los Estados Madernos, aunque se
crea un criterio comun al respecto, hay autores que consideran que esto no
es del todo cierto porque el Derecho ingles al basar su legislaciones en
cuanto a la costumbres.

Un ejemplo claro de o anterior es la postura que adopta el
maestro Sergio Garcla Ramirez, quien considera que lo que hacen los
nobles en 1215, es coaccionar al rey, para que de alguna manera
restablezca antiguas costumbres a favor de la nobleza, las cuales habian
caido en desuso, debido a esto es por lo que consideran que no se puede
hablar concretamente de reconocimiento de derechos.

. Es por-lo.anterior que el maestro Garcia Ramirez no estd de
acuerdo con la idea general, y en su obra sefala que . . . “No establece
derechos la Carta Magna - se ha podido decir — sino restablece las antiguas
costumbres., Los liberi homines a que se refiere son apenas un reducido

¥ NAVARRETE MONTES DE OCA TRACISIO. LOS DERECHOS HUMANOS AL
ALCANCE DE TODOS. Editorial Diana, Tercera edicién, México 2000, pag. 15
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numero en el conjunto delos ingleses; fa comunidad de la nobleza; cuando
se habla del communi totius angnae o del communi consilium rergni, se hace
: vr’efe’ré'n'cla" al conjunte y al consejo de las clases privilegiadas."™

Por dltimo con relacion a este cuerpo juridico mencionaremos
algunos de sus articulos para ver el claro antecedente que representan en el
reconocimiento de garantias individuales, compardndolos con los de
nuestra actual legislacion, entre los mas importantes articulos se encuentran
los siguientes: “Francisco Porrda Pérez, considera que el articulo 39 de la
Carta Magna Inglesa es un claro antecedente de nuestros articulos 14 y 16
constitucionales, ya que sefiala que: “ . . Ninglin hombre libre serd
capturado, encarcelado o privado de sus bienes o de sus derechos, o
excluido, o perjudicado de cualquier otro modo, excepto por intervencion de
un tribunal legalimente constituido por sus iguales y de acuerdo con la ley de

la tierra. (lex terrae)” ¥

Se desprende del articulo 39 de la Carta Magna de 1215, que
es un antecedente de nuestros articulos 14 y 16 constitucionales, ya que en
el texto inglés como en el de nuestra legislacién habla, se de requisitos de
procedibilidad que representan para nosotros nuestra garantia
constitucional de legalidad.

Para que podamos hacer dicha comparacién, transcribiremos
dichos articulos de nuestra Constitucion Politica; en el caso del articulo 14
constitucional pdrrafos segundo y tercera * ... Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO PENAL. op.
cil. pag. 34

* PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI:
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824 op. cil. pag. 132
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que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata."*®

Articulo 16 constitucional parrafos primero y segundo, *
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley seriale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de la libertad y existan datos que acrediten los elementos que

integran el tipo penal y la probable responsabilidad def indiciado.”

La semejanza en cuanto a lo que regulan estos preceptos con lo
establecido en el articulo 39 de la Carta Magna inglesa es muy grande, y
considerando la época en esta nace, podemos deducir un gran avance en
materia de reconocimiento de garantias individuales.

Pasemos ahora al comentario de los demas documentos que
han surgido a Yo largo de la historia inglesa, regulando su vida juridico-
politica, y que como lo comenta os en paginas anteriores, han llegado a
formar la constitucién britanica actual, basandose desde siempre en el
derecho consuetudinario, formado por la base del “common law”.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial Pac,
S.A.de C.V. Ultima reimpresion, México 2000. p.p. 9y 10
¥ Ibidem.
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El siguiente cuerpo juridico que regulara la vida juridica de
Inglaterra fue conocido como “Bill of Petition” o “Derecho de Peticion” en
éste se vinieron a confirmar las ideas plasmadas en la Carta Magna de
1215, dicho documento fue redactado ya no solo por la nobleza, sino que
ahora también intervinieron las clases bajas inglesas.

Asi lo expresa Carlos Quintana Roldan quien establece que en
este documento se reafirman las ideas de 1215, sefialando que ...
* Este ordenamiento fue redactado por los lores y los comunes, es
presentado a Carlos | de Inglaterra por el Parlamento y aceptado por el Rey
en 1628. Este documento afirma y amplia las garantias concedidas en la
Carta Magna. Disponia que ningun hombre libre seria preso sin expresar el
motivo de su detencion, que nadie seria juzgado, sino segun las leyes y
procedimientos del pais y que no se impondrian contribuciones sin el
consentimiento det parlamento. De los principios establecidos, se llegaba a

la concepcion de fa libertad civil y limitacion al poder monarquico."

De acuerdo a lo sefatado en la cita anterior, podemos ver un
claro avance en el reconocimiento de los derechos humanos, en el "Bili of
Pefition” se reafirman las garantias establecidas en la Carta Magna, pero
ya no tan sélo dirigidas a la nobleza, sino también ahora al pueblo en
general.

Dicho documento fue decretado en 1628, casi cinco siglos
después que la Carta Magna, por lo que podemos ver que el avance en
cuanto a derechos humanos fue lento, pero que conforme avanzd la historia
se fortalecieron, hasta llegar a alcanzar el reconocimiento constitucional en
diversos Estados.

BQUINTANA ROLDAN, Cados F. DERECHOS HUMANOS, op. cit pag. &
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Floris Margadant, citado por Francisco Porrta Pérez, otorga un
valor mas relevante al *Derecho de Peticién” al sefialar que “. . . Otro
documento constitucional inglés de la mayor importancia para la declaracion
y defensa de los derechos humanos, es la “Peticion de Derechos” de 1628
que reproduce en esencia lo asentado en la Carta Magna, pero afadiendo
la necesidad de acudir para proteger esos derechos, en caso necesario,
confirmando el principio de legalidad a un correcto proceso legal (due

process of law).” ¥

Una década después de la promulgacion del “Bill of Petition”
por diferentes motivos histdricos se promulga el “Bill of Rights", dicho
ordenamiento otorga derechos publicos oponibles al poder del estado,
limitando el abuso excesivo del poder.

Citando nuevamente a Porria Pérez, veremos que el avance
en Inglaterra en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos es mas
que notable, y al respecto sefala que . .. “ Otro documento importante
delnglaterra, redactado con motivo de diversos acontecimientos historicos es
el “Bill of Rights" de 1639, en donde se confirma el reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos fundamentales, antes sefialados, frente
a los atropellos del poder publico."*

El “Bili of Rights”, es el mas claro ejemplo de la evolucion de
los derechos humanos en Inglaterra, un cuerpo legislado en favor de los
gobernados para la proteccion de sus derechos, y ademas derechos
oponibles alos gobernantes.

* PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO_HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT [GUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824 op.ci. pag. 133

Ibidem.
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Uno de los Gltimos y méas importantes documentos legislados en
Inglaterra que marcan e! avance de los derechos humanos en Inglaterra es
el “Habeas Corpus” dicho cuerpo juridico protegia la libertad corporal de
todo individuo, y opinan diferentes autores se puede considerar como el
antecedente mas remoto de nuestro juicio de amparo.

Lo anterior es debido a que dicho ordenamiento otorgaba a los
gobernados, ciertos medios de defensa contra posibles actos de las
autoridades, cuyo objetivo era privar de su libertad a los gobernados con o
sin justificacion alguna, al momento de llevarse a cabo la detencion.

Para tener una mejor idea de lo anterior citemos al autor
Quintana Roldan, quien al respecto del mencionado cuerpo juridico sefiala
que... “Habeas Corpus. Esta disposicion fue promulgada en Inglaterra
en 1679, bajo el reinado de Carlos Il.  Tenia el propésito de garantizar la
efeclividad de la libertad corporal, poniendo al alcance de los individuos un
mecanismo legal para obtener la proteccion del Estado contra las
detenciones o arrestos arbitrarios.  Contienen una significacion importante
de la libertad del hombre sujeto al procedimiento judicial; y obligaba a
presentar a la persona detenido ante el juez Ordinario en un plazo no mayor
a 20 dias, para que el juez determinase |a legalidad de la detencion, ademas
de que prohibia la reclusion en ultramar, también contenia un principio
juridico ain vigente: “nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito”, ¢'

La descripcion de la cita anterior nos muestra el porqué se le
considera a este cuerpo legislativo, un antecedente de nuestro juicio de
amparo, el mecanismo que otorga al gobernado para su defensa, en

! QUINTANA ROLDAN, Carlos F, DERECHOS HUMANOS, op. cit pdg. 10
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concreto la no privacién de su libertad, es muy similar a lo que actuaimente
se consagra en nuestra Carta Magna.

La finalidad del Habeas Corpus, es la de proteger a las
personas en contra de detenciones indebidas que pudieran realizar las
autoridades, dicho cuerpo ha tenido una influencia por demas notable hasta
nuestros dias, pues ha sido adoptado por muchas otras legislaciones como
las de Guatemala, Venezuela, entre otros.

La serie de cuerpo juridico que surgieron a lo largo de la historia
de Inglaterra y que hemos analizado en la presente investigacion, forman la
legislacion britanica y que regulan los antecedentes en cuanto a derechos
humanos, desde la Carta Magna de 1215 de Juan sin tierra hasta el Acta de
Habeas Corpus, se pueden considerar como la Constitucion Inglesa.

A pesar de que el derecho inglés esta basado en el derecho
consuetudinario, no podemos creer de ninguna manera, que no hay derecho
positivo alguno dentro de su legislacion, lo cua! seria un grave error y por tal
motivo citaremos a Margarita Herrera Ortiz, quien al respecto sefala que. . ,
* En este pais, en primer lugar, debemos establecer que si hay una

Constitucion escrita, pero que no esta en un solo codigo.”?

Es importante aclarar esta situacién ya que a diferencia de
nuestro pais, en donde nuestra Constitucidn o Norma Suprema se
encuentra en un solo documento, la inglesa que encuentra consagrada en
diversas legislaciones, pero que todas tienen el mismo valor, es decir, que
en nuestro medio el calificativo de Carta Magna o Norma Suprema se lo
damos Unicamente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Inglaterra, no es que cada uno de los ordenamientos

“2 HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 39
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sefialados lo tenga, sino mas bien el conjunto de todos recibe ese
calificativo.

Es por lo anterior y volviendo acitar a Herrera Ortiz, que aunque
la legislacidn inglesa esté basada en el derecho consuetudinario, cuenta con
una serie de legislaciones escritas, que forman su norma fundamental y a lo
aludido la autora Margarita Herrera Oriz menciona que . . . * Por
Constitucidon inglesa debemos entender un conjunto normative y
consuetudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas, enriquecido y
complementado por el derecho comuin inglés.”*

El derecho inglés se basa no en la costumbre en un sentide
estriclo, sin mas bien en casos concretos que han sido resueltos en un
determinado tiempo, y que sirve como antecedente para poder tener una
posible solucion en un futuro,

Podemos concluir este punto, recordando que Inglaterra como
uno de los primeros Estados de Europa y de los mas poderoscs desde e}
inicio de su historia, es el pionero en el reconocimiento de los derechos
humanos inherentes al flombre y que fueran plasmados dentro de sus

legislaciones escritas.

A continuacion, veremos a otro de los primeros Estados
Europeos contemporaneos de Inglaterra y que de igual forma, también
reconoci6 prerrogativas a sus gobernados, de manera escrita, dentro de sus
principales ordenamientos juridicos, y que las mismas podian ser oponibles

a los gobernantes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEXN

) HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, opcit pag. 39
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1.1.6. En Espaiia.

Podemos hablar de diversas etapas en la historia de Espania, la
primera una etapa antes de las conquistas romanas, en donde la peninsula
ibérica estaba habitada por una serie de pue.blos, los cuales no mantenian
una unidad, en dichos pueblos como en la mayoria de los pueblos primitivos
la ausencia de derechos humanos era por demds notable, ya que la
violencia imperaba y las constantes guerras por la obtencién de territorio
impedia que estos florecieran.

Con posterioridad, Esparia, pasa a formar parte del imperio
romano como una colonia mas del mismo, Roma impuso todos los
aspectos de vida a los habitantes de la peninsula ibérica, trasmitiendo su
cultura, su ideologia, su estructura juridico-politica, de la misma manera,
que Roma a la peninsula también llevé 1a ideologia religiosa del cristianismo
en donde se dignificaba al hombre.

A pesar de que Espafia fue influenciada en su totalidad por el
Imperio Romano, a diferencia de otras partes del mismo, en la peninsula el
progreso en materia de derechos humanos fue casi nula, es decir, no hubo
un progreso notable en cuanto a derechos publicos, sin embargo en lo que
se refiere a derechos subjetivos privados, estos florecieron de manera mas
notable en esta parte del imperio. Lo anterior se notaria de forma por
demas sobresaliente con posterioridad, a la caida del Imperio Romano, en
las instituciones que se crearian en Espafia pero ya como Estado
independients, y que al mismo tiempo lo llevaria a ser uno de los Estados
pioneros en cuanto a la positivizacion de prerrogativas.

Ya en los afos de decadencia del Imperio Romano, 1a peninsula
ibérica fue objeto de impresionantes invasiones por parte de los pueblos



47

barbaros, quienes se asentaron a lo largo del territorio espariol, adoptando
formas propias de gobierno, y adoptando algunas de las del imperio, sobre
todo en lo referente a la estructura juridica.

Respecto a esto, dichas comunidades se convirtieron en
compiladores, recogiendo todas las legislaciones existentes en la peninsula,
y con posterioridad dicha compilacion se conoceria como “Fuero Juzgoe”®, de
lo anterior Porrda Pérez menciona lo siguiente; * Su legislacion al principio
formada por costumbres germanicas, absorbid con rapidez el fondo existente
del Derecho Romano e incluso se hicieron compilaciones, de las cuales las
mas importantes es el Breviario de Aniano o de Alarico, llamado también Lex
Tomana Wisigothourum del siglo V, D.C., esa compilacion al ser traducida
en tiempos de Fernando lll y Alfonso X el Sabio, se conoce como Fuero

Juzgo" ¥

Ya hacia el siglo XV en Espana se empiezan a reconocer
ciertos privilegios o derechos, que el rey otorgaba principalmente a los
nobles, dichas prerrogativas se conocieron con el nombre de “Fueros”, que
no eran en un principio otra cosa mas que el reconocimiento que otorgaba el
monarca a algunos pueblos o nobles por haber participado en la defensa del

reino.

Hay que mencionar que dichos fueros o privilegios no formaban
parte de la legislacién espafiola, sino que son considerados como cuerpos
aislados de la misma, pero que llegaron a tener tal importancia que eran
respetados de la misma manera.

“ PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824 op. cit. pdg. 144



48

L.a autora Margarita Herrera Ortiz menciona en su libro “"Manual
“de Derechos Humanos", que . . . ‘En Espafia, definitivamente no
encontramos dentro la legislacion de aquella época, ningin antecedente de
los Derechos Humanos o Garantias Constitucionales.  Sin embargo fuera
de la legislacion, si encontramos un antecedente en los llamados Fueros o
Privilegios; éstos consistian en ciertos premios o reconocimientos que el rey
concedia a los habitantes de las villas o ciudades, cuando lograban

defenderse con éxito de las invasiones de los moros."*

Dichos privilegios consistian, en la condonacion, disminucion o
perdén del pago de impuesto al rey, 1o que de alguna manera era un
beneficio para los poblados privilegiados, ademas de que aqui notamos un
avance en cuanto a derechos oponibles al rey, puesto que dichos privilegios
se otorgaban por escritos, en cualquier momento podian ser reclamados al
rey en el caso que éste pretendiera ignorarlos.

A decir de la autora en comento, dichos privilegios podian ser
de dos tipos ... * éstos fueros eran de dos clases:

1,. Fuero General. El que otorgaba el rey a los moradores de
las villas o ciudades,

2.- Fuero nobiliario. El que otorgaba el rey a algunos
miembros de la nobleza.

Ambos fueros se daban como recompensa por haber impedido
o repelido algunas invasiones por parte de los moros, o por alguna ofra
razén similar".*®

Dichos fueros, representaron un antecedente claro de lo que
actualmente conocemos como derecho constitucional, que principalmente

:: HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pig. 40
Ibidem
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otorgaban las siguientes prerrogativas a decir de Moisés Ochoa Campos,
citado por Quintana Roldan; “En la cita que hace Moisés Ochoa Campos,
del historiador Don Juan Agustin Garcia, se sintetizan en cinco principios
generales el contenido de esos Fueros:

a) lgualdad ante 1a ley.

b) La inviclabilidad del domicilio.

c) Justicia por jueces naturales.

d) Participacién de los vecinos en los asuntos publicos; y

e) Responsabilidad de los funcionarios reales."’

Dichos principios no regulan ofra cosa, mas que lo que ya se
habia hablado en el derecho inglés; |a garantia de legalidad, participacion en
la vida politica, entre otros,  principios que encontramos en las actuales
constituciones en sus partes dogmaticas.

Ahora bien pasemos al estudio de los principales Fueros que
regularon fa vida en Espana, y principalmente haremos notar la evolucion
que se dio en el reconocimiento de los derechos humanos, antecedentes
muy importante para nosotros ya que como sabemos nuestra historia se
encuentra intimamente ligada a la de Espafia.

Entre los fueros mas importantes que se decretaron en Espaia
encontramos los de; Fuero Juzgo; Fuero Real de Castilla; Fuero Viejo de
Aragon; Ley Toro; Ley de las Siete Partidas, entre otros, de los cuales
mencionaremos los de mayor importancia y que mas trascendieron, tanto
para Espafia, como para otros paises.

T QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS, op. cit pag. 10
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Ahora bien y como lo mencionamas en parrafos anteriores, los
fueros eran legislaciones particulares en donde se otorgaba y reconocia
determinado privilegio a determinada persona y mediante ellos fue, como
en Espaifia se logré una proteccion de los derechos humanos, recordando
que dentro de la legislacion oficial no fueron reconocidos del todo.

En Espafia y de acuerdo a lo que menciona Juan Antonio
Travieso, se constituyeron asambleas, que tenian como funcion la de limitar
el actuar del rey, dichas asambleas estaban integradas por las clases
sociales que integraban a Espaiia en ese momento, pero para comprender
de manera mas clara esta idea citemos textualmente al autor en mencion;
* En Espaiia, el sistema de proteccion de los derechos humanos comenzd
con la constitucion de asambleas representativas denominadas Cortes,
cuyas funciones eran verdaderas limitaciones al poder real.  Las Cortes,
estaban integradas por el clero, los ricos hombres, los hidalgos y las
ciudades."®

E! primer fuero que analizaremos sera el “Fuero Juzgo®, éste
fuero pretendia otorgar una garantia de legalidad ante las actuaciones del
rey, tuvo vigencia en las provincias de Cataluiia, Mallorca y Valencia, en
donde se empezaron a manifestar cambios significativos en la forma de
gobierno. Referente al punto anterior Porria Pérez hace el siguiente
sefialamiento . . . * Una excepcidn fue Catalufia, en la que desde el siglo X
empieza a modificarse la autocracia y en el siglo Xill aparecen los rasgos
propios de la monarquia constitucional limitada y en consecuencia un mayor

reconocimiento y respeto de los derechos humanos™®

** TRAVIESO, Juan Antonio. HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
"'J" cit., pag. 44

“S pORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUED HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE [ A ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824 op. cil. pag. 142
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Estas Cortes llegaron a tener mayor mando que el propio rey
en cuanto a la toma de decisiones, logrando con ello obtener un
reconocimiento y respeto de los derechos humanos, haciéndolos valer atin
en contra del propio rey.

EL fuero de Castilla y de Aragdn, trataban de regular fas
garantias de libertad y de propiedad, garantias semejantes a la que reguld la
Carta Magna, a diferencia de ésta es que los fueros estaban dirigidos para
|2 totalidad de la pablacion, mieniras que la reglamentacién contenida en la
carta inglesa estaba dirigida a reguiar solo las relaciones entre 1a nobleza.

La diferencia que mencionamos en el parrafo anterior es
sefialada por Travieso, que al respecto dice . . . " La diferencia entre e}
derecho foral espariol y la Carta Magna inglesa, es que los derechos de
propiedad, de inviolabilidad del domicilio, las garantias procesales y la
libertad personal se establecia para todos los hombres del reino, y no para
un grupo de ellos como lo establecia la carta inglesa de 121550

La cita anterior es el ejemplo mas claro de la evolucién que han
presentado los derechos humanos a lo largo de la historia de la humanidad,
ya que no sélo hablamos del reconocimiento de los mismos de manera
escrita, si no también de su universalidad. Es decir, mientras que en
Inglaterra estaban dirigidos sélo a la clases altas de las sociedad, en
Espafia ya estan orientadas a la proteccion de los derechos de la totalidad
de los habitantes del reino, lo que nos habla de un avance trascendente en
tan poco tiempo, de esta manera observamos que el derecho foral espafiol
fue una base importante para el reconocimiento de los derechos humanos.

% TRAVIESO, Juan Antonio. HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
op. cil. pag. 46
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Por Ultimo veremos la “Ley de las Siete Partidas”, que fue de
gran importancia por su contenido, dicha ley fue promuigada en el siglo XIll
por Alfonso X conocido como El Sabio, la cual tuvo una gran influencia
posterior para muchos paises, ya que al descubrimiento de América por
parte de Espafia, se impuso a los pueblos conquistados.

La Ley de las Siete Partidas tenia un contenido basado en el
derecho natural, el cual como sabemos pugnaba por el respecto y ia
dignificacion de la persona humana, la que contaba con derechos
inherentes que debian ser respetados por las autoridades, y que prevalecian
aun por encima de los derechos positivos.

En cuanto a lo anterior Herrera Ortiz, sefala al respecto que . . .
“ La unica ley que reconocia el derecho natural era la de las Siete Partidas,
en cuyo séptimo libro establecia la obligacion por parte de las autoridades
astatales, de respetar aquellos derechos que poseian las personas por el
hecho de ser seres humanos y la obligacion de las autoridades estatales de
tratar a la gente con la dignidad que corresponde a un ser humano,"!

La idea concreta de la ley en comento, es la de proteger la
dignidad humana, ne permitiendo ninguna clase de accion que fuera en
contra del derecho natural como por ejemplo la esclavitud, ya que todo
hombre nacia libre y debia, de acuerdo al derecho natural permanecer en
esa calidad.  Las Siete Partidas estan impregnadas por el derecho natural,
y respaldado por las ideas del cristianismo y del estoicismo, orientadas por
la proteccién de los derechos humanos, ya que dichas corrientes siempre
pugnaban por la justicia.

' HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 40
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A manera de fundamento citaremos a Rodrigo Labardini, quien
menciona que . . . “ Dentro del marco de las Siete Partidas, en especifico la
Partida Séptima, ley 34, reglas 12. Y 2%, |a dignidad humana es recogida de
forma bastante clara y definida, ya que se considera que la servidumbre
humana es una situacion que los hombres aborrecen en forma natural, y por

lo tanto, situacion que no debe favorecerse."?

Francisco Porrda Pérez, confirma la idea anterior al mencionar
acerca de las Siete Partidas que . .. “ Este derecho natural, es el cristiano,
por ser ésta la religion oficialmente reconocida por los monarcas esparioles
y por la mayoria del pueblo o sea el que deriva de la propia naturaleza de!
ser humano, segtn la tradicion aristotélica-estoica-tomista y siempre que
hubo monarcas sensatos, como el propio Alfonso X, éstos tenian en su
conciencia los limites necesarios para gobemnar segin la justicia de la ley
natural y los preceptos reflejados de la misma, en sus propias disposiciones,
como la que mencionamos de las Siete Partidas, que en sus acertadas
normas legales recoge los principios del derecho natural y en consecuencia
promueve el respeto de los derechos humanos de orden subjetivo privado.”™

La Ley de las Siete Partidas tuvo una gran importancia en
cuanto al reconocimiento de los derechos humanos, a pesar de que estuvo
basada en el derecho natural, regulando con ello sdlo las relaciones de
derecho privado y que no otorgd derechos publicos oponibles a los
gobernantes, Para nosotros fue importante ya que cuando se inicia la
conquista de nuestra cultura por parte de Espafia, dicha ley fue
implementada en los territorios de América.

2 LABARDINI, Rodrigo, ANUARIO DEL. DEPARTAMENTO DE DERECHO DE_UNIVERSI-

%‘W__E_@ﬂgm op. cil. pag. 319 .

PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824_op. cil. pag. 142
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En Espafia, es sin duda alguna, el primer Estado en el que el
reconocimiento a los derechos del hombre son mas reconocidos dentro de
sus legislaciones, que si es verdad no se puede decir que los encontramos
en su norma suprema, también lo es que se dieron en legislaciones de
caracter un tanto privado, pero que sin embargo, estos sirvieron como
antecedente para lograr que posteriormente tuvieran un reconocimiento

mayor
1.1.7. En Francia.

En Francia al igual que en los anteriores Estados, |las invasiones
por parte de los romanos y posteriormente de los pueblos bérbaros,
originaron una serie de movimientos en cuanto a la evolucion de los
derechos humanos se refieren.

En un principio lo que se conocid como el pueblo “galo”, fue
invadido por las fuerzas romanas, adoptando al igual que todos aquelios
pueblos conquistados, tanto sus costumbres como sus estructuras politicas
y juridicas; al irse deteriorando el Imperio Romano, las Galias fueron
invadidas por los pueblos barbaros causantes de la decadencia romana,
dando como consecuencia que lo que seria el pueblo francés se fuera
independizando de Roma.

Ya como Estado independiente, Francia fue evolucionando
paulatinamente, de esta manera y a lo largo del periodo de la Edad Media, al
igual que el resto de los Estados recién formados, se rigi6 bajo la estructura
. de gobierno de la monarquia, trayendo al igual que en todos ellos un
estancamiento de los derechos humanos, debido a que la monarquia con el
tiempo se volvi6 despética y con ello se dio pie a la inexistencia de derechos
humanos.
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Antes de continuar con el andlisis de este punto citaremos a
Porrtia Pérez, a efecto de fortalecer el antecedente histdrico en la fundacién
de Francia, quien al respecto sefiala que . .. " Las comunidades politicas
en Francia se remontan también a los siglos anteriores a la era cristiana,
Antes de ser conquistadas las Galias, como se llamaba entonces al pueblo
francés, por las legiones romanas, al mando de Julio César en el siglo |
antes de la era cristiana, habia diversas comunidades politicas o tribus

generalmente jefaturas por un jefe supremo o monarca."*

Para iniciar de forma mas concreta el estudio del Estado francés
y de la evolucion de los derechos humanos, ubiquémonos a partir del siglo
XV, en donde podemos hablar ya de Francia como un Estado moderno con
bases y estructuras mas sélida y bases constitucionales mas actuales.

Es a partir del siglo XV cuando se consolida la monarquia como
forma de gobierno oficial en Francia, ia cual con el paso del tiempo se fué
convitiendo en un dictadura, y con el pretexto de que los reyes era
representantes de Dios y que gobernaban con un mandato divino, cometian
todo tipo de arbitrariedades en contra del pueblo.

Estas circunstancias fueron orillando al pueblo a la
desesperacion y trajo con ello el odio y rencor en contra del rey, al grado de
destruirlo, y dando pie con esto, al inicio de una revolucion, la cual hay que
aclarar no fue del todo mediante las armas, sino mas bien de manera
ideoldgica e intelectual, debido a lo anterior consideramos pedtinente hablar
de los derechos humanos y su evolucion en Francia desde una perspectiva
totalmente idecldgica e intelectual, que y como ya lo hemos mencionado,

* PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION

DE 1824, op. cit. phg. 142



56

creemos que estas perspectivas constituyen el origen, el inicio del proceso
de reconocimiento de los derechos humanos.

Ao largo del siglo XVl , Europa se encontraba en una etapa de
evolucién y maduracién ideol6gica e intelectual, los movimientos
intelectuales y cientificos como el de la ilustracién, los enciclopedistas,
fueron la base de inspiracién para el pueblo francés, ya que las
circunstancias del momento eran totalmente favorables para su desarrollo,
la tiranfa y el despotismo de los monarcas servia para que se alentara al
pueblo con el fin de acabar con dichas circunstancias.

Respecto a lo anterior la Enciclopedia Britanica nos sefala lo
siguiente: "En la llustracion — siglo XVIIl -, fildsofos y juristas, influidos por
las teorfas del iusnaturalismo nacionalista, defendieron la idea del hombre,
con independencia de su vinculacion a cualquier organizacion politica o
religiosa, tiene unos derechos naturales que corresponden al estado
proteger, ya que son anteriores y superiores a él.” %

El' movimiento revolucionario francés se ve respaldado por las
ideas de hombres como Bodino, Rousseau, Voltaire, Diderot, entre otros
que con sus ideas inspiradas en el iusnaturalismo, pugnaban por |a igualdad
entre los hombres y el reconocimiento de los derechos inherentes a él, en
base a que éstos derivaban del derecho natural el cual estaba por encima de
cualquier otro derecho.

Al respecte Quintana Roldan sefiala que: " La Revolucion
Francesa representa el acontecimiento politico y social de mayores
repercusiones en el cambio de las ideas de la Filosofia Politica moderna y,
consecuentemente, de la organizacion juridica del Estado en el siglo XVIil.

% ENCYCLOPEDIA BRITANICA PUBLISHER, ENCICLOPEDIA HISPANICA op, cit.
pag.. 137
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En este sentido se considera a esa Revolucion como la linea
divisoria entre la Edad Media y la Epoca Contemporanea por la

trascendencia universal que generd hacia todo el mundo,"%

Debido a que éste movimiento tiene la caracteristica de
esencia, es decir, de ideas filosoficas, nos abocaremos al estudio del
pensamiento de aquellos hombres que lo iniciaron,  dirigiéndonos
principalmente al analisis de la evolucién de su pensamiento en cuanto a
nuestro tema, asi como al de los documentos importantes para el
reconocimiento de los derechos del hombre, que fueron promulgados.

En primer lugar analizaremos el pensamiento de Jean Bodino,
dicho autor francés nos habla acerca de la soberania, la cual manifiesta es e}
poder maximo de un Estado, que de dicho poder soberano se desprende
toda facultad, pero que ésta debe estar siempre dirigida al bienestar de los
gobernados y no al beneficio propio de los gobernantes.

Asimismo considera que la soberania es la que otorga la calidad
de Estado, ya que al ser el poder supremo del mismo, le otorga
independencia y libertad de cualquier otro, que en el momento de que la
soberania se pierde, por consecuencia logica desaparece el Estado,
perdiéndose cualquier tipo de derecho, ya que si esta representa la
independencia, con la ausencia de la misma se esta a la potestad de otro.

Establece Porria Pérez, que el pensamiento de Bodino resalta a
la soberania en relacion de los derechos humanos, considera que debe
entenderse de la siguiente forma . . . "Pero soberania en el propio Bodino y
en la doctrina contemporanea, que recoge su pensamiento, no significa
arbitrariedad, Badino dice que dicha soberania debe tener como finalidad el

% QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS op. cit pag. 10
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bienestar general y para ello queda sujeta, sin que sufra menoscabo, al

derecho divino y natural.*s’

Estamos totalmente de acuerdo con la idea que manifiesta Jean
Bodino, acerca de que la soberania es el poder supremo del Estado, y
relacionandolo con el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dicha soberania radica en el pueblo, y que es el pueblo
el que otorga dicho poder a los gobernantes, luego entonces, éstos deben

gobernar para el pueblo, en su beneficio. . .

" Articulo 39 constitucional.  La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. E| pueblo tiene en todo tiempo
el inatienable derecho de alterar o madificar la forma de su gobierno, '

Si la soberania nace del pueblo, entonces debe ser utilizada a
favor del mismo pueblo, aunque esto en realidad no sea operable, en el
momento en que el pensamiento de Bodino estuvo vigente, sirvio de
inspiracion para que en Francia se empezara a originar ese movimiento
revolucionario que sirviera para dar una pauta mas concreta, en el
reconocimiento de los derechos humanos.

Para terminar con el pensamiento de Jean Bodino,
mencionaremos que este autor fue de los primeros autores franceses, que
promovieron la igualdad entre los hombres, plasmando sus ideas en su libro
Los Seis Libros de la Repiblica, en donde define de forma por demas
excelente a la soberania como: “ El poder supremo sobre |os ciudadanos y

" PORRUA PEREZ, Francisco, E@QM_PLSM.LUS_G_N?AM%&
DUALES O DERECHOS _ HUMANOS DE LA ANT IGIEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824 op. cit. pag. 142

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. _Editorial Pac,

SA.deC.V. op.cit, pag. 47
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sbditos no sometido a las leyes y también a facultad de crear y derogar las

leyes con potestad soberana. * %

Pasemos ahora al andlisis del pensamiento de Jean Jacobo
Rousseau, quien fue uno de los pilares de la ilustracion quien manifiesta en
su trascendental obra "El Contrato Social’, que el hombre nace en un
estado natural, de donde adquiere su libertad, pero al vivir en sociedad
necesita del reconocimiento de dicho derecho, ya que su libertad se ve
limitada af vivir en sociedad, debido a que todos los integrantes de a misma
cuentan con los mismos derechos y que ninguno debe tener privilegios

especiales.

En concreto podemos decir que, Rousseau pugna por la
igualdad social, garantizando el derecho a la vida, a lalibertad y por Ultimo el
derecho y la proteccién a la propiedad, proponiendo con ello la idea de un
Estado en donde todos los integrantes del mismo, tengan los mismos
derechos, en donde ningtn individuo cuente con privilegios que estén por
encima de la ley.

Lo expuesto en el parrafo anterior, es o opuesto a la situacion
que se vivia a mediados del siglo XVil, en donde el despotismo del monarca,
ocasionaba la violacion de todo tipo de garantias individuales, en donde se
tenia al pueblo sometido a la voluntad de un sélo hombre, estando
expuestos todos los gobemnados a las arbitrariedades cometidas por él

mismo.

Fundando sus ideas en el derecho natural, Rousseau

considera que la actitud del rey viola en todos sus aspectos el derecho

* PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824 op. cit. pag. 135




inalienable de los hombres, e insplrado por las corrientes iusnaturalistas de
los estoicos, tomistas y de la ideologia crisiana pugna siempre por la
dignificacién de la persona, sin importar lo establecido por el derecho
positivo.

Porrda Pérez, plasma las ideas de Rousseau de la siguiente
manera . . . * El ser humano en la sociedad civil, que crea supuestamente
por un convenio, encuentra reconocidos y protegidos esos derechos
naturales por el poder publico que se justifica por su existencia natural, no
artificial, por encaminarse hacia esa defensa que es presupuesto de la
soberania, rectamente encaminada hacia el servicio de los seres humanos y
como parte mas importante de dicho servicio, la proteccion de los derechos
naturales que no le otorga |a soberania, sino que los reconoce y protege
como resultado imprescindible de la existencia de esos derechos, como
parte esencial de la persona humana y la obligatoriedad de su
reconocimiento y proteccion, como parte esencial de la soberania, como
adjetivo indispensable de! poder pblico de los Estados independientes.”®

Concluimos con lo anterior que la finalidad del Estado es la
proteccién del hombre, basado en la igualdad y el reconocimiento de sus
derechos naturales, a continuacion veremos el pensamiento de
Montesquieu, quien dedica su obra entera a combatir ei absolutismo de la
monarquia, asi como el despotismo de la misma. ’

Montesquieu, inspirado por la estructura politica inglesa,
manifiesta en su obra * El Espiritu de las Leyes “ que la monarquia francesa
deberfa estar controlada como lo estaba la inglesa mediante el Parlamento y
los Tribunales, ya de esta manera se controlaria el poder delrey evitandose

“ PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS_GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824 op. cit. pag. 135
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de esta manera las constantes arbitrariedades cometidas por el
poder absoluto que estd en manos del rey, ademas de que en su obra
plasma la idea mas importante, sobre la modificacion de la estructura de
gobierno de los Estados contemporaneos, la cual consistia en que no era
sano que el poder del Estado estuviera en manos de una sola persona.

La idea de la division de poderes en el Estado, trascendio de tal
manera que la totalidad de los Estados Modernos, encuentran dentro de su
estructura politica dicha division, ya no delegando el control del Estado en
una persona, sino generalmente en tres niveles a mencionar, el Ejecutivo, el
Judicial y el Legistativo.

La ventaja que ofrece el dividir el poder del Estado, es que al no
estar la totalidad de las facultades en una persona, esto ofrece frenos y
contrapesos, es decir, al tener que compartir dichos facultades, trae consigo
un control entre si, limitindose unos a otros en el ejercicio de sus
atribuciones.

‘ Ahora bien, que ventajas ofrece todo lo anterior con relacién al
reconocimiento y respeto de los derechos humanos, ofrece que al ya no
estar el poder en una persona, el ejercicio del poder publico no estaria a la
voluntad  arbitraria de una sola persona, trayendo con esto una mejor
defensa de los mismos.

Las ideas analizadas en el presente punto, desembocarian en e}
movimiento revolucionario de 1789, que trascenderia a lo largo de la historia
de los derechos humanos con la primera proclamacion a nivel universal, de
la proteccién de los derechos inherentes al hombre, dicha conquista,
tendria que ser arrebatada mediante un movimiento armado,
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Las ideas de Bodino, Rousseau y Montesquieu, entre otros
fildsofos franceses, se vieron reflejadas en el constituyente francés de 1789,
en la Asamblea instalada en Paris el 4 de agosto, la cual determinaria que
dicho movimiento estaria orientado a la consecucidén de una Constitucion
que confuviera una serie de declaraciones que otorgaran el reconocimiento
y el respeto de los derechos del hombre.

De esta manera el 26 de agosto de 1789, se hizo la “Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, dicha promulgacion trajo
consigo el reconocimiento de una serie de derechos que fueron marcados
dentro de su Constitucion, los cuales son principalmente el derecho a la
libertad, a la libertad de pensamiento, de palabra, de prensa, de igualdad,
entre muchos mas.

Pero esta declaracion no solo trajo consigo el reconocimiento de
derechos del ser humano, sino muchas ofras reformas, como las
eclesiasticas, mediante las cuales se limita el poder de la iglesia, laborales,
agrarias, entre otras, lo cual provocd los movimientos mas sangrientos
dentro del movimiento revolucionario, que se dieron entre la lucha de las
diversas clases sociales de la época y que culminaran con la decapitacion
del Rey Luis XVi

Dicha declaracion era de corte individualista, liberal y
democratico, constaba de 17 articulos, de los cuales transcribiremos los
mas importantes y que han tenido una repercusion en la mayoria de las
legislaciones actuales, verbigracia los articulos constitucionales
contemplados en la parte dogmatica de nuestra Constitucion Federal.

Entre los principales articulos de |a "Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano®, que pudieran ser considerados como
antecedentes de algunas de nusestras principales garantias individuales son;
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el 8,10 y el 11, de los cuales haremos una comparacién con los articulos
6,714 parrafo tercero, y 24, de nuestra Constitucion Politica Federat.

A continuacion transcribiremos dichos preceptos legales para
verificar dicha similitud:

Articulo 8 (De 1a Declaracion Francesa) “La ley no debe
establecer mas penas que las estrictas y evidentemente necesarias, y nadie
puede ser penado sino en virtud de una ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito, y legalmente aplicada.

Articulo 14 (Parrafo tercero de nuestra Constitucion Federal) “En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por la ley

exactamente aplicable al delito del que se trata,”®'

De los articulos antes citados podemos decir que €l articulo 8 es
un claro antecedente de la garantia de legalidad que establece nuestro
articulo 14 constitucional.

“Articulo 10. (De la Declaracion Francesa.) “Nadie puede ser
molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal de que su manifestacion
no perturbe el orden puiblico establecido por la ley.

Articulo 24. (De nuestra Constitucion Federal.) “Todo hombre es
libre para profesar las creencias religiosas que mas le agraden y para
practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular, siempre que no constituya un delito o
falta penados por la ley. €2

:;HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 42
Ibidem.
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En este caso la garantia que otorgan los preceptos sefialados en

la de culto, * Articulo 11. (De la Declaracién Francesa.) “La libre expresion de

los pensamientos y de fas opiniones es uno de los derechos mas preciosos

: del hombre, todo ciudadano puede, en consecuencia hablar, escribir e

imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en
los casos determinados por la ley. *

A continuacion, transcribimos los articulos 6 y 7 de nuestra Carta
Fundamental, que guardan similitud con el articulo 11 antes transcrito.

Articulo 6. "La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se
ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe
el orden publico, el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.”

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tienen mas limites que el respeto a la vida privada, ala
moral y a la paz pdblica. En ningtin caso podrd secuestrarse la imprenta

como instrumento de delito . . "%

Las garantia de libre expresion contenida en los articulos 6 y 7
de nuestra Constitucion Federal, se encontraba ya plasmado desde la
Declaracion de los Derechos del Hombres y del Ciudadano en Francia. Es
con la promulgacion de dicha declaracion cuando se empieza a reconocer
de forma mas realista, los derechos del hombre.

. Con esto terminamos el estudio en cuanto a la evolucion
histérica de los derechos humanos en Francia, en donde podemos concluir

% HERRERA ORTIZ, Margafita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 42
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que nacen como un derecho publico de los hombres, al estar contemplados

€N su norma suprema.

A pesar de que en Francia se origind el reconocimiento mas
importante de los derechos humanos, no se respeto del todo esta ideologia,
ya que la misma Francia siguit haciendo uso de la esclavitud, ademas de
que pronto se darfa un acontecimiento histérico por demas importante para

todo el mundo, el surgimiento del Imperio Napoleodnico.

1.1.8. Estados Unidos de Norteamérica.

Ahora pasaremos al estudio det titimo Estado que analizaremos,
los Estados Unidos de Norteamérica, la historia de este pais es muy
reciente, antes de hacer un poco de historia haremos un breve comentario
sobre un punto que ha causado polémica, sobre de quien fue el primer
Estado en hacer una declaracion de derechos humanos, si Francia o los
Estados Unidos de Norte América.

Mucho se ha dicho al respecto de que los Estados Unidos de
Norteamérica, fueron los primeros en hacer una declaracion de derechos
humanos, la cual se vié plasmada en la Constitucion de Virginia en 1776,
sin duda alguna seria absurdo tomar en cuenta esta situacion, debido a que
la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano de 1789, se
empezo a gestar desde por lo menos medio siglo antes.

Ademds hay que hacer notar que las treces colonias inglesas,
que son el antecedente de los Estados Unidos de Norteamérica, se basaron
en las ideas de los pensadores franceses para lograr su independencia de
Inglaterra.  De este modo podemos decir que la ideologia francesa sirvio de
inspiracién para la declaracion de los derechos humanos de los demas

Estados contemporaneos.
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Al respecto Garcla Ramirez menciona lo siguiente. . . “Seria
ocioso insistir ahora en el debate sobre la preeminencia que se haya de
'acordar a la Declaracién francesa de 1789 sobre las americanas (estatales)
o éstas sobre aquéllas. Aludimos primero a la francesa por atencion solo a
su prioridad cronoldgica con respecto a las enmiendas introducidas en la
Constitucion federal norteamericana después de la expedicion de ésta en
1787784

Aclarado lo anterior, pasemos ahora a la historia de las trece
colonias inglesas que dieron origen a los Estados Unidos de Norteamérica,
recordemos que al salir de Inglaterra las trece colonias, cada una formé un
Estado independiente entre si, pero debido a la necesidad de protegerse se
vieron en la necesidad de mantenerse unidas.

Debido a la presion que adn ejercia Inglaterra sobre elias, se
organizaron y formaran, lo que se conocid como la "Confederacion y Union
Perpetua”, con el tiempo y al lograr su independencia, se reunieron en
Filadelfia para romper el pacto que tenian pero al hacerlo se logré un nuevo
pacto o mejor dicho se di6 origen a un sistema de gobierno innovador como
lo seria el de fa Federacion,

Al respecto Margarita Oriz sefiala lo siguiente.
"Posteriormente, se retinen en Filadelfia, las 13 colonias, con la finalidad de
deshacer el pacto federal; pero en lugar de separarse logran una unién
diferente a la que tenfan y lo que se realiz6 por primera vez fue la creacién
de una Federacidn, en la cual se hace un gobierno central y las 13 colonias
delegan a dicho gobierno su soberania y algunas facultades, reservandose
para si su autonomia."

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO PENAL. op.
cit. pag. 34

% HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cit. pig. 43
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Lo anterior es de suma importancia para nosotros, ya que con
posterioridad adoptariamos este sistema de gobierno, aungue esto se tocara
en el siguiente capitulo de nuestra investigacion, la forma de gobierno
Federal ofrecia grandes ventajas, sobre todo la de protegerse de un nuevo
intento de conquista por parte de Inglaterra, ahora pasemos al estudio de los
documentos mas importantes, en donde se plasma de manera clara el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

Empezaremos con la declaracién hecha por el pueblo de
Virginia, el 12 de junio de 1776, misma que estd plasmada en su
Constitucidn, mucho se ha dicho acerca de la existencia de derechaos
humanos en las legislaciones de las colonias, pues bien, una de las mas

importantes fue la que se comenta.

La proteccion de los derechos humanos consagrada en las
legislaciones de las colonias inglesas, estaba totaimente inspirada en
primera instancia, por las corrientes jusnaturalistas, estoicasy tomistas, y de
forma mds reciente por la ideologia de los pensadores franceses como
Bodino, Rousseau y Montesquieu entre otros, ideas que renovarian la
concepcién medieval que se tenfa hasta entonces y que serian adoptadas
can posterioridad por los nuevos Estados.

Acerca de la cronologia de los documentos juridicos que
plasman la proteccion de los derechos humanos, hacemos alusion a la
Constitucion de Virginia de 29 de junio de 1776, misma que fuera aceptada
por todas las colonias y que serviria posteriormente para plasmar dicha
ideas de proteccion, en la Constitucion Federal de lo que serian los Estados
Unidos de América del Norte.

El autor Navarrete Montes, sefiala al respecto de su cronologia
lo siguiente. .. “En los Estados Unidos, el primer documento que recoge
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una serie de derechos fundamentales de la sociedad y del mundo, es la
Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia. Esta declaracion
fue aprobada en 1776 por las doce colonias que posteriormente vinieran a
constituirse en los Estados Unidos de América,"®®

Sin duda alguna, ésta es la primera declaracion que se obtiene
en un Estado americano en cuanto a la proteccion de derechos humanos,
deciaracidn que hay que mencionar, contaba con rasgos tolalmente
diferentes a las declaraciones de los Estados Europeos, diferencias que
continuacion mencionaremos por ser de suma importancia.

En cuanto a la ideologia filosdfica, a diferencia de las europeas
medievales en donde se mencionan algunos hechos en relacién a un sentido
histérico y tradicional, en la de Virginia se otorga de una manera individual y
mas liberal.

En cuanto a los titulares de dichos derechos, mientras en las
declaraciones europeas se otorga sélo a un determinado grupo social, en la
declaracion americana, dichos derechos se otorgan de forma general a
todos los hombres.

Y la caracteristica mas importante, en la declaracién plasmada
“en la Constitucion de Virginia, se ve un claro perfeccionamiento en el
reconocimiento juridico que se hace de dichos derechos, mientras que en las
declaraciones hechas en Europa estas declaraciones no se encontraban
reconocidas de manera juridica, ya que las mismas no formaban parte de
sus legislaciones fundamentales.

% NAVARRETE MONTES DE OCA, Tarcisio, LOS DERECHOS HUMANOS AL_ALCANCE
DE TODOS. Editorial Diana, tercera edicién México, 2000 pag. 15
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Para aclarar mas las diferencias mencionadas en la pagina
anterior, citaremos a Rodolfo Lara Ponte, que hace de manera mas
explicita dicha diferenciacién, de la siguiente manera. . . * Asi, las
caracteristicas de las modernas declaraciones son: a) en el plano filoséfico
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se produce un paulatino abandono de la justificacion  tradicional e histérica
de las libertades, y se refuerza con los principios esenciales de la ideologia
iusnaturalista racional, de signo individualista y liberal, b) por lo que se
refiere a la titularidad de los derechos se plantea como comunes a todos lo
ciudadanos o a todos los hombres, por el derecho de serlo y no solamente a
los miembros de un estamento o clase social; c) finalmente, respecto a su

estructura juridica, se observa una mayor perfeccion.”

Podemos ver que el autor en cita, le da a la declaracion de
Virginia el titulo de “moderna”, es decir, éste autor considera que dicha
declaracion es realizada por un Estado moderno y contemporaneo, y en
consideracion nuestra de aqui se va a particr para poder realizar una
distincién entre Estado Moderno y Estado de la Edad Media.

La declaracion del 12 de junio de Virginia, tuvo una gran
importancia, en primer lugar por ser avanzada para su tiempo, pero sobre
todo por la trascendencia que tuvo, por ser tomada en cuenta al ser
plasmada en el texto constitucional, debido a su claridad y a la precisién en
su redaccién y por la sencilla y completa numeracién de los derechos
fundamentales del hombre. Haciendo mencidn que también en dicha
declaracion se encontraban diversas aportaciones para la estructuracion y
organizacion politica de! Estado, que mas adelante analizaremos.

A continuacion haremos mencién de los articulos de mayor
importancia de la Declaracion de Derechos de Virginia, de los cuales

 LARA PONTE, Rodolfo, GENESIS DE LOS DERECHOS HUMANOS, Revista de

Investigaciones Juridicas, Tomo 2 aflo 8 Nimero 8 México, 1984



haremos un breve analls1s cte maner. . g 4
quede expresado de forma clara y sobre todo la forma en que ha trascendldo ’

“a lo largo del llempo.

En primer instancia citaremos el - articulo primero de la
Declaracion:

“Articulo primero.- Que todos los hombres son por naturaleza
igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los
cuales, cuando entran en un Estado de sociedad, no pueden, por ningin
pacto, ser privados o desposeer a su posterioridad, a saber, el goce de la
vida y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer la propiedad, y
buscar y conseguir la felicidad y la seguridad."®®

Como podemos ver en dicho precepto se mencionan las
principales garantias por las que se venia luchado desde la Edad Media, a
saber; el derecho a la libertad, a la vida, el derecho a la propiedad, a la
seguridad y algo que se venia mencionando, el derecho a ser felices, estas
garantias innatas a los hombres son contempladas en la mayoria de los
paises en su Carta Fundamental.

Otro de los articulos de mayor importancia y trascendencia de la
Declaracién de Virginia, fue el quinto, el cual menciona la estructura del
Estado con relacion a su forma de gobierno, lo cual consistia en la divisién
de poderes, division que se considera sana y que los titulares de cada
poder, debian tener limitaciones en cuanto a su actuar.

“Seccion 5. Que, los poderes legislativos y ejecutivo del Estado
deben estar separados y ser distintos al judicial; y que los miembros de los

% QUINTANA ROLDAN, Carlos F. DERECHOS HUMANOS. op. cit pag. 12
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dos primeros (porque) deben ser alejados (de |a tentacion) de la opresién,
sintiendo las cargas del pueblo y participando de ellas, deberian, en
periodos prefijados, ser reducidos a la condicion privada y retornar al cuerpo
social del que procedian originariamente, y las vacantes deberian ser
cubiertas por elecciones frecuentes, ciertas y regulares, en las que todos, o
parte de los antiguos miembros, podran ser de nuevo elegibles, o

inelegibles, segun lo dispongan las leyes,” ®

De alguna manera, el articulo anterior es analogo a las ideas de
Montesquieu, y no podriamos decir que en este autor se ha inspirado ya
que se podria considerar totaimente ilégico pues él, se inspira en la
estructura politica inglesa, la cual por simple herencia juridica, las colonias
inglesas ya tenian.

Para terminar con el andlisis de la Declaracion de Derechos de
Virginia, mencionaremos que ésta trasciende mas alla de las ideas que las
declaraciones anteriores pretendian y para expresar esto, mencionaremos
la ideologia de Jellinek, en cita por el autor Lara Ponte que al respecto
sefala ... * \Jellinek, a cuyo criterio nos adherimos, sefala que la
declaraciéon de derechos de Virginia no se circunscribe a fos principios
rectores de la organizacién publica, sino que va mas alla y reconoce ciertos
derechos naturales pertenecientes a las generaciones presentes y futuras,
encaminados a estabiecer la frontera entre el individuo y el Estado, en tanto
que el individuo no debe al Estado sino a su condicion de hombre los

derechos inviolables e inalienables que posee."™

Ahora veamos la declaracion de independencia de los Estados
Unidos de Ameérica del 4 de julio de 1776, en dicha declaracién se retoma lo

% HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cit pig. 416
' | ARA PONTE, Rodolfo, GENESIS DE LOS DERECHOS HUMANOS, op. cil. pag. 56
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ya establecido en la Constitucion de Virginia, asi como de quien ese
documento se inspira la idea de independencia.

La independencia de las colonias inglesas, se vio originada por
el abuso excesivo por parte de Inglaterra, debido a lo anterior se puede
colegir que en la declaracion de independencia no se establecieron
diractamente derechos humanos como tales, sino mas bien la idea y el
deseo de las colonias de convertirse en un Estado libre y soberano, asi
como la de sefialar cual seria su forma de gobierno.

Una vez promulgada la Constitucidn de los Estados Unidos de
América, como se hizo llamar, la misma carecia de una parte dogmatica en
donde se contemplaran los derechos inherentes al hombre, debido a lo cual
se vio en la necesidad de anexar dicha parte, lo cual se haria con
posterioridad mediante 1a anexion al texto constitucional de lo que se conoce
como las diez primeras enmiendas.

Respecto a fo anterior Lara Ponte comenta lo siguiente: *. .. la
constitucion federal norteamericana adolecid en un principic de una
declaracion de derechos; seguramente los redactores de la Constitucion
consideraron pertinente dejarlo al margen de ésta, como competencia

constitucional de los estados."”

No fue sino hasta 1787, cuando George Manso propuso la
insercidn de una declararon de derechos humanos a la Constitucién Federal,
lo cual trajo una serie de discusiones entre los seguidores del sistema de
gobierno federal y el de sus oponentes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

"' LARA PONTE, Rodalfo, GENESIS DE LOS DERECHOS HUMANOS, ap. cil. pag 563
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Esta situacion fue sin duda alguna duda un error fatidico, que el
constituyente de 1776 no previd, error que no fue subsanade sino hasta
1789, mediante las reformas realizadas por Madison, quien era miembro de
la Casa de Representantes, mediante las enmiendas el 8 de junio de 1879, a
las cuales haremos mencion.

Una vez promulgada la Constitucion de los Estados Unidos de
América por el Congreso Federal en 1787, se percataron de que la misma
no contenia un catalogo de Derechos Humanos, por lo que con posterioridad
en el afo de 1791, en mismo Congreso Federal decidio anexar diez

enmiendas llamadas “Declaracion de Derechos “.

La Diez Enmiendas tenian la caracteristica de haber sido
redactadas en sentido negativo, es decir, que dicho aspecto no estaba
dirigido hacia los individuos, sino mas bien a limitar los Poderes de la Unién,
y con ello asegurar la proteccion de los derechos humanos de los
gobernados.

Ahora pasaremos al . andlisis de las enmiendas que
consideramos contemplan las garantias mas importantes, para la cual
citaremos de manera literal lo establecido en dicha declaracion, para lo que
haremos alusién al texto original, que se encuentra en la obra de la autora
Margarita Herrera Ortiz, intercalando entre cada una de las enmiendas
nuestros comentarios de las mismas.

"Articulo |.- El congreso no aprobara ninguna ley con
respecto al establecimiento de religién alguna, o que prohiba el libre ejercicio
de la misma o que coarte |a libertad de palabra o de prensa; o el derecho del
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- pueblo‘a reunirse pacificamente y a solicitar def gobierno la reparacién de
‘agravios.” ™

: ) En esta primera enmienda se otorgan a los gobernados la
libertades o garantias de expresion, las de profesar la religién que mas les
guste, asi como la libertad de prensa, las cuales estdn contempladas en
o ¢ nuestros articulos constitucionales 6,7, 9y 24.

" Articulo 1l.- Siendo necesarias para la libertad de un Estado
libre una milicia bien organizada, no se coartara el derecho del pueblo a
tener y portar armas.”™

El precepto anterior resulta un tanto exagerado, ya que
consideramos que dicha garantia puede propiciar la comision de ilicitos y
traer una mayor problematica, esta garantia la tenemos nosotros
contemplada en el articule 10 de nuestra Carta Suprema, pero de manera
mejor expresada.

“Articulo lll.- En tiempos de paz ningtin soldado sera alojada en
casa alguna, sin el consentimiento del propietario, ni tampoco lo sera en
tiempos de guerra sino de la manera prescrita por la ley."™

Este preceplo casi es idéntico al sefialado en el articulo 16
constitucional en su Ultimo parrafo, ésta enmienda otorgaba a los
gobernados la garantia de seguridad persanal, al tener la libre decision de
admitir o no a algun miembro del ejército.

;j HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANQS, op.cit. pig. 419
thidem

" Ibidem

T80 70 YTTVd
NOL 51937

)

\m

|



TESISCON |

7 FALLA DE ORIGEN

La cuarta enmienda consideramos que es de suma importancia
ya que en ella se encuentra la garantia de legalidad, marcada en nuestros

preceptos constitucionales 14y 16.

“Articulo V.- No se violaré el derecho del pueblo a la seguridad
de sus personas, hogares, documentos y pertenencias, contra registros y
allanamientos irrazonables, y no se expedira ningin mandamiento, sino en
virtud de causa probable, apoyado por juramento o promesa, y que describa
en detalle el lugar que ha de ser allanado, y las personas o cosas que han

de ser detenidas o incautadas"™

Al parecer nuestra actual garantia de legalidad, tiene como
antecedente la enmienda nimero cinco de fa Constitucién de los Estados
Unidos de América. Consideramos que estas son las enmiendas que
contienen las principales garantias de los gobernados, ademds de que son
las que mas se apegan a nuestro tema, es decir, estan relacionadas con el
Derecho Penal, enmiendas que como mencionamos en cada uno de los
comentarios realizados, se encueniran establecidas en nuestra Carta
Magna.

De esta manera damos por concluido nuestro primer capitulo,
concluyendo que la evolucién que han sufrido los derechos humanos a nivel
internacional es muy importante; que poco a poco, la humanidad ha ido
creando un criterio diferente al respecto, otorgando un valor muy importante
a las prerrogativas inherentes al hombre, dentro de la estructura del Estado.

En nuestro siguiente capitulo analizaremos el crecimiento de los
derechos humanos en nuestro pais, desde la época prehispanica hasta la
actualidad, enfocandolo primordialmente al reconocimiento de los derechos
humanos dentro de nuestra Norma Suprema.

* HERRERA ORTIZ, Margarila, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cit. p4g. 419



CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

TESIS CON

21. Evolucion histérica nacional, FALLA DE ORIGEN

En nuestro capitulo anterior vimos los antecedentes
internacionales de los Derecho Humanos, la forma en que a lo largo de la
historia han ido evolucionando y el reconocimiento que se les ha dado en la
legislacién fundamental de cada Estado.

Ahora veremos la evolucion que han tenido en nuestro pals,
desde los antecedentes mas remotos en las culturas prehispanicas, hasta la
actualidad, pasando por la época de la colonia, la época independiente,
hasta las méas recientes como la época revolucionaria, la pos-revolucionaria
y la época moderna.

El desarrollo que tuvieron en las principales culturas
prehispanicas, como la azteca, la maya, la purépecha, entre otras, veremos
como era su estructura juridica y sus caracteristicas mds importantes, pero
sobre todo analizaremos si hubo algin indicio de derechos pulblicos
oponibles a los gobernantes.

Analizaremos las instituciones juridicas que fueron impuestas
por los espafioles a lo largo y después de la conquista, durante tado el
tiempo que duré la colonia, hasta el afio de 1810, en que fue proclamada la
independencia por el cura Migue! Hidalgo y Costilla, al oponerse a las
instituciones espafolas ibéricas, con la finalidad de proclamarse como un
Estado independiente con personalidad propia.

Ya como pais independiente, existieron confrontaciones internas
en los liberales y los conservadores, los primeros luchaban por la total
independencia de Espafia, y lo segundos por seguir siendo una colonia
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espaiiola o en su defecto, la idea de adoptar la monarquia como forma de

. gobierno.

El surgimiento de nuestras primeras legislaciones; de la primera
Constitucién en 1824 hasta la Carta Magna de 1917, primera en su clase la
cual reconociera derechos sociales y que fuera tomada como ejemplo por
otros Estados como Alemania y la desaparecida Unién de Repuiblicas

Soviéticas Socialistas.

Ya después de la etapa revolucionaria que viviera nuestro pais,
se sufrid de una inestabilidad notable, en la que la caracteristica
fundamental, fue la inexistencia de un sistema juridico que marcara los
procedimientos legales adecuados, lo que propiciard la violacion de la
garantias establecidas en la Constitucion.

Inestabilidad que durarad hasta la década de los cuarenta del
siglo pasado, en donde se logro establecer un sistema de gobierno, sino
adecuado, por lo menos que permitiera al pais una estabilidad social y
politica, asi mismo la participacién internacional que vivié nuestro pais,
época que se vio empaiiada por la Segunda Guerra Mundial.

Con la Segunda Guerra Mundial se marcaria el inicio de la lucha
en el ambito internacional, por el reconocimiento y respeto de los derechos
humanos, lucha que se iniciaria con la celebracion de diversos tratados
como los de Ginebra, hasta la fundacion de la Organizacion de la Naciones

Unidas en el aiio de 1945.

En la época moderna de nuestro pais, lo que seria la segunda
mitad del siglo pasado hubo notables avances en materia de derechos
humanos, México participd en varios tratados internacionales al respecto,
pero no ratificaba ninguno de ellos, y no es sino hasta la dltima década
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cuando se toma en serio el tema, creando un organismo fitular que
protegiera os derechos de los ciudadanos.

Lo mencionado en los parrafos anteriores, serd lo que trate el
presente capitulo, pero sobre todo analizaremos el reconocimiento que se
les ha ido dando dentro de nuestra Norma Suprema, ya que es la intencion
de la presente investigacion, demostrar como han ido evolucionando
constitucionalmente los derechos inherentes al ser humano dentro de
nuestro Carta Magna.

2.1.1. Epoca precortesiana.

Durante la época prehispédnica se asentaron en nuestro territorio
varias tribus o culturas que tenian como forma de gobierno el sistema
monarquico, en donde el rey era la autoridad méxima y todos estaban bajo
su dominio, a diferencia de las monarquias europeas, la de los pueblos
pehispénicos no forzosamente eran dinastias, sino gue se nombraba al
emperador de acuerdo a las necesidades del momento.

En realidad de esta etapa de nuestra historia no se tienen
suficientes datos precisos, ya que a la llegada de los espafioles y durante el
proceso de conquista, toda la informacion que se tenian de dichas culturas
fue destruida por los espaiioles, quienes en su afan de encontrar tesoros, en
valores, despreciaron el valor histérico que tenia dicha informacitn
plasmada en codices y papiros.

Respecto a lo anterior citaremos a Lopez Betancour, quien nos
sefala lo siguiente: * La realidad es que de lo acontecido antes de la llegada
de los espafioles, se tienen escasas noticias fidedignas; lamentablemente, la

mayor parte de los documentos como los pergaminos, codices y otros
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vestigios que nos hablaban de las culturas prehispanicas fueron

destruldos por (os espafioles . .."™

: -Algunas de estas culluras como la maya y la azteca, alcanzaron

un mvel de notable importancia en varias materias como la arquitectura, la
; astronomla |as matemdticas, entre otras, en el casos de la maya, o una

. estructura juridico-politica en &l caso de los aztecas, quienes eran un pueblo
_ eminentemente militar.

Como ya se menciond anteriormente, se tenia una forma de
gobierno monarquica, en donde se impenia la voluntad del rey, y donde
estaba notablemente remarcada la divisién de clases, de lo anterior Porria
Pérez sefala que: “. .. en las referidas comunidades politicas existia lo
que es caracteristico de las mismas o ser una diferenciacion entre
gobernantes y gobernados y un poder publico soberano, encabezado por un
jefe de la comunidad que estaba sujeta a las 6rdenes del mismo, siendo sus
mandatos verdaderas leyes de necesaria observancia y esto permitia la
organizacién juridica y en consecuencia el orden imprescindible para su

subsistencia."”’

De lo anterior podemos concluir ya que no sxistian derechos
plblicos oponibles a los gobernantes pero a continuacién analizaremos de
manera  individual a las culturas antes mencionadas para efectos de
precisar si ya existia algin antecedente, en cuanto al reconocimiento de
derechos humanes.

% | OPEZ BETANCOURT, Eduardo, INTRODUCCION AL DERECHO PENAL, Editorial,
forrua cuarta edicion, México, 1999 pag. 21.

PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGIIEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824_op. cit. pag. 144
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Ya que dentro de la investigacion realizada, encontramos un
mismo criterio, en dos autores, con algunas diferencias pero llegando a la
misma conclusién, la ausencla de derechos humanos en las culturas
prehispanicas, a saber la primera expuesta por el autor Francisco PorrGa
Pérez, quien sefiala que se puede hablar de la existencia de derechos
humanos reconocidos en estas cuituras, pero con algunas limitaciones y por
otro lado la sefalada por Margarita Herrera Ortiz quien sefala que en una
cultura en donde se practicaban actos de barbarie, como se refiere la autora
a la practica de sacrificios humanos, no se puede hablar de la existencia de
derechos humanos, posturas que podemos ver con mayor claridad de
acuerdo a las siguientes citas:

Francisco Porrua Pérez sefiala que: *. .. en esas comunidades
politicas si existian derechos humanos pero con caracteristicas especiales, a
saber: La vida, éste primero y mas importante derecho de la persona
humana de! cual depende la existencia de todos los demas, existia con

numerosas taxativas, en los pueblos prehispanicos.” ®

De la misma manera el autor en cita nos menciona la garantia o
derecho de propiedad el cual estaba realmente limitado por el rey, y las
auloridades principales del imperio, siendo éstas el rey o Tlatoani y el
Cihuacéatl, quienes tenian el control total sobre los campos de cultivo y
quienes decidian a quien le otorgaban sus beneficios.

De lo anterior nos sefiala lo siguiente . . .* No se tienen
conocimiento de que hubiera propiedad individual de los bienes inmuebles,
aun cuando es de suponerse que las viviendas familiares sitenian ese

® PORRUA PEREZ, Franclsco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LACONSTITUCION

DE 1824 _op. cit. pag. 144
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caracter, también es de suponer que los enseres del hogar, todos ellos
bienes muebles fueron objeto de propiedad individual.”

De esta manera este autor sefiala la posibilidad de la existencia
de algunos derechos, pero que los mismos se ven afectados por las
limitaciones tan estrictas que a ellos se imponia, por otra parte |a autora
Margarita Herrera Ortiz menciona que no habia tal posibilidad y nos sefiala
lo siguiente: “* Que el monarca que gobernaba era hasta cierto punto
absoluto, pues se regia por la costumbre y cuando era necesario tomar
alguna decision importante, debia consultar a los sacerdotes y a los
ancianos, pero sin tener la obligacion de cumplir la voluntad de sus
consejeros.

En un régimen como el antes descrito, no podemos hablar de

garantias como derechos subjetivos pablicos . . .*®

Ahora hablaremos de tres de la mas importantes culturas
prehispdnicas, a saber; la azteca, la maya y la purépecha. En primera
instancia haremos mencién de la cultura “azteca”, que sino es la mas
importante, en nuestro antecedente histdrico, esta cultura se caracterizo por
el vasto territorio, obtenido mediante las conquistas militares, y cuya
disciplina era totalmente severa, castigando cualquier acto de
desobediencia, dentro de la estructura politica.

Como lo mencionamos en el parrafo anterior, en todos los
aspectos de la vida de los aztecas, la disciplina que imperaba era notable,
especialmente en el ambito juridico las descbediencias era brutalmente
castigadas, los aztecas sobresalieron por su rigida estructura penal, en
donde los ilicitos eran duramente castigados.

™ PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS _HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LA CONSTITUCION
DE 1824 op. cil. pag. 145

5 HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 45
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Las penas impuestas a los delincuentes iban desde !a lapidacién
hasta la pena capital, teniendo entre ofros delitos reconocidos, el de abuso
de confianza, homicidio, hechiceria, peculado, al respecto del derecho penal
de los aztecas, Lopez Betancourt sefiala lo siguiente: * Los azlecas se

* asforzaron por dividir a los delitos tomando en cuenta el bien juridicamente
' {utelado, esto es, consideraron como nucleo en la agrupacion de los delitos,
aquellos que resaltaran alguna caracteristica similar o semejante; por
ejemplo, dentro de los delitos contra la vida y la integridad corporal se
comprendian las lesiones y el homicidio; en lo relativo  al patrimonio incluian
el robo, el fraude y el dafio en propiedad ajena.  Aplicaban como penas
principales el destierro, los azotes y la pena de muerte. La carcel era poco

comtn,"®

Como se puede notar, las penas impuestas a los delitos eran
realmente severas, lo cual propiciaba que existiera un bajo indice de
delincuencia, esto era debido a que se consideraba al individuo como
integrante de un todo, es decir, no vivia en forma aislada, por ende sus actos
se velan repercutidos en el resto de la comunidad.

Los aztecas tenian una sociedad muy cerrada, cada uno de los
integrantes tenia una funcién dentro de la comunidad la cual debia cumplir,
sin ninguna excusa y para ello eran educados desde pequerios en diferentes
escuelas de acuerdo a sus intereses y desde luego a la clase social a la que
pertenecian.

A pensar de la estricta disciplina en la vida cotidiana de los
aztecas, los derechos con que contaban eran minimos, es decir, no podian

8 1 OPEZ BETANCOURT, Eduardo, |NTRODUCCION AL DERECHO PENAL. op. cit.
pég. 21.
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tomar decisiones propias, lo que nos lleva a la conclusién de que no
contaban con derechos inherentes.

Ahora pesar que habla derechos publicos oponibles a los
gobernantes seria totalmente absurdo, ya que la estructura de los aztecas
estaba compuesta por tres ambitos a saber, el ejecutivo cuyo titular era el
emperador, quien tenia el mando del imperio y contra cuya potestad no
existia ningun recurso para oponérsele

El judicial cuyos litulares estaban compuestos por varios
tribunales como el:  a) tecali, en donde se ventilaban asuntos de baja
cuantla, el b) el Tlacxitlan, en donde se veian cuestiones de cuantia mayor y
si se consideraba que el asunto era de mayor relevancia se ventilaba en el
c) Cihuacoatl y del Tlatoani, tribunal que estaba integrado por 13 jueces y
era precedido un vez cada 12 dias, por el emperador.

El religioso en donde los sacerdotes eran los directores de las
cuestiones de esta indole, cuyas resoluciones eran acatadas, debido a que
el pueblo azteca era politeista y ponian su destino en los designios que los
dioses sefialaban. De esta manera podemos observar que no existia
ninguna posibilidad para que en la sociedad de los aztecas, existiera un
derecho oponible a los gobernantes.

Aligual que en la mayoria de los pueblos primitivos de Europa el
azteca, habia una total ausencia de derechos humanos, al respecto
Francisco Porria Pérez, sefiala lo siguiente: * En esta materia advertimos
una gran desigualdad y una similitud notable con los regimenes totalitarios

del siglo XX. La gran masa del pueblo no tenia derechos subjetivos




84

piblicos. Unicamente advertimos su presencia en la pequeia elite de la

aristocracia politica . . . *52

Otra cultura importante del mundo prehispanicos fue la maya,
esta cultura se distinguié principalmente por lo avanzado de su ciencia, la
cual cultivaron de tal forma que a la llegada de los esparioles, éstos se

sorprendieron de lo avanzados que eran sus conocimientos.

Los mayas se establecieron en la Peninsula de Yucatan, se
extendieron por el actual estado de Chiapas y en parte de Centro América,
su estructura politica estaba compuesta por una dualidad, por una parte el
ambito politico integrado por el poder ejecutivo y judicial y por otra parte el

ambito religioso.

Canek titular del ambito politico era el emperador, regia toda la
cuestion gubernamental, ejecutiva y judicial, sus decisiones eran acatadas
sin ningtin tipo de miramiento y tenian que ser obedecidas al pie de la letra,
mientras que en e! ambito juridico era titular Kinkanek quien tenia la
direccién y control de todo lo césmico, de lo religioso.

Los mayas tenian una estructura juridica similar a la de los
aztecas, las penas establecidas para castigar los ilicitos eran muy severas,
pero éstas eran impuestas por el bien de la comunidad para preservar la
tranquilidad y el orden social.

Al parecer el derecho penal era importante y al respecto a lo
referido en el parrafo anterior, Lopez Betancourt sefiala lo siguiente . . . * El
derecho penal maya tendia precisamente a proteger el orden social; fa

8 pORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJQ HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-

DUALES O DERECHOS__HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LA CONSTITUCION
DE 1824. op. cil. pag. 146
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funcion represora la tenia el Estado; se castigaba basandose en el

resultado y no en la intencién."®

En cuanto a la propiedad privada, en la cultura maya se llegd a
establacer este derecho, aunque los mayas tenian una tendencia al trabajo
en equipo, por lo que siempre se establecié en primer término el beneficio de
lo colectivo y no de lo individual, y en relacion a los derechos subjetivos
plblicos se carecla de ellos en la cultura maya, ya que la direccion del
'pdeblo se enconiraba en manos de los lideres, tanto politicos como
~ religiosos.

{a ausencia de derechos humanos en las culturas prehispanicas
de nuestro pais, se debe principalmente a la caracteristica de los gobiernos
que en ellas habla, la sumision del pueblo ante sus gobernantes tiene
mucho que ver, esto debido a que los lideres eran vistos como figuras
sagradas, las que tenian que ser veneradas a toda costa, aun y si era
necesario con el sacrificio de la vida misma.

A la llegada de los espaficles, la cultura maya fue
desapareciendo de sus territorios, no se sabe con precisién cuales fueron las
causas, los mayas legaron al mundo mediante los espaiioles, grandes
avances cientificos, pero en cuestion de derechos humanos no se tiene
ninguin antecedente.

Para concluir con este punto hablaremos un poco sobre la
cultura purépecha, mal lfamada tarasca, la cual florecié lo large de los
actuales Estados de Michoacan, Guanajuato, Colima y parte de Jalisco y
Guerrero, éste pueblo tenian las mismas caracteristicas de los dos

® LOPEZ BETANCOURT, Eduardo,  INTRODUCCION AL DERECHO PENAL, op. cit.
pag. 24.
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anteriores, aun mds en el sentido del derecho penal, pues se establecieron
penas mas severas,

Contaban con una estructura politica muy similar a la de los
aztecas, su emperador era denominado Calzontzin, y su principal funcién era
proteger su territorio de otros pueblos y procurar ampliarlo mediante la
guerra y conquista de otros pueblos, Ia imposicion de penas a los
delincuentes eran macho mas severas, estando entre los principales
castigos el enterrar vivos a los delincuentes para que posteriormente fueran
devorados por la aves de rapifia, descuartizaban a los condenados a muerte,
entre otros.

De la misma manera que en la generalidad de las culturas
prehispanicas, los purépechas no tenian derechos inherentes, estaban
sometidos a la voluntad de sus gobernantes y debian acatar todas las
normas que estuvieran establecidas dentro de su sociedad.

Podemos concluir el presente punto, que al igual que en los
pueblos primitivos europeos, las culturas que se establecieron en nuestro
territorio antes de la llegada de los espariioles no contaban con prerrogativas
innatas, en donde la voluntad del rey o emperador era a la que estaban
sometidos todos los integrantes, que dicho lider era escogido generalmente
por sus caracteristicas fisicas e intelectuales, para dirigir el destino del
pueblo.

2.1.2. Epoca colonial.

Al consumarse la conquista de los pueblos prehispanicos, los
espaiioles tratarcn de manera inmediata que todas sus legislaciones se
aplicaran, imponiéndolas por la fuerza y debido a la ignorancia de los
indigenas esto se llevd a cabo con los atropellos mas grandes imaginables.
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No es necesario mencionar que durante esta época la existencia
de garantias individuales era totatmente nula, pero si que los atropellos por
parte de los espafioles en todos los niveles sociales fueron brutaimente
exagerados, se utilizd a los indios, como animales de carga, a pesar de las
prohibiciones hechas en algunas de las ordenanzas que se legislaran, las
cuales obviamente eran letra muerla, cuestion que mas adelante

analizaremos.

Mediante las famosas encomiendas se fratd de legislar en
materia de los derechos de los indios, pero hay que mencionar que estas
eran interpretadas, (o por lo menos asi lo consideramos) como mejor les
convenia a los espafoles, quienes hicieron uso de ellas para seguir
explotando a los indios.

Mds adelante analizaremos, algunas de las leyes que los
espafioles impusieron en el territorio americano, asi como los principales
6rganos, que tenderian a la proteccién de los indios, y a que se les
respetaran los prerrogativas minimas a las que tenian derecho.

De la misma manera veremos cuales fueron las principales
corrientes religiosas que después de la conquista, se establecieron en el
territorio de los antiguos pueblos mexicanos, con la finalidad de iniciar lo que
fuera también una conquista, pero de indole espiritual.

El este punto trataremos de sefialar cuales fueron los medios
que se utilizaron para proteger a los naturales de los abusos vy
arbitrariedades que cometian los espafioles, aunque hay que adelantar que
todos los intentos iniciales fueron hechos realmente en vano, ya que la
creencia de que los peninsulares eran superiores, provocaba la idea de que
ellos tenian todos los derechos y que los indios en cambio, podrian ser



88

tratados como mejor les pareciera ya, que no tenian ninguna clase de

garantia.

Desde la llegada de los esparioles a las primeras islas del
continente, se trato de establecer alguna legislacion que protegiera a los
naturales, de esta manera la primer ley que se dictara para tal efecto fue la
Cédula Real en el afio de 1500, debiendo tener éstos un trato equiparado a
los vasallos, pero esto indudablemente no se llevo a la practica.

Posteriormente en el afio de 1542 se dictaron Las Nuevas
Leyes, en donde se hiciera por primera vez una distincion entre los
naturales del continente, en dicha leyes se estipulaba que clase de indios,
podian ser tratados y denigrados a la calidad de esclavos, de esto Lara
Ponte manifiesta o siguiente: * La proteccion de los indios contra la codicia
y la maldad de los peninsulares - a pesar de que la propia Corona,. por Real
Cédula del 20 de junio de 1500, condend la préctica esclavista de Colén en
las Antillas - , declarando que los indios debian ser considerados como
vasallos, no operd en la practica.  Tiempo después, en 1542, las Leyes
Nuevas establecieron que sélo podian ser sometidos a la esclavitud los
negros, los indios caribes y los indios por ser siempre rebeldes a la
dominacion espafiola. En este sentido, se puede observar una parcial
tendencia por parte de la corona a proteger a los grupoes indigenas.”

Posteriormente se crea el régimen de las encomiendas, ésta
figura traté de crear lo que a nuestro juicio consideramos como reservas, en
donde los indios iban a ser tratados con dignidad, pero la ambicion por parte
de los espaiioles a los que eran asignados llevo al fracaso esta figura.

% LARA PONTE, Rodalfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cil. pig. 36
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El objetivo y como su nombre lo indica, era la de encomendar a
los esparioles a un grupo de indigenas con la finalidad de ser cuidados, a
cambio éstos, prestarian un trabajo moderado al espafiol, pero la codicia
llevo a los encomenderos al trato inhumano de los naturales, imponiedoles
trabajos excesivos en las minas.

Al respecto de las encomiendas Serra Rojas nos menciona la
forma en que ésta figura se desvirtua sefalando que..." En el virreinato
se establecid el régimen de las encomiendas, nueva forma de esclavitud
traida por los esparioles a la Nueva Espafa. Tenia ef encomendero a exigir
un trabajo moderado a los indigenas a cambio de un buen trato y educacion

cristiana que debla impartirsele."s

De la misma idea es el autor Rodolfo Lara Ponte, que al
respecto de las encomiendas, nos sefiala que: “Se cred el régimen de
encomiendas por virtud del cual, como su nombre lo indica, se entregaba o
encomendaba tierras a los indios que vivian en ellas, destinados a tributarles
y servirles a los espafioles bajo el pretexto del buen trato a sus personas y
para recibir la fe cristiana. Como se sabe, e! sistema de encomiendas se
canvirtié rdpidamente en un sistema de esclavitud, por lo que fue abolido
formalmente en e! afio de 1778; pero no por ello mejord la situacion de los

naturates.’®

Como podemos notar, en la primera etapa de la Colonia
subsistieron practicas de la Edad Media, que fueron aplicadas a los
indigenas, las cuales se fueron encrudeciendo con el paso de los aiios, si es
verdad que hubo misiones religiosas que trataron de mitigar esta situacion,

% SERRA ROJAS, Andrés, TRAYECTORIA DEL_ESTADO FEDERAL MEXICANO
Editorial Porria, Décima Edicidn, México, 1991 pdag. 53

5 LARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANOQ op. cit. pdg. 36
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% SERRA ROJAS, Andrés, TRAYECTORIA DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO
Edilorial Porria, Décima Edicién, México, 1991 pég. 53

% ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cil. pag. 36
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también lo es que, esas mismas misiones contribuyercn al sometimiento de

los naturales.

La situacion de los indigenas se vino a mejorar, hasta finales del
siglo XVl cuando el Rey Carlos V, ordené se recopilaran todas las
legislaciones de las Indias, con las cuales se crearfa el Real y Supremo
Consejo de Indias, legislacién con la que se regularia en forma especial, a
todos los naturales del nuevo continente, y a la cual se tendrian que sujetar

los espafioles.

El Real y Supremo Consejo de Indias, tenia las funciones de un
tribunal judicial, en donde se revisaban fas resoluciones emitidas por los
demas tribunales en los que estuviera involucrado un natural, de esta
manera podemos ver los primeros indicios de derechos humanos y garantias
individuales, al reconocérseles a los naturales su derecho de audiencia.

£n cuanto a este drgano jurisdiccional, Francisco Porria Pérez
nos sefiala que . .. “ El 1°. De agosto de 1524 se establecid el Consejo
Real y Supremo de indias. Era un tribunal superior para conocer de las
apelaciones de las audiencias establecidas en las colonias espafiolas, con
su funcionamiento se afirmaron mas los derechos humanos, de legalidad y

de audiencia.”.®’

La recopilacion que se hiciera de las Leyes de Indias, contaba o
mejor dicho regulaba en su contenido diversas materias como la civil, la
administrativa, la penal entre otras en un principio dicho ordenamiento fue de
confusa interpretacion por la diversidad en su contenido, pero paco a poco
se fue clasificando cada una de las materias.

¥ PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-

DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LA CONSTITUCION
DE 1824, op. cit. pag. 150
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Después de varias décadas en el afio de 1680, siendo rey de
Espafia Carlos Il, se logré hacer una recopilacion de todas las leyes y
disposiciones que se encontraban en vigor la Nueva Espaiia, convirtiéndose
este en el principal cuerpo legal de la colonia, y el cual seria el érganoc mas
alto después del rey.

Al respecto del parrafo anterior Andrés Serra Rojas sefiala lo
siguiente: * El Consejo de Indias es el drgano mas alto después del rey,
para los asuntos de ultramar. Tuvo atribuciones administrativas, judiciales y

legistativas" 5

Como lo mencionamos anteriormente, el Consejo de Indias
era la autoridad méxima en la Nueva Espaiia, era precidide por el Rey y se
creo con la finalidad de proteger a los indios de los abusos de los espaiioles
peninsulares.

En cuanto a la diversidad de las materias que regulaba haremos
mencién de cada una de ellas; en cuanto al dmbito legislativo tenia la
funcién de preparar y crear las normas que regulaban a la totalidad de la
Colonia, en cuanto al &mbito ejecutivo o administrativo, cabe mencionar que
“era el que mediaba la administracion entre el rey y la colonia, y por Gitimo
en el ambito judicial era el tribunal supremo de la colonia en donde se
ventilaban todos los procedimientos.

Del mismo pensar es Ratll Carranca y Trujillo, cuando sefala lo
siguiente; * La Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias, de
1680, constituyd el cuerpo principal de las leyes de la Colonia. . . *®°

¥ SERRA ROJAS, Andrés, TRAYECTORIA DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO, Editorial
Pornita, Décima edlcién, México, 1991 pdg. 53

8 CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil, EL DERECHO PENAL MEXICANO, Editoral Porriia,
Vigésima Edicién, México 1999 pag. 116
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Dicha recopilacitén se encontraba dividida en titulos, los cuales
se encontraban subdivididos a su vez en libros, los que contenian una
diversidad de leyes, a continuacion haremos un andlisis en el contenido
cada uno de estos libros, remarcando aquellos en donde consideramos que
existe un antecedente importante para el nacimiento de derechos humanos,

El primer libro contenia 29 leyes y era titulado “ De los
pesquisidores y jueces de comisién” , en este libro se regulaba la funcién de
lo que actualmente en nuestro sistema seria el Ministerio Publico, ya que
regulaba al érgano encargado de dar seguimiento a la investigacion iniciat
de un delitos, es decir, la de integrar debidamente lo que se pudiera
considerar como delito.

Consideramos que este primer libro es de suma importancia ya
que pudiera ser un antecedente de la garantia de legalidad y de audiencia,
que ya por si mismo, el Real y Supremo Consejo de Indias dieran a los
nativos del nuevo continente.

En el segundo libro del 1a Recopilacion, se regulaban los juegos
de azar, este se componia de 8 leyes.

En el tercer libro se regulaba la figura del matrimonio, en este
libro se otorga 1a libertad de elegir ala pareja, ya que en los antecedentes
que se lograron obtener de as legislaciones indianas, no se permitia la libre
eleccién de la pareja, pues esto se hacia mediante las costumbres.

El fitulo [V contenia 5 leyes que regulaban la estancia de

vagabundos y gitanos en la colonia.

El titulo V es de importancia para nosotros, ya que en este se
contenia la division de los integrantes de la Colonia que no fueran
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espaﬁolesy, es decir, se hacla una distincién racial de los indios, mulatos,

negros y las' combinaciones que de éstos se obtenia, lo anterior significa

una clara muesira de inexistencia de igualdad en la colonia, lo que su vez
. implica una violacién a un derecho inherente.

Los titulos VI y VIl regulaban la instituciones penitenciarias que
existian en la colonia. Por ultimo en el titulo VIl se encontraban
sefialados los delitos, las penas impuestas a éstos y el procedimiento de su
aplicacion, aqul se encontraba una serie de arbitrariedades, ya que el delito
no era sancionado en forma equitativa, es decir, fa pena impuesta a un
determinado dslito, variaba segun la casta a la que perteneciera el
delincuente..

Lo anterior también es una muestra clara de la violacion de
garantias, en conclusion podemos decir que la Recopilacion se encontraba
redactada de forma que favorecia a los peninsulares, aunque también es
cierto que contenia disposiciones que favorecian a los indios, aunque
consideramos que toda disposicion que sefialara un beneficio para los indios
era letra muerta, pues en la practica diaria no se aplicaba.

A continuacion veremos un o6rgano que fue instituido en la
Colonia, ésta figura representaba una clara violacién a las garantias de
legalidad y de audiencia, no solo en los indios sino también en los esparioles
y en todo aquel individuo que se encontrara en la Nueva Espaiia.

Este tribunal, traido del continente europeo y que significo el
horror, por su crueldad en la imposicién y aplicacion de las penas, es el
Tribunal de la Santa inquisicion, su origen es de indole religiosa, es decir,
era un tribunal creado por la entonces religion oficial, la Iglesia Catdlica, para
el castigo de todos aquellos actos que ésta consideraba con herejias y que
tenian como finalidad la destruccion de la fe cristiana,
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Respecto al Tribunal del Santo Oficio Porrlia Pérez sefiala Idr
siguiente, * Un punto controvertido de los derechos humanos a la vida y'a‘ la
libertad, en la época colonial significé la presencia del Tribunal dela
Inquisicién o Santo oficio . . ."® '

En 1570 se instituyo el Santo Oficio en la Nueva Esparia, el
mismo fue ubicado en lo que actualmente es el antiguo colegio de medicina,
en este tribunal se aplicaba la tortura de forma por demas imaginable, han
quedado antecedentes en la actualidad, de los instrumentos de los que
hacian uso los inguisidores para torturar a los culpables de algin acto

contrario a 1a religién.

EL Santo Oficio, representa a todas luces la forma mas notable y
despreciable, en como eran violadas todas la garantias a las que tenian
derechos los habitantes de la Nueva Espaiia, principalmente violaban las
garantias de audiencia y de legalidad, ya que para que el tribunal ejerciera
su poder, solo era necesario el sefialamiento por parte de algin individuo
acusando a otros, sobre todo en lo que respecta a la materia religiosa.

Recordemos que el Santo Oficio habia sido establecido por los
Reyes Catélicos, aunque su responsabilidad se delegd a los obispos y
cardenales, en conclusion a la iglesia catdlica, quien haciendo un poco de
resefia se encontraba dafiada en el siglo XV en Europa por los constantes
atropellos que realizaban los mismos representantes de |a Iglesia, lo que dio
lugar al nacimiento de una nueva religion, “ia iglesia protestante”.

Al tener en su poder la iglesia a un 6rgano judicial, ya que
realmente fueron las funciones de la Santa Inquisicién, o utilizaron como

® pORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS _HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA [ACONSTITUCION

DE 1824, op. cil. pag. 150
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medio de'dasligar, ya no solo los delitos que asi lo merecieran, sino mas
bien le dieron Un uso de ama personal del mismisimo Vaticano. ~ Con la
cua’l‘ IIquidaflan a sus enemigos, acusandolos de la practicas de actos que
alacaban lafe oficial, la catélica.

Concluiremos esta figura resaltando que representé durante la
época de la colonia, el medio principal con el que se violaban todo tipo de
derechos en la Nueva Espaiia, y remarcaremos lo anterior haciendo alusion
a lo que Francisco Porrda Pérez marca respecto al Santo Oficio, realizando
una serie de citas a las cuales agregaremos un comentario personal en
relacién con nuestro tema de investigacion * Se explica la existencia de ta
Inquisicién en Europa y en la Nueva Espafia, por las circunstancias

histéricas a que hemos hecho referencia.”

Aclarando 1a cita anterior ésta se refiere, a que siendo un
instrumento cuyo poder estaba en manos de la iglesia, la cual histéricamente
es ese momento se encontraba en decadencia, por los abusos excesivos
que cometian sus representantes, 1o que origind que la gran mayoria de sus
seguidores, se alejaran, al ver esta situacion la iglesia catdlica vio en el

nuevo continente la oportunidad de hacerse llegar nuevos simpatizantes.

A continuacién seguiremos citando a Francisco Porrlia Pérez,
respecto a la Santa Inquisicion:  “No obstante lo anterior, es indudable que
significd una violacion de los derechos humanos, a) a la libertad, en su

aspecto de libertad de creencias. . . *%

Lo anterior hace referencia a la actual garantia que contempla
nuestra legislacion permitir a libertad de profesar la religion que mejor nos

# PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
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- parezca, como |o mencionamos en los parrafos anteriores en la Colonia la
. religion oficial era la catdlica y el profesar cualquier ofra creencia religiosa
implicaba una practica de herejia que era severamente castigada.

“Consideramos que el método de tortura, generalizado en todos
los paises en esa época y mas cruel en los procesos del poder publico, que
en la Inquisicion, si constitula, como constituyen desgraciadamente todavia

en nuestro tiempo, una violacién en los derechos humanos . . . %

Podemos decir que durante toda la época colonial no existieron
derechos humanos realmente reconocidos, aunque es cierto se
establecieron en los cuerpos legislativos de l1a colonia, antecedentes de
derechos humanos importantes como “el de legalidad y el de audiencia”,
pero esto no significa que se llevaran a la practica, lo que consideramos y
como ya lo hemas mencionado anteriormente fueron letra muerta en esta
etapa de nuestra historia.

Ahora pasaremos al analisis de la Ultima etapa de la colonia la
cual desembocard, en la lucha de independencia en el afio de 1810, etapa
en la cual se originaria gran descontento entre los espafioles peninsulares y
los nacidos en la Nueva Espafia conocidos como criollos.

En el dltimo siglo de la colonia se empezd a lograr una
estabilidad politica, la cual se veria afectada ya que los puestos politices, si
no en su mayorfa, si los mas importantes eran ocupados por los
peninsulares, circunstancias que no les eran gratas a los esparioles nacidos
en la Nueva Espaia.

2 PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS (NDIVI-
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Debido a lo anterior se empezo a gestar la idea por parte de los

k den'dmkinad»os ‘criollos” como eran conocidos los hijos de padres espafioles

nacidos en'Améklca, de emprender un movimiento revolucionario en el cual

prqpl'éfnarén independizarse de Espafia, y crear un pais auténomo libre de
toda influencia.

A mediados del siglo XVIII, el poder politico estaba en manos de

~ los espafioles peninsulares, los derechos politicos era inalcanzables tanto

para los naturales como para los espafioles americanos, la estructura

politica se encontraba presidida por el Virrey quien representaba al Rey y
que era nombrado por & mismo que obviamente era peninsular.

El Virrey ejercia funciones administrativas y las judiciales por los
tribunales quienes estaban integrados por peninsulares, nombrados por el
rey y removidos a su antojo, a dichos puestos no tenian acceso lo criollos,
sin duda alguna esto representaba una clara violacion en cuanto a la
negativa de otorgar derechos politicos o subjetivos publicos, a los naturales
y principalmente a los espafioles americanos.

Lo anterior se debid principalmente a que la administracion por
parte de la colonia, se enfrentaba a la problematica de la distancia, de esta
forma los reyes espafioles trataron de que ia misma se encontrara en manos
de espafioles puros, es decir, de peninsulares que no tuvieran ninguna clase
de sentimiento por las nuevas tierras.

Un antecedentes, 1o son las cartas o documentos denominados
“Instrucciones de los virreyes a sus sucesqres’, en cuanto a esta
problematica de la detentacion det poder, Porrtia Pérez nos sefiala que . .
.. “ 8in embargo, hay que subrayar que los altos puestos de gobierno, solo
eran ocupados por esparioles peninsulares, nombrados por el rey, para los
mismos y controlados por la corona. A este respecto son de importancia
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los documentos conocidos como Instrucciones de los virreyes a sus
sucesores, que aseguran continuidad a ta administracién, y los juicios de
residencia que se efectuaban a los virreyes o quienes ocuparan la mayor
jerarquia gubernamentat, . .. *

Esta situacion provocaria un gran descontento en los espafioles
nacidos en la colonia, la nuevas ideas que llegaban principalmente de los
Estados Unidos de América, referente a su independencia y sobre todo las
ideas que Hlegaban del contiene europeo principalmente de Francia, fueron
generando en los criollos una ideologia de independencia.

Como consecuencia de lo anterior y circunstancia que vino a
recrudecer aun mas la situacion que se vivia en la colonia, fue la prohibicion
de textos que atentaran, en primera instancia contra el Estado y en segundo
término contra la iglesia, provocaron que el Estado espafol redoblara las
guardias en 1a Nueva Espafa, de la misma manera que la Santa Inquisicion
recrucleciera sus mecanismos de tortura en contra, sobre todo, de los

enemigos de la iglesia y de Esparia.

Esto es otra muestra de la violacion a ofra garantia individual, a
saber, la libertad de expresion la siempre habia existido en la Nueva
Esparja, pero que a finales del siglo XVIIl se acentud peor la situacion que
se vivia en Francia, con las corrientes filosdficas de hombres como

Rousseau, Voltaire y. Montesquieu, entre otros.

Dichas circunstancias llevaron a que a principios del siglo XIX |a
Nueva Espafia, se enconfrara en decadencia debido a que Espafia se
encontraba en granriesgo de ser invadida por Francia bajo el mando de

* PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
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Napaledn Bonaparte, circunstancias por las cuales la Cerona espafiola habia
desatendido en gran forma a la Nueva Espaiia, requiriendo a ésta que se

enviaran los tributos ahora en forma excesiva.

Esta situacién llevé a que el descontento de los criollos, se
incrementara ya que eran explotados ya sin ninguna especie de
consideracitn por los peninsulares, de esta manera se preparaba el camino
para iniciar el movimiento de independencia de 1810, lo extrafio de esto, es
que, dicho movimiento lo iniciara un integrante del clero, que simpatizaba
con las ideas liberales importadas de Francia y de los Estados Unidos de

América.

En la primera década del siglo XIX, se iba a preparar el camino
para el destino de la Nueva Espafia, la ideologiaimperante en la humanidad
del siglo XVIll, habia ido venciendo todos aquellos sistemas politicos en
donde imperaba el abuso por parte de los gobemantes, ideologia que ya no
era posible soportar en el siglo naciente.

La época colonial en nuestro pais, se vio marcada por la total
ausencia de derechos humanos, la represion de que fueron objeto fos
naturales por parte de los esparioles peninsulares, el descontento de los
esparioles americanos por el abuso del poder de la corona espafiola, nos
llevan a la conclusién de que el mencionar la existencia de derechos
subjetivos plblicos en la Nueva Espafia Colonial, seria algo totalmente

ilogico.

De esta forma Concluimos este punto, la época colonial, que
diera origen a nuestra vida como Estado, y que reflejara en ella males que
aun siguen vigentes en nuestros dias, ahora pasaremos al relato de le
época independiente de nuestra historia, etapa emocionante ya que en ella
podremos hablar del Estado Mexicano como tal, el nacimiento a la vida
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politica “internacional, asi como la evolucion de nuestras estructuras de
gobierno, nuesira legislaciones y demas.

213, Epocaindependiente.

Para el estudio del presente punto retomaremos la uitima
década de vida de la colonia, de donde partiremos para el desarrollo del
movimiento de independencia, iniciado por el cura Miguel Hidalgo y Costilla,
seguido por combes como José Maria Morelos y Pavén, que llevaron a la
consumacion del movimiento en el afo de 1821, afio en que surgiera el
Estado Mexicano como tal, reconociéndosele soberania propia y terminando
con mas de tres siglos de sometimiento espafiol.

Ya como Estado independiente, veremos la evolucién que
hemos tenido, en cuanto a estructura politica, analizando sin duda alguna la
evolucion que han tenido los derechos humanos y las garantias individuales
reconocidas en nuestras Cartas Magnas, estudio principal de nuestra
investigacion.

La lucha entre las ideas de conservadoras vy los liberales por la
obtencion del poder, la victoria que logra el movimiento liberal a mediados
de siglo XIX, la cual se veria recelada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, después de casi un cuarto de siglo de
lucha constante entre ambos partidos politicos.

Analizaremos el importante movimiento histérico que llevé al
pals a eliminar de la influencia que ejercia la iglesia en el gobierno, las Leyes
de Referma que iniciara Don Benito Juarez que otorgaradn al pueblo la
libertad de creencias religiosas, disminuyendo con esto el poder politico que
tenia la igtesia catdlica dentro del Estado.

S
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La Ultima lucha que libré el Estado con las ideas conservadoras,
que por un momento hicieron creer que saldrian triunfantes en su empresa
por restablecer nuevamente la monarqula en México, la lucha constante del
ejercito, contra las invasiones extranjeras, que culminarian con la derrota del
ejercito francés.

Por ultimo analizaremos en el presente punto, el inicio de la
dictadura de Porfirio Diaz, el cual duraria casi medio siglo, y que llevaria
al pais a un retroceso en la lucha por la conquista de los derechos humanos
y el reconacimiento de derechos subjetivos publicos en nuestra Norma
Suprema, por la forma tan despdtica y casi inhumana con la que este
personaje gobernd

Durante esta etapa, veremos como nuevamente la carencia de
derechos inherentes al hombre hizo presencia en nuestro pais, el favoritismo
que se dio a los extranjeros y a las clases sociales privilegiadas de nuestro
pais, llevo a |a comision de arbitrariedades, al sometimiento de los pobres y
desprotegidos, a la practica de la esclavitud, ahora disfrazada en la figura
del caciquismo, lo que provacaria un gran descontento en la poblacion, y
que lo llevara al movimiento revolucionario de 1910, pero que sobre todo
seria el origen de nuestra actual Constitucidn Politica.

Desde 1802 la Nueva Espafia presentaba ya deficiencias en
su estructura politica, lo anterior debido a que la Madre Patria se
encontraba en crisis por la invasion de que era presa por pérte de Francia,
situacion que cuiminara en el afo de 1808 cuando Napoledn Bonaparte
entro triunfante al territorio espariol.

Estas circunstancias fueron observadas oportunamente y
ambiciosamente por parte de los criollos, que viercn la oportunidad de

liberarse del yugo espafol, del cual eran victimas, ya que éstos no eran
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considerados para formar parte del gobierno, siendo siempre los que
ocuparan los principales puestos politicos, los espafioles peninsulares.

De lo anterior, Margadant sefiala que, “ Desde 1808, muchos de
|os criollos de la Nueva Espaiia pensaron que ef momento era oportuno para
obtener una independencia regional, eliminandose para siempre la

discriminacion de la que eran objeto por parte de los peninsulares.*®®

Era claro que el movimiento crioflo no tenia la intencién, como se
ha querido hacer ver, de querer ayudar a los indigenas, sino mas bien era
un interés politico personal, pero que sin embargo a la larga beneficiaria a
las clases sociales marginadas, sin mencionar que las misma serian
utilizadas como herramienta de ese movimiento.

Con este movimiento se inicid en septiembre de 1810, la
independencia de la Nueva Esparia, para dar inicio al nacimiento del Estado
Mexicano, De esta forma el 16 de septiembre de 1810, el cura Migue!
Hidalgo y Costitla llamaria al pueblo a tomar las armas e iniciar la lucha por
la independencia.

En ese mismo afio de 1810, en el mes de diciembre, Hidalgo
daria el primer gran paso en el reconocimiento de derechos humanos al
redactar en la ciudad de Guadalajara, un bando de caracter nacional en
donde se establecia que quedaba prohibida |a esclavitud respecto al bando
en comento, Sanchez Bringas, establece lo siguiente, * Recién iniciada la
guerra de independencia, el 6 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo expidio
en Guadalajara el conacido bando en que prohibio la esclavitud y establecid
la pena de muerte para quienes mantuvieran sometidos a sus esclavos."®

® MARGADANT, Guillermo F. INTRODUCCION A 1A HISTORIA DEL _DERECHO
MEXICANO, Editorial Esfinge, S.A. de C.V, Decimocuarta ediddn, México 1997, pag. 140

% SANCHEZ BRINGAS, Enrique, DERECHO CONSTITUCIONAL, Fditoriat Pormia, Cuarta
Edicidn, México 1899 pag. 605
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El reconocimiento de la libertad del hombre cualquiera que fuera
su raza, le hizo ganar a Hidalgo muchos seguidores en la lucha de
independencia, lo cual seria el primer paso para el establecimiento de un
Estado de ideologla liberal y humanista, en el cual no tendria cabida la
opresién del hombre por el hombre.

Desgraciadamente el padre de la independencia fue fusilado en
julio de 1811, pero habia iniciado el movimiento mas importante de nuestra
historia, legando su ideal a hombres como Ignacio Raydn, José Maria
Moarelos y Pavén, entre otros, quienes continuaron la lucha de independencia
quienes siguieron pugnando por la conquista y el reconocimiento de la
libertad.

A la muerte de Hidalgo y de Ignacio Allende, principal dirigente
del ejército insurgente, [gnacio Rayon al ver el momento oportuno ya que el
rey Fernando VIl es prisionero de Napoledn, convocé a una reunion en la
cludad de Zitacuaro a la que se le denomind la Suprema Junta Nacional
Americana, en la que se realizaria un proyecto para la organizacion politica
de la Nueva Espana.

A dicha organizacion se le denomind “Elementos
Constitucionales”, Rayén pretendia confirmar el movimiento de
independencia iniciado por Hidalgo, para que el pueblo no viera la
esperanzas perdidas de su libertad con la muerte del padre de la
independencia.

En los Elementos Constitucionales, se promulgo por la libertad,
el respeto a la vida, entre otras garantias, mencionaremos algunos de los
principales articulos de dicho documento: * Arl. 1°. Declara a la religion
catdlica como Unica y sin tolerancia alguna. Este articulo sigue la tradicion
espaiiola a este respecto. No reconoce la libertad de creencias.
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Art. 4° Confirma la independencia de México declarada por
Hidalgo.

Art. 5°. Reafirma el principio de la soberania popular y en
consecuencia defiende la base de la democracia.

En articulos posteriores establece la division de poderes, la
libertad de imprenta, la inviolabilidad del domicilio, proscribe la tortura y
como o indica su titulo de Elementos Constitucionales, da importantes bases

en documentos politicos posteriores.””

Estas ideas de Rayon, seran plasmadas en el documento que
darla la pauta en nuestra historia constitucional, dicho documento fue
promulgado por José Maria Morelos y Pavon en  sus “Sentimientos de la
Nacién”, en donde plasmaria las ideas de establecer un Estado
independiente, libre de cualquier influencia de orden politico e ideoldgico, el
cual defendiera primordialmente el respeto al ser humano como base de su
estructura politica.

José Maria Morelos y Pavon tomé el mando del movimiento
insurgente sustituyendo a lgnacio Rayon de este modo en el afio de 1813,
declaré la abolicion de la esclavitud, derecho que se extienda a todo
individuo que se encontrara en el territorio nacional, dicho documento de
trascendencia por demas historica para nuestro pais fue denominado “Los
Sentimientos de la Nacién™.

En el mes de septiembre, José Maria Morelos y Pavén cita al
movimiento insurgente para que se proclame una Constitucion ya como pais
independiente, éste hecho se ve comprometido ya que ejército espafiol

“ PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIyI-
DUALES O DERECHOS _HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LAcoNsInucggu
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acosa al movimiento, pero el 13 de septiembre de 1813 en Ia ciudad de
Apatzingan hizo publico el derecho de independencia.

En este documento se proclamaba principalmente la abolicién
de la esclavitud, la conformacién de independencia de la corona espafiola
iniciada por Hidalgo, antes de hacer un analisis sobre el documento
redactado por Morelos, haremos un comentario sobre lo que este
documento, significd para la historia de nuestro pais.

Dicho documento nunca entré vigor, pero sin embargo es
considerado como el antecedente mas remonto de las constituciones
mexicanas al respecto el autor Sergio Elias Gutiérrez establece que * Adn
cuando no haya tenido vigencia alguna, es indiscutible que la Constitucion
de Apatzingdn, influyé en todos los textos constitucionales posteriores a
1814."%

Es indudable la repercusién que tuvo este documento el cual si
bien es cierto tienen una redaccién sencilla, por to que fue criticada por los
mas notables literarios e intelectuales de la época , también lo es que debido
esa sencillez con  que Morelos lo redacto, fue que los indios y las clases
marginadas en general pudieron entenderlo.

De estos, el Senado de la Reptblica en su Quincuagésima
tercer legislatura, comenta al respecto de los “Sentimientos de la Nacién" y
en especial de Morelos lo siguiente: * MORELOS, el mas visionario de los
caudillos insurgentes y quizé el mas sensible a los problemas sociales a los
problemas sociales que aquejaban a la Nueva Espaiia , no nos dejé un plan,
o sea el documento que implica el predominio racional o de un afan
sistematizado de un orden o esquemas para llevar acabo una tarea

% ELIAS GUTIERREZ, Sergio , LA _CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX
Derechos resecados al autor, México 1894 pag. 47




106

determinada. Nos dio sentimientos ain mas importantes quimeras
racionalizaciones. Este documento refleja mas que al tedrico del cambio
sacial, al ser percatado que siente lo que hay que ser, los doctos se burlaban
de la sencillez e incorreccion de los documentos de Morelos , pero el pueblo
los comprendian ya que mas que dirigirse a la fria razon, llegaban al

corazén,™®

Como podemos ver la cita anterior, marca lo que dicho
documento debid y debe representar para nuestro pais, el inicio a la vida
constitucional, como un estado libre e independiente, capaz de gobernarse
por si mismo y de lograr una estructura poética que le permitiera incursionar
a la vida nacional.

Ahora pasaremos al estudio del articulado de dicho documento,
analizando sobre todo y de manera mds profunda aquellos articulos que
contienen antecedentes importantes en el reconocimiento de los derechos
humanos inherentes al hombre y sobre todo los que han sido reconocidos y
que se encuentran en nuestras Cartas Magnas a los de la historia,
analizando la evolucién que han sufrido.

Los ‘“Sentimientos de la Nacién® de Morelos, contenian 23
articulos los cuales sirvieron de base para que el 22 de octubre de 1814, se
proclamara mediante el Constituyente de Chilpancingo, lo que pudiéramos
considerar como la primer Constitucion Politica del Estado Mexicano, su
intencién era la de Realizar el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, dicho Constituyente estuvo integrado por 6 diputado,
designados por Morelos y dos por eleccion popular,

% SENADO DE LA REPUBLICA, PLANES DE LA NACION MEXICANA, LIBRO UNO,
1808-1830, CAMARA DE SENADORES LIl LEGISLATURA 1987
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La Constitucion de 1814 contenia dentro de su capitulado
garantias de diferente indole, siendo las mas importantes las de igualdad,
legalidad, libertad y la de propiedad, dichas garantias se encontraban
dispersas en la referida constitucion, las cuales analizaremos a continuacion
de forma genérica para después pasar a la comparacién de los articulos
base de esta constitucion, es decir, los referidos en los Sentimientos de la
Nacion, proclamados por Morelos, ademas de que nos remontaremos al
estudio de las fuentes legales que inspiraron al Constituyente de Apatzingan,
para decretar la Constitucién de 1814

Podemos considerar como fuentes legales de la Constitucion
Politica de 1814, los siguientes documentos internacionales: en primer
término la Constitucion Politica de los Estados Unidos de América, en
esencia algunas de las Constituciones Estatales, que proclamaban
principalmente una serie de derechos humanos, establecidos en su parte
dogmatica como Ia Constitucion de Massachusetts.

En segundo término sefialaremos como fuente legal de la
Constituciéon de 1814, la declaracién Francesa de 1789, de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, asi como los posteriores Constituciones, las
cuales estaban inspiradas de un sentimiento de fraternidad, dicha influencia
fue trasmitida del viejo continente mediante nuestros vecinos del norte.

De la influencia norteamericana podemos mencionar que la mas
importante proviene de la Constitucion Federal de 1787, en donde se tiene
como antecedentes de los articulos 24, 40y 41 de la Constitucion de 1814,
los articulos 1, 3, 5, 8y 12, dela Constitucion Norteamericana.

Referente a esta influencia, Lara Ponte menciona lo siguiente:
“ Derivado det andlisis de las cartas constitucionales norteamericanas, es a
todas luces evidente, la influencia norteamericana en el Decreto de
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Apatzingan de 1814, Pues, como se sabe, en las diferentes Constituciones
norteamericanas se plasmaron las aspiraciones politicas y sociales de
nuevos Estados soberanos recién emancipados de la metrdpoli, los cuales
tenfan en este sentido, similitudes con nuestro pais, que de la misma

manera buscaban su independencia.” '®

En cuanto a la influencia francesa, podemos decir que ésta es
clara ya que la misma marcaria la pauta en cuanto a ia declaracién de
derechos humanos en €} constitucionalismo modemo, a decir, entre otras
semejanzas de los articulados de ambas Constituciones la mexicana de
1814 y la francesa de 1795 se encuentran entre los mas importantes los
siguientes: el articulo 202 de nuestra Carta Magna de 1814, tenia como
antecedente el 205 del de la francesa, ambos se refieren a la cuestion de la
inviolabilidad del domicilio, en cuanto a la garantia de expresién nuestra
constitucion la tenia prevista en su articulo 7°. y la constitucion francesa en
el 353, estos son algunos ejemplos de la influencia gue tuvo la ideologia
francesa mediante sus fuentes legales en nuestra primer Constitucion
Politica.

Es indudable que la ideologia francesa tuvo una gran
repercusion, no s6lo en el continente europeo, sino también en el americano,
ya que sus principios de fraternidad y de igualdad, fueron aceptados por
todos aquellos paises que estaban en situacion de represién de las grandes
potencias como lo fue nuestro caso.

Hablemos ahora de la influencia espafiola en donde, resulta un
tanto confuso marcar como fuente legal de nuestra Constitucion una fuente
espafola, ya que si se utiliza la logica, como es posible que tomemos como

' |LARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cil. pag. 50
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base juridica una legislacion del pais del cual nos estabamos
independizando, pero ésta adopcién que se hace (por llamario de alguna
manera) es referente a una legislacion hecha con posterioridad a nuestra
declaracion de independencia, aunque dicho documento nace a la vida
juridica recién iniciado nuestra lucha insurgente.

Nos referimos a la Constitucion de Cadiz de 1812, la cual fue
proclamada en dicha ciudad espariola y que se intentd implantar en la Nueva
Esparia, pero como es Idgico pensar, éste intento resultaria totalmente inutil,
por el momento histérico por el que se estaba pasando.

No obstante lo anterior, la Constitucion de Cadiz legd a nuestra
nacioén una serie de ideas liberales, las cuales fueron analizadas por el
Constituyente de Chilpancingo y llevadas a nuestra Constitucion de 1814,
entre las principales ideas liberales que proclamaba la Constitucion
Espariola, se encuentran las siguientes:

En primer lugar y la mas importante, es la idea de otorgar a todo
individuo los derechos de libertad, igualdad , seguridad y propiedad, mismos
que estaban previstos en la Constitucion de Cadiz en su articulo 4°. y que
se equipararan con el articulo 24 de la Constitucion de Apatzingén, entre
otros derechos que se retomaron de dicha constitucion estan el de libertad
de imprenta y el derecho de la propiedad.

Basandose en las fuentes legales que mencionamas en parrafos
anteriores, se desprende que la Constitucion de 1814 clasifica sus garantias
o su parte dogmatica, en cuatro grupos a saber; las garantias de igualdad,
de seguridad, de libertad y de propiedad; es importante remarcar que dicho
catalogo de derechos fue retomado principalmente de la influencia francesa
establecida en primer término, de la Declaracion de los Derechos de}
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Hombre y del Ciudadano de 1789 y en segunda instancia de la Constitucion
francesa de 1793.

En cuanto a las garantias de igualdad, es menester mencionar
que como prioridad el Constituyente de Chilpancingo, tuvo en mente la
declaracion de igualdad en todos los sentidos, la abolicion de la esclavitud y
la extincién de la clasificacion que se hizo durante toda fa época colonial
mediante las castas, esto sin duda alguna representaba la base

constitucional del pueblo mexicano.

La igualdad no solo en el sentido juridico, sino mas bien, y a
toda costa se busco, la igualdad como seres humanos sin importar su
condicion étnica o fisica, la vision que tuvo Morelos en su Declaracién de
los Sentimientos de la Nacion, fue extraordinaria, y sin duda alguna éste
reconocimiento ha sido uno de los antecedentes y de los principios que han
buscado a lo largo de nuestra historia todos los constituyentes.

De lo anterior en una corta cita, Margadant nos sefala que:
* En estos Sentimientos se proclama: la libertad de América; la necesidad

de moderar la opulencia y la indigencia; la abolicién de |a esclavitud . . . *1°!

Dicha garantia de igualdad se inspird por parte de los “criollos”
en tener los mismos derechos que los peninsulares, pero no se imaginaron
que ésta, seria 1a base de nuestra etapa constitucional, dentro de los
articulos que regulaban esta garantia se encdentran los articulos 25 y 26 en
relacién con los articulos 18 y 19 Constitucionales.

Con esta garantia se pretendia proteger entre otros derechos
inherentes al hombre, el de la dignidad como ser humano y de la misma

' MARGADAN!, Guillermo F. INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO
MEXICANO, op. cit. pag. 142
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manera que trataba de imponer el principio de igualdad ante la ley, ya para

ser protegido o para ser castigado.

En cuando a la garantia de seguridad o de legalidad, ésta
Constitucion representd un gran avance, ya que debido a que los propios
insurgentes sufrieron de los atropelics cometidos por las autoridades
espariolas en cuanto a la de los juicios a que fueron sujetos, los cuales,
como es de suponerse estaban plagados de irregularidades.

Nos resulta de suma importancia mencionar en base, a la
investigacion realizada, un punto que corresponde al antecedente mas ariejo
de lo estipulado en nuestro actual articulo 16 en su péarrafo VI, en cual
regula el principio de legalidad en nuestro sistema juridico, que ala
letra dice: * Ningudn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo

abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal."%?

Dicho antecedente del principio de legalidad, lo encontramos
plasmado en el articulo 166 de la Constitucién de 1814 el cual establecia
que; * El supremo gobierno no podra arrestar a ninguin ciudadano en ningtin
caso por mas de 48 horas, dentro de cuyotérmino debera remitirio al

tribunal competente con lo que se hubiese actuado.”*®

Con lo anterior podemos mencionar, la preocupacion y el interés
que se ha tenido por otorgar este tipo de derechos o garantias a los
ciudadanos a lo largo de nuestra historia constitucional, la garantia de

172 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. _Editorial Pac,
S.A de C.V. op. cit. pag. 11
%3 L ARA PONTE, Rodoifo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO

MEXICANO op. cit. pig. 55
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legalidad representa la base juridica en el actuar por parte del gobernante,
la cual debe ser vigilada y respetada por todos, sin importar cual sea su
condicién social.

En relacion con la garantia de propiedad, se encontraba
regulada de forma superficial, ya que a pesar de contemplar la figura de la
propiedad privada, esta no se encontraba realmente en vigencia, pues las
propiedades seguian perteneciendo a la Corona Espaiiola.

Por ultimo veremos la garantia a la libertad, de la cual podemos
decir que fue el eje del movimiento de independencia, el anhelo de no
depender de nadie fue el que realmente inicid el movimiento, claro esta, y
hay que mencionarlo, que el movimiento insurgente estuvo motivado por
ofras cuestiones de Indole meramente personal por parte de los espafioles
americanos.

En cuanto a la libertad en otros sentidos, podemos sefialar que
existio la libertad de expresion, de imprenta, de los mas importantes el de
libertad politica, con el cual se le brindaba el derecho tanto a los criollos
como a los naturales, de participar en la vida politica el pais, en cuantoa la
libertad de profesar alguna religion, ésta siempre se vio limitada, ya que aun
en las posteriores Constituciones, se declaré a la religion catdlica, como la
religion oficial de nuestro pais.

Por ulitimo, mencionaremos algunos de los articulos mas
importantes de los establecidos en los Sentimientos de la Nacién, sobre
todo aquellos que son antecedentes del reconocimiento de derechos
humanos, a saber principalmente el articulo 15 y el 18 los cuales citaremos
y comentaremos:

TESIS -
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“Ariculo 15 Que la esclavitud se proscriba para siempre y o
mismo la distincién de castas, quedando totalmente iguales, y sdlo
distinguira a un americano de otro el vicioy la virtud, "1

Este articulo es un precedente del derecho de libertad, que
desde siempre han establecido nuestras constituciones federales y al
mismo tiempo marca también la garantia de igualdad entre todos los
hombres.

“Articulo 18 que en la nueva administracién no se admitira la

tortura™'®®

Este articulo marca la condenacion que se hace a toda practica
no justa, tanto en la vida diaria, como en los procedimientos judiciales,
promoviendo con ello 1a garantia de legalidad y de seguridad en los juicios.

Pasemos ahora a otro momento historico para el reconocimiento
de los derechos humanos, ya que hablar y profundizar en el aspecto
histérico de manera general no tendria mucho sentido; con la declaracion de
independencia y la proclamacién de la Constitucién de Apatzingan en 1814,
se daban las bases para la regulacion politico-juridica del pais.

Como lo hemos dicho ya en reiteradas ocasiones la Constitucion
de 1814, vino a marcar 1a pauta en nuestra historia constitucional, ya que
ésta sirvio de base para las posteriores Constituciones, lo anterior pronto se
veria manifestado en el afo de 1821, cuando una vez consumada la
independencia de Espafia, se redactara el Acta de la Independencia
Mexicana.

104 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. _Editorial Sista
S.A.de C.V. segunda reimpresién, México 1991, pég. XI
1% |bidem
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A partir de 1810 y hasta 1821, afio en que se consuma el
movimiento independiente y se logra vencer a los ejércitos espafoles,
obteniendo con esto la total independencia de Espafia, es cuando se inicia el
verdadero problema de la estructura politica, ya que empieza ahora la fucha
interna entre los ahora mexicanos, por imponer determinada forma de
gobierno,

Dicha lucha fue sostenida por los partidarios de las ideas
liberales quienes pugnaban a toda costa por la independencia de Espafa, y
la implantacion de un sistema de gobierno en el cual pudieran regir como
Estado auténomo y por otro lado los partidarios de las ideas conservadoras,
los cuales no estaban de acuerdo con la total independencia de Espana o
bien proponian 1a monarquia como forma de gobierno en el nuevo Estado.

Dicha lucha se veria finalizada en una primera etapa, en 1824
cuando se logrd crear un Constituyente de corte liberal quien se reunio y
proclamo la primera Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fa cual tuvo un corte federal, debido a la influencia que se tuvo de los
Estados Unidos de América.

Antes de analizar el siguiente punto de importancia enla vida
constitucional de nuestro pals, y para no perder el orden
cronolégico de nuestra historia sélo mencionaremos un momento historico
anterior a 1824, y se trata de la entrada triunfante del ejército trigarante al
mando de Agustin de lturbide el 26 de septiembre de 1821 con lo cual se
daba por terminado el mavimiento de independencia.

Posterior a este momento hubo lo que, consideramos un
retroceso, totalmente contradictorio al movimiento insurgente, nos referimos
al establecimiento de una monarquia, {a cual fue implantada mediante la
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figura de Agustin de lturbide quien se proclamara como emperador de
México y considerara al pais como un Imperio.

Lo anterior es confirmado y consumado, mediante la firma de los
tratados de guala y de Cordoba, en los cuales se proponia como forma de
gobierno una monarquia constitucional, esto fue visto con desagrado por los
mas afectos al movimiento de independencia, ya que consideraban que de
una manera disfrazada se seguiria dependiendo de Espaiia, por lo que no
aceptaron dichos planes y combatieron a lturbide logrando su destierro y
convocando a un nuevo Constituyente.

De esta manera y después de casi tres afios, el 4 de octubre de
1824 se reunid un segundo Constituyente y se proclamd la primer
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se adopto
como forma de gobierno el sistema federal y la que tuvo un corte
conservador.  En esta Constitucion y en cuanto respecta a nuestro tema
de investigacion, no se hicieron grandes reconocimientos en materia de
derechos humanos, esto debido a la urgente necesidad del pais, por obtener
una estabilidad en cuanto a su organizacion politico-juridica, lo que sin duda
alguna tenfa prioridad.

Referente al péarrafo anterior, Enrique Sanchez Bringas sefala
lo siguiente: * En la Constitucion del 4 de octubre de 1824 no se hizo
declaracién alguna sobre los derechos del hombre porque sus autores,
congruentes con la original concepcidn del federalismo, consideraron que
correspondia a los estados la determinacion de esos derechos. Sin
embargo, sentd las bases de algunos derechos de seguridad juridica como
la inviolabilidad del domicilio y la prohibicién de la confiscacion, el tormento y

la aplicaron de leyes retroactivas.”'®

1% SANCHEZ BRINGAS, Enrique, DERECHO CONSTITUCIONAL, op. cit, pag. 605
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Comentando la idea del autor, cabe mencionar que en la
Constitucion de 1824, los estados de la federacion contaban con autonomia
en la toma de decisiones, de ahi que el autor en comento manifieste que es
a éstos a quien corresponde sefalar cuales eran los derechos humanos
reconocidos.

Aun y cuando esta Conslitucion no contemplaba un capitulo
especial que marcara garantias a los gobernados, a lo largo de su
capitulado se expresaron diversos derechos humanos a saber, la garantia
de legalidad y seguridad juridica, la libertad e igualdad de los ciudadanos,
entre otros.

Lo anterior lo manifiestan diversos autores consultados en
nuestras investigaciéon, como Herrera Ortiz quien sefala que: " En ella no
encontramos ni capitulos, ni articulos especificos respecto de las garantias,
sélo algunas menciones de derechos diseminados en su articulado; pues la
preocupacion principal de los constituyentes era de organizar politica y
jurldicamente al Pais. Es pertinente aclarar que era incompleto debido a

las ideas religiosas y politicas de aquella época.”’”

Francisco Porria Pérez, en cuanto a la declaracién de derechos
humanos en la Constitucion de 1824, sefiala que era necesario, la
proteccion de los gobernados y sefiala lo siguiente: “ Estas bases
constitucionales presentadas y aprobadas por el Congreso Constituyente
respecto de las garantias individuales o derechos humanos, declaran lo
siguiente: E! congreso soberano declara la igualdad de derechos ciertos en
todos los habitantes libres del imperio, sea el que fuere su origen en las
cuatro partes del mundo."'®

19 HERRERA ORTIZ, Margarila, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cil pig. 416
1% pORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO_HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI.
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANT IGUEDAD HASTA LACONSTITUCION
DE 1824, op.cit. pag. 150
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De la misma forma, Lara Ponte manifiesta en cuanto la
Constitucion de 1824 lo siguiente: " El proyecto de Acta Constitutiva fue
aprobada el 31 de encro de 1824, casi sin modificaciones, Este primer
cédigo politico no consagra una declaracion expresa de derechos, sin
embargo, hay el reconocimiento de una serie de derechos a lo largo de su

articulado.”'®

Es indudable que ésta Constitucion no dispuso de una parte
dogmatica en la que se contuvieran las garantias individuales de los
gobernados, aunque si contuvo derechos subjetivos publicos a su favor, de
los cuales los mas importantes son: el articulo 18 el cual otorgaba a los
gobernados el derecho a la justicia, Lara Ponte redacta a su manear el
contenido de dicho precepto constituciona!l de a siguiente forma “ Todo
hombre que habite la Republica tiene derecho a que se le administre pronta,
fécil, completa e imparcial justicia para resolver los conflictos relacionados

con su vida, su persona, su libertad y sus propiedades. . . ***°

De la misma manera en su articulo 19, establecia la prohibicion
al Estado de juzgar a los gobernados en tribunales especiates y con leyes no
vigentes, estos preceptos nos muestran un antecedente de la garantia de
legalidad y seguridad juridica, los cuales fueron retomados principalmente de
fa Constitucion de Apatzingan, aunque también retomaron ideas de la
Constitucidn de Céddiz de 1812.

También encontramos a lo largo del capitulado de dicha Norma
Suprema , articulos que otorgaban derechos en cuanto a la propiedad, a la
educacion, de expresion y debido a la presion que ejercieron los liberales, el

derecho de imprenta, entre otros.

= | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, op. cit, pag. 59
108 Ibidem.
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Podemos concluir que la ideologia en forma general que sostuvo
la Constitucion Poiitica de 1824 en materia de derechos humanos y
derechos subjetivos ptiblicos, citando su articulo 30, el cual resumia dichas
prerragativas:

“articulo 30 La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias

y justas los derechos del hombre y del ciudadano.”'"!

Como lo mencicnamos anteriormente y para concluir esta etapa
histdrica podemos decir que la prioridad de la primera Constitucién politica
del pais, era el lograr un equilibrio politico y juridico, por lo que no
contempld en su cuerpo una parte dogméatica que otorgara ese beneficio a
los gobernados, pero sin embargo, si contuvo en forma dispersa el
reconocimiento de prerrogativas a los ciudadanos, las cuales podian

hacerlas valer silo consideraban necesario.

En relacion a lo anterior Porrda Pérez manifiesta en un resumen
de la misma, lo siguiente:

“1° Reafirma la independencia y soberania de México, Art. 1

2° Establece la Republica Federal como forma de gobierno, Art. 4

3" Reparte el poder para su ejercicio en érganos legislativo,

ejecutivo y judicial, Arl. 6

4° No tiene parte especifica en la que se reglamenten las
garantias individuales o derechos humanos, pero si hay preceptos relativos
al estatuto de las personas, por ejemplo en el articulo 112, que restringe las
facultades del Presidente, obligandolo a respetar ese estatuto personal
precisandolo en diversas fracciones de ese articulo.

""" LARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL_CONST|TUCIONALISMO
MEXICANO, op. cit. pag. 60
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5° Reglamenta la organizacion y funcionamiento de los poderes ejecutivo,
_legislativo y judicial; Titulos IIl, VY V

6° Organiza los Estados de la Federacion, reglamentando su régimen
interior y sus relaciones con el Estafo Federal: Titulo V1"

Durante la siguiente década, la lucha entre liberales y
conservadores se volvid mas encarnizada hasta que a mediados de la
década de los treinta el Congreso se vio integrado en su mayoria por
conservadores, quienes vieron su oportunidad de reformar 1a Conslitucion de
1824,

Légicamente dichas reformas tendrian una tendencia
conservadora, las cuales sin duda alguna vinieron a complicar el
crecimiento de los derechos humanos, ya que como es sabido los
conservadores seguian pretendiendo volver a formar parte de Espafia, lo
cual traeria como consecuencia logica, la derogacion de los derechos
subjetivos plblicos conquistados.

Hacia el afio de 1835, el Congreso de la Unién se encontraba
integrado por dos cadmaras, estando en su mayoria compuesto por
consefvadores, los cuales vieron la oportunidad de reformar la Constitucion
de 1824, y a pesar de que esta establecia que la forma de gobierno seria
siempre la federal y que no era posible cambiarlo, el Congreso de la Unién
se faculté para suprimir la forma de gobierno federal y de esta manera nace
a la vida politica por primera vez en nuestro pais el sistema centralista,
tendiente a las ideas conservadoras.

A diferencia de la Constitucion de 1824 y de las posteriores a
1836 la Constitucion Centralista en lugar de estar divida en titulos se

"2 pORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJQ HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LA CONSTITUCION
DE 1824 op. cit. pag. 150



120

encontraba dividida por leyes, de esta manera la de 1836 estaba compuesta
por siete leyes, que fue con el nombre que se le conocit y de las cuales nos
abocaremos al analisis de la primera ley, la cual regulaba los derechos de
los gobemados.

El autor Sergio Elias, en su obra, sefiala que ios conservadores
pretendian restablecer un sistema de gobierno en donde los derechos
publicos fueran nulos, conforme indica la siguiente cita: * La sociedad
mexicana se seguia debatiendo entre quienes pugnaban por una forma
centralizada, que excluyera las practicas de la representacion politica, los
congresos Yy las elecciones populares aunque indirectas y los defensores

de estos principios"**?

Es decir, los conservadores no perdian las esperanzas de volver
a los viejos principios monarquicos que imperaron durante la colonia, y que
en el afio de 1835 verian una nueva oportunidad de conseguirlo, al tener el
poder y la direccién del pais en sus manos.

Mucho se ha dicho que una constitucion de orientacion
centralista y cuyo contenido son ideas conservadoras, no podia contener
grandes avances en cuanto respecta a los derechos humanos tituldndose la
primera ley “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
MEXICANOS", aunque cabe decir que las garantias que se otorgaron en
dicha ley se encontraban demasiado limitadas.

La ley primera establecia entre otras cosas, quienes tenian la
calidad de ciudadano mexicano, y cuales eran los requisitos para obteneria,
pero a decir de Lara Ponte, éste era un privilegio que se pagaba, ya que nos
comenta en su obra, que se tenian que pagar ciertos de derechos como

113 £|JAS GUTIERREZ, Sergio, LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX, op.
cit. pag, 52
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renta para poder oblener dicha calidad. *La Constitucion centralista exigia
una renta anual de cien pesos para todo aquel mexicano que aspirase a ia

categoria de ciudadano."**

t.o anterior era, en nuestro criterio una verdadera arbitrariedad
por parte del gobierno centralista, ya que negaba este derecho a las clases
pobres, las cuales debido a su precaria condicion econdmica, nunca

aspirarian a tener dicho rango lo cual era un sintoma claro de la
inobservancia o violacion de las garantia individuales.

Enmarcaba también la Constitucion de 1836, las libertades de
imprenta, de transito, pero algo que realimente era preocupante es que en
esta misma ley se establecia el derecho al acceso a los derechos publicos
subjetivo y politicos del pais, pero al mismo tiempo y como lo mencionamos
antes, dichos derechos se veian limitados por determinadas condiciones, las
cuales lejos de otorgar las garantias y derechos establecidos en la propia
Carta Magna, eran motivos de violacion de los mismos.

Al respecto Lara Ponte nos menciona que * También disponia,
que para poder ocupar cargos publicos principales como diputaciones y
senadurias, se debian percibir cantidades mas elevadas, que variaban de

mil quinientos a dos mil quinientos pesos, segtin el caso.”'

Esto también representa una violacién a los actuales derechos
politicos, 1a Constitucién Centralista, sin duda alguna y debido a las ideas
conservadoras de los integrantes del Congreso de la Unidn, trataba de
establecer nuevamente un sistema de gobiemo antiguo en donde los

" LARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONAL ISMO
MEXICANO, op. cit. pag. 60
" |bidem. op. <t Pl
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gobernados no tuvieran acceso al poder y este solo fuera un derecho de un
grupo privilegiado al cual nadie tenfa derecho llegar.

Ahera analizaremos |a primera ley de la Constitucion de 1836, la
cual contenia los derechos y obligaciones de los mexicanos, por ser de
mayor interés en nuestro tema de investigacion, en dicha ley se regulaba
sobre la nacionalidad, quienes eran mexicanos y cuales eran sus derechos,
aunque come lo mencionamos antes este derecho era limitado, ya que no
todos lo mexicanos tenian derecho a obtener la calidad de ciudadano.

También ofrecia la libertad de transito, lo que hoy regla nuestro
articulo 11 constitucional, que ninguna autoridad palitica te puede detener
dentro del territoric nacional sin ninguna causa justificada, ofrecia garantias
en cuanto a la propiedad, y a la libertad de expresién en su modalidad de
imprenta.

Cabe reiterar que dichas garantias se encontraban limitadas en
forma notable, ya que el gabierno centralista, no permitio o mejor dicho no
otorgé ningun tipo de derecho subjetivo publico a los gobernados, puesto
que en sus ideas conservadoras no habia cabida para ello, esto ocasiond
que el pais entrara nuevamente en una inestabilidad juridico-politica, lo
anterior acomparado por las constantes guerras sostenidas con el pais
vecino del norte, contribuyeron en forma notable para que el gobierno
centralista entrara en decadencia.

Durante la vigencia de esta Constitucion hubo un personaje por
demds importante en la historia de nuestro pafs, el general Santa Anna
quien sino en forma determinante si con gran influencia contribuyd en el
destino politico del pais, Santa Anna fue politico por demas inteligente a
nuestra consideracion, ya que ademas de gran estratega militar, fue un
politico que supo en que momento cambiar de ideologia politica, de esta
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forma cuando se tenia que ser conservador, se era conservador, pero
cuando se tenian que inclinar por la ideas liberales, era el liberal mas

ferviente.

Para 1839, el descuido del gobierno ocasiond que Texas,
perteneciente entonces al fterritorio mexicano, tomara la decision de
independizarse de! tereitorio nacional, debido a que el gobierno central se
habia despreocupado por sus carencias, debido a la lejania geografica que
guardaba respecto al resto del termitorio, su situacion era precaria, por lo cual

se tomo tal decision,

Este hecho histdrico, ocasioné que los Estados Unidos de
Norteamérica, intervinieran, de manera por demas ilegitima, reconcciendo la
independencia de Texas, para posteriormente anexar dicho territorio a su
federacion;  para nuestra historia constitucional éste acontecimiento
representa la decadencia de la Constitucion centralista, y debido a esto se
iniciaran los proyectos de reformas a la misma, pero para sorpresa de los
conservadores, el resultado que obtendrian no era el esperado.

Santa Anna después de la guerra con Texas por evitar su
independencia y debido a que se le acusaba de la masacre que ocurriera,
fue desterrado a Cuba, pero la negligencia y la desorganizacién en la que
vivia el gobierno centralista, los obligé a acudir a la isla para solicitar la
ayuda de Santa Anna, a lo cual légicamente una vez alimentado su ego,
accedio.

Pero para sorpresa de los conservadores una vez que llegara
Santa Anna al pais, adopté una postura totalmente contraria a la
conservadora, astutamente el General Santa Ana vio que las posibilidades
de que los conservadores retuvieran e} poder eran nulas, por lo cual apostd
por la causa liberal exponiendo en forma clara ideas federales e inclusive
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ideas anticlericales, lo cual denotaba la enemistad con la causa
conservadora,

Podemos concluir que la Constitucion de 1836, no fomento la
cultura de los derechos humanos en la sociedad mexicana de esa época,
resumiendo con una cita de Lara Ponte en {a cual describe la ideologia que
Imper6 en esta Constitucion y al respecto menciona: “Los redactores de la
Constitucién de 1836 no solo obstaculizaron el proceso evolutivo de los
derechos politicos, iniciando magistralmente con la Constitucién de
Apatzingan, sino que retrocedieron en esta materia. No podia existir una
completa declaracion de derechos humanos en tanto estuviera vigente una
Constitucién centralista que establecia una serie de principios anti-
igualitaristas y clasistas, provocando la consolidacion de los grupos sociales

mas favorecidos en aquella época.” *'®

De esta forma la Constitucion de 1836 iniciaria su camino a la
derrota y aun mas con la actitud que Santa Ana tomara de regreso al pais,
ya que no seria la esperada por los conservadores y al respecto haremos
algunas citas para aclarar esta situacion.

De esta forma para 1846 Santa Anna vuelve a México, y a decir
de Sergio Elias Gutiérrez la postura que tomé fue la siguiente; * Por
enésima ocasion, Santa Anna regresa al pais en 1846 de su exilio en Cuba,

esta vez liberal, demdcrata, federalista y enemigo de la monarquia *.""?

De la misma forma piensa Francisco Porria Pérez, acerca de la
mentalidad de Santa Anna, menciona cual era su la actitud al regreso al

pais: “Santa Anna cambi6 una vez mas de ideclogia buscando continuar en

16 | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, op. cit. pag. 74
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el poder y aparecié como liberal, demécrata y enemigo de la monarquia, e

incluso con tintes anticlericales.""®

De esta manera Santa Anna conforma al constituyente de 1846
que crearfa las bases de la Consfitucion de 1847, la segunda
Constitucion Federal en la historia de nuestro pais, que a decir de varios
historiadores era la misma de 1824, pero con reforma de suma importancia,
sabre todo en materia de derechos humanos y sobre todo que diera origen al
juicio de amparo en la vida juridica de nuestro pais.

Acompaniado de personajes como Crescencio Rején y Mariano
Otero, Santa Anna apoya las ideas liberales de 1847, dichos personajes
intervendrian en forma transcendente en a vida politica y juridica de nuestro
pais, en materia de garantias individuales, pero antes de entrar al analisis
en materia de derechos humanos, haremos un resefia histérica hasta llegar

a este momento historico.

La situacion politica por la que pasaba el pais era decadente,
debido a la constante lucha entre los liberales y conservadores, es por ello
que al momento en que Santa Anna vuelve del exilio y se acompafa de
personajes como Otero y Rejon, ven practicamente imposible reunir al
congreso para crear una nueva Constitucién Politica, es debido a esto por lo
que se opta por restablecer a la vida politica la Constitucién de 1824, desde

luego adicionando algunas reformas.

Ahora el interés, del que se podria considerar como
Constituyente de 1846, es el de la creacion de un capitulo que otorgara un
catélogo de garantias individuales a los gobernados, esto debido a quela

" poRRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS HUMANDS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LA CONSTITUCION
DE 1824, op.cil. pag. 150
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Cohslifuglbh‘ de 1824 como podemos recordar, no contaba con dicho
Aaparlédo’ yé qde al momento de su redaccién, la necesidades del pais eran
ol‘ras.

Una vez que el Congreso estudia y delibera sobre las
propuestas del acta de reforma hechas por Don Mariano Otero la sanciona
favorablemente en mayo de 1847 y es aprobada el Acta Constitutiva y de
Reformas, la que a partir de esa fecha, regularia la vida politica y juridica
del pais.

Ahora haremos un analisis de las principales garantias que
contemplaba esta Constitucion, las cuales se debieron al pensamiento de
Mariano Otero, el cual como lo mencionamos anteriormente, aportd a
nuestro pais en su ambito juridico e! “Juicio de Amparo”, instrumenta por
medio del cual todo mexicano que considerara violados sus derechos, podia
quejarse ante la Federacion y hacerios valer.

Otero pensaba que las anteriores Constituciones, tanto de indole
liberal, como conservadora, habian contenido en su cuerpo, en cuanto a
materia de derechos humanos se refiere, solo consejos que nunca se
llevaban a la practica, o bien otorgaban derechos subjetivos ptblicos que se
encontraban limitados por el propio gobierno, es por ello que considera que
se debla crear un apartado especial, legando la proteccion de los
ciudadanos al poder Judicial de la Federacion, en ej cual puso su voto de
confianza para que fuera el encargado de regular un juicio mediante el que
se hicieran valer los derechos de los ciudadanos, asi como se impusiera un
castigo a la autoridad que los violara,

Las principales garantias por las que Otero pugnaba por su
proteccién son las de igualdad, seguridad, libertad y propiedad, misma que
actualmente contemplamos en nuestra Carta Magna, para eflo consideraba
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el ilustre jurista jaliscience que esto se deberia hacer mediante un juicio
especial, para ya no caer en el error de las Constituciones anteriores.

De la misma manera en el pensamiento de Otero, se ve el claro
anhelo de que se protejan los derechos de los ciudadanos, sobre todo que
se evite a toda costa la suspension de derechos asi como la privacion de la
libertad por  resoluciones judiciales hechas por leyes secundarias, dandole
a éste juicio el caracter de constitucional y por ello de una jerarquia

superior,

Lo anterior es sefalado por Rodolfo Lara Ponte quien nos
menciona cual era la idea que trataba de establecer Mariano Otero en la
Constitucion de 1847 y nos dice que * El preclaro jurista Mariano Otero tuvo
en cuenta la posibilidad de la suspension temporal de la garantia de
detencion como un estado de excepcion. En el voto particular se
pronunciaba por la proteccion y salvaguarda de los derechos individuales de
igualdad, seguridad, libertad y propiedad, creando para ello un sistema
procesal o de aseguramiento, vertidos en los articulos 5°, 22, 23 y 24 del

Acta de Reformas.""'®

La Constitucion de 1847, representa el mas claro avance en
materia de derechos humanos, y en la misma se otorga un catalogo
especial que enumera los derechos subjetivos publicos a los que tiene
derecho todo individuo, y al mismo tiempo marca también una serie de

obligaciones de las autoridades, para de este modo limitara su actuar,

Referente a delegar la funcion de proteccion de los gobernados
al Poder Judicial de la Federacion, citaremos a parte del proyeclo de
Mariano Otero, expuesto por Sergio Elias Gutiérrez que sefiala o siguiente:

Y% | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, op. cil. pag. 69
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"Los fribunales de la Federacion ampararan a cualquier
habitante de la Repuiblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que
le conceda esta Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados, limitandose dichos tribunales a impartir proteccién en el caso
particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién

general respecto de la ley 6 del acto que lo motivare."”'?®

La cita anterior también nos habla de que es cierto, que la
intencién del proyecto era defender los derechos de los gobernados, que
este derecho tenfa que ser ejercido de forma individual, ya que nadie podia
quejarse a nombfe de ofra persona, esto nos demuestra que el juicio de
amparo siempre ha tenido esta caracteristica.

También al respecto de que la tutela y proteccion de los
derechos humanos recayera en el Poder Judicial de 1a Federacién, Sergio
Elias Gutiérrez sefiala: " E| medio idéneo para asegurar el respeto a tales
derechos como lo expresé el propio Otero era el poder judicial, la amplitud
y respetabilidad del Poder Judicial era el mas seguro de los simbolos de la
libertad de un pueblo y por eso yo no he vacilado en proponer al Congreso
que elevara a grande altura el Poder Judicial de la Federacion, dandole el
derecho de proteger a todos los habitantes de 1a Reptiblica en el goce de los
derecho que le aseguren la Constitucin y la Leyes Constitucionales."*?'

Para concluir esta etapa en fa historia del constitucionalismo
de nuestro pals, podemos decir que el proposito de la Constitucion Federal
de 1847 tenia como finalidad que la declaracién de los derechos de los

1 ELIAS GUTIERREZ, Serpio. LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX, op.
pég. 58
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ciudadanos, fuera mas alla de la simple enunciacion, es decir, se dejara de
ver como simples consejos establecidos en la Carta Suprema.

Que estos fueran realmente respetados déndole para esta
finalidad el caracter de constitucionales y no solo eso, sino creando un
procedimiento también de cardcter constitucional para su proteccion y
delegando la tutela y proteccion en uno de los poderes de ta Unidn, en este
caso el Poder Judicial.

No menos importante fue el pensamiento de Crescencio Rején,
cuyas ideas fueron de gran influencia para la historia constitucional de
nuestro pais, al igual que Mariano Otero, Crescencio Rejon, proponia que el
catalogo de garantias tuviera el rango de constitucional, pero a diferencia de
Otero y en este sentido lo superaba, mencionaba que diche procedimiento
no deberia estar contemplado en una ley secundaria o reglamentaria de la
misma Constitucién, sino que dicho procedimienlo deberia estar
contemplado en la propia Carta Magna.

De esta manera una vez mas y por segunda ocasién se
implementaba en nuestro pais fa forma de gobierno federal, la cual tendria
vigencia por un corto periodo de tiempo. Siguiendo con la historia nacional,
Antonio Lopez de Santa Anna sale nuevamente del pais, sigue la lucha
entre liberales y conservadores para la obtencion del poder durante la
siguiente década y como consecuencia de ello la inestabilidad politica de

nuestro pais.

Reiterando nuevamente que la Constitucion de 1847 da la
pauta, para el avance de los derechos humanos en nuestro pais, otorgando
un verdadero catdlogo de garantias individuales en su cuerpo y un
procedimiento especial mediante el cual todo mexicano que sintiera
violados sus derechos pudiera reclamar su restablecimiento, procedimiento
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vq‘ue "es’ un verdadero derecho subjetivo publico, oponibles a los

gobernadores y que hoy en dia, es reconocido por su gran ideologia, por el

respeto y proteccion de las garantias individuales procedimiento conocido

como rel “Juicio de Amparo”, y que estuviera establecido en el articulo 19 del
"Acta de Reformas de 1847,

Durante los siguientes afios y después del establecimiento
nuevamente del Federalismo mediante la constitucion de 1847, existieron
varios enfrentamientos entre liberales y conservadores, de la misma manera
hubo promulgaciones de diversas leyes que prepararian el camino para la
elaboracion de la Constitucion de 1857 y para la victoria definitiva de los
liberales, 1a cual se verla cuiminada mediante el Plan de Ayutla de Juan
Alvarez.

Respecto de lo anterior Francisco Porria Pérez menciona que; *
Hubo pugnas entre liberales y conservadores, pero triunfaron los fiberales y
altomar el gobierno de la Republica, promulgaran diversas leyes de acuerdo
con esa tendencia, cambiando aspectos tradicionales, como eran los fueros
aclesiasticos y militares que fueron modificados o suprimidos en diversas
materias por la ley Juirez de 1855. La Leylerdo de 1855 desamortiza
en diversas formas las propiedades en fincas rusticas y urbanas por parte de
la iglesia o de corporaciones civiles. La Ley lglesias de 1857 intervino en el
cobro de los derechos que exigia la iglesia en sus diversos servicios y
establecio aranceles. Estas leyes precursoras en diversos cambios en el
régimen constitucional, que serian establecidas en 1857, con la Constitucion

de ese ano, y complementaron su adelanto respecto de la misma. . . vz

' pORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES O DERECHOS _HUMANOS DE LA ANTIGUEDAD HASTA LA CONSTITUCION
DE_ 1824 op. cit. pag. 150
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Estas leyes las podemos considerar como un retroceso en
cuanto a derechos humanos ya que violan la garantia de propiedad
establecida en la Constitucion de 1847, pero consideramos que al quitarle
los bienes a la iglesia, se conseguia un gran avance en cuanto a la limitacion
del poder de fa misma el cual se veria reflejado por la Leyes de Reforma que

impusiera Don Benito Judrez posteriormente.

Ahora pasemos al estudio de la Constitucion de 1857, cuyo
proceso se inicio después del derrocamiento del general Antonio Lépez de
Santa Anna por Juan Alvarez mediante el Plan de Ayutla, y con ello la
victoria definitiva de los liberales, y el restablecimiento del
Constitucionalismo Federal en nuestro pais.

A continuacion citando a Lara Ponte haremos un pequefio
resumen de lo acontecido a mediados del siglo XIX, mencionando lo
siguiente; " La violenta tirania impuesta por Santa Anna, la imposibilidad del
gobierno conservador para resolver los grandes problemas del pals, el
hecho fortuito del fallecimiento de Alaman en 1853 y los propésitos
abiertamente declarados por los conservadores de suprimir el sistema
republicano, fueron algunos de los factores mas sobresalientes que
generaron el levantamiento popular reconocido como la Revolucién de
Ayutla. La base doctrinaria de esta revolucion conocida como Plan de
Ayutla, proponia la lntegfacién de un Congreso Constituyente para la

formulacién de una nueva Carta Magna.”'?

De esta manera en 1856 Juan Alvarez junto con Ignacio
Comonfort, iniciarian el movimiento revolucionario promulgado con lo que se
conocerla como Estatuto Organico Provisional, con el cual se declaraba

123 | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, op. cil. pag. 89
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iniciado el movimiento armado en contra de la dictadura de Santa Anna, y al
mismo ilempo_ se dectaraba la guerra una vez mas entre la carriente liberaly

“-la conservadora, tenlendo como finalidad la implantacion definitiva del
sistema federal en el pafs.

La Constitucion de 1857 buscaba como fin primero y Gltimo el
reconocimiento de los derechos humanos y de las garantias individuales que
fueran un logro de la Constitucion de 1847 y que los conservadores hablan
*“suprimido en los Gltimas afics, se buscaba la implantacion nuevamente de la
doctrina liberal y con ello el reconocimiento de los derechos del hombre, la
* forma republicana de gobiemno, la demacracia representativa y la divisién de
poderes que se habia establecido en la anterior Constitucion Federal,

Para llevar a cabo lo anterior, en 1856 se establece como ya Io
mencionamos el Estatuto Organico de la Replblica Mexicana por don
Ignacio Comonfort en el cual se establecia una amplia declaracién de los
derechos humanos y garantias conquistadas anteriormente, debido a lo cual
se dice que la Constitucion de 1857 es un hibrido resultado de la
combinacion de las anteriores Constituciones, tanto de corte liberal como del
conservador,

De esta manera la Constitucién de 1857 contaba con nuevas
secciones que componian en total 125 articulos, lo que cabe destacar y
que caracteriza a dicha Constitucion, es que el apartado en donde se
establecian las garantias individuales, no se encontraba en el inicio de la
misma como en las anteriores constituciones o como en la de 1917, sino que
se encontraba hasta la seccion quinta.

lLas garantias que regulaba y que otorgaba dicha constitucion,
se mantenfan bajo el rubro, ya clasico, de garantias de libertad, propiedad,
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cada una, por considerar esto necesario, ya que para la Constitucion del
siglo XX, fueron retomados casi en su totalidad estas mismas sdlo con
algunas modificaciones hechas debido a las necesidades de |a época.

En cuanto a la garantia de libertad, se establecio la prohibicion
a la esclavitud, dentro del territorio nacional, de la misma manera que se
declararfa a cualquier persona que tuviera la calidad de esclavo en su pais
de origen, libre por el sdlo hecho de pisar suelo mexicano, sin duda esto
establecio en su momento el mas grande adelanto en materia de derechos
humanos ya que como lo mencionamos desde el principio de la presente
investigacién, la esclavitud no era tolerada en los Estados de recientes

creacidn.

Se otorga la libertad de imprenta y de expresion en foda su
amplitud, con la Unica limitacion de respetar el orden publico y la vida
privada de terceros, en materia religiosa por primera vez en nuestra historia
se otorga la libertad de culto, lo cual desde luego no fue del agrado de la
iglesia catdlica y debido a ello, mas tarde volveria a apoyar a la corriente
conservadora.

Aunque la idea de crear un Estado laico, fue intentada desde
dos afios antes con la Ley Juarez y con la Ley Lerdo que como o menciona
Porriia Pérez provocé una diminucién de derechos humanos en el ambito
eclesiastico: “El pensamiento liberal primero buscé el Estado laico, pero
desde las leyes de Lerdo y Judrez, que antes citamos, su postura fue de
ataque a personas e instituciones catolicas al proponer y lograr en textos
legistativos la disminucién de los derechos humanos o garantias individuales

de ambas realidades.*'?*

" PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO_HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVi-
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Si es verdad que se viold la garantia de propiedad con estas
leyes, al respecto consideramos que esto se vio justificado ya que con lo
anterior se limité el poder de la iglesia, beneficiando al sistema de gobierno

liberal.

Respecto de la garantia de igualdad, esta Constitucion
establecié de manera por demas clara, la no distincion entre los individuos
que se encontraran en el territorio nacional, sin importar su raza, su
ideologia, su condicidn social, de igual forma se establece con ellos el no
reconocimiento ni preferencia por ningdn titulo de nobleza, que pudiera tener
en el extranjero,

Esta fue otra conquista de la constitucién liberal, la abolicién de
los fueros, la igualdad de todos ante la ley, sin beneficiar a nadie por su
condicién social, su riqueza, su color, su raza o su ideologia en toda su
amplitud, ya sea religiosa, politica o cualquier otra.

En materia de seguridad o legalidad, la misma se vio beneficiada
por la herencia legada de la Constitucion de 1847, de donde se retoma el
juicio de amparo, el procedimiento que se llevaria ante la violacién de las
mismas garantias, por parte de los gobernantes, en cuanto a éste sentido la
Constitucion de 1857, solo llevo a cabo algunas reformas a las garantias de
seguridad juridica, ya que contaba con el articulado suficiente para hacer
valer esta garantia primordial.

La garantia de seguridad, es importante ya que es la que
protege a los ciudadanos de la posible privacion de la libertad por alguna
resolucion judicial, dicha garantia seguia siendo delgada al Poder Judicial de
la Federacion, lo cual también se retoma de la Constitucion de 1847 y se
reafirma en la de 1857.
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Par: ultimo  mencionaremos la garantia de propiedad que
establecia la Constitucion, la cual por primera vez reconoce la propiedad
privada, teniendo como Unica limitacién la expropiacién por causa de utilidad
plblica, al respecto debemos mencionar que este derecho en algunos
casos se considera que vioclaba garantias, tal es el caso de los bienes
pertenecientes al clero, los cuales fueron desamortizados por el gobierno.

Resumiendo el estudio de esta Constitucién, a continuacién
citaremos a Margarita Herrera Ortiz, con la intencién de resumir la
Constitucién de 1857 en su pensamiento, la cual nos habla de cuatro puntos
espacificos en que se traduce la intencion del Constituyente de 1856, y para
tal efecto sefiala que: Al triunfar del Pian de Ayutla surge la Constitucion de
1857, la cual contiene las siguientes bases:

1.- Una forma de gobierno republicana, representativa y popular

2.- En cuanto a las garantias se dan ya los primeros 29 articulos
de la Constitucion, esencialmente con las mismas garantias individuales que
ahora poseemos.

3.- En cuanto a la division de poderes se adopta la Clasica, o
sea el poder estatal es uno, pero en cuanto a su ejercicio se divide en tres:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

4.- En lo referente a la fundamentacion filosdfica, tenia como
bases el individualismo y el liberalismo, ambas corrientes, atn siendo

diferentes, pueden coexistir."'?

Brevemente en la cita anterior se menciona el contenido de la
Constitucion liberal de 1857, bases que se retomaron en la de 1917,
agregando como novedad no sélo en nuestra historia constitucional, sino, a
nivel internacional garantias de indole social, como las establecidas en

125 UERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cit. pag. 49
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nuestros actuales articulos 27 y 123 constitucionales, la Constitucion de
1857 darfa por fin una estabilidad al pais tanto politica como juridica, la cual
solo se vio afectada brevemente por algunas invasiones extranjeras a
nuestro pals, como las de los franceses en un par de ocasiones.

A continuacién haremos un analisis del articulo primero de la
Constitucién de 1857, el cual consideramos que marca la fendencia de
dicha Constitucidn, en relacién con nuestro tema de investigacion, articulo
que consideramos de suma importancia debido a la trascendencia que ha
tenido hasta nueslros dias, en materia de proteccion a los derechos
humanos y a las garantias individuales, asimismo haremos una clasificacion
de los derechos humanos contenidos en nuestra Carta Magna de 1857.

Empezaremos con el estudio del articulo primero, el cual fue
cuestion de debates interesantes hasta llegar por fin a la redaccion siguiente:
“Articulo 1°. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, deciara
que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y

sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.”'?®

En su momento dicha redaccién se considerd mas de indole
filosofica que juridica, debido a lo cual se considera que la misma se
encontraba inspirada por el iusnaturalismo racional e individual, pero esto
no afecto a la redaccion quedando en la forma anterior, después de un largo
debate que duré dos dias.

El comentario anterior es porque en la redaccion que se hace
del articulo primero en el mismo se establece que los derechos inherentes al

12| ARA PONTE, Rodol!o, os DERECHOS HUMANOS EN EL. CONSTITUCIONALISMO
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hombre se reconocen, mas no se crean o declaran, es decir, gque la misma
establece y debido a la corriente iusnaturalista en la que esta inspirada, que

los derechos del hombre son anteriores a la ley y con ellos ésta no tiene
mas que reconocerlos, ya que los mismos estan establecidos con

anterioridad.

Ahora haremos la clasificacion de las garantias contenidas en
la Constitucién en comento, las cuales se clasifican el seis rubros a saber:
a) derecho de igualdad, b) derecho de libertad, ¢) derecho de seguridad
personal, d) derecho de los grupos sociales, e) derecho de liberlad politica y
f) derecho de seguridad juridica.

En estos rubros se contienen todos los derechos subjetivos
publicos que otorgaba la Constitucion a los gobernados, y a continuacion
haremos la clasificacion de cada rubro para que quede mas claro la
importancia de esta Constitucion ya que fue la que contenia el catélogo
mas amplio de derechos humanos y garantias individuales, no sélo en la
historia constitucional de nuestro pais, sino también a escala internacional.

Los derechos de igualdad que se establecian son de suma
importancia, ya que estos denotan el avance en la evolucion de los derechos
humanos y son los siguientes:

1.- Laigualdad entre todos los hombres, dicha igualdad no daba
cabida a distincion algﬁna entre un hombre y otros, para la Constitucion los
hombres son iguales por el simple nacimiento; la abolicion de la esclavitud,
lo cual se ve coronado al establecerse esta prohibicion en el articulo 2°, e}
cual establecia que en el territorio nacional, la esclavitud estaba prohibida
tanto para nacionales como para extranjeros, la igualdad social, se refiere a
que todos los mexicanos son iguales ante la ley y que en México estdn
prohibidos los titulos de nableza, y que debido a esto no se hara distincion

li
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alguna; por dltimo y tal vez el punto mas importante en este rubro es, que en

i nuestro: pais, ningln mexicano serd juzgado por leyes privativas ni por
‘lribunalés eépeciales. ya que para cualquier tipo de procedimiento, la
violacién ‘de-‘alguna ley deberd estar establecida con anterioridad al
' mbmenlo del hecho y ser ventilado el juicio en un tribunal previamente
establecido,

2.- Los derechos de fibertad personal, éste rubro tiene dos

: vertlehte por un lado los derechos personales ideolégicos, como 1o son el

derecho de expresidn; el de imprenta; la libertad de cultos en donde por

] p(iméra vez la religion catdlica ya no era la religion oficial; el derecho a la

. ehSéﬁanza. entre otros, y el derecho personal material como, 1a libertad de
lréhéilo y el derecho a la portacion de armas.

3.- Derechos de seguridad personal, contenia el derecho a la
inviolabilidad de! domicilio y de la correspondencia.

4.- El derecho de los grupos sociales, basicamente se establecia
el derecho de reunion y de asociacion,

5.- El derecho a la libertad politica, establecia e! derecho de
intervenir en la vida politica del pais, con las reuniones y asociaciones en
materia politica.

Por Gltimo sefialaremos los derechos que se encontraban en el
rubro de seguridad juridica, el cual consideramos son los méas importantes y
de mayor trascendencia: asi tenemos el derecho a la prohibicién de la
aplicacion retroactiva de la ley, el derecho de peticién; la inviolabilidad de
domicilio y papeles sin justificacion y orden judicial; la justificacion en
cuanto a motivacion y fundamentacion que respalde una orden judicial; el

principio de legalidad, de audiencia y de dicho procedimiento legal; la
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expedicion motivada de un auto de formal prisién en el término constitucional
de . 72 horas; la abolicién de la pena de muerte, salvo en los casos que la
. propia Consitucién o permite; la garantias en los piocesos criminales; entre

<. ofros.

Dichas garantias enmarcan y regulan la vida juridica en nuestro
pals y. fueron una conquista de! pueblo mexicano que durante toda su
" historia como pais independiente, lucho por obtener, sacrificando para ello

|a vida de muchos hombres ilustres.

Con la clasificacién anterior, consideramos que el analisis de la
Constitucion de 1857 se complementa un poco mas proporcionando a
nuestra investigacion mayores datos para comprobar la evolucion que
hemos tenido en materia de derechos humanos y que sin duda alguna ha
sido de notable relevancia, para nuestra historia y sobre todo por que esta
Constitucion daria las bases para que en la siguiente y actual Constitucion,
se estableciera en forma definitiva la proteccion y reconocimiento a los

derechos inherentes al hombre.

Refiriéndonos a la historia genérica de nuestro pais después de
1857, se logré un muy corto periodo de tranquilidad, ya eliminada casi por
completa la ideologia conservadora, se traté de llevar a cabo el plan de
trabajo del Gobierno Federal, pero esto se veria afectado con un nuevo
levantamiento de los conservadores en el cual lograron derrotar por un corto
periodo de tiempo, el entonces gobierno de Don Benito Judrez, e
implantaron un emperador volviendo con esto a la monarquia, o al
establecimiento del segundo imperio como se conoce esta etapa de nuestra

historia.

Para el afio de 1864, la corriente conservadora trataria

nuevamente de imponer un monarca para que gobernara en nuestro paisy



140

con ello volver a las antiguas costumbres, de esta forma y para beneplacito
de los conservadores llega al territorio nacional Maximiliano de Habsburgo,
serfa absurdo pensar que dentro de esta etapa los derechos humanos que
hasta ese momento se habfan conquistado siguieran evolucionando, ya que
las ideas conservadoras tratarian de suprimirlos.

De acuerdo a la investigacion que hemos realizado acerca de

esta etapa de nuestra historia durante el imperio de Maximiliano, existieron

E algﬂnos derechos que otorgaba el emperador a sus subditos, y estos fueron
redactados en un documento que fue conccido como Estatuto Imperial, en el
cual las principales garantias fueron las que se establecian en el articulo 58
del Estaluto y que eran las siguientes: “El gobierno del emperador garantiza
a todos los habitantes del Imperio conforme a las prevenciones de las leyes
respactivas; la igualdad ante la ley, la seguridad personal, la propiedad, el

ejercicio de su culto, y la libertad de publicar sus opiniones."?

Para sorpresa de los conservadores, el emperador era partidario
de muchas de las ideas de los liberales, esto no fue visto con agrado por los
primeros, asl que se empezaron a enemistar con el emperador, lo que
provocéd que los seguidores del imperio se fueran alejando de sus ideas de
volver a la monarquia y con ello de las ideas de antafio.

Para reforzar ia idea anterior citaremos a Gloria M. Delgado de
Cantd, seriala lo siguiente: “Maximiliano buscé la conciliacion de los
partidos antagoénicos, pero sobre todo procuré atraerse a los liberales,
mientras alejaba a los conservadores, de acuerdo con su propia tendencia

politicay con las indicaciones de sus consejercs europeos.”'?®

127 DELGADO DE CANTU, Glofia M. HISTORIA DE MEXICO “FORMACION DEL ESTADO
MODERNO, 42 reimpresi6n, Editorial Alhambra Bachilfer, México 1989 pag. 66
Ibidem
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De esta manera durante los tres afos que el imperio duré en :

nuestro pals, dia a dia se fue debilitando y con ello, a pesar que habian L

logrado que el gobierno de Judrez se tambaleara, el mismo se recuperé y
gobernando desde la frontera del pais, lograron vencer al Imperio -y
restablecer nuevamente el Gobierno Federal.

Con la muerte de Maximifiano y de los generales Miramon y
Mejia, termina esta etapa de nuestra historia con la cual se da por concluida
la etapa del Imperio y de la misma forma se elimina la ideologia
conservadora en nuesiro pais, estableciendo en forma definitiva, el sistema

de Gobierno Federal.

Posteriormente a esta etapa hubo acontecimiento que no se
relacionan a nuestro tema de investigacion, los mencionaremos para llegar a
la siguiente etapa de estudio de nuestro trabajo. Al principio de |a década
de los setenta y después de la muerte de Benito Juarez hubo dos gobiernos
que apoyaron de forma absoluta al federalismo en México, el primero fue el
de Lerdo de Tejada y el segundo el de Iglesias, los cuales de alguna manera
prepararian el camino para una de las etapas mas importantes en nuestra
historia a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.

Para el afio de 1875 el pais, habia logrado un equilibrio
moderado en cuanto a la vida politica, pero seguian existiendo luchas
internas por la detentacion del poder, entre los principales contendientes se
encontraba los seguidores de Lerdo quien trataba de reelegirse para
presidente, los iglesistas y por otro y el que marcaria la pauta en la historia
de México los porfiristia.

Estos dltimos dirigidos por Porfirio Diaz, quien habia ganado
prestigio debido a su sobresaliente participacion en la guerra contra los
franceses, era apoyado casi por la totalidad de! ejército y mediante su Plan




dér',Tu‘xtép‘e‘c ysu lema dé:“Suf(agio‘ Eféckiiio o Reeleccion” logré vencer a '
fos dos primeros: estableciendo ‘st gobiemo por. primera vez para el periodo’,
“de 1876 a 1880,

Durante este primer periodo de gobierno de Porfirio Diaz, logrd
grandes avances para el pals, en cuanto a los derechos humanos los
reafirmé aplicando la Constitucion de 1857, la cual tuvo vigencia desde el
principio de su dictadura hasta el afio de 1910, en ol que se iniciaria el
periodo de la Revolucion mexicana.

Para la segunda vez en que Porfirio Diaz llegé a la presidencia
en 1884, el sistema de gobiernc se convirtié practicamente en una dictadura,
en la cual se desarrollaron toda clase de abusos y de violaciones a los
derechos humanos, debido a que el General Diaz, inici6 una etapa de
barbarie.

Los privilegios que Diaz otorgaba a los extranjeros, provocaron
que éstos cometieran todo tipo de ilicitos, desde la implantacion de horarios
de trabajo inhumanos hasta las decisiones que tenian sobre la vida de sus
empleados, los cuales practicamente eran de su propiedad y no contaban
con ninguna garantia.

También es esta etapa surgid la figura del cacique y del
latifundio, figura parecida a 1a de la encomienda, en donde el sefior cacique
duefio de una basta extensién de tierra y de todo lo que en ella se
encontrara cometian grandes abusos, tratando a los campesinos como
bestias de carga.

La privacion de la libertad, que sufrian los campesinos,
jornaleros, entre otros, constituia ya no solo una violacién moral a los
derechos humanos y alas garantias individuales, sino que consistian estas
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violaciones en delitos, por violar la Constitucion de 1857 vigente en este
periodo de nuestra historia.

La serie de abusos de la que eran objeto campesinos y obreros,
provocaron que se enemistaran con el gobierno,  a finales del siglo XIX,
Diaz se enconiraba en su periodo mas critico, tanto fisica como
politicamente, habia perdido el control que mostré en un principio de su
dictadura, delegando el poder al grupo de los cientificos, quienes
aumentaron el descontento del pueblo.

Después de los primeros quince afos de dictadura Diaz mostré
un desinterés por los asuntos nacionales, de la misma manera permitio el
abuso excesivo por parte de los extranjeros en contra de los mexicanos,
quienes de forma impotente veian como eran objetos de las vejaciones mas
grandes, de la injusticia tanto moral como juridica que permitia el gobierno.

Durante este tiempo de hecho no existieron garantias, no habia
ninguin tipo de derecho, la Constitucion de 1857 se habia convertido en letra
muerta, ya que no era ni respetada por el propio Porfirio Diaz, quien habia
olvidado inclusive el principio de “No reeleccién” mediante el cuat llegd al
poder, modificando |la Constitucion de la forma que mas le convenia.

Ya en el siglo XX el pueblo empezaba a despertar con las ideas
del Partido Liberal, quienes luchaban por los derechos principalmente de
los obreros, pidiendo una jornada minima de trabajo asi como un salario
decoroso y la confratacion de por lo menos el 50% de ftrabajadores
mexicanos en las empresas que estuvieran en territorio nacional, la
prohibicion del empleo de menores en las minas y la desaparicion de las
tiendas de raya, ya que todo fo anterior, constituia una violacion a las
garantias individuales.
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En los primeros cinco afios del siglo XX, la situacién en el pais
era sumamente critica debido al abuso en primer termino del gobierno el
cual distribula toda clase de privilegios, mismos que a su vez otorgaba alos
extranjeros quienes tenfan el control casi total de las empresas del pals,
sometiendo a su antojo y con el consentimiento del propio gobierno, a los

obreros.

Lo mismo pasaba con los campesinos quienes eran tratados de
forma inhumana por los caciques quienes eran amos y sefiores tanto de las
tierras como de los propios campesinos lo que representaba una forma
disfrazada de esclavitud, figura que la propia constitucion prohibia pero que
sin embargo se permitia y era solapada por el propio Porfirio Diaz.

Durante la dictadura porfirista, se cometieron toda clase de
arbitrariedades, todas permitidas por el propio Diaz y las cuales consistian
principalmente en la violacién de la garantia de la igualdad establecida en la
Constitucion vigente de 1857, en donde se estipulaba que en el territorio
nacional todo individuo tenia los mismos derechos sin importar su raza,

condicién social o ideologia

Lo anterior nunca se llevd a la practica durante la dictadura, ya
que la preferencia que Diaz dio a los extranjeros era la causa de que dicha
garantla fuera violada el trato por deméas desigual de que eran objeto las
clases mas débiles y los privilegios en forma excesiva que tenian los

extranjeros

Otra garantia que se viol6 dentro de la dictadura, fue 1a garantia
de seguridad y legalidad, la cual fue uno de los derechos que mas fue
violado durante el gobierno de Diaz, ya que con su frase célebre de
“Matenlos en Caliente”, ignoraba todo procedimiento legal que pudiere

existir.
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En 1906 la situacion del pais era cada vez mas critica, las

huelgas que iniciaran en las minas de Cananea, lo cual fue causado por las

"explotacion de que eran objeto los mineros, y por ofra parte la de Rio Blanco

-acasionada por los trabajadores textileros, debido a los abusos de las

tiendas de raya de las empresas, vinieron a complicar atin mas la politica de
Diaz.

Todas estas circunstancias fueron preparando el camino para
que se iniciara el gran movimiento social del siglo XX en nuestro pais, la
Revolucién Mexicana, movimiento con el cual se derrotaria al Generat Diaz,
y se iniciarfa un nuevo periodo de nuestra historia, y en cuanto a la materia
de nuestro tema de investigacion se llegaria a la creacion de una nueva
Constitucidn Politica en la cual se plasmaria una catdlogo de garantlas
individuales que seria modelo para el resto del orbe, ademas de que por
primera vez en el mundo, se otorgarian garantias de caracter social.

N
1}~»Jw e .,ui

2.1.4, La época revolucionaria (de 1910 a 1917-1921). FALL [\ Dh OTUUEN
3 s

A finales de 1a primera década del siglo XX, la dictadura habfa
entrado en decadencia total, debido a la avanzada edad de Porfirio Diaz, la
manipulacién por parte del grupo de los cientificos los cuales tenian
tendencias un tanto conservadoras y afrancesadas y el descontento del
pueblo fueron las principales causas que ocasionaron el movimiento
revolucionario.

En 1908, proximas las elecciones presidenciales, los seguidores
del Partido Liberal entre los cuales estaban los hermanos Flores Magén,
iniciaron una campafia en contra de Diaz, para que éste aceptara una
contienda electoral justa y permitiera al resto de los partidos politicos
competir por la presidencia.
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Ya en la camparia electoral el candidato fuerte para competir
por la presidencia con Diaz, fue Francisco I. Madero, junto con José Marfa
Pino Suérez pbr la vicepresidencia, Diaz observé con disgusto que el pueblo
apoyaba de manera casi tolal a sus adversarios por lo que opto por
combatirlos pero con formas totaimente ilegales.

Madero fue perseguido por todo el pais, y se vio obligado a huir
a los Estados Unidos, desde donde inicié un movimiento mediante el Plan de
San Luis, en donde incitaba 1a pueblo para que se levantara en armas y
combatiera |a dictadura porfirista, el pueblo vio la oportunidad de liberarse
del yugo, 1anto del gobierno como de los extranjeros.

De esa forma el 20 de noviembre de 1910, dio inicio la guerra
civil mexicana conocida como la Revolucién Mexicana, el movimiento
revolucionario se vio apoyado por todo el pueblo desde el norte del pais con
Villa al sur con Zapata, quienes combatieron al ejercito porfirista, hasta que
después de medio afio el 25 de mayo de 1911 vio coronado su esfuerzo con
el destierro de Don Porfirio Diaz a tierras europeas.

A pesar de que se habfa logrado el objetivo primero del
movimiento armado, el pais habia quedado en pésimas condiciones, en este
afio Francisco |. Madero junto con Pino Sudrez tomaron el control del pais,
asumieron |a presidencia y vicepresidencia respectivamente, teniendo por
delante una tarea por demas complicada, la cual no pudieron resolver ya
que fueron asesinados por el usurpador Victoriano Huerta.

A decir de Gregorio Peces-Barba Martinez, la situacion del pais
era por demas complicada y tuvieron que pasar diferentes acontecimientos
antes de llegar al equilibro politico que se buscd con el movimiento armado y
al respecto nos sefialalo siguiente: * Después de la caida de Porfirio Diaz,
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el 25 de mayo de 1911, México vivid unos confusos y agitados afios, la
revolucidn habla conseguido derribar a un régimen despético pero
encontraba dificultades para la estabilidad.”?

De lo anterior podemos decir que al momento en que Madero
asume la presidencia del pais comete un error por demas tragico para €l, y
esto fue que no destruy6 la estructura politica porfirista y aun goberné con
ella, la cual y por simple logica, no le era fiel y esto le ocasién serios
problemas en su gobierno.

A pesar de lo anteriormente descrito, podemos decir que la idea
de Madero era la de reorganizar al pais y luchar por la defensa de los
derechos de los gobernados, y podemos decir que su principal preocupacion
era la de que se respetara la libertad de los hombres, imponer nuevamente
los principios de la Constitucion de 1857, como el de la igualdad y la
defensa de la seguridad juridica ante todas las cosas.

Citando a Lara Ponte podemos precisar mejor la ideologia de
Madero durante su lucha revolucionaria mediante lo siguiente: * Por lo
anterior puede decirse que la esencia de la lucha maderista fue el
apuntalamiento de las libertades individuales, planteadas por las cartas
constitucionales del siglo XIX mexicano: los derechos del ciudadano que

permiten al hombre elegir gobiernos e instituciones que le sirvan, "%

A pesar del corto periodo que durd el gobierno de Madero, éste
logré llevar al pais a derrotar a un régimen que cometia jos mas increibles
abusos de autoridad, ignorando todo tipo de derecho de los gobernados y a

129 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, DERECHO POSITIVO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Editorial Debate, Primera Edicién, Madrid, 1987 pag. 153

LARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUGIONALISMO
MEXICANO, op. cit. pag. 121
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contribufr a que éstos fueron tratados como abjetos, flevando con todo esto a

un retraceso al pais

A la muerte de Madero, Huerta de manera por demas ilegat,
asume la presidencia del pals, pero inmediatamente es combatido por
Carranza quien se elige como lider del ejército constitucionalista, y de
manera firme inicia el movimiento armado para derrotar al usurpador.

Al mismo tiempo se le unen en la batalia revolucionaria,
Francisco Villa y Emiliano Zapata, quienes combatieron al ejército de Huerta,
Para 1915 se habia logrado derrotar casi por completo a las fuerzas del
ejército del gobierno, de este modo se iniciaria una reorganizacion de las
fuerzas revolucionarias lo cual resulté un tanto complicado.

Ya a mediados de 1916 y después de varios enfrentamientos
pero ahora entre los ejércitos revolucionarios, se llego a un convenio el cual
culminaria con una reunidn en diciembre de ese mismo afo en la ciudad de
Aguascalientes, el cual fracaso debido a la prepotencia con la que actud
Venustiano Carranza quien se habia nombrado jefe de la revolucion,

Posteriormente a principios del afio siguiente, es decir, en 1917
se convocd a las fuerzas armadas de la revolucion, para una segunda
reunion, la cual tuvo lugar en la ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917,
en donde se formd un Constituyente quien se encargaria de elaborar
nuestra actual Constitucion Politica.

Antes de iniciar el estudio del Constituyente del 1916,
abordaremos el tema de los principales hombres de este movimiento
armado. En primer término analizaremos la ideologia de Emiliano Zapata, el
caudillo del sur como se le conocid, ya que derivado de su filosofia se
crearia por primera vez en una Carta Magma un derecho de indole social.
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La lucha que libré Zapata al sur del pais, fue por acabar con los
latifundios y proporcionar tierra a los campesinos, ya que consideraba una
injusticia que estos fueran explotados en las tierras de los caciques, y con su
lema de “La tierra es de quien 1a trabaja”, luché siempre por la proteccion de
los propios campesinos.

Zapata inicid una lucha propia, decimos lo anterior ya que en
realidad nunca existid un vinculo entre el movimiento maderista y el
zapalista mas que el del desea de terminar con el régimen que significaba la
opresion de los mas débiles, Zapata inicia su movimiento con el Plan de
Ayala en el cual lucha conlra el propio Madero, ya que este después de
tomar el poder, intentd desarmar a las fuerzas agraristas de Zapata y aun
peor olvidd su promesa de restituir |a tierra a los campesinos.

El Plan de Ayala atrajo a las fuerzas villistas, en especial al
sector campesino, que de manera inmediata simpatizo con las ideas de los
zapatistas y de manera por demdas pronta, unieron fuerzas para luchar en
contra de Madero quien lgjos de cumplir con sus promesas de campaiia,
intentd hacerlos desistir en su fucha y deponer las armas, lo cual no fue visto
de manera agradable por zapatistas y villistas porque los ideales de la
revolucion, todavia no se cumplian.

De esta manera, Madero se vio rodeado de enemigos ahora
tanto internos como externo ya que como podemos recordar la estructura en
la que finco su gobierno no le era fiel, debido a la ideologia porfirista de su
gabinete, y ahora por aquellos que le ayudaron en su movimiento
revolucionario de lo anterior Rodolfo Lara Ponte, expresa lo siguiente:

“A la tercera semana del gobierno de Madero se proclamé el
Plan de Ayala, en €l se desconocia a Madero como jefe revolucionario, por
fallar a sus promesas de restitucion agraria, y se postulaba que el
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movimiento recuperarla |as fierras perdidas y dotaria de parcelas a quienes
no las tuvieran. En este movimiento revolucionario afloran con nitidez las
causas de |a lucha; la conculcacion de los derechos de los hombres del
campo, entre ellos el derecho de prapiedad de los pueblos, asi como los de
jgualdad y libertad, los cuales les fueron negados por estar reducidos a

estados de servidumbre, con el nombre de peonaje.”!

En esencia el Plan de Ayala traté de proporcionar el derecho a
la propiedad agraria al sector de nuestra sociedad que desde siempre habia
sido ignorado por los gobiernos, “el campesing®, uno de los principales
pilares que ayudd a la consecucién de nuestros actuales derechos
constitucionales y junto con los obreros dieron un giro de 360° a nuestra

historia constitucional.

Otro sector de nuestra sociedad al cual también pudiéramos
considerar como pilar en la lucha revolucionaria, fue el “obrero”, quien a
diferencia del campesino no tuvo un lider nato y que fue usado con fines
politicos por Venustiano Carranza quien a cambio de su apoyo les ofrecio
llevar a nivel constitucional sus derechos.

Podemos decir que el sector obrero no tuvo un lider nato, como
el campesino, ya que Venustiano Carranza los utilizé, por decirlo de alguna
manera, para tenerlos como seguidores que le proporcionaran su voto y lo
apoyaran, pero en realidad no podemos decir que era su lider ya que nunca
tuvo un ideal a favor del sector obrero,

Sin embargo los obreros come lo mencionamos antes, son un
pilar de la historia revolucionaria de nuestro pais, ya que contribuyeron en el
avance de nuestra historia constitucional, y no sélo eso sino que lucharon

'3 | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, op. cil. pag. 123
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porque sus derechos fueran reconocidos y establecidos en la Carta Magna

del pais.

Continuando con el analisis de nuestro tema, en especial en
este apartado podemos decir que la Constitucién de 1917, adn vigente hasta
nuestros dias, fue la primera constitucion en su genero que proporciond
derechos de indole social, a diferencia de las anteriores de nuestra historia y
de las antiguas declaraciones de derechos humanos a nive! internacional, la
Constitucion de 1917, contenia un catalogo de derechos que se preocupaba
por ellos en forma individual y en forma social o colectiva.

Debido a lo anteriormente establecido nos atrevemos a
considerar que nuestra actual Carla Magna, tuvo una repercusion
increiblemente notable no sdlo a nivel nacional, ya que con ella se ponia de
manifiesto el maximo grado de evolucién en cuanto a derechos humanos se
refiere, sinc también a nivel internacional, ya que esta fue en forma
considerable, tomada en cuenta en las posteriores convenciones
internacionales sobre derechos humanos, para tomar de ella algunos
postulados importantes.

.o anterior lo podemos reafirmar con lo establecido en el
Diccionario Juridico 2000, en el cual se sefala lo siguiente: “ A partir de
1917 con la prorﬁulgac’lc’)n de la Constitucion Mexicana de dicho afio,
arrancaria la etapa actual de la evolucién de los derechos humanos, la cual
es, por un lado la reivindicacién a {os derechos sociales, latu sensu, y de su
consagracion constitucional, y por el otro lado, la internacionalizacion, a
partir de 1945, tanto de los derechos civiles y politicos tradicionales como la

de los derechos econdmicos y culturales.”'*

"2 BICCIONARIO JURIDICO 2000, DESARROLLO JURIDICO COPYRIGTH 2000. Todos
los derechos reservades  DJ2K-90
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A continuacion haremos un comparativo entre las principales
caracteristicas de la Constitucion de 1857 y la Constitucion de 1917, ya que
como podemos recordar, al inicio de la formacién del Constituyente o mejor
dicho al final de la lucha revolucionaria los lideres revolucionarios en
especial aguellos hombres de ideas juridicas.  Entraron en un debato
intenso entre aquellos que opinaban que la solucién al problema que se
vivia, es decir el acabar con los antecedentes de la dictadura porfirista, era
el de reformar la Constitucion hasta entonces vigente de 1857, mientras que
los hombres de ideas revolucionaras, proponian que esta se abrogara y se

creara una nueva Constitucion que resolviera la nueva situacion.

Finalmente al reunirse el Constituyente de 1917 en la ciudad de
Querétaro el 5 de febrero de ese mismo afio, toma la decision de crear una
nueva constitucién que contuviera en su articulado la forma de regular la
situacion que vivia actuaimente el pais, pero principalmente y en lo que a
nosotros interesa se establecid un catalogo de derechos humanos en su

primer capituio, lo cuat la distingui6 de las anteriores.

De la misma manera y como ya lo hemos mencionado
anteriormente, fue |a primera Constitucion en el mundo que agregd a su
texto una serie de derechos sociales que protegian directamente a las clases
mds desprotegidas de la sociedad de ese tiempo, y que hasta nuestros dias
ha tratado de cumplir su objetivo, ya que de estos articulos constitucionales
se han derivado diversas leyes de cardcter federal que tienen como principal
objetivo la proteccion de las clases mas débiles.

Un ejemplo por demas claro de lo anterior son; la Ley Federal
del Trabajo, La Ley Agraria, entre las mas importantes y por mencionar solo
algunas, dichas {eyes tienen la funcién social determinante de proteger tanto
a la clase obrera como a la clase campesina de nuestro pais, y ademas de
lo anterior, en la Constitucién de 1917 se reafirmé el Juicio de Amparo como
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medio otorgado a los gobernados para hacer valer todos sus derechos e
impugnar toda clase de actuar por parte de las autoridades, que consideren
que violan sus garantias.

Después de lo anterior pasemos ahora al andlisis de las
principales diferencias enire ambas constiluciones remarcando que las
mismas las haremos con una idea tendiente a nuestro tema de investigacion,
es decir, en lo que respecta a la declaracién de derechos humanos en la
misma.

Respecto a lo anterior, la primera caracteristica que hace
distincién entre 1a Constitucion de 1857 y la de 1917 es en el titulo del
capitulo en lo que toca a la declaracién de los derechos que tiene todo
individuo que se encuentre en el territorio nacional, el cual varid de forma
notable ya que en la Constitucion de 1857 y como lo mencionamos
anteriormente, la declaracion que se haclia respecto a los derechos humanos
tendia mas a dar un consejo con ideclogia filosdfica, que una verdadera
declaracién de derechos.

En cambio en la Constitucion de 1917 se cambia totalmente el
sentido de esta ya, que no reconoce los derechos del hombre en el sentido
que lo hace la Constitucién anterior, sino que mas bien hace una declaracion
de las garantias que el Estado otorga a sus gobernados, para precisar un
poco mas lo anterior, citaremos a Victor M. Bullé Goyri quien al respecto

sefala lo siguiente: Los cambios mas importantes que sobre nuestra
materia ofrecio el proyecto fueron los siguientes: en primer lugar se cambio
el titulo a la seccién, que se denominaba “De los derechos de hombre”, y
paso a ser “De las garantias individuales”, aunque debe hacerse notar
que los miembros de la Comision redactora del proyecto entendian como

sindnimos los conceptos derechos y garantias. Del articulo 1° se elimind la
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primera parte que hablaba del reconocimiento de los derechos, para dejar

salo lo relativo a las garantias que otorga la Constitucion.”'®

Indudablemente en este simple cambio, se manifestd en la
Constituciéon de 1917, el sentido social que en ella se contenia ademas
recordemos que ha existido un constante debate hasta la actualidad entre
los vocablos “Derecho” y “Garantia®, y sobre todo recordemos que la
Constitucion de 1857 tenia un contenide netamente ideolégico y con una
tendencia un tanto individual, derivado esto de su principal influencia que fue
la declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano.

Haciendo una aclaracion a lo sefiatado en el parrafo anterior
haremos mencién de lo que establece Luis Diaz Mueller en lo que respecta
a la diferencia entre Derecho y Garantia, respecto a lo que en la
Constitucion se entiende como Garantia Constitucional el autor en cita, nos
sefiala que se debe entender de la siguiente manera;

“La Garantia Constitucional, por su esencia, es mas limitada.
es decir, actia sélo dentro de un Estado y su contenido regula la conducta
del individuo o grupo de individuos que pudieran afectar a instituciones
juridicas ya reconocidas. En ese sentido, se podria pensar que es mas
limitativa. La Garantia Constitucional es el instrumento legal que sirve
para |a proteccion de los Derechos Humanos en los ordenamientos de

derecho positivo.”***

De lo anterior entendemos que la Garantia Constitucional o
individual que otorga la Carta Magna, se refiere a la proteccion de los

" BULLE GOYRI, Victor M. UN SIGLO DE DESARROLLO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS U.NAM. Primera Edicion,
México 1938 pag. 123

™ DIAZ MOLLER, Luis, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS *COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS, Segunda Edicion, México. 1992, pag. 54
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derechos humanos dentro de un determinado territorio, mientras que los
derechos humanos, seguin este autor los debemos entender de la siguiente
manera; “Los derechos Humanos son los principios o ideas universales
aceptadas y reconocidas. Para entenderlas no debemos encasillarlas
dentro del territorio de un Estado. Son algo que van mas alla de las
fronteras de cualquier pais, independientemente de su posicidn econdmica o

comercial, de su forma de gobierno o de su manera de pensar."'®

La aclaracion anterior resulta beneficiosa para empezar a
distinguir, entre los principales vocablos que se utilizan para referirse a los
derechos humanos, pero sobre todo para hacer notar cual es como debemos
entender entre el contenido de Garantia Constitucional o Individual y el de
derechos humanos.

Ya que como lo aclara Diaz Miller, la primera se refiere a un
término limitado a un Estado determinado, en este caso el nuestro y la
segunda es en un sentido mas amplio del vocablo, aceptado como género
es mucho mas amplio en cuanto al contenido mismo de los derechos del
hombre,

Continuando con el analisis de las caracteristicas entre la
Constitucidn de 1857 y la de 1917 podemos decir que a diferencia de la
Constitucion anterior, nuestra Constitucion vigente, tiene una tendencia mas
de colectividad, mas de intereses sociales que individuales lo que representa
su principal caracteristica y que la distinguid6 de las anteriores
Constituciones de nuestro pals, y esto debido al enfrentamiento que resulta
de la lucha de clases durante la Revolucion Mexicana.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

5 1yAZ MOLLER, Luis, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS *COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS, op. cil. pag. 54
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Derivado de lo anterior, haremos el siguiente andlisis entre la
ideologia de una y otra Constitucién: En primer lugar tenemos la ideologia
que promulgaba cadauna, mientras la Constitucion de 1857 teniauna
ideologia meramente naturalista, en cuyo contenido se manifestaba que los
derechos de los hombres se derivaban de simple condicién'de ser humano
por un lado o de la conquista de los derechos que habian logrado por la
convivencia social, siendo el Estado quien, reconoce mas no declara ni
otorgd dichas prerrogativas.

Mientras que en la Carta Magna de 1917, el Estado no
reconoce, sino que otorga determinados derechos a los gobernados para su
convivencia en la sociedad, y al mismo tiempo para la proteccién de si
mismos y como derecho subjetivo publico en contra del propio Estado.

De lo anterior citaremos a Margarita Herrera Ortiz quien sefiala
lo siguiente: “ La Constitucion de 1857 en virtud de que tomaba como base
el derecho natural, reconocia al gobernado sus derechos fundamentales que
eran de dos tipos: A. Derechos naturales, aquellos que posee el hombre por
el hecho de haber nacido ser humano y Derechos del ciudadano que
conquista por el hecho de vivir en sociedad."®

Las corrientes ideoldgicas de la época, asi como la situacién del
momento en que cada Constitucion nacié a la vida fueron determinantes
para marcan la tendencia de cada una de ellas, !o cual resulta de suma
importancia analizar ya que como es légico cada una de ellas marcarfa la
pauta en el momento histérico de que vivia.

Otra diferencia es que mientras en la Constitucion de 1857,
expresa derechos en caracter individual, en nuestra Norma Suprema actual,

1% HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cit, pag. 49
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se declaran no sélo garantias individuales, sino t'ambién:gé'rant as"SbCiales

eslo nos sirve para volver a manifestar la lnnovamé que an cuanto ala
declaracion de derechos, representé en todo el mundo :

Volviendo a citar a Herrera Ortiz, la’ éuidra senala lo siguiente:
* Mientras que en.la Constitucion -de 1857, se  otorgaban garantias
individuales, en la Constitucién de 1917 se introducen ademas garantias

sociales que se dan para proteger a determinadas clases sociales.™"’

Lo anterior vuelve a poner de manifiesto el caracler
eminentemente social de la Constitucion de 1917, la cual otorgo la
proteccién ya no solo en forma general, sino ademas hace un mayor
hincapié en aquellas clases que desde siempre se han considerado débiles,
otorgando para su defensa los articulos 27 y 123 constitucionales los cuales
protegen a los campesinos y a los obreros respectivamente.

Por itimo podemos sefialar que mientras la principal ideologia
de la Constilucién de 1857 ademas de su base naturalista, es la del
individuatismo y la del liberalismo que entran en un marcado contraste con la
de 1917, cuya tendencia en netamente socialista.

Las diferencias que acabamos de mencionar manifiestan cual
era el contenido de cada una de las Constituciones, ademas de que
objetivos pretendia nuestra actual Carta Magna, una vez que fue decretada
ésta, el pals aparentemente guardé una estabilidad, el agitado proceso de
lucha civil, habia dejado al pais en condiciones deplorables las cuales
costarian muchisimo devolver a la normalidad.

¥ HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS op. cit. pdg. 50
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Siguieron a la promulgacion de la Constitucidn acontecimiento
que volvieron a poner en situacion de alerta al pals, tal es el caso que una
vez terminada la elaboracién de la Norma Suprema, Venustiano Carranza,
quien se habia nombrado jefe de la revolucion y presidente interino,
promovié la eleccion presidencial, resultando vencedor €l mismo, para el
siguiente periodo presidencial.

Durante su mandato, hubo diversos levantamiento armados, los
cuales se debieron principalmente a que no se terminaban de poner de
acuerdo entre los jefes revolucionarios, principalmente porque nunca se
conciliaron las diferencia entre Carranza y Zapata, lo cual termina en una
escena tragica de nuestra historia,

Carranza no pudo controlar tal situacion y penso que si Zapata
moria el problema principal en ese momento que era la reparticion de la
tierra entre los campesinos, dicho ideal morirfa también, pero esto no fue asi,
el Gobierno Federal por ordenes de su titular ordena la muerte de Zapata, lo
cual provocd nuevos levantamiento armados que culminarian con la muerte
del propio Venustiano Carranza, a manos del General Alvaro Obregdn, quien
no vio con agrado la actitud tomada por el Ejecutivo Federal.

2.2. La épaca pos-revolucionaria (de 1921 a 1940).

Con la muerte de Carranza, podemos considerar que la época
revolucionaria termind, comenzando una nueva etapa en nuestra vida
politica, la etapa pos-revolucionaria, la cual se distinguié por un periodo en el
que se tratd de encontrar el equilibrio politico, que permitiera al pais
desarrollar sus estrategias y a la vez, llevar a cabo los ideales de la
revolucién, lo cual costo muchisimo trabajo.




169

En la etapa pos-revolucionaria hubo cinco cambios de gobierno
iniciando con el de Alvaro Obregon y etapa que terminaria con la del
gobierno del General Lazaro Cardenas en 1942, durante este periodo de
nuestra historia la situacion de los derechos humanos se vio un tanto
estancada, a pesar de que se contaba con fa Constitucién de 1917 la cual
tenia el catalogo de derechos humanos mas sobresaliente de la época a
nivel internacional.

La muerte de Carranza fue vista de algun modo con buenos
ojos, sobre todo por los surefios seguidores de Zapata, el general Obregon,
obtiene con esto puntos a su favor y se postula como candidato para las
elecciones presidenciales del periodo 1921 a 1925, volvio de nuevo la
tranquilidad al pais, se habian depuesto las armas casi por completo lo que
contribuyé a la pacificacion del pais.

En el periodo de Obregén el avance que se logré es que se
daria el primer intento por el reparto agrario, para llevar a cabo la justicia
social a los campesinos, dando con esto cumplimiento al postulado
establecido en el articulo 27 constitucional, el cual ponia novedad a la
Constitucion de 1917 otorgado derechos sociales.

Otro aspecto importante que se notd en el periodo de Obregadn,
fue sin duda alguna el apoyo que brindd a la educacién del pueblo mexicano,
fomentando a toda costa la educacién en el pals, en este sentido destaca la
figura de José Vasconcelos quien fuera nombrado por Obregén como
Secretario de Educacion Pablica

Sin embargo también el gobierno de Alvaro Obregon tuvo
aspecto negativos, tales es el caso que durante su gestion presidencial se
efectud el asesinato de Francisco Viila, uno de los principales caudillos de la
revolucién y con el cual se acababan los principales protagonistas del
movimiento de 1910, también se llevaron tratados con los Estados Unidos
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de América, en los cuales se aceptaba la deuda externa, la cual serfa la
principal pesadilla para el pals.

Sin embargo en lo que respecta a nuestro tema de
: in’veslig‘acién,v podemos decir que aunque de manera lenta los derechos, o
mé]dr "dlcho, las garantias individuales que otorgaba la Constitucion
~empezaron a tener la repercusion que se pretendid con el movimiento
‘ res}oluclonario.

A finales de 1924 hubo diversos levantamientos armados en
contra del Gobierno Federal, ocasionados principalmente a la cercania de
las elecciones presidenciales, y de que Obregén apoyaba a Plutarco Elias
Calles otro de los generales revolucionarios de finales del movimiento, y
quien representaria un peligro postericr a {a ideologia religiosa.

Durante el periodo del General Calles el avance de los
derechos humanos también fue lento, en general podemos decir que este
periodo presidencial se lleva a cabo con una violencia caracteristica, la cual
representa la lucha ideoldgica o la lucha cristera como mejor se le conoce a
esta etapa histérica.

l.a guerra cristera representa una violacion a las garantias
individuales establecidas en la Constitucion ya que violaba la libertad de
culto, Calles persiguio a la iglesia catélica sin medida, lo que representaria
una situacién en su contra pues se haria llegar del un sin nimero de
enemigos, ya que como podemos recordar la religién catdlica tuvo, por
decirlo de alguna manera, la exclusividad en nuestro pals.

Este movimiento traeria consecuencias dramaticas, a finales de
1928, cuando se llevaban a cabo las elecciones presidenciales y una vez
que fue nuevamente electo Alvaro Obregdn, éste fue asesinado al inicio de
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su periodo presidencial lo que provocaria una nueva crisis politica, la
muerte de Obregén a manos de un fanatico religioso, provocaria el
descontrol que con mucho esfuerzo se habia logrado conquistar.

Inmediatamente se nombré presidente interino de la Reptiblica,
a este periodo histdrico se le conoce con el nombre del “Maximato”, de 1928
a 1934 gobernaron tres personajes, a saber Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio, Abelardo Rodriguez, durante este periodo el descontrol fue tal que no
podemos sefialar casi ningin tipo de avance ya que ninguno de estos tres
personajes tuvo la oportunidad ni el tiempo suficiente para llevar a cabo
ningtin plan de trabajo.

La situacion de mayor relevancia suscitada en el maximato fue
que durante el periodo interino de Ortiz Rubio se aboli6 |a pena de muerte,
quedado autorizada tinicamente en los casos que la propia Constitucion lo
establece, al respecto e! autor Martin Quirarte, manifiesta lo siguiente:
* Durante la administracion de Ortiz Rubio, se abolié la pena de muerte y
se dio también la doctrina Estrada, que fue recibida con aplauso por parte de

los palses hispanoamericanos™®

Durante el perido de Abelardo Rodriguez, se elabora el
programa del Plan Sexenal lo cual permitiera que el presidente en turno
tuviera el tiempo de llevar a cabo su plan de trabajo ya que el sistema de
gobierno de cuatro afios era demasiado corto, para llevar a cabo las
promesas de campafia.

Referente a 1o que manifestamos en el parrafo anterior
Quirarte, manifiesta lo siguiente: * Lo Unico verdaderamente importante que
tuvo lugar bajo la administracion de Abelardo Rodriguez, fue la elaboracién

33 QUIRARTE, Martin, VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE MEXICO, Editorial
Porrtia, vigésimo sexia edicién, México, 1994, pig.308
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del plan sexenal, hecha por el PNR, y que seria la pauta para el gobierno
siguiente. E! plan sexenal, tendia a resolver dos cusstiones fundamentales:
mejorar la condicién del hombre de campo y del obrero.  Se proclamaba el
respeto de la pequeda propiedad, pero se pedia la destruccion de los

\atifundios en beneficio de una mejor distribucion de la riqueza."'*®

En la cita anterior podemos ver que la propuesta del Plan
Sexenal, proponia al mismo tiempo la ampliacion del periodo presidencial,
otorgaba garantias sociales a las clases campesina y obrera lo que da pie al
cumplimiento de lo estipulado tanto en el articulo 27, como lo mencionamos
anteriormente y al mismo tiempo el sefalado en el articulo 123 de la
Constitucion.

Es importante decir que durante este periodo de nuestra
historia, ya se empezaba a vislumbrar un monopolio del poder en manos de
unas cuantas personas, en ese caso en manos del general Plutarco Elias
Calles, quien pretendié poner al mando del Estade a un personaje al cual
pudiera controlar y puso su vista en el general Lazaro Cérdenas.

El periodo de Céardenas de 1934 a 1940, seria el primer
periodo sexenal de un presidente, la caracteristica principal de su gobierno
fue el divorcio que provocd con Plutarco Elias Calles quien traté de
manipularlo a su antojo, para poder retomar posteriormente el poder, esta
situacion, nc se dio debido al caracter de Lazaro Cardenas quien al ver esta
situacién inmediatamente puso fin solicitando a Calles saliera del pais.

Una vez que Plutarco Elias Calles abandono el pais, Cardenas
inici6 el desarrollo de su plan de trabajo, el periodo presidencial de Cardenas
se destacaria principalmente por el humanitarismo que él demostr6 hacia el

' QUIRARTE, Martin, VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE MEXICO, op. cit.
pag. 309
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pueblo, principalmente hacia las clases pobres en especifico, a los indigenas
y campesinos quienes le dieron el sobrenombre del “Tata Cérdenas” por la
aptitud paternalista que adopté con ellos.

Durante este primer sexenio, imperd la igualdad ante la ley
ningn mexicano seria marginado en su pais, Cardenas se dio a la tarea de
iniciar 1a exproplacion de los bienes que se encontraban en el pals y que
estaban en poder de industrias extranjeras principalmente.

Hablar de Cardenas es hablar principalmente de expropiacion,
su sentimiento nacionalista provocd en el pueblo mexicano una union pocas
véces vista a lo largo de nuestra historia, logrado la unificacién de diferentes
sectores de la sociedad que permitiria el crecimiento de diversas areas.

De la misma manera el sector que consideramos se vio mas
beneficiado durante el periodo de Cardenas, fue el campesino que vio de
manera mas notable desde el fin de la revolucion, 1a reparticion de la tierra,
la destruccion de los latifundios en el pais provocd un sentimiento en la clase
campesina que no se podia explicar, y que desgraciadamente después del
periodo de Cérdenas, este suefio se vino abajo.

En términos generales podemos decir que el periodo de Lazaro
Cardenas se lleva a cabo con toda tranquilidad dejando al pais en los
mejores términos para su desarrollo, lo cual no fue aprovechado por los
siguientes gobiemos ya que en lugar de proyectar al pais para el avance a
nivel internacional, 1o estancaron con sus acciones.

Con el gobierno de Lazaro Cardenas consideramos que acaba
la etapa revolucionaria del pals, siguiendo el gobierno de Manue! Avila
Camacho quien goberné de 1940 a 1946, dando pie al inicio de la etapa
moderna en nuestro pafs, etapa en la cual México ingres6 a la vida
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internacional, en donde por fin podemos decir que se logré la estabilidad del
pais.

23. Laépocamoderna,

Podemos considerar la época moderna desde el sexenio de
Avila Camacho hasta nuestros dias, durante éste periodo han transcurrido
diez sexenios en los cuales han acontecido un sin nimero de sucesos que
han marcado a nuestro pals.

En cuanto se refiere a la evolucion de los derechos humanos
nuestra Constitucion Politica ha sufrido mdltiples reformas lo cual empez6
a deteriorarla, esto es porque no se ha podido llevar a la practica la
intencion del Constituyente de 1916.

Entre los principales articulos que han sufrido modificaciones
constantes encontramos los que ofrecen garantias sociales como los
articulos 3, 27 y el 123 constitucionales, los cuales debido al cambio
constante de la sociedad, se ven en la necesidad de cambiar para
adaptarlos a la necesidad del momento.

El primer periodo presidencial de la época moderna se vio
involucrado en un movimiento mundial, nos referimos a la Segunda Guerra
Mundial, y de lo cual lo mas importante para nuestro tema de investigacion,
fue la creacion de La Organizacion de las Naciones Unidas.

Dicho organismo se encargarla de la proteccion vy la
organizacion de todos los paises del mundo, en situaciones de guerra, de
desastre, entre otros asuntos, este organismo fue creado en los Estados
Unidos de América, y ahi mismo se establecié su sede, en el Estado de
Nueva York, siendo su guardian el pals vecino del norte.
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En el ambito nacional sucedieron hechos que desgraciadamente
provocaron que el pals volviera a caer en un retroceso, las conquistas
logradas por Lazaro Cardenas durante su sexenio, fueron sélo utopias, en el
siguiente gobierno, las expropiaciones que se realizaron con |la ayuda del
pueblo se vieron en el olvido, dejando un mal sabor al pueblo mexicano.

El presidente Avila Camacho, otorgd nuevas concepciones
ilogicas a las empresas extranjeras, de la misma manera reconacieron
deudas que no tenia que haber pagado nuestiro pais, por concepto de las
expropiaciones realizadas por el general Lazaro Céardenas, estas
circunstancias son las que provocaron las crisis que viviria posteriormente el
pals.

En materia de derechos humanos se firmaron varios tratados de
indole internacional, los cuales nunca se ratificaron con posterioridad, o que
provocaria que nuestro pais no avanzara en este tema.

La politica que implementara el presidente Manuel Avila

Camacho, la podemos considerar de perjudicial para el pais ya que lo llevé a

un retroceso, el pensamiento de Manuel Lopez Gallo en su abra se refiere a

esta situacion de la misma manera al considerar lo siguiente: " Hay quien

asegura que |a medida politica mas negativa del general Cardenas consistio
_en designar a don Manuel Avila Camacho para sucederle.'®

Durante este sexenio podemos destacar un punto a favor del
gobierno del presidente Avila Camacho, y fue la promulgacion de la Ley del
Seguro Social, la cual representa un gran avance en materia social y el
derecho a la salud, esta ley tenia como finalidad mejorar el nivel de vida de
los trabajadores.

"® LOPEZ GALLO, Manuel, ECONOMIA Y POLITICA N LA HISTORIA DE MEXICO
Editorial el caballito, Vigésima edicion, México, D.F. 1975 pag. 563
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Referente a esta situacion el autor Lopez Gallo sefiala lo
siguiente: * Tal vez la ley de mas trascendencia para el pais dada por Avila
Camacho, fue la que establecio el Seguro Social. E! Instituto Mexicano del
Seguro Social ha permitido mejorar en cierta forma el nivel de vida de las

clases media y proletaria. . "'

Podemos considerar que en materia de derechos humanos el
decretar eslta ley fue el avance mas notable, otorgando con ello a los
gobernados el dereche a la salud establecido actualmente en el articulo 4°
constitucional, siendo ademas un avance en el derecho social, caracterislica

principal de nuestra Constitucion Vigente.

El gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, también
representaba el Ulimo gobierno militar, es decir, los gobierno de la
revolucién veian su término con este sexenio, a pesar de que en términos
generales su gobiemno fue criticado debido a que las decisiones tomadas en
materia de expropiaciones hechas por el anterior gobiemo y sobre las
concesiones que otorgara nuevamente a empresas exiranjeras, podemos
decir que las circunstancias que se presentaron en el plano internacional le
sirvieron de justificante.

Antes de finalizar su sexenio se empezaba a gestar el
movimiento internacional mas importante para la evolucion de los derechos
humanos el cual fue el resultado de la Segunda Guerra Mundial, nos
referimos a la "Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948”,
en 1945 se llevd a cabo en la ciudad de México la “Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerray la Paz".

141 LOPEZ GALLO, Manuel, ECONOMIA Y POLITICA N LA HISTORIA DE MEXICO op.
cil, p4g. 563
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En esta conferencia se tratd la cuestion sobre la proteccién
internacional acerca de los derechos de! hombre, siendo nuestro pais quien
plantara dicha problematica a nivel internacional, para esta fecha ya se
habia creado ta Organizacion de las Naciones Unidas, la cual estaba
encargada de regular las conductas de los Estados pertenecientes a dicha
organizacion, cuando se suscitara alguna problematica entre ellos, antes de
mencionar de manera mas explicita las funciones de la misma,
mencionaremos que durante este periodo presidencial se dio un
acontecimiento por demas scobresaliente, consistente en la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Para poder comprender de manera clara el objetivo de la
Organizacion de la Naciones Unidas citaremos al autor Jorge Madrazo,
quien hace un andlisis de las funciones de dicho Organismo Internacional
consistiendo sus principales funciones en:  “Suscrita el 24 de octubre de
1945 en San Francisco, California, razén por la cual también se le reconoce
como Carta de San Francisco, viene a ser el documento constitutivo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, cuyos objetivos principales son;
“ a) Proteger al genero humano de! azote de la guerra, mediante el
fortalecimiento de la paz universal y el mantenimiento de la seguridad
internacional; b)Generar condiciones propicias para el respeto y
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los convenios
internacionales, para asegurar la justicia, la igualdad de derechos y la
autodeterminacién de los pueblos; ¢) Promover el respeto universal a los
Derechos Humanos y de las libetades fundamentales de todos, sin
distincién alguna por motivos de raza, sexo, religion o idioma, asi como la
efectividad de tales derechos y libertades; d)} Impulsar la elevacién de los
niveles de vida para lograr el progreso social, sin detrimento de Ia
libertad."*4?

2 MADRAZO, Jorge DERECHOS HUMANOS: EL_NUEVO ENFQQUE MEXICANO,
Editorial Fondo de Cultura Econémica Primera Edicién, México, D.F. 1991, pag. 52
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_ Elinvolucrarse en la problematica mundial, se reflejd aun mas
en el siguiente sexenio en cual fue ganado en las elecciones de 1946 por
Miguel Aleman, gobierno del cual podemos mencionar sblo aspectos
negativos durante su gestion presidencial los cuales son a saber los
siguientes: e} ataque abierto contra las clases obreras y el total desprecio at
comunismo.

Durante este sexenio el presidente Aleman tratdé se suprimir las
huelgas que se presentaron durante su gobierno, principalmente la de los
camioneros de fa ciudad de México y la de los trabajadores petroleros, con
esto observamos claramente reflejado el odio que este presidente tuvo en
contra de los trabajadores violando sus garantias.

Dichos derechos de caracter constitucional sabemos se
encontraban reflejados en el innovador articulo 123 de la Constitucion, el
cual otorga el derecho de huelga a los trabajadores para que mediante este
medio laboral puedan lograr mejoras en su trabajo. Pero en este caso, ello
parecié no importar al presidente Miguel Aleman.

En cuanto al anticomunismo que proclamd durante su periodo
presidencial podemos decir que viold el derecho politico de simpatizantes
con tal ideologia ya que también atacé de manera abierta a los partidos que
promulgaban dicha filosofia politica, con lo que una vez mas violaba
garantias establecidas en la propia Constitucion.

El primer sexenio de la segunda mitad del siglo XX, estuvo a
cargo del preéidente Adolfo Ruiz Cortinez quien gobernd durante el sexenio
de 1952 a 1958, durante su gobierno no hubo grandes acontecimientos, la
personalidad sencilla del presidente Ruiz Cortines se reflejo en la
tranquilidad que vivia el pais, entre comillas, ya que la inestabilidad
econdmica era por demas notable.
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El siguiente periodo presidencial estuvo al mando del
presidente Adolfo Lopez Mateos, quien dentro de su periodo logré un avance
en cuanto al reconocimiento y fortalecimiento de las garantias que ofrecia la
Constituciéon en materia de salud, y vivienda, volvié a promover el reparto
agrario favoreciendo al sector campesino y al sector obrero mediante el
reparto de utilidades, derecho que se reconocié a nivel constitucional.

Hacia 1964 se proclamd ganador de las elecciones
presidenciales a Gustavo Diaz Ordaz, quien tomaria el mando del pais en
situacion un tanto desfavorable, debido a !a influencia ideoldgica que se
vivia en este tiempo con motivo de la Guerra de Estados Unidos en contra
de Corea, o cual marcaria el destino de su gobierno.

Durante este periodo se presentd una inestabilidad politica,
debido a las constantes reclamaciones de los sectores obreros, aunados a
la ideologia y simpatia de las masas estudiantiles que apoyaban al
comunismo, estas circunstancias provocaron que el Gobierno del presidente
Gustavo Diaz Ordaz estuviera en constante friccion con dichos sectores de

la sociedad.

Sin duda alguna el movimiento estudiantil y la masacre de
1968, condenaria al gobierno en cuestion, ya que seria considerado desde
esos momentos como represor de las ideas politicas liberales, asi como
marcaria al sistema, violando las garantias de imprenta y de expresion.

Al finalizar el periodo del presidente Gustavo Diaz Ordaz, la
situacion del pais serfa critica, legando a su sucesor la problematica mas
grande de los gobiernos civilistas, dicho sucesor seria Luis Echeverria
Alvarez, quien tendria la tarea de innovar el sistema y desligarse del
régimen anterior.
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‘ En el sexenlo del Presidente Luis Echeverria Alvarez, hubo
conslderables avances en materia de educacion, salud, agricultura, la
~|nfraestructura del pais crecio notablemente, lo que permitidé un mejor
'desarrollo en el comercio debido a las vias de comunicacién creadas durante
" este perfodo.

Pero sin duda alguna el principal acontecimiento que se realizé
y que nos atafie, fueron las aportaciones que se hicieran en materia de
derechos humanos, como el estar en contra de todas practica racista en
especial de los regimenes de este tipo, apoyé en todo momento a lideres
como Castro y Allende.

Participd en la reunién Internacional de la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, la cual fuera aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, en general podemos decir que
durante su gobierno fomentd mucho las relaciones internacionales fogrando
colocar a México en un nivel excelente en el plano internacional.

Desgraciadamente al finalizar su sexenio, la faita de planeacion
en la economia provocd que dejara al pais, en situacion desfavorable, la
corla vision que se tuvo en cuanto al manejo de los recursos provocaron |a
devaluacion de la moneda nacional, lo que ocasionara el retraso en algunos
de los sectores de produccion, pero sobre todo dafiando a las clases
saciales de dichos sectores.

Para el perlodo &e 1976 a 1982, |a situacién econdmica del
pals era deplorable, por lo que la prioridad en estos momentos era lograr
una estabilidad econdmica, el presidente José Lopez Portillo, tendria esa
dificil empresa durante su gobierno, empresa que si bien es cierto parecia
imposible, también lo fue que las circunstancias que se fueron presentando
contribuyeron mucho a conseguir el triunfo.
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La politica de! pals se concentré en el factor econémico,
afortunadamente durante os dltimos afos de la década de los setenta, se
encontraron en nuestro territorio importantes yacimientos petroleros, lo que
contribuyé en forma notable a que la economia de nuestro pais se
‘equilibrara.

Desgraciadamente la falta de precaucion y la vision
nuevamente tan corta en materia econdmica provocaron una devaluacion
enorme, este periodo presidencial lo podemos resumir de la siguiente
manera, se pasd de un suefio de riqueza a la pobreza extrema,
consideramos que este sexenio marcaria el destino de México, provecando
ya de forma total la dependencia del vecino palis del norte.

El Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado seria quien
heredaria la problematica econdmica del pais, durante su periodo el cual
abarcd de 1982 a 1988, se suscitaron grandes acontecimientos,
principalmente podemos hablar del apoyo que se dio a fa educacion, las
reformas educativas que se dieron, otorgarian de gran manera el derecho de
todos los mexicanos a esta garantia social.

De la misma manera que en los sexenios pasados, se llevaron
tratados internacionales a nivel mundial en los cuales México participo, pero
que nunca fueron ratificados quedando con ello al margen de los mismos, a
continuacién mencionaremos cuales fueron los mayores avances en el
reconocimiento de derechos humanos y garantias individuales dentro de
nuestra Constitucion, hasta llegar al periodo presidencial de Carlos Salinas
de Gortari.

Antes de llegar al Ultimo sexenio que analizaremos y en donde
se suscitara la elapa mas importante en materia de derechos humanos en
nuestro pals analizaremos cuales fueron los acontecimientos que se dieron
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en nuestro pais desde 1980, acontecimientos que se podrian considerar
coma antecedentes de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

En Meéxico el tema de derechos humanos no habia sido de
gran importancia, este tema se trataba generalmente a niveles estatales y
dentro de este ambito estaba a cargo de instituciones civiles, denotando esa
caracteristica el poco interés del gobiermno en la materia, y delegando una
funcion principal, en dichas asociaciones.

Debemos aclarar como ya lo menciondbamos anteriormente,

que en nuestro pais se hace una distincion muy importante entre “derechos

“humanos * y “garantias individuales o constitucionales” y derivado de esta
diferencia nuestra legislacion presenta notables problemas.

A continuacion citaremos al autor Jorge Madrazo quien nos
menciona cuales podrian se los antecedentes mas remotos de la Comision
Nacional de Derechos humanos, y a decir de! autor son los siguientes:
‘México es uno de los paises en donde el ciudadano se encuentra
indefenso frente al Estado y se necesita una institucion para promover y
proteger no soélo los derechos politicos, sino también los econdmicos,
sociales y culturales del individuo tan importantes hoy en dia que requieren
un hacer positivo del Estado para preservar la paz y el orden juridico, razén
de la democracia y valores superiores que la fundamentan: la libertad, la
justicia, la igualdad y la solidaridad.  En México, dichos organismos surgen
a nivel de las entidades federativas e incluso de los municipios, antes de
tener vida en el ambito de la Federacion y en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”'®

> \ADRAZO, Jorge DERECHOS HUMANOS: EL_NUEVO ENFOQUE MEXICANO, op.
cit. pag. 52
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La cita anterior, nos ayuda a comprender mejor la importancia
que hasta ese momento tenia el tema de los derechos humanos, pero sobre
todo nos servira para ver con mejor precision la evolucidn que ha tenido
nuestro tema de investigacién hasta nuestros dias y sobre todo el gran
avance que tuvo en las ultimas dos décadas del siglo pasado.

A continuacion mencionaremos [0os organismos que se
dedicaron a la defensa de los derechos humanos en nuestro pais, los
cuales serfan el punto de partida para crear un organismo a nivel federal que
viera por los derechos humanos de los gobernados, y que quede claro, nos
referimos a derechos humanos en sentido estricto ya que las garantias
individuales desde la promulgacion de nuestra actual Constitucion Politica
quedaron establecidas en su parte dogmatica, dichos organismos a saber
son los siguientes:  “a) La direccion para la defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Nuevo ledn (1979);, b) La Procuraduria de
Vecinos del Municipio de Colima (1983);, c) La Defensa de los Derechos
Universitarios de la UNAM (1985), d) La Procuraduria para la Defensa del
Indigena del Estado de Oaxaca (1986), e) La Procuraduria Social de la
Montaiia, del Estado de Guerrero (1987); f) La Procuraduria de proteccién
Ciudadana del Estado de Aguascalientes (1988); @) La Defensoria de los
Derechos de los vecinos del Estado de Querétaro (1988); h) La
Procuraduria Social del Depariamento del Distrito Federal (1989)."*

Como podemos observar la mayoria de estos organismos
tuvieron vigencia durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, pero como lo mencionamos antes, el tema a nivel federal no tuvo
mucho eco, es por ellos que dichos organismos no tuvieron el impacto
necesario.

1% \MADRAZO, Jorge DERECHOS HUMANOS: EL NUEVO ENFOQUE MEXICANO, op. cit.
pig. 52
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Para nuestro tema de investigacién estos organismos
prepararian el camino para la creacién de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en 1992, lo cual se conseguiria con la reforma al
articulo 102 constitucional, al que se le agregd un inciso B) y que regularia

dicha materia.

El ultimo sexenio que abarcaremos sera el del presidente
Carlos Salinas de Gortari, por considerar, de acuerdo a los resultados de
nuestra investigacion que, es en su periodo presidencial donde los derechos
humanos en México, son reconocidos por la Norma Suprema, otorgando una

mayor importancia al tema.

Para no entrar en cuestiones de indole politica como en las
paginas anteriores, nos iremos directamente al punto de importancia de este
periodo, el cual consiste en la propuesta que se hace por parte del Ejecutivo
Federal de fecha 5 de junio de 1990, en donde se proponia la creacion de un
organismo que se dedicara exclusivamente a la defensa de los derechos
humanos, que después de su andlisis por parte del Poder Legislativo, fue
aprobado en el afio de 1992, agregandose un apartado B al articulo 102 de

la Constitucion.

Antes de pasar al andlisis de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, las reformas de mayor trascendencia en materia de
derechos humanos, las cuales estan contempladas en la parte dogmatica de
la Constitucién dentro de lo que son las garantias individuales que el Estado

olorga a los gobernados.

A pesar de ello, consideramos que integran importantes
antecedentes de la reforma al articulo 102, apartado B, de la Constitucion,
es decir, que en materia de derechos humanos enla Constitucion de 1917,
se habian hecho grandes reformas a la misma, consistiendo las pricipales
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en las siguientes: "Algunas de esas reformas han servido para fortalecer el
régimen de los Derechos Humanos. Los principales Derechos que se han
inclufdo en el texto original de la Constitucion de 1917 son: a) La igualdad
juridica de la mujer y el hombre (articulo 4, 31 de diciembre de 1974); b} la
proteccion legal en cuanto a la organizacion y el desarrollo de la famiiia
(articulo 4°,, 31 de diciembre de1974); c) El derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada, sobre el numero y esparcimiento de los hijos
(articulo 4°,, del 31 de diciembre de 1974); d) El deber de los padres de
preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades de
salud fisica y mental (articulo 4°., 18 de marzo de 1980), e) El derecho a la
proteccion de 1a salud (articulo 4°., 3 de febrero de 1983); f) El derecho a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa (articulo 4°., 7 de febrero de
1983), g) El derecho a la informacién (articulo 6°, 6 de diciembre de
1977); h) Que los tfribunales emitan sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial(articulo 17, 17 de marzo de 1987); i) Readaptacion
social del delincuente a través del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion (articulo 18,23 de febrero de 1965); j) Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto, (articulo 18, 23 de febrero de 1965); k) Establecimiento de
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores (articulo
18, 23 de febrero de 1965); I) Posibilidad de traslado a nuestro pais de los
reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
palses extranjeros y, a su vez, posibilidad de traslado de reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal, o del
fuero comun en el Distrito Federal, a su pais de origen o residencia (articulo
181 4 de febrero de 1877); m) E! monto de la fianza sera fijado por el juez y
‘en ninglin caso sera superior de |a cantidad equivalente a la recepcion de
dos afios de salario minimo general vigente en el lugar en que se cometié
el delito.  Salvo las excepciones que marca la propia Constitucion {articulo -
20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero de1985), n) La libertad bajo
caucion se otorgara en aquellos casos en que el delito sea castigado con
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una pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco arios de
prision ( articulo 20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero de 1985), )
Cuando el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, el arresto
administrativo no excedera en ninguin caso de treinta y seis horas, articulo
21, 3 de febrero de 1983); o) Tratandose de trabajadores no asalariados, la
multa no excedera el equivalente a un dia de su ingreso (articulo 21,3 de
febrero de 1983)."'%

Como se puede notar en la cita anterior, las reformas que ha
sufrido la Consliiucic'm en su parte dogmatica son demasiadas, y muy
importantes, por lo que podemos deducir que €l interés que se venia
presentando en este tema en los litimos afos era por demas considerable,
aunque insistimos en que hay que tener en claro la diferencia que establece
la constitucion entre garantia individual (parte dogmética) y derechos
humanos (articulo 102 b).

Con este punto damos por terminado la etapa historica en
cuanto a la evolucién de los derechos humanos en nuestro pais, haciendo la
observacién que desde la fundacion de las primeras culturas de la
humanidad, la preocupacion por fa regulacién de los derechos humanos ha
estado presente, y que ha sido tema de gran discusion a lo largo de la
historia ser humano,

4> MADRAZO, Jorge DERECHOS HUMANOS: EL NUEVO ENFOQUE MEXICANO, op.
Cit.pp. 53y 84
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CAPITULO 1l
DERECHOS HUMANOS, DERECHO PENAL Y LA CONSTITUCION.

3.1. Derechos humanos.

A lo 1argo de la historia del hombre se ha tratado de que se le
reconozcan determinadas garéntias, para lo cual ha tenido que vivir en una
lucha constante, al inicio de la historia de la humanidad el hombre vivid en
forma totalmente ermitafia, conforme fue pasando el tiempo y debido a las
necesidades con que se iba enfrentado, se vio obligado a convivir con otros
seres formando clanes, tribus, y sociedades.

En un inicio de la historia del hombre, la supremacia del ser
mas fuerte era la que prevalecia entonces, por lo que podemos concluir, que
no existié ningin tipo de derechos humanos.

En las siguientes civilizaciones, y ya con estructuras de
goblerno mas avanzadas, se fueron reconociendo algunos derechos al
hombre, los cuales también mencionamos eran de caracter meramente de
derecho privado, es decir, lo que se regulaba eran las relaciones entre los
propios gobernados, el derecho electoral para elegir a sus gobernantes (lo
que consideramos un derecho limitado), derechos que no podriamos
considerar de ninguna manera como humanos, sino mas bien son algunas
garantias que se llegaron a obtener como gobernados, mismas que de
ninguna manera les eran Utiles, ya que eran facilmente violadas y mucho
menos porque no podrian oponerlas a los gobernantes.

Debemos decir también, que la concepcién de los derechos
humanos ha variado a lo largo de la historia del hombre, es decir, el
significado que se le ha dado, donde de gran manera los momentos
histéricos que se viven, a las corrientes politicas, filosdficas, psicoldgicas,
socioldgicas, entre otras que predominan en el momento, de la misma
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manera la influencia geografica también interviene para denominar de tal
manera un derecho.

Lo anterior lo encontramos plasmado en la idea del maestro
Sergio Garcia Ramirez quien afirma lo siguiente: "La moda es una cuestion .
antigua y obedece a factores preocupantes. Lo es, en efecto, la violacién
sistematica de esos derechos, en muchos lugares de la tierra; lo es,
asimismo, su menoscabo en otros; lo es, finalmente, la reaccion
humanistica-humanitarista que exige la abolicion de costumbres- y de
circunstancias- inhumanas y antijuridicas y la reposicién del ser humano en
el centro, el corazén, el eje de nuestros respetos. De nuevo, pues la

contienda por el hombre,"1*®

De la cita anterior estamos de acuerdo con 10 que expresa el
maestro Garcia Ramirez, ya que el factor “modismo” en la mayoria de las
ocasiones es el que impone en su momento lo que puede o no considerarse
de determinada o indeterminada forma, ahora bien, la disyuntiva entre la
moda de un Estado y la de ofro siempre va a representar una contradiccion
para el resto de los Estados, los cuales logicamente van a titubear entre
elegir una u otra situacion.

Consideramos que de la misma manera el autor Carlos
Terrazas observa esta situacion, cuando en su obra manifiesta lo siguiente:
“El vocablo Derechos Humanos, lleva cénsigo redundancia. Todos los
derechos humanos.  Sin embargo, se le ha empleado desde hace algin
tiempo y hasta el presente en un sentido especifico, con relacion a
determinados derechos, diferenciados de los demas y que son humanos por

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, PROCESO PENAL Y DERECHOS HUMANOS, Segunda
Edicidn. Editordal Pormia, México 1993, pag.19
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antonomasia. Acorde con diferentes épocas han sido diversos los derechos

aludidos y también sus denominaciones.”*¥

Definitivamente la circunstancia de cada época, va marcar en
su momento las caracteristicas de los derechos humanos, referente a esto
podemos hacer mencion de un ejemplo que tal vez consideramos puede
aclarar mas la idea de que las circunstancias que prevalecen en
determinada €poca y lugar son las que determinan que se considere o no, si
se esta ante un derecho.

Por ejemplo en la época de las colonias inglesas, del uso de
los esclavos como materia prima, el ver a un ser humano como un animal de
carga era visto como algo normal, en cambio, en fa actualidad en ese pais,
la esclavitud es considerada como algo inhumano, llegando incluso a ser
uno de los Estados que mas han pugnado por la igualdad de las razas en el
mundo.

La evolucidn de las ideas a lo largo de la historia del hombre,
ha venido a provocar una revolucion constante en la canceptualizacion de
los derechos pero sobre todo se ha luchado por el reconocimiento y respeto
de los mismos, mediante tratados y declaraciones a nivel internacional,
hasta llegar al reconocimiento y respeto de los derechos en las
Constituciones Politicas de los Estados.

En el presente capitulo trataremos de definir, pero sobre todo
de entender, que son los derechos humanos, cuales son las caracteristicas
predominantes y las diferentes conceptualizaciones que se les han dado, y a

" TERRAZAS, Caros R, _LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO, Cuarla Ediclén, Editorial Miguel Angel Porria, Méxica, 1996
pag.27
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su vez analizaremos de que han dependido para que se le dé tal concepto.

] Aun cuande el punto y la finalidad primera y Ultima de los
siguientes incisos es tratar de hacer ver a los lectores, que la presente obra
trata principalmente, que se haga una distincién entre los derechos humanos
y las garantias individuales que otorga nuestra Constitucion Politica, ya que
al estudiar los diferentes conceptos nos daremos cuenta que nuestra
legisiacion, principalmente nuestra Carta Magna, regula en forma diferente
estos dos conceptos.

3.1.1. Importancia de su estudio.

E! estudio de fos derechos humanos ha representado un reto
para el hombre, ya que el reconocimiento y respeto de los mismos, ha
llevado al propio hombre enfrentarse entre si, contra la tirania, contra la
violencia, la destruccion del hombre por el hombre, ha generado que se
luche por el respeto del ser humano.

La defensa de los derechos humanos se han presentado de
diferentes maneras, desde simples consejos morales, pasando por las
ideologias filosoficas, hasta el reconocimiento juridico de los mismos,
hecho por los Estados, reconociendo estas prerrogativas en su maximo nivel
normativo.

Citaremos a continuacion a Jorge Madrazo, quien referente a
la forma en que ha estudiado a fos derechos humanos, sefiala lo siguiente:
“Se presentan como declaraciones de principios, como reconocimientos de
ciertas normas basicas que dificilmente pueden traducirse en normativas
concretas, pero que aspiran a ser recogidas en los diferentes ordenamientos
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juridicos de las naciones para convertirse en la columna vertebral de las

normas que rigen la convivencia entre personas y paises"'“

Podemos decir que el comentario que hace Madrazo al
respecto, es desde un enfoque actual ya que al inicio de la creacién del
propio Estado, no se tenla esta idea, es decir, debido a las constantes
luchas ideolbgicas y materiales que se han librado en nuestros tiempos se
puede hablar, entonces si, de la idea de convertir un principio en una norma.

El tema de los derechos humanos como se ha mencionado en
el inciso anterior, representa el estudio de diferentes factores pero nos
referiremos a uno de los mas importantes, el factor histdrico, la evolucion de
los derechos humanos se ha venido dando debido a acontecimientos
histéricos que los han llevado a ocupar lugares de indole internacional en
primer término, para que con posteridad sean reconocidos a nivel
constitucional en cada Estado.

Para entender lo anterior podemos citar para hacer mas clara
estaidea, los siguientes acontecimientos historicos, la lucha contra la tirania
que |libré Francia, en donde se obtuvo como resultado la “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, dicha declaracion provacé una serie
de reacciones en cadena, que produjo con posterioridad la Declaracion de
Independencia de las Colonias Inglesas y casi medio siglo después la lucha
de independencia de nuestro pais.

El pensamiento de la autora Maria José Farifias Dulce,
menciona que el aspecto histdrico es trascendental para la valoracion de los
derechos humanos, cuando en su obra cita lo siguiente: “Al afrontar el

8 MADRAZO Jorge, DERECHOS HUMANOS: El, NUEVO ENFOQUE MEXICAND, op. cit
pég. 10
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tema de los derechos humanos, tenemos que tener presente que estamos
ante un concepto de caracter historico, marcado especiaimente en la
conciencia de su propia historicidad. Y relatividad, lo cual no permite la
construccion — al amparo de los derechos humanos — de los dogmas
absolutos o suprahistéricos, cargados de idealismo. que distanciarian a

aquellos de la esfera de la razon."'*

Con la cita anterior confirmamos lo que ya hemos mencionado,
las circunstancias histéricas son las que van a marcar la importancia y la
clasificacion de los derechos humanos, en la época en que se presentaron,
otargando este valor, el cual por logica siempre va a ser efimero.

De la misma manera lo es, en las diversas teorias
fundamentalistas que existen al respeclo, ya que nuevamente podemos
decir que la fundamentacién asi como la naturaleza de los derechos
humanos, se ven afectadas en forma por demds considerable, por el
momento histdrico que predomine en esos momentos en un determinado
lugar.

En nuestro pais el estudio de los derechos humanos ha venido
tomando una fuerza realmente notoria, debido a que este tema se empezé a
considerar desde la fundacion de nuestro pais, pues desde antes, de la
llegada de los espaiioles se lograron algunos puntos que pudieran
considerarse como prerrogativas de los gobernados, en las antiguas culturas
prehispdnicas.

La importancia de los derechos humanos ha llevado a nuestro
pais a un estudio de los mismos, en un plano por demas importante,

3 \ARIA JOSE FARINAS, DULCE, LOS DERECHOS HUMANOS DESDE ILA
PERSPECTIVA SOCIOLOCIA-JURIDICA. Editorial Dykinson, s.1. Madrid. 1997 pag. 5
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otorgando el caracter de constitucional a los mismos, es decir el nivel
Constitucional, obteniendo con ellos, una importancia y reconocimiento que
en la actualidad no se puede negar.

Como consecuencia de lo anterior y como resultado de la
presente investigacion es obtener cual es su verdadera eficacia en la
actualidad en el plano constitucional, es decir, si realmente son aplicables
dichas prerrogativas, ya como derechos humanos {en un sentidc genérico) o
como garantias constitucionales (en un sentido individual).

3.1.2, Su fundamentacion.

Tratar de encontrar un fundamento para los derechos humanos
seria como decir que estos tiene un sélo origen, y como ya se menciond en
el inciso anterior, dependen del punto de vista, desde la perspectiva que se
esté viviendo en un determinado lugar.

Lo que podemos decir que tienen en comun cada uno de estos
momentos, es que se ha tenido que llegar en la mayoria de ellos a los
movimientos armados, para luchar contra quienes detentan el poder y tratar
de que se reconozcan y respeten estas prerrogativas.

La lucha por el reconocimiento y respeto, se ha venido dando
desde el origen del hombre, Jorge Madrazo afirma lo anterior cuando sefiala
lo siguiente: “La lucha por el reconocimiento, la preservacion y el efectivo
aseguramiento de los Derechos Humanos ha estado presente en todos los
periodos de la historia.  Ef avance de la civilizacién y las culturas ha ido
asociado al establecimiento y proteccion de las normas fundamentales que
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contienen tales Derechos.  Esta lucha que no tendria fin se dio en el

pasado, se libra en el presente y seré parte en el contenido del porvenir.”'*

Totalmente de acuerdo con la idea anterior, solo podemos
decir que fa lucha por el respeto de los derechos inherentes al hombre desde
el momento en que se inicié no se ha detenido, no podemos concebir que
por algun instante las necesidades del hombre y el reconocimiento de sus
derechos se detengan, seria tan ilégico como pensar que no hay necesidad
de la creacion de medios de prevencion de los delitos.

Ahora bien la lucha constante por el respeto, proteccion y
reconocimiento de los derechos del hombre, ha sido librado por
historiadores, politicos, filésofos, socitlogos, juristas, entre otros, los cuales
tienen una perspectiva diferente, logicamente cada uno de ellos va a
defender su postura, tratando de fundamentarla con las ideas mas acordes a
su sentir.

Pero consideramos que de ninguna manera todas estas ideas
pueden alcanzar verdaderamente el sentido y sobre todo el valor que
representan los derechos del hombre, de los cuales se han obtenido valores
por el simple hecho de ser parte de la naturaleza hasta el reconocimiento
de los mismos por parte del Estado.

La idea anterior 1a reforzaremos con la siguiente cita del autor
Madrazo, que referente a la lucha antes mencionada sefiala lo siguiente:
“Las mas variadas blumas de fildsofos, socidlogos, historiadores vy juristas,
se han movido para explicar desde antafio, el origen y fundamento de los
Derechos Humanos; innumerables conceptualizaciones y explicaciones se
han dado sabre ellos, muchas de las veces cargadas de emotividad y como

1% MADRAZO Jorge, DERECHOS HUMANOS: EL NUEVO ENFOQUE MEXICANO, op.
cil. pag. 11
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resultado de las mas intimas convicciones y sentimientos exégetas. Desde
luego, el debate no se ha cerrado y el estado de la polémica se caracteriza

por su impresionante policromia,”'!

La evolucidn de los derechos humanos también se ve reflejada
en el contenido de los mismos, sefalando un ejemplo claro y nacional,
mencionaremos que el concepto o mejor dicho la nocion que se tenia en la
Constitucién Politica de México de 1857, varid en forma trascendental para
la Constitucion de 1917.

Lo anterior se puede notar en que mientras en la Constitucion
de 1857 se mencionaba que los derechos de los hombres sdlo se
declaraban ya que estos no eran objeto de creacion u otorgamiento, ya que
el hombre por el simple hecho de ser, cuenta con estas prerrogativas
teniendo al Estado sélo que protegerlas.

Esta idea mostraba a los derechos humanos dentro de la
Constitucién sélo como principios idealistas que no pasaban de ser meros
principios, sin embargo en las circunstancias que vivio el pais a finales del
siglo XIX provocaron la necesidad de que la fundamentacion para este

efecto cambiara.

De esa manera para 1917, los derechos humanos pasan de la
tearia a la practica, volviéndose un derecho que el Estado otorgaba a sus
gobernados, y que los protegia de cualquier abuso de autoridad, que
consideraran violara sus derechos mas elementales, siendo esas garantias
derechos subjetivos publicos oponibles a los gobernantes.

! MADRAZO Jorge, DERECHOS HUMANOS: EL NUEVO ENFOQUE MEXICANO, op.
cit. pag. 11
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‘ " 'En’'su- momento mencionaremos el concepto de derechos
humanos :que-se - ha tenido a lo largo de nuestra historia constitucional,
viendo t':c.'_iales:fﬂs‘oin las diferencias entre cada uno de ellos y remarcando lo
referente a la fundamentacion de los derechos humanos.

Para concluir con el presente inciso citaremos al autor Mario
Alvarei Ledezma quien menciona la problematica en cuanto a la
fundamentacion de los derechos humanos haciendo el comentario siguiente:
* . .. algunos debates o dimensiones en torno a su fundamentacion se
explican en el fondo por una concepcion dispar acerca de su significado.
Con ello no quiero decir, que existia una y sdlo una concepcion aceptable
de derechos humanos, que hubiera permanecido oculta para algunos
tratadistas, sino sencillamente que el esfuerzo de fundamentacion aparece
estrechamente condicionado por la idea que se mantenga acerca del
significado y su funcién de los derechos humanos en ei tramado juridico-
politico." "2
En lo referente a 1a cita anterior diferimos un poco con el autor
en la dltima parte, ya que no solamente la situacidn o mejor dicho los
factores politicos y juridicos de un Estado son fundamentales para la
valoracion y fundamentacion de los derechos del hombre, pero sin duda
alguna seria ilégico pensar, como ya lo mencionamos, en que pueda existir
una sola concepcion del significado de los derechos humanos.

3.1.3. Su naturaleza.

En cuanto a la naturaleza de los derechos humanos podemos
mencionar que ésta, va a la par de la fundamentacion de los mismos, no

152 ALVAREZ LEDEZMA, Mario, ACERCA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Editorial Mc
Gran-Hill, México, 1998 pég. 2
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podemos en ningin caso afirmar que exista»»uAn,or'iAgen jd_’e’.‘lojs mismos
derechos, es decir, pensar que existe ‘uha génesis “dela  creacion,
reconocimientos u otorgamiento de derechos humanos seria totalmente
ilagico .

Lo anterior fo basamos en lo que hemos venido sefialando en
los incisos anteriores, la naturaleza de los derechos humanos asi como su
fundamentacion, va a depender de las circunstancias externas que se estén
viviendo en un determinado lugar y época, de esta manera tenemos que a
lo largo de la historia del hombre, en cuanto a derechos humanos se refiere,
se han tenido varias teorias sobre su naturaleza.

Ahora bien para aclarar lo anterior mencionaremos de forma
genérica, (ya que dicho tema se desarrollara, en el capitulo IV de la presente
investigacion) las corrientes que tratan de explicar cual es la naturaleza de
los derechos humanos, las cuales son: la teoria iusnaturalista, la histérica y
la ética. Las cuales como veremos tratan de mencionar los puntos que a su
consideracion pueden definir el origen de los derechos humanos.

Por ejemplo la teoria que se basa en la idea de que el origen
de los derechos humanos, es el propio hombre, por el simple hecho se ser,
*un ser natural” tiene derechos que la propia naturaleza le otorga, por decirlo
de ofra manera el ser humano nace con determinados derechos

inalienables, y no necesita que nadie se los otorgue.

Esta idea es un tanto complicada desde nuestro punto de vista,
ya que el pensar que el derecho natural debe sobreponerse al derecho
positivo, nos causa una terrible incertidumbre, el sélo imaginar que una ley
natural tenga mayor jerarquia que una norma juridica es realmente
preocupante.
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Consideramos que tal vez, que hubo un momento en la historia
del hombre donde esto fue posible, pero que a medida que el ser humano se
va civilizando y adoptando una vida en sociedad, esto no pudo ser mas, la
socializacion de la humanidad trajo consigo el reconocimiento de

determinados derechos entre los hombres.

Esta corriente en su momento tratod de poner al derecho natural
por encima del derecho positivo, al cual lo consideramos como un derecho
de la sociedad, es decir, el hombre al momento en que entra a la vida en
sociedad, limita su propio actuar en relacion a los demas entes que integran
su sociedad.

Para entender el comentario anterior, debemos entender que si
es verdad que el hombre por simple naturaleza cuenta con derechos
inafienables, también lo es que estos derechos se ven tajantemente
limitados cuando por su voluntad, se decide a formar parte de la comunidad,
el derecho natural lo podriamos considerar entonces como el claro
antecedente del derecho positivo, pero jamas debemos considerar que éste

pueda ser de mayor jerarquia.

A continuacion citaremos a Carlos Terrazas, que en su obra
marca 1a siguiente caracteristica de la corriente iusnaturalista, a saber. “El
derecho natural consiste en un ordenamiento universal derivado de la propia
naturaleza humana. De ahi devienen derechos naturales, es decir, la
fundamentacion de esos derechos se encuentra en el derecho natural, no en
el derecho positivo.  Eses derechos naturales son anteriores y superiores
1153

al derecho positivo y, por tanto, inalienables.

TESIS CON
FALLE DE QRigay

%3 TERRAZA, Carlos R. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES )

POLITICAS DE MEXICO op. cil. pag. 30
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‘ ;- No’ eslamos de acue(do con el autor en cita, ya que si es
verdad que e( derecho natural es prlmero que el positivo, también fo es que
no uene denlro da fa vid C] socnedad del-hombre, un valor ni jerarqula

e supenor al derecho posttlvo' S por. ello que diferimos en forma total, de la

: ‘manera‘de pensar'de Carlos’ Terrazas

: momenlu a esta teoria pero ya cuncebido al hombre como un ser social,
‘ésla \eor(a fio tiene un fundamento sélido.

Pasemos hora a la teoria que se basa en la historia del hombre

Y la evolucion de los derechos humanos, es decir, la naturaleza de los

derechos humanos se ha venido dando a lo largo de la historia del hombre,

lo que nos lleva ala deduccion de que la naturaleza de acuerdo a

esta idea, es un tanto efimera, ya que de acuerdo a esto constantemente se
encuentra en cambio.

Es decir, la naturaleza y fundamentacion de los derechos
humanos seguln esta teoria, nos dice que estos son variables y que van a
depender del contexto historico que se esté viviendo en ese momento, tal
vez esta idea es la que mas se acerca, y la idea que hemos venido

desarroliando en cuanto a su fundamentacion y naturaleza.

A lo largo de la historia de la propia humanidad hemos podido
observar, que los derechos del hombre dependen de la cultura, de la
ideologia, de las costumbres, de muchos factores externos que de acuerdo y
como ya lo mencionamos, depende del criterio de cada sociedad el
otorgarles esta calidad o no.

~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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No es\amos de acuerdo con el autor en cita, ya que sl es .
verdad que el derecho natura| es pnmero que e| positi 0, iamblén loes que
y 2 ]erarqula ‘

ma tolal, qev la

Debldo a lo* an(enor consideramos que la naturaleza de los

: derechos humanos pudo bien haber sido el derecho natural, en donde por el .
E slmple hecho, de concebir al hombre como ser, se otorgd un valor en su
momenio a esta teoria, pero ya concebido al hombre como un ser social,

) 'es(a teorla no tiene un fundamento sdlido.

Pasemos hora a la teoria que se basa en la historia def hombre

'y la evolucmn de los derechos humanos, es decir, la naturaleza de los

derechos humanos se ha venido dando a lo largo de la historia del hombre,

“lo que nos lleva ala deduccién de que la naturaleza de acuerdo a

esta Idea, es un tanto efimera, ya que de acuerdo a esto constantemente se
ancuentra en cambio.

Es decir, la naturaleza y fundamentacion de los derechos
humanos segln esta teoria, nos dice que estos son variables y que van a
depender del contexto historico que se esté viviendo en ese momento, tal
vez esla idea es la que més se acerca, y la idea que hemos venido
desarrollando en cuanto a su fundamentacion y naturaleza.

A lo largo de la historia de ia propia humanidad hemos podido
observar, que los derechos del hombre dependen de la cultura, de la
ideologia, de las costumbres, de muchos factores externos que de acuerdo y
como ya lo mencionamos, depende del criterio de cada sociedad el
otorgarles esta calidad o no.

~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La Ultima idea que analizaremos referente a la naturaleza de
los derechos humanos es la ética, o la de los valores morales, esta teoria
trata de demostrar que los derechos humanos, no sélo encuentran su
naturaleza en el derecho natural, ni por factores externos que marca la
historia, sino también en valores y principios que tratan de demostrar que es
lo justo y correcto,

Esta teorla la aceptamos en parte ya que como hemos visto y
por la propia naturaleza del hombre, no podemos clasificar conductas
' éspeclﬁcas en un margen de lo bueno y lo malo, es decir, las tradiciones y

coélumbres de determinados pueblos, pueden ser actos no gratos y mal
vistos por otros, es por ello que consideramos que no podra existir en forma
total un principio que de un concepto de justicia total.

3.1.4. Concepto.

Este inciso es de suma importancia para nuestro irabajo de
investigacion, ya que en él se tratard de dar un significado genérico de los
derechos humanos, utilizando para ellos elementos obtenidos de diferentes
autores, pero sobre todo trataremos de ilegar a la distincion que hace
nuestra Carta Magna acerca de los derechos humanos y las garantias
individuales.

El motivo especifico de lo anterior, lo podemos resumir de la
siguiente manera, hemos podido concluir a través de los puntos tratados
anteriormente en nuestra investigacion que los derechos humanos se
refieren a principios y valores universales, es decir, son valores que tienen
una detonacion de caracter mundial, y por ende pueden ser adoptados por la
mayoria de los paises.

T e CON
{ ALLA DE ORIGEN
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A diferencia de lo anterior, las garantias individuales o
garantias constitucionales denotan derechos tutelados por el Estado
especifico, es decir, son aquellas prerrogativas que solo tienen un valor
local, o mejor dicho sGlo son aplicables dentro de determinado ambito
jurisdiccional.

Dicha diferencia es sumamente importante, para poder
comprender mejor nuestro marco juridico, y tratdndose del nivel
constitucional, el mismo regula en forma diferente a dichos conceptos,
haciendo desde ese momento una clara distincion entre derechos humanos
y garantia constitucional.

Pasemos a continuacién al andlisis de las diferentes
terminologias con que se ha intentado identificar a los derechos humanos,
tratando de ver el porque de dicha terminologia y sobre todo la significacion
especial que tiene en el &mbito universal.

Ahora pasaremos a la significacion que le dan diferentes
autores a los derechos humanos, para poder entender cual es su verdadera
esencia pero sobre todo el sentido en que puede y debe ser usado
realmente el término “derechos humanos".

El autor José Carlos Lopez Gasca define a los derechos humanos de la
siguiente forma:  “Los derechos humanos son un conjunto de principios,
aceptados universalmente, reconocidos y garantizados juridicamente,
orientados a asegurar |a dignidad de los seres humanos como persona, en

su dimensian individual y social, material y espiritual.”*%

4 | OPEZ GASCA, José Carlos y otro, LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
EVOLUCION_HISTORICA EDITORIAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
México, 1998 pig. 2

.\.J
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La definicion que da el autor menciona una de las
caracteristicas principales de los mismos derechos humanos que mas
adelante mencionaremos y analizaremos, que es su “universalidad”, es decir
el valor que estos tienen ya que como lo mencionamos anteriormente no
puede tener otro caracter a que la humanidad no puede ser catalogada en
forma especifica.

Por otro lado queremos mencionar en cuanto al vocablo
“principios” creemos que el autor lo considera como dogmas o reglas de
caracter general que tienen el mismo valor en todo el mundo otorgandoles el
valor juridico y con ello posiblemente la legalidad dentro de un determinado
Estado.

En esta primera definicion analizada encontramos ya una
situacion, un tanto confusa, porque consideramos que el término principio
puede mal interpretarse de diferente manera, segun la ideologia de un
determinado lugar y época, ya que no todos pueden tener el mismos
concepto sobre un principio moral, ético, religioso, entre otros, si es bien
cierto que se dice que los reconoce y le da el valor de legal o juridico en un
determinado momento, también lo es, que no deja de no estar bien definido

lo que debemos entender como principio.

Ahora mencionaremos la definicion que da sobre derechos
humanos un organismos creado para su proteccion como lo es la Comisién
Nacional de Derechos Humanos la cual define de la siguiente manera: “Los
derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y facuitades
inherentes al hombre, que por su importancia se tornan indispensables para

su existencia.” '**

155 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, DERECHOS HUMANOS
DE LOS MEXICANOS, México, D.F. 1991 pag. 14
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Dentro de esta definicion encontramos ofra de las

caracteristicas de los derechos humanos, su cardcter ‘“inherente al

“ hombre", es decir que se nace con ellos, que no se otorgan por parte del
_Estado sino que se les reconoce y se les da la proteccion estatal.

: Esta situacion también el tema de conflicto entre lo que
geberﬁos entender como una situacion general por ser la inherencia de tal

k mégﬁitud, a la de un caracter particular como o seria el reconocimiento por
_ba(gé‘f;del Estado, como por ejemplo en los paises del medio oriente las
.:'mUjéfés no tienen ningtin derecho, ni politico ni cultura, ni social, entre otros,
slnen cambio se nos otorga la calidad de humanos y por ende la igualdad

. entre i,

En el ejemplo anterior podemos ver que la caracteristica de la
inherencia de los mismo derechos humanos no puede ser aceptada en
forma genérica, ya que éste “principio universal’ no seria respetado como
tal, ademas de que como lo veremos mas adelante la situacion particular en
cuanto al reconocimiento y valoracion de los derechos humanos, va a
depender en un momento dado del criterio de un determinado grupo
social.

Como resultado de lo anterior, la Comision Nacional de
Derechos Humanos considera lo siguiente; " Estos derechos se han
consolidado en la estructura juridica del Estado contemporaneo. En
consecuencia, éste no solo tiene el deber de respetarlos y defenderlos,
concretado su actuacion a los limites sefialados en el marco juridico que
para tal efecto existe, mismo que le impone en determinados casos la
obligacién de abstenerse y en ofros de actuar, con el fin de garantizar,
precisamente a los individuos, la vigencia de sus libertades y derechos
consagrados en la C. F. (sic) como garantias individuales y sociales.
El Estado asume la obligacién juridica de asegurar plenamente a la persona
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la vg'géncia y cumplimiento de las garantias de igualdad, libertad y seguridad
juridica."'%® R

Respeto a esta situacion, mencionaremos que el
reconocimiento y la valoracién de los derechos humanos a nivel universal se
va a particularizar, primero en un término jurisdiccional, en donde dichos
derechos van a ser reconocidos, aceptados y respetados en un determinado
Estado, el cual tiene la obligacion de respetarlos y ver por el debido
cumplimiento de los mismos.

Ademas de que debemos aclarar que en la cita anterior ya se
menciona el caracter o el nivel jerarquico dentro de la legistacion que va a
tener a su cargo la tutela de los mismos, que indudablemente esta jerarquia
legislativa va hacer la maxima de un Estado en concreto en nuestro pais ese
nivel es el constitucional.

Lo mencionado en los parrafos anteriores asi como en la cita
que antecede, ya hace alusion a nuestro tema de investigacion, es decir la
valoracion constitucional que se hace respecto de los derechos humanos,
esta valoracion indudablemente ha ido evolucionando a lo largo de nuestra
vida constitucional.

De tal manera haremos a continuacion una anotacién acerca
de los diferentes conceptos y valores que se les han dado a los derechos
humanos a lo largo de nuestras diferentes Constituciones Federales las
cuales han variado debido a las circunstancias imperantes que se vivieron
en los momentos de su vigencia juridica.

156 cOMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS op. cit. pég. 14
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El primer documento que podemos considerar de caracter
constitucional dentro de nuestra vida como Estado independiente, es el
redactado por José Marla Morelos y Pavan, nos referimos a los
“Sentimientos de 1a Nacion®, en el cual se plasmé por vez primera el interés
por la regulacion y proteccién de los mismos.

Nuestra Primera Constitucion Federal de 1824, no contenia
ningun antecedente acerca de la valoracion de los derechos del hombre, lo
cual como podemos recordar (y ha quedado mencionado en el presente
trabajo} se debid a que las necesidades del palis era consolidar sus bases
politicas, debido a su reciente emancipacion de Espafia.

Recordemos que durante las siguientes tres décadas nuestro
pais vivo cambios constantes en cuanto a la ideologia politica, lo cual
vendria marcar en forma decisiva la tendencia de nuestra Constitucion la
cual como sabemos vivid una constante lucha entre la ideologia
conservadora y la liberal.

Las ultimas dos Constituciones Federales de nuestro pais, son
sin suda alguna fas que han marcado en forma determinante la forma en
como debemos entender a los derechos humanos, haciendo alusion a las
Constitucian de 1857 y ala actual Carta Magna de 1917, mencionaremos ia
forma en que de alguna manera, cada una de ellas entendia y valoraba a los
derechos del hombre.

La diferencia entre uno y otro concepto sin duda alguna la
encontramos el primer capitulo, en ambas en su primer articulo, o cual se
demuestra de la siguiente manera; el articulo primero de la Constitucion
Federal de 1857 establecid que:  “Articulo 1° El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y e! objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas
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las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga

" |a presente Constitucién™s”

Este articulo sin duda alguna establece la caracteristica de
inherencia de los derechos humanos y lo plasma en el orden constitucional
para hacer la imperante aclaracion de que los derechos con que el hombre
cuenta nadie se los otorga, sino que estos solamente son reconocidos y
valorados por el Estado para su respeto y cumplimiento.

También ya habiamos mencionado que este conceplo y la
valoracion que se hace dentro de la Norma Suprema de 1857, se ve
impregnada de la corriente individualista que se vivia en esos momentos; de
la ideologia iusnaturalista, la cual otorgaba al hombre dichas prerrogativas
por su eminente naturaleza.

La Constitucion Federal de 1917, en cambio muestra una
ideologia mas social, la que se preocupa de la colectividad y como ya lo
dijimos antes, vino a promover una serie de derechos sociales que
anteriormente no se habian tomado en cuenta, nuestra Constitucion vigente
en su articulo primero otorga a los gobernado una serie de garantias para
que haga validos sus derechos.

En esta circunstancia de que "el Estado otorga” converge toda
la diferencia entre una y otra Constitucion, ya que en la de 1857, el Estado
reconoce a los derechos inherentes al hombre, mientras que la de 1917, le
olorga determinadas garantias, esta situacion es la que va a marcar la
diferencia entre derechos humanos y garantias individuales vy
constitucionales, terminologias que mas adelante analizaremos.,

5T { ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, op. cit. pag, 97
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Continuando con el andlisis del concepto de derechos
humanos, mencionaremos a continuacion al que hace referencia el autor
Carlos Terrazas, quien al respecto de dicho concepto hace el siguiente
sefialamiento; * Ef vocablo Derechos Humanos, leva consigo redundancia,
Todos los derechos humanos.  Sin embargo, se le ha empleado desde
hace algiin tiempo y hasta el presente en un sentido especifico, con relacion
a determinados derechos, diferenciados de los demas y que son humanos
por antonomasia.  Acorde con diferentes épocas han sido diversos los
derechos aludidos y también sus denominaciones.

Se les ha llamado: derechos naturales, derechos innatos u
originales, derechos individuales, derechos fundamentales, libertades
publicas, derechos subjetivos, derechos de fa personalidad.”'*

Tal vez sea exagerada |a observacion del autor acerca de que
resulta redundante mencionar que todos los derechos de los humanos son
humanos, pero no tiene mas problemética, referente al sefalamiento de
que estos han tenido diversas denominaciones de acuerdo a la etapa
histdrica y a las situaciones imperantes del momento, esto sin duda alguna
es verdad y tiene mucho que ver con la fundamentacion histérica que
mencionamos en el inciso correspondiente y que veremos con mayor
profundidad en el capitulo V. Y que ademas sirve para la clasificacion de los
mismos.

Antes de pasar al estudio de las diversas denominaciones que
han tenido y que tienen los derechos humanos, haremos menciéna un

8 TERRAZAS, Carlos R, LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO,  Cuarta Edician, Editorial Miguel Angel Pormia, México D.F.,
1996 pag. 27
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Ultimo autor ef cual va a reforzar lo mencionado por Carlos Terrazas,
respacto a que la probleméatica de la denominacién de los derechos
humanos va a estar intimamente ligada al momento historico a su
fundamenicion.

El autor al que hacemos mencion es Mario Ledezma Alvarez,
quien sefala que la problematica de la conceptualizacién de los derechos
humanos, depende directamente de las circunstancias historicas asi como
de su fundamentacion sefialando lo siguiente: * La problemética inicial que
ha de enfrentarse cuando se aborda el tema de los derechos humanos gira
en torno de su concepto como de su fundamento. Ambos elementos estan
relacionados de tal manera, que el término y predicado que a dichos
derechos se oforgue delatara una determinada postura respecto de alguna
corriente doctrinal o filosdfica de fundamentacion.  Por ello, una primera
forma de acercarnos a este tema puede realizarse a partir de su dimension
tedrica, es decir, precisando los aspectos referentes a su concepto

(aplicacién) y, de modo paralelo, a su legitimidad (justificacion racional).”’*®

Tomar en cuenta la valoracion que hace el autor en cita
referente a la forma de aplicacion, es decir, en el momento y en la forma de
que se hable de ellos, asi como la legitimidad de su uso, es decir, el uso
racional que se le va a dar en esos momentos, es de suma importancia ya
que de estas circunstancias va a depender el valor y concepto que se le
otorgo a un determinado derecho humano, independientemente de que se
haga esta valoracion, no va a depender de! todo de ello para que el valor de
dicho concepto tenga una aceptacién total y correcta.

' ALVAREZ LEDEZMA, Mario,  ACERCA DE LOS DERECHOS HUMANOS, op. cit
pag. 1
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Para reforzar nuestro comentario anterior citaremos al autor
Gregorio Peces-Barba que al respeto sefiala que: “ estas multiplicidas
denominaciones ” (...) nos da ya, en una primera aproximacion, noticia de la
dificultad.  Se encierran en esas simples palabras significados distintos,
apoyados en fundamentos ideologicos y filosdficos también diferentes.
Estas circunstancias como podra entenderse mas adelante, surgen de la
propia dinamica con que se usa o aplica la idea o concepto de derechos
humanos en los diversos dambitos o discursos en que opera con propositos

singulares. * ¢

Con lo anterior damos pie para iniciar el estudio de las diversas
denominaciones y terminologias que se usan para el concepto de los
derechos humanos, trataremos a continuacion de establecer cual es fa
situacion en las que se usa tal o cual término, ya que como vimos, este
depende de las circunstancias en las que se encuentren cuando se hace
alusién de los mismos.

Explicaremos también que dependen de la denominacion que
se use, esto dependera que se desligue de una idea genérica de derechos
humanos, a una idea ya netamente particularizada en cuestion de su
aplicacién dentro de un determinado Estado.

Tal vez cada uno de los términos que se han venido usando a
lo largo de la historia del hombre, ha tenido una razén de ser en su
momento, pero sin duda alguna también estos han corrido con la suerte de
tener la certeza para definir con precision el vocablo derechos humanos.

‘% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, DERECHO POSITIVO DE LOS DERECHOS
HUMANOS,  op. cit. pag153
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Uno‘ de los primeros lérminos que se ‘han ulilizado para
definirlos ha sido el de! derecho natural, por simple analogia se ha
considerado que si gl hombre pertenece a la naturaleza por el simple hecho
de nacer, cuenta desde ese momento con los derechos que la misina le
ofrece,

Desde antafio han existido corrientes filosoficas que han
tratado de demostrar que el hombre antes que un ser que pertenece a
alguna sociedad, forma parte de la naturaleza y por este simple hecho
cuenta con derechos no positivos que estan por encima de cualquier orden

social.

Corrientes como la iusnaturalista han tratado siempre de
sobreponer al derecho natural, sin embargo esta definicion actualmente
carece de fuerza, sobre todo dentro de la sociedad, ya que como lo hemos
dicho, el hombre limita su derecho natural cuando entra a una vida social.

El autor Carlos Terrazas menciona acerca de los derechos
naturales que: " Derechos naturales.  Expresion no desacertada, ya que
los derechos de que se trata tienen su fundamento en la naturaleza

humana.™'®*

La cita anterior justifica al termino, y es verdad los derechos naturales,
corresponden al hombre por la simple situacion de que éste forma parte de
la naturaleza, en relacion al termino anterior existe el que considera que
dichos derechos como innatos u originales, ademas de que esta
lerminologia también forma parte de las caracteristicas de los mismos.

8% TERRAZA, Carlos R., LOS DERECHOS HUMANOS_EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO, op. cit. pag. 27
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Consideramos que la expresion anterior es un calificativo que
sa uso para anteponerlos a los derechos adquiridos o derivados, queriendo
significar que los primeros nacen con el hombre, sin requerir ninguna otra
condicién, este término ha sido uno de los mas controvertidos ya que de
alguna forma se fundamenta simplemente en que el hombre es un ser
natural,

Un término mas actual es el de derechos subjetivos ptiblicos,
que considera que el hombre cuenta con derechos dentro de un Estado
determinado, derechos que puede hacer efectivos en un momento
determinado ya que estos son otorgados para tal efecto por los gobernantes.

Los términos anteriormente mencionados son totalmente
opuestos, es decir, mientras que el primero le reconoce derechos al hombre
por el simple hecho de ser parte de la naturaleza, el segundo le otorga
dichos derechos, dentro de un Estado, derecho natural y derecho positivo, la
constante lucha por establecer cual es el origen del derecho.

Para efectos de nuestro trabajo de investigacién utilizaremos
simples dos términos, dichas expresiones serdn indistintamente las de
garantias constitucionales y la de derechos humanos, lo anterior sera para
empezar a enfocar nuestro trabajo en el aspecto juridico y en relacién a que
dentro de nuestro marco legislativo se le dan dichos valores a los derechos
humanos.

Para nosotros en relacion a la presente investigacion,
tomaremos en cuenta la definicion de derechos humanos como tales y la de
garantia, analizaremos las diferencias entre estos dos términos ya que de
esto dependerd la distincién que se hace en la Constitucion Politica Federal.
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Por ‘“derechos humanos” entendemos aquellos valores o
principios que se hacen en la convivencia que el hombre ha tenido a lo largo
de su historia, principios de caracter considerados como universales por
tener un mismo valor en todo el mundo, dentro de la cultura humana, pero
que sin embargo se encuentra con la problematica, de que la cultura
humana tienen mil diferencias entre si, provocando lo anterior que dichos

valores no sean considerados de la misma forma por todos.

La autora Margarita Herrera Orliz define a los derechos
humanos de la siguiente manera: " Derechos humanos, porque tal
expresion se ha convertido en la piedra angular, a nivel mundial, con la que
se designa a los derechos esenciales y fundamentaies de los seres

humanos"!'%

Sin duda alguna éste término es aceptado por todos aun
cuando sea de forma literal, no obstante que en un determinado caso la
valoracion sea diferente, respecto a que se le considere por la autora en cita
como la piedra angular de la situacion de caracter gramatical, estamos de
acuerdo, aunque consideramos que dicha situacién se generd de forma un
tanto ocasional, derivada de lo que anteriormente habiamos dicho y como lo

citaba el autor.

Una gran diferencia que hemos tratados de hacer observar
dentro los derechos humanos y una garantia, es que los primeros tienen un
valor y aceptacion genérica, o pudiéramos decir universal, ya que estos
pueden o no (segin el Estado que se trate} ser reconocidos en forma
amplia y uniforme, respecto a esta situacion citemos al autor Luis Diaz

Maller quien marca lo siguiente: “Los derechos humanos son principios o

' HERRERA ORTIZ, Margarila, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag, 24
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ideas universales aceptadas y reconocidas, Para poder entenderlas no
debemos encasillarnos dentro del territorio de un Estado, son algo que va
mas alld de las fronteras de cualquier pals, independientemente de su
poblacién econdamica o comercial, de su forma de gobierno o de su manera

de pensar."'®?

En esta cita se ve claramente la diferencia entre derechos
humanos y garantias, el valor jurisdiccional que tiene uno y otro término,
esto resulta de manera importante ya que como veremos en nuestro marco
juridico, vamos a tener una doble clasificacion de los derechos del hombre
por un lado los que de forma innata tiene y por otro lade los que el Estado le
otorga.

De lo anterior queremos que quede claro, que ambos
definiciones tienen la tutela constitucional, sobre todo en lo que respecta a
las garantias constitucionales, las cuales integran la parte “dogmatica” de
nuestra Carta Magna, esencia de nuestro constitucionalismo y la gran
conquista del pueblo ante sus gobernantes.

Sin duda alguna la evolucion que han tenido los derechos del
hombre a lo largo de su historia, se ve reflejada en el reconocimiento que
estos tienen ahora en las Corjs(iluciones de cada Estado, y en el caso
concreto del nuestro, estos han alcanzado un valor y jerarquia que pone a
nuestra Constitucion como modelo a nivel mundial.

Anatizaremos ahora el término “garantia® dandole después el
caracter de constitucional, ya que dicho término por si sélo tiene un sentido
muy amplio y derecho consideramos que este es el que e otorga la calidad

1% pjaz MOLLER, Luis, MANUAL DE DECHOS HUMANOS, op. cit. pag. 54
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de - tutela por parte del Estado, ya que hace referencia a un senlido de
proteccién y cuidado.

Respeclo al sentido de este término, la autor Margarita Herrera
Ortiz hace el siguiente sedalamiento: “El término Garantla, tienen amplia
significacion, pues la accidn de proteger, defender, salvaguardar, asegurar.

se emplea como sindnimo de asegurar, proteger y res<_:;uardar."'6‘1

La concepcion a que hace referencia la autora respecto al
término garantia es importante, ya que consideramos que es un pleno
reconocimiento, tutela y proteccién a un derecho, en el caso especifico
podemos decir que la garantia en una situacion de caracter totalmente
Juridico, representa la proteccion de los derechos humanos.

Ahora veamos que en nuestro pais y dentro de nuesira
legislacion se utilizan los términos de garantias individuales y garantias
constitucionales, trataremos de hacer una diferenciacion.

En cuanto a garantia individual podemos decir que aquella que
todo individuo tiene frente al Estado, para la debida proteccion de sus
derechos ya que el Estado toma ta actitud de tutor de los derechos de sus
gobernados,

Dentro de nuestra legislacion, éste término se encuentra
contemplado dentro del primer capitulo de la Constitucion Politica Federal, y
desde este punto podemos decir que ya la importancia juridica que tiene
sobresale; en cuanto a este término haremos mencién a una citadela

' HERRERA ORTIZ Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cil. pig. 26
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referida autora Margarita Herrera Orliz quien la define de la sigulente
manera: “Rubro con que se designa a la parte dogmatica de la Constitucion
que tienen la mayor parte de los derechos humanos, que nuestra

Constitucion vigente olorga a favar de los gobernados™®

Por ultimo veremos que la calidad constitucional se las otorga
la propia Constitucion, es decir, al integrar la parte dogmatica de la misma,
adquieren por este simple hecho la calidad de constitucionales y a la vez un
rango mayor que una simple garantia lo que le va a significar la jerarquia
maxima en nuestra legislacion en cuanto a la proteccion de los derechos

humanos.

Para tener una fundamentacion doctrinal, nuevamente
citaremos a la autora Herrera Ortiz quien seiiala lo siguiente: “ Aqui por lo
que corresponde al vocablo garantia, se le puede aplicar todo lo que
mencionamos al respecto, pero en o referente a constitucional, con ello se
designa a todos los derechos fundamentales, basicos, esenciales, que el
Estado mexicano ha consagrado en nuestro ordenamiento magno, en

beneficio de los habitantes de su territorio.”'%

Con el andlisis de estos dos términos que son como lo
mencionamos anteriormente los mas importantes para efectos de nuestra
investigacion, esperamos que hayan quedade debidamente aclarada la
diferencia que existe en términos generales entre los derechos humanos y
las géranlia individuales o en nuestro caso que tienen el valor de
constitucionales.

\®HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, cp. cil. pag. 26
thidem.
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3.1.4. Clasificacion.

Ahora veremos la clasificacion de los derechos humanos, para lo
cual tendremos presente el tipo de generacién al que perienecen, pues ya
sabemos que a lo largo de Ia historia de los derechos humanos han existido
tres generaciones de los mismos, las cuales nos dicen lo que se tratd de
defender en cada una de esas generaciones, ya que de acuerdo a este
criterio los podemos definir en forma mas sencilla, de igual forma haremos
una clasificacion desde los puntos de vista doctrinal y legal.

En cuanto a Ia clasificacion que los relaciona a la generacién a la
que pertenecen, lo mencionaremos de forma concreta ya que dicho tema
sera analizado de manera méas completa en el cuarto capitulo de la
investigacion, dependiendo la generacién a la que pertenezcan los derechos
humanos no van a decir cuales son sus objetivos de su defensa de esta
manera iniciaremos con:

La primera generacion, esta se inicia con la conciencia que se
empieza a crear en el hombre en cuanto que es necesario poner un limite al
poder que tienen los gobernantes, las injustas acciones , el exceso en el uso
y aplicacion del poder, el despotismo, 1a tirania, son los factores que llevaron
amuchos pueblos a rebelarse en contra de sus dirigentes.

Lo anterior daba como resultado que al hombre no se le tomara
en cuenta como tal, y mucho memos se le reconocieran los derechos
minimos que le pertenecen, asi que todo lo anterior lo llevo a buscar dicho
reconocimiento y respeto por parte de los gobemantes, el primer objetivo
entonces de la primera generacion de los derechos humanos es el
reconocimiento de los derechos inherentes al hombre tales como la vida y la
libertad.
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Podemos concluir que |a primera generacion de los derechos
humanos contenia derechos de caracter individual en primera instancia, lo
cual consideramos normal, ya que de aqui se tenla que partir, primero para
el reconocimiento de los mismos y después para su respeto, en concreto
podemos decir que los derechos humanos que pertenecen a la primera

generacion son de caracter individual.

La segunda categoria que podemos mencionar de acuerdo a la
investigacion realizada, es la de los derechos humanos de cardcter social,
en donde se busca dignificar con los derechos al hombre, a la comunidad o
colectividad, es decir, a la sociedad en si, podemos notar que mientras en la
clasificacion anterior se buscaba el respeto del hombre por el hombre, en
esta segunda generacion se trata de buscar la mejor convivencia entre la

colectividad.

Esta segunda clasificacion se inicia hace casi un siglo y nuestra
Constitucion Politica Federal, es la primera que reconoce dichos derechos,
de ahi su eminente caracter social, es notable que la clasificacion de estas
dos generaciones estd directamente influenciada por los momentos
histéricos que prevaleciercn en determinadas épocas, asi como por la
influencia filosdfica y politica del momento.

Una dltima clasificacion de los derechos humanos es la que
pertenece a la tercera generacién, estos derechos buscan una armonia entre
el hombre y el medio que los rodea, es decir, una vez que el hombre
reconocié los derechos elementales de si mismos, que se preocupé por la
vida en comunidad, ahora se interesa por lo que le rodea.

Dentro de esta clasificacion encontramos la proteccion a
derechos como el derecho y respeto al medio ambiente, derecho a la paz,
entre olros, estos derechos son de caracter internacional, es decir, a




207

Podemos concluir que la primera generacion de los derechos
humanos contenia derechos de caracter individual en primera instancia, 1o
cual consideramos normal, ya que de aqui se tenia que partir, primero para
el reconocimiento de los mismos y después para su respeto, en concreto
podemos decir que los derechos humanos que pertenecen a la primera - -

generacion son de caracter individual,

La segunda categoria que podemos mencionar de acuerdo a la
investigacién realizada, es la de los derechos humanos de carécter social,
en donde se busca dignificar con los derechos al hombre, a la comunidad o
colectividad, es decir, a la sociedad en si, podemos notar que mientras en la
clasificacion anterior se buscaba el respeto del hombre por el hombre, en
esta segunda generacion se trata de buscar la mejor convivencia entre la

colectividad.

Esta segunda clasificacion se inicia hace casi un siglo y nuestra
Constitucidn Politica Federal, es la primera que reconoce dichos derechos,
de ahl su eminente caracter social, es notable que la clasificaciéon de estas
dos generaciones esta directamente influenciada por los momentos
histéricos que prevalecieron en determinadas épocas, asi como por la

influencia filoséfica y politica del momento.

Una ultima clasificacion de los dereches humanos es la que
pertenece a la tercera generacion, estos derechos buscan una armonia entre
el hombre y el medio que los rodea, es decir, una vez que el hombre
reconocio los derechos elementales de si mismos, que se preocupd por la
vida en comunidad, ahora se interesa por lo que le rodea.

Dentro de esta clasificacion encontramos la proteccién a
derechos como el derecho y respeto al medio ambiente, derecho a la paz,
entre otros, estos derechos son de cardcter internacional, es decir, a



208

diferencia de la segunda generacion en donde nos referimos a la sociedad,
en esta, nos referimos a la sociedad internacional ya que dichos derechos se
exigen a nivel mundial.

Otra clasificacion que podemos considerar es la que distingue a
fos derechos humanos desde los puntos de vista legal y doctrinal, dicha
clasificacion de los derechos humanos tiende mas que a clasificarlos, en el
sentido que le corresponde a cada una, es decir, mas que una division de
estos lo que pretendemos demostrar con la division que analizaremos, es
aclarar al lector el sentido de los mismos en ambos ambitos.

Por ejemplo, en el sentido doctrinal se presenta la problematica
de que existen tantos autores que hasta el momento no se ha podido llegar a
una definicién que sea adoptada de forma genérica, tanto autores como
instituciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos tratan de
darle un sentido desde una perspectiva propia.

De esta manera tenemos que se usan diferentes terminologias
como la de derechos humanos, derechos subjetivos, garantias individuates,
entre otras, las que a continuacion analizaremos para explicar la diferencias
que existen con las terminologias en el sentido juridico:

Derechos humanos, en cuanto a la doctrina se refiere ha
tomado este termino, posiblemente desde la declaracion francesa, pero sin
duda alguna ésta vino a adquirir mayor relevancia a partir de 1948 con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de ahi que se trate de
generalizar a este término o se considere como sindnimo a otros términos
que son utilizados en otro sentido, como el de garantia, derecho natural,
entre otros.
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L.a autora Margarita Herrera Orliz sefiala lo siguiente en cuanto a
este término: “A partir de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, realizada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, con
fecha 10 de diciembre de 1948, la denominacién de Derechos Humanos ha
cobrado fuerza desde el punto de vista doctrinal legal y hasta popular, para
designar de esta manera a los derechos fundamentales que aseguran al
hombre la dignidad y el valor que le corresponde como miembro humanos

del universo.”'®

En cuanto a los términos de derechos subjetivos y garantias
individuales, estos términos se entienden y son mas usados en el ambito
juridico, aunque los doctrinarios los utilizan para hacer referencia al
reconocimiento que hace la ley de ellos, por lo que consideramos que desde
al punto de vista doctrinario no es necesario definiflos con profundidad.

Desde el punto de vista legat, el termino derechos humanos si
encuentra algunas diferencias considerables las cuales tratamos desde los
punto anteriores, tratando en todo momento de que ia diferencia entre uno y
otro término quedara realmente aclarada, es por ello que desde el punto de
vista legal analizaremos solamente los términos derechos humanos y
garantias constitucionales.

Esta clasificacién de los derechos humanos no es muy usual ya
que sdlo nos sirve para hacer la aclaracion en cuanto al sentido que se le
puede dar a los términos tanto de derechos humanos como al de garantias
individuales, es por eso que consideramos que para hacer la clasificacién de
los derechos humanos es necesario trasladarnos a los momentos historicos,

y para ello haremos uso de las generaciones de los mismos,

67 HERRERA ORTIZ, Margarila, MANUAL _DE DERECHOS HUMANOS, op. cit. pag. 23
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Concluyendo lo anterior podemos decir que la clasificacion de
los derechos humanos la podemos hacer de la siguiente manera, en un
sentido cronoldgico: primero tenemos aquellos derechos cuyo objetivo as el
interés individual del hombre, tales derechos como la vida y la libertad, entre
otros, posteriormente aquellos hechos en donde se trata de proteger a la
sociedad en que vive el hombre un ejemplo de estos derechos son aquellos
que tienden a la proteccion de los grupos sociales mas débiles en el caso de
nuestro pals, la Constitucién Federal da la proteccion a las clases sociales
débiles, como la campesina (articulos 27 constitucional ) o la obrera (articulo
123 constitucional ).

Por tltimo dentro de esta clasificacion encontramos los referidos
derechos de la tercera generacion, que como lo mencionamos son aquelios
cuyo sentido es de caracter mundial, en donde se encierran derechos como
el de la paz mundial, o el derecho a un mejor ambiente ecologico, entre
ofros, los cuales tienen el sentido de una proteccion pero a la sociedad
internacional.

La clasificacion que acabamos de mencionar es la que
consideramos puede ser utilizada para la distincion de los propios derechos,
seflalande nuevamente que esta clasificacion depende del momento
histdrico imperante en las diferentes épocas, asi como la ideologia y otros
factores externos de la sociedad.

Ahora en cuanto a la clasificacion desde los puntos de vista legal
y doctrinal podemos decir, que éstas se combinan ya que consideramos que
estos dos puntos de vista van vinculados en relacion a o que el
Estado como autoridad establece y los autores que se encargan de hacer
criticas a lo establecido, combinando la doctrina con lo legalmente
establecido.
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Para ejemplificar lo anterior daremos la definicién que de
derechos humanos da la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos ‘Humanos A. C. en la cual vemos la relacion que antes
‘mencionamos y en donde sefiala que; " En México los derechos humanos
estan reconocidos en un conjunto de normas juridicas establecidas para
reéular las acciones del Estado, esdecir, el poder publico frente alos
‘individruos, a los grupos sociales y a la comunidad. E! Estado a través de
estas normas tiene la obligacion de respetar los derechos y garantizar su

vigencia, asi como sancionar su violacion”.'®®

En fa cita anterior podemos ver que dicha definicion combina el
aspecto doctrinal y el juridico, mencionando caracteristicas de ambos puntos
de vista con lo que reforzamos nuestra idea de que estos dos ambitos se

encuentran intimamente vinculados.

Creemos necesario para terminar con éste primer punto de
nuestro marco conceptual, mencionar cuales son las principales
caracteristicas de los derechos humanos a nivel mundial, tratando con ello
de dar una idea al lector, sobre lo que de forma genérica son y lo que
protegen en realidad.

Entre las principales caracteristicas de los derechos humanos
encontramos que son innatos, inalienables, universales, imprescriptibles e
indivisibles, todas estas caracteristicas en conjunto, tratan de dignificar al
hombre como ser humano, y que por el simple hecho de nacer cuenta con
estos derechos.

El autor José Carlos Lopez Gasca, sefiala lo siguiente en cuanto
a las caracleristicas antes mencionadas: “Los derechos humanos son

% COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y _PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS A.C., FOLLETO INFORMATIVO MEXICO, D.F. 2001
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innatos,’ "La ‘evolucién de la sociedad en el mundo ha logrado que
'aclualmente el derecho internacional y las legisiaciones nacionales
~reconozcan gque desde el nacimiento, todas las personas tenemos derechos,
por nuestra simple condicién de seres humanos. Su naturaleza es
inherente a la condicion de ser y a la dignidad de las personas. Su origen
se encuentra mas alla del Estado o las leyes, decretos o titulos, esta en la

propia naturaleza de la persona humana.”  '*?

Esta caracleristica menciona claramente que los derechos
humanos no les otorga nadie, sino que el hombre desde la concepcidn tiene
estos derechos y o que se ha logrado a lo largo de la historia de la
humanidad es que los mismos se vayan reconociendo.

Ahora la caracteristica de la universalidad sefala lo siguiente:
“Todas las personas: mujeres, hombres, nifios y nifias tenemos
derechos. Por eso no importa la raza, €l sexo, la cultura o la religion que
tengamos; tampoco importa la nacionalidad o el lugar en que se  viva.
Cada persona tiene la misma dignidad y nadie puede estar excluido o
discriminado del disfrute de sus derechos. Par ello tienen los mismos
derechos tanto un nifio, como una nifa, un indigena como un mestizo, una
mujer como un hombre, un drabe como un chino, un colombiano como un
venezelano, un musulman como un cristiano, un negro como un blanco, un
delincuente corrupto como una persona honrada, o un priista que

perredista.”1™®

Una caracteristica muy importante es la de que los derechos
humanos son imprescriptibles, es decir, no tienen ningdn termino para su
vigencia sino por el contrario conforme ha ido evolucionando ta humanidad

' L OPEZ GASCA, José Carlos y otro LOS DERECHOS HUMANOS Y SU EVOLUGION
HISTORICA op. cit. pag. 17
17 1hidem
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se han ido conquistando nuevos derechos sin perder los que ya se tenian, lo
que nos habla que de acuerdo a las necesidades imperantes, se van ir

obteniendo nuevas prerrogativas.

Al respecto de esta caracleristica Lopez Gasca menciona lo
siguiente: " Los derechos humanos son acumulativos, imprescriptibles
irreversibles. Como la humanidad es cambiante, a necesidad también, por
ello a través del tiempo vamos conquistando nuevos derechos, que una vez
alcanzados siempre deben ser respetados. Al estar reconocidos
formalmente los derechos humanos, nunca llegan a perder vigencia ni por el
transcurso del tiempo ni porque cambien las circunstancias que originaron

su surgimiento,””*

Otra de las caracteristicas que nos sefiala el referido autor es
que los derechos humanos son indivisibles, interdependientes,
complementarios y no jeraquizalbes, debido a lo siguiente: ‘“Los derechos
humanos estan relacionados entre si. Es decir, no podemos hacer ninguna
separacion ni pensar que unos son mas importantes que ofros; el respeto y
el disfrute de ciertos derechos humanos y libertades fundamentales no
puede justificar la negacion de otros derechos y libertades fundamentales.

La negacion de algin derecho en particular significa poner en
peligro la dignidad de Ia persona por lo que el disfrute de algun derecho no
puede hacerse en perjuicio de plenamente de nuestro derecho a la
educacion sino estamos bien alimentados o si carecemos a una vivienda
adecuada, ni podemos ejercer nuestro derecho a la participacion politica si

se nos niega el derecho a manifestar o a estar bien informados.”??

11 OPEZ GASCA, José Carlos y otro LOS DERECHOS HUMANOS Y _SU EVOLUCION
HISTORICA op. cit. pag. 17
172 ibidem
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A lo que hace alusion el autor en cita, es a que todos los
derechos que el ser humano tiene no se pueden medir en importancia ya
que todos tienen la misma jerarquia, y al mismo tiempo todos y cada uno
de ellos se relacionan entre si, para forma una sola unidad, por decirlo de
alguna manera, la cual va ha ser el hombre mismo.

A lo largo de la investigacion realizada en el presente inciso,
hemos llegado a obtener una concepcién personal de los derechos
humanos, siendo la siguiente: * los derechos humanos son aquellas
prerrogativas mas elementales de los seres humanos, las cuales el
Estado tiene la obligacion, no sélo de reconocer, sino de tutelar a modo
de que estas sean respetadas por cualquier autoridad que pertenezca a
su jurisdiccion.”

Consideramos que nuestra definicion retine las caracteristicas y
los elementos que se mencionan en la investigacidn de! presente punto, de
esta manera finalizamos el primer inciso de este capitulo pasando a
continuacioén, al andlisis de otros de los temas fundamentales de nuestro
tema de investigacion, el estudio de 1a Norma Suprema de nuestro pais que
representa una gran importancia y responsabilidad, para ello trataremos de
ser concretos en los puntos que se han de investigar, los cuales seran
analizados de la forma més cautelosa posible.

3.2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hablar de la Constitucion de nuestro pais es remontarnos a la
historia constitucional, al significado que para nosotros tiene, de la
importancia que significé, el habernos independizado del yugo espaiiol e
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iniciar una vida de independencia que quiza eso es lo que represente la

misma Constitucion.

Comao recordamos la vida constitucional de nuestro pais se
remonta practicamente solo a dos siglos atrés, siendo tres las
Constituciones que han regido el destino del pais, a saber, la Constitucion de
1824, la Constitucién de 1857, y la actual Constitucion del 5 de febrero de
1917, cabe mencionar que estas Normas Supremas han tenido una

ideologia federalista en su contenido.

Para que no se considere ninguna omisién de nuestra parte,
debemos mencionar también que existieron dos constituciones de tendencia
conservadora o centralistas, nos referimos a la Constitucion de 1936y a la
de 1938, las cuales no se les puede considerar de a misma manera que a
las {res anteriores, no por su ideologla politica, sino que estas no nacieron a
la vida politica y juridica del pals de la misma manera.

El objeto del presente punto no es hacer un andlisis histdrico de
la Constitucién (el cual ya se hizo en el segundo capitulo de nuestra
investigacion) sino tratar de entender todas aquelias caracteristicas que se
encuentran relacionadas con la misma, como su concepto, su clasificacion,
su naturaleza y sobre todo el reconocimiento que se ha hecho en ellas, de

los derechos humanos.

La Constitucion también esta relacionada con la estructura
politica del Estado, juridicamente representa la Norma Suprema, aunque
podemos decir que no sélo regula la forma de estructura politica del Estado,
sino también la organizacion del mismo, el uso de 1a palabra Constitucién

se remonta al siglo XVI, y fue en Francia donde se uliliz6 por primera vez.
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EI autor Eduardo Garcla Maynez, menciona acerca del uso de la
palabra consmuclén como norma fundamental, lo siguiente; “La idea de
o constltuclén o o norma fundamental fue formulada por vez primera en el

,' rancia, durante la época de Enrique IV, Loysaeau sostuvo
,que el poder rea| encuentra serias limitaciones en las leyes fundamentales
‘del Estado"'"

De igual forma menciona el autor en cita, que la palabra
.Consmumon se consideré en un momento como una especie de contrato, en
donde el pueblo institufa el poder plblico delegando su ejercicio a los
gobernantes, elegidos del mismo pueblo, y al respecto sefala lo siguiente:
‘La idea de la Constitucion emana de un contrato celebrado por los
particulares para instituir el poder politico, reaparece, con variantes de mayor

o menor monta, en las doctrinas de la época sobre el derecho natural.”'™

Respecto de lo que se establecid por parte del autor Garcia
Maynez, no estamos totalmente de acuerdo, ya que por ejemplo nuestras
Constituciones sobre todo la de 1917, se obtuvo mediante un movimiento
armado, luego entonces, creemos que algo que se obtiene de este modo no
puede considerarse como contrato, ya que recordemos el concepto genérico
de contrato y es la libre voluntad de acuerdos entre dos partes, lo cual dista
mucho de una revolucion.

Mieniras que el autor Fernando Flores Gomez, citando al
maestro Serra Rojas sefala lo siguiente, en cuanto a la funcidn de la
Constitucion:  *. . . regula la estructura de la administracion publica y el
funcionamiento de los drganos politicos supremos, define la posicion del

'3 GARCIA MAYNEZ, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO _Editorial
Porrua Cuadragesimasexia Edicién, México, 1994, pag. 107
™ |bidem.

i«]' i

’FAL

i
!




217

individuo frente al Estado y, en general, sefiala el sistema al que compete lo
relativo a la organizacién fundamental del Estado, a la determinacion de los
organos mas importantes de su gobierno y a la determinacion de las

facultades de éstos """

La cita anterior define con mayor precision la funcién de la
Constitucion de un Estado determinado, ya que ésta se encarga de regular
el funcionamiento de todo el Estado, al considerarsele la Norma Suprema de
la cual emanan todas las demas que van intervenir para el buen
funcionamiento en la vida en sociedad del mismo Estado.

3.2,1. Naturaleza.

Como lo mencionamos en el inciso anterior, el usoc del vocablo
Constitucidn tienen poco tiempo de empleo, este se remonta al siglo XVi con
el nacimiento de los primeros Estados, por lo que podemos decir que la
constitucion en un momento determinado representa la figura del Estado.

Antes de este momento se tenian conjuntos de normas que
trataban de regular funciones determinadas, pero ninguna en concreto que
se preocupara por el funcionamiento y estructura de ia figura politica que es
el Estado, para la consolidacién del término y uso de la constitucion
consideramos de acuerdo a la investigacion realizada, que influyeron de
forma determinante tres acontecimientos historicos.

Los momentos historicos a los que nos referimos son los

siguientes, en primer lugar la revolucion inglesa, la revolucion francesa y 1a

'"* FLORES GOMEZ, Fernando, MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Editorial

Porria, México 1976 pag. 14
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independencla'dé as trece colonias, momentos que vinieron a remarcar la
figura del Estadb la cual tenia poco tiempo de haberse concabido a nivel
mundial, estos momentos fueron de un impacto que sirvieron de inspiracion
a otros Estados para formar su propio gobierno.

El autor Fernando Flores Gomez, sefiala lo siguiente en relacion
de !a importancia de fa Constitucion y de estos momentos: “Tres fendmenos
politicos tuvieron gran importancia en la formacién del  Derecho
Constitucional: la Revolucion Inglesa de fines del siglo XVIIi; la Revolucién

Francesa y la Independencia de los Estados Unidos de América.”'®

De acuerdo a lo anterior estos momentos histdrico-paliticos, son
los que van a determinar la importancia de! Derecho Constitucional, dandole
el rango que actualmente tiene, con lo cual estamos de acuerdo ya que
estos momentos histdricos fueron determinantes para la cre‘acién de las
constituciones respectivas sobre todo en el movimiento revolucionario
francés y el de independencia de los Estados Unidos, con los que se crearia
una estructura juridico-politica distinta a la que estaba establecida.

En cuanto a la naturaleza de la constitucion podemos decir que
esta depende de su origen, o mejor dicho de la fuente de la cual surge,
aclarando desde este momento que independientemente de la fuente, de
acuerdo a lo establecido por los diferentes juristas y por la naturaleza de las
relaciones que regula, la cual no es en sentido no de coordinacion como en
el derecho civil sino de supra a subordinacion en donde el Estado toma la
actitud de soberano ante los gobernados, la naturaleza de Ja constitucion es
el ambito plblico.

'S FLORES GOMEZ, Femando, MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, op, cit

pag. 14
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En relacién a las fuetes que intervienen para la creacion de la
constitucion podemos decir que esta va a depender de diversa
circunstancias, las cuales van a definir la naturaleza de lamisma
constitucién, etimolégicamente la palabra fuente significa, lugar de donde
emana, partiendo de esto, podemos decir que las fuentes que dan lugar a la
creacion a la constitucion pueden ser formales, materiales o historicas, luego
entonces podemos dar a esta denominacion el significado, o principio de

arigen.

Para entender un poco mejor el sentido del término fuente,
citaremos al autor Roberto Baez Martinez quien menciona lo siguiente: “En
sentido propio, el problema de las fuentes deberia enfrentarse con las
siguientes preguntas: ¢(de donde procede el Derecho?, ¢cudles son las

causas que lo producen? ... *'"7

Basandonos en las dos preguntas anteriores podemos fratar de
entender cual es la naturaleza y origen de la constitucion, es de ir, podemos
llegar a descifrar cuales son las circunstancias determinadas, las ideologias
predominantes, la realidad histdrica que lleva a los integrantes del Estado a

la creacion o destruccién de una Constitucion.

En cuanto a lo anterior y para efectos de una mejor y sencilla
comprension para el lector, haremos uso de dos fuentes del derecho en
general, a saber las fuentes formales y las fuentes materiales, las que en un
momento determinado, van a establecer |a naturaleza de una constitucion.

Analizaremos primero las fuentes reales, ya que consideramos

que son éstas las que influyen de forma determinante, para e!

' BAEZ MARTINEZ, Roberls, DERECHO CONSTITUCIONAL,  Editorial Cardenas

Editores y Distribuidores, Primera Edicion, México 1985 pag. 68
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destino de la constitucion, una fuente real se refiere a aquellas
circunstancias, politicas, historicas y sociales que estan aconteciendo en un
momento y lugar determinado, que son las que van decidir la situacion del
Estado.

En concreto y dicho de forma mas sencilla, son las
circunstancias tangibles que se viven en una sociedad, a saber, la forma de
gobierno, la economia, entre otras circunstancias que marcan la vida de una
sociedad determinada, la cual puede o no estar de acuerdo con esta forma
de vida.

En el momento en que la poblacién o estd conforme con su
modo de vida es cuando inicia el cambio, es cuando las circunstancias son
propicias para que mediante un movimiento social (el cual puede ser pacifico
o no) se intenta el cambio en la estructura de gobierno, la cual consideramos
y debemos enlender, abarca todo el conjunto de circunstancias gratas y no
gratas para los gobernados.

Para comprender un poco mas y sobre todo para orientar al
lector a una mejor comprension del significado y objetivo de las fuentes
reales citaremos a Roberto Baez Martinez, quien define a las fuentes reales
de la siguiente manera: * se habla de fuentes reales para significar los
grupos sociales en los que se origina el derecho como forma vital de los

mismos. . "'

El autor Fernando Flores Gomez, sefiala en forma sencilla y
comprensible el sentido de éstas, cuando sefiala lo siguiente: *“Son
aquellos elementos que determinan el contenido de las normas juridicas,

'8 BAEZ MARTINEZ, Roberts, DERECHO CONSTITUCIONAL, op. cit, pag. 68
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son pues, todos aquelios fenomenos sociales que contribuyen a la formacion

" del Derecho™*™

De acuerdo a lo citado por los autores anteriores podemos
resumir que las fuentes reales que crean a una constitucion, son todas
aquellas circunstancias que predominan en un lugar y época determinada,
puede sonar redundante pero es la realidad de un determinado pueblo, lo
que vive y por lo que pasa, estas son las circunstancias que dan origen a

una constitucion.

Ahora veremos cuales son las fuentes formales, éstas se
refieren al medio por el cual se crea y le da el valor juridico necesario para
que sea respetada, el procedimiento que se sigue, esta contemplado dentro
de la propia constilucién, y va a sefalar los lineamentos necesarios que se

deben cubrir para su formacion.

Para determinar la naturaleza de una constitucion formalmente
en nuestro pais, en primera instancia consideramos que este origen lo tiene
el Poder Constituyente, que es aquel que se encarga de analizar las
circunstancias que se viven en el pais, y el que tiene a su cargo la
elaboracién de la misma, debiendo crear los lineamientos que se deben
seguir para su formacion.

Este poder constituyente no es permanente, como sabemos
tienen el poder de manera efimera, es decir, solo lo detenta en el inicio del
procedimiento, para que una vez terminado, entregue dicho control a la
propia constitucion, la que a su vez delega determinadas funciones en sus

6rganos respectivos.

LI
iy

V® FLORES GOMEZ, Femando, NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO

Vigesimocuaria Edicién, Editorial Posria México 1987 pag. 50
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- “Debido  a lo anterior es que consideramos que la naturaleza
formal ‘deriva de| Poder Constituyente que es el medio por el cual se crea la
‘consti(@clén '(en"el caso concreto de México), y el cual esta integrado por los
sec\drés 'def fa~sociedad que parliciparon para derogar la Constitucion

2 jénierior yyrlé ‘cr‘é‘acién de una nueva que dirija el destino dej pais.

. Citaremos a Flores Gomez, quien al respecto de este érgano,
-"al cual correctamente le da la categoria de legislativo, menciona lo siguiente:
_* Se-debe formar un cuerpo legislativo especial para tal acontecimiento,

mismo que recibe el nombre de Congreso Constituyente, cuyo objeto

principal, es construlr una nueva Ley Fundamental, que engendre una nueva
estructura politica del pais, es decir, un nuevo estado de cosas. Tan pronto
como cumple su cometido, el Congreso Constituyente desaparece para dar
lugar al Poder Legislativo ordinario, que como funcién principal tiene la de

crear las leyes de menor jerarquia.”’®

Por Ultimo es necesario mencionar que esas dos fuentes que
originan el nacimiento de la constitucion, estan vinculadas entre si de forma
cronoldgica, es decir, primero se debe atender al sentido real ya que éste
representa las circunstancias que van a provocar el movimiento social que
tiende a la creacion de una nueva constitucion, para después, una vez que
dicho movimiento considere que se ha obtenido la meta que se buscaba, se
cree un érgano que permita la creacion de una norma que regule el destino
de su pals.

TEI8 CON
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Antes de referirnos a la conceplualizacion de la constitucidn,
debemos aclarar la diferencia entre |a definicion de Derecho Constitucional

'™ FLORES GOMEZ, Ferando, NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO, ap.
cit. pag. 63
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y la de Constitucién, ya que la primera se refiere al estudio que se hace de
“las normas juridicas desde el orden méximo de un pais, mientras que al
referirnos a la constitucion tratamos de especificar cual es la esencia de la

misma, mas no cual es su objetivo.

Para una mejor aclaracion el autor Fernando Flores Gomez,
citando a Andrés Serra Rojas sefiala lo siguiente: ‘El Derecho Constitucional
regula la estructura de la administracién ptiblica y el funcionamiento de los
organos politicos supremos, define la posicién del individuo frente al Estado,

y en general, sefiala el sistema o el régimen politico del pais.’ '*'

Con la cita anterior tratamos de hacer notar que la definicion de
Derecho Constitucional, se utiliza para hacer saber al fector cual es el
objetivo de la Constitucion, mas no dice, que es la Constitucion, es por eso
que citando a Flores Gomez, trataremos de hacer notar dicha diferencia.

El autor en comento define a la Constitucion de la siguiente
manera: * La Constitucion es la ley fundamental def Estado, esta compuesta
por un conjunto de normas supremas que dirigen la estructura y las
relaciones entre los poderes publicos y la situacidn de los individuos
diferentes al estado:"'®?

En la definicién anterior consideramos que por lo menos
menciona una caracteristica de la esencia de la constitucion y esta es que
“es la ley fundamental’, con lo cual estamos de acuerdo, y que por
fundamental debemos entender en este caso, que es la base de toda la
legislacion de un Estado.

'* FLORESGOMEZ, Fenando, NOCIONES DE_DERECHO POSITIVO MEXICANO, op.
cil. pag., 64
** ibidem
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= Citaremos ahora al autor Eduardo Garcia Maynez, para hacer
- notar-1a diferencia entre Derecho Constitucional y Constitucidn, quien se
: fefié'ra a ambos términos de la siguiente manera: * El derecho publico o
“constitucional es el conjunto de normas relativas a la estructura fundamental
“del Estado, a las funciones de sus érganos y a las relaciones de éstos entre

sl y con los particulares,'®

Encontramos en la definicion del autor en cita, mayores
elementos que en la anterior acerca de lo que es el Derecho Constitucional,
ya que no sélo menciona que es el conjunto de normas que regulan la
estructura del Estado sino que sefala otra caracteristica, “lo ptiblico” que es
la rama del derecho, a ia que pertenece e! propio Derecho Constitucional,
debido al tipo de relaciones que regula.

En cuanto a la Constitucion, el maestro Garcia Maynez senala
que ésta puede entenderse desde dos puntos de vista a saber, el material y
el formal, refiriéndose a ellos de la siguiente manera: “. .. al concepto de
constitucion, vimos coémo puede entenderse en sentido formal o en sentido
material. Desde un punto de vista formal la palabra constitucién se aplica al
documento que contienen las normas relativas a la estructura fundamental
del Estado; desde el punto de vista material, en cambio, apliquese a esa
misma estructura, es decir, a la organizacion politica, a la competencia de
los diversos poderes y a los principios concernientes al slatus de las

personas."'®

Indudablemente consideramos que el maestro Garcia Maynez,
estd en lo correcto ya que debe tomarse en cuenta el momento y las

'® GARCIA MAYNEZ, Eduardo INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL_DERECHO op. cit
aq. 137
fad Ibidem.
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circunstancias en que se utilice la palabra constitucion, puss de acuerdo a
ello, se podra remarcar la esencia de la misma en un sentido o en otro.

Esperando que la diferencia entre Constitucion y Derecho
Constitucional  esté aclarada, pasearemos al andlisis de las diferente
conceptualizaciones que se tienen de la Constitucién, tratando de llevar al
lector a que distinga entre 1a concepcion gue se tenia de la misma enlre un
momento y otro en la historia, asi como la ideologia filoséfica o politica que

imperaba.

Mencionaremos en primer instancia una definicion que de
acuerdo al criterio del autor Fernando Flores Gomez, es comin en el ambito
juridico en donde se define a la constitucion de la siguiente manera: * El
concepto comun y corriente de constitucidn es aquel que 1a sefiala como el
instrumento juridico-palitico mas importante de la vida de un Estado, se dice
que la constitucién es una norma de normas, es una norma fundamental, la
norma basica, sobre la que descansa la estructura juridica mediante la cuai
funciona el Estado, es ademas el marco dentro del cual necesariamente se
tienen que circunscribir las actividades sociales tanto de caracter publico

como de cardcter privado,"'®

La definicion anterior aporta mas caracteristicas referentes a la
misma constitucion, nos sefala que ésta va a regular las aclividades
juridicas y politicas del Estado, también se refiere al ambito de aplicacion
jurisdiccional, el tipo de relaciones que regula, entre otras, consideramos
que esta definicion es sencilla, pero que permite al lector tener una
concepcion correcta de la constitucion.

'® £|LORES GOMEZ, Femando, MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, op. cit
pdg. 18,
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L.a Editorial Sista, en su edicion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se refiere a la Constitucion de la siguiente
manera * La Constilucién es la Ley fundamental de un Estado estd
compuesta por un conjunto de normas supremas que dirigen la estructuray
las relaciones entre los poderes publicos y la situacion de los individuos
frente al Estado, estd integrada por dos partes; Dogmatica, que trata de los
derechos fundamentales del hombre y contienen limitaciones del Estado
frente a los particulares. Organica, organiza el poder puiblico, estableciendo

\as facultades de los érganos.”®

La definicion anterior nos sefiala la estructura de la constitucion
(en concreto la de nuestro pais), la cual esta integrada por dos partes, la
dogmdtica y la organica, las cuales representan los objetivos de la misma;
por una parte la parte dogmatica representa la esencia de la Constitucién en
donde se defiende a los gobermnados de los actos del Estado, y el segundo,
que en la parte organica es el propio funcionamiento del Estado.

A continuacidon sefialaremos algunos conceptos que definiran a
la constitucion de una manera ideoldgica, sin entender éslo, como una
tendencia especifica, sino mas bien 1a esencia que conlleva cada una de las
definiciones, con lo anterior tratamos de hacer notar el sentido y significacion
que tiene el término constitucion en forma genérica.

Citaremos al autor Carl Schmitt, quien define a la constitucion
desde varios puntos de vista a saber, desde un punto de vista absoluto,
desde un punto de vista relativo, desde un punto de vista positivo y
trataremos de hacer notar con las aportaciones que obtuvimos del presente
autor, las diferentes concepciones que se pueden tener, desde un punto de
vista general de la constitucion.

"% COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 'UNIDOS MEXICANOS, op. cit pag. X!



227

Desde un punto de vista absoluto de acuerdo a la investigacion
realizada, la constitucién representa la Norma Suprema de un ordenamiento
juridico determinado, el cual va a dirigir en todo los sentidos la vida de un
Estado, otorgando o mejor dicho delegando al mismo tiempo facultades a los
érganos que lo conforman.

El autor Carl Schmitt, menciona al respecto del término absoiuto
de la constitucion que este puede tener tres significaciones las cuales
analizaremos por separado para una mejor interpretacion y analisis de lo que
el autor {rata de explicar,

En una primera significacion nos sefala lo siguiente:
“Conslitucion = a la concreta situacién de conjunto de fa unidad politica y

ordenacion social de un Estado.”"®

Consideramos que el autor hace alusién a que por constitucion
puede entenderse al Estado mismo, a que Estado es sinénimo de
Constitucion, ya que ésta representa la unidad total y absolula,
complementando la idea del mismo autor en relacion a lo anterior sefiala lo
siguiente; “El estado cesaria de existir si cesara esta constitucion, es decir,
esta unidad y ordenamiento. Su constitucién es su alma, su vida concreta y
su existencia individual"'®

Estamos de acuerdo en que la Constitucion es la esencia del
Estado y que mediante ésta se va regir su destino, quiza enfatiza el autor en
comento la trascendencia de la Norma Suprema, pero sin duda alguna la
constitucion como base de la vida del propio Estado debe concebirsele asi,
como el aima del mismo.

7 SCHMITT, Car  TEORIA DE LA CONSTITUCION, Primera Reimpresién, Editoriat
Alianza, Madrid 1992 pég. 30
'3 |bidem
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Una segunda significacion que da el autor Carl Schmitt, al
concepto absolute de la constitucién, es que determina de manera total las
circunstancias que van a regir al Estado, su funcionamiento, su organizacion,
su desempefio, que no existe sobre ella, otra norma, sino por el contrario de
ella emana el resto de las legislaciones.

De esta manera es como entiende lo absoluto de la constitucion
el autor Carl Schmitt, cuando sefiala que: "es una manera especial de
ordenacion politica y social, Constitucién significa que el modo concreto de
la supra- y subordinacion, puesto que en esa realidad social no se da
ninguna ordenacion sin supra- y subordinacion. Aqui, Consfitucion es la
forma en que afecta a cada estado y que no pueden separase de él.'®°

La tercera significacion que da el autor en cita es la siguiente:
“ es el principio del devenir dindmico de la unidad politica, del fendémeno de
la continuamente renovada formacion y ereccion de esa unidad desde una
fuerza y energia subyacente u operante en la base. Aqui se entiende al
Estado no como algo existente, en reposo estatico, sino como algo en
devenir surgiendo siempre de nuevo."'®

Reuniendo las tres significaciones que el autor da del sentido de
la constitucion en un sentido absoluto, concluimos que trata de exponer,
que la misma representa la esencia del Estado, la cual le otorga al mismo
Estado la facultad de eregirse como soberano ante sus gobernados,
entendiendo el deber siempre, de mantener una actitud de cambio para no
permitir lo obsoleto dentro de su jurisdiccion.

' SCHMITT, Cal TEORIADE LA COSNTITUCION, op. cit. pég. 30
" |bidem
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Veamos ahora el sentido relativo que tiene de la constitucién
éste autor, quien nos dice que ésta, ve desde un punto de vista particular,
es decir, a diferencia del sentido absoluto en donde constitucion representa
el todo, la unidad como Estado, en el sentido relativo, sélo habla de la
constitucion como ley Unica, derivandose de ella una pluralidad de leyes.

Mencionemos directamente la idea que el autor Carl Schmitt,
tiene referente a este significado cuando manifiesta que: * 1a relativizacion
del concepto Conslitucion consiste en que en lugar de fijarse el concepto
unitario de Constitucion como un todo, se fija sélo el de ley constitucional
concreta, pero de ley constitucional se fina segln caracteristicas externas y

accesorias."™®

Nos parece un tanto extrafa esta significacion, no
comprendemos totalmente, en donde consiste la relatividad de la
constitucion, es decir, segun el propio autor comenta, la relatividad de a
constitucién se refleja, en que nos referimos a ella misma en forma

particularizada, dando con ello pie a que se considere que se divide.

En este sentido no estamos de acuerdo a la significacién
relativa, ya que la misma se puede prestar para crear confusion en el lector,
y debido a que consideramos que la constitucién es la unidad, de la cual van
a emanar el resto de las legislaciones, que las caracteristicas a que se
refiere el autor, deben, sea cual sea su origen, apegarse a lo establecido en
la misma constitucion.

Desde la perspectiva que se le quiera dar, la constitucién es la
Norma Fundamental, ya sea que se quiera entender como el propio Estado
o como sinénimo de éste, o se quiera ver como ley conslitucional

1 SCHMITT, Carl  TEORIA DE LA CONSTITUCION, op. cit. pag. 37
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‘particularizando, de cualquier forma, mantiene en su esencia la importancia
de que es la querige el destino de! propio Estado.

o “En cuanto al concepto positivo de la constitucion, consideramos
' ,que:i.;"e'r'e‘ﬁere al proceso formal que se lleva a cabo para plasmar la esencia
dé >Iaymisma en un documento escrito, atendiendo ademas a la significacion
que se tiene del derecho positivo, referente a esas circunstancias el autor
Carl Schmitt, considera lo siguiente: * La Constitucion en sentido positivo
surge mediante un acto del poder constituyente. El acto de! constituyente no
contiene como tal unas normaciones cualesquiera, sino, y precisamente por
un Unico momento de decision, |a totalidad de la unidad politica considerada
en su particular forma de existencia. La constitucién en sentido positivo
contiene solo la determinacién consistente en la concreta forma de conjunto
por la cual se pronuncia o decide la unidad politica.”**?

Referente a que la positivizacion es el resultado de un acto del
Constituyente, en el caso de nuestra Constitucion podemas estar de
acuerdo, ya que como lo mencionamos, es una de sus funciones, pero sin
embargo debemos recordar que existen legislaciones supremas que no se

encuentra plasmadas de forma escrita.

Para finalizar este incise, podemos definir a la Constitucion de la
siguiente manera: La Constitucidn es la norma juridica suprema que
contiene por una parte el ideal de la proteccion que busca el
Estado referente sus gobernados, asi como el funcionamiento del propio
Estado, en donde se busca proteger a los primeros y limitar el actuar del
segundo, respecto de las autoridades que lo integran.

% SCHMITT, Cadl TEORIA DE LA CONSTITUCION, op.cit. pag.37
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3.2.3. Clasificacion.

El presente inciso se fratara de manera concreta ya que como
recordamos las constituciones se clasifican en cuanto su forma juridica, en
cuanto a su origen y en cuanto a la problemética en relacion a su
modificacion, la clasificacion que se hace de las constituciones nos va a
decir cual es sentido en el que se crean, cuales son las circunstancias
historicas que imperaban en el momento de su nacimiento o cual es la

ideologia politica que se tenia.

El primer criterio de clasificacion que analizaremos, es el
referente a su estructura juridica, con lo que debemos entender como ss
encuentran establecidas las disposiciones dentro de una determinada
legistacion, dentre de esta clasificacién encontrames que a su vez se dividen
en codificadas y dispersas.

Para definir dicha clasificacion citaremos al autor Flores Gomez
quien sefala lo siguiente: “Las codificadas son aquellas que nacen en un
momento determinado y estan escritas en un volumen o cédigo. Las
dispersas son las que no se han originado en un momento determinado,
encuentran su génesis por lo general en la costumbre, son producto de una
evolucion social y politica y estdn compuestas por varios estatulos y
decisiones juridicas; esto es que las diversas normas que la integran no se
encuentran en un volumen o cddigo sino que estan formadas por muchos

textos."'%

Claros ejemplos de la clasificacién anterior son por parte de las

codificadas la nuestra, en la cual se encuentra plasmadas en un solo codigo

! £ ORES GOMEZ, Fernando, MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL,  op. cit
pag. 22
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al que reconocémos como Norma Suprema y que tiene la maxima jerarquia
deniro del Estado, y que' a su vez el resto de las normas que se exigen en
nuestra legislacion van-a émanar de ella, estando subordinadas a lo que
ésta sefiale.

Por el lado de las dispersas, el ejemplo mas clarc es en la
Constitucion de Inglaterra, la cual tiene diversas disposiciones que se
encuentran contenidas en varios cddigos, pero que sin embargo todos tienen
la misma jerarquia, dentro de esta clasificacion es importante remarcar que
existe otra caracteristica importante a saber, que las constituciones
codificadas son eminentemente escritas, mientras que las dispersas tienen
su génesis en la costumbre.

En cuanto a la problemdtica para sus modificaciones, las
constituciones se clasifican en flexibles y rigidas, siendo las primeras
aquellas que dentro de su mismo contenido, permiten la modificacion de sus
normas mediante un procedimiento que elias mismas establecen, mientras
que las constituciones rigidas no permiten modificacion alguna en su cuerpo.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, define en forma sencilla a
esta clasificacién de la siguiente manera; “Las constituciones modernas
suelen ser divididas en dos grupos: rigidas y flexibles. Las del primer grupo
son aquellas que no pueden ser modificadas en la forma establecida para la
elaboracion o modificacion de las leyes ordinarias; las del segundo no
sefialan ninguna diferencia de orden formal entre leyes ordinarias y
constitucion y, por ende, la reforma de estas Ultimas puede hacerse del
mismo modo que la de aquellas."***

%3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo  INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO op. cil
pag. 110
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El sefialamiento que se hace acerca de la forma en que se
modifican las leyes ordinarias, en comparacion a la constitucidn por lo
menos en nuestro sistema legistativo, no estamos de acuerdo con ella, ya
que nuestro sistema legislativo en materia de reformas sefala un
procedimiento Unico para realizar estas, tanto en materia federal como en
materia local, por lo que no consideramos correcta la apreciacion del autor

en cita,

Lo anterior se encuentra establecido en el articulo 135
constitucional, el cual sefiala el mecanismo a seguir para poder realizarse
una reforma, a dicho precepto se le considera como un constituyente
permanente, ya que tiene la funcién de crear nuevos preceptos, o en su caso
modificarlos, sefiatando en su titulo octavo denominado de las reformas de

la constitucion> 1o siguiente: La presente Consfitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que estas sean aprobada por la mayoria de las legislaturas de
los Estados. El Congreso de la Union o la Comision Permanente, en su
caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”'®

Por dltimo analizaremos la clasificacion de las constituciones
desde el punto de vista de su nacimiento, esta clasificacion refleja
claramente las circunstancias histéricas que prevalecian en determinadas
épocas Yy lugares, a decir de esta clasificacién estas puede ser: otorgadas,
impuestas, por acto de soberania popular y pactadas.

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit pig. 86
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La clase de constituciones otorgadas se definen de la siguiente
manera: “ Son olorgadas aquellas que tienen el caracter de ley suprema
por consecucion del titular del poder soberano, es decir, el monarca por
gracia hacla su pueblo le otorga una Carta Magna, la que queda
subordinada al poder del mismo gobernante '*

Este tipo de constituciones na proporcionan ninguna garantia a
los gobernados, ya que las mismas estan sujetas a la voluntad del monarca,
lo cual significa que éste, la puede modificar en cualquier momento o
simplemente desconocerla cuando quiera.

En cuanto a las constituciones impuestas podemos decir, que
son aquellas mediante las cuales el pueblo obliga a sus gobernantes a
dirigirse de una determinada manera en la forma en que dirige el destino de
su gobierno, consideramos que este tipo de constituciones se dio durante la
época de |la monarquia, en donde el pueblo cansado de la forma despética
como actuaban los monarcas, los obligaba a cesar en sus actos.

El autor Flores Goémez, menciona al respecto de éstas lo
siguiente: “Las constituciones impuestas surgen cuando el pueblo es quien
las impone a su soberano para que rijan juridicamente al pais. Entonces el
monarca se ve forzado a adoptar este tipo de estatuto legal que limila su
potestad."”’

Por uditimo dentro de esta clasificacion, tenemos a las
constituciones que nacen de un pacto, este tipo de constituciones lo
tenemos como ejemplo vivo en la nuestra, la cual surge como un convenio
entre las clases sociales que intervinieron en el movimiento armado de 1910,

' FLORES GOMEZ, Fernando, MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, op. ci
4g. 24
" ibidem
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y-se dice que son pactadas, precisamente por que se defivan de un

convenio o pacto entre dichas clases.

Podemos concluir de acuerdo a la clasificacion que se hizo de
las constituciones, que la nuestra tiene las siguientes caracteristicas; es
codificada debido a que se encuentra plasmada en un sélo codigo, cuerpo
juridico considerado como la Norma Suprema de nuestro pais, es flexible en
cuanto que, puede ser modifica de acuerdo al procedimiento que en ella
misma se establece y nace de un pacto derivado de la lucha de clases

sociales, que intervinieron en la revolucién de 1910,

3.2.4. Relacion con los derechos humanos.

A lo largo de nuestra historia constitucional, las ideas que
prevalecieron en cada momento del nacimiento de cada una de ellas, se han
preocupado por la regulacion de los derechos minimos de los gobernados
desde el inicio de nuestra vida como Estado independiente, se ha tratado de
acabar con las injusticias de las que es victima el pais, en cada etapa de
su historia.

Claro ejemplo de este interés lo vemos reflejado, desde el primer
estatuto legal que decretara el cura Miguel Hidalgo y Costilla en 1a ciudad de
Guadalajara conocido como el bando de Hidalgo, en el cual declaraba
anulada la esclavitud en el nuevo Estado independiente, condenando a
muerte a aquellos que ignoraran este decreto, hasta nuestra actual
Constitucion de 1917, primera en su clase por contener derechos de caracter
social que antes no se habfan plasmado en algan cuerpo juridico de esta
jerarquia, y que tuviera un catalogo de derechos y garantias tan amplios,
que fuera tomada como ejemplo para la elaboracion de las Constituciones

de paises desarrollados como Alemania y Rusia.
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) La relacidn que nuestra Constitucion ha tenido con los derechos
humanos a lo largo de su historia, ha sido muy estrecha, tan estrecha que
aln en las constituciones de corte conservador se seguian otorgado
garantias aunque minimas a los gobernados, debemos mencionar que
aunque no en todo momento de nuestra vida constitucional, han tenido la
prioridad que actualmente lienen, ya que en ocasiones las necesidades del

- pals eran otras.

La finalidad de! presente trabajo es precisamente hacer notar la
evolucion que los derechos humanos han tenido dentro de nuestra Norma
Suprema, como lo mencionamos en el parrafo anterior no en todo momento
se ha tenido la prioridad en ellos, ya que las prioridades en ocasiones eran
otras, por ejemplo en nuestra primera Constitucion de 1824, la necesidad
que imperaba era la creacién de una estructura politica.

A pesar de que al inicio de nuestra vida independiente, la
necesidad era crear una organizacion juridico-politica, y aunque no se cred
un apartado especifico para plasmar los derechos de los gobernados, en
forma dispersa dentro de la misma Constitucion se otorgaron determinados
derechos, ya que como recordamos esta Constitucidn se inspird en forma
importante en los “Sentimientos de la Nacién® decretado por José Maria
Morelos y Pavoén.

Durante poco mas de tres décadas, nuestra Carta Magna sufrio
modificaciones  significantes, esto debido a la constante lucha que
sostuvieran las corrientes liberal y conservadora, en donde cada una de ellas
trataba de imponer sus criterios, y en materia de derechos humanos, estos
realmente eran contradictorios,

S
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Mientras que los liberales con la Constitucion de 1824, trataron
de concientizar al gobierno, en que el hombre tenia que ser tomado en
cuenta como célula de la sociedad, y por ser parte de la naturaleza contaba
con derechos inherentes, los cuales tenian que ser respetados por los
gobernantes y hechos valer ante cualquier autoridad, mientras que los
conservadores al llegar al poder y modificar 1a Constitucion en 1836, trataron
de imponer ideas de antaiio, con las cuales violaban toda clase de derecho
que se hubiera conquistado con anterioridad, o simplemente restringian los
derechos a un determinado grupo social, poniendo requisitos absurdos al
resto de las clases sociales.

A mediados del siglo XIX, se logra imponer en nuestro pais el
sistema de Gobierno Federal, con el movimiento iniciado por los liberales en
1857, mediante el Plan de Ayutla, logrando derrotar en forma definitiva a la
corriente conservadora, dando nacimiento con dicho movimiento a la
Constitucion Politica de ese afio, la cual tenia un corte ciento por ciento
liberal, y en donde se manifiesta por primera vez en nuestra historia
constitucional, un catalogo de garantias.

Dicho catdlogo estaba inspirado en la corriente del
jusnaturalismo, en donde se protegian los intereses del ser humano en
forma un tanto individual, esta Constitucion tenia los elementos necesarios
que la calificaban como la mas avanzada en su tiempo en materia de
derechos humanos.

La relacién que se presenta en nuestra Constitucion de 1857,
consideramos que es |la manifestacion mas clara de la importancia que los
derechos humanos tienen en nuestra vida constitucional, sin embargo conel
paso del tiempo estas garantias se fueron convirtiendo en simptes principios
0 ideales porque estaban muy lejos de la realidad que imperaba con lo
manifiesta el autor Rodolfo Lara Ponte al sefialar lo siguiente: “lLa
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Constitucién de 1857 representd en general una manifestacion evidente de
la tesis del liberalismo pues adoptd, en materia de derechos humanos, la

filosofia juridica del iusnaturalismo, ~de importante vigencia en ese tiempo.

Reconocié- mas no confirmo, como se observa en la redaccion
de su articulo 1° -, los derechos fundamentales, mediante la inclusién de dos
grandes apartados, el primero, referido a las prerrogativas que las personas
tienen por el hecho mismo de haber nacido seres humanos, y el
segundo relacionado con los derechos que a partir de la libertad natural
conquista el hombre como ciudadano por el hecho de convivir en

sociedad."'

La Constitucion de 1857, fue perdiendo su esencia y fue
cayendo en la inoperancia, debemos aclarar que esto se debi6, no por que
fuera inservible, sino porque las circunstancias que imperaban en ese tiempo
no permitieron que fuera aplicada en forma correcta, lo anterior lo referimos
a que como sabemos la mayor parte de su vigencia se desarrollé durante la
dictadura de Porfirio Diaz, y de acuerdo a nuestra investigacion fue la etapa
de nuestra historia donde las garantias otorgadas por la propia Constitucién
fueron violadas de manera tan natural, tanto que era extrafio que se llegaran

a respetar.

Actualmente consideramos que la relacién que los derechos
humanos tienen con 1a Constitucion es realmente estrecha e importante, las
garantias se encuentran plasmadas en la parte dogmatica de la misma, y se
han creado medios y organismos para su proteccién, debemos agregar que
a diferencia de ia Constitucion que le antecede a nuestra actual Carla
Magna, en la hoy vigente se tiene un espiritu de proteccion a lo colectivo a lo

social.

'%8 | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cit. pag 149
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Lo anterior es la caracteristica que ha diferenciado a la
Constitucion de 1917, del resto de las constituciones del mundo, su
eminente espiritu social, la ha hecho sobresalir y ser en un momento
determinado, modelo para 1a creacidn de ofras constituciones y a diferencia
de la anterior Constitucion de 1857, tiende mas a lo colectivo y a la
proteccién de las clases sociales débiles y no al sentido individual que era lo
que promulgaba la anterior Ley Fundamental.

Respecto a lo anterior, consideramos que a partir del
reconocimiento de garantias de indole social, los gobernados pueden
establecer todo tipo de relaciones, con la proteccion del Estado respeto asi
lo sefiala el autor Rodolfo Lara Ponte al decir que: * Por otra parte, frente
ala fundamentacion de la tendencia individualista de la Constitucion d.e
1857, la de 1917 adopta una postura mixta, pero otorga preeminencia a la
tutela social y a la participacion estatal, dando un nuevo sentido a las
relaciones juridicas, toda vez que, a partir de las normas fijadas por el propio
Estado los particulares pueden establecer todo tipo de relaciones . ., * '

Podemos finalizar con éste inciso, resumiendo que la relacién
de los derechos humanos con la Constitucién es tan estrecha, que mas que
una relacion consideramos gue estos forman parte de la misma, y en nuestro
caso se encuentran contemplados en la parte dogmatica de nuestra
Constitucidn, siendo la esencia de 1a misma y mediante 1a cual el Estado
protege a sus gobernados.

3.3. Derecho Penal.
Hablar del Derecho Penal, es referirse al medio de coaccion que

tiene el Estado para mantener el equilibro en !as relaciones sociales; como
sabemos el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas que regulan

'%| ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cil. pag. 150
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las relaciones de los individuos entre si y en relacion a las normas que el
Estado ha establecido para la proteccion de los mismos gobernados.

A lo largo de la historia del hombre, ha existido la problematica
de que cada ser humano ha querido establecer sus condiciones sobre el
derecho de los demas, violando los derechos inherente del propio hombre
como la vida y la libertad entre otros, consideramos que el Derecho Penal
regula un aspecto del hombre, aspecto importante y sobre todo en relacién
a los derechos humanos.

Como ejemplo de esos derechos, tenemos a la vida misma, la
libertad, la integridad fisica entre otras, las cuales estan establecidas en
nuestra Carta Magna y que son tuteladas por el Estado de forma por demas
importante.

La conceptualizacion del Derecho Penal, ha ido evolucionando a
lo largo de la historia del hombre, recordemos que en un inicio no existia
regulacion de este tipo de derecho, tomando el hombre la justicia en sus
propias manos, con el paso del tiempo se ha ido cambiando esta situacion
pasando de la barbarie a la etapa cientifica.

Se ha considerado que el Derecho Penal ha pasado por
diversas etapas, en donde en cada una de ellas se regulaba en esencia la
proteccion de aquellos derechos inherentes al hombre, pero desde una
perspectiva diferente en cuanto a su castigo, el autor Fernando Flores
Gdmez sefiala al respecto lo siguiente: “ Para conocer la geénesis del
Derecho Penal es necesario tomar como disciplina auxiliar la Historia para
darnos cuenta de la forma de vida de las sociedades primarias, enfocando
desde diversos angulos 1a funcion represiva segun el pueblo y la época que
se trate.  Se suele dividir en diversos periodos la trayectoria historica del
Derecho Penal: a) Venganza Privada o Epoca Bérbara, b) Venganza divina
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5] Epoca‘ Divlné, c) Venganza Publica o Concepcion Politica, d) Periodo
‘Humanitario y e) Periodo Cientifico."?®

Concluyendo podemos decir que el Derecho Penal regula
aquellas prerrogativas tuteladas por el Estado en relacion muy estrecha con
las garantias individuales que se consideran pertenecen a la clasificacion de
derechos humanos.

3.3.1. Naturaleza.

Al hablar de la naturaleza del Derecho Penal nos referimos a la
rama del Derecho a la que pertenece, es decir, como sabemos el derecho se
clasifica en dos ramas, a saber el Derecho Privado y el Derecho Publico, el
Derecho Penal pertenece a la segunda categoria fa cual regula las
relaciones entre el Estado y los gobernados.

La naturaleza del derecho va a depender de las relaciones que
éste regule, como sabemos existen en nuestro sistema juridico, relaciones
de coordinacion y relaciones de supra-relacion, es decir, las relaciones que
tienen los individuos entre si, un ejemplo claro son aquellas relaciones que
regula el Derecho Civil,

A diferencia de lo anterior existen relaciones en donde el Estado
y los gobernados, en donde el Estado interviene con el carécter de soberano
adoptando una posicion de jerarquia, de este tipo son las relaciones que
regula el Derecho Penal, ya que el Estado como 6rgano jurisdiccional se
encarga de que sus integrantes lleven una vida en armonia.

™ FLORES GOMEZ, Femando, NOC{ONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO op.
cit. Pag. 172
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En relacion a lo anterior el maestro Eduardo Garcia Maynez,
citando a R. Sohm sefalando lo siguiente: La naturaleza privada o puiblica,
de un precepto o conjunto de preceptos, depende de la indole del interés
que garantice o protejan. Las normas del publico corresponden al interés

colectivo; las del privado refiérense a intereses particulares.”®

De lo anterior podemos deducir que la naturaleza del Derecho
Penal es eminentemente publica, ya que el interés que persigue es el de la
comunidad, el Estado mediante esta rama del Derecho busca regular las
relaciones entre los particulares, en relaciones de las normas previamente

establecidas para el comportamiento de los mismos particulares.

Para finalizar el presente inciso y para que quede claro cual es el
objetivo del Derecho Penal, citaremos al autor Flores Gomez quien
manifiesta lo siguiete: “Como se puede apreciar, el derecho Penal se
encamina a mantener mediante un conjunto de principios relativos al castigo

del delito, la mejor convivencia de la comunidad humana.” 22

La naturaleza del Derecho Penal, se encuentra establecida por
los intereses que se buscan proteger, y derivado de esto la calidad de los
que intervienen en las relaciones que se regulan.

3.3.2, Concepto.

Respecto al significado del Derecho Penal, podemos decir que

no encontramos grandes modificaciones entre un concepto y otro, en
general todas aquella conceptualizaciones que los diversos autores le dan al

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo  INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO op. cit
ag. 131

& FLORES GOMEZ, Fernando, NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO op.

cil. pag. 171
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Derecho Penal, lo orientan a la regulacion de la conducta del hombre en la
sociedad, tratando marnera preventiva evitar la comision de conduclas
consideradas como delitos por nuestra legislacion, y como medio represivo
para castigar a aquellos sujetos que han cometido dichas conductas.

El Derecho Penal a lo fargo de su historia ha recibido diversas
denominaciones, como Derecho Criminal, Derecho Represivo, Derecho
Sancionador, entre otros, lo anterior consideramos que se debe a ia etapa
de la historia en el que se ha tratado, a continuacién mencionaremos
algunos conceptos del Derecho Penal, analizando los puntos mas

importantes de cada uno.

El autor Edmundo Mezger, define al Derecho Penal como: “El
conjunto de normas juridicas que vinculan la pena, como consecuencia

juridica a un hecho cometido™®*

La definicién del autor en cita consideramos que se aboca de
lleno a la relacién o mejor dicho a los elementos del Derecho Penal, es
decir, delito y pena, a lo que nos referimos es, que como sabemos la
conducta que reune las calidades de delito le corresponde una pena, de ahi
que el referido autor considere que toda conducta considerada como hecho
delictivo siempre le correspondera una pena.

El maestro Eugenio Cuello Caldn citado por Garcia Maynez
define al Derecho Penal de la siguiente manera: * es el conjunto de normas
que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los
delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece para la

prevencién de la criminalidad.”®

m MEZGER, Edmundo, DERECHO PENAL Editorial Bibliografica, s.a. Segunda Edicién
Argentina Buenos Alres, 1965 pag. 28

** GARCIA MAYNEZ, Eduardo INTRODUCCION AL_ESTUDIO DEL DERECHO op. cit
pag. 141
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La definicion del maestro Cuello Caldn contiene lo que

menciondbamos en parrafos anteriores, nos referimos a los elementos del

- Derecho Penal, aqui nos habla de las conductas que el Estado establece

como dalitos, asl como de las penas que acada delito le corresponden,

mencionando en su definicién un elemento nuevo como lo son las medidas
de seguridad, como medio preventivo,

3,3.3. Relacion con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los derechos humanos.

El Derecho Penal es una de las ramas mas interesantes e
importantes del Derecho, en nuestra legislacion consideramos que es una
de las principales, ya que las relaciones que regula son de suma
importancia, los derechos que se tutelan con esta rama del Derecho
considerames son los mas imporiantes, sobre todo porque todos de ellos
estan directamente relacionados con el hombre.

Lo anterior lo entendemos asi ya que entre los principales
derechos que tutela el Derecho Penal estan la vida, la libertad, tanto corporal
como espiritual, entre otros, el Derecho Penal consideramos en base a
nuestra investigacion, se encuentra vinculado con los derechos humanos,
asi como con ias garantias que otorga el Estado a sus gobernados.

El presente inciso es de suma importancia para nuestra
investigacion ya que dentro de él determinaremos cual es la importancia de
estos tres elementos que componen nuestra investigacion, por un lado la
Constitucion, como Norma Suprema y de la cual de da origen al Derecho
Penal, el propio Derecho Penal como medio de coaccidn con el que cuenta
el Estado para la regulacién de las relaciones entre sus integrantes, tratando
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de mediar toda aquella problematica que se suscite derivada de la violacién
de una norma preestablecida que considere la comision de un delito, y los
derechos humanos entendiéndolos como la proteccién de aquellos principios
de caracter universal, asi como de las garantias individuales que ofrece el
Estado.

El Derecho Penal emana de la Constitucion, también de
nuestra Norma Suprema emana el procedimiento para la regulacion del
Derecho Penal, es por eso que consideramos que el vinculo entre
Constitucion y Derecho Penal es trascendente, lo anterior lo basamos en lo
que sefiala el autor Victor Manuel Vilchis: * En cuanto a que esta rama del
Derecho es la que da forma y organiza al Estado, FIJA LOS LIMITES DEL
EJERCICIO DEL PODER PUBLICO FRENTE A LOS PARTICULARES Y
RECONOCE LAS GARANTIAS DE QUE GOZAN ESTOS ULTIMOS TANTO
INDIVIDUALMENTE COMO EN GRUPO. Esto es, que si la Constitucion es
la ley suprema de nuestro pais, de este mismo ordenamiento emanan los
lineamientos que debe seguir y observar el Derecho Penal."2%

Por simple logica es de suponerse que si la Constitucion
establece los lineamientos que deben seguirse dentro de la estructura
politica y juridica del Estado, el Derecho Penal se encuentra incluido dentro
de esta estructura; resumiendo lo anterior en lo siguiente: “ El Derecho
Constitucional sienta las bases de todo sistema politico y juridico del Estado.
En & se establecen garantias y formas de persecucion y de proteccion que
no podran ser transgredidas; los conceptos por él vertidos respecto a la
libertad y sus limites, a la organizacion publica y sus exigencias, darén e!
tono para et desarrollo legislativo y muy especialmente para la integracién y
desarrollo del Derecho Penal.” *®

 VILCHIS MONROY, Victor Manuel, TRABAJO DE INVESTIGACION: LAS FUENTES
DEL DERECHO. Universidad Abierta U.N.A.M, México 1998 pag.15
Ibidem
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Podemos resumir de lo anterior que la relacion que existe entre
el Derecho Penal y nuestra Canstitucion Politica, tiene un rango de
subordinacién del Derecho Penal hacia la Constitucién, por ser €l primero
resultado de la Constitucion y por estar regulado y limitado por ésta.

Ahora veamos la relacion que tienen el Derecho Penal y los
derechos humanos, ésta se da derivada de |a propia Constitucién, con los
derechos humanos en estricto sentido, en cuanto a lo que establece el
articulo 102 apartado B), referente a las recomendaciones que haga la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, (la cual tiene su
fundamentacion juridica en el mismo precepto constitucional) referente a las
omisiones o malos desempefios por parte de fas autoridades administrativas
y judiciales que regulen todo procedimiento penal.

En este sentido hablamos de los principios universales que
tutelan los propios derechos humanos, es decir, el organismo encargado de
su proteccion, trata de que en todo procedimientos los gobernados sean
tratados con dignidad y respeto, luchando en todo momento porque se les
hagan validas las prerrogativas, que como seres humanos tienen por ese
simpte hecho.

Ahora en lo que se refiere a la relacion con las garantias
individuales que el Estado otorga, encontramos que dentro de la parte
dogmatica de la Constitucion se encuentran diversos preceptos que regulan
estrictamente la materia penal, entre los cuales solo por mencionar los mas
importantes estan los articulos 13, 14 y 15 constitucionales, los que regulan
la esencia misma del Derecho Penal, asi como la de su procedimiento.
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Para concluir con este capftulo insistiremos en |a importancia de
nuestra investigacién, con lo cuales tratamos que el lector comience por
formar una idea basica, para después llevarlo a que comprenda la
Impdr&ancia que debe tener para nosotros el conocer la evolucién que los

: derechos humanos han tenido dentro de nuestra Norma Suprema..
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CAPITULO IV
GENERACIONES, FUNDAMENTACION Y CORRIENTES DE
LOS DERECHOS HUMANQOS

4.1, Las diversas generaciones de los derechos humanos,

A raiz de que el hombre empieza a hacer conciencia sobre los
derechos inherentes con los que cuenta, y se preocupa por que eslos sean
reconacidos y respetados por el propio hombre se inicia una lucha, y desde
este momento se comienza la evolucion de los mismos.

Como todo en la vida, la historia de los derechos humanos se va
dando por ciclos o etapas, o 1o que seria igual denominar, “generaciones”,
en las cuales como sabemos se denomina a todos aquéllos integrantes de
un grupo, los cuales tienen caracteristicas afines y comunes que los

caracterizan de otros grupos.

Para entender mejor éste termino y el sentido que le debemos
dar en el caso de los derechos humanos citaremos a la autora Margarita
Herrera Ortiz quien seifiala al respecto lo siguiente: “Por generacién, segun
el diccionario, entendemos: accion y efecto de engendrar, casta, género,
especie; conjunto de todos los vivientes coetaneos; tiempo en el cual nacen
y viven los hombres, Conforme a esta Ultima significacion del tiempo en el
que nacen y viven los hombres, es como se ha dado en llamar ahora a las
diversas etapas de evolucién de los derechos humanos, que no es otra cosa
mass que el fendmeno histérico que a decir de German J. Bidart Campos,
que lo describe como un fendmeno cronoldgico histérico, se ubica en el
tiempo histdrico, en el ambito de la cuitura, en la evolucién de las ideas
politicas, en el curso del derecho constitucional, todo lo cual le da un
contorno de fendmeno cultural, humano, propio de vida de los hombres, de
los que piensan, representan, son, aspiran, proyectan, ambicionan, hacen,



249

valoran, esperan, necesitan, etcétera. Cada una de las tres generaciones
significa el tiempo histérico y cronoldgico en que nacieron, o en el que se
destacaron, o descubrieron, algunas formas de tipps de derechos

humanos."2’

En el caso de los derechos humanos se considera que a la fecha
ha vivido durante tres generaciones, en donde cada una de elia ha tenido su
caracleristica especial, pero pugnando en todo momento por el respeto de la
‘dignidad humana, obligando a los Estados a reconocer los derechos
minimos de los gobernados.

Las generaciones de los derechos humanos han tenido diversos
enfoques, pero siempre orientados a la lucha por el reconocimiento y respeto
de los derechos del hombre, teniendo estas una evolucién cronologica, a
saber, la primera generacion se preocupo por el reconocimiento de los
derechos del hombre inherentes a su calidad de ser humanos, teniendo
estos un sentido individual, la segunda generacion enfoco su interés por la
colectividad, es decir, el aspecto de los derechos a favor de la comunidad y
por ultimo |a tercera generacion se preocupa por lo que rodea a
esa comunidad, luchando por que se respete un derecho que pudiéramos
entender, como principios de caracter mundial, como el medio ambiente o la
paz.

Analizaremos a continuacion de forma mas detallada las
generaciones de los derechos humanos, con lo cual trataremos de que el
lector comprenda lo interesante e importante que representa para nosotros
el crecimiento de los derechos humanos, pasando de meros ideales al
reconocimiento juridico dentro de las legislaciones de los Estados.

%" HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 13
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4.1.1. Primera Generacién,

Como lo referimos en el inciso anterior, el nacimiento de los
derechos humanos se da por la preocupacion que tiene el hombre por que
se le reconozcan esos derechos inherentes a su calidad de ser humano,
pero sobre todo que estas se respeten, Hlevandolos al cuerpo juridico de

mayor jerarquia del Estado.

La primera generacion sin duda alguna, y refiriéndonos a ese
orden lagico, debia empezar por el reconocimiento, hacer notar la existencia
de los mismos originariamente ante los gobernantes, podemos decir que
esta preocupacion se di6 a partir de la creacion de los Estados

contemporaneos.

Asi podemos considerar que el nacimiento de la primera
generacitn de los derechos humanos inicia en el siglo XVHI, y de acuerdo a
nuestra investigacion creemos que es en Francia en donde se inicia con la
revolucion ideoldgica, para tener un soporte de lo anterior, citaremos al autor
Jorge Madrazo quien nos seiala lo siguiente: “La primera, constituida por
el conjunto de libertades, facultades y prerrogativas de caracter civil y
politico, que son, por asi decirlo, los Derechos Humanos clasicos o
tradicionales y que son reconocidos por el orden juridico desde el Ultimo
cuarto del siglo X110

Consideramos que es el siglo XVIII con el inicio de la Revolucién
Francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” con
lo que seda elinicio dela primera generacion de los derechos humanos,

8 MADRAZO, Jorge *DERECHOS HUMANOS: EL_NUEVO ENFOQUE MEXICANO op.
Cil. pag. 52
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pero para confirmar nuestro dicho citaremos a la autora Herrera Ortiz quien
al respecto sefiala lo siguiente: “La primera generacion de los derechos
humanos, la podemos ubicar en la época en que cae el absolutismo politico
junto con las monarquias que le daban sustento, cuando ya a finales del
siglo XVIlIl surge el constitucionalismo cldsico; que el hombre empieza a
tomar conciencia que para poder tener la convivencia politica, conforme a
las ideas liberales, debian tener ciertos derechos que le permitieran ejercitar
libremente las ideas de la época, tenemos que en esta época, las Colonias
Inglesas se independizan de Inglaterra; por el mismo tiempo surge la
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. La
mayoria de los autores sefiala que en la Constitucion de los Estados Unidos
de América del Norle y en la Declaracion Francesa es donde surge la
primera generacion de los derechos humanos, los llamados “Derechos
Individuales®, que contenian, a la par, derechos civiles y derechos politicos.
Las ideas que dieron forma a estos derechos de la primera generacion, son
dadas al mundo, por primera vez, por Aristoteles, Ciceron, Santo Tomas de
Aquino, etc., y retomadas posteriormente por Rousseau, Voltaire, Diderot, D’

lambert y otros personajes. "

Indudablemente que son las ideas de estos grandes pensadores
franceses las que ocasionan que el hombre haga conciencia respecto a los
derechos minimos que tiene por su simple calidad de ser humano, pero

sobre todo el ideal revolucionario para lograr que sean reconocidos y

respetados por el Estado.

De esta manera es como inicia la historia de los derechos
humanos, esto en un sentido cronoldgico, ya que como hemos visto
previamente la nocion de derechos humanos, se habia tenido desde muchos

siglos atras,

" HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL_DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 13
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Después de qué se iniciara éste movimiento, el ideal por el
respeto y‘reconocimlenlo de los derechos humanos ha movido al hombre
para que en cada época se creen los medios y organismos para que tal

“lucha siga en pie, y de ésta manera la evolucion de los mismos no se
detenga.

4.1.2. Segunda Generacion,

Con el movimiento francés, consideramos se dio el primer paso
en la evolucién contemporanea de los derechos humanos, ahora la tarea
era no permitir un retroceso, no bajar la guardia ya que sin duda alguna los
sistemas tradicionalistas tratarian de recuperar terreno para volver a imponer
aquellos sistemas absolutistas.

No podemos considerar cuanto tiempo duré la primera
generacion de los derechos humanos, ya que esta clasificacion
practicamente se hizo en relacidén a su esencia, es decir, al ideal que se
busca proteger dentro de los derechos humanos, por ejemplo la primer
generacién tuvo una esencia eminentemente individualista, ya que como era
el inicio del movimiento, se tratd primero, de que fueran reconocidos los
derechos del ser humano.,

A diferencia de la primera, la segunda generacion pugna por el
bienestar colectivo, es decir, trata de que el hombre se despoje de ese
sentimiento egoista del yo, para empezar a preocuparse por la sociedad en
que vive, de esta manera la esencia de la segunda generacion de los
derechos humanos, es la proteccion de la colectividad.

Estos derechos de la segunda generacion responden a las

necesidades que se van presentando dentro de los Estados, que ya en ese
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tiempo contaban con una estuctura politicojuridica mas sdlida y
cuyas prioridades eran de otra indole, referente a esta situacién la autora
Herrera Ortiz manifiesta que: ‘En los lamados derechos humanos de ia
segunda generacidn, los derechos civiles y politicos ya consignados,
reciben por parte de la sociedad, una ampliacion acorde a las necesidades
del tiempo, estos derechos de la segunda generacion son basicamente de
tres tipos : Derechos Sociales y Derechos Econdmicos, sumandoseles casi
inmediatamente los Derechos Culturales, estas anexiones se debieron a las
necesidades de los hombres por mejorar sus condiciones de vida social en

el campo, en lo cultural, etc”.?'®

L.a segunda generacion se manifiesta en la segunda década del
siglo XX, principaimente en México en 1917, Rusia 1918 y en Alemania en
1919, en los cuales se acababan de iniciar movimientos revolucionarios, los
cuales tendian a una reestructura en la organizacion de! Estado, dicha
generacion tiende al bienestar de la colectividad.

Lo anterior es considerado por la multicitada autora Herrera Ortiz
quien sefiala lo siguiente: “ Los derechos humanos de la segunda
generacion tienen que cumplir con una funcidn social, desde luego sin dejar
de ser personales, o mejor dicho individuales; de esta manera, el individuo

que es su titular, debera ejércelos con una conciencia social. . .""

Nuestra Constitucion Politica Federal de 1917, es la primera que
reguld este tipo de derechos, en reiteradas ocasiones, hemos mencionado el
caracter eminentemente social que tiene, esto es debido a que en todo
momento, atin antes de su promulgacion, se tenia en mente {a proteccion de
las clases sociales débiles, ya que fueron éstas las que iniciaron el

movimiento armado.

;:"‘ HERRERAR ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, opcil pag. 13
ibidem
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L.os derechos de la segunda generacion constituyen entonces |a
repfesentacién social, es decir, el interés por el destino de la vida en
socledad, pasando con esto, a un Estado de derecho, en donde los
intereses con mayor prioridad son aquellos que puedan afectar a la misma

‘ sociedad.

Al respecto de la segunda generacion de fos derechos
humanos, podemos mencionar que: ‘La constituyen los derechos
econdmicos, sociales y culturales, debido a los cuales, el Estado de Derecho

pasa a Una etapa superior, s decir, a un Estado Social de Derecho. *?'?

Consideramos que el “Estado Social “ al que nos referimos en
la cita anterior representa sin duda alguna lo mas importante en nuestra
legislacion, ya que se le da el valor de constitucional, ademas de que se
agrega el calificativo de sociales a las normas constitucionales, las que antes
de ese momento estaban adn impregnadas del individuatismos del
jusnaturalismo racional.

Haciendo referencia nuevamente a nuestra fuente, referente a
lo anterior, podemos manifestar lo siguiente: * De ahi el surgimiento del
constitucionalismo social que enfrenta la exigencia de que los derechos
sociales y econdomicos, descritos en las normas constitucionales, sean
reaimente accesibles y disfrutables. Se demanda un Estado de bienestar
que simplemente acciones, programas y estrategias, a fin de lograr que las

perscnas los gocen de manera efectiva. . . * *°

De esta manera podemos ver que la prioridad y la esencia
misma de la segunda generacion de los derechos humanos, es que el
bienestar de la colectividad, dejando con esto atrds el egoismo individual

::i Navegador:www.yahoo.com. Titulo: Defensor pag. web.com Fecha diciembre 17:00hr.
|bidem
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por el cual se apostd en |a primera generacion, de esla forma citando otra
fuente del internet podemos decir que los derechos de la segunda
generacion tienen como caracteristicas las siguientes: *La constituyen los
derechos de tipo colectivo: los DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES. Surgen como resultado de la Revolucion Industrial. Son de
satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del

Estado (la salud, la educacion, fa seguridad publica).?'

De acuerdo a lo anterior concluimos que entre otros derechos
que se incluyen dentro de ésta generacion estdn los siguientes: “Toda
persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener 1a satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, Toda persona tiene derecho al
trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias; Toda persona tiene
derecho a formar sindicatos para |a defensa de sus intereses; Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella y a su
familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; Toda persona tiene derecho a la salud fisica y
mental; Durante la maternidad y 1a infancia toda persona tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales; Toda persona tiene derecho a la
educacion en sus diversas modalidades; La educacion primaria y secundaria

es obligatoria y gratuita. %'

De! listado de |a cita anterior, podemos observar que la mayoria
de estos derechos se encuentran plasmados en nuestra Norma Suprema,
pero de la misma manera y siendo honestos consideramos que solo
representan principios ideolégicos, ya que ninguno se lleva a la practica, o

mejor dicho ninguno de estos derechos se hace efectivo de la forma en

como se plasma en la norma constitucional

:::Navegador:www.ynhoo.com. Titulo: Defensor pag. web.com Fecha didembre 17:00hr,
Ibidem




256

. La critica anterior, es porque, de acuerdo a la realidad, estos
derechos ‘se encuentran plasmados, en nuestra Constitucion vigente, pero
en la practica no se llevan a cabo, por citar sélo un ejemplo haremos
referencia a lo que establece el articulo cuarto constitucional en su péarrafo
rse‘xto en el cual otorga a los gobernados el siguiente derecho: * Articulo
'cué}'rlo parrafo sexto . . . Toda la familia tienen derecho a disfrutar de
“vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos

- necesarios a fin de alcanzar tal objetivo."?'®

Segun el precepto constitucional citado es obligacion del Estado
proporcionar a sus gobernados los medios para que estos obtengan un
vivienda “digna y decorosa’ de acuerdo a su calidad de seres humanos,
como sabemos lo anterior ni siquiera se hace el intento porque asi sea,
dentro de nuestro Estado, dicho derecho, es decir, el de obtener una
vivienda, con apoyo del propio Estado, sélo lo tienen alguncs sectores de la
sociedad, como por ejemplo los trabajadores del Estado, o algunos
trabajadores asalariados que después de cubrir determinados requisitos
pueden aspirar a la consecucion de una vivienda.

Pero que hay de aquellos que no pertenecen a ninguno de los
dos grupos mencionados, de los que trabajan en forma personal, estas
personas, dificiilmente pueden aspirar a tener una vivienda, ya que la
realidad econémica que viven se los impide, de esta manera consideramos
que lo establecido en las normas constitucionales como derechos sociales
no tiene ninguna aplicabilidad en la actualidad.

Sin embargo como principios ideologicos se siguen utilizando y
s6lo han servido, a nuestra consideracion, para dividir las etapas de
evolucidn de los derechos humanos y de algunas manefa para

25 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pig. 5
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clasificarlos por su esencia, de esta manera los organismos internacionales
los siguen considerando de la siguiente manera: * Los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales buscan asegurar a los seres humanos
condiciones de vida fundamentales en la dignidad y por su medio, se
reclama el derecho de todo ser humano a tener seguridad social y a la
atencion de las minimas o primarias necesidades econdmicas, sociales y

culturales. Estos son los derechos llamados de segunda generacion.”'’

Estos derechos de la segunda generacion, también se
encuentran plasmados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, y entre los principales derechos de esencia social se
encuenlran los siguientes: “Los derechos economicos, sociales y culturales
contemplados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos son: El
derecho a una adecuada calidad de vida {art. 25); El derecho al seguro
social (arts. 22 y 25) ;El derecho al trabajo (art. 23);, El derecho a
condiciones de trabajo justas y favorables (arts. 23 y 24); El derecho a
constituir y asociarse en sindicatos (art. 23); El derecho a participar en la
vida cultural (art. 27); El derecho a la educacion y entrenamiento (art, 26);

E1 derecho a la informacion (art. 19) *2'®

Para concluir este inciso podemos decir que la Constitucién de
1917, fue la pionera en cuanto al otorgamiento de los derechos sociales; en
nuestra Carta Magna vigente se encuenira dichos derechos plasmados en
los preceptos constitucionales  3°, 4° 27, 123, entre otros siendo los
referidos los de mayor importancia en cuanto al interés social, los cuales
otorgan a los gobernados el derecho a la educacion, a la atencion médica, el
derecho a la vivienda digna y decorosa, el derecho a la propiedad, y las
garantias con que cuenta el sector abrero en nuestro pals.

;:;Navegador.www.yahoo.com. Titulo: Defensor pag. web.com Fecha diciembre 17:00hr.
Ibidem




258

De lo anterior la autora Margarita Herrera Ortiz menciona lo
siguiente: “tenemos en Meéxico la propiedad, en donde el Af. 27
Constitucional contempla algunas fimitaciones tendientes a cumplir un
interés social; a su vez el Art. 123 Constitucional, para proteger
econdmicamente a los desprotegidos y procurar una mas justa distribucion
de la riqueza, regula el salario justo, el descanso obligatorio y otorga
seguridad social, Aquli, el llamado constitucionalismo clasico que teniamos
en la Constitucion de 1857, se transforma en un constitucionalismo social en
la Constitucién de 1917."2"

Haciendo nuevamente una crica a nuestros preceptos
constitucionales citados, consideramos que no son operables para la
realidad que vive el pais, ademéas de que dichos derechos no se tienen en
forma cien por ciento segura, y un ejemplo claro que podemos citar, es el
que establece el articulo 27, el cual otorga la proteccion a la propiedad,
derecho que se ve afectado por el derecho de “expropiacion” con que
cuenta el Estado, en beneficio de la colectividad.

4.1.3, Tercera Generacidn,

La tercera generacion de los derechos humanos hace alusién a
la necesidad que existe pero ya no a nivel individual o colectivo de forma
interna, es decir dentro de un sélo Estado, sino que se refiere a aquellas
necesidades o problematicas que aquejan a la totalidad del planeta,
estos derechos son denominados también “derechos de solidaridad” por
diversos autores.

EL autor Carrillo Flores sefiala que los derechos de la tercera
generacion hacen referencia a lo siguiente; *“Se forma por los llamados

218 HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 13
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DEREéHOS DE LOS PUEBLOS O DE SOLIDARIDAD. Surgen en nuestro

tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones,

asl como de los distintos grupos que las integran (la paz, el desarrollo, el

medio ambiente, la autodeterminacion).”*?

Por otro lado en las paginas del internet, encontramos de la
tercera generacion de los derechos humanos lo siguiente; “Los Derechos de
Solidaridad o Derechos de los Pueblos se basan en la premisa de conceder
o aceptar que los pueblos en general deben de tener un desarrollo minimo:
derecho a la paz, a un medioc ambiente sano, al desarrollo sostenido, entre

otros. A estos derechos se les llama de la tercera generacion."**'

La fuente de investigacion en comento sefiala como ejemplo de
ésta generacion las siguientes declaraciones y derechos: " El sujeto de estos
derechos, mas que el individuo es la colectividad, el pueblo, la humanidad.
Instrumentos como el Convenio Internacional sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional dei Trabajo, son una expresion formal de estos derechos.

e El derecho al desarrollo (at. 22 de la Declaracion de
Derechos Humanos y art. 1° de la Deciaracion sobre el Desarrollo de 1986)

» Elderecho aun ambiente ecologico balanceado (Declaracién
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1892).

o El derecho-libertad para acceder a patrimonios naturales y
culturales, incluyendo el patrimonio comun de la humanidad ( art. 15 del

20 CARRILLO FLORES, Antonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOS HUMANOS Editorial Pormia, s.a. México, 19861 pag. 196
ibidem
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Pacto Internacional de Derecho; 'Econénﬂcos,' Socia_lés y Culturales)," 22

Como podemos notar las conferencias que se mencionan en la
cita anterior son de hace poco tiempo lo que hace notar que esta
generacién tiene poco tiempo de existencia, y que el interés por la
colectividad internacional es de igual forma una prioridad reciente, la autora
Herrera Ortiz, considera que la esencia de los derechos humanos de la
tercera generacion es la siguiente:  “ Sélo con 1a finalidad de dar al lector
una idea mas exacta de lo que comprende esta tercera generacion,
mencionaremos algunos: Derechos a la paz, Derecho al medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado; Derecho a beneficiarse con el patrimonio
comuin de la humanidad; Derecho a la comunicacién; Derecho al desarrollo.
El doctor Luis Diaz Muller, agrega el derecho a un nuevo orden
internacional; asimismo, existen también el derecho a los recursos
materiales, al patrimonio cultural y artistico, etcétera "

A criterio de la autora en comento, esos derechos nacen en
tiempo de exigencia, en relacion a la proteccién, cumplimiento y respeto de
los flamados intereses internacionales, referente a las diferencias que
considera la autora que existen entre esta generacion y las dos anteriores
sefala las siguientes: " Esta terminologia se emplea para designar a los
sujetos a los que el derecho de la tercera generacion estd destinado a
proteger, y aqui nos damos cuenta que no se frata de un individuo,
(Derechos Humanos de la Primera Generacion). Tampoco se trata de una
clase social (Derechos Humanos de la Segunda Generacion); a que, en la
Tercera Generacion, setrata de ungrupo humano. Asi, por ejemplo,
cuando hablamos del derecho a un medio ambiente sano, este debe
proteger a aquel grupo humano que por recibir contaminacion ( cualquiera

22 GARRILLO FLORES, Antonio LA_CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOS HUMANOS op. cit. pag. 196
HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, opcit pig. 16
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que sea su origen) esté en peligro de contraer enfermedades, o padecer un

périodo de vida mas corta, etc.” 2

Consideramos que la diferenciacion que hace la autora sirve
para orientar al lector y sobre todo hacer notar la evolucion que han tenido
los derechos humanos y cual es el interés que en su momento tenian como
prioridad , ademés de que con éstas diferencias se pueden de manera mas
simple clasificar los derechos humanos en forma general.

En nuestra Carta Magna, encontramos derechos de la tercera
generacion en algunos preceptos, los cuales muestran de forma por demas
clara cual es el bien juridico que tutela, el cual desde luego no hace
referencia a un individuo o grupo sino mas bien a la colectividad, desde
luego en primera instancia a nivel nacional, pero en relacion al resto de la
humanidad, dichos precepto segtn la autora Herrera Ortiz son los
siguientes: * Entre los llamados derechos humanos de la tercera generacion,
podemos mencionar, de ejemplo, en México, el Derecho a la preservacion
del medio ambiente, que lo encontramos consignado en el Articulo 4° . de la
Constitucion Federal, parrafo cuarto; derecho del patrimonio cultural y
artistico, Art. 40, parrafo primero; derecho al desarrollo, Articulos 25, 26, 27,
28, entre otros de nuestro texto constitucional "2%

Podemos concluir nuestro purita genérico de las generaciones
de los derechos humanos, citando una pagina de internet, la cual en
relacién a la problematica que se ha tenido en la aceptacion de esta teoria
de las generaciones, menciona lo siguiente: “Durante los uUltimos afios
varios autores han criticado la llamada teoria de las tres generaciones,
afirmando que si bien es cierto que tiene interés y utilidad para efectos
conceptuales y didacticos, puede considerarse que algunos derechos son

;;; HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pig. 16
|bidem
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mas importantes que otros; es decir, se puede creer que existe una jerarquia
de valores y que algunos derechos como los de la primera generacion, por
ejemplo, tienen mayor importancia o son mas urgentes que los derechos de
la segunda generacion. La posicion de la jerarquia de valores fue
defendida por muchos tedricos, al argumentar que es mas urgente que una
sociedad logre primero sus libertades civiles y electorales y que, una vez
superada esa etapa que podria llamarse de democracia politica, podria
abocarse a la busqueda de sus derechos econémicos, sociales y culturales,
es decir, su democracia econémica o cultural. Sin embargo, es conveniente

sefialar que todos los derechos humanos son igualmente importantes™?®

Estamos de acuerdo con la cita anterior, ya que consideramos
de acuerdo a la investigacion realizada, que la clasificacion de los derechos
humanos en generaciones sélo tienen efectos de aplicabilidad tedricos, es
decir, el que un derecho pertenezca a una u ofra generacién, no lo hace mas
0 menos importante.

Siguiendo con ese criterio y citando nuevamente la fuenle
anterior, para fundar nuestra opinion, ésta sefiala lo siguiente: * Tanto los
derechos civiles y politicos, como los derechos econémicos, sociales y
culturales, ademas de los derechos de los pueblos, forman un sistema de
derechos que suponen una relacion de integridad e interaccion, segun la
cual para que los derechos de un grupo o tipo se realicen efectivamente,
requieren a su vez de la paralela realizacion de los valores tutelados por
otros. Esta relacion del conjunto de todos los derechos humanos se
denomina como sistematica, porque implica que hay una activacion y una

interdependencia de todos los valores individualmente considerados.”?’

2 Navegador:www.yahoo.com. Titulo: Defensor pag. web.com Fecha diciembre 17:00hr,
* |bidem
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4.2, Fundamemntacién de los derechos humanos,

Diversas son las teorias sobre la fundamentacion de los
derechos humanos, de la misma manera las circunstancias que dependen
para que estos se encuentren dentro de una u otra fundamentacion, las
corrientes ideologicas que a lo largo de la historia han existido, han tratado
de darle un enfoque personal a 1aproblematica, tratando desde luego hacer
efectivas sus ideas y fundamentos.

De acuerdo a ia investigacion que hemos realizado en el
presente trabajo, consideramos que cada una de estas corrientes, escuelas
o fundamentos que estuvieron vigentes en aiguna etapa de la evolucion de
los derechos humanos, en su momento tuvo toda validez, pero como lo
hemos mencionado, las circunstancias de |a historia en las que se desarrolld

" una determinada comiente fueron determinantes.

Lo anterior se debe a que la sociedad evoluciona de tal forma
que sus necesidades le obligan a generar nuevos mecanismos para
solucionarlos, de la misma manera las ideas tienen que acoplarse a la
necesidad imperante.

De la fundamentacion de los derechos humanos también
depende fa conceptualizacion de los mismos, ya que el concepto que se les
de, va a estar orientado a la ideologia de esta fundamentacion, es decir, no
va tener el mismo sentido un concepto de derechos humanos en la
cofrientes jusnaturalista, que en la corriente ética,

El autor Carlos Terrazas al respecto de ia conceptualizacion de
los derechos humanos, sefiala lo siguiente: “ Es importante destacar que
para una determinacion conceptual de los Derechos Humanos, se requiere
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de un previo analisis de su fundamento, ya que la indagacion sobre la
fundamentacion de los derechos del hombre se refiere al problema de
buscar una justificacion racional a dichos derechos.  En la historia de los
Derechos Humanos se han presentado varios tipos de justificaciones, que

pueden ser sintetizados en tres:"?2

Para la finalidad de nuestro trabajo de investigacion,
reconoceremos como corrientes de los derechos humanos tres teorias, a
saber, 1a corriente iusnaturalista la cual se basa practicamente en el derecho
natural, la corriente histdrica logicamente se basa en los acontecimientos
histdricos, y la corriente ética la cual avala antes que nada los valores y
principios del hombre en si mismo.

A continuacién desarrollaremos cada una de las teorias de la
fundamentacion de los derechos humanos, tratando de que el lector norme
su propio criterio acerca de cual es la valida, esperando obtener un criterio
propio acerca del fundamento de los mismos.

4.2.1. Corriente iusnaturalista,

La corriente iusnaturalista, no sélo en lo que respecta a
derechos humanos sino en general, lateoria practicamente basa sus
ideas en el derecho natural, desde las primeras culturas, la idea de que el
ser humano era una creacion divina, le atribuyo un gran beneficio, de que
era diferente al resto de {a creacion.

Debido a esto, el hombre contaba con derechos inherentes a su
propia condicién, pero esta idea no era considerada por todos, desde la
antigua Grecia existieron corrientes como la de los sofistas, que pugnaron en

228 TERRAZA, Carlos R. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO. op. cita pag 29
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todo momento por el respeto de la dignidad humana, recordemos un poco de
este perlodo histérico en donde en las primeras culturas, el hombre era
relegado a condicién de cosa.

La corriente iusnaturalista se encargd en un momento dado,
concientizar al hombre de la importancia de reconocer estos derechos,
sobre todas las cosas, ya en las sociedades con una mayor estructura
politica, la corriente iusnaturalista encontré un enemigo con el cual hasta la
fecha se siguen teniendo debates de cardcter intelectual, este enemigo al
que nos referimos, es el derecho positivo.

En las culturas con estructura juridica, ésta tenia una relevancia
que llegd a superar al derecho natural, ya que el gobierno era ahora el
encargado de regular la vida en sociedad, y como recordamos el derecho
natural del hombre se limitd en medida en que éste aceptd la vida en
sociedad.

Respecto a la idea anterior el autor Carlos Terrazas sefiala
citando a Norberto Bobbio, lo siguiente: “La fundamentacion iusnaturalista
de los derechos humanos es la de mayor tradicion historica y derivada
directamente de la creencia en el derecho natural.  Es por tanto, ta defensa
del jusnaturalismo. Como ha escrito Norberio Bobbio, citado en la obra de
Eusebio Femandez, el jusnaturalismo es aquella corriente que admite la
distincion entre derecho natural y derecho positivo y sostienen 1a supremacia
del primero sobre el segundo Todas sus fundamentaciones iusnaturalistas
de los Derechos Humanos se caracterizan basicamente por estos dos
rasgos: la distincién entre el derecho natural y el derecho positivo y la
superioridad del primero sobre el segundo."?

9 TERRAZAS, Carlos R. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO. op. cita pag. 32
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El Derecho en general, se ha enfrentado con esta problematica

‘entre reconocer una mayor jerarquia al derecho natural o al derecho positivo,

fo cual consideramos una lucha innecesaria, ya que son ambitos totalmente

_diferentes, lo anterior lo consideramos ya que como lo manifestamos antes,

" sl @l hombre viviera en su estado natural podria desarrollarse de la forma

que & quislera, pero al aceptar la vida en sociedad, lo limita para que actue
a sulibre albedrio.

Creemos que esta corriente tiene su fundamentacion en una
cuestion meramente filoséfica ya que como es sabido, la creencia de que el
derecho natural esta basado en un ordenamiento de caracter universal, de
este sentir es el autor Carlos Terrazas que sefala lo siguiente: * El derecho
natural consiste en un ordenamiento universal derivado de la propia
naturaleza humana. De ahi devienen derechos naturales, es decir, la
fundamentacién de esos derechos se encuentra en el derecho natural, no en
el derecho positivo.  Esos derechos naturales son anteriores y superiores

al derecho positivo y, por tanto, inalienables."?°

No podemos aceptar la idea de esta corriente, ya que el derecho
natural de alguna manera se encuentra regulado por el propio derecho
positivo, y no depende de él, consideramos lo anterior ya que de las
conductas que el hombre mostré en su ambito natural, se llegd a la creacion
de una norma que regulara dicha conducta.

En palabras mas simples el autor Mario Beuchot sefiala
respecto de fa controversia que existe entre el derecho positivo y el derecho
natural, lo siguiente: “... 1a corriente iusnaturalista es la que sostiene que,
ademas del derecho positivo, hay un derecho natural en el cual se

0 TERRAZAS, Carlos R. LOS DERECHOS HUMANOS EN_LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO. op. cita pag 32
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fundamenta aquél. El derecho positivo es el que estd escrito, es el que ha
sido puesto por el hombre en sus diversas legislaciones, y los estados lo
hacen cumplir con su fuerza coercitiva. En cambio, el derecho natural es el
que no estd escrito, ni tiene fuerza coercitiva propiamente dicha de algtn

estado que lo represente y lo haga respetar."?!

Un ejemplo claro del porqué consideramos que esta corriente no
tiene la fuerza necesaria para tomarse como valida del todo, es el que se
vivié en la época de |a conquista de nuestro pals, si verdaderamente ésta
fuera valida no se hubiera marginado de la forma en que se hizo, a los
naturales.

A pesar de la misiones religiosas que existieron en su momento,
fueron insuficientes para imponer la idea de que el derecho natural es
superior, ya que el hombre por su simple calidad de ser humano, debe de
ser respetado, existieron en nuestro pais religiosos como Bartolomé de las
Casas, que dedicaron su vida ala proteccién de los indios.

El autor Mario Beuchot, considera que Bartclomé de las Casas
luchd por defender los derechos naturales de los indigenas de la Nueva
Espafia, al respecto hace el siguiente sefialamiento; * Las Casas se centra
en el estudio de los derechos naturales de los hombres — lo que ahora
denominamos derechos humanos para aplicarlos primordialmente a los
indios y a todos los que vivian bajo la opresion de la derrota. Bartolomé
de las Casas no uso la expresion derechos humanos, pero obtuvo la
nocién de los mismos, eran los derechos naturales (que se concebian ya
como derechos subjetivos ademas de cdmo objetivos, a partir de los
nominales bajomedievales); estos derechos naturales eran reconocidos y
concebidos parcialmente, pues aunque en la teoria se proclamaban para

' BEUCHOT, Mario, DERECHOS HUMANOS: HISTORIA Y FILOSOFIA  Edilorial
Fontamara, s.a. México 1999 pag. 97
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fodo ser humario, en la practica se velan en los conquistadores esparioles.”
232

Resumiendo, podemos sefialar que su fundamentacion se
encuentra en principios filosoficos de caracter universal, pero que en la
practica ésta no puede ser tomada como vélida del todo, ya que si bien es
cierto que los derechos humanaos tienen su origen en el derecho natural, en
esos principios de caracter universal, también lo es que para la debida
defensa de los mismos estos deben estar regulados por el Estado y de algin

modo deben ser limitados.

Para concluir con este inciso, podemos también citar como
ejemplo de lo anterior 1a diferencia que tratamos de resaltar entre garantias y
derechos humanos, mientras que para comprender los derechos humanos
no es necesario encasillarnos en un determinado Estado, ya que estos son
principios de validez universal, mientras que las garantias deben entenderse
como los derechos que otorga un Estado determinado, las cuales deben
estar plasmadas en algin cuerpo juridico, cen lo anterior esperamos que el
lector comprender la diferencia entre la corriente iusnaturalista o el derecho
natural y el derecho positivo.

4.2.2. Corriente historicista,

La historia como fundamento de 1os derechos humanos resulta
un poco mas préclica que la corriente anterior, ya que como lo hemos dicho
antes, depende de las circunstancias predominantes en un lugar y tiempo
determinado, que van a determinar cual es la tendencia predominante. Y
debido al constante cambio que experimenta el hombre, estos cambios van
a marcar la esencia de los derechos humanos en las diferentes etapas,
como lo vimos en el primer punto genérico del presente capitulo, de acuerdo

#2 BEUCHOT, Mario, DERECHOS HUMANOS: HISTORIA Y FILOSOFIA op. cit. p.p.
140y 141
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a las . necesidades historicas, se fueron dando las generaciones de los
derechos humanos,

La fundamentacion historicista, niega toda idea de que los
derechos humanos se fundan en principios superiores e inmutables y
considera como Unico fundamento de los derechos humanos los
acontecimientos que ha sufrido el hombre a lo largo de su historia, el autor
German Birdart Campos sefiala al respecto lo siguiente “ ... el origen de
los derechos humanos es la aceptacion histérica de los mismos: son
derechos del hombre en la historia," 7

Estamos de acuerdo con la idea que da el autor en comento
referente a la fundamentacion historicista, ya que como lo hemos
mencionado en repetidas ocasiones, la fundamentacion de cualquier teoria
va estar, indudablemente, influenciada por las caracteristicas que en el
momento de su vigencia imperen, y es por esta razén que dicha
fundamentcion se apega mas a la fundamentacidn historicista, reforzando la
idea anterior, & autor B. Croce, citado por Eusebio Fernandez, sefiala
que: *...equivale a decir que los derechos no son aceptados como tales
para los hombres deuna época particular. No se trata, por consiguiente,
de demandas eternas, sino so6lo de derechos historicos, manifestaciones de
necesidades de tal o cual época e intentos de salisfacer dichas

necesidades.”**

Segtin esta fundamentacion, los derechos humanos son
variables y diferentes desde el punto de vista en el que se les ubique, de
esta manera, es diferente la idea sobre los derechos humanos que se tienen
hoy en dia, de la que se tuvo hace unadécada, de la misma manera es

3 cERNANDEZ, Euseblo TEORIA DELA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Ediorial
Debate Primera Edicién, Madrid 1984 pag. 102

4 bidem
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diferente la conceplualizacion que se tiene en una sociedad, de la que se
tiene en otra, es decir, que el contenido de los derechos humanos va ser
diferente conforme va evolucionado cada sociedad.

Para el autor Carlos Terrazas, la fundamentacion de los
derechos humanos depende de las necesidades de la época, y de la
sociedad de que se trate y al respecto sefiala lo siguiente:  “Para los
defensores de esta fundamentacion, el concepto de los derechos humancs
se ha ido depurando a través de la historia.  En este sentido, los derechos
humanos se fundan, no en la naturaleza humana sino en las necesidades

humanas y en las posibilidades de satisfacerlas deniro de su sociedad. *#®

De acuerdo con el autor en cita, la fundamentacién de los
derechos humanos va a depender directamente de las necesidades de
determinada sociedad en cierta época, y de la forma que encuentre para
satisfacer dichas necesidades, o cual no esta lejos de la realidad, aunque
nosotros  creemos, que mas que las necesidades y la forma de
solucionarias, influye en demasia la ideologia de la época en determinada
sociedad,

Mencionabamos en  pdrrafos anteriores que los derechos
humanos son variables y en razén a esta variabilidad es que obedece la
fundamentacion historicista, variantes que van a estar determinadas entre
otras circunstancias, por las polilicas, lo anterior en el criterio de Narciso
Bassols, citado por Alfonso Noriega quien seiala que: * las variantes que
determinan la fundamentacion de los derechos humanos, son el resultado de
la lucha entre gobernantes y gobernados; por tanto su contenido y su
forma

5 TERRAZA, Caros R, LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO, op. cit. pag. 32
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son, variados; . . 'son la consscuencia-de un acato de autolimitacion del
Estado"®* -

: -+ “El-autor Carlos Terrazas concluye la fundamentacién historicista

- sefalando que *.. .- la temdtica especifica de los Derechos Humanos

estaria en funcion de los valores constituidos en una comunidad histérica

,con’creta y de los fines que ella misma pretende realizar, siempre que

'réspete como principio ineludible la propia esencia de la dignidad de la

persona humana como el fin de si misma, pues de otra forma no podriamos
hablar del hombre sino de cualquier olra cosa, aunque justa y util"?’

Respecto a la cita anterior creemos que el autor sefiala la
importancia que debe tener para cualquier teoria o fundamentacion, la
dignidad del ser humano, ya que, si bien es cierto que es importante la
postura que se frate de defender, lo es mds, la esencia que origine esa
postura, y en el caso de los derechos humanos indudablemente lo va a ser
el hombre.

Siguiendo con laidea del autor en comento, mencionaremos que
para  él, existen dos diferencias  primordiales entre la
fundamentacion historicista y la iusnaturalista y las describe de la siguiente
manera: “Las diferencias con la fundamentacion iusnaturalista son claras:
1.- En lugar de derechos universales y absolutos se habla de derechos que
son esenciales en cuanto son derechos permanentes e invariables,
inherentes al hombre y 2.- Enlugar de derechos anteriores y superiores a
resultado de la evolucion de la sociedad)™®®

%6 NORIEGA, Alfonso LA NATURALEZA DE |AS GARANTIAS INDIVDUALES EN LA
CONSTITUCION DE 1817  Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México
21351367 pag. 21

TERRAZA, Carlos R. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES

POLITICAS DE MEXICO, op. cll. pag 32

“~ |bidem.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




272

Las diferencias que nos sefiala ella autor Carlos Terrazas, son
indudablemente muy ciertas, y desde nuestro punto de vista sefiala también
la esencia de cada una de las fundamentaciones que se han analizado hasta
el momento, por un lado la de 1a teoria iusnaturalista cuya esencia se basa
en principios de caracter universal, mientras que la historicista basa su

esencia en la realidad social.

4.2.3. Corriente ética.

La fundamentacion ética de los derechos humanas, hace alusion
a una serie de valores, que consideran la esencia del hombre mismo, estos
valores a diferencia de los principios naturales, no forzosamente deben tener
la caracteristica de universales, estos principios y valores son los que se

conocen como moral,

El autor Eusebio Ferndndez considera que estos valores, los
morales, son de esencia natural, por lo que estdn contenidos en los
principios de la teorfa jusnaturalista, y que nunca podran pertenecer al
ambito juridico y al respecto sefiala lo siguiente: * Muy cercana a esta dltima
vertiente del iusnaturalismo, se encuentra la coriente que antes hemos
denominado ética y que también sostiene la existencia de una serie de
valores que son origen y fundamento de los derechos humanos, pero para
esta teoria, aquellos valores no se encuentran dentro del campo de lo
juridico, sino fuera de él, en el campo de la moral."®

Un criterio similar es el que tiene el autor Carlos Terrazas, ya
que también considera que fa fundamentacion ética, tiene su esencia en los

principios morales del hombre y considera que: * Para esta fundamentacion

% FERNANDEZ, Eusebio  TEORIA DE LA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Editorial

Debate, Primera Edicién Madrid 1984 pag. 106
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los Derechos Humanos aparecen como derechos morales, es
decir, como exigencias éticas y derechos que los seres humanos tienen por
el hecho de ser hombres y, por tanto, como derecho igual a su
reconocimiento, proteccion y garantia por parte del Poder Politico y el
Derecho; derecho igual obviamente basado en la propiedad comtin a todos
ellos de ser considerados seres humanos y Derecho igual de humanidad
independiente de cualquier contingencia histérica o cullural, caracteristica
fisica o intelectual, poder politico, clase social.”2*®

Lo que considera éste autor es que independientemente de las
circunstancia sociales en las que se encuentre un individuo, él es el que le
va otorgar un valor determinado, valor que dara de acuerdo a los principios
morales con los que haya vivido, en concreto, no va a estar influenciado por
la determinante social, sino mas bien por la esencia de su ser.

De la misma manera que el derecho natural, la fundamentacién
ética se contrapone a lo establecido por el derecho positivo, y considera que
la unica forma en la que éste influye o afecta a los principios morales es para
la formalidad escrita, y que de esta manera dichos preceptos élicos o
morales sean reconocidos y respetados.

Para fortalecer lo anterior citaremos al autor Carlos Santiago
Nino, quien sefala al respecto de la relacion del derecho positivo y la

"

fundamentacidn ética, lo siguiente: ... la consagracion, reconocimiento
o medio de implementacion de aquellos derechos que son lAgicamente
independientes de esa recepcionjuridica, se reclama elrespeto a los

derechos humanos aun frente a sistemas juridicos que no los reconocen y

precisamente porque no los reconocen."?"

20 TERRAZAS, Carlos R. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES

POLITICAS DE MEXICO. op. cita.pag. 34

SANTIAGO NINO, Cados ETICA Y DERECHOS HUMANOS: UN_ENSAYO DE
FUNDAMENTACION op. cit. pag. 13
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Como se puede notar, para el autor en comento la relacién que
existe entre el derecho positivo con esta fundamentacion sdlo se reduce a un
procedimiento meramente formal que le da la forma, y de esta manera
pueda ser reconocida y respetada, pero que indudablemente el derecho
positivo, no supera a la fundamentacion élica.

Por el contrario, el autor Antonio Pérez Luiio, citado por Eusebio
Fernandez considera que esta fundamentacion es una rama del
iusnaturalismo, y opina que: * . . . cualquier intento de cifrar la
fundamentacién de los derechos humanos en un orden de valores anterior al
Derecho Positivo, es decir, preliminar y basico respeto a éste, se situa,
consciente o inconscientemente, en una perspectiva iusnaturalista.”*

Es dificil aceptar que 1a fundamentacion ética es una subdivision
de la iusnaturalista, en virtud de una diferencia que nos parece substancial,
si el fundamento de los derechos humanos pretende ser ubicado en el
campo de lo juridico, debemos admitir que estamos en presencia de una
teoria iusnaturalista, pero, si el fundamento se ubica fuera de lo juridico, en
el campo de la moral no podemos considerar estrictamente la postura como
iusnaturalista.

Para terminar la fundamentacion ética citaremos al autor Carlos
Terrazas, quien en su criterio resume, a ésta fundamentacion de ia siguiente
manera: “Resumiendo, la fundamentacion ética de los Derechos Humanos
no se basa en la consideracion de esos derechos como derechos morales,
entendiendo por estos el resultado de a doble vertiente ética y juridica. Se
considera que esta fundamentacion de los Derechos Humanos permite
romper el circulo vicioso de la tradicional polémica entre el iusnaturalismo y

el positivismo."**

! EERNANDEZ, Eusebio TEORIA DELA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS op. cit.
40. 106

! TERRAZAS, Caros R. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES

POLITICAS DE MEXICO, Op. cil. pag. 35
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Como hémos podido observar, la fundamentacion tedrica de los
d'erechos humanos ha variado en forma amplia y profunda, a través de su
historia, por lo que es dificil arribar a conclusiones de validez general en
esta materia, sin embargo {rataremos de adoptar una postura critica e
intentaremos dar nuestros puntos de vista de lo que consideramos se puede
tomar de cada fundamentacion.

Desde nuestra opinion, es acertada la fundamentacion
iusnaturalista en relacién a que considera que todo ser humano posee
ciertas prerrogalivas que deben ser reconocidas, respetadas, protegidas y
valoradas, consideramos acertada la afirmacion de la existencia de
principios anteriores al derecho positiva,

Lo anterior {o consideramos, porque el hombre por el simple
hecho de tener la calidad de ser, tiene desde el momento de su concepcién,
prerrogativas, que si bien es cierto son reguladas por el derecho, también lo
es que estas prerrogativas son inherentes a él, por su calidad de ser, que
pertenece al mundo natural.

Por el contrario, nuestra principal objecion a esta teoria, es que
mientras no se encuentren en una norma positiva, los principios
fundamentadores, no podemos sostener que pertenezcan al ambito juridico,
por lo que no consideramos adecuado hablar de derechos naturales, ni
menos aun, de derechos humanos, hasta en tanto no estén formulados en el
derecho positivo.

Tal vez para el lector la postura que tomamos en el pérrafo
anterior parezca un tanto extremista, ya que interpretado literalmente,
estamos diciendo, que todo aquel derecho o principio universal que otorgue
prerrogativas al hombre, si no se encuentra regulado en la norma positiva,
no tienen ningln valor.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEM
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Aclarando esta situacion, es necesario recordar que nuestro
interés en el presente trabajo de investigacion, es marcar la evolucién de los
derechos humanos en las legislaciones de todos los Estados, es por ello
que consideramos que toda prerrogativa otorgada por el Estado a sus
gobernados debe estar plasmada en un cadigo, ya que de lo contrario,
como lo hemos también mencionado ¢como podria ser oponible al mismo
Estado?

Para fundamentar nuestro criterio citaremos al autor Eusebio
Fernandez, quien considera que: “... los derechos naturales pueden ser
considerados auténticos derechos en el sentido técnico juridico de! término,
cuando se encuentren reconocidos en la norma juridica del Derecho

Positivo."2*

Es importante el derecho natural, pero indudablemente, éste
debe ser plasmado en las legislaciones, mediante su positivizacion, ya que
de lo contrario, no dejarian de ser estos derechos naturales, meros principios
que de ninguna manera podrian ser, obligatorios, ni procurar que sean
respetados por los gobernantes.

En cuanto a la fundamentacién historicista tiene el acierto de
apreciar la evolucion y el desarrollo de los derechos humanos a través del
tiempo, sin embargo, consideramos que en si, la historia no es su
fundamento, sino el campo en donde se desenvuelven los mismos derechos
humanos, como lo hemos mencionado antes, la historia lo que hace en
relacion con los derechos, es marcar la tendencia de acuerdo a las
caracteristicas que imperaban en esa época histérica.

*! FERNANDEZ, Eusebio TEORIA DELA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS op. cit.
pag. 95
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~La historia:nos va a decir que derechos en su momento de
vigencia fueron operables; cual es la causa de su vigencia y el motivo de su
eroéacién’.’:éh fin, la historia sdlo va a precisar cuales y porque
. circdnstancias, determinados derechos fueron o no operantes en su época.

Ademas al considerar la evolucion histdrica, podemos apreciar

ciertas constantes que antes y ahora se reconocen como fundamentales; y

“més ‘ain en el caso de que no se les reconociera como principios

" fundamentales o como prerrogativas del ser humano, existiria un valor

objetivo y subjetivo de los mismos, que serviria en un momento determinado
como medio para su reconocimiento.

Ejemplificando lo anterior, podemos mencionar que si en estos
momentos existiera alguien que negara el derecho a la vida, existiria la
necesidad de crear un organismo que luchara contra esta idea, ya que el
derecho a la vida es inherente al ser humano, por lo que su fundamentacion
no serfa discutible para la historia, la cual como sabemos tiene como
caracteristica la variabilidad de las ideas.

Los constantes cambios que se han presentado durante la
evolucién del hombre, afirman que la historia no puede ser considerada
como fundamentacion de los derechos humanos ya que las ideologias que
se han establecido en nuestra historia varian tanto en época como en lugar;
es decir, no podemos considerar de forma tajante que la historia establezca
o dicte como obligatoria determinada teoria.

El autor Eusebio Fernandez considera que “ . . . la variabilidad
histérica es bastante cierta en el caso de los derechos civicos-politicos y en
el de los derechos econdmicos-sociales y culturales; pero ¢ lo es igual en el
caso de los derechos personales como el derecho a la vida y a la integridad
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fisica y moral 7, en este Ultimo caso creemos gue nos encontramos ante un

sustrato permanente, como variabilidad sélo de matices."**

Por otra parte cuando los historiadores afirman que los derechos
humanos son soOlo manifestaciones de necesidades e intentos de
satisfacerlas, no observaron que no toda clase de necesidades origina
derechos humanos, sino en todo caso solo algunas de elias, las mas
importantes, y deben existir criterios fundamentales para poder hacer dicha
distincién, de cuales considera como fundamentales y cuales no, de lo
contrario, ¢,como se podria discernir o diferenciar de que necesidad podria
surgir un derecho considerado como humano.

Consideramos que |a fundamentacion historicista solo ayuda al
hombre para que pueda observar, como ya lo mencionamos antes, que
valores fueron operables en un determinado lugar y época, para de esta
manera proporcionarle las armas de regular su presente, y tratar de no
cometer los mismos errores que la historia ha marcado.

Por lo que respecta a la fundamentacion ética nos parece cierto
que el fundamento de los derechos humanos se encuentre en una serie de
valores anteriores al derecho positivo, y que éste en consecuencia debe
adoptar y proteger; hablamos de aquellos valores mas relacionados con la
dignidad humana y que corresponden a todo hombre por el solo hecho de
serlo, valores absolutos y trascendentes.

La intencidn de la fundamentacion ética es crear una conciencia
en el lector, que mas alld de! derecho natural y de! derecho positivo, asi
como de lo que se haya presentado a lo largo de la historia del

5 FERNANDEZ, Euseblo TEORIA DE LA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS op. cil.
pag. 102 e . .
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hombre; existen principios que sdlo se encuentran en el ambito moral ¥y que
son los que realmente van a oforgar el valor a los derechos humanos.

o 2 Pareceria que nos estamos contradiciendo en lo que respecta a
V,'lavfuvn_&émentcidn que debemos tomar en cuenta, por un lado le otorgamos
kva,lyl’dez a la fundamentacién histérica y por otro a la ética, pero para que no
L e)il.{ta dicha conlradiccion, al final del presente inciso daremos una
fdﬁdamehlclén aceptable desde nuestro punto de vista.

También pareceria incongruente, que primero mencionemos que
no’ ﬁay fundamentacidn que otorgue valores absolutos y trascendentales
como el caso de la historicista y que en estos momentos mencionemos que
la ética si lo hace, de lo anterior encontramos la explicacion, a nuestro
parecer de la siguiente forma:

Lo bueno para el hombre es lo que resulta conveniente, y tal
beneficio se analiza en relacidn a la humanidad, considerada en forma
general, por lo que los valores son aquellos que convienen a la naturaleza
humana, y de tal forma, si la naturaleza del hombre es y seguira siendo la
inteligencia y voluntad, por fo que los valores que de ésta naturaleza nazcan
no sufrirdn ninguna alteracién, ni modificacion, y es por esto, que fa
fundamentacion ética los considera como absolutos y trascendentes.

Sin embargo consideramos que es el hombre quien da y
procura reconccer dichos valores, los cuales se obtienen dentro de un
proceso evolutivo, el cual se desarrolla a través del tiempo, lo que ocasiona
que no sean los valores los que cambien, sino 1o que evoluciona es la
conciencia valorativa del hombre.

Para ejemplificar citaremos al autor Kunkel quien sefala lo
siguiente: “ Veamos un caso concreto: la libertad humana es algo valioso
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en cuanto que se conviene a la propia naturaleza humana, o dicho de otro
modo, el hombre es libre por naturaleza. Por tanto, el valor de la libertad es
objetivamente absoluto y trascendente, ha existido siempre y seguira
existiendo como tal, sin embargo podemos situamos histéricamente, en el
Imperio Romano del siglo |l después de Cristo, en que la libertad personal
se encontraba en muchos casos sumamente limitada, y compararla con la
existencia en la época actual, y en particular con los paises llamados del
primer mundo, encontrandose una gran diferencia. La aplicacion esta en
que el valor de la libertad humana, en el primer caso tal vez ni siquiera habia
sido descubierto o bien se podia faciimente pasar por alto su existencia, pero

en la época actual, es practicamente imposible ignorarlo."?*

Lo anterior nos acerca a una fundamentacion dualista propuesta
por el autor Peces-Barba, quien considera que la fundamentacion de los
derechos humanos puede estar basada en valores que corresponden a dos
de las corrientes analizadas exponiendo su teoria de la siguiente manera:
‘... se admite que el fundamento de los derechos humanos se encuentra
en determinados valores morales, pero sostienen que sélo se puede hablar
de derechos fundamentales, cuando esa moralidad impulsada por el poder,
se incorpora al derecho positivo y que ése fendmeno por tanto, se produce
en la historia, Los derechos fundamentales son, en consecuencia, la
cristalizacion histérica de una concepcion moral, tan es asi, que incluso el
propio concepto no ha existido siempre, sino que aparece en un momento
histérico. Sostienen pues, que el fundamento de los derechos humanos esta

tanto en la ética como en la historia.”27

De lateoria dualista del autor Peces-Barba, consideramos desde
nuestro punto de vista que no es de! todo acertada, ya que si bien es cierto

M6 KUNKEL, W. HISTORIA DEL DERECHO ROMANO, Novena Edicion, Editorial Ariel,
Barcelona 1989, pag. 14

1 PECES-BARBA, Gregorio, ESCRITOS SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES
Universidad Compuliense, Espaiia 1988 pag. 231
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que fa ética nos puede hablar de valores absolutos, también loes’ que ‘s'e”rla'?’ S
incongruente mezclar dichos valores con la hisloria ya que como o
mencionamos antes, en este mismo apartado, la historia no puede otorgar la
calidad de absolutos a ninguno de los valores de cualquier fundamentacion.

Volviendo a fa fundamentacion ética, consideramos importante y
acertado ubicar a los valores que sirven para dicho fundamento de los
derechos humanos, en el campo de la moral, ya que lo juridico lo obtendran
hasta que sean comprendidos por una norma positiva, es decir, que dichos
valores deben ser considerados importantes, sin importar que no se
encuentren aun regulados por el derecho.

Lo anterior lo consideramos debido a que debemos recordar que
todo valor o principio que no esté regulado por una norma juridica sera sélo
una exigencia, un principio idealista de caracter universal, pero que no
trascenderd en cuanto a su importancia en la vida préactica, ya que no habra
a quien esté dirigido, si no tiene la caracteristica de la obligatoriedad que
tiene el derecho, de igual forma dichos principios no podran ser reclamados
ni exigidos a nadie, es por lo anterior la necesidad suprema de que dichos
principios tengan la formulacidn normativa del Derecho Positivo, ya que con
esta formulacion, dichos principios estaran garantizados, mediante
mecanismos juridicos para su proteccion y aplicacion.

Para terminar con la teoria ética, mencionaremos el criterio de
Jests Acosta Pérez, quien al respecto sefiala que: “ por cuanto a la
afirmacién que hace la teoria élica de que los derechos humanos son
derechos morales, coincidimos también que tal idea describe
adecuadamente la naturaleza de los derechos humanos, siempre y cuando,
entendamos que con ella, por una parte, se alude al antecedente moral

1)

o
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fundamentador, y por olra, a la necesaria incorporacion al ordenamiento

juridico para que aspiren a alcanzar auténtica realizacion,"*®

: Como vemos, este autor también es partidario de la idea de que
: bof un lado es importante considerar los valores morales como fundadores
de dicha teoria, pero también lo es llevar dichos valores a la formulacion
/ juridica mediante su positivizacion, ya que sin lo anterior no tendrian ningtin

valor practico.

Apoyando lo anterior citaremos al autor Carlos Nino, quien
sefiala lo siguiente: * Y en tal sentido, la tnica objecion que formulo a esta
teoria,es la afirmacién que hace algunos de sus exponentes
de que con independencia a su recepcion juridica, podamos hablar de
derechos humanos, ya que como retiradamente hemos mencionado, a
nuestro juicio, para que podamos hablar de derechos humanos es
menester que los valores fundamentadores, se encuentren contenidos en
una norma juridica, de lo contrario, no habra sujeto pasivo obligado

juridicamente a respetarios.”™*

Desde nuestro punto de vista consideramos que una
fundamentacion correcta de los derechos humanos seria aguella que en su
contenido contemple los siguientes puntos:

1.- La importancia del derecho natural, desde el momento de
que el ser humano pertenece a la naturaleza, y por ese simple hecho, cuenta
con prerrogativas inherentes a su condicién humana.

8 ACOSTA PEREZ, Jesis LOS DERECHOS HUMANOS Y SU PROTECCION
JURIDICA, Tesis, Escuela Libre de Derecho México 1997 pag. 17
T SANTIAGO NINO, Cardos ETICA Y DERECHOS HUMANOS: UN ENSAYO DE

EUNDAMENTACION op. cit. pag. 15 ...
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: 2,- Lo importante de la influencia que tiene |a historia en relacion
» a la valoracion que se da a un determinado derecho, considerando en todo
:mbmehto.‘ el grado valorativo en relacion a la época y al lugar, y

N 3.- La consideracion de los valores morales, como piedra
. angular en el reconocimiento de los derechos, tomando en todo momento la
iﬁpoﬂancia de su positivizacion, para el reconocimiento juridico de los
‘mismos.

Con lo anterior damos por concluido nuestro cuarto capitulo,
esperando haber creado en el lector, una conciencia en cuanto a la
importancia de las corrientes, asi como de la evolucién clasificada como
generaciones de los derechos humanos, lo cual es de suma importancia
para comprender nuestro Gitimo capitulo, en relacidn a la tendencia
ideolégica de nuestra Carta Suprema y su posicion dentro de las
genaraciones de los derechos humanos.
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CAPITULO V

LA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS HUMANOS, VIGENCIA,
OPERATIVIDAD Y FUNCIONABILIDAD EN LA ACTUALIDAD.

5.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante iniciar el presente capitulo sefialando que la
Constitucion Politica de un Estado, lo representa en si, como hemos
sefalado en los capitulos anteriores, se considera al Estado como sinénimo
de Constitucién, con lo anterior estamos totalmente de acuerdo, ya que en

ésta se establece su estructura y organizacion.

Sin embargo, a decir del autor Sergio Elias Gutiérrez, esto varia
ya que la constitucion se puede considerar como la fundacion del Estado en
si, aunque existen actualmente Estados que ya estaban formados, o que
pudieran considerarse como tales antes de contar con una constitucion
politica, y al respecto sefiala lo siguiente: " Asi, la constitucion funda al
Estado y con ello se da inicio a su evolucion, que parte de un periodo

formativo. . . "=

Con lo que comenta el autor antes citado, estamos de acuerdo
y para ejemplificar lo anterior, pueden mencionarse a los principales Estados
europeos en donde desde antes de entrar al sistema constitucional ya tenian
la estructura que actualmente tienen los Estados. En el caso de los
paises americanos que lucharon por su independencia de las principales
potencias europeas que conquistaron el continente, al momento de
independizarse tuvieron forzosamente que crear una estructura politica que
les permitiera existir en un &mbito internacional.

| [AS GUTIERREZ, Serglo LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX_op. cit.
péag. 10
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Tal es el caso de nuestro pais que al momento de iniciarse el
movimiento de independencia de 1810, lo que era la Nueva Espaiia esla
fragmentada en cuanto a su ideologia politica, debido a los multiples
intereses que existian entre los integrantes de las clases allas
principalmente, que luchaban per el control de! poder.

La historia de nuestra vida constitucional ha tomado muchas
vertienles, y hemos pasado por momentos histéricamente hablando, en
donde las ideologias han sido tan volubles que consideramos que no hemos
tenido una unidad politica verdadera, lo que demuestra que al no existir
dicha unidad politica, la estabilidad alcanzada por nuesiro pais siempre ha
sido minima, si es que en un principio de nuestra historia como pais
independiente hemos tenido estabilidad.

La realidad es que nunca hemos tenido una unidad politica ni
social, ya que los intereses de los integrantes de nuestra sociedad siempre
han variado, al respecto y citando nuevamente al autor Elias Gutiérrez
sefala lo siguiente: * En nuestro caso, al iniciar con el siglo XiX nuestro
proceso de independencia no existia unidad politica ni social, ello tardd

practicamente un siglo de construccion . . "2

Indudablemente no habia unidad politica ni mucho menos social,
como puede existir unidad si los intereses que buscaban los integrantes de
el movimiento de independencia eran totalmente diferentes, mientras que el
pueblo realmente buscaba y luchaba por la libertad, los criolios luchaban por
la obtencién del poder, utilizando desde nuestro punto de vista al pueblo,
como medio para su fin.

BEL[AS GUTIERREZ, Serglo LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX _op. cil.
pag. 10
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A lo que nos referimos es que el movimiento que inicio la lucha
de independencia, estaba integrado por ideologias totaimente diferentes,
pero que a partir de que se iniciara nuestra vida como Estado, el primer
problema que tuvimos que enfrentar fue la falta de una estructura politica
principalmente, y posteriormente la organizacion juridica y social.

La vida constitucional de nuestro pais la podemos dividir en tres
periodos principalmente, en los cuales podemos recorrer nuestra historia
constitucional desde 1810 hasta 1917, en donde han existido momentos
claves en el desarrollo de la misma.

EL primer periodo de nuestra vida constitucional abarca gran
parte de nuestra historia, a este periodo el autor Sergio Elias Gutiérrez lo
denomina periodo formativo y abarca desde 1810 con el movimiento de
independencia iniciado por el cura Miguel Hidalgo hasta 1856 con el
constituyente de Ayutla, el cual diera vida a nuestra Constitucion de 1857.

Referente a este periodo el autor citado sefiala lo siguiente: * El
perfodo formativo del Estado mexicano, se extendié por seis décadas en las
que se contraponen fuerzas reales y profundas de nuestra estruciura
socioecondmica, que al agruparse bajo idénticos intereses y aspiraciones,
definieron dos tendencias basicas, la liberal y la conservadora para dar
fisonomia propia al estado — ya bajo una forma federal o bien una central ~ y

gobierno — presidencial o congresional- mexicano."??

Recordemos que después de consumado el movimiento de
independencia en 1824, nuestro pais entr6 en una inestabilidad politica por
deméas sorprendente, ya que ahora lalucha ya no seria con el extranjero

%2 ELIAS GUTIERREZ, Sergio LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX _op. cil.
pag. 10
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sino que ahora se iniciaria una guerra interna entre los liberales y los
conservadores por el control del poder politico, tratando de imponer por un
lado los liberales, un régimen politico federal y por otro los conservadores,
una forma de gobierno centralista.

A lo largo de esta lucha por la obtencién del poder, se
presentaron en nuestro pais momentos de gran trascendencia, momentos
que hoy definen nuestra perfil como Estado, situacidn que refiere el autor
Elfas Gutiérrez como *. . . una época de transicion triste y dolorosa para

: éarear nuestra personalidad juridica e identidad social. Fue en este lapso
histdrico en que se resolvio el periil de las decisiones fundamentales que hoy
nos animan: gobierno representativo, federalismo, divisién de poderes,

garantias individuales."?

Durante este periodo se logro fa estabilidad politica, y se logré
obtener una unidad politica y social, dicho periodo termind con el
vencimiento de la ideologia conservadora, con ello comienza el segundo
periodo de nuestra vida constitucional, el cual se inicia con el nacimiento de
la Constitucion Politica de 1857, la cual retoma gran parte de la Constitucion
de 1824, en cuanto a la estructura y organizacion del Estado, pero también
lo referente a materia de derechos humanos.

Recordemos que la Constitucion de 1857 fue la primera que
establecié un catalogo de derechos humanos, los cuales fueron retomados
de documentos internacionales como la Declaracién de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano, de Francia y la Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos de América del Norte, impregnada desde luego de la
ideologia iusnaturalista racional,

P ELIAS GUTIERREZ, Sergio LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX_op. cil.
pag. 10
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Con la Constitucién de 1857, se lograba por fin la estabilidad
pblltica y social por 1a que se habia luchado por mas de medio siglo, y a
partir de ella se iniciaba la etapa de evolucion ya como Estado solidamente
forjado, con una sola ideologia que buscaba el crecimiento de nuestro
México en todos los sentidos.

Segun lo anterior se iniciaria el despegue para la prosperidad,
para el mejoramiento de la vida de nuestro pueblo sin distincidn de clases,
sentonces por que el pais se estancd?, ¢por qué durante fas siguientes
décadas se presentaron en nuestro pais las violaciones mas grandes en
cuanto a derechos humanos y garantias se refiere? Pero sobre todo y
dejemos a un lado el no progreso ¢ porque caimos en un retroceso
espantoso que llevé a nuestro pais nuevamente a tiempos de la colonia?

Quiza el lector se responda que fue porque el pais no estaba
listo para llevar una vida de independencia después de medio siglo, o tal vez
porque la Constitucion vigente al estar basada en la primera Constitucién del
pais de 1824, no respondia a las necesidades imperantes del pais, lo cual
resulta totaimente erroneo.

En realidad la respuesta a las interrogantes anteriores sea
simplemente que la mentalidad de nuestros gobernantes durante este
segundo periodo de nuestra vida constitucional o mejor dicho, debemos
decir, la mentalidad del personaje que estuvo en el poder por casi medio
siglo, perdid la perspectiva de la realidad.

El personaje a quien nos referimos en el parrafo anterior no es
nadie mas que don Porfirio Diaz, quien como sabemos nuestra historia lo
sefiala como un dictador, en cuya dictadura se profirieron las injusticias
mas aberrantes que nos podamos imaginar, el retroceso que hubo
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durante sus periodos presidenciales, fue tal que pudiéramos compararlo con
la encomiendas de la colonia, en donde como sabemos se utilizd a los
indigenas como animales de carga, y en donde un ser humano como lo eran
esos indigenas eran tratados como cualquier cosa.

La Constitucién de 1857, durante el periodo de la dictadura de
Porfitio Diaz no tuvo operancia ya que no era realmente utilizada ni tenia
ninguna aplicabilidad, durante este periodo se violaron toda clase de
garantias que se estipulaban en la propia Constitucién, tal situacion ego a
su limite al inicio del siglo XX, cuando el pueblo cansado de los abusos
cometidos por el presidente Diaz, tomé las armas e inicio un movimiento

armado.

Con el movimiento de 1910, se daria inicio al tercer periodo en
nuestra vida constitucional, el cual culminaria en 1917 con la promulgacion
con nuestra actual Carta Magna, en donde se conquistarian garantias para
las clases sociales marginadas de nuestro pais, caracteristica que le
otorgaria a nuestra Norma Suprema, el ser la primera Constitucion de
ideologia social.

Con nuestra Constitucion actual se lograba obtener la paz social
anhelada, se obtenia por fin una estabilidad social, la cual traté de regular y
enmarcar la ideologia de aquellos grandes caudillos en la creacion de
instituciones en las cuales quedara a cargo la imparticién de esta misma
justicia social.

Consideramos que con nuestra Constitucion Politica de 1917,
culmina esa gran lucha que iniciara en 1810, logrando el reconocimiento de
los derechos del pueblo, derechos que fueron plasmados en la Norma
Suprema, y con lo cual se aseguraba su cumplimiento, {por lo menos en la

teoria).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Con el recorrido que realizamos por la historia de nuestra vida
constitucional, dividiéndola en tres periodos, tratamos de que el lector
considere cual ha sido el trato que ha tenido la propia Constitucion en
nuestra historia, es decir, como la significacion que le hemos dado no ha
sido la misma, lo anterior es debido a que como lo mencionamos, la
necesidad que como Estado recién independizado, de obtener el
reconocimiento y calidad como tal, le da en primera instancia una
significacion diferente a la que actualmente tenemos.

Ahora veremos |a significacién que le dan diferentes autores a la
Constitucion, por ejemplo el autor George Burieau, citado por Sergio Elias
Gutiérrez, hace una anotacién realmente definitiva en nuestra consideracion
acerca de la constitucién de un Estado, sefialando que: * ... la existencia
de una constitucién esta ligada a |a distincién entre los que mandan y los
que obedecen, dicho en otras palabras, los hombres inventaron el Estado
para no obedecer a los hombres, el Estado es un medio de ennoblecer la
obediencia, de ahi que sea una constante afirmar que no hay Estado sin

constitucién."*

Del mismo pensar es el autor Carl Schmitt quien sefala
referente a la Constitucién de un Estado lo siguiente; “ En un término
absoluto constitucion puede significar una regulacion legal fundamental, es
decir, un sistema de normas supremas ultimas (Constitucion-norma de
normas)... todas las otras leyes y normas bajo tal significacion tienen que
poder ser referidas a esa, una norma. . . Bajo tal significacion de la palabra,
el Estado se convierte en una ordenacién juridica que descansa en la
Constitucion come norma fundamental; es decir, en una unidad de normas
juridicas. Aqui la palabra Constitucion designa una unidad y totalidad

¥ ELIAS GUTIERREZ, Sergio LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL SIGLO XX _op. cit.
pag. 22
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también por ‘eso es factible identificar Estado y Constitucién como
w285 | .

sinénimo.

-Concluyamos este inciso mencionando que la Constitucion
'Pblii.icé de un Estado, representa en esencia al Estado mismo, en el caso
' 'péﬁiéulér de nuestro pais, debemos mencionar que el proceso que llevamos
k'a cabo para entrar a la vida conslitucional, fue muy largo pero que
’ .actuaimente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vemos plasmados todos los derechos por los que se luché a lo largo de
nuestra historia, siendo esta una de las Constituciones mas importantes a
nivel mundial, ya que algunos de los principios que se encuentran en su
texto, han sido relomados para la creacion de otras constituciones y para ser
plasmados en tratados internacionales.

5.1.1. Vision constitucional de los derechos humanos.

A o largo de nuestra historia constitucional, las ideas que
prevalecieron en cada momento del nacimiento de cada una de ellas, se han
preocupado por la regulacion de los derechos minimos de los gobernados,
desde el inicio de nuestra vida como Estado independiente, se ha tratado de
acabar con las injusticias de las que es viclima el pais, en cada etapa de
nuestra historia.

Dicha preocupacién se ha tratado de regular en los principales
cuerpos juridicos, que han existido en nuestro pais, un ejemplo de este
interés lo vemos reflejado, desde el primer documento de caracter legal que
tuviera vigencia en nuestro pais después de iniciado el movimiento de
independencia decretade por el cura Migue! Hidalgo y Costilla en 1a ciudad

*5 SCHMITT, Car. TEORIA DE LA CONSTITUCION, op. cit. pag. 31
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de Guadalajara conocido como el bando de Hidalgo, en el cual declaraba
anulada la esclavitud en el nuevo Estado independiente, condenando a
muerte a aquellos que ignoraran este decreto, hasta nuestra actual
Consﬁtﬁcién de 1917, primera en su clase por contener derechos de caracter
“soclal.

La vision constitucional de los derechos humanos a lo largo de
nuestra historia ha sido muy importante y tan estrecha que aun en las
constituciones de corte conservador se seguian otorgando garantias aunque
minimas a los gobernados, debemos mencionar que aunque no en todo
momenio de nuestra vida constitucional, han tenido la prioridad que
actualmente tienen, ya que en ocasiones las necesidades del pais eran
ofras.

Como lo hemos mencionado desde el principio de este trabajo
de investigacion la finalidad del mismo, es hacer notar la evolucion que los
derechos humanos han tenido dentro de nuestra Norma Suprema, y la
importancia de plasmar dichos derechos en nuestra Maxima Norma, aun
cuando hay que mencionarlo no en todo momento estos han tenido la
prioridad, ya que las necesidades de nuestro pais han sido diferentes, y asi
por ejemplo en 1824, después de consumado el movimiento de
independencia la necesidad méxima era |a de crear una estructura politica
que permitiera regular nuestra vida como Estado independiente.

La importancia constitucional que han tenido desde siempre los
derechos humanos la vemos plasmada ain en momentos mas criticos, en
los que estos no tenian la prioridad, ya que en las Constituciones que han
existido en nuestro pais, vigentes y no vigentes, la importancia y el deseo
por regular y proteger al individuo han sido notables.
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Consideramos que no es sino hasta mediados del siglo XIX,
cuando los derechos humanos toman una verdadera importancia
constitucional en nuestro pais, cuando en 1856 se logra vencer en forma
definitiva las ideas conservadoras, las cuales como es sabido trataban de
imponer nuevamente en nuestro pais ideas de antafio, las cuales como
también sabemos tendian a la violacion de los derechos mas minimos.

Con el constituyente de 1856, se inicid el verdadero
reconocimiento constitucional de los derechos humanos, plasmando éste
constiluyente un catdlogo de derechos a la Constitucion de 1857, en los
cuales se les reconocia una gran serie de prerrogativas a los gobernados
ante los gobernantes,

Dicho catdlogo estaba inspirado en la corriente del
iusnaturalismo, en donde se protegian los intereses del ser humano en
forma un tanto individual, esta Constitucion tenia los elementos necesarios
que la calificaban como la mas avanzada en su tiempo en materia de
derechos humanas.

La visibn que se presenta en nuestra Constitucion de 1857,
consideramos que es la manifestacion mas clara de la importancia que los
derechos humanos tienen en nuestra vida constitucional, sin embargo
con el paso del tiempo estas garantias, se fueron convirtiendo en simples
principios o ideales porque estaban muy lejos de la realidad que imperaba,
como lo manifiesta el autor Rodolfo Lara Ponte al sefialar lo siguiente: “La
Constitucion de 1857 represent6 en general una manifestacion evidente de
la tesis del liberalismo pues adoptd, en materia de derechos humanos, la
filosofia juridica del iusnaturalismo, de importante vigencia en ese tiempo.
Reconocié- mas no confirmd, como se observa en la redaccion de su articulo
1° -, los derechos fundamentales, mediante la inclusion de dos grandes
apartados el primero, referido a las prerrogativas que las personas tienen por
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el hecho mismo de haber nacido seres humanos, y el segundo relacionado
con los derechos que a partir de la libertad natural conquista el hombre como
ciudadano por el hecho de convivir en sociedad."?*®

Lo anterior y sobre todo lo que se refiere al primer articulo de la
Constitucion de 1857 serd motivo de nuestro siguiente punto, al analizar las
diferencias entre ésta Constitucion y la Constitucion vigente de 1917,

La Constitucién de 1857, fue perdiendo su esencia y fue
cayendo en la inoperancia, debemos aclarar que esto se debid, no por que
fuera inservible, sino porque las circunstancias que imperaban en ese tiempo
no permitieron que fuera aplicada en forma correcta, y como lo
mencionamos anteriormente fue debido a que la vision de nuestro
gobernante en turno, perdié toda nocion de la realidad.

De la misma manera en que mencionamos parrafos anteriores,
en que con la Constitucion de 1857 se iniciaba la visién constitucional de los
derechos humanos, ahora mencionamos que es con la Constitucion de 1917
que se culmina con dicha vision, es decir, no estamos dando por hecho que
dicha valoracién constitucional se haya detenido con la promulgacion de
nuestra actual Carta Magna, sino por e} contrario ésta valoracion se sigue
dando.

Actualmente consideramos que la vision constitucional de los
derechos humanos es realmente importante, tan importante que éstas
garantias se encuentran plasmadas en la parte dogmatica de la misma.
Constitucion, trayendo ademas una nueva caracteristica a las garantias
antes marcadas en la Constitucion de 1857.

2% | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cit. pag 149
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) La caracteristica a la que nos referimos, es su eminente espiritu
social, 1a que ha hecho sobresalir y ser en un momento determinado modelo
para la creacion de ofras constituciones y a diferencia de la anterior
Constitucidn de 1857, la vigente tiende mds a lo colectivo y a la proteccion
de las clases sociales débiles y no al sentido individual que era lo que

promulgaba.

Podemos finalizar con éste inciso, mencionando que la visidén
que de los derechos humanos tiene la Constitucion es tan importante que
consideramos que estos forman parte de la misma, estando estos
plasmados en la propia Constitucion en la parte dogmatica y en algunos
otros articulos de la misma, siendo la esencia de la misma y mediante la
cual el Estado protege a sus gobemados.

6.1.2. Andlisis juridico comparativo de las Constituciones de 1857 y
1917,

A continuacién haremos una comparacion entre las (litimas dos
Constituciones de nuestro pals, a saber la Constitucion de 1857 y nuestra
actual Carta Magna de 1917, en cuanto a materia de derechos humanos se
refiere por ser ese nuestro tema de investigacion, para llevar a cabo dicha
comparacion entre una y otra Constitucion, utilizaremos principalmente dos
criterios.

Dichos criterios seran los siguientes: en primer lugar fa ideologia
que influyd en cada una de ellas y en segundo lugar la realidad imperante en
el momento de su promulgacion, estos dos criterios serviran como base para
realizar nuestro estudio comparativo.

————————.

TESIS CON
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£n cuanto al segundo criterlo, referente a la realidad imperante
en el momento de la promulgacion de cada una de nuestras Constituciones,
es claro que no es el mismo y debido a esto cada una de’ellas es diferente
en su éééncla.

Lo anterior es debido a que como recordamos en 1857 se
terminaba una lucha que habia durado mas de medio siglo entre liberales y
conservadores, lo cual representaria un parteaguas en nuestra historia
politica, ya que durante todo ese tiempo no existid en nuestro pais una
ideologia palitica constante.

En esencia, las caracteristicas que marcan a la Conslitucion de
1857, desde el punto de vista de su realidad social, significan que dentro de
este perfodo de nuestra historia, se iniciaba un movimiento realmente
importante en materia de derechos humanos, ya que como lo mencionamos
anteriormente, es en esta Constitucion cuando por primera vez se
contemplan dentro del texto constitucional prerrogativas a favor de los
gobernados, en un capitulo especial.

Desgraciadamente de nada sirvié que la Constitucion de 1857
contemplara en su texto un catdlogo de garantias, que le sirvid para ser
considerada una de las mejores constituciones de su tiempo, si unas
décadas después con la llegada de Porfirio Diaz al poder, ésta caeria en el
desuso y en la inoperancia total, y no solo eso sino que dentro del periodo
de vigencia de la misma, se cometerian los abusos y arbitrariedades mas
grandes de nuestra historia.

De esta manera tenemos que en la realidad imperante en el
momento de su vigencia, la Constitucion de 1857, no tuvo ninguna
operatividad, ni aplicacion ya que en realidad no representd ninguna
autoridad.
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En lo que respecia a la Constitucién de 1917, la realidad que
imperaba en el ‘momento de su promulgacién podemos considerarlo de
alguna r'naneraAun (antddiferenle a la de 1857, es decir , si es verdad que

v'ahbés constitucion fueron promulgadas después de un movimiento armado,
- ‘tambiké'rll‘lo es que dicho movimiento armado fue diferente.

] Mientras que en el de 1857 no existia ninguna estabilidad, ni

: ‘mucﬁo menos una unidad politica, en el movimiento de 1917 podemos decir

" que la unidad politica ya estaba dada, y el movimiento armado al que nos

referimos se debid a las injusticias que existian en el gobierno que
representaba a dicha unidad.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que la realidad de
ta Constitucion de 1917, se enfoca a o que hemos mencionado en varias
ocasiones y que es la principal caracteristica de la misma, y nos referimos
no a otra cosa sino a su esencia social, la cual en 1910 da pie para que con
la ideologia de hombres como los hermanos Flores Magdn, llevaran al
pueblo a luchar por los derechos que la propia Constitucion de 1857 les
otorgaba.

Podemos concluir este criterio comparativo, mencionando que
mientras la realidad de 1857 tenia como fin lograr 1a estabilidad y unidad
politica que no se habia logrado después de casi seis décadas del inicio de
nuestra independencia, la realidad de la Constitucion de 1917 era la de
hacer efectivos los postulados de la Constitucién de 1857,

De esta manera vemos que a pesar de que en el presente inciso
tratamos de mostrar las diferencias existentes entre una y otra Constitucion,
también mostramos que a final de cuentas existe una relacion y fin en comdn
entre la Constitucion de 1857 y la de 1917 y es, a nuestra consideracion
reconocer el valor de los derechos humanos.
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La realidad a la que nos referimos, de la misma manera la
podemos basar con la fundamentacion historicista, como podemos recordar
dicha fundamentacién se refiere, a que los derechos humanos se fundan en
los acontecimientos histdricos que se suscitan en determinada época y lugar
y que van- a ser |a circunstancia que predominen, las que van a marcar las
caracteristicas de los derechos humanos de ese lugar y época.

La historia como fundamento de los derechos humanos resulta
muy préactica, ya que como lo hemos dicho antes, depende de las
circunstancias predominantes de un lugar y tiempo determinado, las que van
a marcar cual es la tendencia predominanie. Y debido al constante cambio
que experimenta el hombre, estos cambios van a marcar la esencia de los
derechos humanos en las diferente etapas, como lo vimaos en el primer punto
genérico del presente capitulo, de acuerdo a las necesidades histdricas, se
fueron dando las generaciones de los derechos humanaos.

Segun esta idea, los derechos humanos son variables y
diferentes desde cualquier punto de vista, de esta manera es diferente 1a
idea sobre derechos humanos que se tenia en el momento en que se
promulgé la Constitucion de 1857, ya que como recordamos la tendencia
del jusnaturalismo fue adaptada por el constituyente de 1856 y éste a su vez
la relomo de la Constituciéon de 1824, en cambio era totalmente diferente 1a
tendencia que inspird al canstituyente de 1916 para la promulgacicn de la
Constitucion de 1917 la cual era de ideologia social.

Nos referiremos a las ideologias predominantes en cada época
en los siguientes parrafos, asi que referente a ia realidad imperante en e!
momento de la promulgacion de nuestras Constituciones, podemos dar por
terminada la presente comparacion.
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El segundo criterio de comparacion a que nos referimos fue el de
la ideologia que ocasionalmente mencionamos en ias paginas anteriores, es
que a continuacién analizaremos; como hicimos alusién la ideologia es al
igual que la realidad social variante, de esta manera la ideologia intelectual ::
que se tenia a final les del siglo XIX no era la misma que la de principios del -
siglo XX. B

Como ya sabemos la Constitucién de 1857 estuvo inspirada en
la corriente iusnaturalista racional que envolvid en el siglo XVIIl  al
continente europeo con el gran movimiento acontecido en Francia, dicha
ideclogia a su vez fue retomada de los grandes pensadores griegos,
profundizar en el tema no es nuestra intencién, si no es la de hacer nolar al
lector de donde fue tomada esta tendencia.

La tendencia iusnaturalista de mediados de siglo XIX en nuestro
pais representd un gran avance ya que se plasmé por vez primera dentro de
nuestra Constitucion un catalogo de prerrogativas importantes para la vida
politica y juridica de nuestro pais, ya que por primera vez el gobernado lenia
derechos de nivel constitucional, reconocidos por el Estado y oponibles al
mismo Estado.

Es decir, por primera vez en nuestra historia constitucional y
como Estado independiente el canstituyente se preocupd por llevar los
derechos por los que se habia luchado desde el movimienlo de
independencia al plano constitucional, prerrogativas de caracteristicas
totalmente individualistas, caracteristicas propias del iusnaturalismo racional,
que protegian la integridad de! hombre.

Lo importante para nosotros es mostrar al lector, mas que las
caracteristicas de estds prerrogativas en relacion a su ideologia, es
mostrarle que juridicamente dichas prerrogativas estaban plasmadas en
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nuestra Norma SUpréma, como meros principios, consejos e ideales, mas
que como derechos publicos subjetivos, lo anterior es notable a simple vista
ya Qu:e 1a redaccion del articulado de fa Constitucién de 1857, esta hecha de
" una forma meramente declarativa.

. Tambsen podemos afirmar lo anterior, en ja forma en que se
,f'_redactaron principalmente en el articulo primero de la Constitucion de 1857
‘Ios derechos minimos del hombre y haciendo referencia de la obra del autor
Rodolfo Lara Ponte se hace de la siguiente manera: " El articulo 1° El
‘pueblo mexicano reconoce que fos derechos del hombre son la base y el

K objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las
iR leyes .y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las

garantias que otorga la presente Constitucion.®”

De |a cita anterior en donde se sefiala la redaccion del articulo 1°
constitucional, nos atreveriamos a remarcar ia palabra “RECONQOCE", ya
que de ésta se deriva esa tendencia iusnaturalista, pues que el Estado
antepone a toda otra situacidn y circunstancia, los derechos inherentes al
hombre, en los cuales toda institucion estatal y autoridad debe basar sus
principios.

Quiza nuestra opinién sea exagerada, pero consideramos gque a
partir de este primer articulo el resto de las prerrogativas toman una
redaccidn de meros principios ideolégicos, lo que provocd, a nuestra
consideracion que los preceptos constitucionales de 1857 en materia de
derechos humanos {uvieran caracteristicas meramente declarativas, defecto
que se marcaria en las siguientes décadas, sobre todo durante el mandato
del Presidente Porfirio Diaz.

' ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cit. pAg. 150
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Al tener la Constitucion ese sentido meramente declarativo y no
imperativo en ﬁwaléria‘de derechos humanos, estos fueron violados infinidad
de veces_por e| Estado y al no tener los gobernados ningin medio de
hacerlos efechvos {ni practlco ni tedrico), Se vieron imposibilitados para
hacerlos e chvos ‘es por esto’ que consideramos en base a nuesira

investigacion que.en re_ahdad los derechos establecidos en la Constitucion

dé“1857.‘:én ealidad ' nunca tuvieron la cafidad de derechos plblicos

En re|at:|6n a los medios tedricos o practicos mediante los cuales

“ise pudleron ‘haber hecho efectivos estas garantias mencionaremos que,
- tedricamente consideramos que al tener ese sentido sblo declarativo, el
Estado no se veia obligado a hacerlos efectivos, y atin de verse obligado, las
circunstancias en que vivia el pais le permitian cometer toda clase de
atropellos.

En cuanto a los medios practicos, podemos mencionar que si
existia un medio de poder hacerlos efectivo, nos referimos al juicio de
amparo, que fue sin duda alguna un mecanismo totalmente avanzado para
la ideologia juridica de ese tiempo, y que a pesar de estar plasmado en la
Constitucion de 1857, éste al igual que toda la Constitucion pasé a ser
durante la dictadura porfirista letra muerta.

Bien nuestro principal interés en esta comparacion es hacer
notar al lector, la diferencia entre la forma en que estaban declarados los
derechos humanos en el texto constitucional de 1857, los cuales resumiendo
con nuestras propias palabras y en espera de que sea comprensible para el
lector, consideramas que estas prerrogativas estaban redactadas como ya lo
mencionamos con caracteristicas de principios universales, como idealismo,
o0 consejos, que son caracteristicas de los derechos humanos como tales.
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Ahdra veamos cuales son |as caracleristicas de la Constitucién
“de. 1917'.' en ’ct‘xanto a su ideologla se refiere, para hacer referencia de la
idgolbg[a’de ‘nuestra actual Cara Magna, es importante recordar como lo
‘mencionamos anteriormente, la Intima refacién que consideramos tienen
; ‘c,o'h S,i.‘ ‘a_r')lecesora, ya que las caracteristicas sociales que se dieron al inicio
,;',vc'i'el"slglo' XX, fueron resultado de la inoperancia y aplicabilidad de la ley, las
. QU"eA’oca’sylonaron el movimiento revolucionario de 1910, embridn sin duda de
: hueétra Constitucién vigente.

Las circunstancias sociales de principios del siglo eran sin duda
alguna injustas, ya que la riqueza y el poder del pais se encontraban en
manos de unos cuantos, lo que provocaba las injusticias mas grandes en
contra de las clases mds marginadas, las cuales fueron las que cansadas de
ser las victimas de un injusto sistema, decidieron tomar el camino de las
armas.

Terminado el movimiento de revolucion, dio como resultado la
creacion del constituyente de 1916, el cual se vié en la necesidad de crear
una Constitucion en la que se estableciera los derechos y respeto de los
mismos, de aquellas clases marginadas que eran la base de la sociedad y
las cuales habian iniciado el movimiento que le habia dado vida.

Con lo anterior tratamos de hacer notar, el marcado interés de la
Constitucion de 1917, de sobreponer la realidad social ante todo, dejando
atras el sentido individualista que su antecesora de 1857 marcaba con su
sentido iusnaturalista racional, a partir de entonces el pueblo como tal y no
como individuo iba a ser |a prioridad del Estado.

La defensa de la colectividad y de la sociedad que se refleja en
el texto constitucional, le hizo ganarse el titulo a la Constitucién de 1917, de
la primera constitucion de indole sacial, la cual sirvi6 como lo hemos dicho
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en diversas ocasiones, como ejemplo a ofros Estados, del continente
europeo principalmente, para la elaboracion de sus Normas Supremas,
sobre todo en lo que se refiere a lo que a parlir de este momento se
conoceria como la parte dogmatica de ia Constitucion, la cual enmarca las
garantias que el Estado otorga a sus gobernantes.

Y es esto |a caracteristica que la diferencia con la Constitucion
de 1857, y como dijimos en parrafos anteriores en su primer articulo sefiala
lo siguiente: * En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece."™®

) Como vemos aqui las palabras a resaltar son las de que "EL
ESTADO RECONOCE", vemos que con ésta forma de redactar a las
prerrogativas a las que tienen derecho los gobernados, vemos que el mismo
Estado se obliga a respetartas, es de esta forma como a nuestra
consideracién, ta Constitucién pierde ese sentido sélo declarativo, para
tomar una postura imperativa en relacion al cumplimiento de los derechos de
los gobernados.

Pasando de igual forma de ser estas prerrogativas, simples
postulados o principios ideologicos, para ser verdaderas garantias, derechos
oponibles al Estado contando con los medios tanto practicos como tedricos
para hacerlos efectivo, esperamos que ya el lector tenga un criterio propio
referente a las diferencias entre la ideologia que inspiré al constituyente de
1856 y el que inspird al de 1916, pero sobre todo vea la diferencia en

esencia entre la ideologia de derechos humanos que seteniaenla

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pig. 1
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Constitucion ‘de 1857 y la ideologia que se tuvo en 1917 para determinar el
concepto de garantia constitucional.

X A lo que nos referimos en el parrafo anterior, es el tema
'pl;iﬁc sal de ese inciso ya que en él tralaremos, de que el lector comprenda
evn,'fo mé‘definitiva ia diferencia que existe entre un derecho humano y una
) v : géranlla constitucional, 1a cual a nuestra consideracién tiene dos grandes
o diferéﬁcias a saber una ideoldgica y otra juridica.

) La diferencia ideologica consiste en que mientras los derechos
humanos son principios de caracter universal, que como lo diimos ya
pueden tener esa calidad de universal en su valor dependiendo del Estado
en concreto, es decir, va a depender de la ideologias asi como de las
costumbres entre otras cosas, para que dicho principio tenga un valor en un
Estado determinado.

En cambio la garantia constitucional ideoldgicamente tiene un
valor, dicho valor se lo va otorgar el Estado en donde éste sea aplicable, por
ejemplo, la garantia que enmarca el articulo 27 constitucional el cual regula
la tenencia de la tierra, ideologicamente se sabe que ese fue uno de los
postulados pilares del movimiento revolucionario de 1910, y que se le did
con posterioridad el valor de constitucional.

Juridicamente hablando, consideramos que los derechos
humanos, pueden llegar a tener un vaior juridico reconocido principaimente
en los tratados internacionales, pero de nueva cuenta consideramos que a
pesar de que dichos tratados internacionales sean firmados y ratificados por
los Estados, estos no cuentan con una verdadera vigencia juridica.

En cambio una garantia constitucional tiene la validez juridica
que le da ese procedimiento formal llevado a cabo por el Poder
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Legislativo del Estado, procedimiento que le otorga la vigencia formal y por
ende le da vida juridica, haciéndolo valer y creando al mismo tiempo

procedimientos para su debido cumplimiento.

Esperamos que con la diferencias que seialamos en los
parrafos anteriores, e! lector comprenda de manera totalmente clara las
diferencias entre uno y otros concepto, pero para no dejar lugar a duda
alguna, citaremos al autor Luis Diaz Maller quien al respecto da la definicion,
a nuestra consideracion mas clara para poder distinguir claramente entre un
derecho humano y una garantia constitucional y sobre todo desde nuestra
actual Carta Magna que es nuestra principal preocupacion para el desarrollo
de nuestros siguientes incisos y quien sefala lo siguiente: “ Estas ideas
fueron las que habria de recoger el Congreso Constituyente de Querétaro,
para ser plasmada en la primera parte de la Constitucion, llamada dogmatica
o de las garantias individuales { el nombre correcto debe ser Garantias
Constitucionales). Aunque la terminologia habla de Garantias Individuales
y no de Derechos Humanos en el Congreso Constituyente de Querétaro, es
pertinente hacer la distincion entre los Derechos Humanos y la Garantias

Individuales."??

Como podemos notar en la cita anterior, el autor en comento
considera que la Constitucion de 1917, toma el término de garantias y no de
derechos humanos ya que como lo mencionamos al sefalar las diferencias
de _ambos, es mas adecuado el término “garantias” ya que estas son
reconocidas y otorgadas por el Estado.

De esta manera el término que utilizamos en nuestra legislacion
para referirnos a la proteccion de los derechos minimos de los gobernados,

29 plAZ MULLER, Luls, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS ap. cit. pag. 54
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es el de garantias constitucionales, pero cabe aclarar que el término de
"derechos humanos"” también se encuentra regulado en nuestra Constitucion
vigente en el articulo 102 apartado b}, en donde se establece al drgano
encargado de la defensa de los derechos humanos, asi como sus
mecanismos y naturaleza del mismo, el cual analizaremos mas adelante.

Retomando el punto de las diferencias enire derecho humano y
garantia constitucional, el precitado autor sefiala las siguientes de manera
que no puede, después de analizarlas, confundirse un término con otro y lo
hace de la siguiente manera: " La Garantia Constitucional, por su esencia,
es mas limitada.  Es decir, actua sélo dentro de un Estado y su contenido
regula la conducta del individuo o grupo de individuos que pudieran afectar a
instituciones juridicas ya reconocidas.  En ese senlido, se podria pensar
que es mas limitativa, La Garantia Constitucional es el instrumento legal
que sirve para la proteccion de los Derechos Humanos en los ordenamientos
de derecho positivo,”®

Antes de referimos al término de derechos humanos que hace
el autor Diaz Muller, es necesario hacer un comentario de la cita que
antecede ya que aqui esté la verdadera esencia de uno y otro término en
relacion con la importancia juridica que tienen en nuestro sistema juridico, y
el que consideramos es que mientras una garantia constitucional se
positiviza mediante ese procedimiento formal que anteriormenle
mencionadbamos, los derechos humanos a pesar de que se pueden llegar a
positivizar en un momento dado, no dejan de ser principios inherentes al ser
humano, lo que de alguna manera no les permite esa proyeccion juridica
dentro del Estado.

0 DlAZ MULLER, Luls, MANUAL DE DERECHOS HUMANGS op. cil. pag. 54
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En cuanto a los derechos humanos y a diferencia de las
garantias constitucionales, el autor Luis Diaz Miler considera que: * Los
derechos humanos son los principios o ideas universales aceptadas y
reconocidas. Para entenderlas no debemos encasillarlos dentro del

: lérritorio de un Estado.  Son algo que van mas alla de las fronleras de
cualquier pais, independientemente de su posicion econdmica o comermal

de su forma de gobierno o de su manera de pensar,” *'

Esperamos que con nuestras aportaciones asi como con la
fundamentacion doctrinal que hacemos, el lector comprenda la diferencia
esencial enire los derechos humanos y las garantias constitucionales en
nuestra legislacion, entendiendo en términos generales a los derechos
humanos como principios universales, mientras a las garantlas
constitucionales como aquellos derechos que tienen vigencia y aplicabilidad
solo dentro del Estado que las reconoce y las otorga.

Por Ultimo haremos referencia sobre el articulo 102 apartado b)
de la actual Constitucion, el cual regula la actuacion de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, y veremos cuales son sus atribuciones
principales y el valor juridico que éstas tienen, para después pasar de lleno a
nuestro tema de investigacion el cual es la evolucion que los preceptos
constitucionales en materia penal han tenido en relacion con los derechos

humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos fue creada el 5 de
febrero de 1990, organismo cuya naturaleza era la de un organismo
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion y por lagica
dependiente directamente del Poder Ejecutivo, el cual tenia como principal

! pjAZ MULLER, Luis, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS op. cil. pag. 54
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funcién, limitar el poder pero sobre todo, los abusos de los organismos
i gubernameniales. '

g Referente a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el

atitor Rodolfo Lara Ponte sefiala lo siguiente: * Su creacion se debit a un

. de_di'étoﬁél_ Ejecutivo como respuesta a la creciente demanda social — a

o tra\/éé ivde organizaciones de defensa de los derechos humanos - de poner
“fin'a jos abusos e impunidad de los cuerpos policiacos y de algunos otros
‘i'é.r’ga'r‘\'os y.dependencias gubernamentales. Con ellos se dio un paso
’fuﬁdémemal para rescatar |a idea guia del respeto a los derechos humanos

"‘en todo'y cada uno de los actos gubernativos,"*2

Como organismo desconcentrado solo tenia una autoridad moral
que le llevé a no tener gran injerencia dentro de las determinaciones de la
dependencia y cuerpo gubernamentales a los cuales limitaba, y no es sino
hasta dos afios después debido a la aceptacion que tuvo dentro de la
sociedad por proteger los derechos de los ciudadanos, por medio de una
iniciativa de ley propuesta también por el Ejecutiva Federal se le otorgé una
nueva calidad juridica y se le elevo al rango de constitucional.

Y es de esta manera como nace a la vida constitucional la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual tiene como principal
funcién la de dar proteger y resguardar los derechos minimos de los
gobernados frente a las autoridades, referente a los procedimientos
administrativos federales, sobre aquellas acciones y omisiones de éstas que
consideren quebranten los derechos minimos de los gobernados.

Antes de referirnos a la integracion y facultades de ia Comision,

mencionaremos que en nuestra consideracion, ésta no deberia tener

2 | ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL. CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO op. cit. pag. 191
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la calidad que tiene, es decir la de constitucional ya que la adicion que se
hizo del apartado b) al articulo 102 constitucional, sdlo viene a aumentar el
numero de renglones de nuestra constitucion, asl como la de contribuir a
una reforma mas a nuestra maxima norma.

Lo anterior lo consideramos ya que el valor de las
recomendaciones que hace la Comision Nacional de Derechos Humanos en
relacién a los procedimientos efectuados por las autoridades administrativas
y judiclales no tienen en muchos de los casos ninguna trascendencia juridica
y ‘si por el contrario vienen a perjudicar el desarrollo de dichos
procedimientos aumentando también en muchos de los casos la carga
procedimental en el desarrollo de un juicio en concreto.

Sin embargo y en confrario a nuestra opinién, uno de los
considerandos de la iniciativa del Ejecutivo Federal, senala lo siguiente:
La defensa del hombre es uno de los principios que han guiado nuestra
vida independiente y que se han extendido hoy en la comunidad de
naciones. Por eso, al asegurar su valor y vigencia en México, cumplimos
con nosotros mismos y con el mundo al que pertenecemos.

Este es el contexto en el que se inscribe la presente
iniciativa. En ella se propone una adicion a la Constitucion Politica de los
Estadios Unidos Mexicanos porque consideramos que conviene a México,
dentro del proceso de cambio que vivimos, dotar al Estado con instrumentos
con la idea y fines que caracterizan a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, y dar a estos la permanencia necesaria para garantizar la eficacia
y resultados en el mediano y largo plazo.

La Comisidn se estructurd a la manera de un Ombusman,
institucion escandinava encaminada a la proteccion de los derechos
fundamentales, de ninguna manera sustitutiva de los érganos encargados de
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la pfocuracién e imparticion de justicia, sino como organismo auxiliar enla °
defensa de los derechos fundamentales. Al crear a la Comisién no hubo-el :
simple animo de importar una figura exiranjera que algunos pudieran

considerar que no corresponde a nuestra cultura, ni a los ‘origenes y- .

. conformacién de nuestra sistema juridico. La adoptamos, no porque pudiera’- -

resultar novedosa, sino por que la experiencia de su funcionamiento en otros: .

Estados revela que ha sido altamente posiliva,"*

El considerando citado, de la iniciativa de ley que hiciera el
enlonces presidente de la Reptblica Mexicana, el licenciado Carlos Salinas
de_Gorteri, a nueslro criterio deja mucho que desear y motivaremos y
fundamentaremos dicho criterio en la critica que haremos del mismo
considerando, el cual se analizard en cada uno de sus tres pérrafos que lo
integran.

El primer parrafo del considerando, menciona una situacién
historica que si bien es totaimente cierta, también es que no es una
preocupacion que iniciaria con nosotros y gue otros retomaran nuestra idea,
sino por el contrario fuimos influenciados por esa cuitura ideolagica que
tendla a la proteccion del ser humano, considerando en todo momento la
situacion a la que hace referencia a que con el cumplimiento de esta
proteccién cumplimos con nosotros y con el mundo en que vivimos.

El segundo parrafo hace alusion nuevamente al parrafo anterior,
haciendo hincapié en que es necesario realizar una adicién a nuestra Carta
Magna, lo anterior considerando que se va a realizar una aportacién en
cuanto a los fines de la Comision, los cuales creemos que son !a defensa de
los derechos minimos de los gobernados, a lo cual consideramos io

siguiente.

3| ARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL GONSTITUCIONALISMO
MEXICANG op. cit. pdg. 193
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Si la finalidad es hacer valer los derechos minimos de jos
gobernados, haciéndolos respetar por la autoridades y protegiéndolos a su
vez de ellas mismas, 4qué para esta finalidad no contamos dentro de
nuestro sistema juridico con un procedimiento que caracterizé a nuestro pais
del resto de 1as legislaciones en el siglo XIX, procedimiento vigente desde la
Constitucién de 1857 y con el cual se protegen en nuestra actual Carta
Suprema, |as garantias constitucionales otorgadas por el Estado.

Que acaso tiene mayor jerarquia una Comisidn creada por un
decreto del Ejecutivo y elevada al rango constitucional por una iniciativa del
‘mismo Ejecutivo, que un procedimiento juridico reconocido por el Poder
Legislativo y mediante el cual se garantiza al ciento por ciento el
cumplimiento y respecto de los derechos fundamentales de los gobernados.

Haciendo desde luego referencia a nuestro *Juicio de Amparo” el
cual desde nuestro punto de vista, cubre todas las funciones que pretende
cubrir la Comisién Naciona! de Derechos Humanos, pero con la gran
diferencia de que mientras lo realizado por la Comision no dejan de ser
meras recomendaciones sobre el actuar de las autoridades,
recomendaciones que como ya lo mencionamos no tienen ninguna
trascendencia juridica.

Los resultados obtenidos mediante el juicio de amparo
protegen juridicamente a los gobernados que hacen uso de él, teniendo las
mas altas repercusiones y obligando a las autoridades no sélo a rendir un
informe como se hace ante una solicitud de la Comision, sino a cumplir
cabalmente la resolucion que se obtiene mediante el juicio de ampara, a
reserva de que si no cumple la autoridad responsable con dicha resolucion,
puede ser sancionada enérgicamente.
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Ademas de que dicho procedimiento se lleva a cabo ante el
maximo Tribunal Judicial de la Federacién como lo es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuyas resoluciones son practicamente irrebatibles,
debido a lo anterior dicha adicién a la Norma Suprema la consideramos

totalmente innecesaria.

Por ltimo el tercer parrafo del considerando, lo dividiremos en
dos partes, primero hace referencia a que la Comision es una copia de una
figura de origen escandinavo y que no pretende sustituir a los organismos de
procuracién e imparticién de justicia sino servirle de auxiliar.

Creemos que un organismo que pone trabas al desarrollo de los
procedimientos, no puede ser auxiliar de los drganos de administracion y
procuracion de justicia, debido a que en lugar de beneficiarlos con su
intervencidn, solo ocasiona un retraso en el desarrollo de su trabajo.

Ahora en lo que se refiere a 1a naturaleza de la figura y la
excusa de no es sdlo una adopcién de una figura juridica extranjera, no
tienen ningln valor real, ya que como puede ser aplicable una figura que si
bien es clerto ha tenido buenos resultados en el pais de origen o en paises
cuyas culturas son semejantes a éste, como se puede pensar que dicha
figura va a tener los mismos resultados en nuestro pais.

Lo anterior es totalmente ilégico ya que no podemos considerar
de ninguna manera que una figura juridica funcione de igual manera en
todos los Estados y sobre todo no podemos esperar que dicha figura juridica
dé los mismos resultados en todos los Estados en donde se aplique.

Lo anterior es debido a que tenemos que tomar en
consideracién diferentes aspectos, como la cultura en general de los
pueblos, las condiciones econdmicas de un Estado y de otros, la cultura
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polmca y._la educacion, coslumbres enlre otras ya, que respecto a su
relacién a eslas caracterlstlcas depende el éxito de una determinaba figura. -

: Cémo se puede esperar que o mejor dicho como podemos
comparar nuestra cultura con la de un pals del primer mundo en donde la
‘cultura es diferente, las necesidades son totalmente contradictorias, la
educacion tienen un grado superior, fa estructura politica es diferente, es
erréneo pensar que podamos adoptar y adaptar dicha figura teniendo como

base solo la buena intencion.

Indudablemente estamos totalmente desacuerdo con 1a
fundamentacion que tratd de dar el Ejecutivo Federal en su iniciativa de ley,
ya que no corresponde a nuestra realidad, pero sobre todo a que dicha
Comision tiene mas tientes politicos, que lo que verdaderamente trata de
desarroliar en su funcién como defensor de los derechos humanos.

Esperamos que con la critica realizada a este so6lo punto de la
iniciativa de ley, asi como del articulo constitucional 102 apartado b), sea
suficiente para entender la vision que en nuestra Constitucion vigente tiene
de los derechos humanos, a diferencia de la que tienen de las garantias
constitucionales que el propio Estado otorga.

Ya que entendiendo de forma clara la distincién entre garantias y
derechos humanos podemos pasar al Ultimo purto genérico de nuestra
investigacién en donde desarrollaremos el analisis de cada uno de los
preceptos constitucionales en materia penal, 1a evolucidn que han tenido, las
constantes reformas que han sufrido, la orientacion de las mismas, su
aplicabilidad y funcionalidad, asi como el porqué de la necesidad de reformar
constantemente uno y otfo precepto.
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Es entoncés partiendo de la idea de que el término correcto
utilizado ‘en nuestra legislacion para efectos meramente juridicos sera el de
;;aranllas, ya ' qhe las mismas y a consideracion del autor Diaz Maller,

v sdn Otorgédas por el Estado, y tienen valor sélo en determinado ambito
jurisdiccional, -

- Ademas de lo anterior no debemos dejar de tomar en cuenta,

: due los “preceptos de derechos humanos tienen tintes meramente

,declarati\)os, ademas de que su valor puede considerarse como universal,

por lo que consideramos no tienen trascendencia juridica, por ejemplo el

caso. concreto de la Comision Nacional de Derechos Humanos, cuyas

recomendaciones no tienen ninguna trascendencia deniro de un
procedimiento.

Concluyamos este punto s6lo recordando al lector, que a pesar
de ser nuestra legislacion la que trata a las garantias individuales lo mas
cerca posible a un principio de derechos humanos, también es verdad que
no debemos de perder de vistas las diferencias que hemos sefalado en
paginas anteriores, ya que esto servira para distinguir dichos conceptos, es
decir, entre una prerrogativa constitucional y un preceptc de derecho
humano.

Para mostrar la diferencias entre el sentido declarativo de los
principios de derechos humanos y las garantias otorgadas por el Estado
Mexicano mencionaremos el articulo de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el articulo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de esta manera {rataremos de ejemplificar lo mencionado
en el parrafo anterior, tratando con ello que el lector comprenda, en el primer
lugar el sentido declaralivo entre el primero y el sentido imperativo del
segundo, pero sobre todo la trascendencia juridica que pueden llegar a tener
uno y otro.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos, -articulo 5%
“Nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes."?%

Constitucion  Politica  de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 22 primer parrafo:  * Quedan prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentales."®®

Los dos preceptos transcritos consideramos nos muestran las
diferencias que existen entre un derecho humano y una garantia individual,
mientras que en el primero vemos que desde la redaccién este nos muestra
o mejor dicho nos da la sensacién de consejo, de ideal y no de una
proteccion, ademas de que se ve también la forma declarativa en que esta

propuesto.

Mientras que en el precepto constitucional se denota desde un
principio la prohibicién que establece el Estado a favor del gobernado, lo
cual le da esa sancion de orden, caracteristica que ya habiamos
mencionado anteriormente, y la cual hace pensar desde luego en una
trascendencia de no cumplirse.

Creemos que con el ejemplo anterior podemos dar por concluido
el presente inciso, esperado haber obtenido la finalidad primaria de nuestra
investigacion, logrando que el leclor puede distinguir entre un precepto de
derecho humano y una prerrogativa constitucional, logrando en todo
momento que el lector comprenda porqué el término correcto para nosotros
debe ser el de garantia individual, sin dejar de toma en cuenta que también

" HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pég. 494
2% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 19
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existe en nuestra legislacion el término. derecho humano, regulado:en el
articulo 102 inciso b) de nuestra Constitucion.

Pasemos ahora al Ultimo punto genérico de nuestro trabajo de
investigacion en donde analizaremos los preceptos constitucionales en
materia penal, su evolucion dentro de la Constitucion vigente, su
aplicabilidad, el sentido de sus reformas y sobre todo trataremos de que el
lector vea la suma importancia que tienen dichos preceptos en la vida
juridica del pais.

5.2. Los preceptos constitucionales en materia penal.

Como lo mencionamos en el capitulo tercero de nuestro trabajo,
al momento de analizar la relacion que existe entre el Derecho Penal, los
Derechos Humanos y la Constitucién, consideramos que el Derecho Penal
es de las ramas mas importantes del Derecho, ya que implica garantias de
suma importancia, derechos inherentes al hombre como lo son la libertad y
la vida, es por esto que consideramos de interés analizar dichas
prerrogativas que otorga el Estado y que las protege de si mismo, de
manera las que consideramos de mayor interés que el resto de las garantias
que oforga la Norma Suprema.

Ya vimos la diferencias que existen entre garantia individual y
derecho humano, también analizamos los diferentes significados que la
doctrina principalmente, otorga al termino garantia, ahora veremos la
clasificacion que hace nuestra Carta Magna de las garantias, con la finalidad
de ver dentro de cual de ellas se encuentran los preceptos que
analizaremos, y de este modo hacer que el lector valore la importancia de
las mismas y comprenda el interés en nuestra investigacion.
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Para ser dicha clasificacién tomaremos en consideracion el
criteria que hace la doctrina en relacion a las garantias constitucionales, las
cuales se clasifican desde dos puntos de vista a saber, desde su forma y
desde su contenido, la primera se subdivide en positiva y negativa y de

acuerdo a este criterio se refiere a la actitud que toma el Estado en relacion
a su actuar referente a los gobernados.

Es decir, desde el criterio positivo de este punto de vista en el -

cual el Estado otorga al gobernado la seguridad de un hacer o de un dar,
mientras que desde el criterio negativo, el Estado ofrece al gobernado un no

hacer o no dar, para comprender mejor lo anterior citaremos a la autora

Margarita Herrera Ortiz quien al respecto sefiala:

“En relacion con la forma, se clasifican de acuerdo a la manera
en que las autoridades estatales actdan, en relacién a los gobernados para
conceder esos derechos, desde este punto de vista la actuacién de la
autoridad puede ser positiva o negativa.

Positiva, cuando las autoridades estatales para otorgar el goce o
disfrute del derecho o garantia constitucional al gobernado, realiza
prestaciones de dar o hacer . . .

Desde un punto de vista negativo las autoridades estatales para
otorgar el derecho puiblico subjetivo a los gobernados, asume una actitud de
no dar, de no hacer o de no prohibir. Esto nos da como consecuencia, que
materialmente es una actitud pasiva . . . Aqui el Estado no hace nada,
asume una actitud pasiva y nos deja en libertad para ejercer y creer. . . "2

Ahora veremos la clasificacion desde el punto de vista de su
contenido, en la cual pondremos toda nuestra atencioén ya que es este el que

% HERRERA ORTIZ, Margarila, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pAg. 58
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vamos a tomar en cuenta para nuestra investigacién y sobre todo porque
consideramos que en dicha clasificacion se enmarca la importancia de los
preceptos constitucionales en materia penal

En cuanto a este punto de vista, se considera que el contenido
gue tenga una determinada prerrogativa constitucional va a englobar el
interés que tiene el Estado en otorgarla, pero sobre todo y mas en concreto,
el contenido de una determinada garantia va a reflejar cual es el objetivo de
ésta,

: De esta manera la doctrina hace de acuerdo a su contenido, la
sigulente clasificacion de las garantias individuales:

" Todas y cada una de las garantias que encontramos en la
Constitucion poseen un objeto de regulacion diferente; sin embargo, en
términos generales podemos dividirias en varios grupos diferentes:

A. De igualdad
8. De libertad
C. De seguridad juridica
D. Politicas
E. Sociales™®

A continuacién mencionaremos el objetivo de cada una de estas
garantias para comprender su contenido, y al momento de hacerlo
clasificaremos en uno de estos criterios a los preceptos constilucionales en
materia penal y resaltaremos aun méas su importancia y el interés que nos
llevé a su estudio.

*7 HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pdg. 58
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El primer criterio de acuerdo al punto de vista de su contenido,
nos dice que las garantias se pueden ciasificar en garantias que contienen
derechos de igualdad, a lo cual podemos recordar que desde el movimiento
francés de 1789, en el cual se hace la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, ya se manifestaba dicha calidad.

Desde entonces en una actilud de mayor formalidad, ya que
desde tiempos remotos se luchd sin éxito por conseguir esto, la necesidad
de considerarnos iguales ha sido una de las principales prioridades entre los
hombres, aunque es el mismo hombre quien se ha encargado de destruirlo,
pero poco a poco en las legislaciones modernas se ha logrado establecer
dicho principio.

Dentro de nuestra fegislacion encontramos que los preceptos
constitucionales cuyo objetivo es el de otorgar igualdad entre los
gobernados, son los articutos constitucionales 1°, 2°, 4°, 12 y 13, éste tiltimo
también consideramos se encuentra en otra clasificacion, de suma
importancia para nosotros ya que es uno de los preceptos que regulan a la
materia penal.

En lo que se refiere a las garantias de libertad estas se
encuentran dentro de nuestra legislacion en los articulos de nuestra Norma
Suprema 3°,5° 6°7°,8°9°10° 11, 12, 11 y 24, e! objetivo de éstos preceptos
es el de otorgar a los gobernado el pleno goce de elegir, lo que desean
hacer o no hacer, claro dentro de los términos que la misma constitucion
establece.

Las garantias potiticas las encontramos en 1os articulos 30 a 38
de la Constitucidn, y ofrecen al gobernado lo que tiene derecho a realizar en
la vida potitica del pais.
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Garantias de propiedad, que otorgan a los gobernados la
proteccién de  sus bienes, garantia que consideramos limitada, ya que
dentro de la misma Constitucién se estable un medio mediante el cual se
pueds quebrantar dicha garantia, esta prerrogativa se encuentra regulada
_por’ el articulo 27 constitucion e irdnicamente de é emana una ley
reglamentaria como lo es la “Ley de Expropiacion” mediante la cual se
pugde violar el derecho a la propiedad del gobernado.

Podemos ejemplificar claramente lo anterior con un caso de
actualidad, como lo es el decreto de expropiacion que se hizo recientemente,
o \mec_!lante el cual se despoja de sus tierras a fos pobladores un municipio
‘cercano a Texcoco, en el Estado de México, con la finalidad de crear el
nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, esto segun esta justificado por las
autoridades con el requisito que la misma ley pide, el cual es la “utilidad
publica".

Las garantias sociales representan una innovacién dentro de la
historia constitucional, aportacion de nuestro pais para otros Estados, y es
esa caracteristica como ya lo hemos mencionado, la que le otorga la calidad
de social a nuestra actual Carta Magna.

El objetivo primordial de dichas prerrogativas sociales son fa
proteccion de las clases sociales débiles y las encontramos plasmadas en
los articulos 27 y 123 constitucionales, que como podemos recordar ofrecen
la proteccion a dos de las principales clases sociales de nuestro pais las
cuales son la campesina y la obrera.

Por ultimo analizaremos a las garantias de seguridad social, las
cuales representan el eje de nuestra investigacion ya que como sabemos
regulan el procedimiento  juridico dentro de nuestra legisiacion, y
ademds por que consideramos, como lo mencionamos a! principio de éste
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punto, tutelan dos de los bienes juridicos mas importantes, fa vida y la
libertad.

A continuacién citaremos a la autora Herrera Ortiz,
transcribiendo lo que considera son las garantias de seguridad juridica, las
cuales se encuentran vinculadas con el principio de legalidad y al respecto
sefala lo siguiente: * Para que el derecho sea efeclivo y cumpla con su
cometido, sera necesario que esté fincado sobre la base de legitimidad de!
gobierno que 1a impone y por el cual es creado. Debemos recordar que en
todo régimen democratico, 1a base de todo orden juridico y de |a existencia
misma del Estado, asi como toda posibilidad de defensa de los derechos, es

el principio de legalidad.

Llamamos principio de legalidad al hecho de que toda actividad
politica, social, individual, colectiva, gubernamental, etcétera, tiene que estar
ordenada por normas juridicas, que sefialen la posibilidad de efectuarla.

El principio de legalidad tiene su base y fundamento en la justicia
y asu vez entre ésta y 1a seguridad juridica hay un nexo indisoluble, ya que
la seguridad en un estado juridico que protege de manera mas perfecta y
eficaz, los bienes de la vida, realizando tal proteccion de modo imparcial y
justo. Cuenta para ello con las instituciones necesarias y con la confianza
de quienes buscan el derecho de que éste sea justamente aplicado."?®

Los preceptos constitucionales que enmarcan las garantias de
seguridad juridica son el 14, 15, 16, 17, 18,. 19, 20, 21, 22 y 23, dichas
prerrogativas ofrecen la seguridad juridica en todo procedimiento, pero a
nuestra consideracion, estos regulan o tienen una tendencia preferencial
a lamateria penal por los motivos antes expuestos, y que consideramos se

8 HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cil. pag. 181
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desprende esta motivacion "y fundamentacion, de la propia redaccion de los
articulos en comento.

Como podemos observar de acuerdo a esta clasificacion las

" garantias de seguridad juridica engloban los preceptos constitucionales en

materia penal, aunque como la autora precitada lo comenta, estadn

vinculadas al principio de legalidad con lo cuatl le quita !a exclusividad por
llamarlo de alguna manera, a la materia penal.

Sin embargo consideramos que para efectos de nuestra
investigacion bien podemos considerar preceptos en materia penal a los
sefialados como garantias de seguridad juridica, incluyendo dentro de estas
al articulo 13 constitucional, el cual estad clasificado como garantia de
igualdad, es necesario hacer mencion a que dicha clasificacion no es del
todo completa ya que no menciona que un solo precepto puede estar
incluldo en varias de los criterios que se hacen de acuerdo a su contenido,
como por ejemplo el articulo 27 constitucional, que bien puede ser incluido
dentro de |as garantias de propiedad y de las garantias sociales.

A continuacion haremos un andlisis refrospectivo de los
articulos constitucionales en materia penal, abocandonos de lleno al estudio
de éstos dentro de nuestra Constitucion de 1917, en donde analizaremos
sus principales cambios, su evolucion, sus principales reformas, para llegar a
la redaccion que tienen actualmente.

Su importancia en la vida juridica del pals, su aplicabilidad, su
operancia, pero sobre todo su vigencia real, en la actual realidad social,
ya que esia es la finalidad primera y Gltima que perseguimos con nuestra
investigacion, esperando que una vez agotado el andlisis de cada uno de
eslos preceptos constitucionales, hacer aportaciones juridicas que conlleven
a una mejor aplicabilidad, operabilidad y vigencia en nuestra realidad social.
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De esta manera iniciaremos nuestro estudio juridico de los
preceptos constitucionales en materia penal, transcribiendo cada uno de
ellos para observar su actual redaccion, con la finalidad de llevar un estudio
cronolégico ascendente, es decir, iniciaremos por el actual estado que
guardan, para que al iniciar el estudio en su origen y su constante evolucion
veremos al llegar a nuestro tiempo las modificaciones que se han hecho a
cada uno.

Pero no sdlo se trata de copiar textualmente los preceptos, sino
de hacer un andlisis y critica de cada uno de elios, tratando de desentrariar
su abjetivo, de descubrir cual es su esencia en nuestra materia, y de esta
manera simplificar al lector su comprensién.

De esta manera iniciaremos con el analisis de articulo 13
constitucional, el cual como ya lo referimos, estd clasificado dentro de los
que generan garantias de igualdad, pero a nuestra consideracion también
puede y debe estar dentro de las garantias de seguridad juridica, lo cual
atribuimos al vinculo que éste precepto tiene con el principio de legalidad, al
cual ya hicimos alusién.

Articulo 13 constitucional “ Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios ptiblicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningtn caso y por
ningun motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército,
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Cuando en un delito o falta de orden miilitar estuviese
complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda.”™®

Indudablemente que el precepto en andlisis ofrece garantias de
igualdad, lo cual lo vemos claramente en el parrafo primero cuando
menciona que ninguna persona recibird un trato preferencia ante la ley y la
garantia de seguridad juridica la encontramos también en el primer parrafo,
en donde garantiza que nadie puede ser juzgado por leyes y tribunales
especiales.

Para especificar un poco mas lo anterior, y tratando de
orientarlo a |la materia penal, consideramos que las garantias que ofrece el
articulo 13 constitucional, son las siguientes:

a) La primera de ellas se relaciona con el principio de legalidad
y es la referente a que nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
recordemos quela "ley” tienen determinadas caracteristicas, y que la Unica
ley vigente y aplicable es aquella que nace mediante un determinado
proceso.

De esta manera y como podemos recordar, las caracteristicas
de la ley son, la generalidad, abstracticidad y la impersonalidad y
analizando cada una de ellas, veremos que toda ley debe estar dirigida a la
generalidad y no a un caso o casos en concreto, es abstracta, porque no va
dirigida a la conducta de determinados sujetos, sino que Ia ley crea hipotesis
y no se aplica hasta que determinada persona cae en el supuesto juridico,

que la ley seiiala y es impersonal TESIS CON
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2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 9
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y esto de lo que se desprende fa generatidad, porque no se hace pensando
en un determinado sujeto.

interpretando en sentide contrario, podemos decir entonces que
una ley sera privada cuando carezca de una de fas caracteristicas que
mencionamos en el parrafo anterior, y por {o tanto ésta no tendré ninguna
validez juridica, fa Constitucién se preacupa por ésta situacion, ya que todo
precepto fegal lo crea mediante el proceso legisiativo que ella misma
sefiala, luego entonces todo tipo de norma que se aplique y que no nazca
de dicho procedimiento alaca directamente a la Constifucion.

b) ta segunda garantia de seguridad juridica que ofrece, es ja
referente a que nadie puede ser juzgade por fribunales especiales, ya que
caeriamos en el supuesto de la ilegafidad, referente a este punto podemos
sefialar que los fribunales mediante los cuales se va a ventilar alguna
controversia juridica estan debidamente creados, los mismos nacen con
anterioridad a la controversia, lo que garantiza que no ofrece venlajas para
ninguna de las partes.

Dentro de esta garantia debemos dejar clara fa situacién que
representa la diferencia entre un tribunal especial y un tribunal especializado,
ya que el lector puede caer en una confusion al momento de que se
mencionen dichos términos, por fribunal especial y son las que prohibe et
articulo 13 constitucional son aquellos que nacen en forma deliberada, es
decir, que no pasan por un procedimiento formal y que ninguna autoridad
supervisa su creacion, en nuestro palis ésta autoridad es desde luego la

legisiativa.

En cambio por tribunal especializado debemos entender
aquellos que son creadas para solucionar confroversias que se presentan en
determinadas ramas del derecho, céma ejemplo para los confliclos
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laborales se crearon las Juntas de Concliiacion y Arbitraje, de este modo
esperamos: que el lector comprenda la diferencia entre unc y otro tipo de
iribdh‘é|e“s, péro citaremos a la autora Herrera Ortiz, quien al respecto senala
_‘ld slguienlé: “* Es muy pertinente aclarar que los tribunales especializados
son aquellos que resuelven los conflictos juridicos que se dan en
determinadas ramas del derecho; por ejemplo, los conflictos laborales son
resueltos por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; los conflictos fiscales son
solventados por los tribunales fiscales, etc. Estos tribunales son
aspecialistas en la rama del derecho de los asuntos que solucionen, mas
nunca y por ninglin motivo deben confundirse con los tribunales especiales,

que prohibe este articulo 13. . . "¥™°

Consideramos que el analisis que realizamos sobre el articulo
anterior no es completo, pero como lo mencionamos anteriormente para
efectos de nuestra investigacion veremos de manera mas especifica lo que
tiende a la materia penal, y si es verdad que la situaciones que prohibe este
precepto constitucional son aplicables a todo tipo de procedimiento, también
lo es que vy la historia nos los ha demostrado, la creacién y aplicacion de
leyes privadas y el procedimiento ventilado en tribunales privados, son en su
mayoria creados y aplicados para solventar una controversia penal que
pone en riesgo dos garantias individuales, como lo son fa vida y la libertad,
bienes juridicos tutelados por nuestra legislacion que ademds tienen la
calidad de principios universales como derechos inherentes al hombre,

Veamos ahora las garantias que ofrece el articulo 14
constitucional, el precepto que continuacion vamos a analizar es uno de los
mas socorridos cuando considera un gobernado que sus derechos
individuales han sido violados por alguna autoridad, analizaremos los tres
primeros parrafos de éste, ya que son los que se apegan a nuestra materia.

" HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 93
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El primer pérrafo del articuio 14 constitucional presenta una
problemética referente no a su redaccion o expedicién, sino mas bien en
cuanto a la aplicacion de la ley, ya que nos presenta la problematica
referente al efecto retroactivo que se le pueda dar a un determinado

precepto juridico.

Articulo 14 constitucional primer parrafo. * A ninguna ley

se dar4 efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,"*

El problema de |a aplicacién retroactiva de la ley se presenta en
nuestra legislacion como “un conflicto de leyes en el espacio”, lo cual surge
entre la controversia de aplicar una ley que ya no esta vigente, que ha sido
derogada o abrogada frente la aplicacion de una norma vigente, si tuviera
que resolverse la problematica siguiendo literalmente lo que acabamos de
mencionar, esto seria lo mas fécil pero desgraciadamente no es asi.

También interpretando al precepto constitucional en analisis de
forma literal, no existiria problema ya que el mismo establece la prohibicion
de que no se aplicara ninguna ley retroactivamente, pero no limita dicha
prohibicién, es decir, y recordando una méxima del derecho que dice que lo
que no esta prohibido estd permitido, por lo que interpretado en sentido
contrario el primer parrafo del articulo 14 constitucional podemos decir,
“ que se podra aplicar retroactivamente una ley cuando ésta, beneficie
al gobernado”, lo que genera una problematica mayor.

La doctrina menciona un término que parece contradictorio a lo
que establece el precepto constitucional comentado y es el de “la
retroactividad legal”, a que se refiere la doctrina con esto, consideramos que
lo hace a lainterpretacion que debe hacer el érgano judicial al momento de

M CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 9
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que se le presénte la controversia entre que ley debe aplicar, interpretacion
que debe basarse en las caracter(sticas propias del caso en concreto, al
: réspedto de la retroactividad legal, el autor Lara Ponte establece lo siguiente:
“La retroactividad legal, que en la doctrina se aborda como un conflicto de
leyes en el tiempo, representa por sus infinitas variantes, un problema
complejo al momento de ser aplicada a los casos concretos; por lo mismo
dentro de nuestro catdlogo de derechos humanos su concrecion esta sujela
a la interpretacién judicial, mas aun cuando es susceptible, desde un punto
de vista tedrico de autoridad, de ser aplicada cuando no cause perjuicio

(aparente).”?

Del mismo criterio es la autora Margarita Herrera Ortiz, que

menciona que la interpretacion que se considere para darle efecto
retroactivo a una ley es importante y sefala al respecto lo siguiente: * En

' virtud de ser un problema muy complejo por la serie de variantes infinitas
que pueden presentar, su solucion debera de realizarse en la practica por
las autoridades judiciales o administrativas que les correspondan, mediante
la aplicacion imparcial y equitativa tanto de la doctrina como de las tesis
jurisprudenciales que existan al respecto, para poder decir cual de las dos
leyes en conflicto, l1a antigua o la nueva, debera aplicarse en el caso

concreto sometido a su consideracion."?

De lo que expresan los dos autores precitados podemos afirmar
entonces, que la aplicacion con efectos retroactivos queda en manos del
juzgador, quien debera realizar un criterio determinado para precisar si es
conveniente o no darle dicho efecto a una ley determinada en un caso
concreto, referente a esta responsabilidad el autor Garcia Maynez, la
considera como una regla moral y sefiala o siguiente: * El principio de

72 { ARA PONTE, Rodolio, L.OS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO

Ey MEX(CO ap.cit. padg. 158

HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 183
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retroactividad es una regla moral legislativa, pero no se funda en la
naturaleza de las cosas, y resultaria inexacto decir que el legislado nunca ha

hecho uso de ella."?™

Creemos que este conflicto de leyes en el tiempo, deberia ser
regulado en forma mds estricta, es decir, poner una limitativa al precepto
constitucional, para que bien prohiba en forma definitiva la aplicacion de la
retroactividad a toda ley o bien mencione cuales son los casos especificos

en donde la aplicacion retroactiva va a ser aplicable.

Lo anterior es debido a que al momento de interpretacion en
sentido contrario del primer parrafo del articulo 14 constitucional, este va a
comprometer al juzgador al momento de sancionar la responsabilidad del
acusado, y consideramos que no seria justo delegar dicha responsabilidad
en él, por e criterio que utilice en un momento determinado.

Ahora analizaremos e! segundo parrafo de este precepto
constitucional, el cual nos marca o que conocemos como el “principio de
audiencia” garantia que se otorga en todo tipo de juicios que se lleven a
cabo, y en donde toda persona que intervenga o esté involucrado en ellos
tiene derecho a ser oido y vencido en juicio.

“ Articulo 14 parrafo segundo.- Nadie podra ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones ¢ derechos
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a !as leyes expedidas con anterioridad al

hecho."?

774 GARCIA MAYNEZ, Eduardo  INTRODUCCION AL ESTUDIQ DEL DERECHO op. cit
péo. 137

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 9
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‘Como podemos observar en este segundo parrafo en su inicio
menciona _c_!bs de los derechos inherentes a la calidad humana, los cuales
66m:o dijimos en un principio son regulados por el derecho, en especial por
el Derechd »Constilucional, de forma muy especial, nos referimos a la viday a
1a libertad.

Estas dos garantias son englobadas en este precepto, de
manera que se garantiza su respeto y proteccion por parte de las
autoridades, de posibles actos de particulares y de las mismas autoridades,
de la misma manera que consideramos que dichos derechos se encuentran
vinculados con el derecho Penal ya que es éste, el que regula los
pracedimientos mediante los cuales juzga si es aplicable alguna pena a
conductas que limiten dichos derechos.

De ahi la importancia de analizar los preceptos constitucionales
en materia penal, !a vida y la libertad son para nuestro Estado de derecho
dos importantes bienes juridicos, los cuales tutela y protege a toda
costa, sin tomar en cuenta ningn tipo de consideracion al juzgar a quienes
quebranten dichos derechos.

De la misma manera establece lo relacionado al que todo acto
considerado como ilicito, deberéd ser juzgado mediante los medios juridicos
establecidos en nuestro Estado, y en los tribunales creados por el mismo
Estado, especializados en la materia, estas consideraciones son las que
consideramos como "principio de legalidad”.

Como sabemos, el principio de legalidad esta contemplado
dentro de nuestro propia Carta Magna y es mediante el cual el gobernado
puede hacer efectivo el cumplimiento de los derechos que el propio Estado
le otorga, en relacion a que un determinado juicio se lleve a cabo con total
apego a lo que la ley establece.
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Remarcando un poco lo referente a que se deberan ventilar
dichos . juicios en los ftribunales previamente establecidos, hacemos
referencia a la prohibicién a que se refiere el articulo 13 constitucional, e!
cual como vimos prohibe juzgar algtin tipo de juicio en tribunal especial.

De la misma manera también hace mencidn este segundo
péarrafo del precepto constitucional en estudio, a que dicho juicio debera de
ser juzgado por la leyes que hayan sido expedidas con anterioridad al acto
en controversia, 1o cual nos lleva a la posible aplicacion de lo que en su
primer parrafo sefala referente a que a ninguna ley se le dard efectos
retroactivos pero como ya vimos, dicho parrafo puede ser interpretado en
sentido contrario, debido a que su redaccion asi lo permite.

Este segundo parrafo del articulo 14 constitucional es de suma
importancia, ya que es el mas socorrido en cuestion de violacion de
garantias individuales, mismo que es hecho valer mediante el Juicio de
Amparo que prevé nuestra propia Carta Magna, el cual esta por demaés decir
que es uno de los bastiones en materia de proteccion de las garantias
individuales y porqué no decirlo, derechos humanos juridicamente tutelados
en nuestra Constitucion.

Veamos ahora el tercer parrafo del precepto en cuestion, el cual
establece la prohibicion a la autoridades en materia penal, de considerar en
los juicios las simples analogias o situaciones parecidas que puedan tener
unos con otros ya que de hacerlo asi consideramos se violaria el principio de
legalidad y de seguridad juridica que la Constitucion otorga,

“Articulo 14 constitucional parrafo tercero.- En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y aiin

e e o
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por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicada al delito de que se trata,"”’

Ahora veamos lo que el legislador quiere dar a entender con la
redaccion de éste parrafo, lo cual analizaremos mediante lo que la autora
Margarita Herrera Ortiz cita al respecto: “A esta garantia se le conoce
con el nombre de legalidad en materia judicial penal, en ella se establece
que queda prohibido imponer por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté exactamente decretada por el delito que se
trata.

Aqui se consagra el principio de Nullum crimen, nulla poena,
nullum delictum, sine previa lege. Dicho principio nos ensefia que no habra

delito si no existe una ley previa."?"”

Lo cual podemos referir nuevamente con la maxima del derecho
que sefala que lo que no estd prohibido, esta permitido, lo cual
interpretamos de la siguiente manera, el principio que cita la autora en
comento se refiere que no puede haber pena sino hay delito, y no hay delito
si dicha conducta realizada no esta definida como tal, por 1o tanto al haber
pena tenemos que hacer antes mencién a una conducta tipificada como
ilicito.

Por dltimo analizaremos el cuarto parrafo del articulo 14 de la
Constitucion el cual hace referencia a la materia civil, sefialando el principio
de legalidad que debe existir dentro de los juicios de este orden,
mencionando en términos generales, cual es la forma de juzgar,

76 s ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 9
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mencionando solo el criterio que se debe tomar al mdment‘or de dictar:
sentencia, el cual debe ser de acuerdo a la interpretacion jurldicafq'ue‘se

haga de la ley da la materia, asi como el cumplimiento literal que se debe de

hacer de 1a sentencia dictada.

A este pérrafo lo consideramos un tanto ambiguo, por que si
bien es cierto que la sentencia debe dictarse en relacion a la interpretacion
que el juzgador haga de la ley, también lo es que al momento de dictarse
sentencia se puede hacer una mala redaccion, lo cual puede perjudicar en
un momento dado a cualquiera de las partes, debido a que como menciona
este parrafo se debe dar cumplimiento a la misma, en forma literal.

Finalizando con este precepto constitucional, podemos decir que
es de los articulos mds importantes, ya que en su contenido se encuentran
las garantias de legalidad y seguridad juridica a que el gobernado tiene
derecho en todo procedimiento judicial, ademas de que como lo
mencionamos en un principio, el articulo 14 constitucional junto con el 16,
son los articulos de nuestra Constitucion en los que generalmente se
fundamenta el Juicio de Amparo.

Analicemos ahora al articulo 15 constitucional, el cual nos habla
de los tratados internacionales que puede o no celebrar el Estado Mexicano
con la comunidad internacional, lo cual relaciona nuestra materia con el
Derecho Internacional, en el presente precepto se estipula especificamente
una prohibicion en materia penal, a saber la celebracion de tratados con
fines de extradicion de reos politicos y por otro lado la extradicion que viole
los derechos en general, del hombre y del ciudadano.

EL precepto constitucional en turno establece In siguiente:
Articulo 15 constitucional.- No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
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del orden comin que hayan tenido en el pais en donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que se alteren las garantias y derechos establecidos en ésta

Constitucién para el hombre y el ciudadano."?"®

A decicr de la autora Herrera Oriz, las prohibiciones
especificamente en la celebracion de tratados de extradicion en materia de
reos politicos y de esclavos, al respecto establece lo siguiente: * En México
los tratados o convenios sélo pueden ser realizados por el presidente de la
Repliblica de acuerdo con el articulo 89, Fraccidn X, los cuales se aprobaran
por el Senado de acuerdo con el articulo 76, Fraccién | En ninguno de los
dos articulos encontramos limitaciones, pero el articulo 15 Constitucional,

que como ya apuntamos, contiene dos prohibiciones:

12, En materia de extradicion prohibe los tratados:
a) De reos politicos

b) De esclavos™®®

Ademas recordemos que México se obliga al cumplimiento de
los tratados que celebra, mediante lo estipulado en el articulo 133
constitucional que estipula lo siguiente:  * Articulo 133 constitucional.- Esta
Conslitucién, 1a leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de fa Republica, con aprobacién del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de la disposiciones
en contrario que pueda haber en ias Constituciones o leyes de los

Estados."?%°

78 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS op. cit. pag. 8
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De acuerdo a io que establece el articulo anterior los tratados
que nuestro pals celebre tienen la misma jerarquia que Ias leyes federales y
alin que la propia Constitucién, por lo tanto si éste ariculo obliga al
cumplimiento de los tratados que nuestro pais celebre, no es congruente con
lo que se establece en el precepto constitucional en comento, ya que de
acuerdo a nuestra investigacion, nuestro pais ha celebrado tratados
internacionales con efectos de extradicion en materia penal.

Ahora veremos otro preceplo constitucional que consideramos
como pilar de las garantias constitucionales, al igual que e} articulo 14 de
nuestra Constitucion, nos referimos al articulo 16 que también sirve de base
en el juicio de amparo ya que las prerrogativas que este precepto otorga a
los gobernados regulan la legafidad en los procedimientos, ademéas de su
efectividad juridica al momento de su cumplimiento.

El precepto en comento es sin duda alguna el mds importantes
en nuestra legisiacion, ya que otorga las garantia de seguridad juridica en
todo sentido, es decir, protege al gobernado de cualquier arbitrariedad de las
autoridades de cualquier tipo, con ello no sdlo se queda en el ambito
constitucional, es decir, que no se limita por su calidad constitucional a la
proteccion de dichos preceptos, sino que abarca o mejor dicho protege al
individuo contra el abuso de cualquier tipo de autoridad a todos los niveles

jurisdiccionales.

De lo anterior la autora Margarita Herrera Ortiz, establece lo
siguiente:  “El alcance y proteccion que da el articulo 16 Constitucional,
dificimente se encuentra en algin ordenamiento de otro pais, con &l se
protege desde la Constitucion hasta el mas minimo reglamento

administrativo, con gran eficacia,”*®

! HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL_DE DERECHOS HUMANOS, op cit pag. 19
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Actualmente este precepto cuenta con 13 parrafos los cuales
contienen el principio de legalidad maximo en nuestra legislacién, el
prece'pfo en estudio sufrié una reforma muy importante en 1993, lo cual trajo
benet“ icios “al goberado debido a que la misma dividid al precepto

! consmuclonal en sus 13 actuales parrafos, ya que antes de la misma s6lo

eslaba formado por uno solo, (lo relacionado a las reformas lo veremos con

e mayor: profundldad en el siguiente inciso del presente trabajo de

iR Invastlgacmn.

De esta manera y de acuerdo a su actual estructura, iniciaremos
*/.con el primen parrafo del articulo, el cual es el de mayor importancia ya que
ofrece a los gobernados garantias referentes ala legalidad, a la competencia
constitucional y al mandamiento escrito, lo cual otorga la formalidad a todo
mandamiento de autoridad.

“Articulo 16 parrafo primero constitucional.- Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles, o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento,"*?

A continuacion analizaremos las garantias que nos otorga el
primer parrafo del articulo 16 constitucional, pero antes es importante
sefialar la magnitud tan amplia de la que hablamos en parrafos anteriores en
relacion a la proteccién que dicho precepto ofrece a los gobernados, en
contra de los abusos de autoridad, sin importan la razon de su materia
_jurisdiccion.

Lo anterior trataremos de hacerlo citande nuevamente a la
autora Herrera Ortiz, y a que consideramos que el sefialamiento a que hace

#? CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. pag.10
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referencia; marca la Vmagnll‘ud de su importancia al manifestar que: “ Los
acloé de autoridad que necesariamente deben supeditarse a la garantia que
comentamos del articulo 16, son todos los posibles e imaginables, como por
e]empio:
a) Actos malerialmente administrativos. Que causen al
“gobernado una simple molestia en su esfera juridica, aunque en realidad no
haya ni la mas minima privacién o menoscabo.

b) Actos materialmente jurisdiccionales. Civiles, mercantiles,
administrativos, laborales y penales, siempre que constituyan actos de
simple molestia en sentido amplio.

c) Actos de molestia en sentido amplio. Independientemente de
las autoridades que en realidad los produzcan.

Los actos del apartado a) deberan sujetarse a las garantias del
articulo 16, con respecto de los mencionados en los incisos b) y c) ademas
de acogerse al articulo 16 deberdn de sujetarse a los parrafos dos, tres y
cuatro del articulo 14 Constitucional."*?

Lo sefialado en el (itimo parrafo de 1a cita anterior nos remite
inmediatamente al principio de legalidad que se estipula en el articulo 16,
pero también lo relaciona con el precepto constitucional nimero 14, del cual
como podemos recordar nos ofrece la garantia de audiencia, ademas de que
nos menciona las circunstancias que el juzgador debera tomar en cuenta, al
momento de juzgar dentro de u determinado procedimiento.

Ahora veamos de forma mas detallada prerrogativas que ofrece
el precepto constitucional en comento, como lo mencionamos al inicio del
analisis de éste precepto, el mismo en su primer pérrafo otorga garantias de
“Competencia Constitucional”, “Legalidad’ y “Mandamiento Escrito” las

 HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cil . pdg. 193
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cuales son de suma importancia en nuestro procedimiento, y con las cuales -
la- Constitucion protege al gobernado y cuida el debido proceder de las

autoridades.

Primero hablemos de la Competencia Constitucional, esto se
refiere a las facultades que la propia Constitucion otorga a las diferentes
autoridades que existen en nuestro pals, para realizar determinados actos,
en concreto la competencia constitucional significa que ninguna autoridad
podra realizar actos para los cuales no esté facultado, ya que de lo contrario
violarfa y se excederia de aquellas facultades que la Norma Suprema le

olorga.

Lo referente al principio de legalidad, este como sabemos es de
suma importancia, ya que mediante él, los gobernados se protegen de los
abusos de las autoridades, desde la de mayor jerarquia a la de menor, ja
legalidad que ofrece esta garantia la encontramos en el primera parrafo del
articulo 16 constitucion en lo referente a la “fundamentacion y motivacion”
que debe de existir para que una autoridad ejerza un acato de molestia.

Es decir, con lo anterior pretendemos orientar al lector respeclo
de que ninguna autoridad podra ejercer un acto de molestia en contra de
ningun individuo o de los bienes de éste, si su actuar no esta debidamente
fundado y no existe la motivacion por parte del gobernado para provocar la
actividad juridica de la autoridad.

Trataremos de senalar lo que debemos de entender por
fundamentacion y motivacion de manera simple que pueda ser comprendida
por el lector y de esta manera no pueda ser sorprendido en un momento
determinado:

Fundamentacién.- Habra fundamentacion juridica de una
autoridad, cuando su proceder se haga con apego a lo que establece alguna
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norma, es decir que el accionar de las autoridades debera basarse en lo que
esté expresamente estipulado en una determinada ley, por lo que la
autoridad no puede realizar actos que fundamente en su propio criterio o que
analogia los decida aplicar.

En concreto, para que la autoridad pueda ejerce un acto de
molestia en contra de cualquier gobernado, debera fundamentar su accion
en una ley previamente establecida para el hecho en concreto.

Motivacién.- Por motivacion debemos entender la adecuacion de
la conducta del gobernado a lo que esta concretamente establecido en la
ley, es decir, que la accién que pueda realizar el gobernado esté
debidamente regulada en alguna ley, para que de esta manera exista el
principio de legalidad a que se ha hecho mencién, en otras palabra podemos
decir que la motivacién consiste y se da, cuando la conducta que realiza el
gobernado este establecida en alguna norma, en la cual se establecia un
hacer o un no hacer.

Para que no exista duda de o que es el principio de legalidad y
sobre todo para que el lector comprenda de mejor manera lo que es la
fundamentacién y motivacion, requisitos que deben reunir los actos de
autoridad, citaremos a la autora Hefrera Ortiz quien al respecto establece lo
siguiente; “Para que el acto de autoridad que produce, la molestia sea’
conforme al articulo 16, debe necesariamente contar con la motivacion
como con la fundamentacion, ambos sin ninguna excepcion, ya que no seria
suficiente con una sola de elias, pues no basta que una ley autorice la orden
o la ejecucion que produce el acto de autoridad, sino que ademas es
indispensable que en el caso concreto al que se dirija, esté comprendido
dentro de las disposiciones de la norma legal que invoque la autoridad, por
lo que habra un acto de molestia cuando no se apoye en ninguna disposicin
legal (falta de fundamentacién), o aun existiendo ley, el acto de autoridad
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no_se encuentra previsto por la disposicion legal invocada (falta de
284

motivacion).

Lé dltima garantia que establece el primer parrafo del articulo 16

: conslllucu:nal establece la formalidad del mandamiento escrito, requisitos

: que la’ autorldad debe cubrir al momento de realizar cualquier requerimiento,
' 'ies: declr, en ningin caso el requerimiento judicial que realice la autoridad
;‘)‘odré ser en forma oral, ya que esto seria violatorio al articulo 16, debido a

que en un momento determinado no se podria demostrar que es lo que

‘requeria y quien lo esta requiriendo.

La formalidad en los requerimientos, como podemos ver es de
suma importancia, primero porque con ello se garantiza el debido actuar de
las autoridades en un determinado procedimiento, pero alin mas importante,
porque con dicha formalidad se brinda proteccion en las garantias de los
gobernados, ademas de que no se presta para ninguna mala interpretacion.

El requerimiento que por escrito realice la autoridad, segun la
multicitada autora Herrera Ortiz, debe tener los siguientes requisitos; “E|
mandamiento en el que el gobernado se entere del acto de molestia
provenientes de una autoridad se exige que sea escrito y que dentro de él
estén contenidos: a) la fundamentacion y la motivacion legal y b) la
identificacion correcta de 1a autoridad o autoridades de las que provengan; si
falta alguno de estos requisitos, dicho mandamiento escrito, sera violatorio

de Garantia o Derechos Humanos."*®

Como podemos ver, el primer parrafo de este articulo,
representa los principios de tegalidad y seguridad juridica, de tal manera y
como ya anteriormente lo hemos sefialado, que es uno de los mas

::; HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op.cit pag. 196
Ibidem.
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importantes para la proteccion de los derechos humanos, en nuestro pais, a
continuacion seguiremos analizando dicho precepto para lo cual dividiremos
el resto del articulo en seis partes mas, con la finalidad de hacer un mejor

examen del mismo.

La primera parte del precepto en andlisis, constard de los
parrafos segundo al séptimo, en donde se estipula todo lo relacionado a la
orden de aprehension, sin duda alguna para motivos de nuestra
investigacion esto resulta de suma importancia ya que aqui veremos uno de
los bienes juridicos que mas tutela el Estado como lo es !a libertad, ademas
de que dicho bien, también es considerade como un principio y derecho
inherente al ser humano.

Articulo 16 constitucional parrafo segundo.- No podra
librarse orden de aprehensién sino por autoridad judicial sin que
proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que
la ley -sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integren el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado. "™

En este segundo parrafo se garantiza la seguridad juridica que
tiene el gobernado en relacién a su libertad, sefalando que requisitos deben
de reunirse para que se gire dicha orden de aprehension, sefialando ademas
de los requisitos, también que tipo de autoridad es la tnica que puede girar
dicha orden, asi como el tipo de delitos que lo ameritan.

Para aclarar mejor el tipo de garantias que se estipulan en el
precepto, asi como los requisitos que el mismo menciona, para que la

%6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. pag.10
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autoridad gire la orden de aprehension, desmembraremos este segundo
parrafo, de manera que el lector comprenda aun mejor las prerrogativas a
las que se tiene derecho.

En primera instancia analizaremos lo referente a que sélo las
autoridades judiciales pueden girar una orden de aprehension, debiendo
entender que sodlo son autoridades judiciales aquellas que pertenecen at
Poder Judicial ya sea en su @mbito federal o local de manera formal y
material, por lo que ningln otro tipo de autoridad podra realizarlo, como una
‘autoridad administrativa, ejemplo el Ministerio Publico.

Autoridad que tiene como finalidad a de resolver conflictos
juridicos, a través del seguimiento de un proceso seguido ante un instancia
judicial debidamente establecida y previsto en un procedimiento cuya
finalidad sea la resolucion, mediante una sentencia definitiva que dirima la
controversia.

Una segunda garantia que se establece en el segundo parrafo
de éste articulo es que para que la autoridad pueda iniciar su labor
jurisdiccional, debe de ser excitada por el gobernado mediante cualquiera de
los requisitos de procedibilidad que existen, a saber, la denuncia, la
acusacion y la querella, estos tres requisitos son mediante los cuales el
gobernado activa el accionar de la autoridad.

Los requisitos de procedibilidad son indispensables ya que si no
se dieran, la autoridad no podria intervenir en ningin tipo de juicio, ya que
dichos requisitos forman parte del mismo procedimiento en si, relacionada
con estos requisitos se sefalan en el precepto en comento, que tanto en la
denuncia, la acusacion o la querella que en un momento determinado haga
el gobernado, debera estar sefialado como delito y mas atn debera tener
como pena minima fa privacion de la libertad.
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_Esta ultima situacion estd vinculada con el ariculo 14
constitucional, ya que como podemos recordar no puede haber pena sin
" delito, mds concretamente se encuentra relacionada con | maxima de nullum
» crimen. nulla poena, sine previa lege, lo que demuestra que no hay delito, ni
pena sin una ley previa que sefale ambos supuestos.

Nos gustaria citar nuevamente a la autora Margarita Herrera
Ortiz, que en relacion a esta situacion sefala los siguiente: “A mayor
abundamiento podemos decir, que para que se dicte una orden de
aprehensian, serd indispensable el hecho que comprenda la conducta de la
denuncia, acusacion, o querella, debe estar establecida en un ley y tener la
forma de tipo penal (delito) pero ademas se requiere que ese delito traiga
aparejada, pena privativa de libertad; debe quedar muy claro que par que se
pueda dictar la orden de aprehension |a pena correspondiente al delito debe
ser privativa de libertad y si es una sancion penal de tipo pecuniario o de

olro género no se podra dictar dicha orden.”?®’

Lo Ultimo que analizaremos de este precepto es que también
obliga la autoridad a demostrar que efectivamente se estd en presencia de
un delito, y aportar las pruebas y datos que acrediten que e trata de un tipo
penal sancionado por la ley, de otra manera sera infundada su accién.

EL articulo 16 constitucional en su tercer parrafo estipula lo
siguiente: “Articulo 16 constitucional tercer parrafo.- La autoridad que
ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez sin dilacion alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionado por la

ley penal, "

" HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op. cit pag. 197
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En este parrafo se habla de que la autoridad que debe ejecutar
la orden de aprehensién no es quien la dicta, es decir, que la autoridad
judicial que es quien dicta la orden y esta sélo cuida su debido cumplimiento,
mediante el auxilio de la policia judicial, quien es la que ejecuta

materialmente la orden.

Dicho pérrafo otorga al inculpado, el beneficio de que una vez
que se ejecuta la orden debe ser presentado sin demora alguna a la
autoridad que ordené la aprehension, con lo que garantiza su integridad
fisica, contra cualquier abuso de autoridad de la policia judicial, lo cual

sabemos en |a practica no se lleva a cabo.

El abuso que comete la autoridad ejecutora de la orden,
generalmente queda sin castigo, a pesar de que el mismo parrafo tercero se
establece, que en el caso de contravencion a lo estipulado se sancionara
dicha conducta de acuerdo a la ley penal, y este actuar de la policia judicial
queda son castigo debido a que es muy dificil demostrar el abuso cometido
en contra del inculpado, por muchas situaciones, entre las que predomina la
violencia tanto psicolégica como fisica de la que son objeto los inculpados,
con lo cual se viola a todas luces su derecho de integridad y a(n peor el
principio de legalidad es omitido en forma total.

Esta situacién referente a ia autoridad ejecutara de las ordenes
de aprehensidn, representa un serio problema, ya que primero, es motivo de
un abuso excesivo de la misma, y en segundo lugar el cumplimiento que se
les da a dichas ordenes, no se hace de manera realmente efectiva, es decir,
la practica nos ha demostrado, que hay un gran nimero de estas ordenes
sin ejecutarse debido a la incompetencia demuestra la policia judicial en
nuestro pais.



345

El parrafo cuarto del asticulo 16 nos habla de la detencion que
puede realizar cualquier tipo de persona, mencionando los casos en que
esto se puede hacer y sobre todo lo que se debe realizar en un caso
debidamente previsto por |a ley para que en cualguier individuo intervenga.

“Articulo 16 constitucional cuarto parrafo.- En los casos de
delito flagrante cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,

con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico."?

El siguiente parrafo del articulo 16 constitucional es muy
interesante, ya que establece en que casos se podra violar la garantia de
legalidad que la misma Constitucion marca, nos referimos al parrado quinto

el cual establece que:

“Articulo 16 constitucional parrafo quinto.- Sélo en casos
urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la judicial por razén
de 1a hora, lugar o circunstancias, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad ordenar su detencion, fundando y expresando los

indicios que se motiven su proceder.”*

A nuestro criterio el presente parrafo, necesita ser actualizado,
esto lo consideramos después del andlisis realizado, del cual extraemos los
siguientes puntos: primero los casos de urgencia, quien es el que establece
directamente esto, es que juridicamente no tenemos definido el término, el
cual esté relacionado con los delitos graves que en la misma ley se

% CONST{TUCION POLITICA DE LS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. pag.10
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clasifican, se nos hace 'unva'exageraclén en relacion el término urgente conlo
que la ley prevé como delito grave.--

o l_'o'ré‘ft:a‘l",éhle“a_‘la posible sustraccion de la justicia del indicado,
fue unaredaccion duefse hizo y esluvo vigente en su tiempo, cuando el
ihculpadd se podlai iral monte o ala sierra, circunstancia que creemos que
no son ‘réales -en un pals como el nuestro, si un sujeto se sustrae de la
‘Justicia 'eé pdrq'ue realmente ésta no realiza nada para evitarlo.

En relacién a las circunstancias de tiempo y lugar, hemos
comentado ~que dichas circunstancias no son ningdn justificante, ya
que por cuestion de la hora no se puede suspender las funciones de la
autoridad, es decir, que sin excusa alguna la autoridad tanto administrativa
como judicial debera atender la problematica que pudiera presentarse, en
cuanto a la situacién geografica, consideramos que mucho menos deberia
tener ninguna justificacién, ya que actualmente los medios de comunicacion,
en este caso el transporte, nos permiten trasiadarnocs de manera sencilla a
cualquier lugar.

En lo que se refiere a los Gltimos renglones de este pérrafo, nos
hablan una vez mas de la fundamentacion y motivacién que debe tener la
autoridad para realizar cualquier acto, ya que sin esto cualquier acto de
molestia que realice, sera violatorio a las garantias individuales.

El parrafo séptimo de este precepto, se encuentra muy vinculado
con los dos parrafos anteriores, y en concreto se viene a complementar con
él, la situacion respecto a la flagrancia y a los casos de urgencia
establecidos en los parrafos cuarto y quinto, sefialandose en su contenido la
obligacion de la autoridad judicial, una vez que se consigna al indiciado.
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“Articulo 16 constitucional parrafo sexto.- En casos de
urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con

la reservas de ley.*?*!

Lo que el parrafo anterior estipula, es que la autoridad judicial
debera revisar el trabajo que realizd el Ministerio Publico, en concreto la
consignacion que realizd, y revisar la averiguacion previa que integré
debidamente y si ésta amerita que se dicte el auto de formal prision,
debiendo el juzgador apegarse a derecho en el mas minimo detalle, ya que
de esta revision que haga dependera que e! indiciado quede sujeto al
proceso con prisidn o se le decrete la libertad con las reservas de ley.

Esto resulta ser de suma importancia ya que la libertad de un
individuo dependera del desempefio del juzgado, quien debera realizar un
estudio minucioso de las diligencias que realizo el Ministerio Pdblico, asi
como de utilizar su criterio para calificar como urgente o no un determinado

caso,

El ditimo parrafo que integra esta sequnda parte del articulo 16
de la Constitucion es el parrafo séptimo que establece el término con el que
cuenta la autoridad administrativa para integrar la averiguacion previa y de
esta manera consignara al indiciado ante la autoridad judicial, previendo en
€l, los casos en que dicho término podra duplicarse.

“Articulo 16 constitucional parrafo séptimo.-  Ningun
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; esté plazo podra

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIQOS MEXICANOS op. cit. pag.10
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duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada, Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado
por la ley penal."*

La garantia que se otorga en este parrafo es muy importante, ya
que se pone en juego un derecho inherente al hombre como lo es la fibertad,
claro que esto puede ser visto como un arma de doble filo, ya que por un
lado podemos considerar que la autoridad no tiene razon de consignar a un
individuo que es inocente, pero también podemos ver que el término con e
.- que ;cuver)ta: la autoridad es demasiado corto al momento de integrar los
: élenﬁ‘érv\tés‘ bé}é‘ﬁonsignar a un sujeto que verdaderamente es culpable.

La tercera parte en que decidimos dividir a este articulo, esta
integrada sélo por el parrafo octavo, el cual se refiere a las ordenes de
cateo, como sabemos el cateo es la supervisién o registro que la autoridad
realiza en relacion a las propiedades del indiciado con el objeto de obtener
mas elementos de prueba.

“Articulo 16 constitucional parrafo octavo.- En toda orden
de cateo, que sdlo la autoridad judicial ‘podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Gnicamente debe limitarse la diligencia, Ievaﬁténdose al concluiria,
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos por el ocupante
del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia,"®*

Este precepto a decir de la autora Margarita Herrera Ortiz, ofrece
al gobernado cuatro garantias de seguridad juridica en relacion al proceder

::: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS op. cit. pag.10
\bidem.
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de la adloridad en una ordyen de cateo, consideramos importante aclarar
estas garantias, de taly manera que el lector pueda oponerse a la autoridad
en_un.caso concrelo, cuaﬁdo ésta en su actuar viole sus derechos. y al
respedio sefiala lo siguiente:

o “ "4, El cateo debe emanar de una autoridad judicial, en sentido
. formal y material.
' 2.- Dicha orden judicial de cateo debe constar por escrito.

3.- El cateo jamas debe ser general, sino que en la orden escrita,
se debe sefialar, concretamente para que se otorgd, en relacién a que lugar,
o respecto a qué persona esta dirigida.

4.- La autoridad que practica o ejecuta la orden de cateo, tiene la
obligacién, de que una vez concluida la diligencia, debe levantar acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el duefio del
lugar cateado (duerio o ocupante del lugar) y en ausencia de éste o ante la
negativa, los testigos los nombrara el que practique la diligencia.”?*

Analizando éste parrafo mediante la cita anterior, podemos
concluir lo siguiente: en relacion a la primera garantia que nos otorga el
parrafo, debe quedar de manera clara que la Unica autoridad facultada para
ordenar una orden de cateo o de aprehension, es la autoridad judicial, y que
por ninguna excepcion otro tipo de autoridad podra hacerio.

La segunda garantia que ofrece es lo que ya antes habia
analizado en e! articulo 14 constitucional, referente a la formalidad que
deben presentar las ordenes judiciales, y no sélo éstas, sino cualquier acto
de autoridad que genere molestia por parte de una autoridad, nos referimos
a la formalidad de “la forma escrita” que deben tener estas ordenes.

* HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cit. pag. 211
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Estas dos garantias como se pueden ver, se refieren al principio
de legalidad, sin olvidar que dentro de la misma, la autoridad debe fundar y
motivar su actuar en forma escrita, es decir, ninguna orden de cateo puede
hacerse en forma general sino que en la orden, en forma escrita se debe
precisar lo que se pretende,

Lo anterior es a lo que se refiere la tercera garantia que segun la
autora en comento otorga éste parrafo del articulo 16 constitucional, cuando
sefiala que en la orden de cateo debe sefialarse expresamente con que
finalidad se otorga dicha orden, en relacién a que lugar y respecto a quien o
quienes va dirigida, es decir, se debe precisar con toda claridad lo que ha de
realizarse mediante la orden de cateo.

Lo anterior es muy importante que el lector lo tenga muy
presente ya que de acuerdo a lo que en la orden de cateo se precise sera el
limite dentro del cual la autoridad tendra para actuar, lo cual es muy comun
que sea violado por parte de las autoridades, ya que al momento de ejecutar

la orden, nunca precisan al afectado lo que tienen permiso de buscar,

La ultima garantia que nos otorga éste parrafo, se refiere a la
obligacién que tiene la autoridad de levantar una acta circunstanciada de lo
que se realizd durante el cateo, para precisar los pormenores que pudiesen
haberse presentado, lo cual va muy de la mano con la violacion comentada
en el parrafo anterior, ya que si en primera instancia no se le informa
debidamente al afectado el motivo de la orden y lo que se tiene permitido
hacer, mucho menos le van a dar la oportunidad de otorgarle una acta de lo
que se realiz6 durante la ejecucion de la orden, lo cual puede convertirse en
un arma del afectado.

Desgraciadamente podemos ver que en la practica no se lleva a
cabo lo que se establece en este parrafo, 1o que produce a todas luces una
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-clara violacion de los derechos del gobernado, lo anterior es debido a que
en muchas ocaslones al no manifestar lo ocurrido durante la ejecucion de la
orden, la autondad,y en especial la autoridad ejecutora (policia judicial}
a'provecha para co’rﬁeter los mas grandes abusos.

En lé mayoria de los ‘casos las ordenes de cateos, no son

llevadas en:forma adecuada, lo cual consideramos se debe a que la

: éutoridad ejeculdra no est4 debidamente preparada para cumplirlas, ademas

de que en ‘su redacclon no se precisa lo que verdaderamente se pretende
i _con la orden de cateo

S[gulendo con la Ultima garantia que nos sefiala la autora, la
: autoridad al momento de inictar 1a ejecucion de ia orden, debe mencionar al
- 'Vafectado el beneﬁclo que tienen al nombrar a dos testigos para que den
g tes;hmonio de lo ocurrido durante 1a ejecucion de la orden, pero de acuerdo
. é’l pérfafo en estudio, si el afectado se niega a realizar el nombramiento de
8Us testigos o en el caso de que el afectado no esté, la autoridad sera quien
-los nombre.

Sin duda alguna esta redaccion se puede prestar para una mal
uso por parte de la autoridad, ya que sélo bastaria que al momento de
realizarse el cateo y no mencionar este derecho al afectado y mucho menos
indicar porqué motivo se realiza el cateo, al redactar su informe y la
supuesta acta circunstancial, bastara manifestar en la misma que el afectado
se nego a nombrar testigos.

De lo anterior se pueden dar dos supuestos, primero el mas
claro de ellos, el afectado al no saber su derecho es victima facil de un
abuso por parle de la autoridad, y con esto se da una manipulacién de la
ejecucion de la orden de cateo, el segundo supuesto que vemos violatorio



362

de garantias es que si el afectado no se encuentra al momento de que” .

a autoridad se presente para ejecutar la orden de cateo, esta facultada péra g

nombrar testigos, lo que convierte a la misma autoridad en juez y. parte
dentro del proceso. :

Estas situaciones las consideramos totalmente alejadas de
derecho, ya que si el afectado no conoce sus derechos, ya no hablemos en

términos generales, sino en el momento del proceder por parte de la
autoridad, como podra hacerlos valer, y por otra si la autoridad se convierte -

en juez y parte como podran hacerse valer estos derechos, resulta para

nosotros un tanto itdgica esta situacion.

La cuarta parte del presente articulo en referencia esta integrada
por los parrafos noveno y décimo, los cuales nos hablan de fa intervencion
de las comunicaciones privadas, respeclo a estos dos parrafos por
considerar que no representan un interés directo en nuestra investigacion,
nos remitiremos h citarlos y hacer un comentario especial.

Articulo 16 constitucional parrafos noveno y décimo.- Las
comunicaciones privadas son inviolables, La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atenté contra la libertad y privacia de las
misma. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de
la entidad federativa correspondiente, podra utilizar 1a intervencion de
cualquier comunicacion privada. Para ello la autoridad competente,
por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas el tipo de intervencién, los sujetos de la misma y
su duracién., La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

L
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Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes, tos resultados de las intervenciones

que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio."**

Esta garantia es de reciente creacion, fue otorgada a los
gobernados con fas reformas de 1996, sin duda alguna ésta reforma trae
una garantia al gobernado, desde una manera practica, consideramos que
es muy dificil que la autoridad federal judicial otorgue dicha autorizacion, ya
que la fundamentacién y motivacion, que debe entregar, el solicitante
dificilmente las podra reunir, con ello no queremos decir que es imposible
que se pueda dar, y mucho menos que estas intervenciones no se

practiquen.

La quinta parte en la que dividimos a este articulo, esta
contenida en el parrafo once, la cual nos sefiala una especie de cateo, pero
ahora ordenado por la autoridad administrativa, nos referimos a las visitas
domiciliarias, decimos que es una especie de cateo, primero por la analogia
en cuanto al fin, que es la de inspeccionar y en segundo término por que
solo la autoridad judicial autorizar las 6rdenes de cateo.

“Articulo 16 constitucional parrafo once.- La autoridad
administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios de policia;
y exigir la exhibicion de libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose,
en estos casos a las leyes respectivas, y a las formalidades prescritas

para los cateos.'?*®

m CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. pag.12
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La autoridad administrativa cuenta con esta figura para
“inspeccionar que se han cumplido debidamente los reglamentos sanitarios y
de poiicla a los que estan sujetos determinados establecimientos, debiendo
la autoridad adminisirativa sujetarse a lo que en la orden se seiala, en ese
precepto se sefiala de igual manera que en la de la orden de cateo el
principio de legalidad que debe ser cumplido por la autoridad.

Las visitas domiciliarias estaran reguladas por los reglamentos
de las propias autoridades administrativas, pero deberan seguir y estaran
sujetos bajo las formalidades que sefiala la Constitucion en cuanto a los
cateos, es decir, deberan reunir los requisitos que anteriormente ya hemos
mencionado en el presente trabajo de investigacion.

Analizaremos ahora el pentiltimo parrafo del articulo 16, el cual
nos habla de la inviolabilidad de la correspondencia, dicho parrafo nos
menciona que por ningn motivo la correspondencia podra ser violada, y que
la violacién a este precepto sera penada por |a ley.

“Articulo 16 constitucional parrafo doce.- La
correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre
de todo registro y su violacion sera penado por la ley."?"’

Esta garantia, olorga al gobernado la proteccion de su
comunicaciones, de aquellos documentos que se encuentren en un sobre,
que es a lo que se refiere el parrafo al mencionar “bajo cubierta”, de ser
abiertos, consideramos que esta garantia se encuentra ya establecida en el
primer parrafo de éste precepto, en cuanto a que garantiza que nadie puede
se molestado en sus papeles, consideramos que en este pamafo a diferencia

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS op. cit. pag.12
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del primero en donde se generaliza el término papeles, se quiso precisar con
toda exactitud lo relacionada a la correspondencia .

Para terminar con el andlisis del articulo 16 constitucional,

. veremos ahora la dltima parte en la que dividimos este precepto la cual

consta del parrafo trece, el cual a nuestra consideracion se encuentra un

tanto fuera de la realidad actual, con esto no queremos decir que nunca se

pueda encuadrar esta situacion, lo anterior es porque en éste parrafo
menciona las garantias del domicilio en tiempo de paz y de guerra.

“Articulo 16 constitucional pérrafo trece.- En tiempo de paz
ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del dueiio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamiento, bagajes, y otras prestaciones,
en los términos que establezca la ley marcial correspondiente,”

Este parrafo otorga la garantia de la inviolabilidad del domicilio,
el cual inicialmente estaba contemplado en et articulo 26 constitucional pero
que vino a formar parte del articulo 16 en su parrafo trece con las reformas
realizadas en 1983, en el cual consideramos que en su redaccion se
contempla la inestabilidad que sufriera el pais durante el movimiento
revolucionario de 1910, y no sdlo en su inicio sino durante las consecuencias
que se tuvieron por el mismo hasta aproximadamente 1924, fecha en que se
empezo a lograr una estabilidad politica.

Esta garantia se otorga al gobernado debido a los abusos que
cometieron las fuerzas armadas durante la revolucion de 1910, que con el
pretexto de que se formaba parte el ejército, podian cometer todo tipo de
arbitrariedades, tanto de las fuerzas armadas federales como de las
revolucionarias, es por este motivo que el legislativo vio 1a necesidad de
crear un precepto que regulara dicha situacién.
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Concluyendo con este articulo reiteraremos la suma importancia
que tiene dentro de nuestra legilacion, en cuanto a la proteccion de las
garantias individuales de los gobernado, pero para precisar aiin mas la
importancia del mismo, citaremos al autor Rubén Delgado Moya, que con las

_ siguientes lineas expresa su importancia: * La garantia de legalidad que se
haya establecida en este articulo, mas que virtualmente, de manera real y
efectiva, salvaguarda a toda persona -fisica o moral ~ de cualquier acto de
autoridad que entrafie la menor violacion de todas y cada una de las
garantias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es por esto que puede decirse, sin que elilo sea una
exageracién, que es la garantia de todas las demas garantias
constitucionales."®

Estamos totalmente de acuerdo con la idea del autor Delgado
Moya, ya que como lo hemos mencionado anteriormente este precepto
constitucional, es uno de los dos articulos mediante los cuales se puede
hacer valer el resto de las garantias, ademas de que en él se establece el
principio de legalidad de manera mas clara que en cualquiera de los otros.

Es por eso, que de igual forma que el autor Delgado Moya,
también 1a consideramos como la garantia de las garantias constitucionales,
ya que es mediante lo establecido en ella, que el resto de las garantias que
nos olorga la Constitucion pueden hacerse valer.

Siguiendo con la idea del autor Delgado Moya seguiremos
citando sus comentarios acerca de la trascendencia del articulo 16

% DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Editorial Sista s.a de c.v 12* edicién México 2001 op. cil. pag. 25
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constitucional, al cual consideramos como ya dijimos antes la garantia de las
garantias, pero's‘lgue sefialando su importancia al mencionar que:

: “El articulo 16 de nuestra Constitucion es uno de los preceptos
“que 'ifﬁ‘p‘eran( mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a través de
Vla’igaréntla'de legalidad que consagra, la cual, dadas su extension y
’efepliVidad 'jurldica, pone a la persona a salvo de todo acto de mera

~-afectaclén a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir, que

no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto
 independiente de la jerarquia o naluraleza del ordenamiento a que éste
pertenezca.

La eficacia juridica de que se trata, reside en el hecho de que
por su mediacion se protege todo el sistema de derecho mexicano positivo y
vigente, desde el mas simple ordenamiento hasta la propia Constitucién; de

ahi la trascendencia que tal precepto tiene."**®

Esperamos que el analisis del articulo 16 constitucional sea
claro, de manera que el lector comprenda las garantias que en €l se
contemplan, y de esta manera las haga valer contra los actos de autoridad
que pudieran ocasionarle una afectacion en su esfera juridica

Ahora pasaremos al analisis del siguiente precepto
constitucional nos referimos al articulo 17, que nos habla de la garantia de
legalidad, en cuanto al proceso, es decir, establece que las controversias
que se puedan suscitar entre los particulares deberan ventilarse en los
tribunales establecidos por la ley, mediante las formalidades que la ley
establece.

DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS op. cit. pag.25
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Con esto se olorga a los gobemados, la garantia de que nadie
podra hacerse justicia por su propia mano y mucho menos mediante el uso
de la violencia, ya que de hacerlo estariamos retrocediendo a la antigiedad
en donde la autocomposicion, prevalecia, entendiendo por esto, que [a
justicia la impartia uno mismo, y en donde el principio que imperaba era la

ley del talion.

Analizaremos por separado cada uno de los parrafos de este
arljculo, de manera que sean facilmente comprensibles las garantias que
otorga en forma global, de esta manera tenemos que el primer parrafo del
articulo 17 establece lo siguiente:  “Articulo 17 constitucional primer
parrafo,- Ninguna persona podra ejercer justicia por si misma, ni

ejercer violencia para recl su derecho.”®

Este precepto obliga a cualquier persona a que en un momento
determinado, en el que sienta violados sus derechos o sea agredido en su
persona, se lo notifique a la autoridad correspondiente, con la finalidad de
que ésta por los medios respectivos trate de reparar el dario.

La violacion a este parrafo, consideramos nos lleva a un
retroceso histdrico del derecho, hablando de la autocomposicion, que como
sabemos se refiere a la justicia hecha por uno mismo, e inmediatamente se
nos viene a la mente el principio de la ley del talion, el cual establecia una
maxima en ese tiempo, ia cual en resumidas cuentas sefialaba lo siguiente

“conforme me hagas te haré”.

De igual manera, consideramos que este parrafo otorga una

garantia general que e el respeto a la paz piblica, ya que de no respetarse

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. pag.13
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se involucraria én forma total 'a la socledad, dado que de no
respetarse | lo esﬁableudo por la' norma, de ninguna manera podra existir la

tranquuidad soclal‘ S

E| segundo pérrafo, de este articulo 17, esta relacionado con lo

festablectdo en el segundo parrafo de articulo 14 constitucional en el que se
establece el principio de legalidad, referente a las formalidades que deben
tener los procedimientos, y al respecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 17 constitucional parrafo segundo.- Toda persona
tienen derecho a que se le administre justicia por tribunates que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.""!

En este precepto podemos ver que la ley otorga el beneficio de
la administracion y procuracién de justicia a cualquier persona, sin
discriminarse a ninguna por ningln tipo de prejuicio, ya que como lo
establece el articulo primero de nuestra Constitucion, todos los individuos
que se encuentre en territorio nacional tendran el beneficio de las garantias
que otorga la Constitucion.

Lo referente a los tribunales, nos sefiala que éstos estaran
establecidos por el propio Estado, debera expedir justicia de manera pronta
y expedita y por demads gratuita, esta circunstancia se ve muy bonita
plasmada en los cddigos, pero sabemos que en la practica esto no es
realidad, ya que la corrupcion que impera en nuestro sistema de

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. ¢il. pag.13
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administracion y procuracion de justicia, es un cancer que no se ha podido

eliminar,

Respecto a lo anterior es pertinente hacer una aclaracion, sobre
lo que se debe entender por el pago de costas en la imparticion de justicia,
con aquel pago de gastos y costas que se generan en el procedimiento, lo
cual esta permitido por la propia ley y para hacer dicha diferencia citaremos
ala autora Margarita Herrera Ortiz, quien al respecto sedala lo
siguiente; * . .. no debemos confundir las costas judiciales que prohibe la
Constitucién, con lo que en materia procesal conocemos como gastos y
costas det juicio, ya que estos estdn permilidos por la ley y son aqueilos
gastos ocasionados en el proceso, derivados directamente de él, sobre cuyo
pago esta obligado el juez a resolver, debiendo ordenar a cual de las partes
le corresponde su desembolso o, en su caso, si no se justifican, deberan
declarar que no procede la condena a ellos,"*?

A io que se refiere |a autora precitada, es que las costas que se
sefiala la Constitucion en sentido prohibitivo, son aquellas que la autoridad
que administra e imparte justicia, no debe cobrar a las partes que
intervienen en un determinado juicio, nada por el servicio que presta, ya que
éstos drganos judiciales dependen directamente del Estado, y es él de quien
dependen en cuanto al pago de sus salarios.

Veamos ahora precisamente de quien dependen directamente
los tribunales establecidos para la imparticion de justicia, es a lo que se

refiere el tercer parrafo del articulo 17 cuando establece que:

“Articulo 17 constitucional tercer parrafo.- Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

%2 HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS;, op cit pég. 223
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garantice la independencia de los tribunales y 1a plena ejecucién de sus

resoluciones.”™

La imparticion de justicia compete directamente al Poder Judicial
en sus dos dambitos, el parrafo anterior fue creado en 1987, lo cual vino a
otorgar al gobernado, una garantia de que aquellos encargados de la
imparticién de justicia no iban a estar sujetos mas que a la propia ley, es
decir, no dependerian directamente de! titular del Estado, lo cual le otorga
autonomia total de éste.

En consecuencia el poder judicial tanto federal como local, es
totalmente independiente, obligando a las autoridades federales y locales a
garantizar dicha independencia con lo cual las resoluciones que estos
emitan estardn libres de toda presion, y deberan ser ejecutados en los
términos que la ley seriale.

El ditimo parrafo de ése precepto constitucional, seiala una
situacién muy importante que establece la diferencia entre una relacion
meramente civil y una que esté tipificada como delito por la ley, nos
referimos a aquellas relaciones entre particulares, las que traen como
consecuencia un adeudo, situacion que se encuentra regulada por el
derecho civil.

“Articulo 17 constitucional cuarto parrafo.- Nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil,"**

Esta situacidn confirma la garantia de legalidad en materia
penal, ya que recordando aquel principio que dice que no puede existir
pena, sino existe una ley que tipifique una conducta como delito, y es

“;; CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag.13
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precisamente a [0 que se refiere este parrafo, dichas controversias tendran
que ser ventiladas mediante fos juicios que la materia civil establece.

Ef ultimo parrafo es muy importante remarcarlo ya que garantiza
un limile al actuar de fa autoridad ya que en tiempos pasados era muy
faclible que aquellas personas que debian dinero {en su mayoria de clase
humilde) fueran objeto de venganza de sus acreedores, quienes se basaban
en su poder econémico, para poder comprar a las autoridades, quien caian
en el juego de la corrupcion, y anteponian los intereses personales de los

poderosos, a ley.

La importancia de este parrafo es comentada por el autor Rubén
Delgado Moya, quien sefiala o siguiente: “Destaca de este numeral ef hecho
de que nadie podra ser aprisionado por deudas de naturaleza meramente
civil, lo cual sucedié frecuentemente durante la época del porfiriato, en la que
el individuo que debia alguna cantidad de dinero era encarcelado como si se

tratara de un delincuente sumamente peligroso,"*

A continuacion analizaremos el articulo 18 de ia constitucién, el
cual regula el tratamiento que se le debe dar a aquellas personas
procesadas y sentenciadas, asi como los sistemas penitenciarios de nuestro
pais, este precepto esta dividido en cinco parrafos, los que a continuacion
analizaremos, no sin antes citar nuevamente al autor Delgado Moya, de cuya
cita consideramos explica claramente el contenido de este precepto
conslitucional, de tal manera que sera comprensible para el lector, al
momento de analizarlo, y de €l sefala lo siguiente:

* Trata de la prision preventiva que se aplicara a quienes
cometan un delito. Dicha prision preventiva, e incluso fa prision para

¥ DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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sentenciados, sin embargo, no debe tener el caracter de castigo ni mucho
menos de venganza de parte de la sociedad o del Estado, sinoque su
finalidad, en todo caso, deberd ser de regeneracibn y de
readaptacion  social del delincuente, quien en una infinita gama de
situaciones es ocasional, y no consuetudinario o proclive a incurrir en el

ilicito.”

En esta cita el autor nos menciona dos tipos de prision la que el
inculpado purga durante su proceso, y una segunda y diferente que es al
momento de dictarse sentencia condenatoria la cual debera purgar en un
centro penitenciario, situacion que en ia praclica no se cumple, ya que en los
centros preventivos de readaptacion se encuentran tanto sujetos cuya
situacion es de procedimiento, como sujetos que ya han sido condenados,
los cuales siguen en estos centros de readapiacion, y cuya estancia en ellos,
es tomada en cuenta para el computd de su sentencia.

De acuerdo a la cita anterior, el primer parrafo de éste articulo
cuenta con dos garantias, la primera que ya se comento; se refiere ala que
ofrece al procesado cuando indica que la prision preventiva debera purgarse
en un lugar diferente a aquellos en donde se extinguira |a pena, es decir, a
la que es el resultado de la sentencia que se dicte en el caso de encontrarse
culpable al procesado.

La segunda garantia que ofrece este parrafo, es la que
menciona en su inicio al referirse que sélo habra prision preventiva por
aquellos delitos que merezcan pena corporal, esa siluacion hace referencia
aque dentro de nuestra legislacion penal, existen algunos delitos cuya pena
es alternativa, es decir, que tsta puede ser a opcion del juez conmutable por
dinero, en estos casos la autoridad debe hacer valer la garantia que la

¥ DELGADO MOYA, Rubén CONS!ITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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pena de determinado articulo le otorga al indiciado, pero hay delitos, cuya
‘sancion no 's6lo no puede ser conmutable sino que ademés de tener como
pena la prléién preventiva, también le impondra al inculpado el pago de una
qetermjnada cantidad como multa.

Terminaremos el analisis de este parrafo aclarando la situacion

: en: cuanlo a la prision, la preventiva y a ia prisién como resultado de una
T lenma la'primera como ya lo mencionamos anteriormente se refiere a la

] rpsuqn que se da durante el tiempo que dura el proceso del indiciado, y ésta
podéﬁ'lo’s decir que a su vez se divide en dos periodos, el primero tendra
erlfiéallvo desds el momento en que el indiciado es puesto a disposicion
aanle la autoridad judicial mediante la orden de aprehensién, hasta el
: momento en que se dicta el auto de formal prision.

El segundo periodo de la prision preventiva tiene verificativo
desde que se dicta el auto de formal prisién hasta el momento en que causa
ejecutoria la sentencia dictada en el proceso, es importante distinguir estos
dos periodos de la prision preventiva, |a cual debera purgarse dentro de un
centro de readaptacion diferente a aquelios que se destinen para la extincion
de las penas impuestas por sentencia.

Para que el lector vea la diferencias que existen entre la prision
preventiva y la prision que se establece como sancion corporal, citaremos a
la autora Margarita Herrera Ortiz, quien sefiala at respecto lo siguiente: “ La
prision preventiva no es una sancion que se impone al sujeto, como
consecuencia de la comprobacion de |a plena responsabilidad en la comision
de un delito, si no es la medida de una seguridad establecida por la
Constitucién, que dura mientras el individuo esta sujeto a la plena
comprobacién del delito que se le imputa, o hasta que se le dicte sentencia
ejecutoria.
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La prisién como pena privativa de Ia libertad proviene de una
sancién que se impone al sujeto en una sentencia ejecutoria, como resultado
de haber sido comprobada, mediante el proceso penal, su plena

responsabilidad en el defito que se fe imputa."®’

De acuerdo a la cita anterior y al propio parrafo de} articulo en
andlisis, ambas medidas son esencialmente diferentes, fuego entonces, los
fugares de reclusion de acuerdo a la propia Constitucion deben ser
diferentes, circunstancia que esta por demas mencionar no sucede, ya que
los centros de readaptacion que existen en nuestro pais no son suficientes,
ademas de que el sistema penitenciario con el que contamos no es eficiente

de ninguna manera.

Lo anterior ocasiona ademas graves darios, desde luego
también de la manera en que los derechos humanos, asi como las garantias
individuales con la que cuenta el procesado no son respelados,
consideramos que al no existir diferentes centros de reclusion, los
procesados se mezclan con los sentenciados, ocasionando que los primeros
se involucren, en las actividades de los segundos.

Ademas consideramos que la falta de clasificacion que de
alguna manera es carente o inexistente dentro de prisién, provoca que un
determinado delincuente, primero perfeccione sus técnicas o bien aprenda
nuevas formas de delinquir en nuevos delitos, y lo mas grave es que los
procesados que pudiesen ser inocentes, se ven obligados a realizar
actividades dentro de los centros de reclusion, debido a que no existe dicha
diferencia entre aquellos que sirven para fa extincion de la penas, de
aquellos que sirven como prision preventiva, asi como fa clasificacion de los
delincuentes.
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El segundo parrafo de este precepto constitucional, resulta muy
interesante, ya que sefiala la obligacién que el Estado tiene respecto al
sistema penitenciario del pals, como medio de la readaptacion de los
delincuentes, mediante el trabajo, su capacitacion, asi como la educacion,
dela misma manera que seiala imperante |a necesidad de crear centros
de reclusién en donde puedan purgar sus penas las mujeres, los cuales
desde luego serdn diferentes a los centros para hombres.

“Articulo 18 constitucional parrafo segundo.- Los
gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitaciéon para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados a los destinados a los hombres para tal

efecto,""®

Lo que marca éste parrafo, consideramos que es algo realmente
utdpico, ya que como sabemos el sistema penitenciario de nuestro pais es

realmente deficiente, y la verdad es que no existe una verdadera

readaptacion, el sistema penitenciario de nuestro pais a lo largo de su
historia ha mostrado que son muy pocos los casos en que un delincuente
logra readaptarse y se integra nuevamente a la sociedad, como un miembro
sano de la misma.

Los medios que se proponen para lograr la readaptacion, son
inoperantes, ya que estos sélo funcionan de manera optativa, es decir, estd
al libre albedrio de los procesados el tomar cualquiera de estos medios, por
lo que el ocio dentro de las prisiones tanto preventiva como de extincion de
las penas como resultado de una sentencia, es imperante.

%8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag.13
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, Y el obligar a los procesados y sentenciados a tomar cualquiera

de las aclivldades que el sistema penitenciario ofrece, seria violatorio de

"garantlas. por lo que el Estado se encuentra realmente imposibilitado a que

se logre una verdadera readaptacion dentro de los centros que integran el
sistema penal de nuestro pals.

De la misma manera consideramos que lo que sefiala acerca de
que:tas mujeres compurgaran sus penas en centros diferentes a los
‘destinados para los hombres, es irreal, tal vez en la ciudad de México vemos
que esta situacion se cumple, pero bastaria ver los centros de reclusion del
interior del pals, en donde se encuentra a hombres y mujeres purgando sus
penas en el mismo centro, y lo que es peor, se pueden ver familias
completas, que no son ofra cosa que el resultado de la desorganizacion y
falta de control del sistema penitenciario.

Tristemente vemos que esta situacion ademas de perjudicar a la
readaptacion en si, tiene como consecuencia otro gran mal, y es aquel que
dentro de los centros de reclusion, nacen nifios que no tienen ninguna culpa
de lo que sus padres cometieron, pero que sin embargo tendran que pagar
las consecuencias de estos delitos, y no nos referimos a la cuestion misma
de la privacion de la libertad, sino que ademas a que los nifos al verse
inmersos dentro de este medio ambiente, por fuerza aprenderan lo que vean
en él.

Es por estas circunstancias que nos atrevemos a proponer no
una reforma a este parrafo del articulo 18, sino mas bien a que se haga
efectivo e} mismo, ya que como en la mayoria de los casos en nuestra
historia legislativa, no es que las leyes sean malas, sino que aquellos a los
que se les encomiendan hacerlas efectivas, no lo cumplen con su deber.
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El parafo tercero de este articulo otorga al sentenciado la
garantia de poder purgar su pena en los establecimientos federales que
existen en nuestro pais, estos establecimientos como los denomina el
parrafo en estudio, se refiere a aquellos centros penitenciarios en que el
sentenciado puede extinguir su pena.

“Articulo 18 constitucional tercer parrafo.- Los
gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que se establezca en
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion
convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comin cumplan su condena en establecimientos

federales,"®

Esta facultad que tiene el Estado no se lleva a la practica,
simplemente debemos poner especial atencion al analisis hecho al primer
parrafo de éste mismo articulo, en donde como pudimos observar, los
diferentes centros de reclusion que establece la Constitucién, no existen,
luego entonces como puede ser posible, que la facultad establecida en el

tercer parrafo se haga efectiva.

Es importante hacer notar independientemente de que el Estado
haga uso de esta facultad que la misma esta limitada, es decir, sdlo se
podria llegar hacer efectiva con los delincuentes sentenciados, excluyendo
a los procesados, independientemente de esta observacion, consideramos
que de ninguna manera se lleva a la practica, y es debid a la
desorganizacion e inefectividad del sistema penitenciarios del pais.

El cuarto pérrafo de este articulo establece la obligacion del
Estado a crear centros de tratamiento especializados en menores, con lo
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cual consideramos que el Estado pretende dar un enfoque especial a la
delincuencia juvenil, tratando a toda costa de que la juventud que se inicia
en la delincuencia sea facilmente manejable con los sistemas de

readaptacion con los que cuenta el sisterna,

Lo anterior desde luego que no es real, como sabemos los
centros de tratamiento para menores, tienen el mismo problema que el
sistema penitenciario del pais, sino es que aun peor, ya que lo que trala de
evitar el Estado, es que los menores de edad no se lleguen a pisar un

reclusorio y asl evitar la mala influencia de detincuentes.

s Lo anterior indudablemente es falso ya que es verdad que lo que
pretende el Estado es que a los menores se les de un tratamiento, de forma
que se pueda evitar que el menor siga cometiendo, lo que un nuestro
sistema juridico erroneamente se llaman infracciones, cuandoe lo que a
nuestra consideracion es un delito, ya que el resultado lo cometa quien lo
cometa siempre sera en perjuicio de la sociedad.

Concluyendo con lo que establece este parrafo, consideramos
que los centros de tratamiento para menores, no cumplen con ia finalidad
que proyectan ademds de que el sistema que impera en los mismo se
encuentra tan viciado y con la misma desorganizacion que sufren los centros
de readaptacion del sistema penitenciario de nuestro pais.

El dltimo parrafo de este articulo nos habla de los tratados de
extradicion que nuestro pais puede celebrar, manifestando en él las
garantias que los reos tanto nacionales como extranjeros tienen para
sclicitar a su Estado, (siempre y cuando tenga un convenio con el Estado
mexicano) 1a extradicion a su pais de origen para purgar en éste su

condena.
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“ Articulo 18 constitucional parrafo quinto.- Los reos de
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base a los sistemas de readaptacion social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repuiblica, o del
fuero comuin en el Distrito Federal, podran ser trasladados a su
pals de origen o residencia, sujetindose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo a las leyes
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos tratados.
El traslado de los reos solo podra ejecutarse con su consentimiento

expreso,”"

Este parrafo esta relacionado con el articulo 15 constitucional, el
cual nos habia de los requisitos que debe reunir el tfratado de extradicion que
se celebre, y en pocas palabras son que no debe violentar ninguna de las
garantias que en nuestro pais se otorguen a los reos, de la misma manera
prohibe la celebracion de tratados de extradicién en materia de politica.

En la practica esta situacion se lleva a cabo muy pocas veces, y
tomando en cuenta la Ultima parte del parrafo en comento, creemos que en
realidad resulta nada operable, ya que si un reo mexicano que se encuentra
en un pais en donde la pena por el delito que cometid es inferior a la que se
impondria en nuestro pais, nunca solicitaria la extradicion, de igual manera
un reo extranjero que se encuentre purgando en nuestro pais una pena, que
fuera severamente castigada en su pais de origen, tampoco solicitaria la
extradicion.

M CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. p4g.14
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A decir de la autora Herrera Orliz, dicha situacion traeria
diversos problemas juridicos, ya que al hacer efectiva la sentencia que se
dicte en un determinado Estado, en otro se convertiria en una situacion
verdaderamente caética y al respecto de los problemas que pudiera acarrear
dicha situacion serian entre muchos los siguientes:

* a) Si se trajera a México algun reo que esté purgando pena en
un pais extranjero, se le daria a la sentencia efectos extraterritoriales.

b) Se tendria que verificar si el delito por el cual el reo fue
condenado, existe en 1a legislacion mexicana, pues de otra manera no se le
podria encarcelar en México.

c) Se tendria que ver si el proceso penal en el que fue
sentenciado se le observaron las garantias de los articulos 14, 16, 19, 20 y
21 de la Constitucion. Pues en caso de no haberse observado, en México
se le tendria que poner en libertad ya que sino fuera asi se le estaria
violando sus derechos constitucionales.

d) El extranjero que esté en nuesiro pais goza de las garantias
de nuestra Constitucion y si en su pais no se gozara de dichas garantias, su

traslado violaria la Constitucion, concretamente el articulo 15."3"

La problematica que sefala la autora antes citada, resulta muy
interesante, ya que dependera directamente, de lo que se haya estipulado
en el tratado celebrado con un determinado pais, ya que como sabemos la
legislacién en materia penal de un Estado, sera totalmente diferente a la que
exista en cualquier otro, desde la triplicacion de las conductas delictuosas,
asi como en el tipo de procedimiento mediante en cual se solucionan. los
preceptos constitucionales de suma importancia durante el procedimiento,
nos referimos al articulo 19 constitucional, en el cual se establecen las
formalidades que se deben cubrir para el inicio del proceso, dependiendo
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de Qﬂe se reuna los requisitos me_hclboriradbs,f-para que la autoridad judicial
pueda ordenar un auto de formal prision, para que se procese al indiciado y
de esta manera privarlo de su libertad.

Dicho articulo ha sufrido reformas muy importantes en los
ltimos arios, sobre tode en lo que se refiere a la técnica juridica, siendo ésta
situacion el requisito indispensable para privar de la libertad a un individuo,
de! tecnicismo del cuerpo del delito, al de los elementos del tipo, requisitos
-que se deben cubrir plenamente para que la autoridad pueda ordenar una
orden de aprehensién.

Estas reformas las veremos en el siguiente inciso, por ahora
solo nos remitiremos a analizar el estado que actualmente guarda el
precepto constitucional en andlisis para que con posterioridad veamos la
trascendencia que han tenido sus reformas para el procedimiento penal.

Actualmente el articulo 19 constitucional esta integrado por
cuatro parrafos, los cuales analizaremos detenidamente, para ver cuales son
las garantias que le ofrecen al indiciado durante su proceso, comentando
también si es que verdaderamente éstas se cumplen con estricto apego a
derecho.

Ej articulo 19 constitucional marca el fin de la averiguacion
previa y el inicio del proceso pero para que esto se de, fa autoridad judicial
debera estudiar debidamente la integracién de la averiguacion previa que
realiza el Ministerio Publico, para que de este modo califique si los
elementos que ésta representacién social le esta presentado, estan
debidamente fundamentados y motivados, para lo cual cuenta con un
término de 72 horas, que es lo que establece el primer parrafo del articulo en
cuestion,




373

“Articulo 19 constitucional parrafo primero.- Ninguna
detenci6n ante la autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado."*"

Como sabemaos el inicio del proceso se da con la consignacién
del indiciado ante la autoridad judicial, la garantia que este parrafo le otorga
al indiciado es que una vez que se consigne ante la autoridad judicial
competente para analizar su caso, ésta contara con un término de setenta y
dos horas, para resolver si la consignacion que le entregé el agente del
Ministerio Publico, tiene los elementos necesarios para sujetar al indiciado a
un proceso, en el cual se resolvera su culpabilidad o se le absolvera de la
misma.

De la misma manera el articulo sefala para que la detencién
preventiva se pueda prolongar se debera dictar un auto de formal prision, en
el cual la autoridad judicial debera motivar y fundar su resolucion, sin
embargo existe fambién un caso de excepcidn, en el cual el procesado
puede solicitar la duplicidad de! término constitucional, y esto se refiere a lo
siguiente: en cuanto a la auloridad investigadora, podra solicitar que el
término de setenta y dos horas se duplique en el caso de que el delito sea
cometido por delincuencia organizada, solo en este caso el Ministerio
Publico podra solicitar la duplicidad del término constitucional, en cuanto al
indiciado también tienen este derecho a efecto de reunir los medios
probatorios que acrediten su inocencia.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. pig.14
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B En lo que pudiéramos considerar como segunda parte de este
pérréfo méncion‘a',qu‘é se le debera informar al procesado el delito que se le
. 'impul'a; asl éohip: las circunstancias de tiempo lugar y modo en que se llevo
a c»ébd'él‘ mismo v los datos relacionados con su ejecucion que se -
deéﬁéhdan de la averiguacién previa que motivo el procedimiento.

Esta parte del primer parrafo del articulo 19 se relaciona con la
fraccion lil del articulo 20 constitucional, en el cual se ofrecen las garantias
al inculpado durante el procedimiento el cual establece lo siguiente:

“Articulo 20 constitucional fraccion Hl.- Se le hara saber en
audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que le atribuye y pueda contestar e! cargo, rindiendo en este acto su

declaracién preparatoria; **™

En esta parte del primer pérrafo asi como en la fraccion Hll del ; 3
articulo 20 se le otorga la garantia al procesado de que tendra el derecho a
saber quien y de que se e acusa, consideramos desde nuestro muy ‘
particular punto de vista que esta es una garantia procedimiental le facilita al
procesado preparar debidamente su defensa.

La ultima parte del parrafo y que de acuerdo al mismo es el
resultado de la averiguacion previa y que motiva la consignacion, ha sido
tema de polémica en los Gltimos afios, y misma que fue motivo de reforma
controvertidas, nos referimos a la parte de este parrafo en donde indica gue:
“.. los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito
y hacer probable la responsabilidad del indiciado”.

3 CONSTITUCION POLITICA DE L OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag.16




375

El- término de “"cuerpo de delito” ha sido tema de debates
interesante ya que técnicamente no es lo mismo comprobar durante ia
averiguacién‘ previa el cuerpo del delito como actualmente lo establece el
- primer pa’rra‘fo del numeral 19 de la Constitucion, que acreditar los elementos
del tipo penal que establecia antes de las reformas de 1999.

Pero ésta reforma no fue la primera sobre la situacion en
estudio, es decir, la reforma de 1999 cambid el termino de “tipo penal” a
“cuerpo del delita”, que era originalmente el que se encontraba redactado en
la Constitucion de 1917, sino que fue una reforma anterior la que sustituye
el término “cuerpo del delito” por el “tipo penal”, lo que quiere decir que la
ultima reforma que sufrié el articulo 19 en su primer parrafo lo lievd a ia
redaccion original del mismo.

Ahora bien que beneficios y males trajeron consigo estas
reformas, esto o resumiremos en un resultado procesal que es que de
dicha comprobacion ya sea del tipo penal o del cuerpo del delito, dependia
que la autoridad administrativa, pudiera consignar al indiciado y de que la
autoridad judicial pudiera liberar una orden de aprehension, dicho tema sera
tratado en nuestro siguiente inciso al momento de analizar cada una de las
dos reformas que ha sufride este precepto constitucional.

El segundo pérrafo es complemento del segundo, es decir,
menciona la garantia del procesado que si dentro del término constitucional
no se le dicta auto de formal prision, éste deberd ser liberado por la
autoridad responsable del establecimiento en donde se encuentre internado,
debido a la prision preventiva a la que estd sujeto, este parrafo fue
adicionado en la dltima reforma a este articulo, la cual comentaremos mas
adelante.
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“Articulo 19 constitucional segundo parrafo. Este plazo

podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la forma que

sefiale la ley. La prolongacion de la detencién en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de
formal prision o de la solicitud de prémoga, deberd de llamar la
atencién del juez sobre dicho particular sobre el acto mismo de
concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las

tres horas siguientes, pondra al indicado en libertad.**"

El pentltimo parrafo hace referencia a que en el procedimiento
solo se trataran los delitos que se hayan indagado durante la averiguacion
previa, y que hubiesen motivado la consignacién del indiciado ante la
autoridad competente, es decir, que si durante el procedimiento se
encontrara que ademds del delito que se juzga, existen ofros, éstos, no
seran juzgados dentro del dicho procedimiento, sino que seran investigados
mediante una nueva averiguacion previa, y que de comprobarse la
culpabilidad del procesado seran juzgados en procedimiento independiente,
pero advierte que de encontrarse culpable en ambos procesos, podra
decretarse la acumulacion, lo cual se vera reflejado al momento de dictarse
sentencia definitiva.

“Articulo 19 constitucional parrafo tercero.- Todo proceso
se seguira por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién
o de sujecién a proceso. Sien la secuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
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objeto de averiguacién previa separada, sin perjuicio de que después

pueda decretarse la acumulacion , si fuere conducente. ™"

L.a garantia que ofrece éste parrafo, le otorga al procesado la
posibilidad de que en un momento dado durante su proceso surgieren
nuevos delitos, de probar su inocencia, ya que en caso contrario de dar por
hecho su culpabilidad se le violarian las garantias de legalidad que la
Constitucién le otorga.

El dltimo parrafo de éste articulo, desde nuestro muy particular
punto de vista resulta ser letra muerta, y que en lo que en é| se establece en
fa practica no se respecta, es decir, ni de hecho ni de derecho éste parrafo,
es vigente, ni operable en el estricto sentido de la palabra, ya que sdlo
basta observar su redaccion para comprobario:

“Articulo 19 constitucional parrafo cuarto.- Todo
maltratamiento en Ja aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las cérceles
son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las

autoridades.’*®

En realidad consideramos que lo plasmado en este péarrafo
resulta una verdadera utopia juridica, y pensar que sucede en la realidad
seria algo mas que una utopia, en realidad y como ya lo hemos comentado
el sislema penitenciario de nuestro pais es realmente deficiente, sin
mencionar el cancer llamado corrupcidn del cual es victima nuestro sistema
de administracion y procuracion de justicia y el cual le impide realizar
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El articulo 20 constitucional resulta de suma importancia ya que
en ‘el se basa el procedimiento, y a su vez es importante mencionar que el
" mismo tiene mucha relacién con el precepto constitucional analizado
anteriormente, ya que en é| se establecen las garantias que tiene el
procesado durante el procedimiento, sobre todo lo relacionado a la cuestién
de la libertad del mismo procesado.

Resultaria exhaustivo analizar fraccion por fraccion de éste
precepto, por lo que consideramos de mayor importancia analizar las
reformas de las que ha sido sujeto él mismo, y siendo de mayor interés sélo
comentar en este inciso la Ultima reforma a la cual se sujeté, y es sin duda
en los Ultimos afios el mayor avance en materia de derechos humanos en
materia procesal.

Can lo anterior nos referimos a la adicién del apartado B) que se
hizo con la reforma del 21 de septiembre del 2001, con la cual se otorgan
garantias a la victima, es de todos sabido, que desde antario el legislador
solo se habla preocupado por reglamentar lo referente, al delito, a la pena y
al delincuente, dejando a la victima a un lado lo cual a nuestra
consideracién, ademas de ser injusto, dejaba a la victima en un estado de
indefension bastante grave.

Esta reforma viene a dar un giro importante al procedimiento, ya
que la viclima si bien no pasa a formar parte del procedimientos ya que esta
es representada por el Agente del Ministerio Publico, si cuenta con
mayores derechos durante el mismo procedimiento, lo cual le permite de
alguna manera intervenir durante el mismo.

Ahora analizaremos el articulo 21 constitucional, en el cual se
establece la estructura de la administracion e imparticion de justicia en
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nuestro pais, es interesante observar la clara division que en este
precepto se establece ya que depende de esto contemplar con claridad las
limitante que cada una de las autoridades, es decir la administrativa y la

judicial tienen.

Actualmente este articulo cuenta con seis parrafos, los cuales a
continuacién analizaremos cbservando en cada uno de ellos las garantias
que ofrecen al gobemado dentro de la administracién e imparticion de

justicia en nuestro pais.

“Articulo 21 constitucional parrafo primero.- La imposicion
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Pdblico, el cual se auxiliara de una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa fa
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos

gubemativos y de policia, las que uni consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningin caso de treinta y seis

horas."™"

Este primer parrafo a nuestra consideracion, ofrece tres
garantias a los gobernados durante la administracién y procuracion de la
justicia las que dividimos de la siguiente forma:

En su primera parte indica que la imposicion de penas sélo
corresponde y es facuitad de la autoridad judicial, lo que quiere decir que no
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va a ser sino hasta después de haber llevado un procedimiento con apego a
derecho, cuando ésta pueda dictar una pena, que como sabemos es
resultado del mismo procedimiento y mediante la cual se va a sancionar al

delincuente.

Una segunda garantia que otorga este parrafo es cuando indica
de quien es facuitad la investigacion y persecucién de los delitos, la cual
compete a la autoridad administrativa que es el caso del Ministerio Ptblico,
facultad que se ve aun mayormente precisada con la reforma que se hace
1996 en la cual se adiciona el término investigacion.

También dentro de esta segunda garantia, precisa que se
auxiliara de una policia la cual estara bajo su mando suprimiendo en dicha
reforma, la calidad de judicial de la misma, término equivoco que se adoptd
del sistema francés a decir del autor Fix Zamudio citado por la autora
Margarita Herrera Ortiz, quien sefiala al respecto lo siguiente: * El calificativo
de judicial proviene del sistema francés, en donde dicha terminologia se
justifica, ya que alla la policia judicial se encuentra bajo las ordenes del juez
de instruccion, pero aqui en México, no tenia razén de ser, puesto que dicho
organismo dependia y esta bajo el mando del Ministerio Pablico de

naturaleza ejecutiva.”'"®

Resumiendo éstas primera dos garantias del primer parrafo del
articulo constitucional 21, podemos decir que solo mediante la accion y
control del Ministerio Publico, se podra iniciar una indagatoria de hechos a la
constitutivos de una conducta tipificada como delito, es decir, que una
persona que se sienta agredido en su persona o en sus bienes por otra no
podra acudir directamente ante un juez, sino que tendra que iniciar una
averiguacion previa mediante el agente del Ministerio PUblico, el cual debera
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integrar debidamente dicha indagatoria a efecto de poder iniciar un
procedimiento ante la autoridad judicial.

La ultima garantia de éste primer parrafo la encontramos en la
clara division que hace entre la aplicacion de una pena y de una sancion por
cuestiones de caracter meramente administrativo, es decir, y como lo
comentdbamos ya en el articulo 16 constitucional en lo referente a las
ordenes de cateo, las cuales encontraban una similitud en las visitas
domiciliarias, que realiza la autoridad administrativa con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los reglamentos y bandos de gobierno, es decir,
que en éste parrafo se reitera que la autoridad administrativa podra imponer

tnicamente sanciones.

Ahora analizaremos el segundo y tercer parrafo de este
articulo, ya que los dos tienden a un solo fin, 1a proteccién de las clases
sociales débiles, en relacion a la sancion que pudiese resultar de una posible
infraccion, al estar redactado de la siguiente manera:

Articulo 21 constitucional parrafos segundo y tercero.- Si el
infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no

excederd del equivalente a un dia de su ingreso,"*

Vemos como de alguna manera a pesar de que el integrante de
esta clase social débil cometa una infraccion cuida su economia, con lo que
una vez mas se ve la tendencia social de nuestra actual Carta Magna,
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El cuarto parrafo del articulo 21 constitucional, es el resultado de
la reforma que sufriera en diciembre de 1994 y que entrar en vigencia el
primer dia del afio siguiente, éste parrafo viene a otorgar al gobernado e!
derecho de poder impugnar las decisiones del agente del Ministerio Publico,
sobre el ejercicio de la accién penal.

“Articulo 21 constitucional cuarto parrafo.- Las
resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio y
desistimiento de fa accién penal, podran ser impugnadas por via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley." *?°

Antes de esta reforma y aiin en nuestro dias aunque de forma ya
méas moderada, el Minislerio Publico ha tenido el monopolio del ejercicio de
la accién penal y de él dependia |a deduccién o no de la accién penal, lo
que dejaba en un estado de indefension a la victima de un delito, es por ello
que consideramos que dicha reforma es un acierto del legislador.

Lo anterior estd debidamente fundamentado, ya que ésta
Representacion Social se escapaba al control constitucional del sistema
Jjuridico de nuestro pals, ya que al depender directamente del Ejecutivo
Federal, no podia ser regulada por el Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo estamos con el criterio de la autora Margarita .
Herrera Ortiz, quien al respecto de la referida reforma sefiala lo siguiente: * - .
Como se recordara, e! Ministerio Publico tanto federal como estatal, es decir,
la institucion del Ministerio Publico, era la Gnica que en todo es sistema
juridico mexicano, que escapaba del control constitucional, pues teniendo el
monopolio de la accion penal, cuando queria la ejercitaba y cuando decidia
no hacerlo, podia, sin que su negativa trajera consigo algin recurso o
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sancién que lo indujera a reconsiderar su decision, pues lo Unico que existia
en la legislacion secundaria era un recurso administrativo ante el procurador,
por lo que se cometian graves injusticias. Hoy gracias a esta adicion, se
subsana esa falla legal, y se concede la impugnacion por via jurisdiccional,
conira la resolucion del Ministerio Publico, cuando decida el NO ejercicio de

la accién penal o cuando se desista de ella, lo que seguramente ayudard a

crear un sistema penal mas justo.”*!

Por dltimo analizaremos los parrafos quinto y sexto de éste
articulo, los cuales sefiala que es obligacion del Estado organizar un
sistema nacional de seguridad publica en sus tres niveles, es decir, el
federal, el estatal y el municipal, y de acuerdo a esto dichos parrafos
establecen que:

“Articulo 21 constitucional parrafos quinto y sexto.- La
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucién seflala. La actuacion de las instituciones
policiales se regird por los principios de legalidad, eficacia,
profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios se coordinaran, en los términos que ta ey seiale, para
establecer un sistema nacional de seguridad pubfica.”?

De acuerdo a estos dos parrafos el Estado en sus tres ambitos
debe crear y organizar un sistema de seguridad plblica mediante el cual
pueda obtener un sistema de administracion e imparicion de justicia

eficiente mediante el cual se cree un sistema juridico penal justo.

*!' HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS, op cil. pdg. 266
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A continuacion analizaremos el articulo 22 constitucional, en el
cual se establecen disposiciones muy importantes en materia de derechos
humanos, ya que prohibe la aplicacién de penas que afecten la integridad
corporal del ser humano, asi como aquelias penas tan trascendentales como
la pena de muerte, |a cual esta prohibida en nuestro pais.

También regula las circunstancias en cuanto a la propiedad de
los bienes del procesado y establece en que casos, éstos pueden pasar a
formar parte del patrimonio del Estado, lo anterior se encuentra establecido
en los parrafos segundo y tercero del actual articulo 22, y se crearon dichos
parrafos mediante las reformas del 3 de julio de 1996, reformas que otorgan
al procesado una garantia sobre sus propiedades en caso de que éstas no
sean preducto de sus actividades delictivas.

Analizaremos el primer parrafo de nuestro articulo 22
constitucional en donde como podemos ver establece las penas que estan
prohibidas imponer mediante la sentencia, dicho parrafo consideramos que
si bien es cierto tienen un sentido imperativo, consideramos también que en
la actualidad dichas penas estan fuera de toda légica no solo juridica, sino
real.

“Articulo 22 constitucional primer parrafo.-  Quedan
prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y

trascendentales,”?*

Consideramos que las penas que sefala en el primer parrafo del
articulo 22 en la actualidad ya no son muy comunes, es decir dichas penas
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se daban y eran muy comunes en tiempos del porfiriato o de la revolucion,
de ahi que después de que el constituyente de 1916 se reuniera acordarian

- plasmar fa prohibicion de dichas penas, pero en la actualidad las penas
como “los palos” nada tienen que ver con nuestro sistema penal.

Sin embargo el que dichas penas no sea ya comunes, en
nuestro pals no esta por demas manifestar que estéan prohibidas, en relacién
a las ultimas tres penas que sefiala este parrafo, es decir, el tormento de
cualquier calase, la multa excesiva y la confiscacion de bienes, se
encuentran regulados en otros preceptos de nuestra Constitucion.

Referente al tormento estéd sobre entendido que por ningdn
motivo la autoridad de cualquier tipo, podra utilizar ninguna clase de
violencia para obtener en un momento dado la declaracion del procesado
por ejemplificarlo de algin modo, ya que en caso contrario nos estariamos
trasladando a tiempos de Ja Inquisicién, en donde como sabemos eran muy
comunes estas practicas.

Enrelacidn a la multa excesiva, era muy comuiin que en tiempos
pasados, las autoridades imponian multas tan grandes que las personas
sancionadas no podian pagar, y debido a esta situacion tenlan que ir a la
carcel, actualmente en la fraccion | del articulo 20 constitucional se
regula esta cuestion, ya que las sanciones pecuniarias que la autoridad
establezca, deberan ser accesibles al infractor.

En cuanto a lo referente a 1a confiscacion de bienes, en el mismo
precepto 22 se establece claramente cual es la distincion que acontece en
un momento dado, el Estado se apropia los bienes del procesado en el caso
de que sean producto de practicas ilicitas, ya que de ser el caso, no se
considerara como confiscacion.
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Es en el segundo parrafo de éste articulo en donde se establece

~en que casos la autoridad judicial puede disponer se puede disponer

de los bines del procesado, y nos menciona cinco casos en los cuales dicha
disposicién de bienes no puede ser considerada como confiscacion.

“Articulo 22 constitucional parrafo segundo.- No se
considerara confiscacién de bienes la aplicacion total y parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de
la responsabilidad civil, resultante de la comision de un delito, o para el
pago de impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion, el
decomiso que ordene |a autoridad judicial de los bienes, en el caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso
de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los
cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima

procedencia de dichos bines,” **

Entonces de acuerdo al segundo parrafo de nuestro articulo 22
constitucional dichos casos en que la disposicion de los bienes del
sentenciado por mandato judicial que no se consideran como confiscacion
son los siguientes:

1.- Para el pago total o parcial de la responsabilidad civil por la
comision de un delito.

2,. Para a el pago de impuestos o multas,

3.- El decomiso de bienes obtenidos de actividades ilicitas.

4.- El decomiso de bienes obtenidos como resultado de delitos
considerados como delincuencia organizada y

5.- Aquellos en el que e! procesado se conduzca como dueiio,
pero que no acredite |a propiedad de los mismos.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag.19
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Lo que se pretende con este parrafo es que el procesado evada
sus obligaciones fiscales, asi como las de garantizar su derecho de
propiedad, y que la autoridad pueda hacer un mal uso de los bines del
procesado durante el proceso 'y--anles de que exista una sentencia

condenatoria.

L.o que se pretende con este parrafo es que el procesado evada
sus obligaciones fiscales, asi como las de garantizar su derecho de
propiedad, y que la autoridad pueda hacer un mal uso de los bienes del
procesado durante el proceso y antes de que exista una sentencia
condenatoria.

El tercer parrafo del articulo, se encuentra relacionado
directamente con el parrafo precedente, en el se establece el caso concreto
de los bienes asegurados durante la investigacion de un delito, en el que el
Estado puede aplicar a su favor dichos bienes, siempre y cuando estos
sean producto de delitos considerados como delincuencia organizada,
cuando se hayan reunido los elementos suficientes que acrediten el cuerpo
del delito que se trata de impugnar.

La creacion del parrafo tercero, es el resultado de la reforma
hecha en septiembre de 1999, mediante la cual el Estado se hace llegar
dichos bienes producto de actividades ilicitas.

Por ultimo, el cuarto parrafo de este precepto constitucional,
consideramos que el mismo se encuentra un tanto atrasado en relacion a los
términos que utiliza, es decir, bien sabemos que la pena de muerte en
nuestro pais esta prohibida pero los delitos que se mencionan en él, algunos
de ellos incluso ya se encuentran derogados, ya no editen y hasta la fecha
dicho parrafo no ha sido actualizado.
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“Articulo 22 constitucional parrafo cuarto.- Queda prohibida
la pena de muerte por delitos paoliticos, y en cuanto a los demas, solo
podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida,
al homicida con alevosia, premeditacién y ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos

graves del orden militar.’?*

Como podemos observar algunos delitos ya no se encuentran
vigentes como tales dentro de nuestro catalogo penal, como el parricidio, el
salteador de caminos y e! incendiario, y otros de los que se menciocnan de
ninguna manera se pueden hacer efeclivos, por ejemplo en el delito de
homicidio la alevosia y la ventaja, son calificativos son considerados como
agravantes, ademas recordemos que cualquier tipo de delito que se cometa
debera ser juzgado mediante un proceso regulado por la ley de lo contrario
se estaria violando el principio de legalidad.

En forma genérica por ningun delito de los estipulados en
nuestro Cédigo Penal, estd permitida la pena de muerte ya que ésta, va en
contra del principal bien juridico tutelado, ademas de ser un derecho
inherente al ser humano, la vida, luego entonces consideramos y
propanemos que este parrafo que se encuentra totalmente fuera de nuestra -
realidad juridico penal, ya que permite la pena de muerte en delitos, que si
bien es cierto estuvieron vigentes en una determinada en época en nuestro
pals, en la actualidad no tienen ninguna razon de ser, sea suprimido de este
articulo constitucional.

Para terminar con este inciso analizamos ahora al articulo 23
constitucional, al cual también consideramos como un precepto
constitucional en materia penal, cabe mencionar que este precepto nunca ha
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sido reformado, es decir, es uno de los pocos articulos, que no han tenido la
necesidad de hacerles adiciones o reformar a su contenido.

“Articulo 23 constitucional.- Ninguin juicio criminal debera
tener mas de tres instancias. Nadie puede ser Juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.”?®

Desprendemos del andlisis de citado articulo, que el mismo
ofrece al procesado tres garantias durante el procedimiento, con las cuales
tiene la seguridad que se va a juzgar con apego a derecho el mismo, estas
garantias que mencionamos, son las siguientes:

La primera de ellas se refiere a que en ningln juicio, aqui ya no

hacemos alusidn sélo a los de tipo penal, ya que todo juicio no podra tener
mas de tres instancias, entendiendo por estas a cada uno de los grados
jurisdiccionales establecidos por nuestro sistema juridico para la ventilacion
de los juicios.

Como sabemos la primer instancia abarca desde que se activa
la accion jurisdiccional del Estado, hasta el momento en que se dicta
sentencia por parte del juzgado ya sea en sentido condenatorio o
absolutorio, la segunda instancia generalmente se inicia por la inconformidad
con la sentencia de primera instancia mediante el recurso de apelacion,(no
forzosamente ya que existen otros medios de defensa fijados por |a ley), y el
cual de igual manera que en la primera instancia se resuelve con una
sentencia, so6lo que en este caso ésta confirma o modifica la sentencia de
primera instancia, por Gltimo la tercer instancia es la que se inicia con
nuestro juicio de amparo.
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Existe una polémica entre considerar o no a! juicio de amparo
como una Instancia, ya que para algunos tratadistas, se considera una
instancia cuando ésta trata de ventilar alguna cuestion respecte de un sélo
asunto, " y es el caso de la primera y segunda instancia en donde lo que se
trata de resolver es una sola cuestion, pero en el caso del juicio de amparo
ya no se trata de dictar una resolucion que ponga fin a lo ventilado durante la
primera y segunda instancia, sino mas bien es otro juicio en donde se trata
de resolver si se violaron las garantias constitucionales del gobernado
durante el procedimiento de primera y segunda instancia o no.

La segunda garantla que ofrece este arliculo, consiste en la
.. segiridad que tiene el procesado cuando menciona que nadie puede ser
= juzgado dos veces por el mismo delito, que es pertinente aclarar para que el
lector no caiga en una confusion, que a lo que la Constitucion se refiere con
"dos veces por el mismo delito” no se refiere a que una persona no pueda
ser juzgada cuando cometa la misma figura tipificada como defito por dos o
mas veces, sino que se refiere a que nadie puede ser juzgado dos veces por
los mismos hechos delictivos, cundo se haya dictado sentencia durante su
procedimiento.

La garantia que cofrece esta parte del articulo al procesado, es
que por ningun motivo después que la autoridad judicial dicte una sentencia
ya sea en sentido condenatorio o absolutorio, podra ser motivo de que estos
hechos sirvan para el surgimiento de un nuevo juicio, dentrc de esta
situacién existen ocasiones en que la autoridad se ve impedida legalmente
para dictar una condena en cualquier sentido, por lo que surge la figura
procesal del sobreseimiento, lo que significa que al no encontrar elementos
suficientes para dictar sentencia en alguno de sus dos sentidos, la autoridad
decretard el sobreseimiento del juicio teniendo esta resolucién el mismo
valor de una sentencia absolutoria.
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La Ultima garantia que éste precepto otarga al procesado es la
que se refiere a que en los juicios queda prohibida la practica de absolver de
la instancia, ésta figura esla retacionada cen la garantia anterior, sélo que
en este caso de la practica de absolver de la instancia el procesado sigue
sujeto al procedimiento por tiempo indefinido, ya que la autoridad no
encuentra los elementos necesario para dictar sentencia condenatoria o

absolutoria a su proceso.

Es por lo anterior que todo procesado cuenta con la garantia de
que en su procedimiento al final se dictara una sentencia en cualquier
senlido, lo que permite que sea juzgado y no quede en suspenso su
situacion juridica. De esta manera llegamos al final del andlisis de los
preceptos constitucionales en materia penal,. En donde se observo el actual

estado de los precepto constitucionales, ahora pasaremos al estudio de las ...

reformas que han sufrido dichos precepto, para comprobar la evolucion que
los mismos han tenido a lo largo de nuestra historia constitucional.

5.2,1. Principales reformas,

En ese inciso veremos cual ha sido la evolucion de los preceptos
constitucionales en materia penal, lo cual ha sucedido a fravés de las
constantes reformas que han sufrido dichos preceptos, haremos un estudio
de cada una de ellas tratando de explicar al lector en que ha consistido el
avance o retroceso que en nuestra consideracion sufrieron los preceptos en
cuestion.

A lo largo de la historia de nuestro pais hemos visto
desgraciadamente, que conforme va pasando el tiempo la poblacion va
siendo cada vez mayor, esto trae como consecuencia que el indice delictivo
crezca, es por ello que el Estado se ve en la necesidad de crear nuevas
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nornias, que den coma resultado un sistema de administracion y procuracion
de justicia mas estricto.

Estas reformas o adiciones que mencionamos en el parrafo
anterior se encuentran reguladas por la propia Constitucion, en su articulo
135, el cual establece cuales son los requisitos para que las reformas o
adiciones que se deseen realizar a la Carta Magna sean validas y puedan
tener vida juridica.

“Articulo 135 constitucional.- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Pasa que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Unién o la Comision Permanente, en su caso, haran el

cédmputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”?

Es éste articulo, el que menciona y facultad al Estado para poder|
modificar la Constitucion, recordemos que nuestra Constitucion Politicajl
tienen como caracteristica la de ser “flexible” lo cual quiere decir que puede
ser modificada, claro por el medio legislativo correspondiente que de igual
manera se establece en la Constitucion.

0 50 VITvd
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Actualmente mucho se ha discutido, sobre las muchas reformas
constitucionales que se han realizado, en el sentido de que seria mas
conveniente crear una nueva Constitucion, a lo cual pensamos que seria una
muy buena opcién, pero que practicamente en la actualidad seria casi

3CcONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op cit. pig.. 187
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imposible realizar, ya que como lo hemos mencionado una' Constitucion es
productdde un cambio revolucionario, ya sea armado o intelectual,

) Sin embargo el medio por el cual se ha optado para ir adaptando
. ila misma a la actualidad, ha sido mediante las reformas o adiciones, las
cuales se crean segun vaya siendo la necesidad imperante en la sociedad,
'pero no siempre es asi, ya que también hemos visto que en muchas
ocasiones, las reformas que sufre nuestra Constitucion, obedece a meros
intereses politicos y en ocasiones personales de los gobernantes.

Debido a tales circunstancias es nuestra inquietud, de analizar
dichos preceptos constitucionales en materia penal, ya que como en
diversas ocasiones lo hemos mencionado, el Derecho Penal regula dos de
los bienes juridicos que el Estado otorga y que ademéas de garantias
individuales son derechos inherentes al ser humanos, no referimos a la vida
y a la libertad.

Esperamos que una vez analizada cada una de las reformas en
materia constitucional y penal, el tector pueda observar la evolucién de los
derechos humanos en relacion al derecho penal, pero sobre todo pueda
opinar de manera categérica y con fundamentos si éstos han representado
un beneficio 0 no para nuestra sociedad y de la misma manera afirme o
niegue si en la actualidad éstos son operables.

Pues bien pasaremos ahora al estudio de las principales
reformas que han sufrido los preceptos constitucionales en materia penal
que analizamos en el inciso anterior, tratando como ya mencionamos de
realizar una critica constructiva a los mismos, de tal manera que no se
influya en fa opinion del lector, esperando que una vez terminado dicho
estudio, éste pueda tomar una decision propia referente a si dichas
reformas ha sido positivas o negativas.
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El primer precepto constitucional que contemplamos para
nuestro estudio fue el articulo 13, el cual como podemos recordar
doctrinariamente esta contemplado dentro de las garantias de igualdad, pero
que para efectos de nuestra investigacion y por considerar que su contenido
conlémplaba caracteristicas del derecho penal decidimos comentarlo asi
como realizar su estudio.

Para efectos de este inciso, dicho numeral constitucional hasta
el momento no ha sido objeto de ninguna reforma o adicion a su texto
original, o que lo hace uno de los pocos articulos de nuestra Constilucion de
1917 que después de B4 aiios no ha sido alterado, lo que nos dice que su
contenido se ha mantenido vigente a lo largo de todo ese tiempo, y que no
ha caido en desuso la garantia que ofrece, ni ha sido superada por la
modernidad de la sociedad.

En la misma situacion que el articulo 13 constitucional se
encuentran los preceptos 14 y 15 de nuestra Norma Suprema, los cuales
desde su redaccion por el constituyente de 1916, han permanecido intactos,
lo cual nos lleva a pensar cual es el motivo de las constantes reformas de los
ofros articulos de nuestra Constitucidn, quiza la respuesta a esta situacion
es que el contenido de los articulos mas reformados, ya no cumplen con las
expectativas que a sociedad representa, es decir, las necesidades que
imperan en la sociedad rebasan al contenido de su texto.

Respecto a los articulos 14 y 15 constitucionales, en el inciso
anterior mencionamos cuales son las garantias que otorgan a los
gobernados, y ya que no han sido objeto de reforma alguna, sdlo
mencionaremos que dichos preceptos, al igual que el articulo 13, han ido
acopléndose a las necesidades de |a sociedad a lo largo del tiempo.
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Uno de los preceptos mas importantes dentro de las garantias
individuales, es el articulo 16 el cual como lo mencionamos anteriormente
puede considerarse como uno de los pilares de las garantias
constitucionales y mediante el cual el resto de las garantias se apoyan para
su respeto, este articulo ha sido objeto de cuatro reformas desde su
creacion las cuales han modificado notablemente su contenido.

La primera reforma que se hizo al articulo 16 constitucional fue
en el afio de 1983, y consistid en la adicion de dos parrafos al mismo, hay
que recordar que antes de la dicha reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de febrero de 1983, el precepto constitucional al que
hacemos alusion solo contaba con un parrafo.

Con la reforma de 1983 se adicionan lo que serian entonces el
parrafo segundo y tercero, quedando entonces el articulo 16 de la siguiente
manera:

“Articulo 16 constitucional (con la reforma de 1983).- Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse
orden de aprehension o detencién, a no ser por la autoridad judicial,
sin que preceda denuncia, acusacién querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquellas, por declaracion, bajo protesta de persona digna de
fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcion de los casos flagrante delito en que
cualquier persona pueda aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata,
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratandose de delitos que se persiguen de oficio,
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podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En toda orden
de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresa el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique ia diligencia.

La comrespondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas, estaran libre de todo registro, y su violacion sera penado por
ia ley.

En tiempos de paz ningin miembro Ejercito podra alojarse
en casa particular en contra la voluntad del dueiio, ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento. bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos

que establezca la ley marcial correspondientes.” 32

La redaccion anterior de la articulo 16 constitucional, resultado
de la reforma de febrero de 1983, es la que tomaremos como base en las
subsecuentes reformas, y la que nos servirda para observar las grandes
variaciones que tuvo tanto en su redaccion como en su contenido de éste
precepto constitucional, ya que como fo pudimos ver en el inciso anterior
actualmente nuestro articulo 16 constitucional consta de 14 parrafos. La
adicion que se hizo de los parrafos segundo y tercerc de éste articulo, sigue

328 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Pormia, Vigésimo primera edicion, México 1985 pag. 15

i)
o

VTV

N2DH0
NOO SiISAL

S




397

formando actualmente parte de éste precepto y 16s en los parrafos trece y

catorce. -

Ademas de que es de suma importancia recordar que dicha
reforma sélo vino a modificar la estructura de la Constitucion, mas no su
contenido, ya que como lo podemos recordar dichos parrafos, es decir,
ahora segundo y tercero del articulo 16, ya existian y formaban parte de los
preceptos constituciones 25 y 26 de la Constitucién de 1983, lo que nos
lleva a concluir que dicha reforma no representa en estricto sentido una
evolucion del articulo en estudio.

La siguiente reforma que sufriera este precepto constitucional,
fue en septiembre de 1993, la cual vino a ser motivo de grandes debales ya
que la misma tenia alcances no solo para reformar la Constitucion, lo que
seria ya de por si un debate por la sola reforma, sino que la misma vino a
modificar 1a administracion de justicia en materia penal, ya que el tecnicismo
que fue utilizado con fa reforma, trajo como consecuencia reformas
procesales.

Lo anterior tuvo también repercusiones en la carga de trabajo
de las instituciones de administracién y procuracion de justicia, ya que al
implementarse un nuevo término, la técnica en su proceder tenia que variar,
sin justificacién alguna para no hacerlo, bien entremos entonces al
comentario de dichas reformas, que trajo en nuestra materia un giro de 360

grados.

Consideramos que la reforma hecha al articulo 16 en 1993 tiene
varios puntos, para comentar los cuales son, 1%- la reforma que se hace
del parrafo primero, vy la adicion de seis parrafos, 2°.- La obligacion que
tiene la autoridad ahora de integrar la averiguacion previa por parte del
Ministerio Publico en un termino de 48 horas, se cambia el términos
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inculpado, por el‘ de‘ind‘iciado, 3%- y la mas importante, la que consistié en
utilizar el térr‘nlno".,de‘ 'V“Iyobs elementos del tipo penal” que sustituia al término
"cuerpo del delita”, lo que trajo como consecuencia que la carga de trabajo
del Ministerio Peblico aumentara,

‘Antes de iniciar los comentarios a los cambios que trajo consigo
ésta reforma, transcribiremos la redaccion del articulo 16 constitucional

. después de la reforma de 1993, el cual pas6 de estar integrado de tres a

once parrafos quedando de la siguiente maneara.
“Articulo 16 constitucional { con la reforma de 1993).-

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles, o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial sin que proceda denuncia, acusacion o querella de
un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten jos elementos de! tipo penal y a probable responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
debera de poner al inculpado a disposicién del juez sin dilacién alguna
y bajo su mas estricta responsabilidad, ia contradiccion a lo anterior
sera sancionado por ia ley penal.

En los casos de delito flagrante cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, son la misma prontitud a la del Ministerio
Publico.
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Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante 1a judicial por razén de la hora, lugar o circunstancias, el
Ministerio Puablico podra, bajo su responsabilidad ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que se motiven su
proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencion
o decretarla libertad con la reservas de ley.

Ningtin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, fa persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos por el ocupante del lugar cateado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse que se han cumplido los
reglamentos sanitarios de policia; y exigir la exhibicion de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos a las leyes
respectivas, y a las formalidades prescritas para los cateos,
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas, estara libre de todo registro, y su violacién serd penado por
1a ley.

En tiempos de paz ningun miembro del ejército podra
alojarse en casa particular en contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos

que establezca la ley marcial correspondientes.™?

Esta era la redaccion en que quedd el articulo 16 constitucional
después de la reforma de 1996, a continuacion analizaremos los cambios
que se dieron con dicha reforma, observando la evolucion en materia de
derechos humanos, y que a nuestra consideraciéon vino a meter en un
dilema, ya que con dicha reforma surgieron pros- y contras- al articulo.

El primer punto que analizaremos sera la reforma que se hizo al
primer pérrafo, ya que a simple vista podemos ver que la misma consistio en
hacer una division de lo que era el primer parrafo antes de la reforma de
1996, en cual tenia en su contexto lo relativo a la garantia de legalidad, lo
relativo ala orden de aprehension, y lo relativo a las drdenes de cateo.

Con ésta reforma se forma un primer parrafo en el cual se
contempla sdlo la garantia de legalidad, contemplandose del parrafo
segundo al sexto lo referente a la orden de aprehension, luego entonces
podemos considerar que el primer parrafo del articulo 16 de la constitucion
de 1983, fue dividido lo que resulta un gran acierto del legislador ya que
esto permite una mejor interpretacion de su contenido.

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porria, Vigésimo primera edicion, México 1990 pag. 15
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De las adiciones que se hicieron al precepto constitucional hay
que destacar, las que ahora forma el parrafo séptimo y octavo del articulo,
ya que anterior, a 1a reforma no se tenian reguladas dichas conductas
durante el procedimiento penal, lo cual vienen a limitar de alguna manera el
poder de la autoridad tanto administrativa como judiciat.

De ésta manera tenemos que la creacion del parrafo séptimo
obliga a la representacitn social que es el Agente del Ministerio Publico, a
que en un término de 48 horas a integrar debidamente la averiguacion
previa para de esta manera ponerlo a disposicion de la autoridad
judicial, término que solo en el caso de que se trate de delitos tipificados
como delincuencia organizada, podré duplicarse.

Es importante aclarar que dicha obligacién que se le impone al
Agente del Ministerio Publico, se viene a complicar ahora con la
modificacion que se hizo al actual parrafo segundo, ya que se cambiaron los
términos de inculpado a indiciado y sobre todo el de cuerpo del delito por el
de los elementos del tipo penal, que a continuacion analizaremos.

Es éste segundo parrafo, el mas importante de dicha reforma ya
que como lo mencionamos vienen a dar un giro al procedimiento penal, que
desde la averiguacion previa al Agente del Ministerio Publico, le impuso una
obligacién sumamente delicada, que es la de comprobar fehacientemente
que en la comision de un delito se retnan los elementos del tipo penal.

Antes de profundizar en éste punto, comentaremos otro detalle
que se remarca en dicha reforma, y mucho tiene que ver en materia de
derechos humanos y es que se cambia el término inculpado por el indiciado,
éste cambio consideramos que se hizo tendiente a proteger la dignidad del
sujeto acusado de la comision de un delito, ya que al llamarse inculpado se
da por hecho su culpabilidad, por elto se considerd que se deberia usar el
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" término indiciado ya que la responsabilidad del probable, se presume con
base a indicios, los cuales debemos tomar sélo como hipétesis hasta que no
se compruebe si en verdad fueron o no cometidos por el probable.

El Yegislador consideré que el término indiciado era mas técnico,
y el hecho mas correcto y conveniente de usar por los motivos antes
_-sefialados.

Ahora veamos el parrafo segundo del articulo 16 constitucionat

i después de la reforma de 1993, como mencionamos anteriormente dicho
'pérrafo causd tal cambio al procedimiento penal que a partir de su nueva
redaccion tanto la administracion como la procuracion de justicia, tuvieron

que cambiar de tal manera sus procedimientos al momento de aplicar la ley.

"Articulo 16 constitucional segundo parrafo (1993) No
pedra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial sin
que proceda denuncia, acusacion o quereila de un hecho determinado
que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos de}

tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado,”*

Nos permitimos subrayar los cambios trascendentes del parrafo
en comento los cuales consisten como ya lo analizamos, en sustituir el
término inculpado por el de indiciado, las razones del cambio ya las hemos
mencionado, pero sin duda alguna el cambio del término cuerpo del delito
por el de elementos del tipo, no solo cambia en cuanto a la forma sino que
trasciende de tal manera en el procedimiento penal.

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
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La sustitucion del término vino para muchos fratadistas a
perjudicar el procedimiento penal, ya que se trata de cuestiones doctrinales
que se tenfan que haber aclarado por el derecho sustantivo antes de llevarse
a la practica, ya que los sujetos inmersos en el procedimientos lldmense
litigantes, agentes del Ministerio Pudblico o jueces, de alguna manera se
encontraban familiarizados con el término cuerpo del delito, por el cual se
entendia a grandes rasgos, estaba integrado por los elementos que
comprendian |a descripcion de la conducta delictiva.

Pero dicha reforma no paraba aqui ya que repercutia
directamente en otro de los articulos constitucionales importantes en el
procedimiento penal, nos referimos al articulo 19, el cual como sabemos
faculta a la autoridad judicial para poder librar una orden de aprehension, y
dictar el auto de formal prisidn, conductas ambas que estaban sujetas a que
la misma autoridad revisara que el Ministerio Publico hubiese integrado
correctamente la averiguacion previa.

Citaremos ahora al autor Fernando Garcia Cordero, quien afirma
que dicha problematica era una cuestion doctrinal y que la mismas tenia que
haber sido aclarada antes de Wevarse a la practica ya que no se puede
ejecutar algo de lo que no se tiene el conocimiento debido y respecto a la
reforma de 1993 considera lo siguiente: * Hasta antes de 1993 para girar una
orden de aprehension, para proceder a aprehender a un indiciado era
necesario comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. La
categoria técnico-juridica cuerpo del delito era entonces un término, mas o
menos , definido en la doctrina y enla ley. Se entendia por cuerpo del delito
acreditar la existencia de los elementos que integran la descripcion de la

conducta o hechos delictuoso, segun lo determina la ley penal.”®'!

' GARCIA CORDERO, F jo *CRIMINALIA -LA REFORMA CONSTITUCIONAL 87-
98" Editorial Porra, México, D.F. 1898. pag. 105
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Creemos que para la mayoria de los sujetos relacionados con el
Derecho Penal, dicha reforma no fue recibida con mucho agrado, no por
representar grandes cargas de trabajo como lo fue para el Ministerio Pdblico
al momento de integrar la averiguacion previa, sino que debido a la
significacion del término éste representaba una problematica para reunir los
elementos del tipo penal,

Hubo sin embargo quienes defendieron dicha reforma ya que
consideraban que el término cuerpo del delito representaba una figura
errénea, la cual en muchas de las ocasiones representaba un riesgo para la
integracion de la averiguacion previa, ya que era muy facil comprobar las
circunstancias que acreditaran el cuerpo del delito, lo cual era un riesgo para
el indiciado, quien podia ser injustamente consignado en la primera etapa y
posteriormente procesado por la autoridad judicial.

Pero sin duda 1a mas perjudicada con la reforma de 1993 fue la
autoridad administrativa, representada por el Ministerio Pdblico, ya que su
actividad aumentd considerablemente, y atin mas porque fue en esta misma
reforma en donde se le impone un término de 48 horas para la debida
integracion de la averiguacion previa.

Sin duda alguna dicha reforma no fue debidamente analizada

por el legislador, ya que no contempld las circunstancias practicas a las
cuales estaba sujeta la administracion de justicia de nuestro pais, ademas
sin hacer una afirmacion de ello, 1a reciente creacion de la Comision
Nacionai de los Derechos Humanos, tuvo injerencia en la misma.

No podemos afirmar lo anterior, simplemente es una
observacion personal, ya que lo que buscaban los defensores de los
derechos humanos era de alguna manera frenar el poder las autoridades en
nuestro pais, ¥y que mejor manera de hacerlo imponiendo a las mismas la
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obligacion de acreditar fehacientemente la probable responsabilidad de los
sujetos que estuvieran involucrados en la comisién de un delito.

No pretendemos hacer de lo anterior una afirmacion, solo
tratamos de relacionar dicha reforma, con la evolucion en materia de
derechos humanos en los preceptos constitucionales y siendo el articulo 16
uno de los mas importantes en el procedimiento penal, deberian ser
analizadas las modificaciones al mismo de una manera mas profunda.

Respecto a la reforma el autor Sergio Garcia Ramirez, menciona
que la misma fue una decision un tanto apresurada, que no fue debidamente
estudiada por el legislador y que la misma tuvo como consecuencia un
descontrol en |a administracion y procuracién de justicia, y at respecto opina
lo siguiente: “La reforma constitucional de 1993 fue apresurada pues de un
plumazo se adaptaron a nuestro orden juridico instituciones que se antojan
ajenas a nuestra tradicion juridica; tal vez es la debida preparacion y sobre
todo, son el debido aquilatamiento de lo que ello implicaria.

La parte mas controvertida de la reforma fue la incursién del
conceplo elementos del tipo en lugar del tradicional de cuerpo del delito. En
el afio de 1994 y en congruencia con la reforma constitucional de un afio
antes, se opera una reforma a la legislacion secundaria mexicana, que
podemos clasificar de impresionante, vinculada con temas penales. En ella
se definid en los codigos de procedimientos penales, lo que debia de
entenderse por elementos del tipo, que en resumen comprendian conducta,
resultado, bien juridico protegido, la forma de intervencién del sujeto activo,
la realizacion dolosa o culposa de la conducta, la calidad en el sujeto activo
y pasivo, la atribucion del resultado a la conducta, el objeto materia del
delito, los medios tipicos, las circunstancias de lugar, tiempo y modo y

v
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ocasién, los elemenlos nbfmétiyés; los elementos subjetivos especificos y
distintos del dolo, yicualqu:ie‘f' Oi}é‘cirédn'sténcia prevista por la ley.”3

Como' podemos. ver en la cita anterior, el autor Garcia Ramirez
nos da una.definicién de 1o que debian eéntenderse por elementos del tipo y
lo compiejo no estaBa en la acreditacidn de cada uno de ellos, sino que la
dificultad consistia, en que si al momento de realizar la acreditacion, faltaba
‘alguno de ellos, no se podria integrar fa averiguacidn previa teniendo como
consecuencia légica, que no se flegard a consignar al probable responsable,
aln y cuando su culpabilidad estuviera demostrada practicamente, es decir,
materialmente si, pero juridicamente no.

En las proximas paginas trataremos sobre la diferencia entre el
término cuerpo del delito y e de elementos del tipo quede clara, ya que de
esta manera el lector podra calificar si la reforma beneficié o no a la
evolucion de los derechos humanos, lo cual desde nuestro muy particular
punto de vista consideramos que trajo grandes bienes, pero también
grandes males.

Lo anterior lo creemos ya que si bien es cierto que de alguna
manera y como ya {o mencionamos antes, viene a controlar el poder de la
autoridad, también es cierto, que ésta reforma contribuyd a la carga de
trabajo por parte de la autoridad, principalmente en el trabajo del Ministerio
Publico, lo que complicaba y trababa el procedimiento, desde su etapa
inicial.

Aclarando el significado de los términos en cuestion podemos
decir, que por cuerpo del delito la autoridad debia entender aquellos

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio y otro.  LAS REFORMAS PENALES EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS, Primera Edicion Universidad Nacional Autonoma de México, México
2001 pag. 34
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elementos que integran la conducta delictiva, entre los cuales se encuentran
los elementos objetivos, descriptivos y normativos y los elementos
subjetivos, 1o cual facilitaba el trabajo de la autoridad al momento de
encuadrar a conducta al tipo penal que la ley sefialaba, esto come ya lo
dijimos en el parrafo anterior, en ocasiones servia para que la autoridad no
fuera mas a fondo en el momento de realizar su indagatoria.

Lo que queremos decir es que la autoridad al momento de iniciar
sus investigaciones ministeriales y encontrar las conductas que creia
necesario para satisfacer los elementos objetivos y subjetivos, los cuales
tenia si bien es cierto especificados, por lo menos doctrinariamente, no se
ocupaba ya por ver a fondo todas aquellas causas y circunstancias que
estaban involucradas con la conducta delictuosa.

Debido a lo anterior y al momento de la referida reforma de
1993, y al cambiar el término de “cuerpo del delito” a el de “los elementos
del tipo” y como lo describe el autor Garcia Ramirez en la cita proximo
pasada, la autoridad debia reunir ahora cada uno de estos elementos, lo
cual no consistia en el verdadero reto, sino que cada uno de estos requisitos
establecidos ahora por la ley, debian ser cubiertos sin excepcion alguna, ya
que de lo contrario no se podia integrar debidamente 1a averiguacion y como
resultado ldgico no se llegaba nunca a la consignacion del indiciado.

Concluyendo e! andlisis de dicha reforma, consideramos que
ésta situacién nos pone en un serio dilema, ya que no podemos considerar
categéricamente si ésta reforma trajo o no una evolucion en materia de
derechos humanos, ya que para unos no hubo tal evolucion y para otros sélo
va a beneficiar a una de las partes involucradas, y que desgraciadamente va
a ser a la parte activa del delito, ya que si |a autoridad no podia comprobar
todos y cada uno de los elementos del tipo penal, la conducta delictuosa no



408

podria ser comprobada, no por lo menos juridicamente y Ia autoridad estaba
obligada a dejar en libertad al probable responsable..

La siguiente reforma que sufrié el articulo 16 fue en el afio de
1996, creandose con Ya misma los parrafos noveno y décimo del articulo, los
cuales como lo vimos en su momento nos hablan de la garantia de
inviolabilidad de las comunicaciones, dejdndose a consideracion de la
autoridad federal, si se autorizaba o no la intervencion de las

comunicaciones privadas.

Articulo 16 constitucional { creacién de los parrafos noveno
y décimo reforma de 1996).- Las comunicaciones privadas son
inviolables., La ley sancionara penalmente cualquier acto que atenté
contra la libertad y privacia de la misma. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o
titular del Ministerio Publico de 1a entidad federativa correspondiente,
podra utilizar ta intervencion de cualquier comunicacion privada. Para
ello la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademas el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate
de materias de caracter electoral fiscal, mercantil, civil, laboral o

administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con
su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes, los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio, "™

* DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMENTADA op. cit. pag.25
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La reforma de 1996 como lo comentamos en el inciso anterior
dificilmente puede ser afectada por alguna autoridad, ya que la dnica
autoridad que puede autorizarlas, es la autoridad federal, y fos requisitos
impuestos en los mismos parrafos, dificilmente el solicitante puede reunirlos.

La mds reciente reforma que sufrié el articulo 16 constitucional
se remonta al afio de 1999, en la que sustituyd ahora el término elementos
del tipo penal por el de cuerpo del delito, ésta reforma constitucional vuelve
a la redaccion que tenia este segundo parrafo antes de la reforma de 1993,
por lo que muchos la consideraron la reforma de la reforma.

Esta reforma viene a demostrar lo que paginas atrds
mencionabamos, que el término elementos del tipo, tenia la problematica de
ser un 1érmino que estaba constituido por una gran serie de elementos que
doctrinariamente, dificilmente la autoridad los podia reunir en su totalidad,
ocasionando que en fa agencias del Ministerio Publico se acumulara una
gran carga de trabajo.

De lo anterior el autor Juan Silva Meza, considera que la
referida reforma de 1993 habia tenido resultados pocos deseados y opina
de la misma lo siguiente: “. . . esta reforma penal, dio como resuitado que en
apariencia se dificultara técnicamente la actividad ministerial y con ello se
incrementara la carga de trabajo para la representacion social, ademas de

que en cierto modo se propiciara la impunidad.”**

Adoptemos ahora nosotros también el término de “la reforma de
fareforma” , para referirnos a la de 1999, y que se refiere especificamente a
la sustitucion, ahora del término elementos del tipo penal por ef de cuerpo
del delito, pues bien la reforma de la reforma viene a demostrar que

¥ SILVA MEZA, JUAN  LAS REFORMAS_PENALES EN LOS ULTIMOS CINCO AROS,
Primera Edicién Universidad Nacional Auténoma de México, México 2001 Pag. 225
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durante seis afios fa modificacidn hecha al segundo parrafo de éste precepto
constitucional, resulto un gran error, ya que nuestra sistema de justicia no
estaba preparado para Hevar a cabo una reforma consistente, desde nuestra
opinidn, en usar un terminologia juridica, que no habia sido doctrinariamente
ensefiada a fos servidores ptiblicos encargados de la administracion y
procuracidn de la justicia.

Y como lo sefiala el autor Fernando Garcia Cordero, |a reforma
de 1993 traeria consigo una problematica de técnica-juridica al afirmar lo
siguiente: " La reforma constitucional y procesal de 1993 fue un intento
dirigido a la adecuacion de la doctrina que acabo de describir, de acuerdo a
los nuevos avances en Derecho Penal, fue exigente y técnica que,
lamentablemente no contaba con una administracion publica capaz de
cristalizarla en la vida practica legal del foro mexicano.”*

La reforma de 1999 aunque tarde vienen a subsanar el error de ; -

1993, reforma que como lo comentdbamos anteriormente, se hizo de * * ’

manera apresurada sin un estudio previo del legisiador que permitiera ver si
la misma funcionaria o no juridica y practicamente, pero también fue error
por parte del Estado al no capacitar de forma debida a los servidores '
publicos para integrar el sistema de justicia.

Lo anterior lo fundamentamos con lo que sustenta el autor
Fernando Garcia, al referirse al lamentable error en que consistié la reforma
de 1993 de la siguiente manera: “ Pero el gobierno mexicano no supo
responder a la reforma, mejor dicho, no estaba preparado para enfrentarla:
no capacité a los agentes del Ministerio Pablico ni a los jueces, no difundi6 a
través de los medios de modo amplio y comprensible la naturaleza de la
reforma para orientar a la sociedad en el ejercicio de sus derechos; en el

5 GARCIA CORDERO, Femando “CRIMINALIA -LA REFORMA CONSTITUCIONAL 97-
98" op, cit. pag. 105
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plano administrativo nadie se preocupd por redactar un manual de
operaciones que permiten cumplir en la practica diaria los requisitos de la
ley."

Como podemos notar con las citas anteriores, la reforma
constitucional de 1999 fue en gran medida aceptada ya que se considerd
que volviendo al término tradicional de cuerpo del delito, el procedimiento
penal se veria beneficiado ya que con ello se agilizaria el mismo, al
respecto de ésta situacion consideramos que si bien es cierto se vino a
beneficiar el proceso, ya que la carga de trabajo en la agencias seria

minima.

Para finalizar el comentario a la reforma de 1999 sefialaremos
que ésta, al igual que la de 1993 no consideramos que constituyan un
avance préctico a la evolucion de los derechos humanos, ya que solo se
beneficié con cada una de ellas a una sola parte de las que estaban
involucradas en los procedimientos penales, ya que por un lado y como o
comentamos anteriormente el término jusidico de elementos del tipo, al no
ser cubierto adecuadamente por la autoridad impedian a la misma a seguir

con el proceso.

Y en cuanto al término del cuerpo del delito con la reforma de
1999, era suficiente comprobar los elementos objetivos del delito, sin
importar los subjetivos, que en muchas acasiones influian y hasta
determinaban la comisién del delito, con esto queremos decir, que no
podemos hablar concretamente de un avance en nuestro tema de
investigacion, ya que no puede existir una verdadera evolucion de los
derechos humanos cuando sélo se beneficie a una minoria de la sociedad o
en el caso concreto de un proceso, a una de las partes.

3% GARCIA CORDERO, Fernando * IMINALIA _-LA REFORMA CONSTITUCIONAL 97-98°
op. cil. pag. 107
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Concluyendo con el presente analisis podemos resumir que las
reformas que ha sufrido el articulo 16 constitucional, uno de los mas
irhpor(antes articulos en materia de garantias individuales, ya que es uno de
los mas socorridos para fundamentar el juicio de amparo, han representado
soélo en teoria un avance en materia de derechos humanos, ya que como lo
mencionamos en el andlisis realizado representa un beneficio parcial.

Mencionamos también que muchas de las reformas obedecen
en ocasiones a meras cuestiones politicas, como el caso concreto de la
influencia que tuvo fa Comision Nacional de Derechos Humanos ya que
recordemos que ésta tenia un escaso afio de creacion, y como en la
tendencia politica estaba de moda sus decisiones imperaban, de esta misma
manera opina el autor Garcia Cordero, al decir que: * Acorde a la tendencia
politica dominante que proclamaba desde 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos el respeto a las garantias tuteladas por la ley, Jorge Carpizo quizo,
desde la Procuraduria General de la RepUblica apoyar el trabajo de la recién
creada Comision Nacional de Derechos Humanos, de la que fue el primer
presidente, desde donde publicod insdlitas quejas contra las autoridades
penales y militares y que, ya como procurador, comprendia la necesidad de
mejorar la legislacion penal."*

Podemos ver con la cita anterior que las cuestiones politicas por
la que en ocasiones se llega a reformar la Norma Suprema, muchas de las
veces resuitan contraproducentes para un Estado de derecho, lo cual vivio el
exprocurador y primer ombusman de nuestro pais, ya que estuvo en ambos
lados de la balanza, por un lado atacando al sistema juridico penal como
presidente de la recién creada Comision Nacional de Derechos Humanos y
por ofro lado defendiéndolo como Procurador General de la Republica.

3 GARCIA CORDERO, Fernando “CRIMINALIA -LA REFORMA CONSTITUCIONAL 97-
98" op.cil. pag. 107
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De los beneficios que trajeron las reformas a los gobernados
fueron, la proteccion a las comunicaciones privadas, el término constitucional
de 48 horas que se establecid para que el agente del Ministerio Pdblico
integrara la averiguacion previa y pusiera a disposicion de la autoridad
judicial al indiciado, el establecimiento de forma clara y precisa del principio
de legalidad contenido en su primer pérrafo, pilar de nuestro sistema juridico
en la proteccion de las garantias individuales, la regulacion de las drdenes
de aprehension, y se humanizo en sentido tedrico el trato del probable
responsable cambiando el término culpable por el de indiciado.

Pero sin duda alguna la sustitucion del término cuerpo del delito
por el de los elementos del tipo en 1993 y |a reforma a esta reforma en 1999
constituyeron tas modificaciones mas sobresalientes al articulo 16
constitucional, ya que en 1993 se traté de implementar una técnica juridica
que no tuvo el éxito que se esperaba, simplemente porque no contdbamos
con un sistema juridico penal que lo llevara a la practica y muestra de ello
fue la reforma que se hiciera en sentido contrario a la reforma de 1993 en el
afio de 1999 conocida como la reforma de la reforma y que volvia al término
tradicional hasta antes de 1993,

EL articulo 16 como lo mencionamos es uno de los mas
importantes en nuestra parte dogmética y nos atreveriamos a decir que
junto con el articulo 14 son la garantia de |as garantias, ya que mediante
éstos preceplos se hace valer el resto de Ia parte dogmatica de nuestra
Constitucion.

Citaremos nuevamente al autor Fernando Garcia Cordero, ya
que consideramos de suma importancia el resumen que realiza respecto a
las reformas de 1993 y de 1999 en relacién a la terminologia utilizada en su
momento por cada una de éstas reformas y opina de acuerdo a la
cronologia en que se dié la dltima reforma al articulo 16 constitucional lo
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siguiente: “Primero: Regresar a la vieja terminologia de antes de 1993; la
calegoria elementos del tipo péna| refrocede de nueva cuenta a cuerpo del
delito.

Segundo: Recuperar el concepto de cuerpo del delito, que ahora nos llega
mutilado y empobrecido. Se pide tan sélo la comprobacién de los elementos
abjetivos,

.. .Cuarto; He dejado para el final la respuesta a la interrogacion que
pregunta sobre los cambios en nuestra vida diaria y practica legal que se
produciria de ser aprobabas las propuestas del Senado. Pues bien, se estan
abriendo las puertas un Estado totalitario, sin garantias para el ciudadano,
sin capacidad de defensa frente a las autoridades, con un estado
de excepcion permanente y lo que es peor, cancelando, desde el derecho
constitucional las conquistas de la democracia."**®

No hace falta interpretar lo que el autor en comento quizo decir,
el articulo 16 constitucional ha sido danado ya que después de cuatro
reformas se viene a afectar la primera hecha en 1983, en donde se
contemplaba el término cuerpo del delito entendiéndose por éste, todos
aquellos elementos que comprenden la comision de un delito a saber
elementos objetivos y subjetivos del mismo que ayudaban al juzgador al
mejor entendimiento de la comisién de la conducta delictiva, para dejarlo al
final, en su ultima reforma con un concepte mutilado en donde la
autoridades ya no se preocuparan mas por cumplir debidamente sus
indagatoria ya que sélo hace falta encuadrar la conducta en el tipo penal
establecido por la ley.

Veamos ahora las reformas que ha sufrido el articulo 17
constitucional, el cual s6lo ha sufrido una sola reforma a su contenido, y ésta
fue hecha en el afio de 1987, antes de dicha reforma el articulo sélo contaba

¥ GARCIA CORDERO, Fernando “CRIMINALIA -LA REFORMA CONSTITUCIONAL 97-
98" op. cit. pag. 108
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con un parrafo e} cual establecia lo siguiente: “Articulo 17 constitucional
antes de la reforma de 1987.- Ninguna persona podra ejercer justicia
por si misma, ni ejercer violencia para rectamar su derecho, "

Antes de la reforma del precepto constitucional en estudio,
otorgaba por si un garantia importante para los gobernados, y al mismo
tiempo una imposicion y prohibicion por pare del Estado, en donde
sancionaba toda conducta de! gobernado que tendiera a la violacion al
Estado de Derecho, lo cual como lo comentamos en el inciso anterior de
cometerse provoca un retroceso al derecho llevandonos al tiempo de la

autocomposicion.

La reforma de febrero de 1987 trae como consecuencia la
adicién de tres parrafos al articulo, los cuales en sintesis traen aparejadas
dos garantias para el gobernado, la primera de ellas y fa mas importante la
administracion y procuracion de justicia como obligacion del Estado para sus
gobernados, ésta se ve plasmada en los parrafos segundo y tercero del
arliculo, en donde se establece de la misma manera un derecho del
gobernado a que dicha imparticion de justicia sera de forma expedita, pronta

y gratuita, lo cual y desgraciadamente no se lleva a la préctica.

Es una pena que la generalidad de los cédigos en su contenido
tienen ideales que de cumplirse viviriamos en un mundo mejor, pero
desgraciadamente la delincuencia ha superado a todo el sistema de justicia
y le ha intfroducido en sus instituciones un cancer que hasta ahora no hemos
podido curar, dicho cdncer se llama corrupcién y que la cura de éste, no
esla en asentar fas penas en la ley, sino en el debido cumplimiento de la
misma, tanto por parte de los servidores publicos como de la del gobernado.

FICONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pig. 187
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- En‘su dltimo parrafo el articulo 17 constitucional establece la
prohibicién de penas por caracter meramente civil, en concreto se refiere a
las ”de'lﬁyda‘s contraidas entre particulares, las cuales no pueden ser
consideradas como delitos y por lo tanto no merecen pena privativa de
libertad, ademas recordemos que en tiempos del porfiriato, el poder
*'econdmico de los caciques provoco grandes injusticias y es por tal motivo
que el legislador previno esta situacion, es decir, el no abuso de los fuertes
econdmicamente sobre los pobres.

En concreto la reforma que sufrié este precepto constituye una
verdadera evolucion en materia de derechos humanos, al garantizarle al
gobernado un sistema de administracion e imparticion de justicia, lo cual
asegura su tranquilidad y le beneficia en su esfera juridica.

Es el turno del articulo 18 constitucional el cual ha sido
reformado en un par de ocasiones, reformas que se remontan a los afos de
1965 y 1977 respectivamente, en dicho precepto antes de sus reformas se
establecia la garantia a los gobernados que sdlo por delitos que merezcan
pena corporal habra prision preventiva, la cual como la estudiamos en el
inciso pasado, debe de entenderse diferente a la prision como resultado de
una sentencia.

Una segunda garantia que establecia este precepto antes de su
reforma es que dicha prision deberan purgarse en lugares diferentes, fo
anterior lo hizo el legislador con la intencién de que no se mezclara ala
pobiacion de sentenciados con la de procesados ya que no era bueno, pero
desgraciadamente esto no se ha lievado a la practica, debido a que nuestro
sistema penitenciario ha sido deficiente.

Dicho articulo ha impuesto desde siempre la obligacion al
Estado de crear un sistema penal, que permita la readaptacion de los reos
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mediante el sistema de trabajo, capacitacion para el mismo y educacién,
para que puedan ser reintegrados a la sociedad después de compurgar su
pena, lo cual desgraciadamente nunca ha existido y muy dificilmente se
podra lograr, ya que la readaptacion social de los delincuentes no ha
funcionado en nuestro sistema penal.

Lo anterior debido a que si readaptacion se ha de lograr por los
medios del trabajo y la educacidn, es cierto que se garantiza al procesado,
pero también es cierto que fa misma Constitucion ofrece la libre eleccion del
gobernado a elegir su profesion u oficio, lo que ocasionaria en caso de que
el Estado obligara al procesado a integrarse a estos medios una violacion
de sus derechos constitucionales, luego entonces queda al libre albedrio de
los procesados el integrase a dicho sistema.

Bien, veamos que la reforma de 1965 trajo como resultado la
creacion de los parrafos tercero y cuarto los cuales establecen
respectivamente que los gobernadores podrén celebrar convenios con la
Federacion a fin de que los sentenciados extingan su sentencia en los
establecimientos dependiente del Poder Ejecutivo Federal, lo cual
definitivamente no es cierto, ya que como hemos visto en la practica, no se
lleva a cabo, primero por que en muchos de los casos los sentenciados
terminan por purgar su pena en los centros en los que se supone deberia
tenerse sélo a los procesados, fuego entonces desde aqui se violenta lo que
este parrafo establece.

En cuanto a su cuarto pérrafo establece la obligacion del Estado
de crear centros especiales, que se encarguen del tratamienio de los
menores infractores, con lo cual estamos de acuerdo que se realiza, pero no
en diversas cuestiones, empezando por el calficativo que la ley otorga,
“infractores,” sabemos la diferencia entre un delitc y una infraccién, el
primero es puramente de caracter penal, mientras que el segundo es una




418

cuestion meramente administrativa, en clase hemos comentado ésla )
situacion, y no vemos porgue el Estado haga dicha distincion, un delito es un
delito lo cometa quien lo cometa.

La reforma de 1977 crea el parrafo quinto del ariculo, el cual
faculta al Estado a celebrar tratados de extradicién de reos en territorio
extranjero en materia de delitos del fuero comun, lo cual es tema de
conflictos internos ya que como lo comentamos anteriormente, nuestro
sistema penal tendria que poner mucha atencion en que clase de delitos
convendria realizar dicha extradicion, tomando en cuenta la penalidad de un
mismo delito en diversas legislaciones, asi como el tipo de procedimiento
que se e sigue.

El articulo 18 constitucional impone al Estado la obligacion de
crear un sistema penal en el cual se garantice la estancia de los procesados
y sentenciados, creando establecimientos diferentes para que se tenga un
mejor control sobre ésta poblacién, lo cual como lo hemos mencionado
reiteradamente no se lleva a la practica en nuestro sistema penitenciario, de
la misma manera otorga al gobernado la garantia, de que en el caso
concreto de verse involucrado en un proceso penal, que la extincion de la
pena impuesta, debera purgarla en un establecimiento diferente al de su
estancia durante el procedimiento, desgraciadamente en la practica es muy
susceptible de ser violentado, por lo cual al igual que muchas otras garantias
contempladas en la parte dogmatica de nuestra Norma Suprema resultan ser
letra muerta. '

A continuacion veremos otro de los preceptos constitucionales
que estuvo en el ojo de! huracan con las reformas que sufrié en 1993 y en
1999, y el cual esta intimamente vinculado con el articulo 16 constitucional
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ya que el segundo podriamos decir que es la antesala del primero, nos
referimos sin duda al articulo 19, el cual como sabemos regula el actuar de
la autoridad judicial en el proceso.

Porqué mencionamos que al igual que el articulo 16
constitucional estuvo en el ojo del huracan, pues la respuesta es facil, ya
que al modificarse para la integracién de la averiguacion previa y la
consignacion del indiciado, el término de cuerpo del delito por el de
elementos del tipo penal, la autoridad judicial se vio obligada a realiza un
estudio minucioso de la consignacion que hacia el Ministerio Pdblico, ya que
debia comprobar que en el caso del término elementos del tipo, se
cumplieran cada uno de éstos, ya que de no ser asi, no podia librar una
orden de aprehension, lo cual de cierta manera beneficiaba a los inculpados.

De las dos reformas que ha sufrido éste precepto constitucional
ha de destacarse la imposicion del término de 72 horas a la autoridad
judicial, en el cual deberd dictar el auto constitucional de formal prisién o
sujecion al proceso como lo establecio la reforma de 1993, lo cual obligaba
a la autoridad a realizar de manera pronta un estudio del trabajo realizado
por parte del Agente del Ministerio Puiblico,

Comentaremos los beneficios que se obtuvieron en la reforma
de 1993, pero para que estos sean mas comprensibles para el lector
transcribiremos la redaccién original del articulo 19 constitucional antes de
lareforma de 1993, la cual contaba de cuatro parrafos y era ia siguiente:

“Articulo 19 constitucional (antes de la reforma de 1993).-
Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias sin que se

justifique con un auto de formal prision en el que se expresara el delito
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que se impute al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién y los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La
infraccién de esta disposicion hace responsables ala autoridad que
ordene la detencién o la consienta, y a los agentes, ministros, alcaides,
carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision.

Si en la secuela del proceso apareciere que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue deberd aquél ser objeto de
acusacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacién si fuera conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia legal, toda gabela o contribucién en las carceles son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las

autoridades,™*

Este era el contenido del numeral 19 de la Constitucion antes de
su primera reforma, la cual como lo podemos observar a continuacion trajo
grandes beneficios, salvo la sustitucion del término cuerpo del delito por la
de elementos del tipo penal, que comentamos en el estudio de las

reformas del articulo 16 constitucional, y que en el caso del articulo en "~

estudio analizaremos por separado.

Con la reforma de 1993 se reforman totalmente los pérrafos
primero y segundo de la redaccion anteriormente transcrita, quedando ahora
de manera mas técnica la situacion que debe guardar la autoridad judiciat en
relacién al término impuesto por la ley para decretar la situacion juridica del

¥ _CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porria, Vigésimo primera edicidn, México 1990 pdg. 15
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indiciado (obsérvese el término utilizado, ya que al igual que en el articulo 16
constitucional sirve a criterio de los defensores de los derechos humanos
para humanizar la calidad del probable en el procedimiento), el cualno

cambia respecto a la duracién sino sélo en la redaccion, dictando un auto de
formal prisién, se crea un segundo y tercer parrafos en donde se regula la
responsabilidad de la autoridad en el caso de no dar el debido cumplimiento
al primer parrafo reformado.

De ésta forma el segundo parrafo antes de la reforma se
convierte ahora en el cuarto al cual se le adicionar la frase "o desujecidn al
procesa”, quedando de la misma manera la redaccién de los parrafos
tercero y cuarto, ahora quinto y sexto con la reforma de 1993 siendo
la redaccion de los primeros cuatro parrafos que fueron los afectados
con la reforma de la siguiente manera: “Articulo 19 constitucional
(después de la reforma de 1993).- Ninguna detencion ante la autoridad
judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a disposicién, sin que se justifique con un
auto de formal prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito que se
impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de éste,

La prolongacién de la detencién en perjuicio del inculpado
sera sancionado por la ley penal.

Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de
formal prisién dentro del plazo antes seitalado, deberan llamara la
atencién del juez sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir el
término, y si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes podran al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos seilalados en el auto de formal prisién o sujecion al

proceso, ., **"

ha CONSTITUCION POLITICA DE_LOS_ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Pornia, Décima edicion, México 1995 pag. 15
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] En resumen de la reforma de 1993 podemos decir que la
mismé trajo grandes beneficios para el procesado, ya que come lo
" mencionamos anteriormente le garantiza una pronta y expedita imparticion
de ]Usticia, por lo menos y de acuerdo a que el propio precepto establece,
ya'que en la practica la realidad es otra, creemos que ese precepto en su
- primera reforma realmente aportd grandes beneficios al procesado.

Antes de pasar al comentario de 1o mas trascendente de la
reforma de 1993 asi como la de 1999, consistente en fa modificaciones que
sufriera en su primer parrafo, al sustituirse los términos cuerpo del delito por
el de elementos del tipo penal en 1993 y viceversa en 1999, analizaremos
los cambios mas trascendentes que dejo como resultado |a reforma de
1999,

La reforma de 1999 modifico el primer parrafo del articulo, de lo
que mas se destaca fue nuevamente la sustitucion del término en el cual
giraba la facultad para poder dictar o no el auto de formal prisién, nos
referimos ahora en la sustitucion del término de elementos del delito por el
de cuerpo del delito, se especifica que en el aulo de formal prision debe
expresarse el delito, asi como las circunstancias de lugar, tiempo y
ejecucion, y los datos que arroje la averiguacion previa, con los que se
debera probar la culpabilidad del indiciado, encuadrando el cuerpo del delito
en su conducta.

El segundo parrafo, otorga al procesado la posibilidad de
solicitar la duplicidad del término constitucional, para efectos de reunir los
elementos probatorios para fundamentar su defensa, se sigue regulando en
éste mismo parrafo la obligacion dé la autoridad de justificar la detencién del
procesado o de lo contrarioc ser puesto en libertad por el fitular del
establecimiento en donde se encuentre en prision preventiva.
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Una muy importante garantia de este precepto constitucional la
encbntramos en el parrafo tercero el cual establece que al procesado solo se
le juzgara por el o los delitos que se encuentren especificados en el auto de
formal prision, y que todo aque! delito que se desprenda en el proceso, serd
motivo de una indagatoria independiente, 1a cual podra en su momento y
siempre que se conducente ser decretado en acumulacién al delito ya
existente, reflejandose el resultado en la sentencia.

El dltimo parrafo del articulo 19 ofrece grandes garantias al
procesado y sentenciade, en cuanto a su integridad fisica y en su patrimonio
ya que menciona que por ninglin motivo éstos deberan ser maltratados al
ejecutarse la orden de aprehension y durante la prision respectiva, de la
misma manera que no pagaran ninguna clase de cuota a los encargados de
los establecimientos en donde se encuentren internados.

Este parrafo como lo comentamos en su momento es
verdaderamente una falacia, por lo menos en nuestro sistema penitenciario,
ya que desgraciadamente no se respeta el contenido del mismo, pues desde
el momento que se cumple la orden de aprehension, la autoridad encargada
de ejecutar dicha orden comete abusos realmente excesivos en el
cumplimiento de la misma.

En cuanto al cobro y pago de cuotas en los centros de reclusion
ya sea preventivo o de extincion de la penas, es por demas la prohibicion de
las mismas, asi como esta ademas la supuesta vigilancia por parte de los
directores de dichos centros y atin menos creibles son las sanciones que se
impondran por la comision de esta conducta.

Realmente este parrafo es una verdadera utopia legislativa, ya
que la ley no tiene ese cardcter y las autoridades son controladas por la
poblacién de reos, es decir, dentro de los centros de reclusion se crea un
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mundo diferente e independiente, en donde se crean sus propias normas,
las cuales, desgraciadamente se cumplen con estricto apego a lo estipulado,
ya que de otra manera el que se sujeta a dichas leyss no sobrevive en estos
centros.

Es inaudito ver como prevalece un estado de barbarie dentro de
los centros penitenciarios y preventivos, en donde el poder econdmico de
los  reclusos es el que impone las condiciones de vida dentro de los
mismos,  y es Increible y mas que nada la incredulidad que provoca ver
como-en muchas de las ocasiones las autoridades de los centros son
controfadas por los reos, aunque claro hay que mencionar que en muchos
casos también, las autoridades encubren las conductas de determinados
reos a cambio de beneficios econdmicos.

El articulo 19 constitucional es sin duda alguna el mas
importante durante el proceso penal, ya que regula el actuar de la autoridad
judicial y beneficia al procesado pero debemos ser realistas que en lo que en
el mismo se establece, pues dificilmente se sigue en estricto apego al
derecho.

Uno de los preceptos constitucionales que mas se relacionan
con el articulo en estudio es el 20, ya que en el mismo se encuentran las
garantias que tienen el inculpado durante el proceso, creemos que éste
precepto constitucional engloba las condiciones que consideramos
suficientes para que no se violen los derechos humanos del procesado.

Recordemos que a lo largo de nuestra investigacion hemos
optado por ver siempre ambas caras de la moneda por decirlo de alguna
manera, es decir, que analizamos aquellas circunstancias que al
considerarse garantias que protegen los derechos inherentes y juridicos de
una persona no afecte a su vez los derechos de otra.
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Esle precepto ha sido reformado en cinco ocasiones siendo la
mas reciente en el afio 2000, en donde lo mas destacado de la reforma es
la creacidn del apartado B), en el cual se establecen las garantias de la
victima u ofendido dentro del proceso penal, lo cual aparentemente vienen a
equilibrar la situacién entre el inculpado y la victima en el proceso lo cual no
creemos que sea posible y al momento de analizar esta reforma veremos

esta situacion,

La primer reforma del precepto constitucional ser remonta al afic
de 1948, en esa ocasion se reformé y adiciono la {raccion | del precepto,
otorgandose al gobernado el beneficio de obtener su libertad bajo caucion,
mediante el depdsito de fianza, prenda o hipoteca, dicha reforma se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1948, pero
curiosamente su vigencia se reguld por lo dispuesto el articulo 3 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal.

El beneficio de la libertad bajo caucidn, considerando el afio de
su promulgacion creemos estuvo limitado, ya que la situacién econdmica
que vivia el pais durante su época pos-revolucionaria, no permitia a todos
los gobernados involucrados en un procesoe penal, alcanzar dicho beneficio
ya que la cantidad que se fijaba por |a parte de la autoridad, en muchos de
los casos eran inalcanzable, sobre todo para las clases marginadas de la

época.

Veamos la segunda reforma que sufriera este precepto,
anteriormente veniamos transcribiendo en su totalidad el precepto reformado
en andlisis, para que el lector pudiera observar de manera facil los cambios
que sufria después de cada reforma, pero en el caso de éste precepto y
debido a la amplitud del mismo, sélo transcribiremos las fracciones que se
vieron involucradas en cada una de las reformas.
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' La segunda reforma del articulo 20 constitucional ocurrié en el
aiio de 1984 y consistio en la reforma y adicion de la fraccion | en donde se
Je sumaron dos pérrafos a dicha fraccion, los cuales regulaban el limite del
monto econémico de la caucion y lo determinaban conforme al salario

- minimo vigente en el momento en se que se cometid el flicito, de esta
maneré la fraccion | después de la reforma de 1984 quedd de la siguiente
manera;

“ Articulo 20 constitucional parrafo primero, fraccién |
{ después de la reforma de 1984 )

En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad
provisional bajo caucién, que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute,"
siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser
sancionado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de s
cinco aftos de prisién, sin mas requisito que poner la suma de dinero “

respectiva, a disposicién de la autoridad judicial u otorgar otra cauciép W
bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en s_h'

aceptacion. "
La cauciéon no excederd de la cantidad equivalente a la
percepcion durante dos afos del salario minimo general vigente en el
lugar en que cometid el delito
Si embargo, la autoridad judicial, en virtud de la especial
gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la victima, mediante resolucion motivada, podra
incrementar el monto de la caucién hasta la cantidad equivalente a la
percepcion durante cuatro aios del salario minimo vigente en el lugar
en que se cometio el delito.
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Si el delito es intencional y representa para su autor un
beneficio econémico o causa a la victima daiio y perjuicio patrimonial,
la garantia sera cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido
o alos daiios y perjuicios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastara que
se garantice la reparacion de los daiios y perjuicios patrimoniales, y se
estara a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores,"#

A pesar de que con la reforma de 1984 se viene a limitar el
monto de la caucién, se habla de limites maximos, es decir, el monto
maximo y no el minimo que se impone por concepto de caucién, claro esta
que también se establece en esta fraccién que el monto puede ser la
cantidad con la que se garantice la reparacién del dafo, consideramos que
esta reforma no beneficid en mucho a los procesados para que pudieran
alcanzar el beneficio de la caucion.

Lo anterior es debido a que en muchos de los casos los
procesados pertenecen a clases sociales marginadas, los cuales se
pudieron ver obligados a delinquir debido a su precarias condiciones
econdmicas, ademas que no existe un criterio uniforme en relacién al monto
de la caucidn quedando ésta al libre criterio del juzgador.

La tercera reforma que sufrid éste precepto constitucional fue
realmente prolongada ya que modificé casi la totalidad del articulo excepto
en las fracciones 1ll, V, Vily X, a continuacion transcribiremos las fracciones
que fueron modificadas con la reforma y haremos un andlisis comparativo

con la redaccion anterior observando los avances en cuanto a los beneficios
al procesado.

*2_CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porraa, Vigésimo primera edicién, México 1990 pag. 15
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“ Articulo 20 constitucional parrafo primero, fracciones |,
I, IV, VIl y IX{después de la reforma de 1993 )

En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias;

I. Inmediatamente que lo solicite el juez debera otorgarle
la libertad provisional bajo caucidn, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacion del dafio y de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se
trate de delitos en que por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio,

El monto y la forma de 1a caucion que se fije deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determine la
autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucidn inicial;

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones
que en términos de ley se deriven a cargo en razéon del procesado.

.. ll. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o
tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio;

.. IV. Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del
juez con quienes depongan en su contra;

. VIll. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de
un afio si la pena excediera de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa;

.. IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucién y tendra derecho
a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su

confianza,
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Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de
oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra la obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera, y ... "%

Ahora realicemos una comparacion con la redaccién de 1984 y
veamos cuales fueron los cambios efectuados sobre el precepto en cuestion
y veamos si estos beneficiaron o no al procesado, en primera instancia
tenemos el primer parrafo en el cual vemos la modificacion del término
“proceso” por el de ‘juicio” y el de “criminal’ por el de “inculpado” ésta
modificacién no tienen mayor trascendencia solo se afectd la forma y no el
fondo, aunque en estricto sentido a nuestro tema de investigacion podemos
considerar que el término inculpado, representa un trato mas humano del
procesado que el de criminal, ya que hasta no dictarse sentencia
condenatoria se le podra dar tal calidad.

La fraccién | del articulo 20 fue reformada en forma considerable
ya que en |a redaccion de 1985 se encontraba formado por cinco parrafos y
que regula como ya lo mencionamos el beneficio de 1a caucion, la reforma
de 1993 redujo ésta fraccién a solo tres parrafos en los cuales se contempla
el beneficio de la caucion a favor del procesado, €l contenido se ve
modificado, ya que en la redaccion de 1993 elimina las circunstancia del
limite de la caucion, es decir antes de 1993 se establecian los montos de la
caucion, dos afos para delitos no graves y cuatros aios para delitos graves
de salario minimo vigente.

En la redaccion después de 1993 ésta redaccion se elimina y
creemos beneficia al procesado al mencionar en su segundo parrafo que el

3CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Pornia,
Décima edicién, México 1995 P.p. 15,16y 17
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monto de la caucion sera asequible, es decir, que el procesado que tenga
derecho a dicho beneficio pueda hacer uso de él, y no como antafio que a
pesar de tener el beneficio no podia hacer efectivo el mismo, ya que el
monto de la caucion era exagerado e inasequible para el procesado.

Otra nueva circunstancia que importa la reforma referida, es que
faculta a la autoridad judicial para revocar el beneficio de la libertad
provistonal, cuando el procesado incumpla de forma grave con los requisitos
que marca la ley, ésta situacién obliga al procesado a no sustraerse de la
justicia, asi como le permite a la autoridad tener un determinado control

sobre ély en caso de requerirsele sea localizable.

Otra novedad es que en su primer parrafo habla de sanciones
pecuniarias impuestas al procesado, o que implica que ademas dei pago de
la caucién debera pagar para ser beneficiado con la misma, multas en el
caso de que el delito de que se trate asi lo establezca, en general |a reforma
a esta fraccion beneficié aunque sdlo en forma parcial al procesado.

La reforma de la segunda fraccion del articulo 20 representa
desde nuestro punto de vista unc de los aciertos mas impartante por parte
del legislador, para proteger la integridad del procesado durante el proceso,
limitando y prohibiendo determinadas conductas por parte del actuar de fa
autoridad, ésta fraccion en su redaccion de 1985 sélo se referia a que el
procesado no estaba obligado a declarar y la prohibicion de dejar al
procesado en estado de incomunicacion.

Con la reforma de 1993, dicha garantia que ofrece la fraccion Il
tiene un mayor alcance ya que precisa en forma contundente la prohibicién
de obligar al procesado a declarar si no es su voluntad, ademas agrega que
todo acto que tiende a la incomunicacién, intimidacion y tortura sera
sancionado por la ley penal, pero sin duda lo sobresaliente de la reforma es
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en relacion a lo que establece en cuanto al valor de su declaracion, es decir,
que |a misma debe hacerla en presencia de su defensor, y ante las
autoridades correspondientes, ya que cualquier tipo de declaracién que no
retna estos requisitos no tendra ningln valor.

La fraccién IV reformada en 1993, también le otorga un mayor
beneficio al procesado, ya que la misma antes de dicha reforma, se
encontraba muy limitada, ademas de que consideramos que no le
proporcionaba en realidad ninguna garantia, para poder precisar mejor ésta
situacion transcribiremos la fraccion IV del articulo 20 antes de la reforma de
1993 la cual estaba redactada de la siguiente forma:

“ Articulo 20 constitucional fraccién IV antes de la reforma
de 1993),

... IV Sera careado con los testigos que depongan en su
contra, los que declararan en su presencia, si estuviesen en el lugar del
juicio, para que puedan hacérseles todas las preguntas conducentes a
su defensa,"*

Es facil observar la diferencia entre las ventajas que ofrece la
fraccion IV de la cita proximo pasada, a las que se marcan en la redaccion
de la presente, sin duda alguna la redaccion que tenia la fraccion antes de
la reforma de 1993 no ofrecia ninguna ventaja ni beneficio al procesado,
simplemente en la primera palabra se nota esta situacion, “serd” es una
palabra que implica una obligacién del procesado y no un beneficio, ademas
clasifica de manera tajante con que persona serd careado, lo cual lo deja
consideramos en una gran desventaja.

¥_CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porrda, Vigésimo primera edicion, México 1990 pag. 15
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La fraccion VIl del precepto es cuestion suffid una breve pero
sustanciosa reforma, la redaccion que tenia hasta antes del 3 de septiembre
1993 y la que tuvo después de la reforma de dicho afio, consistié en
adicionar ocho palabras a la misma, en |as reflejaban un gran beneficio para
el procesado, en fa cita 336 podemos ver la redaccion de la fraccion antes
de ésta reforma pues en ella se contempla el término que tiene la autoridad
para juzgarlo, menciona los limites de acuerdo a la penalidad del delito.

La adicion que se hizo a la fraccion Vi fue la siguiente:

Articulo 20 Fraccién Vill.- ... salvo que solicite mayor

plazo para su defensa,"™*

Estas palabras importan una ventaja al procesado ya que le
permiten reunir mayores elementos para preparar su defensa, pero los
términos que se mencionan en la fraccién son realmente ridiculos, ya que
como sabemos en la practica, la burocracia procedimental, por llamarla de
alguna manera, impide que dichos términos se cumplan, por lo que

consideramos esta fraccion realmente irrelevante en el proceso penal.

La dltima fraccién que analizamos de ésta reforma sera la 1X, en
la cual se regula la defensa del procesado durante el procedimiento, antes
de la reforma de 1993 ésta fraccion se encontraba integrada por un sblo :
parrafo, con la reforma en comento se modifica éste parrafo y se crean dos, '
en los cuales se regula la misma situacion aunque en su nueva redaccion
otorga mayores beneficios al procesado, por ejemplo, antes de la reforma se
le otorgaba la libertad al procesado de elegir a un defensor de oficio o bien
Wlevar por si su defensa o en coadyuvancia con su defensor, limita dicho

*CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, Editorial Pomia,

Décima edicion, México 1995 pag. 17
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beneficio hasta antes de que rinda su declaracion preparatoria ya que al
llegar a ésta etapa, de no haberlo hecho el juez sera quien lo nombre.

En la redaccion actual podemos ver como en su primer parrafo
la fraccion garantiza al procesado una defensa por demas adecuada, desde
que establece que la autoridad tienen la obligacion de hacerle saber al
procesado la ventajas que a Constitucion le ofrece, asi como la de tener la
opcién de elegir guien llevara su defensa, pero limitando esta situacidn a
una sola persona y no en coadyuvancia como en la redaccion anterior,
pudiendo ser sus defensores, abogado, persona de su confianza o llevarla

por si mismo.

El segundo pérrafo de la fraccién, menciona la obligacién que
tiene el defensor de oficio elegido por e} procesado o designado por el juez,
a llevar con responsabilidad la defensa del procesado, también ésta reforma
beneficio al procesado, aungue en cuanto a lo que respecta a los defensores
de oficio, sin generalizar de ninguna manera, éstos desatienden o mejor
dicho no atienden adecuadamente la defensa del procesado que le fue
asignado.

La situacién anterior se puede deber a varias causas, por un
lado y pensando bien del defensor de oficio, es debido a la excesiva carga :
de trabajo que a veces se les impone por parte del juzgado, pero pensando
mal de ellos, muchas de las veces no muestran ningin interés por su
defendido ya que sin importar el resultado de la sentencia, ellos perciben un
honorario.

La reforma de 1993 beneficio en gran media al procesado, por lo
que consideramos que de las cinco reformas que éste precepto ha sufrido
hasta ahora, fue la que mas ventajas le ofrecid, claro que debemos ser
realistas, y que en muchos de los casos las mismas no se cumplieron, en su
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momento de vigehcia, pero podemes conclulr que si existid una evolucion
en materia dé deréchos humanos de |a reforma de 1984 a la de 1993.

X i ~La cuarta reforma hecha al articulo 20, es del afio de 1996, en

) “esla se modlf'can |as fracciones | y X, modificando de manera sustancial el
contenldo de los referidos preceptos, ya que la misma lo hace en cuanto a
j‘$ul Edniexio y a su alcance juridico, sobre todo en los cambios que sufrio la

e fiadqlén |, que a pesar de seguir conformada por Ires parrafos, después de

la reforma expresan de forma mas detallada la garantia que se ofrece al
procesado, en cuanto a la fraccidn X, con ésta reforma dicho parrafo se
divide en dos, creando los parrafos cuarto y quinto, en el parrafo cuarto se
llevan las garantias establecidas en el procedimiento a la etapa de
averiguacion previa, suprime la garantia de la fraccion X de la reforma de
1993 y adiciona las fracciones |, Vy IX, ademas de que en forma enérgica
establece que la garantia ofrecida en la fraccion |l no estara sujeta a ninguna
condicion, el quinto parrafo vuelve otorgar a la victima u ofendido por el
delito, la garantia de ser asistido durante el proceso.

“Articulo 20 constitucional fraccion | (después de la reforma
de 1996)

Inmediatamente _que lo solicite, el juez deberad otorgarle la
libertad provisional bajo_caucién, siempre, siempre y cuando no se
trate de delitos en que, por su_gravedad, la ley, expresamente prohiba
conceder este beneficio. En casos de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Piblico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.
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El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determine,
la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucion. Para
resolver sobre la forma y el monto de la caucién, el juez debera de
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su carqo; los daiios y perjuicios causados al
ofendido; asi_como la sancién pecuniatia_gue en su caso, pueda

imponerse al inculpado,
La ley determinara los casos graves en los cuales el juez

podra revocar la libertad provisional; “*4°

La cita anterior es ia redaccién actual de la fraccion | del articulo
en cuestion, y como podemos ver las reformas hechas en 1996 en realidad
tienen un mayor alcance juridico, en el primer parrafo de la fraccién nos
permitimos subrayar los primeros renglones que fue lo Unico que se
conservo de la redaccion anterior.

EL contenido del parrafo primero, contiene ahora una limitante
en relacion a que el procesado obtenga el beneficio de 1a libertad provisional,
anterior a ésta reforma sélo se establecia la negativa del beneficio, en caso
de delitos graves, ahora se sostienen dicha negativa pero ademas se
estipula que en casos de delitos no graves, se tendrd que ver las
circunstancias del delito y las caracteristicas del inculpado, otorgando al
Ministerio Publico la facultad de solicitar at juez se niegue dicho beneficio, ya
sea por las circunstancias anteriores, o porque €l [0 considere a su juicio un
peligro para fa sociedad o el ofendido.

MCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cil. pag. 18
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El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determine,
la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucién. Para
resolver sobre 1a forma y el monto de la caucién, el juez debera de
tomar en_cuenta |a naturaleza, modalidades y circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los daiios y perjuicios causados al
ofendido; asi como la sancién pecuniaria_que en su caso, pueda

imponerse al inculpado.
La ley determinara los casos graves en los cuales el juez

podra revocar la libertad provisional; ***°

La cita anterior es la redaccion actual de la fraccion | del articulo
en cuestion, y como podemos ver las reformas hechas en 1996 en realidad
tienen un mayor alcance juridico, en el primer parrafo de la fraccidon nos
permitimos subrayar los primeros renglones que fue lo Unico que se
conservo de |a redaccion anterior.

EL contenido del parrafo primero, contiene ahora una limitante
en relacion a que el procesado obtenga el beneficio de la libertad provisional,
anterior a ésta reforma sélo se establecia la negativa del beneficio, en caso
de delitos graves, ahora se sostienen dicha negativa pero ademas se
estipula que en casos de delitos no graves, se tendra que ver las
circunstancias del delito y las caracteristicas del inculpado, otorgando al
Ministerio Publico la facultad de solicitar al juez se niegue dicho beneficio, ya
sea por las circunstancias anteriores, o porque él lo considere a su juicio un
peligro para la sociedad o el ofendido.

HCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 18
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Es de ésta manera que el beneficio de la libertad provisional es
limitado, claro esta que el Ministerio Publico, debera fundar y motivar dichas
situaciones, quizd se podria ver como una limitante que coarta la garantia
del procesado, pero consideramos que es una buena medida de controlar a
aquellas personas que reinciden en actos ilicitos.

El parrafo segundo de la fraccion regula el monto de la caucion y
la forma en como ha de realizarse el pago, con la reforma se regula ahora
una situacion que antes habianios comentado, referente a que no se tenia
un criterioc uniforme en cuanto a la imposicién de la misma, ésta reforma
establece que el juez debera de analizar las circunstancias vy
caracteristicas del caso en concreto, para imponer el monto de la sancion,
facultandolo también para modificar la misma.

El dltimo parrafo de la fraccion se ve disminuido en cuanto a su
contexto pero en realidad conserva la esencia de su contenido, el cual
establece que en el caso de que el inculpado cometa una falta grave en
relacién a sus obligaciones procesales, el beneficio de su libertad provincial
sera suspendido.

La ultima reforma que sufrid el articulo 20 es reciente fue en el
afo 2000, y eniré en vigor en marzo del afio siguiente, trayendo como
resultado dicha reforma una evolucién en materia de derechos humanos
muy considerable ya que como sabemos dentro de la conducta delictiva
intervienen y eran valoradas en concreto, situaciones que a nuestra
consideracién creemos injustas.

Nos referimos que para el juzgador al igual que para el legislador
dentro de la conducta delictiva, siempre habian sido analizadas las
siguientes figuras: en primer fugar se analizaba el delito, es decir la conducta

desplegada por un sujeto, la segunda se refiere precisamente al sujeto
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delincuente que desplegaba la conducta ilicita y por ditimo se estudiaba la
pena que debe imponerse al sujeto por la comision de la conducta delictiva.

A grandes rasgos esto era lo importante tanto para el legislador
como para el juzgador, dejando a un lado a una parte importante y que era la
que sufria directamente la conducta realizada por el sujeto activo, nos
referimos a la victima o sujeto pasivo de la conducta delictiva.

Consideramos totalmente injusto que la victima quien es la que
sufre directamente dicha conducta y cuyo resultado afecta su esfera juridica,
dafiando totalmente su vida en todos los aspectos, no sea considerada como
parte del proceso, si bien es cierto que ésta es representada por el Ministerio
Publico, y tiene el derecho se coadyuvar con él en el proceso, no es

suficiente a nuestro parecer ésta situacion.

La reforma del 2000 trajo la adicion del parrafo B) del articuio 20
en donde se establecen los derechos que la victima u ofendido puede hacer
valer durante el proceso y en la etapa de averiguacion previa, en la
averiguacion previa, manteniendo los ya existentes y contemplados en el
articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La reforma del afio 2000, también .modifica la fraccion \V del
articulo, ya que el beneficio que en ésta fraccion se contemplaba con la
creacidn del apartado B, debe ser modificado, quedando 1a redaccién de las
reformas de la siguiente manera:

‘ Articulo 20 constitucional fraccion IV y apartado B
(Reformados en septiembre del aiio 2000)

... IV. Cuando lo solicite , sera careado, en presencia del
juez, con quien deponga en su contra, salvo o dispuesto en la fraccion
V del Apartado B de este articulo;
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B. De la victima i del ofendido:
|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos

que en su favor establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal;

Ii. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso , y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes;

lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y
psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el daifo, En los casos que se
procedente el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la
reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado de

dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las .
sentencias en materia de reparacion del daiio; by
V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, E
no estaran obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de b
delitos de violacion o secuestro. En estos casos se llevaran a cabo g{.}

declaraciones en las condiciones establecidas por la ley; y [an]
VI.  Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley C‘aé :
”
para su seguridad y auxilio."*¥ L;:,f
—

La reforma del 2000, lieva a la Norma Suprema por primera vez
el trato de la victima u ofendido del delito, si es cierto que ya en la fraccion X
del mismo precepto se mencicnan los derechos que ésta tiene, con la
creacion del apartado B, fortalece y precisa los derechos que las victimas u

ofendidos tienen durante el proceso.

*DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMENTADA op. cit. pag.40
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Al crearse el apartado B en su fraccion V obliga a la
modificacion de la Fraccion IV del apartado A del mismo articulo, no
estamos totaimente de acuerdo de lo que en ella se estipula, ya que si bien
es cierto que la creacion con éste aparto tiende a toda costa a la proteccion
de la victima u ofendido, también es cierto, que con lo dispuesto en las
fracciones IV y V de los apartados A y B respectivamente, se ve afectada la
garantia del inculpado de carearse conlras las personas que depongan en

su contra.

Ya que si por un lado es entendible la intencion que tiene el
Estado de proteger el aspecto psicoldgico de la viclima y ofendido, también
es cierto, que al inculpado lo dejan es un estado de indefensidn, ya que una
de las intenciones de! careo es ver la forma en que responden los careados
y de alguna manera normar algdn criterio en el juzgador.

Consideramos que la reforma del 2000, puede ser el principio
del tratamiento de la victima y considerarla para llevar al plano constitucional
mayores derechos y a la larga plazo incluir a la victima como parte activa
dentro del proceso.

Analizaremos ahora el articulo 21 constitucional, el cual ha sido
reformado en tres ocasiones, como podemos recordar éste precepto
establece la division de 1a administracion e imparticion de justicia definiendo
en forma clara las facultades de dichas autoridades durante el proceso
penal, definiendo entonces tres cuestiones basicamente. Primero a quien
compete la investigacion de los delitos, segundo a quien corresponde la
aplicacion de las penas y tercero se refiere a la cuestion de las infracciones
de cardcter administrativo, asi como la imposicion de las multas y cuales
seran los limites de ésta en relacion al nivel econdmico de determinados
infractores.
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‘Algo - muy importante que establece dicho precepto es la
obligaciéyn' qﬁe'tlene el Estado de crear un Sistema Nacional de Seguridad
UPlflbll'Ca,y el cual garantice la paz y tranquilidad de 1a sociedad, pero sin duda
- alguna_la bar(e més importante de este precepto se encuentra en lo
kY eslabiebido en el cuarto parrafo, el cual nos habla de la facultad que tiene el
Ministerio Pablico de ejercitar o no la accion penal.

Antes de la reforma de 1994, ia cual comentaremos, el Ministerio
- -Publico practicamente tenia un monopolio en sus manos, ya que podia
decidir libremente, en que casos ejercitar o no la accion penal, sin que sus
decisiones pudieran ser impugnadas, esta reforma limita dicho poder y
otorga al gobernado el beneficio de que se le administre justicia con total
apego a derecho, ya que actualmente dicho parrafo le permite atacar las
decisiones del agente del Ministerio Pdblico sobre el ejercicio de la accion

penal.

La primer reforma que sufre el precepto constitucional en |
comento, data de 1983 en esa ocasion la reforma consistid concretamente

en establecer que la multa al infractor no asalariado no podra ser por una I:' :
cantidad mayor que importe un dia de su trabajo, esto beneficia al ,"

gobernado cuya condicién econémica no es muy desahogada, y en donde
se vuelve a mostrar el sentido social de nuestra Carta Magna.

“ Articulo 21 constitucional (después de |a reforma de 1983)

... Si el trabajador fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso,”*

¥8 CONSTITUCION POLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial

Porriia, Vigésimo primera edicion, México 1990 pag. 15
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La regulacion con respecto a fa cuestién econdmica, en relacion
ala calidad laboral del procesado, sin duda alguna es un avance en materia
de garantias individuales, pero es conveniente aclarar que dicha
situacion es muy complicada demostrarla ante la autoridad en un momento
determinado, es decir, para comprobar que eres un trabajador no asalariado,
como comprobarlo.

La segunda reforma que se hizo al articulo 21 es del afio de
1993, ésta reforma tuvo como resultado la adicion de dos parrafos al
numeral en comento, en los cuales se regulan cuestiones de suma
importancia, como la obligacion del Estado de celebrar convenios en sus
ires ambitos para crear un debido Sistema de Seguridad Pdblica, pero
sobre todo y lo mas importante de la reforma consiste en que con dicha
reforma se limita el ejercicio por parte del Ministerio Publico, ya que como
podemos recordar antes de dicha reforma la representacidn social tenia la
libertad de ejercitar o no la accion penal.

Con la reforma de 1993, el articulo 21 constitucional constaba de
siete pamafos, siendo su redaccion la siguiente:

“Articulo 21 constitucional (después de la reforma de 1993)

La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Pablico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de las
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de
policia, las que unicamente consistiran en multd que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningin caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sanciona con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia,

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio
y desistimiento de la_accién penal podran ser_impugnadas por_via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que ésta Constitucién sefiala. La actuacién
de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinardn, en los términos que la ley sefiale, para

establecer un sistema nacional de seguridad puibica,"**

En realidad consideramos que la reforma de 1993 sdlo aporta un
beneficio para el gobernado y es el que establece su parrafo quinto el cual
nos permitimos subrayar, como lo mencionamos en parrafos anteriores,
limita a la representacion social del Ministerio Pdblico, ya que ahora no
podra resolver libremente el ejercitar o no la accion penal, de el mismo
manera que en las ocasiones que decida desistirse, la misma debera fundar
y motivar su resolucion.

Esta situacion a decir del autor Edmundo Elias Musi citado por
Rubén Delgado Moya, no implica un beneficio total a la victima del delito,
méas hubiera convenido conceder una actuacion directa dentro del proceso

9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porniia, Décima edicion, México 1995 pag. 17
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olorgéndole la calidad de parte dentro del mismo, lo anterior lo refiere de
la siguiente manera: * El maestro Edmundo Elias Musi, considera al
respecto que mejor hubiera sido que a la victima de un delito se le legase a
reputar como parte activa en el proceso 0 en la causa y no como un simple
coadyuvante del Ministerio Publico, con derecho a impugnar el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, . . ***®

Este parrafo se vendria a relacionar en forma importante con la
Ultima reforma a que sufriera el articulo 20 constitucional la cual ya
comentamos y consiste en los beneficios que otorga la Constitucién a la
victima u ofendido para el delito, ya que con dicha reforma e! Ministerio
Publico esta obligado a informar a la victima de sus decisiones durante la
averiguacion previa y el proceso.

El resto de las modificaciones hechas con esta reforma solo
implican a la estructura del Estado, en cuanto a la administracion e
imparticion de justicia dentro del mismo, lo cual no podemos considerar
como un beneficio directo del gobernado, aunque si lo podemos calificar
como una medida correcta del propio Estado, para tener el control entre las
instituciones que administran e imparten justicia.

Ahora analizaremos la tercer y Gltima reforma que ha sufrido
éste articulo, en la cual en forma concreta, se reforma solo el parrafo
primero, y consiste solo en una redaccion mas técnica, que se hace de los
que eran los parrafos primer y segundo antes de la reforma en comento, los
cuales ahora crean uno sdlo, quedando dicho parrafo de la siguiente

manera:

DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS op. cil, pag.40
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“ Articulo 21 constitucional primer parrafo (después de la
reforma de 1996)

La imposicion de las penas es propia de y exclusiva de a
autoridad judicial, La investigacion y persecucion de los_delitos
incumbe al Ministerio Ptblico, el_cual se auxiliara de una policia gue
estard bajo su mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por la infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistira en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le_hubiera_impuesto, se permutard ésta por el arresto

correspondiente , que no excedera en ningln caso de treinta y seis

horas. " 351

Nos permitimos subrayar algunos renglones de la cita anterior,
los cuales consisten exactamente en el resultado de la reforma de 1996,
primero y por considerarlo de menor importancia comentaremos que la
segunda parte de éste parrafo solo tuvo una modificacién de redaccién ya
que la esencia del mismo no fue alterada, esta segunda parte del primer
parrafo era anteriormente el segundo parrafo antes de la reforma en
cuestion.

En lo que respecta a la primera parte del parrafo, la parte
subrayada nos muestra que la reforma s6lo trajo una redaccién mas técnica,
es decir, ya no se escucha tan grotesca la forma en como se faculta al
Ministerio Publico para la investigacion y persecucién de los delitos, ya que
antes de la referida reforma sdlo se habla de persecucion de los delitos por
parte de la representacion social, en cambio con la reforma le da la calidad
de investigador.

FCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 18
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Ahora lo referente a la policia como auxiliar del Ministerio
Publico, mencionamos y criticamos en su momento ésta situacion, nos
referimos a que en la redaccién antes de la reforma, se habla de una
“policia judicial®, y posterior a la reforma s6lo menciona e! término policia,
al respecto mencionamos que ésta modificacion que se hizo con la reforma
de 1999 era correcta ya que el calificativo que se daba de judicial de la
policia era una terminologia adoptada de! sistema francés, sistema en el
cual la policia depende directamente del juez, es decir del poder judicial.

Esta reforma no implico ningtin beneficio para el gobernado y al
igual que la reforma anterior, s6lo establece la division en la administracion e
imparticion de justicia del Estado mexicano, en donde se establecen de
forma ahora mas precisa las facultades de la autoridad administrativa,
representada por el Ministerio Publico.

El articulo 22 constitucional ha sido reformado en tres
ocasiones, dichas reformas tienen que ver con el procedimiento penal, en
concreto facultan al Estado, para poder hacerse llegar de los bienes del
procesado en el caso de que éstos fueren adquiridos de manera ilicita.

Este precepto constitucional originalmente constaba de soto dos
péarrafos antes de su primer reforma, los cuales son los siguientes:

“ Articulo 22 constitucional (antes de la reforma de 1982)

Quedan prohibidas las penas de mutitacién y de infamia, la
marca, los azofes, los palos, el tormento de cualquier especie, fa multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualquiera otras penas inusitadas
y trascendentales.

Queda prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y
en cuanto a los demds, solo podra imponerse al traidor a la patria en
guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion
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y ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y

a los reos de delitos graves del orden militar."5

Como podemos observar ésta redaccion no habfa sufrido
modificacion alguna desde su promulgacion en la Constitucién de 1917, el
contenido de éstos dos parrafos se encontraba redactado de acuerdo a las
necesidades de la época, es decir, después de la revolucion, se observa a
simple vista que algunos de los delitos y de las penas que marcan
actualmente, se encuentran derogados de nuestro catalogo penal.

La primer reforma que sufriera éste precepto ocurrié en el afio
de 1982, consistido en la creacién de un tercer parrafo el cual regulaba el
decomiso de los bienes del procesado por parte del Estado, en e} caso de
que éstos hubieran sido adquiridos de manera ilicita, siendo su redaccién la
siguiente:

Articulo 22 constitucional (adiccién de un paérrafo tercero
con la reforma de 1982)

No se considera como confiscacion de bienes la aplicacion
total o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comisién de un delito, para el pago de impuestos o multas, ni el
decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 108,"%5*

La adicion de este parrafo al precepto en estudio, repercute en
la garantia de propiedad, tal vez el Estado justifica el actuar en que dicho
decomiso se hace ya que la propiedad afectada fue producto de actividades

*2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editerial
Porrita, Décima sexta, México 1980 pag. 17
bidem.
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ilicitas, ias cuales serviran para la reparacion del dafio que el procesado
haya causado a terceros.

Pero también se pretendié con el mismo que la autoridad no
hiciera un mal uso de las propiedades del procesado, hasta que no existiera
una sentencia condenatoria en donde se estableciera de forma fundada y
motivada, que esos bienes eran producto de conductas ilicitas.

La segunda reforma hecha a este precepto, modifica al segundo
parrafo, el cual habia sido creado con la reforma anterior, ya que la misma
se encontraba limitada, quedando dicho parrafo de la forma en que
aclualmente se encuentra redactado, siendo la siguiente:

“Articulo 22 constitucional parrafo segundo,- No se
considerara confiscacion de bienes la aplicacion total y parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de
la responsabilidad civil, resultante de la comisién de un delito, o para el
pago de impuestos o muitas. Tampoco se considerara confiscacion, el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso
de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los
cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima

procedencia de dichos bienes,” ¥

Consideramos que con ésta reforma se da un mayor alcance al
parrafo en cuestion, ya que como lo observamos desde su creacién con la
reforma de 1982, el Estado trato de asegurar todos aquellos bienes que
fueran producto de la delincuencia, es cierto que se beneficia al procesado

* CONSTITUCION POLITICA DE 1 0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag.19
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de’ no perjudicar su derecho de propiedad, pero consideramos que la
verdadera ‘iniencion de 1a réforma en cuestion fue la de dar una mayor
facultad al Estado, con ia cual se pueda hacer llegar de bienes y como el
mismo precepto lo indica  impedir la evasién de impuestos, la de ser
utilizados en la reparacion del dafio cuando haya lugar al mismo.

Nos gustaria creer que realmente el fin de los bienes y valores
decomisados a la delincuencia, sobre todo a la organizada, estan destinados
para los fines que establece la Constitucian, pero la realidad no es esa, lo
anterior no lo decimos como una afirmacion absoluta, pero la practica ha
demostrado que el Estado se hace llegar de cantidades considerables,
producto de la delincuencia y nunca se explica ni se justifica cual es el fin de
éstos.

La reforma de 1996, también trata de evitar un gran problema
sacial, el cual es el lavado de dinero, ésta actividad se practica y es un mal
en todos los Estados del mundo y dificimente se puede detectar, es por eso
que la adicion al presente parrafo, faculta a fa autoridad para que obligue al
procesado a acreditar la propiedad licita de sus bienes, ésta reforma tiene
una intencion realmente buena, desgraciadamente consideramos que en la
practica no se lleva a cabo.

La ditima reforma, que sufrio el articulo 22 constitucional se
realizé en el mes de marzo en 1999, y consistio en la creacion de un tercer
parrafo el cual se relaciona con el que actualmente es el segundo parrafo, ya
que se refiere a lo concerniente a la confiscacion de bienes que sean motivo
de una investigacion o proceso penal, en el se establece en que casos y la
forma en que el Estado se puede hacer legar esos bienes los cuales
formaran parte de la Federacion, siempre y cuando se compruebe que éstos
fueron producto de la detincuencia y que realmente pertenecen al inculpado.
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“Articulo 22 constitucional parrafo tercero (resultado de fa
reforma de 1999)

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables. La autoridad judicial resolvera que se
apliquen a favor del Estado los bienes que hayan sido asegurados con
motivo de una investigacién o proceso que se sigan por delitos de
delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o
proceso que se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando
se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que haya un
pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial
se dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a
terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la
ley como delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes
respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o proceso
citados haya sido poseedor, propietario o se haya conducido como tal,
independientemente de que hubieran sido transferidos a terceros,

salvo que éstos acrediten que son poseedores o adquirientes de buena
fe. 1358

La creacion de éste parrafo que es actualmente el tercero del
articulo, se relaciona directamente con el parrafo segundo, ya que como lo
mencionamos ambos regulan |a cuestion del aseguramiento y destino de los
bienes producto de la delincuencia, y haciendo un comentario final
consideramos, que éste otorga una garantia al delincuente, la proteccion de
su propiedad, ya de que el Estado de no comprobar que son producto de la
delincuencia, tiene |a obligacion de devolverlos.

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS op. cil. pag.19

|




450

Por ditimo y para demostrar lo ilégico que tienen las reformas en
' muchos casos, haremos notar que lo que inicialmente era el segundo parrafo
‘dal articulo y que actualmente después de la referidas reformas es el cuarto
nos habla de la prohibicién de algunas penas a delitos especificos que en el
v btﬁ’isnﬁo se mencionan, como podemos ver y lo hicimos notar en su
momento estas penas y sobre todo algunos de los delitos que se
ménclonan actualmente ya no se encuentran establecidos dentro del Cadigo
Penal, ya que debido a su desuso fueron derogados.

La pregunta obligada aqui seria, porque el legistador no ha
tomado en cuenta que tal vez éste parrafo ya no es operable en nuestra
realidad actual, es decir, delitos como el de plagio o el incendiario, en
nuestra sociedad actuaimente ya no se mencionan, y esto es hablando en la
realidad social, pero que hay de la realidad juridica, es decir, como un
derecho positivo establecido en una norma vigente y mds si ésta norma es .. ...
nuestra Constitucion Federal, no tiene realmente ninguna vigencia.

Lo anterior nos remite a un principio de derecho que establece,

“Nullum crimen, nulla poena, nullum delictum, sine previa lege”, es decir, no“' / .
hay pena si no existe un delito establecido en una ley, dandole una

interpretacién en sentida contrario, cémo es posible que estando establecido: ' v i
un delito y una pena aunque ésta sea en sentido prohibitivo, dicha pena v ~ |
. dicho delito no existan ni juridicamente ni practicamente. . J

Es en situaciones como estas, cuando nos preguntamos como
es posible que el legislador no haga un verdadero estudio a nuestra Norma
Suprema, pero sobre todo nos hacemos una pregunta, la cual consideramos
que no es propia de los litigantes, sino de toda la sociedad, y es que, como
es posible que los encargados de crear la leyes, de crear los codigos y
reglamentos que nos rigen, no tengan la mas minima nocidén de lo que es el
Derecho.
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Por ultimo comentaremos dque el articulo 23 constitucional,
nunca ha sido reformado y es importante mencionar que de los 136
articulos que integran nuestra Carta Magna, éste se encuentra dentro de los
31 preceptos gue no han sufrido reforma alguna desde 1917, en que fue
promulgada nuestra Constitucion vigente.

Podemos concluir que, este inciso en e! que analizamos las
reformas que han sufrido los preceptos constitucionales en materia penal,
nos muestra en forma clara, que en realidad las reformas a los mismos, han
otlorgados beneficios al gobernado, pero sin duda también le han
proporcionado al Estado, mecanismos de control sobre sus gobernados, por
lo cual podemos decir que la evolucion en materia de derechos humanos si
se ha dado, pero a su vez la misma ha sido controlada y equilibrada de
modo que el Estado sea quien realmente tenga dicho control.

Tal vez, lo hemos dicho en diversas ocasiones a lo largo de éste
capitulo, pero de nada sirve que se hagan las mil y un reformas o incluso se
derogue toda nuestra Carta Magna y se cree una nueva, en la cual se
estipulen los beneficios mas utdpicos a favor del gobernado, de nada serviria
todo esto, si no se acaba primero con el cancer que sufrimos, con aguellos
malos servidores publicos, que utilizan en su beneficio la ley, de nada sirve
tener los principios mas nobles plasmados en nuestra Carta Magna, si éstos
a final de cuentas son letra muerta, si no se cumplen vy sdlo sirven de
adorno, de motivo ante otros Estados, de nada servira realmente.

Veremos ahora el Ultimo inciso de nuestra investigacion en el
cual trataremos de establecer la verdadera observancia y vigencia de los
preceptos ya analizados con todo y sus reformas sufridas, a o largo de su
vigencia a partir de 1917 en que éstos fueron promulgados, de tal forma que
al finalizar éste trabajo el lector pueda observar si estos actualmente son
vigentes tanto juridicamente como operables en nuestra realidad social.
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5,2.2. Aplicabilidad y operatividad actual.

En éste inciso veremos que tan vigentes se encuentran los
preceptos constitucionales analizados, si son operables, debemos entender
para la finalidad del presente inciso el término vigencia, no en su estricto
sentido de validez, es decir, todos los preceptos en cuestion, desde juego
que se encuentran vigentes ya que dentro de su estudio no encontramos
reforma que indicara su derogacion.

Si no que debemos entender y dar el valor de vigencia en el
sentido, de que si los mismos realmente estan a la par con la realidad que
vivimos, esa realidad vigente que impera en la totalidad de nuestra sociedad,
viendo en primer instancia ésta situacion para con posterioridad comprobar
si verdaderamente son aplicables.

Para tal objetivo, analizaremos los preceptos en cuestion, pero
no de la forma que lo hicimos en el inciso antepentiitimo de nuestro trabajo,
sino méas bien se trata de hacer una critica no juridica, sino practica que nos
lleve a fortalecer nuestra hipdtesis inicial, la cual es si efectivamente ha
existido una evolucion en los preceptos constitucionales en materia penal.

Los dos incisos anteriores nos sirvieron, primero para ver cual
era el contenido de cada uno de ellos y segundo para comprobar si los
diversos cambios que han sufrido han contribuido a una mejor aplicacién de
los mismos, y si éstos han beneficiado a su vez tanto a los gobernados
como a la estructura politica y juridica del pais.

De este modo iniciaremos los comentarios de los preceptos
estudiados, esperando que al finalizar pueda el lector comprobar si

realmente se ha dado una evolucidn en los preceptos constitucionales, de
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‘manera que de acuerdo a experiencias propias, podamos opinar si los
cambios que han sufrido han sido en beneficio del gobernado.

Desgraciadamente y como problema inicial, tenemos que
resolver la facilidad con la que nuestra Norma Suprema puede ser
reformada, es decir, hablamos de una idea general sobre e! poder
constituyente, que éste nace, crea y muere, es decir. el pueblo forma
mediante un movimiento revolucionario de cualquier indole a ese poder,
mediante el cual y en representacion del pueblo se va a formar una Norma
Suprema que dirija el destino del pais, que una vez creado dicha norma éste
desaparece para efectos de que no exista una contradiccion de poderes, es
decir, el creador cede el poder a su creacion, lo cual da como resultado la
creacion de una Constitucion gque regula al Estado.

Esta idea se maneja dentro de nuestra historia constitucional,
pero en realidad y debido a la caracteristica de fiexibilidad de nuestra
Constitucion, dentro de su cuerpo se cred un articulo al cual actualmente
conocemos como el poder constituyente permanente, éste precepto es el
135 de 1a Constitucion y que integra e titulo octavo de 1a misma denominado
"de las reformas de la Constitucion”, éste precepto sélo ha sido reformado
una sola vez y dicha reforma no modificd su esencia, sino que fue un
complemento del Unico parrafo del que estaba integrada.

Transcribiremos dicho articulo para entender mejor lo anterior:

“Articulo 135 constitucional.- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.
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El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, en su
caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.” '

Antes de la reforma de 1966 éste precepto constitucional sélo
constaba de un parrafo en el cual como se desprende de su lectura
mencionaba que nuestra Norma Suprema puede ser reformada y
adicionada, que dichas reformas y adiciones sdlo tendrian valor cuando
fueran por el nimero de votos que se mencionan, pero no sefalan quien
realizaria dicho computo, es por eso que el legislador vio la necesidad de
adicionar un segundo parrafo, en el cual se menciona a quien compete el
computo de dichos votos en el caso de reformas y adiciones a nuestra Carta
Magna.

Dicha circunstancia permite que de manera facil se reforme
constantemente nuestra  Constitucion, y ocasiona que de manera
practicamente al vapor se modifique sin hacer, como lo comentamos
anteriormente, un estudio previo, sin ver las repercusiones a futuro que
dichas reformas vayan a tener, pero lo sorprendente es que la intencion de
las reformas en muchos de los casos obedece a caprichos politicos, y aun
més sorprendente es que en materia de seguridad juridica, los encargados
de realizarlas no cuentan con una educacion juridica que les permita
vislumbrar los efectos garrafales que ocasionan.

Esta situacion ha producido que en ocasiones el sistema politico
mexicano sea criticado, el maestro José R. Padilla opina referente a éstas
criticas lo siguiente: Una de las grandes criticas que desde siempre se han
venido haciendo al Sistema Politico Mexicano, estriba en su afan reformista,

*DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMENTADA op. cil. pag. 303
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al grado de haber alterado el texto de la Constitucion vigente en cerca de
quinientas ocasiones.

Ello provoca la necesidad de proponer el establecimiento de un
sistema en donde se exijan mayores requisitos para maodificarla y la inclusion
"del Referéndum del Pueblo, a fin de ralificar aquellas modificaciones

referentes a las Decisiones Politicas Fundamentates.""

Con la cita del maestro Padilla estamos de acuerdo en su primer
pérrafo, pero en relacion al segundo, sobre los requisitos que serian
suficientes para evitar esta situacion, en realidad no creemos que pedir
aparentemente la opinién del pueblo para que se decida o no la modificacién
de nuestra Constitucion sea suficiente, ademas esta implicaria un sistema
para realizar un cémputo, sistema que a su vez necesitara de un medio de
creacion, para lo cual se tendria que facultar a un tercero y . . ., en realidad
seria el cuento de nunca acabar, ademas, de que los diputados son los
representantes del pueblo.

El propio maestro Padilla menciona que en primera instancia se
deberia presentar una iniciativa de reforma al mencionado articulo 135, en
la cual se ponga un requisito realmente exigente, de tal forma que las
decisiones para reformar y adicionar la Constitucion no sean tan faciles de
tomar, pero esto desde luego que nunca se va a realizar, ya que seria como
si el propio legislador se ataran las manos.

Es por ésta situacion y debido a la investigacion realizada a lo
largo de la elaboracion de éste trabajo, la cual nos orilla a ver que

tristemente no podemos evolucionar, no sélo en materia de derechos

3TDELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMENTADA op. cit. pag. Il
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humanos, sino como estructura politica, nuestro avance ha sido lento y lo va
seguir siendo, si no se reflexiona sobre |a presente problematica.

Después de ésta critica al articulo 135 constitucional el cual
consideramos que es el problema origen, de la evolucién de cualquiera de
los preceptos constitucionales, pasaremos a la critica de cada uno de los
preceptos constitucionales en materia penal, sobresaltande en cada uno de
ellos si realmente son vigentes y aplicables en nuestra sociedad actual.

El primer precepto que veremos serd el 13, el cual como lo
mencionamos antes, se encuentra clasificado como una garantia de
igualdad, pero para efectos de nuestro trabajo, lo consideramos también
como un precepto de seguridad juridica, de éste modo y como lo vimos en
su momento, en él se establece que todos los gobernados tienen el derecho
a que se les imparta justicia mediante los juzgados que previamente el
Estado haya establecido y que por ningin motivo se haran tribunales ni
leyes especiales.

Afortunadamente la situacion de implantacion de tribunales al
vapor ha terminado, de igual manera que lo de leyes privadas que antafio
tenfan una mayor aplicacion que la legislacion oficial, pero lo referente a los
emolumentos de los servidores publicos y lo relacionado a ios fueros, es una
situacion que desgraciadamente sigue persistiendo, es decir, la corrupcion
de los servidores publicos sigue existiendo, se ha modificado y creando
medios modernos para ellos de igual manera sigue existiendo la proteccion
de! fuero por parte del Estado a algunos de sus funcionarios, por lo que
persiste lo que ahera llamamos el charolazo.

Debido a lo que comentamos, este precepto se encuentra
vigente juridicamente hablando, pero en la practica no es operable ya que y
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referente a la situacion de los emolumentos que la ley establece a favor de
los servidores publicos, no es cierto.

Analicemos ahora al articulo 14 constitucional, como sabemos
en &l se encuentran principalmente dos situaciones trascendentes, primero
el efecto retroactivo, el cual sdlo se dara en caso de beneficiar al procesado,
pero sobre todo, el acto de molestia de cualquier autoridad el cual debera
estar fundado y motivado,

El primer punto es un beneficio que si es aplicable en nuestro
proceso penal, en relacidn a los actos de molestia mediante mandato escrito
y por la autoridad competente, y no es que queramos ver todo con una vision
pesimista, pero en muchas ocasiones no se cumple lo establecido, existen
por desgracia personas dentro del sistema de administracion e imparticion
de justicia que con cumplen con esto, v realizan acciones arbitrarias.

Por desgracias a autoridades, sobre todo las que se encargan
de ejecutar érdenes, como la mal llamada policia judicial, hace un mai uso
de sus atribuciones como servidores plblicos y se amparan en una placa
para cometer toda clase de abusos. lLa aplicacion de penas por analogia
es un punto de gran importancia en la proteccion de los derechos del
procesado, en que se le garantiza un proceso justo y sobe todo que no se
tomara ningun proceso anterior por el simple hecho que tengan algunas
similitudes, para imponer una sancion.

Este preceplo consideramos que es aplicable actualmente, su
operatividad es real, es decir, el gobernado puede hacer uso de él en el
caso de que se violen sus derechos, lo que menciona en su Gltimo parrafo
como lo cometamos antes es dificl que ambas partes acepten una
interpretacion literal, ademas de que existen casos en que la mala
colocacion de una simple coma cambia el sentido de la sentencia emitida,
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ahora bien la interpretacidn juridica que menciona es el exacto cumplimiento
de lo que la norma establece, lo cual consideramos que es una
interpretacion literal de un articulo determinado.

Del articulo 15 constitucional no han mucho que decir, ya que el
mismo regula la celebracion de tratados de extradicion, esa facultad que
tienen el Estado, beneficia al procesado pero en los casos que este de su
consentimiento para llevarse acabo dicha exiradicion, debemos decir que
éste precepto constitucional no puede considerase en concreto como una
garantia individual, ya que no es el gobernado quien lo elige, sino el Estado

es quien lo celebra.

Ese articulo se encuentra vigente, y es facultad del Ejecutivo
Federal con aprobacion del Senado el celebrar dichos tratados, esto como lo
sabemos lo establece la propia Constitucién, pero como lo cometamos en
su momento la celebracion que se pudiese dar, de una tratado de extradicion
debe ser analizado en forma por demds profunda ya que deben cuidarse
muchas circunstancias, como por ejemplo, si el delito que cometié el reo en
territorio extranjero, tiene la misma calidad en el nuestro, si el procedimiento
que se le hizo al rec en el extranjero tienen las caracteristicas que el
nuestro, entre ofras, circunstancias que son de mucha importancia, ya que
de ellas va a depender una posible violacién de garantias,

Veremos ahora uno de los articulos mas importantes en nuestro
sistema juridico penal, ya que en él se establece el principio de legalidad,
mediante el cual se regulan nuestros procedimientos, nos referimos desde
luego al articulo 16 censtitucional, el cual seria redundante analizar por
parrafo, para el fin de éste inciso mencionaremos las principales garantias
que ofrece, las cuales veremos si realmente se encuentran operables vy si
éstas tienen una vigencia practica.
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La principal garantia que ofrece éste precepto se encuentra en
su primer parrafo, la garantia de legalidad, que contiene es de suma
importancia ya que como lo mencionamos, es uno de los preceptos que son
mas socorridos al momento de |a defensa de las garantias, mediante el juicio
de amparo que nuestra Constitucion ofrece, y no por nada se le ha
considerado a éste precepto como 1a garantia de las garantias

Esta otorga la seguridad al gobernado que cualquier acto de
molestia por parte de alguna autoridad, deberda estar por escrito y
debidamente fundada y motivada, ésta es una obligacion del Estado, ya que
de no hacerlo asi vicla todas las garantias que él mismo otorga a los
gobernados, desgraciadamente y no podemos ser incrédulos, hay
ocasiones en que los actos de molestia por parte de las autoridades se
hacen de forma arbitraria sin que se de un mandato expreso, pero sobre
todo existen casos en que !a autoridad ejecutante, abusa de sus atribuciones
sin sancion alguna.

Ya lo hemos mencionado y lo seguiremos haciendo, ya que la
verdadera problemética que tenemos, no es el derecho positivo, sino los
encargados de hacer valer ese derecho, y seguiran existiendo abusos de
poder por parte de las autoridades, hasta que no se aplique en forma real y
enérgica la ley, y no bastara reformar y adicionar los articulos, no eso no
sera suficiente, bastaria con que se le diera el debido cumplimiento a las

normas existentes.

En él se contempla también la division entre la autoridad
administrativa y la judicial, otorgando a cada una de ellas sus atribuciones, y
la obligacién que tienen de cumplir con lo que la ley establece, lo que le
permite ver cuales son las atribuciones que tienen cada autoridad.
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Hay dos situaciones de éste articulo que consideramos
realmente irreales, la primera esta relacionada con la ejecucién de las
drdenes de aprehension, la cual como sabemos esta a cargo de la policia
judicial, tal vez las experiencias que vivimos en nuestra sociedad nos hacen
pensar que dicha policia estd integrada por gente no apta, incapaz de
cumplir con una orden de aprehension, de la forma en que la propia
Constitucién lo establece, sabemos que Ja sancion a la que se refiere de
ninguna manera se da, y existen casos en los cuales se observa dicha la
arbitraria forma en que los agentes de la policia judicial se desempefian ha
dejado mucho que desear, los viejos sistemas de proceder siguen
prevaleciendo hasta nuesiros dias, los cuales son violatorios de derechos

humanos y de garantias individuales.

Lo mismo acontece en relacién a las drdenes de cateo, y
realmente nos parece utdpico lo que la ley establece, y es porque
consideramos que nunca se cumplen, es decir, la Constitucion establece que
la orden sera por escrito, que se establecera el fugar a inspeccionarse asi
como a la o las personas que se busquen y sobre todo aqui lo irreal, es que
la autoridad debera hacer saber al ocupante del lugar cateado cual es el
motivo del mismo, cuales son sus derechos durante el cateo y sobre todo
levantar una acta circunstanciada en donde el ocupante del lugar tiene el
derecho de nombrar a sus testigos.

Esto consideramos que jamas se cumple, la autoridad no
respeta lo que la Norma Suprema establece, y la verdad es que la autoridad
judicial no tiene ningun control sobre la autoridad ejecutante de éstas
ordenes, lo cual pone en tela de juicio su proceder, ya que no es ella la que
directamente quebranta los derechos del gobernado, pero al no tener un
control pleno sobre la autoridad que ejecuta sus érdenes, indirectamente

contribuye a dichas arbitrariedades.
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" Debido a lo anteriormente comentado, creemos que el precepto
en cuestién no es del todo respetado, que si es vigente, que es uno de los
‘mas socorridos para la proteccion de las garantias individuates, pero en
algunas:partes de su contenido, lo establecido en él no es aplicable en

estricto ‘apego a derecho, lo que lo hace un precepto parcialmente operable.

‘EI articulo 17 constitucional establece la garantia de los

... gobernados a que se les imparta justicia, éste precepto estable la obligacion

del sistema de justicia, a que dicha imparticion sea de forma pronta y
gratuita, que la misma debe ser a través de los tribunales fijados por el
Estado y en los términos que la ley marca, sabemos que en la practica ésta
situacion se da sélo en lo que se refiere al establecimiento de los tribunales,
ya que en relacion a los términos que la ley establece en los
procedimientos, |a burocracia que impera en juzgados impiden que los
procesos sean rapidos, y lo que toca al pago de costas judiciales, es bien
cierlo que estan prohibidas por el Estado, no existe una obligacion por parte
del gebernado a pagar por que se ie imparta justicia,

Desafortunadamente en nuestro sistema de justicia impera la
corrupcidn, ese céancer que perjudica a todos, pero que desgraciadamente
todos cooperamos para que prevalezca, volvemos a remarcar lo importante
de no confundir el pago de costas judiciales, con el pago de gastos y costas
que el juzgador impone como sancion a aquella de las partes que resulte
perjudicada con la sentencia definitiva.

Algo importante que prohibe éste precepto es el hacerse justicia
por propia cuenta, recordemos que estamos dentro de un Estado de derecho
en el cual estamos obligados a respetar los derechos de los deméas y que
cuando nos sentimos agredidos, debemos resolver cualquier tipo de
controversia mediante los procedimientos que la ley establece, ya que de lo
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contrario, también estaremos encuadrando nuestra conducta dentro de lo
que la ley prohibe.

Consideramos que el precepto constitucional en cuestién, en
teoria es operable, pero en la préctica sigue prevaleciendo la corrupcion por
parte de algunos servidores pblicos, que a cambio de algin beneficio
dentro del procedimiento solicitan algin tipo de dadivas, sin embargo hay
que mencionar que para que ésta situacion se dé, es necesario la existencia
de dos partes.

El articulo 18 constitucional establece la garantia a los
involucrados en algun procedimiento penal, que existiran dos tipos de
prisiones segun su situacion dentro del proceso, nos referimos a la prision
preventiva y a la prision en donde se purgaran las sentencias, ésta situacion
de ninguna forma se respeta dentro de nuestro sistema penal.

Lo anterior lo consideramos ya que esta garantia no es operable
en la practica, pues debido a los trdmites burocraticos dentro del proceso, el
tiempo que en ocasiones dura el mismo, suele en muchos de los casos
sobrepasar el término que se estipula como sancién al delito de que se trata,
es decir, un procesado al momento de dictarsele sentencia sdlo por
ejemplificar, si se le condena a un afio seis meses de prision, y su proceso
duré ese tiempo o mas, inmediatamente después de que se le dicte
sentencia saldra en libertad.

Existen procesados a los cuales se les ha dictado ya sentencia,
y segun éste precepto deben purgar |la misma, en un lugar distinto a aquel
en que permanecieron durante su proceso, y sin embargo siguen en los
centros correspondientes a la prision preventiva, lo que ocasiona que los
inculpados que siguen su proceso se mezclen con poblacion de
sentenciados, ocasionando esto un gran problema ya que de ninguna
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manera es recomendable que sujetos que adn siguen su proceso y que en
un momento dado pueden ser absueltos, se ~vinculen con’ sujetos
delincuentes declarados.

Debido a lo anterior consideramos que ésta garantia que se
ofrece en el primer parrafo de articulo 18 no es puntualmente cumplida, lo
mismo creemos que ocurre sobre |o que estipula en su segundo parrafo ya
que el mismo establece la readaptacion social mediante la educacion, el
trabajo y la capitacion sobre el mismo.

En México, no existe una verdadera readaptacion social de los
delincuentes, ya que la cultura general no o permite, eso hablando en forma
externa, pero internamente el sistema penitenciario de nuestro pais, no ha
creado un verdadero sistema de readaptacion social, y al establecer que es
mediante la educacion y el irabajo que se ha de lograr, consideramos que
esto es una verdadera utopia.

Una falacia que no ha de lograrse nunca ya que Si
constitucionalmente se ofrece la libertad sobre la educacion y el trabajo de
los gobernados, como se puede en un momento dado coaccionar a los
procesados y sentenciados a que mediante la eleccidn de una de las
actividades que ofrece el sistema penitenciario se logre una readaptacion,
esto no es posible ya que de hacer efectiva una verdadera coaccion se
violarian dichas garantias, ademas de que la intervencion y participacion
dentro de dichas actividades, esta a la libre opcion del reo, y en la practica
dentro de los centros de readaptacion y penitenciarios dicho interés se
presenta en un minimo porcentaje.

En éste mismo parrafo se estipula que las mujeres se internaran
en establecimientos diferentes a los destinados para los hombres, esto es

falso, desgraciadamente sabemos que existen en algunos centros de
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reclusion, familias completas de reos y que desgraciadamente las penas
impuestas a los padres de hecho trascienden a sus descendencias,

existiendo en dichos centros incluso hasta nifios.

El parrafo tercero establece la opcidn que tienen las autoridades
estatales para celebrar convenios con la Federacién, para que sentenciados
por delitos del orden comin extingan sus condenas en establecimientos
dependientes directamente de ella, esto es inoperable en la préctica, primero
porque ya vimos que en la mayoria de los procesos los sentenciados
ferminan por purgar su sentencias en los centros destinados a la prision
preventiva y después por que dichos establecimientos son pocos y la
capacidad que tienen para albergar a la poblacion de reos es muy corta, sin
embargo no podemos negar que si se han llegado a establecer dichos
convenios, pero solo en casos en que el sentenciado representa un interés

mas alla del comudn.

El penuitimo péarrafo establece la obligacidn el Estado de crear
centros destinados especialmente al tratamiento de los menores infractores,
sin hacer mas comentarios de que 10 que se establece aqui, si se cumple, ya
que como sabemos dichos centros dependen directamente del Ejecutivo
Federal, sin embargo no estamos de acuerdo con el sistema bajo el cual se

rigen.

El ultimo parrafo establece la posibilidad de celebrar tratados de extradicion
de reos para que mediante los procesos de readaptacion social que se
astablecen en el mismo articulo, los reos mexicanos que se encuentren en el
extranjero terminen de purgar sus penas en nuestro pais, y la de que reos
extranjeros sean extraditados a su pais de origen, recordemos en primer
lugar que lo relacionado a los tratados de extradicién lo consideramos un
tema demasiado delicado ya que como lo comentamos anteriormente para

que éstos se den, debe tenerse en cuentas varios
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aspectos muy importantes, y en segundo lugar al limitar dicha extradicién a
que sera para que mediante los sistemas de readaptacion social terminen

de purgar sus penas.

imaginemos que se celebra un tratado en términos de éste
parrafo y que el reo mexicano al llegar a nuestro pals, primero no se le haya
seguido un proceso en el cual se respete lo que estipulan principaimente los
articulo 14 y 16 constitucionales, desde aqui se le estarian quebrantando
sus garantias y segundo al llegar a algin centro de reclusion se le obligue a
desempefiar un oficio determinado, con lo que se le estaria violando su
garantia de libertad de oficio, es muy ingenuo a nuestra consideracion lo
que se establece en el parrafo en cuestion.

Debido a lo mencionado en el numeral 18 de nuestra
Constitucion lo consideramos un precepto no vigente en la prdctica, ya que
lo que en él se establece no tiene ninguna concordancia con lo que se vive
en nuestro sistema penal.

Veamos ahora el articulo 19 constitucional, que como sabemos
establece las obligaciones de la autoridad judicial durante el proceso, sobre
todo en lo que respecta al inicio de éste, en lo tocante al término con el que
cuenta la autoridad judicial para justificar la detencion del inculpado, las
garantias de éste para poder duplicar el término constitucional, la de ser
procesado Unicamente sobre 10s delitos que se especifiquen en el auto de
formal prisién, lo que sobresale comentar de los primeros parrafos de este
precepto, es a lo que hicimos alusién de manera importante respecto al
cambio del término elementos del tipo por el del cuerpo del delito, es
importante ésta situacién ya que de |la comprobacion de los elementos
correspondientes dependera que la autoridad pueda retener al inculpado.
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Sin duda alguna, estas obligaciones establecidas en los
primeros tres parrafos del articulo 19 constitucional deben ser cumplidas por
la autoridad para que, por decirlo de alguna manera, pueda existir un
proceso, par lo que son vigentes tanto practica como juridicamente, pero
en lo que respecta al Gltimo parrafo del articulo, es una verdadera mentira,
ya que como |o mencionamos en su momento dentro de las prisiones se vive
un mundo independiente del exterior, en donde los internos deben cumplir
las reglas ahi establecidas, y por lo que toca al abuso de la autoridad que
ejecuta las drdenes de aprehension es fan real, pero al mismo tiempo tan
ignorada, que tratar de probarlo es imposible.

El articulo 20 constitucional como sabemos establece las
garantias que tiene el procesado, las cuales efeclivamente las puede hacer
valer durante el proceso, pero hay que decirlo también, estas se encuentran
desde nuestro punto de vista muy limitadas, este precepto fue reformado
en septiembre del 2000, y! se crea un apartado B) en el que se contemplan
algunas garantias a la victima durante el proceso, consideramos que fas
mismas son minimas, y en nuestra opinidn y como ya lo comentamos
anteriormente, hubiera sido un mayor beneficio considerar a la victima como
parte dentro del proceso.

Creemos que el articulo 20 es uno de los que mas aplicabilidad
tienen, ya que éste se hace valer por parte del procesado y ahora por parte
de la victima, dado que en él se establece lo que ambos tienen derecho a
exigir de la autoridad, y aunque estos beneficios se encuentren limitados, de
no respetarse representarian una violacién no sélo a éste precepto sino al 19
con el cual se encuentra vinculado.

El articulo 21 no representa en si una garantia, en él se
establece la division de la administracién y procuracion de justicia, y asi
como en el 19 se establecen las facultades de la autoridad judicial, en éste
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precepto ‘se establace Ia division entre ésta y la administrativa asi como las
facultades de la segunda durante la etapa de averiguacion previa.

Lo mas sobresaliente de éste precepto se refleja en el limite que
se impuso a la autoridad administrativa en relacion a que ya no cuenta con el
- monopalio del ejercicio de la accion penal, si bien es cierto que es la tnica
que puede ejercitarlos, ahora deberd motivar y fundamentar con toda
precision su actuar, pero ademas se otorga al gobernado el derecho de
impugnar la decisiones del Ministerio Publico en el caso de que éste
considere que la actuacion de la autoridad no fue con total apego a derecho.

De igual forma establece que es obligacién de la Federacion, de
los Estados y del Distrito Federal, la creacion de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lo cual efectivamente se realiza aunque de forma
bastante deficiente, la garantia que otorga éste precepto al gobernado
consiste en la proteccion de aquellos obreros y jornaleros que sean
sancionados con una multa de caracter administrativa la cual no debera
exceder del producto de un dia de su salario. .

Dentro de éste precepto existe una situacion de suma
importancia, la cual dista demasiado de cumplir lo que en el mismo se
establece, nos referimos a la relacion de subordinacion que debe guardar la
policia con respecto al Ministerio Publico, como vemos en la practica dicha
subordinacién  no existe, o no por lo menos en estricto sentido, la actuacion
de policia judicial es cierto, es motivada por una orden de la representacion
social, pero sus técnicas son lo bastante rudimentarias que al ejecutar una
determinada orden van mas alla de lo debido.

Pero lo que tratamos de hacer notar, es que dicho precepto
establece una subordinacion plena de la policia, la cual no se da en dichos
términos, consideramos que dicha subordinacion es indirecta, lo cual
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- ocasiona que el cumplimiento de las érdenes que se dan por parte. del
Ministerio Pablico no sean cumplidas.

El articulo 22 de nuestra Carta Magna, regula dos situaciones, la
primera es que otorga al procesado la proteccion de sus propiedades,
siempre y cuando éste compruebe que las mismas fueron obtenidas de
manera licita, y en el caso de los bienes producto de la delincuencia
organizada, establece un sistema mediante el cual dichos bienes se hacen
llegar a la Federacion, lo cual nos parece correcto, pero hay que mencionar
que el mecanismo mediante el cual la Federacion se hace llegar de éstos
bienes no es muy claro, ya que no precisa en que se utilizaran [os mismos,
e acuerdo al precepto que comentamos los mismos podran ser utilizados,
para el pago de impuestos o la reparacién del daro.

La segunda situacion que veremos de éste numeral consiste en
el contenido del primer y titimo parrafos que lo integran los cuales ne han
sido modificados desde su promulgacion en 1917, estos parrafos contienen
situaciones que consideramos no son vigentes en nuestra actualidad, ya
que en los mismos se establecen penas y delitos que actualmente se
encuentran derogados de nuestro catalego penal.

La redaccién por ejemplo del primer parrafo, podemos ver que
estipula la prohibicion de penas como los palos, los azotes, la marca, por
mencionar algunos, éstas penas fal vez en su momento tenian una razén de
ser, es decir, en la época en que nuestra Carta Magna fue promulgada
existia una inestabilidad social y politica en la que se permitia toda clase de
arbitrariedades, recordemos que en éste periodo de nuestra historia el poder
palitico y social estaba en manos de los acaudalados, los que les permitia
imponer dichas penas a las personas que se encontraban bajo su poder.
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Para entender mejor esto, citaremos nuevamente el primer
péarrafo de! articulo 22 para que el lector comprenda a lo que nos referimos:

“Articulo 22 constitucional primer parrafo.- Quedan
prohibidas fas penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales.”®®

Es increible ver que en mas de ocho décadas los legisladores no
han analizado éste pérrafo, de tal forma que se hayan puesto a pensar que
lo que en él se establece ya no es congruente a la realidad social de nuestra
época, que la realidad lo ha sobrepasado de tal manera que muy
dificiimente lo que se establece en su contenido pueda encuadrarse en
alguna conducta.

Lo mismo acontece con el ultimo parrafo del preceplo en
cuestion, en cual establece lo siguiente:

“ Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la
patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar."*

Antes que otra cosa es importante recordar que la pena de
muerte, en nuestro pais estd prohibida en cualquier caso, excepto en
materia castrense y que en la actualidad dichos asuntos son casi
inexistentes, recordemos que al redactarse lo anterior se vivia enun

;::CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op. cit. pag. 19
|bidem
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momento de revolucién armada y es por ese motivo que pensamos gue €l
legisladar considerd conveniente establecer dicha penalidad.

" Es insolito ver como un parrafo que no tiene razon de ser en
- nuestra realidad, que no es aplicable ni operable dentro de nuestro sistema

: jurldico penal, siga vigente juridicamente hablando, es en casos como éste

en que vemos las muchas reformas que sin razén de ser que se le han
hecho a nuestra Norma Suprema, es inaudito como aquellos encargados de
crear las legislaciones en nuestro Estado, no hayan ain observado ésta
situacion.

Es imposible que dentro de nuestro sistema impere la ildgica
juridica, si bien es cierto que una norma secundaria no regula nunca a una
Constitucién, como es posible que en nuestro Codigo Penal delitos como el
parricidio, la traicion a la patria, la pirateria entre otros se encuentren
derogados y en la norma primaria estos tengan como sancidn, la pena de
muerte, no es concebible esta situacion,

Esto nos lleva nuevamente a considerar el poder sin control que
el legistador tiene, como en muchas ocasiones por simple capricho o por
beneficios propios, modifican una y otra vez el contenido de nuestra
Constitucién, lo que provoca una insensibilidad sorprendente, ya que al no
existir una constante dentro de una determinada conducta regulada, ésta
termina por salirse de control.

A nuestro juicio, debera modificarse, mejor dicho regularse el
poder que otorgamos al Poder Legislativo, mediante ese articulo que le
otorga la facultad de medificar nuestra Norma Suprema libremente, nos
referimos al ya referido articulo 135 constitucional, pero pensar que el propio
Legislativo limite su poder seria realmente ingenuo.
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Creo que no es necesario hacer un comentario final sobre éste
precepto sobre todo a su primer y dGltimo parrafo, el cual- podriamos

considerarlo incluso como letra muerta, tal vez es muy temerario hacer esto, -~

pero como se le podria llamar entonces, a un precepto que no tiene vida

juridica.

Por Gltimo comentaremos el articulo 23, el cual cabe mencionar
que nunca ha sido reformado, es decir, es un precepto que se ha mantenido
intacto desde su creacion, pero que consideramos a diferencia del precepto
anterior, es un articulo que ha mantenido su vigencia practica, y que ha

) seguido a lo largo del tiempo, siendo acorde con la realidad, sobre todo en el

aspecto procesal.

Este articulo establece tres situaciones especificas, primera la
divisién en tres instancias de cualquier tipo de proceso judicial, lo cual hasta
nuestros dias sigue siendo operable, segunda la prohibicion de que una
persona sea juzgada dos veces por el mismo delito, en su momento
explicamos a lo que se refiere el Derecho con esto, y por dltimo la garantia
que otorga al procesado a que dentro del proceso al que est4 sujeto, se dicte
una resolucidn, ya sea ésta a su favor en su contra, y evitar con ello que un
proceso no tenga un final y no se encuentre en suspenso por tiempo
indefinido.

Como podemos ver este articulo es uno de los pocos que
pensamos se encuentra en todos sentidos vigente, tanto practica como
juridicamente, lo que le convierte en un precepto real, es decir, que es
aplicable y operable en todo momento, y que nos gustaria que todo el
contenido de nuestra Constituciéon tuviera la misma calidad, pero
desgraciadamente a lo largo del desarrollo de éste Ultimo capitulo, nos
pudimos percatar que en la gran mayoria de su contenido, nuestra
Constitucién ha sido superada por la realidad.
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Es de esta forma como concluimos con el Uitimo inciso de
nues_lro trabajo de investigacion, que se en relaciona con nuestra hipétesis,
que los preceptos constitucionales en materia penal, han evolucionando con
el paso del tiempo, sobre todo en relacién a nuestra actual Carta Magna, que
desde su origen hace ya mas de ocho décadas, ha presentado cambios
realmente interesantes.

Hay que recordar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, fue innovadora a nivel mundial en relacién a gue
en su contenido se tenfan por primera vez garantias de caracter social, pero
principalmente hay que mencionar, que nuestra Constitucion es la Norma
Suprema que trata de establecer a las garantias individuales, desde un
punto de vista mas apegado a la valoracion de los principios de derechos
humanos, pero que sin embargo como lo dijimos en su momento, hay que
tener presente que para nuestros fines debemos entender la diferencia entre
un principio de derechos humanos y una garantia individual.

En materia penal, 1a Constitucién ofrece una gama de articulos
de seguridad juridica, los cuales analizamos en nuestra investigacion,
llegando a la conclusion, de que efectivamente estos han evolucionado en
relacion a nuestra materia, el Derecho Penal y en relacién a nuestro tema
de investigacién, los derechos humanos, que si bien es cierto nos abocamos
al andlisis de los mismos, en un sentido mas inclinado al del término
garantia individual, también es cierto, que con dicho sentido tratamos de
acercarlos el sentido mas humanista que el Estado traia de ofrecer al
gobernado con éstas garantias.

No podemos concluir éste trabajo sin mencionar que
efectivamente se ha ido creciendo en materia de seguridad juridica,
ofreciendo al gobernado grandes beneficios como las que nuestra

Constitucion establece en su conten ido, pero hay que decirlo también con
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éstas se pretende tener un control por parte del Estado, de tal forma que la
evolucion que han manifestado los preceplos constitucionales analizados,
los mismos se encuentran limitados y en algunos casos requisitados para

poder hacerse efectivos.

Sin embargo pudimos percatarnos, existen preceptos que en su
totalidad o en forma parcial, se han quedado estancados, que la realidad
social los ha sobrepasado, y que en nuestro tiempo no ofrecen ningun tipo
de garantia, ni al Estado ni al gobernado, y que los mismos deberian ser
objeto de un verdadero estudio y analizados, de tal manera que el legislador
vea si tiene alguna razén de ser el tenerlos vigentes dentro de nuestra
maxima Norma.

Queremos compartir con el lector este trabajo de investigacion,
esperando que después de leer y analizar su contenido comprenda, de la
importancia que representa para el gobernado el saber cuales son sus
derechos, pero sobre todo comprender porqué y cuando pueden ser
aplicados.

El Derecho como lo establecimos anteriormente es una ciencia,
una hermosa herramienta que puede ser utilizada para los fines mas nobles,
pero desgraciadamente en manos de gente sin ningun tipo de escrdpulos,
puede ser un arma para el mal, por lo que tratamos de inducir af lector que
el Derecho deber ser una herramienta, con la cual el fin primero vy dltimo es
el de imponer la justicia ante cualquier cosa.
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CONCLUSIONES

l.- A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre ha sido
el Unico ser viviente que ha ejercido un poder sobre todo aqueilo que le
rodea, inclusive ha tratado de dominar a sus semejantes mediante el uso de

"la fuerza, imperando en todo momento el dominio del fuerte sobre el débil, al

inicio de la humanidad el hombre no tenia una nocion concrela de sus
derechos inherentes, de la misma manera al no vivir en sociedad cada
individuo trataba de imponer sus ideas sobre la de los demas.

Al principio de la historia del hombre como lo menciona el
maestro Garcia Ramirez, se encontraba en una fase negativa, en la cual la
existencia de cualquier tipo de derecho era nula, durante esta fase
predominé el llamado derecho natural, en donde no existia un control por
parte de alguna estructura politica o juridica que viera por el interés de la
colectividad.

Con el paso del tiempo, el reconocimiento de derechos
subjetivos o naturales por parte del hombre por si mismo, implicd un avance
pero desgraciadamente la ley del mas fuerte fue la que siguié imperando,
dando como resultado un estado de heterocomposicion, en donde el Estado
de Derecho era inexistente.

Il.- Al empezar el hombre a crear pequefas fribus, clanes o
sociedades, el reconocimiento de derechos se fue otorgando a cuenta gotas,
aunque claro el poder y el control de toda la sociedad estaba en manos de
su lider, quien era el que decidia en forma total e! destino de cada uno de los
integrantes de su sociedad.

NEDMO 20 Y1Tvd
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Se otorgaron dentro de dichas sociedades, derechos de
cardcter politico, sin embargo dichos derechos no se podian considerar
como derechos publicos subjetivos, que pudiesen ser oponibles al soberano,
con lo que en los pueblos primitivos como el chino, el hebreo y el egipcio, el
emperador, monarca o patriarca era el amo y sefior de su pueblo, y sus
decisiones eran las normas que debian cumplirse.

Ill.- Con el paso del tiempo surgieron cuituras con una mejor
estructura politico-juridica como es el caso de la cultura Griega y 1a Romana,
en donde su estructura sobre todo juridica mostraba grandes avances, lo
cual en teoria facilitaba el trabajo politico y el mejor contro! del imperic.

En la cultura griega podemos hablar de dos etapas, en la

" primera de ellas habia una total ausencia de derechos humanos ya que los

' Qriegos eran muy elitistas, considerando a cualquier hombre diferente de su

raza, como un ser inferior, y una segunda etapa en la cual la ideologia

estoica prevalecid en Grecia otorgando al hombre un derecho natural que
era superior a cualquier tipo de norma.

V.- En Roma, una cultura ciento por ciento bélica, dedicada a la
guerra, al dominio de los pueblos débiles, la ausencia de derechos humanos
era total, la imposicion de sus leyes mediante la fuerza era signo inequivoco
de que no podia existir mas contro! que el del emperador y que cualquier tipo
de concesion en beneficio de los gobernados, era mero capricho de él.

Incongruenterente con el dominio que ejercia Roma sobre los
pueblos que conquistaba, les permitia a éstos, conservar determinadas
legislaciones, claro que nunca podrian éstas, estar por encima de las leyes
romanas, pero que sin embargo era una especie de beneficio, lo que le
permitia a los pueblos dominados ejercer sus propias leyes, como es el caso
de} pueblo hebreo.
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V.- En cuanto al reconocimiento de derechos humanos en
ambas culturas estos fueron inexistentes por lo menos en el principio de su
historia, en donde el empleo de esclavos como materia prima, era muy
comun, es la esclavitud concebida por los estoicos como algo antinatural, ya

que el hombre por naturaleza es libre.

VI.- Al caer el imperio romano se dio paso a una etapa muy
importante en la historia, esta es conocida como la Edad Media, en ella
prevalecio el derecho candnico el cual basaba sus dogmas en el cristianismo
que habla adquirido una fuerza impresionante en los Ultimos afios del
imperio, ideologia que pugnaba por la igualdad entre los hombres, también
es durante esta etapa que se empiezan a oforgar algunos derechos de
caracter pablico subjetivo, los cuales son oponibles al monarca.

Surge el Derecho Cartulario, en el cual se manifiestan los
derechos que el sefior feudal otorga a sus vasallos , derechos que por
primera vez son impresos, o que permitia de manera facil hacerlos valer,

ante las autoridades feudales.

Una de las principales situaciones que se dieron durante este
periodo es que se empez0 a forjar la idea de formar los primeros Estados, 1o
que vendria a facilitar de cierto modo el reconocimiento de los gobernados
frente a sus gobernantes, los primeros Estados tuvieron una estructura
endeble pero que con el paso del tiempo se fueron fortaleciendo, leganda
por ldgica a ser las primeras potencias en muchos sentidos, como es el caso

de Inglaterra, Espariay Francia.

VIi.- En Inglaterra se establece el antecedente mas remoto en
cuanto a derechos humanos establecidos dentro de una Norma Maxima, nos
referimos a la Carta Magna de 1215, en la cual se estipulan derechos a

favor de los nobles.
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) ARos mas tarde en el ordenamiento llamado “Bill of Petition" o
“Derecho de Peticién” se establecen derechos en favor del pueblos, lo que
v-nos habla de una evolucién en materia de derechos humanos en Inglaterra,
‘hay que recordar que este Estado se rige por el derecho consuetudinario,
" por lo que su Norma Suprema se encuentra integrada por diversos cuerpos
~jurldico.

Vill.- En Espaia los derechos humanos se reconocieron a
través de los denominados “Fueros’, los cuales no pertenecian a la
- legistacion del Estado, sino mas bien eran nombramientos que hacia el rey
- en el cual otorgaba a determinada persona o pueblo un privilegio, el cual
tenia un absoluto caracter individual, es decir, no trascendia ni protegia mas
haya de lo que establecia y a las personas que indicaba.

El fuero de las siete partidas, es el que consideramos de mayor
importancia, ya que al momento de la conquista de nuestro pais, éste fue
aplicado a los habilantes de nuestro territorio, el cual se basaba
principalmente en el derecho natural y en las doclrinas promulgadas por lo
cristianos y sofistas.

IX.-  Francia fue el Estado europeo que en materia de derechos
humanos mas evoluciono, en Francia a diferencia de Estados anteriores que
conquistaron determinados derechos a base de la fuerza, se hizo mediante
una revolucion pero de caracter ideoldgico.

Considerado a Francia como la cuna de los derechos humanos,
es aqui en donde formalmente se les reconoce y en donde se plasma su
verdadera esencia, y es en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en 1789, que trascenderian a lo largo de la historia de la
humanidad.



478

X.- En los Estados Unidos de Norteamérica, se da un gran
avance en materia de derechos humanos, recordemos que se reconoce a
Francia como cuna de los derechos humanos, pero es aqui en donde los

mismos se fortalecen.

Existe una diferencia importante entre estos dos Estados, en
Francia la declaracion de los derechos humanos se hace de manera
genérica y en Norteamérica se da un senfido mas individualista, lo que

vienen a favorecer a los gobernados.

En 1776 en el Estado de Virginia se plasman dentro de su
Constitucién una serie de derechos individuales que por su importancia
serian retomados por el constituyente de ese mismo afio y llevados a la

Constitucién Federal.

Recordemos que en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica en un principio no contaba con una parte dogmatica
y no es sino hasta 1787, mediante las enmiendas cuando se crea dicha
parte en la cual se plasmo un catalogo de derechos a favor del gobernado.

Xl.- Dentro de nuestra historia la evolucion de los derechos
humanos ha sido lenta pero a la vez ha sido muy sélida, podemos hablar
tres etapas, la primera antes de la conquista en la cual los derechos
humanos era inexistentes, ya que la voluntad de reyes y emperadores de los
pueblos prehispanicos era la maxima autoridad.

Una segunda etapa se vivio durante la colonia en la cual a pesé
de las instituciones que se crearon para la proteccion de los derechos
humanos, éstas realmente no era aplicables, es decir, no se respetaban la

leyes que existieron en favor de los conquistados.
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Xll.- Al inicio de la etapa colonial se privo de todo derecho a los
naturales de nuestro territorio, llevandose précticas inauditas que tendia a
al m’avltvratoiy abuso de los nalurales, la cuales no tenian mas limite que la

; voluntad de los conquistadores.

Es con el establecimiento del Real y Supremo Consejo de

lhdias, que se viene a limitar el poder de las autoridades, otorgandose

- algunos derechos a los naturales, pero en realidad lo que este estipulaba en
la mayorfa de los casos era letra muerta ya que nunca se cumplian.

X|ll.- La dltima etapa se fefiere a nuestra vida como Estado
independiente en la cual el reconocimiento de derechos humanos se vio
fortalecida, llegando a crear dentro de nuestras Constituciones principios de
derechos humanos los cuales fueron evolucionando hasta llegar a la forma

que actualmente estén establecidos.

La lucha por el poder en la colonia, la situacion que vivia
Espafia en Europa, fueron las causas que originaron el movimiento de
independencia de nuestro pais. Pero principalmente fue por el bombardeo
ideolégico de que éramos objeto por parte de las ideas del movimiento
francés, que pensadores como Miguel Hidalgo iniciaron el movimiento que
darfa origen a nuestro Estado.

XIV.- Durante las primeras seis décadas de vida independiente
el ‘reconocimiento de los derechos se fue dando de manera lenta
reconociéndose éstos mediante decretos, reglamentos y bandos, teniendo

una vigencia parcial.

Es hasta 1824 cuando se decreta nuestra primera Constitucion,
la cual retomo los principios redactados por José Maria Morelos y Pavon en
sus “Sentimientos de la Nacion”, en donde se buscaba a toda costa la
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igualdad: entre los mexicanos, asi como abolir la esclavitud, aunque es
necesario decir que estos principios plasmados ya en la Norma Suprema no
tuvieron los efectos que se buscaban ya que las necesidades que imperaban
eran la de estructurar politicamente al pais.

‘Durante las siguientes décadas se llevo a cabo una lucha por la

imposicién de un determinado sistema de gobierno siendo de ésta sus

) protagonistas las corrientes de los liberales y conservadores, lucha que

':kv"'erla su fin hasta el afio de 1857 en donde se consagro el sistema federal
. defendido por los liberales y que dio origen a nuestra Constitucion de 1857.

XV- Nuestra Carta Magna de 1857, contenia un catdlogo de
garantias individuales, que la hacia uUnica en su época, en ellos se
establecian derechos de los gobernados oponibles al Estado, lo que
significaba el reconocimiento de principios universales de derechos
humanos plasmados en la Constitucion de un Estado.

Cabe mencionar que dichos derechos sélo tenian en esla
Constitucion, un caracter declarativo, lo que suponia la simple violacion de
los mismos, y lo cual se demostraria durante el periodo principal de Porfirio
Diaz, en que su vigencia fue nula y su esencia se convirtié en letra muerta.

XXVI.- El abuso del gobierno, las concesiones y privilegios que
tenian las potencias extranjeras, el abuso de estas sobre los mexicanos, el
poder y riqueza en manos de pocos provocd el descontento del pueblo
mexicano dando como resultado que se levantara en armas en contra de la
dictadura en la que se habia convertido el gobierno de Diaz quien por su
avanzada edad ya no podia controlar el poder que tenia dejandolo en manos
de las clases ricas y de los extranjeros principaimente.
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La lucha revolucionaria durante los primeros afios se encontré
con grandes problemas ya que los integrantes del movimiento armado no
podian llegar a un acuerdo entre si, para lograr una nueva estructura
politica, que permitiera una mejor vida de la sociedad.

Durante estos afos los enfrentamientos entre villistas,
carrancistas y zapatistas provocaron la divisién del movimiento, provocando
a la vez que al momento de consumarse éste, el resultado no fuera el que

buscaba,

XVIl.- Nuestra actual Constitucion de 1917, se da un gran
avance en materia de derechos humanos, siendo esta la primera en su tipo
en todo el mundo que contuviera derechos sociales, el logré del
constituyente de 1916, se veria plasmado en nuestra Norma Suprema.

Siendo la Constitucion que mas protege los principios de
derechos humanos establecidos en su antecesora, pero a diferencia de ella
les da un cardcter coercitivo, dejando a un lado el caracter declarativo que
tenian, ademas de que individualiza los beneficios que otorga a los

gobernados.

XVill.- Existe una diferencia entre las garantia individuales que
se encuentran en la parte dogmatica de nuestra Constitucion y los principios
de derechos humanos que se conocen, ya que las primeras
solo tienen vigencia en nuestro territorio y los segundo pueden tener una

validez universal.

XIX.- Constitucion, Derecho Penal y Derechos Humanos son
términos que se vinculan dentro de nuestra legislacién, de tal manera que
nuestro sistema juridico se encarga de regular ésta relacion,



482

Y a la vez que la misma legislacion hace la distincion, entre los
términos derechos humanos y garantias individuales, que para fines
précticos tiene distinta aplicacion, ya que mientras las garantias individuales
son prerrogativas otorgadas por el Estado a favor de los gobernados, y que
tienen una validez y aplicabilidad solo en nuestro territorio, los derechos
humanos son principios de carécter universal y pueden tener vigencia en
diferentes Estados.

XX.- La relacién de los derechos humanos con el Derecho
Penal, es importante ya que ésta rama del Derecho regula bienes tutelados
por el Estado de suma importancia, los cuales a su vez son considerados
como derechaos inherentes al hombre, bienes como lo son la libertad y la vida
que se ponen en riesgo durante los procesos de caracter penal.

XXI.-  Dentro de nuestra vida constitucional los derechos
humanos han jugado un papel de suma importancia, tratando en todo
momento de protegerlos a toda costa y mas aun en aquellas areas en donde
el Estado funge como tutor, y una de estas areas es la seguridad publica a
su cargo.,

La evolucion que han tenido los derechos humanos en nuestras
Constituciones es notable, ya el valor que se les ha dando desde la
Constitucién de 1824, pasando por la de 1857 hasta llegar a nuestra Norma
Suprema vigentes de 1917, se la ha tomando cada vez con mayor
importancia.

En 1824, a pesar de que no se creo una parte dogmatica se
considero la defensa de éstos en diversos articulos de su contenido, en
1857, se crea una parte dogmatica en donde se otorga al gobernado
derechos oponibles al Estado, de tal forma que su seguridad juridica no se
veria afectada, en nuestra Carta Magna de 1917 existe tal evolucion que a



483

diferencia de su antecesora los derechos que se otorgan se hacen con un
caracter imperativo y no sélo declarativo, ademas de que se otorgan por

primera vez en el mundo derechos de caracter social.

XXli- A partir de su reconacimiento en Francia en 1789, lo
derechos humanos han vivido tres generaciones, fas cuales de alguna
manera nos sirven para clasificar a los mismo, no por que éstos tiendan a
una meta especifica, sino mas bien a una clasificaciéon en cuanto a su
evolucion, es decir, desde 1789 hasta nuestros dias los derechos humano
han ido evolucionando, y con ello tratan de proteger al hombre en todos los

aspectos.

La primera generacién nos habla del reconocimiento y respeto
de los derechos humanos por el propio hombre, en esta generacion la
caracteristica que imperaba era la individualidad de los mismo, ya que el
hombre era el centro de atencion en ese momento y todo giraba a su

alrededor.

La segunda generacién rompe con el yo egoista del hombre, y
ahora lucha por el bienestar colectivo, dentro de esta generacion tenemos el
honor de ser los pioneros en esta tendencia, ya que con [a pronulgacion de
nuestra Constitucion de 1917, se reconocian derechos de caracter social.

La Glitima generacién se vive actualmente aqui se lucha por la
colectividad, pero a nivel internacional preocupandose el hombre por la
proteccion de derechos como la paz, el medio ambiente entre, otros a los

que todos los seres humanos tiene derecho.

XXI\.- Las teorias e ideas que han tratados de proponer la
fundamentacion de los derechos humanos han tenido diversos problemas
para lograrlo, de forma que se pueda explicar la esencia de los mismos, lo

|
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anterior se debe a que son muchas las circunstancias y caracteristicas que

han intervenidos durante su desarrallo,

La teoria historicista es la que de acuerdo a la investigacion
realizada fundamenta el desarrolioc de los derechos humanos ya que
propone que de acuerdo a las circunstancias histdricas que se vivan en un
lugar y época determinadas, de éstas va a depender la fundamentacién de

los derechos humanos.

XXIV.- La vision de los derechos humanos a nivel constitucional
es de suma importancia en nuestro pais, ya que desde el inicio de nuestra
vida Iindependiente se ha luchado por el respeto de la dignidad humana
tratando a toda costa de que la defensa de los mismos no se quede en leyes
secundarias sino que se plasmen en nuestra Norma Suprema.

La evolucién ha sido tal que tan sélo la redaccion del articulo
primero de nuestra Constitucion vigente y de su antecesora lo demuestra, en;  ~~——,

1857 el articulo primero establecia el reconocimiento que el Estado hacia de’ ;{_’
los derechos humanos, lo que le daba un sentido meramente declarativo, en} (_":—: ;a
la nuestra Constitucion vigente el precepto primero establece las garantia > =
) ] e R
que otorgaba la Constitucion, dando con esta redaccidon un sentido dg t=1 &2
compromiso por parte del Estado hacia sus gobernados. r:% 5)_;
i
G2
=1
XXV.- El Derecho Penal representa una rama de suma %=
importancia en relacion con los derechos humanos, es por ello importa un™ ™

estudio verdadero del contenide de fos precepto constitucionales que
regulan el proceso en materia penal, ya que de esta forma podremos ver la

verdadera eficacia de los mismos.

XXVI.- Las reformas y adiciones que se han hecho a los
preceptos constitucionales en materia penal, pareciera que han obedecido
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en la mayoria de sus casos, a repentinos estados de humor del legislativo,
quien dicho sea de paso no tienen la cultura juridica necesaria para valorar

los cambios que propone.

Debido a la forma tan sencilla en que se puede reformar |la
Constitucion, el sistema para su reforma y adicion que la propia Constitucion
sefala, resulta facil modificarla, y los cambios represente una problematica
superior al beneficio que se pretendia hacer con su reforma, es decir, en fa
mayoria de los casos las reformas que sufre la Constitucion obedece a un
sin sentido, que lo que reaimente ocasiona es una problematica mayor a la

ya existente.

XXVIl.- En cuanto a la eficacia y vigencia actual de los
preceptos constitucionales en materia penal, podemos deducir de Ia
investigacion realizada que estos solo tienen una validez y eficacia juridica,
es decir, que son vigentes debido a que no existe reforma que indique to
contrario, pero en la practica su vigencia es parcial,

La parcialidad en la vigencia de los preceptos constitucionales
se debe principalmente a la corrupcion existente dentro del sistema de
administracién y procuracion de justicia, asi como a los procedimientos
burocréticos que no hacen mas que el proceso sea mas lento.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- La adicion de una fraccion IV al articulo 71
constitucional en la cual se otorgue el derecho al Poder Judicial de iniciar
leyes e intervenir en las reformas y adiciones quedando de la siguiente
manera

Articulo 71 Constitucional fraccién . . . IV.- Al Poder
Judicial de la Federacion.

Con esta reforma se pretende que el Poder Judicial de la
Federacion intervenga directamente en la creacion de las normas y de las
reformas y adiciones a las mismas. Con lo que se busca que el Poder que
directamente las aplica pueda influir en cuanto a su elaboracion, pero sobre
todo emita una opinidn juridica en cuanto a su posible eficacia y vigencia
social,

SEGUNDA.- La creacién de una Comisién Revisora de las
Reformas y Adiciones, que realice el Poder legislativo y Ejecutivo de la
Federacién, dependiente directamente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con facuitad de veto sobre las mismas, teniendo con ello una

intervencion directa sobre el proceso legislativo.

La cual debera estar integrada por juristas especialistas en las
diferentes ramas del Derecho, los cuales puedan analizar debidamente cada
una de fas propuestas de reforma y adicion, emitiendo una resolucion en
cuanto a |a posible eficacia de las mismas en la practica juridica pero sobre
todo en la practica social.

TESIS CON_
| FALLA DE ORIGRN
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TERCERA.- Crear un sistema que tenga como objeto revisar
cada una de las propuestas de iniciativa de ley, de reforma y adicion de los
preceptos constitucionales y normas secundarias, en el cual se manifieste y
se fundamente, mediante un estudio de campo realizado por especialistas, la
eficacia de la ley, reforma o adicion, mostrando claramente la aplicabilidad
de la misma en la sociedad que impera al momento de su posible
aceptacidn, asl como la vigencia que tendera ésta durante un determinado
periodo de tiempo.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




488

BIBLIOGRAFIA
OBRAS
1.- ACOSTA PEREZ, Jesis LOS DERECHOS HUMANOS Y SU

PROTECCION JURIDICA, Tesis, Escuela Libre de Derecho México,
1997.

2.- AGUILAR CUEVAS, Magdalena, DERECHOS HUMANOS. Comisién

Nacional de Derechos Humanos, México, 1991,

3.- ALCALA, José, LOS DERECHOS HUMANOS, HOY. Editorial Trillas,
México, D.F., 1963.

4- ALVAREZ LEDEZMA, Mario, ACERCA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Editorial Mc Geaw-hill, Primera Edicion México, 1998.

5.- BAE_Z MARTINEZ, Roberto, DERECHO CONSTITUCIONAL, Editorial
Cérdanas Editores y distribuidores. México, 1980

6.- BEUCHOT, Mario, DERECHOS HUMANOS: HISTORIA Y FILOSOFiA

Editorial Fontamara, s.a. México, 1999.

7.- BULLE GOYRI, Victor M. UN SIGLO DE DESARROLLO DE LOS
DERECHOS HUMANOS, Instituto de Investigaciones Juridicas, UN.A.M.
Primera Edicion, México 1998.

8- CARRANCA Y TRUJILLO, Rall, EL DERECHO PENAL MEXICANO
Editorial Porraa, Vigésima Edicién, México 1999.

TESIS CO3
FALLA D ORIGER



489

9.~ ~CARRILLO FLORES, Antonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA

CORTE_Y LLOS DERECHOS HUMANOS. Editeriat Porrda, s.a.  Primera
Edicién, México, 1981.

10.- COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
HUMANOS DE LOS MEXICANOS, México, D.F. 1991,

11.- COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS A.C., FOLLETO INFORMATIVO  México, D.F.
2001,

12- DELGADO DE CANTU, Gloria M. HISTORIA_DE MEXICO
“FORMACION DEL ESTADO MODERNO, 4* Reimpresion, Editorial
Alhambra Bachiller, México 1989,

13.- DELGADO MOYA, Rubén CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Editorial Sista s.a de cv 122 edicion,
Meéxico, 2001,

14.- DIAZ MULLER, Luis, MANUAL_DE DERECHQOS HUMANOS
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Segunda Edicién, México,
1992,

15- DOMINGO GARCIA RADA, DERECHOS HUMANOS PROCESO
PENAL, Editorial Porra, México, 1983,

16.- ELIAS GUTIERREZ, Sergio, LA CONSTITUCION MEXICANA EN EL
SIGLO XX, Derechos resecados al autor, México 1994

17.- FERNANDEZ, Eusebio, TEORIA DE LA JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOQS. Editorial Debate, Madrid 1984. e
s g 13'\{

4 QHIGEN




490

18.-  FIX-ZAMUDIO, Hector, PROTECCION JURIDICA DE LOS
DERECHOS HUMANOS COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, México, D.F. 1991,

19.- FLORES GOMEZ, Fernando, MANUAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, Editorial Porriia, México 1976.

20.- FLORES GOMEZ, Fernando, NOCIONES DE DERECHO POSITIVO
MEXICANO, Vigesimocuarta Edicion, Editorial Porrda, México, 1989.

21.- GARCIA CORDERO, Fernando “CRIMINALIA -LA REFORMA
 CONSTITUCIONAL 97-98" Editorial Porria, México, D.F. 1998.

.22~ GARCIA, Felix ENSENAR LOS DERECHOS HUMANOS, Editorial
Grupo Cultural Zeros, Segunda Edicion, México 1983.

23.- GARCIA RAMIRE 2, Sergio y otro.  LAS REFORMAS PENALES EN
LOS ULTIMOS CINCO ANOS. Primera Edicion  Universidad Nacional
Autonoma de México, México 2001.

24.- GARCIA RAMIREZ, Sergio, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
PROCESQ PENAL EDITORIAL SEP SETENTAS 254, MEXICO, 1976

25.- GARCIA RAMIREZ, Sergio, PROCESO PENAL Y DERECHQS
HUMANOS SEGUNDA Edicion. Editorial Porria, México 1993.

26.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo INTRODUCCION Al _ESTUDIO DEL
DERECHO. Editorial Porra Cuadragesimasexta Edicion, México, 1994.

TESIS CON
FALLA UF ORIGEN

et i s v eay—ond




491

27.- GROSMAN. Cecilia y otro, MALTRATO AL MENOR, Editorial
Universidad Buenos Aires, Argentina, Buenos Aires 1992.

28,- HERRENDORF, E, Daniel, DERECHOS HUMANOS Y VICEVERSA
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, D.F. 1991.

29.- HERRERA ORTIZ, Margarita, MANUAL DE DERECHOS HUMANOS
Editorial Pac, s.a. de c.v., Tercera Edicion, México, D.F. 2000,

30.- KUNKEL, W, HISTORIA DEL. DERECHO ROMANO, Novena
Edicion Editorial Ariel, Barcelona 1989.

31.- LABARDINI, Rodrigo, ORIGENES Y ANTECEDENTES DE

DERECHOS HUMANOS HASTA EL SIGLO XV Anuaric del Departamento
de Derecho de la Universidad |bero, México 1998-1989 Numero 19,

32.- LARA PONTE, Rodolfo, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
CONSTITUCIONALISMO MEXICANO. Editorial Pornia, Segunda Edicion
México, 1998

33- LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, INTRODUCCION AL DERECHO
PENAL, Editorial, Pornia cuarta edicion, México, 1999,

34.- LOPEZ GALLO, Manue!, ECONOMIA Y_POLITICA EN LA
HISTORIA DE MEXICO, Editorial el Caballito, Vigésima Edicién, México,
D.F. 1975.

35.- LOPEZ GASCA, José Carlos y otro, LOS DERECHOS HUMANOS
Y__SU EVOLUCION HISTORICA_ Editorial, Partido de la Revolucién
Democratica_México, 1998,

\



492

36.- MADRAZO, Jorge DERECHOS HUMANOS: EL NUEVO ENFOQUE
MEXICANO,  Editorial Fondo de Cultura Econdmica, Primera Edicion,
México, D.F. 1991,

37.- MARGADANS, Guillermo F. INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL
DERECHO MEXICANO, Editorial Esfinge, S.A. de C.V, Decimocuarta
edicion, México 1997.

38.- MARIA JOSE FARINAS, DULCE, LOS DERECHOS HUMANQOS
DESDE LA PERSPECTIVA SOCIOLOCIA-JURIDICA, Editorial Dykinson, s.I.
Primera Edicion, Madrid. 1997,

39.. MARTINEZ BULLE GORY, VICTOR M. LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MEXICO DEL SIGLO XX, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, México 1998,

40.- MEZGER, Edmundo, DERECHO PENAL Editorial Bibliogréfica, s.a
Segunda Edicion Argentina Buenos Aires, 1965.

41.- NAVARRETE MONTES DE OCA TRACISIO LOS DERECHQOS
HUMANOS AL ALCANCE DE TODOS, Editorial Diana, Tercera Edicion,
México 2000.

42-. NORIEGA, Alfonso LA _NATURALEZA DE LAS GARANTIAS
INDIIVDUALES EN LA CONSTITUCION DE_1917 UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1967.

43.- OLIMON NOLAZCO, Manuel, LOS DERECHOS HUMANOS
HISTORIA _CONTEMPORANEA. Instituto Mexicano de Doctrina Social
Cristiana México, 1987,

TESIS O

FALLA DF ORIGEN

L s TN

R O



493

44,- PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, DERECHO POSITIVO DE LOS
DERECHOS HUMANOS, Editorial Debate, Primera Edicion, Madrid, 1987.

45.- PORRUA PEREZ, Francisco, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES O DERECHOS HUMANQOS, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad lbero México 1990-1991
Ntmero 20.

46.- QUINTANA ROLDAN, Carlos F., DERECHOS HUMANOS, Editorial
Porriia México, 1998,

47.- QUIRARTE, Martin, VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE
MEXICO, Editorial Porria, Vigesimosexta Edicion, México, 1994.

48.- RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestls, ESTUDIO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Comision nacional de Derechos Humanos México, D.F. 1930.

49,- SANCHEZ BRINGAS, Enrique, DERECHO CONSTITUCIONAL,
Editarial Porra, Cuarta Edicién, México 1999,

50.- SANTIAGO NINO, Carlos ETICA Y _DERECHOS HUMANOS: UN
ENSAYO DE FUNDAMENTACION Editorial Ariel Barcelona 1989.

51.- SILVAMEZA, JUAN  LAS REFORMAS PENALES EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS. Primera Edicidn  UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, México 2001

52.- SCHMITT, Carl TEORIA DE LA CONSTITUCION,  Primera
Reimpresidn, Editorial Alianza, Madrid 1992,




494

53.- SENADO DE LA REPUBLICA, PLANES DE LA NAGION MEXICANA
LIBRO UNO,. 1808-1830, CAMARA DE SENADORES LIl LEGISLATURA
1987 '

54,- SERRA ROJAS, Andrés, TRAYECTORIA DEL ESTADO FEDERAL
MEXICANO, Editorial Porrtia, Décima edicion, México, 1991,

55.- TRAVIESO, Juan Antonio, HISTORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIAS Editorial Heliasta s.r.1., Edicién Argentina, 1993

56.- TERRAZAS, Carlos R, LOS DERECHOS HUMANOS EN_LAS
CONSTITUCIONES POLITICAS DE MEXICO,  Cuarta Edicion, Editorial
Miguel Angel Porriia, México, 1996.

57.- VILCHIA MONROY, Victor Manuel, TRABAJO DE_INVESTIGACION:
LAS FUENTES DEL DERECHO. Universidad Abierta U.N.A.M. México 1998.

it e ——



495

LEGISLACIONES

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Editorial Pac, s.a. de c.v., Ultima Reimpresién México 2000.

2,- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Editorial Porra, Décima sexta, México 1980

; 3- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
L Editorial Porrda, Vigésimo primera edicién, México 1990.

B 4.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Editorial Porriia, Décima edicion, México 1985

5.- CONSTITUCION POL[TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Editorial Sista S.A. de C.V. segunda reimpresién, México 1991.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

P




496

ICCIONARIOS O ENCICLOPEDIAS

DICCIONARIOS O ENCICLOPELIQS

1.- DICCIONARIO JURIDICO 2000 DESARROLLO  JURIDICO
COPYGTH 2000, TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS, DJ2K-904

2.- ENCICLOPEDIA BRITANICA PUBLISHER, INC., ENCICLOPEDIA
HISPANICA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 1989

l TrEIR CON
FALLA
|

i
i

[O—




497

OTRAS.

INTERNET: Navegador: www.yahoo.com. Titulo: Defensor
Facha; 10 de diciembre del 2001 Hora: 17:00

TF c:v 6 reay
FALLA U4 ORIGEN




	00695.tif
	00696.tif
	00697.tif
	00698.tif
	00699.tif
	00700.tif
	00701.tif
	00702.tif
	00703.tif
	00704.tif
	00705.tif
	00706.tif
	00707.tif
	00708.tif
	00709.tif
	00710.tif
	00711.tif
	00712.tif
	00713.tif
	00714.tif
	00715.tif
	00716.tif
	00717.tif
	00718.tif
	00719.tif
	00720.tif
	00721.tif
	00722.tif
	00723.tif
	00724.tif
	00725.tif
	00726.tif
	00727.tif
	00728.tif
	00729.tif
	00730.tif
	00731.tif
	00732.tif
	00733.tif
	00734.tif
	00735.tif
	00736.tif
	00737.tif
	00738.tif
	00739.tif
	00740.tif
	00741.tif
	00742.tif
	00743.tif
	00744.tif
	00745.tif
	00746.tif
	00747.tif
	00748.tif
	00749.tif
	00750.tif
	00751.tif
	00752.tif
	00753.tif
	00754.tif
	00755.tif
	00756.tif
	00757.tif
	00758.tif
	00759.tif
	00760.tif
	00761.tif
	00762.tif
	00763.tif
	00764.tif
	00765.tif
	00766.tif
	00767.tif
	00768.tif
	00769.tif
	00770.tif
	00771.tif
	00772.tif
	00773.tif
	00774.tif
	00775.tif
	00776.tif
	00777.tif
	00778.tif
	00779.tif
	00780.tif
	00781.tif
	00782.tif
	00783.tif
	00784.tif
	00785.tif
	00786.tif
	00787.tif
	00788.tif
	00789.tif
	00790.tif
	00791.tif
	00792.tif
	00793.tif
	00794.tif
	00795.tif
	00796.tif
	00797.tif
	00798.tif
	00799.tif
	00800.tif
	00801.tif
	00802.tif
	00803.tif
	00804.tif
	00805.tif
	00806.tif
	00807.tif
	00808.tif
	00809.tif
	00810.tif
	00811.tif
	00812.tif
	00813.tif
	00814.tif
	00815.tif
	00816.tif
	00817.tif
	00818.tif
	00819.tif
	00820.tif
	00821.tif
	00822.tif
	00823.tif
	00824.tif
	00825.tif
	00826.tif
	00827.tif
	00828.tif
	00829.tif
	00830.tif
	00831.tif
	00832.tif
	00833.tif
	00834.tif
	00835.tif
	00836.tif
	00837.tif
	00838.tif
	00839.tif
	00840.tif
	00841.tif
	00842.tif
	00843.tif
	00844.tif
	00845.tif
	00846.tif
	00847.tif
	00848.tif
	00849.tif
	00850.tif
	00851.tif
	00852.tif
	00853.tif
	00854.tif
	00855.tif
	00856.tif
	00857.tif
	00858.tif
	00859.tif
	00860.tif
	00861.tif
	00862.tif
	00863.tif
	00864.tif
	00865.tif
	00866.tif
	00867.tif
	00868.tif
	00869.tif
	00870.tif
	00871.tif
	00872.tif
	00873.tif
	00874.tif
	00875.tif
	00876.tif
	00877.tif
	00878.tif
	00879.tif
	00880.tif
	00881.tif
	00882.tif
	00883.tif
	00884.tif
	00885.tif
	00886.tif
	00887.tif
	00888.tif
	00889.tif
	00890.tif
	00891.tif
	00892.tif
	00893.tif
	00894.tif
	00895.tif
	00896.tif
	00897.tif
	00898.tif
	00899.tif
	00900.tif
	00901.tif
	00902.tif
	00903.tif
	00904.tif
	00905.tif
	00906.tif
	00907.tif
	00908.tif
	00909.tif
	00910.tif
	00911.tif
	00912.tif
	00913.tif
	00914.tif
	00915.tif
	00916.tif
	00917.tif
	00918.tif
	00919.tif
	00920.tif
	00921.tif
	00922.tif
	00923.tif
	00924.tif
	00925.tif
	00926.tif
	00927.tif
	00928.tif
	00929.tif
	00930.tif
	00931.tif
	00932.tif
	00933.tif
	00934.tif
	00935.tif
	00936.tif
	00937.tif
	00938.tif
	00939.tif
	00940.tif
	00941.tif
	00942.tif
	00943.tif
	00944.tif
	00945.tif
	00946.tif
	00947.tif
	00948.tif
	00949.tif
	00950.tif
	00951.tif
	00952.tif
	00953.tif
	00954.tif
	00955.tif
	00956.tif
	00957.tif
	00958.tif
	00959.tif
	00960.tif
	00961.tif
	00962.tif
	00963.tif
	00964.tif
	00965.tif
	00966.tif
	00967.tif
	00968.tif
	00969.tif
	00970.tif
	00971.tif
	00972.tif
	00973.tif
	00974.tif
	00975.tif
	00976.tif
	00977.tif
	00978.tif
	00979.tif
	00980.tif
	00981.tif
	00982.tif
	00983.tif
	00984.tif
	00985.tif
	00986.tif
	00987.tif
	00988.tif
	00989.tif
	00990.tif
	00991.tif
	00992.tif
	00993.tif
	00994.tif
	00995.tif
	00996.tif
	00997.tif
	00998.tif
	00999.tif
	01000.tif
	01001.tif
	01002.tif
	01003.tif
	01004.tif
	01005.tif
	01006.tif
	01007.tif
	01008.tif
	01009.tif
	01010.tif
	01011.tif
	01012.tif
	01013.tif
	01014.tif
	01015.tif
	01016.tif
	01017.tif
	01018.tif
	01019.tif
	01020.tif
	01021.tif
	01022.tif
	01023.tif
	01024.tif
	01025.tif
	01026.tif
	01027.tif
	01028.tif
	01029.tif
	01030.tif
	01031.tif
	01032.tif
	01033.tif
	01034.tif
	01035.tif
	01036.tif
	01037.tif
	01038.tif
	01039.tif
	01040.tif
	01041.tif
	01042.tif
	01043.tif
	01044.tif
	01045.tif
	01046.tif
	01047.tif
	01048.tif
	01049.tif
	01050.tif
	01051.tif
	01052.tif
	01053.tif
	01054.tif
	01055.tif
	01056.tif
	01057.tif
	01058.tif
	01059.tif
	01060.tif
	01061.tif
	01062.tif
	01063.tif
	01064.tif
	01065.tif
	01066.tif
	01067.tif
	01068.tif
	01069.tif
	01070.tif
	01071.tif
	01072.tif
	01073.tif
	01074.tif
	01075.tif
	01076.tif
	01077.tif
	01078.tif
	01079.tif
	01080.tif
	01081.tif
	01082.tif
	01083.tif
	01084.tif
	01085.tif
	01086.tif
	01087.tif
	01088.tif
	01089.tif
	01090.tif
	01091.tif
	01092.tif
	01093.tif
	01094.tif
	01095.tif
	01096.tif
	01097.tif
	01098.tif
	01099.tif
	01100.tif
	01101.tif
	01102.tif
	01103.tif
	01104.tif
	01105.tif
	01106.tif
	01107.tif
	01108.tif
	01109.tif
	01110.tif
	01111.tif
	01112.tif
	01113.tif
	01114.tif
	01115.tif
	01116.tif
	01117.tif
	01118.tif
	01119.tif
	01120.tif
	01121.tif
	01122.tif
	01123.tif
	01124.tif
	01125.tif
	01126.tif
	01127.tif
	01128.tif
	01129.tif
	01130.tif
	01131.tif
	01132.tif
	01133.tif
	01134.tif
	01135.tif
	01136.tif
	01137.tif
	01138.tif
	01139.tif
	01140.tif
	01141.tif
	01142.tif
	01143.tif
	01144.tif
	01145.tif
	01146.tif
	01147.tif
	01148.tif
	01149.tif
	01150.tif
	01151.tif
	01152.tif
	01153.tif
	01154.tif
	01155.tif
	01156.tif
	01157.tif
	01158.tif
	01159.tif
	01160.tif
	01161.tif
	01162.tif
	01163.tif
	01164.tif
	01165.tif
	01166.tif
	01167.tif
	01168.tif
	01169.tif
	01170.tif
	01171.tif
	01172.tif
	01173.tif
	01174.tif
	01175.tif
	01176.tif
	01177.tif
	01178.tif
	01179.tif
	01180.tif
	01181.tif
	01182.tif
	01183.tif
	01184.tif
	01185.tif
	01186.tif
	01187.tif
	01188.tif
	01189.tif
	01190.tif
	01191.tif
	01192.tif
	01193.tif
	01194.tif
	01195.tif
	01196.tif
	01197.tif
	01198.tif
	01199.tif
	01200.tif
	01201.tif
	01202.tif
	01203.tif
	01204.tif



