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INTRODUCCION

El trdbti]o de investigacién se basa en la prdctica forense del derecho en
la materia penal, misma que el suscrito ha desarrollado en la labor de la
administracién de la justicia en el Poder Judicial de la Federacion, o que
me ha permitido observar el problema que existe al aplicar la Ley en los
diversos casos que se presentan en la socledad.

Atento a lo anterlor, cabe mencionar que la investigacidn comprende
: prlricipolmente, la aplicacién de la ley en el dmbito del fuero Federal,

. osimlsmo, dentro de la recopilacién de datos y razonamientos hechos a lo

Icrgo de este trabajo se han descubierio una gran diversidad de criterios,
Ismos que se han fomado en cuenta para fundamentar la hipétesis que
: hoy se presento.

Mds adelante se observard que es de gran trascendencia el tema
escogido por el sustentante ya que en los cuatro capifulos que consia la
presente, se reproduce la problematica presentada, capitulado en el que
se expone paso d paso los conceptos fundamentales, los antecedentes, el
marco juridico y fa solucién del problema.

Una vez que el lector se de cuenta de las ideas escritas en la presente, se
dard cuenta porqué es tan importante y de gran interés juridico estudiar el
. tema, mismo que ha sido muy cuestionable, por ende, tendrd gran
frascendencia juridica para este campo del derecho, en el cual los
catedraticos de la Universidad Nacional Auténoma de México a fo largo



de la formacién profesional nos ensefiaron a valorar y a reforzar cada dia
mdas, para tener un sistema juridico mucho mejor, ello demostrdndolo con
el conocimiento adquirido teéricamente para poderlo transmitir a la
practica, con la finalidad de que el derecho con el pasar del tiempo sea
’més respetado por todos, es decir, tanto por los gobernantes como por los

gobernados,

pc}r ‘éilé. qué‘en el capltulo cuarto de esta investigacion se tratard de
ro| her“ la ‘sbluclén al problema planteado y ast demostrar el
'f'conoclmlento adqulrido, tanto en las aulas de la Escuela Nacional de

"Estu'dlos Profesmnoles {Campus Aragén) como en la prdctica laboral que
“he 1en|do en el Poder Judiclal de la Federacién.



CAPITULO 1

REFERENCIA HISTORICA DE LA
LIBERTAD PROVISIONAL.



CAPITULO 1

REFERENCIA HISTORICA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

1.1.- ORIGENES DE LAS PENAS Y PRIMEROS BENEFICIOS A LOS INCULPADOS.

Deniro del presente capitulo se tratard en forma somera lo relativo al

origen de las penas y beneficios a los inculpados, lo anterior se hara en

forma breve, en vitud a que existen pocos antecedentes histéricos de

esta figura y ademds servird, como el nombre del capltulo lo menciona,

solamente como referencia  para nuestro trabajo de investigacion,
. rescctcndo para ello lo que consideramos mds importante de la etapa
"‘que se desarrolia.

Afénjb alo anterior, es de gran importancia citar a las culturas Maya y
Az‘iecié:p‘qro la redlizacion de esta investigacion, debido a que. a nuestro
rec"er;;_én dichas culturas dio principio el derecho penal en nuestro pals,
, ver’ que se empezaron a aplicar las penas para aquellas personas
que éomeﬂcn un flicito. Siendo interesante desde luego descubrir que a
: medldo que fue evolucionando la sociedad, estas penas se aplicaban
‘con menor rigor, tomando en cuenta los Derechos del Hombre como se
describiré mds adelante,

LOS MAYAS Y LOS AZTECAS

Los Mayas se organizaron en diversos Estados independientes, mismos que
a la llegada de los Espaficles se encontraban en decadencia, pues sus
principales ciudades, Chichén Itza, Uxmal, Mayapan, y ofras mas ya
habian sido abandonadas. Sin embargo en su régimen juridico se puede
apreciar que existieron algunos rasgos comunes, pero a la llegada de los
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Espafoles desaparecieron: s_ubéﬂ1ulrse por la -aplicacién de la leyes

nian érgdniiqdo un sistema de adminisiracion de justicia

or: € 'réy, por magistrados y jueces, Sus leyes en materia
é‘ey‘erds,i desconocian la pena de prisidn, por ello las penas
seimponian eran azotes, esclavitud y muerte; ésta Ultima pena se
aplicaba ; ghbgondo al reo, privindolo de la vida a garrotazos,
‘ ‘gohé’ry‘c’:dﬁ‘dolb ‘queméndolo vivo o sacrificandolo arrancandole el corazon.

Algunas - de sus leyes recuerdan la Ley del Talién, pero admitian la

composicién, o seq, arreglos entre viclimas o parientes de la victima y

victimario,

EPOCA COLONIAL

El derecho precoresiano desaparecié al establecerse la colonia; el
derecho espafiol desplazd al derecho indigena.

" En la nueva Espaiia, como en el resto de las colonias hispanas se aplico el
"derecho" de la metrépoli, principalmente la recopilacion de Leyes de
Indias de 1680y ias Siete Partidas.

Ofras disposiciones sobre materia penal se encuentran dispersas en las
Leyes de Toro, Ordenanzas Reales de Castilla, las de Bilbao, Ordenanzas
de Minerla de 1784; Ordenanzas de Intendentes de 1786; Ordenanzas de
Gremios y la Novisima Recopilacién de Leyes de Espafia de 1805. El
" derecho penal de los fres siglos de la colonia es draconiano y casuistico

1.- ORELLANA WIARCO Octavio Alberto. Curso de Derecho Pengl, Quinta Ediclén, México, Ediorial
Porria, S.A., 1985, pag 195,



" En el procedimiento: penal Imperaba la dilacién, el secreto, la fortura, la

““Incomunicacién, efc,

En la recopilacién de las Leyes de Indias de 1680 aparece el fitulo 2 del
libro intitulado De libertad, que confima otras disposiciones que prohibian

la esclavitud de las indias "no deben tener, vender o frocar por esclavos a

{as indias".
MEXICO INDEPENDIENTE.

El Grito de Dolores, el 16 de sepliembre de 1810, fue el punto de partida
de la Guerra de Independencia que desde el inicio legitimé su causa ante
los Indios, los que representaban el mayor nimero de habitantes en el
pals,

En la Constitucién de Apatzingdn de 1814, cuyo principal promotor fue
José Marla Morelos y Pavén se establecidé que la soberania reside
originaimente en el pueblo y que por lo tanto fiene la facultad de darse las
leyes y la forma de gobiemo que mas le convenga.

En lo relafivo ala materia penal en esa Carta Magna se establecieron los
siguientes articulos:

ARTICULO 21.- Sélo las leyes pueden determinar los
casos en que debe ser acusado, preso ¢ detenido
algtn ciudadano.



ARTICULO 22.- Debe reprimir la ley todo rigor que no se
contraiga precisamente a asegurar las personas de los
acusados.

ARTICULO 23.- La ley sblo debe decretar penas muy
necesarias, proporcionadas a los delitos, y Utiles a la
sociedad,

ARTICULO 27.- La seguridad de los ciudadanos consiste
en la garantia social; estd no puede existir sin que fije la
ley los limites de los poderes, y la responsabilidad de los
funcionarios publicos.

ARTICULO 28- Son tirdnicos y arbitrarios los actos
ejercidos contra un cludadano sin las formalidades de
ley.

ARTICULO 29.- El magistrado que incuriere en este
delito sera depuesto, y castigado con la severidad que
mande la ley.

ARTICULO 30.— Todo ciudadano se reputa inocente,
mientras no se declara culpado.

ARTICULO 31.- Ninguno debe ser juzgado ni
sentenciado, sino después de haber sido ofdo
legalmente

Podemos observar que el constituyenie de Apatzingén consagra los
fundameniales principios del derecho penal: de legalidad, de
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les; "es’ deci, que Unicamente se pueden imponer al

pero no a terceras personas.

“En la Consfitucién de 1857 se establecis la prohibicion de la aplicacion
. retfbocﬁva de laley en perjuicio del gobernado y se establece el principio
de la exacla aplicacion de laley en su arficulo 14,

Por ofra parle, se puede apreciar que al concluir la lucha armada de la
revolucion se convocd a un Congreso Constituyente, del cual emand la
Conslitucién de 1917 vigente hasta la fecha, la cual en materia penal
recoge las disposiciones que ya aparecian en la Constitucidn de 1857, con
la innovacion muy destacada de separar claramente las funciones y el
papel del Ministerio Publico como el drgano persecutor de los delitos y las
de la autoridad judicial en la imposicion de las penas.

Hablando de la materia penal que nos ocupa, tenemos que en el Cédigo
Penal de 1929, ya no aparece la pena de muerte, ademds de conceder
mayor arbitrio al juzgador para la imposiciéon de las penas al establecerse
los minimos y mdximos para cada delito.

Por ofro lado, en el Codigo Penal Federal de 1931 para el Distito y
Territorios federales en materia de fuero comin y de aplicacién en toda la
Republica en maleria de fuero Federal, el mismo va encaminado a tener
una aplicacion de las penas con mds facto, tomando como referencia
que las mismas se aplicarén a seres humanos, con la finalidad de reformar
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su. conducta delictiva y su consecuente readaptacién para - vivir en’
sociedad, )

1.2.- HISTORIA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

La libertad es uno de los bienes de mayor jerarquia axiolégica. Sélo la vida
lo supera y, dado que en México no se aplica lo pena de muerte, no
obstante que la misma se contempla en nuestra Constitucién, podemos
afirmar que la Ilbertod es el blen més valloso de cuantos se debaten en
trlbunoles, y el e]e mlsmo sobre el cuol gira la totalidad del drama penal.

rder st libertad a resultas de la sentencia que le
prlslén, pero también puede perderla antes, como

e Ia prislén preventiva. Esta privacién de la libertad que se
de‘ Iqr sentencia obliga a formularse una pregunta en el
U\ef'!si'.‘c'ilchc'cuestlén constituye una violacion de la garantia
" del debido ;’5rocé§o legal y del principio de presuncién de inocencia.

_Es cierto, en efecto, que el arficulo 14 de la Constitucién Mexicana vigente

dispone que nadie puede ser privado de la libertad sino mediante juicio
en el que se cumplan los requisitos que en el mismo se establecen, pero
también lo es que el articulo 18 de la propia Carta Magna ordena la
prision preventiva de quienes se encuenfren procesados por delito que
merezca pena corporal. Perteneciendo ambos articulos al mismo texto
constitucional, y siendo, ambos, de idénfica jerarquio, se impone
interpretarlos como partes congruentes de un fodo armédnico. Y el criterio
interpretafivo se encuentra en el arliculo primero de la propia
" Conslitucién, conforme al cual, las garantias que oforga no podran
restringirse sino en los casos y condiciones previstos en la misma Ley
Fundamental.



‘La regla, pues, de que nadie puede ser privado de la libertad sino
mediante juicio, encuentra su salvedad en el caso de los procesados por
delito que merezca pena corporal. Como excepclon que es a una regla
general, la prisién preventiva deberd aplicarse, en forma restrictiva, al
menor nimero de casos posibles, Protegiéndose asi, simulténeamente, el
derecho individual a la libertad y la necesidad social de preservar el

proceso penal y de asegurar la ejecucién de la pena.,

La presuncidn de inocencia tiene, bdsicamente, el mismo contenido que
el debido proceso legal, pues ambos consisten, bdasicamente, en la
exigencia de un juicio previo a toda privacién de derechos, y, por ello,
fambién respecto a ella debemos afirmar que, a pesar de su aparente
contradiccidn con la prisidn preventiva, esta dliima es una excepcién
inevitable de la primera, justificada Unicamente en aquellos casos en que
sea indispensable para preservar el proceso penal y asegurar la ejecucién
de la pena. Histéricamente, siempre se ha admitido la coexistencia de la
_prisidn preventiva con la presuncién de inocencia. El propio arficulo 9 de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia,
origen de la presuncién de inocencia, tenia el siguiente texto:

"Se presume que todo hombre es inocente hasta que haya sido
declarado cuipable. Si se juzga que es indispensable arrestarlo, todo rigor
que no sea necesario para asegurar su persona debe ser severamente
reprimido por la ley.”

Como vemos, la prisién preventiva se establecia, a punto y seguido,
después de consagrar la presuncidn de inocencla, luego se entendia que
ambas podian coexistir,



L vas"rhpd:e‘rno‘s;trdtados, intemacionales en materia de Derechos Humanos

bién la necesaria, pero excepcional, presencia de la prisién
vo Asﬁ, el-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos
),‘T,dlspone: "La prisién prevenfiva de las personas que hayan de’
? kfn_o debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar

rdinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en
cto-del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias

“ procesales 'y, en su caso, para la ejecucion del fallo."

“Jusfificada lo exislencla de la prisién preventiva, como necesaria
excepcién a la regla de la libertad, el problema consiste en fijar el punto

en que coinciden los infereses sociales con 1os individuales del procesado.
‘Problema dificil, como lo son todos los que consisten en determinar un justo
medio.

S La Consﬂtuclén Mexicana de 1917 fija su criterio en la fraccién | del articulo

20 _conforme a la cual, en todo proceso de orden penal, el inculpado
'endré entre ofras, la garantia consistente en que:

"inmediglomente que lo_ solicite, el juez deberd
oforgarle la libertad provisional bajo caucidn, siempre y
cuando _se garantice el monto estima |

reparacion _del dafio y_de las sanciones pecuniarias
dque en su caso puedan imponerse al inculpado y no se
trate _de delitos en que por sv gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio".

Resulta, del texto transcrito, que la libertad caucional tiene tres
caracteristicas:



a) La autoridad competente para concederla es el juzgador, de donde
resulta que el procesado Unicamente puede invocar este derecho en
aquellas etapas procesales que fienen lugar ante esta autoridad, es
decir, desde que es consignado ante el juez de primera instancia hasta
‘que los -Magistrados de apelacién dictan sentencia de segunda
instancla,

'_b)»_Pr'ocede siempre que la ley ordinaria no prohiba expresamente la

“conceslon de este beneficio y -

¢) Estd condicionada al otorgamiento de diversas cauciones econémicas
cuyo monto fijard el juzgador.

Asl fambién, podemos apreciar los diferentes tipos de libertad que se
pueden dar en un procedimiento penal, siempre y cuando la ley no
impida otorgar tal beneficio, dentro de las cuales tenemos:

LA LIBERTAD BAJO PROTESTA

En la que se aprecia que fue la primera forma procesal de ampliar, la
_garantia de libertad bajo caucion, ya que es un derecho, concedido a tos
procesados por los codigos de procedimientos penales (Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, en los articulos 418 a 421, inclusive; Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en los arficulos 552 a 555,
.inclusive). que les permite obtener su libertad mediante una garantia de
carécter moral, su palabra de honor de no sustraerse a la accién de la
justicia. Este derecho consfituye una ampliacion de la garantia
constitucional, por cuanto no estd condicionado al otorgamiento de una
caucién econémica.

Para conceder la libertad bajo protesta, los cédigos procesales exigen
que concurran las circunstancias siguientes: que se trate de delitos cuya

9



TR presentcrse onte el Tribun

]ye que cpnpzca o de su causa siempre que

“se Ie ordene. ’

Los Cédigos Procesales cltados disponen que procede también la
protestatoria, aun sin haberse satisfecho los requisifos mencionados en
parrafos  anteriores, cuando, habléndose pronunciado sentencia
condenatoria en primera instancia, la cumpla integramente el acusado, y
esté pendiente el recurso de apelacién (Codigo Federal De
Procedimientos Penales, articulo 419; Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal , articulo 555, 11).

Por Ultimo, en el procedimiento de! fuero comun, procederd también la
protestatoria cuando la prisién preventiva se hublere prolongado por un
tiempo igual al que fije la ley al delito que motivase al proceso (Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal , arficulo 555, que se refiere
a la hipétesis contemplada por el articulo 20, fraccién X, parrafo segundo,
constitucional).

10



LIBERTAD PREVIA O ADMINISTRATIVA

Aqul, se observa que La libertad previa o administrativa, surge en nuestro
derecho en el afio de 1971 mediante la reforma del arficulo 271 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal a fin de permitir
bqkue el Ministerio Publico ponga en libertad al indiciado, en las
<. averiguaciones que se practiquen por delitos imprudenciales ocasionados

. diﬁ_n;nﬁbflvo_ del fransito de vehiculos. A portir de ese origen, y a golpe de
“sucesivas reformas, es la disposicion actual en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, es la siguiente:

ARTICULO 135: Al recibir el Ministerio Publico Federal
diligencias de averiguacién previa, si hublere detenidos
y la detencién fuere juslificada, hard inmediolamente
la_consignacién a los_tribunales, si_se cymplen los
requisitos a que se refiere el pdriafo primero del aticulo
154; si tales requisitos no salisfacen, podra retenerlos
ajustdndose a lo previsto en los arliculos 193, 194y 194
bis. Si la detencidn fuere injustificada, ordenard que los
detenidos queden en libertad.

El _Ministerio Publico dispondrd  la libertad del
inculpado, en los supvesfos y cumpliendo con los
requisitos establecidos_por el arliculo 399 para los
veces, sin_perjuicio_de solicitar su arrai n_cas
necesario. El Ministerio publico filaré lg caucién
suficienfe para gqarantizar _que el deteni (1]
sustraerd a la accién de la justicia, ni al pago de la
reparacién de los daiios y perjuicios que se pudieran
serle exigidos. Tratdndose de delitos cometidos con

1



mofivo del frdnsito de vehiculos, no se concederd este
beneficio al inculpado gue hubiese incuriido en_el
delifo de abandono de personos o se encuenire en
estado de ebriedad o_ ba el _influjo de
estupefacientes, psicotrépicos o_de cualquier ofra
sustancia que produzca efectos _similares. Cvando el
delilo_merezca pena glternaliva o no privativa de la
libertad, se dispondrd la_libertad sin _necesidad de
caucién_y _sin _perjuicio de pedir el arraigo
correspondiente.

Cuando el Ministerio Pyblico deje libre al indiciado, lo
prevendrd a fin_de que comparezca cuanfas veces
sea necesario para la_prdctica_de diligencias de
averiguacién previa, y, concluida ésta, ante el Juez a
quien consigne, guien ordenard su presentacién y si no
comparece sin causa justa y comprobadg, ordenard su
aprehensién, _mandando hacer efectiva la garantia
otorgada.

El Ministerio PUblico podrd hacer efecliva la garantig si
el indiciado desobedeciere, sin causa justificada, las
ordenes gue dictare,

Lo garantia se cancelard y en su caso se devolverd por
el Ministerio Pyblico, cuando se resuelva el no elercicio
de la accidn penal. Consignado el caso, fal garantia se
considerard prorrogadg tdcilamente, hasta en tanio el
Juez no decida su modificacién o cancelacion”.

12



Del articulo transcrito anteriormente, se deduce que'fal numercl fcculto al
Ministerio PUblico para que disponga la libertad del inculpado, en los
supuestos y cumpliendo con los requisitos que el mismo ordenamiento fija
para e oforgamiento de la libertad bajo caucién por fos jueces (en el '
cr_tlculo 399).

La arhplioclén de la garantia resulta en este caso, en que el derecho a la
_ Iibértqd badjo cauclén se otorga al indiciado, esto es, durante la fase de
averiguacién previa, facultdndose al Ministerio Publico para concederla y
se evita con ello la detencién administrativa, mientras que en el'prbceso la
gcrcntia la puede otorgor enel Orgcno Jurlsdlccioncl para evitar la prisién
: preventlvc. ;

gscoﬁan ala crifica y al respecto Jiménez Huerta
dicha_ libertad previa no es anticonstitucional
ntemplodo ‘esde ol dmbito de las garantias del acusado mencionadas
| crﬂcUIo 20 de la Ley Suprema, pues dicho texto consagra garantias

mlnlmas, mas no un tope mdximo a los derechos del acusado, pudiera ser
“que lo fuera desde el punfo de vista orgdnico constitucional, y que
desarficulara los principios que rigen el articulo 21 Constitucional, dado
que es irrefragable que pone en manos del Ministerio PUblico funciones
que implican un juzgamiento que, constitucionaimente, sélo compete a la
autoridad judicial en el juicio del orden criminal” 2.

2.- JIMENEZ HUERTA, Marlano, Deracho Pengl Mexicane, Tome I, Quinta Edicién, Ediorlal Porria, $.A.
México, 1984.pag.235
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LIBERTAD GARANTIZADA POR DEPOSITO EN EFECTIVO CONSTITUIDO EN
PARCIALIDADES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de 30 de diciembre de
1991, se reformaron, entre ofros, los articulos 404, Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 562, Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federoly, para dbisponer que, cuando la caucién otorgada para

: g»crdnilzcr la ||bertqd consista en depdsito en efectivo, y el inculpado no

tenga; recursos econémicos suficientes para efectuarlo en una sola
M)ihlbtclén, el juez podrd autorizarlo para que lo efectle en parclalidades,
- de conformidad con las siguientes reglas:

1.'Que el Inculpado tenga, cuando menos, un afo de residir en forma
efectiva en el lugar en el que se siga el proceso, y demuestre estar
desempefiando empleo, profesiéon u ocupacion licitos que le provean
medios de subsistencia;

I,
solvenle e idéneo y dicho fiador proteste hacerse carge de las

Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez, sea
exhibiciones no efectuadas por el inculpado.

El juez podrd eximir de esta obligacién, para lo cual deberd mofivar su
resolucién;

lil.- El monto de la primera exhibicidn no podrd ser inferior al quince por
- clento del monto total de la caucién fijada, y deberd efectuarse antes de
o f que se obienga la libertad provisional; y

§ V.’EI inculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los
““'montos y en los plazos que le fije el Juez.

14



LIBERTAD PROVISIONAL SIN CAUCION

Existe por ofra parte, la libertad sin caucién, la que se establecié por
Decreto publicado en el Diario oficlal de 10 de enero de 1994, se agregd
al Cédigo Federal de Procedimientos Penales el articulo 135 bis, que
dispone

! Se concederd al inculpado lo libertad sin cavucién
alguna, por el Ministerio Piblico, o por juez, cuando el
término_medio aritmélico de la pena_de prisién no
exceda de tres anos, siempre que:

I._No exista riesgo fundado de gue pueda sustraerse a

la accién de la Justicig,

1l .Tenga domicilio filo con antelacién no menor de un
aiio, en el jugar de la residencia de la auloridad gue
conozca del caso;

ill. Tenga trabajo licito; y

V.- Que el inculpado no_haya sido condenado por
delifo intencional.

La presente disposicién no serd aplicable cuando se
hrate de delilos graves sefialados en este Cédigo."



1.3.- LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Este rubro es de gran importancia para la redlizacion del presente trabajo,
debldo a que es fundamental para el derecho, foda vez que la misma se
encuentra establecida en la nuestra Carta Magna, la cual debe ser
.v‘reSpeyt‘cda por. todos y cada uno de los habitantes de nuesiro pats, sin

- distincién de sexo, posicién social, nacionalidad, efc.

'htéridr{,‘;_’es"de gran Importancia saber que el ariculo 133
i \Co,nstiiu,\clér:\ft’_olltlt':’d de los Estados Unidos Mexicanos, contempla la
: {a onsiitu'élbhai, misma que impera sobre todo ordenamiento
éfélla, ‘en esq tesitura cabe destacar que el tema que ahora
)Ic{ tléne‘mucho relacién con esta figura juridica, la cual para
o »nq"kes:tr,o' punkid;de vista no debe ser violada por ninguna autoridad que se

& 'éhcokgq}e de la imparticién de justicia.

: 'chn lo anterior se defienden desde luego las garantias individuales a las
que somos acreedores fodos aquellos que nos encontramos en el territorio
Nacional, tal y como lo contempla el articulo 1° de la Ley Fundamental.

1.3.1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

En los antecedentes normativos anglosajones, segiin menciona Carlos
Saénchez Viamonte la formulacién concreta del principio de la Supremacia
Conslitucional se atribuye el Juez inglés Coke, quien en 1610, sentencio:
"... Cuando una ley del parlamento es confraria al derecho comin y a la
razén, o repugnante, o imposible de ser aplicada, common low la limita e

" impone su invalidez..." 3

3. SANCHEZ VIAMONTE Carlos,_Constiucional ongii al
Omeba, Driskll, 5.A, Buenos Alres, 1979, 1111, Pag. 1037,
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Se corroborc entonces, con mayor claridad, la Supremacla de- lo Ley. :

: ta : h el derecho inglés, en el Agreement of the: People i

1647, ylen el |nstrument of Goverment de 1653 puss, en tales documentos‘

: & .se’ probone el establecimiento de una Ley Superlor que se montengd‘ b
: ‘md c:lld del clcance del parlamento, de tal monerc que, Ilmlto sus

o podereisly fija restricciones expresas a la autoridad, Ya que de vulnerorse
; ~_esos d|sposmvos se cometia delito", 4 :

La adopcién de las instituclones juridicas Inglesas en los albores formativos
de! derecho Constitucional de los Estados Unidos de América puede
constatarse en “ el Federdlista" ; para plasmar la Supremacia
Constitucional se estima que una Conslitucién es de hecho, una Ley
Fundamental. “Asi la deben considerar los jueces. Por tanto, si ocurriere
que surja una discrepancia entre la Ley Fundamental y la ley que
provenga del poder legisiativo el juzgador deberd referir la norma de
validez superior." s

Por lo tanio, deberd prevalecer la constifucién sobre la Ley ordinaria,
debiendo imperar la intencién del pueblo consignada en la constitucion
frente a la voluntad de los mandatarios del pueblo lo que significa que:

£l poder del pueblo es Superior a la voluntad de La legislatura, por lo tanto,
los Jueces deberdn ceiiirse a lo establecido en la Constitucion, en caso de
conflicto con las normas de! poder legislativo ordinario.

La naturaleza superior de la constitucién de Estados Unidos de América se
estatuye literalmente en el pdrrafo segundo del articulo 6 de la misma en
los siguientes términos:

4.. Ibidem pdg. 935-942
5.- HAMILTON, JAY, Madison, El ralista, traduccién de tavo R. Vel , Fondo de Cuttura
Econémica, México, 1943, p. 340
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"ARTICULO &.- Esta constitucion, las leyes de los Estados
Unidos gque en consecuencia se dicten y todos los iralos
hechos o que se hagan bajo la autoridad de los Estados
Unidos, serdn la suprema ley de la tierra; los jueces en
cada Estado, tendrdn que sujefarse a ella, no obstante
lo que contengan en conirario la constilucidn o leyes
de cualguier Estado."s

Al elegirse en México la estructura Federal, en los primeros afios de su vida
independiente y después de la experiencia Mondrquica con Agustin de
lfurbide, el articulo 24 del Acta Consfituliva de la Federacion Mexicana,
de 1824, determind lo que prevalecia de lo Federal frente a lo local.

" Las constituciones de los Estados no podran oponerse a su acta ni a fo
que establezca la constitucién general: por tanto, no podrén sancionarse
hasta la publicacion de ésta Uliima."?

En lo infernacional, el acta constitutiva, mediante el articulo 29, reservé a
la federacién la accién hacla el exterior; * ningun Estado entrard en
transacciéon o confrato con offo, o con pofencia extranjera, ni se
empefiard en guerra, sino en caso de actual invasién, o en tan inminente
peligro que no admita dilaciones". 8

En seguimiento de la misma ténica, la constitucién de 1824 prohibié a los
Estados, la fraccién IV, del articulo 162:

" Enfrar en transaccién con alguna potencia extranjera ni declararle la

guerra; debiendo resistirle en caso de actual invasion, o en tan inminente

é.- Enciclopedia Juridica Omeba, T.1IL, pdg. 1049

7.- ARELLANO GARCIA Carlos. Detecho Infernacional Publico, Segunda Edicldn, EdHorlal Porria,
S.A., México 1983, pdg. 95-101
8.- TENA RAMIREZ, Fellpe, Leyes Fundamentoles de México, Décimat Ediclén, Ediorlal Porria,

S.A.,, México, 1985, Pdg. 148,
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~ . peligro que no admite "ryhorc:"'ddr‘id‘d inmediatamente cuenta, en estos

Cdﬁst!t_u¢loncl Federal, la Consfitucién de
drios publicos a la observancia de la Ley
iculo 163 que:

- 5in excepclén de clase alguna, antes de tomar
la:posesidn: desu éétlnb,’ ‘deberd prestar juramento de guardar esta

stitucion y ld acta constitutiva.” 10

tlt ,clon de 1824 por disposicién expresa contenida en el articulo
c:cclén III se determiné una Superioridad de la Constitucion, Leyes

_Fed ,cle»s y Tratados Internacionales, por encima de las intenciones
~{,vollt|vcs de Ios Estados de la RepUblica, al disponer como obligacion de

i “~éstoslas sigulentes:

LiDe guardar y hacer guardar la Constitucion y Leyes Generales de la
Unién, v los ratados hechos o que en adelante se hicieren por la
autoridad Suprema de la Federacion con alguna potencia extranjera." v

En la segunda de las Leyes Constitucionales en 1836 en el arficulo 12, en
sus respectivas fracciones, se incluyeron las afribuciones del Supremo
'Poder Conservador para anular los actos de los poderes constituidos
que atentardn contra  la  Constitucion, lo  que  claramente
denctaba  la Supremacia de ésta Ultima; disponiéndose al respecto:

" "las atribuciones de este Supremo Poder {conservador) son las siguientes:

9.- ibidem, pag.143
10.- Ibidem. Pag.145
11. Idem.
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Lo .Declcrar Ia null ad'de unc Iey o decreto, dentro de dos meses
i : después de su i‘nclén, cuondo sean contrarios a articulo expreso
‘de la Consmucién G )

Declorc excltcdo por el poder legislativo o por la Suprema

: ;'Corte “de>Justicla, Ia nulidad de los actos del poder Ejecutivo,

ontrorios ala Constitucion o alas Leyes,

mlsrho término la nulidad de los actos de la
¢ © de Justlclc, excitado por alguno de los otros dos
ot poderes y sélo en el caso de usurpacién de facultades."

“la FS’Upremccia Consmucloncl, frente a los actos de autoridades locales, se
consagra en la fraccidn XV, del articulo 66 de las bases orgdnicas de
1843:

* Son facultades del congreso:

* XVII. Reprobar los decrelos dados por asambleas departamentales
cuando sean contarios a lo constitucidén o a las leyes, en los casos
prevenidos en estas bases." 13 '

En el desarrollo Constitucional del principio de Supremacia Constitucionat
Federal, el acta de reformas de 1847 es mds detallada y hasta alude el
juicio de amparo; éste Ullimo delimita a amparar Unicamente al afectado,
tal y como se determiné en la denominada * Formula Otero." Establece
liferalmente el articulo 22 del acta constitutiva y de reforma 18 de mayo
de 1847:

" Toda ley de los Estados que ataque la constitucién o leyes generales,
serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracién sdlo puede
ser iniciada en la cdmara de senadores. " 14

12.- Ibidem. Pag. 210.

13..|dem.

14,-ARELLANO GARCIA Carlos. ingo A |

Unidos Mexicanos, Segunda Ediclén, Editorlal Porria, s A México 1992, pég. 5§
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\./ asl

sy 'remaclcx Consmucloncl
: subording las

Ios poderes de la union en los
de:los Estcdos para lo que toca a su
s respectivamente establecidos por esta
n h'ingﬂn caso podran contravenir a las

A su vey, el articulo 101 de la aludida constitucion de 1857, consagré en la
fraccién ‘I, la procedencia del juicio de amparo para resolver toda
controversia que se suscitara:

! por leyes o actos de cualquiera auforidad que violen las garantias
individugles..." 14

Por su parte, el articulo 102 del documento supremo de 1857 estructurd
ofras caracteristicas complementarias del juicio de amparo:

" Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn, a peticién

de parle agraviada, por medio de! procedimiento y formas del orden

juridico, que determinard una ley. “La sentencia serd siempre fal, que sélo

se ocUpe de individuos particulares, limitdndose a protegerlos y

ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
B ninguna declaracion general de la ley o del acto que la motivaré.”" 17

15.- Idem,
14.-Idem.
17.-lbidem . Pag. 6
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3 no pueden en nlngun caso:

Celebrar Ilanzo, 1ratado ° coollclén con ofro Estado, ni con potencias
extronjeros‘ Exceptudndose Ic coallclon que pueden celebrar los Estados
ronierlzos porc Io Guerro ofensivu o defenslvo confra los Bérbaros." 18

|50l etlmlento de Ios Estados de la Republica a las Leyes Federales se
eliero en eI arﬂculo N4

"¥-Los ‘gobernadores def los Eslados estdn obligados a publicar y hacer
“~cumplir las Leyes Federales."19

£l -rango de la Constitucion hacla el interior de la federacién y con
sefialamiento expreso del alcance de los Tratados Infernacionales se
Indican expresamente en el articulo 126 de la Constitucién de 1857, con
Indiscutible inspiracion en el arficulo sexto, pdrafo segundo, de la
Constitucién Norteamericana:

" Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidén que emanen de

ella y todos los fratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la

Republica, con la aprobacién del Congreso, serd la Ley Suprema de toda
~ la Unién." 20

18.- Idem
19.-Idem
20.-Ibidem pag 8.
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“Los jueces de cada Estado se arregloran a dlcha Consﬂtucién, Leyes y
Tratados, a pesar de las disposiciones en comrorlo que pueda haber en los
Conslituciones o Leyes de los Estados.” 2 ' '

1.3.2.- REFERENCIA DOCTRINAL

Para tener una mejor comprensién sobre el tema que nos ocupa se debe
hacer mencién  sobre los estudiosos del derecho quienes hicieron
reflexiones juridicas de la Supremacia Constitucional.

El Constitucionalista Mexicano Ramén Rodriguez se ocupaba del articulo
124 de la Constitucién de 1857, en donde estd establecia la Supremacia
de las normas: Constitucionales. Sobre el parficular aseguraba que tal

. precepto era simple copia del arficulo 4°, nimero 2 de la Constitucion de
los Estados Unidos de América.

Asimismo, advierte este autor que las leyes emanadas de la Constitucion
en los Tratados Internacionales contravienen a la Constitucién, la Justicia
Federal puede intervenir conforme a los articulos 101 y 102 de la misma
Constitucién, donde se colige que la Unica Ley, a la que, en rigor
legal ideoldgico y gramatical, puede Hlamdrsele Suprema es a lo
Constitucion y que por tanto no es cierto gue puedan llamarse Supremas
la Ley o Tratados Internacionales. 22

El jurista Mexicano Eduardo Garcia Maynez se ocupa de la jerarquia de
las normas para asentar que los preceptos de un sistema juridico pueden
tener el mismo o diverso rango. Expone que el orden jerdrquico normativo

de cada sistema de derecho puede presentar diferentes grados:

21.-Idem
22..RODRIGUEZ, Ramén, Derecho Constituclonal, Segunda Edicion, UNAM, México 1978, pag.154
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normas constitucionales

a- vnormas ordlnarlas
.3~ normas reglcmentorlas

4 norrﬁos Inlelduollzcdos 23
U destacado cmpcnsto Mexicano Ignacio Burgoa se ocupa de la exégesis
del crﬁculo 133 Consﬂtucloncl y anota que estd compuesto de dos partes:

! Id escuela Vienesa Hans Kelsen quien observa que el orden
ofes un sistema de normas de derecho situadas en un mismo
ofdénadas equivalente sino, que se trata de una construccién
onddo en diversos estratos de normas juridicas. En un orden juridico
solo ‘Estado, el estrato superior juridico positivo esta representado

Constifucién.

untos . de vista diferentes sostiene respecto al Derecho Internacional,
don'd‘ev ocurren los drdenes juridicos de varios Estados y el que es propio de
'l comunidad internacional. 25

1.4.- EVOLUCION HISTORICA DE LA GARANTIA DE LIBERTAD PROVISIONAL.

El texto original de la fraccion | del articulo 20 de la Constitucion de 1917,
sefidlaba :

23.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introdyccién al Estudio del Derecho. Tigésima Ediclén, Editerial
Porria, $.A, México., 1979, pdg. 83.86

24.- BURGOA ORIHUELA. ignaclo, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, $.A., tercera
Edlcién, México, 1979, pdg. 335
25.- KELSEN Hans. Teoria pura del Derecho, traduccién de Robero 4, V Editoria!l Eudeb

UNAM, 1982, pdgs.232y 324
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"Inmediatamente que lo solicite (el acusado) serg
puesto en libertad bajo fianza hasta de diez mil pesos

sequn sus circunstancias personales_ y la gravedad def
delito que se le impule, siempre que dicho delilo no
merezca ser castigado con una pena mayor_de cinco
afios de prisién y sin mds requisitos gue poner la suma
de_dinero respectiva a disposicién de la avtoridad u
olorgar caucion hipotecaria o personal bastante para
asegyrarlo.” 26

Conforme a la primera interpretacién que se dio al texto constitucionai,

éste fijaba como limite para la obtencién de 1a liberfad una pena maxima
de cinco anos. Consecuentemente, el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal de 1931, en su arliculo 5§56, dispuso:

"Todo acusado tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo caucién,
sl ’mpre que el maximo de la sancién corporal correspondiente al delito

“imputado no exceda de cinco afios de prisién..” 27

Ahora bien, por Decreto publicado en el Diario Oficial de 2 de diciembre
de 1948, se reformd por primera vez la fraccion 1 que nos ocupag,
estableciendo el principio de que la libertad procede siempre que el
delito merezca ser castigado con pena cuyo témino medio aritmético no
sea mayor de cinco aios de prisién y lievando el monto de la fianza o
caucién a $250,000.00 como mdximo, salve que se tratle de delitos
patrimoniales, caso en el cual la garaniia serd, cuando menos, tres veces

mayor al beneficio obtenido o al dafio causado.

26,-TAMORA PIERCE Jesis. Garantias v Procese Penal, Novena Ediclén, EdHorial Porria, México 1998,

pag., 183,
27.-\dem.
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> egultddc‘;fae ésabrlrﬁerd fefofrﬁo, el texio de la fraccién | quedé
siguer
: ‘A‘r'ilcbié‘éo.y Eh' todo juiclo del orden criminal fendrd el acusado las
slgulentes garantias:

I_inmediatamente que lo_solicite serd puesto en
liberfad bajo fianza que fijard el juer tomando en
cuenla sus circunstancias personales y la gravedad del
delilo que_se le impule, siempre que dicho delilo
merezca ser castigado con pena cuyo férmino medio
aritmético no sea mayor de cinco aiios de prisién, sin
mads requisitos que poner la suma de dinero respectiva
a_disposicién de la auloridad u oforgar caucién
hipotecaria o personal bastante para asequrarla, bajo
la responsabilidad del juez en su aceplacién.

En ningin caso_la flanza o caucidn serd mayor de $§
250,000.00. a no ser que se frate de un delilo que
represente para su _aufor un beneficio econémico o
cause a la victima un dafio patrimonial, pues en estos
casos la_garanlia serd, cuando menos, fres veces
mayor al beneficio oblenido o al daiio ocasionado,”

Se consagro asl, en el fexto constitucional, el principic de que la libertad
procede siempre que el delito merezca ser casligado con pena cuya
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prision. Pero
debemos recordar que, aun antes de la reforma, el texto Constitucional
era ya interpretado jurisprudencialmente en ese sentido.
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Por L'Jlﬁmq,z;v)ork Decreto publicado en el Diario Oficial de 4 de enero de

£ 1984,,,Se reformé el articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales

g para el Distrito Federal, para adecuarlo al texto Constitucional.

El nuevo articulo disponia: “Todo inculpado tendrd derecho a ser puesto
en libertad bajo caucién, cuando el término medio aritmético de la pena
privativa de libertad que corresponda el delito imputado no exceda de
-cinco aios de prision..." 28

Por lo que hace a la caucién, la reforma de 1948 introdujo dos
modificaciones:

a) Aumentd el monto de la caucidén genérica a $250,000.00, reforma que

se juslifica por la pérdida del valor adquisitivo de la moneda. y

b} Fij6 una caucién especifica para los delitos que representen para su
“auter un beneficio econédmico o causen a la victima una dafo

bc:frimonlal, caso en el cual la garantia serd, cuando menos fres veces

mayor al beneficio obtenido o al dafo ocasionado.

Asi resulta de la exposicidn de los motivos del proyecto de reformas
enviado por e! presidente de la Republica al Congreso de la Unidn el 11
de noviembre de 1947, vy, en la que se lee:

"... el arliculo 20 de la Constitucién General de la Republica, en su fraccidn
1, consagra una garantia individual de todo acusado, que serd puesto en
libertad inmediata, en cuanfo lo solicite, siempre que reuna estas dos
condiciones: a) que el delito motivo del proceso no merezca una pena

mayor de cinco afios de prision y b) que otorgue una fianza o caucién

28.- ibidem . pdg 165
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LT

‘que " "I ]Géi Iéy sefiale ¥ la cual no podré exceder de la cantidad de diez mil
: Mlsma ‘qUé hace treinta afios, cuando el Legisiador fij6 como
dximo 'ae la gorantia la cantidad de diez mil pesos, fesultaba una suma
. de ﬁéroﬁbq\'sjkdnte para responder al inferés social predominante, que en

odo’ oééSb pénol existe y para arraigar al procesado de tal suerte que
'su]eto al juicio y no eludiera, en su caso, el cumplimiento de la
’ fuero impuesta. Mas si eso fue asi en aquella época, ahora...
e d{ez mil pesos ha resuliado insuficiente, prestandose a que con
o I&s delincuentes no sélo burlen a los Trbunales, sino que
' y : 1rcténdose de delitos patrimoniales, resulta para ellos
hosislmo el otorgar la garantia, dispuestos a perderla, ya que de
inleman scben que se les hard efectiva al sustraerse a la accién de la
i ’pqrc disfrutar franquilamente del producto de su delito..." 2

discutirse la iniciativa en el Senado se admitieron sus argumentos, y se
kqué el nuevo maximo de $250,000.00 “vendria a ser insuficiente para
) ,‘gor'dr"mzar la seguridad del delincuente” en los casos de delitos
patrimoniales por elevadas cuantias™ so.

Por D_ecreio publicado en el Diario oficial de 14 de enero de 1985, se
reformé por segunda vez la fraccion 1 del articulo 20 Constitucional para
gquedar como sigue:

"Articulo 20. En todo juicio de orden criminal tendrd el acusado las
siguientes garantias:
1. _Inmediatomente que lo_solicite seré puyesto en
libertad provisional bajo caucidn, que fijaré el juzgador,
fomando en cuenta sus circunstancias personales y la

29.- lbldem. Pag 147
30.- Diarlo de Debates, XL Leglslatura, afio I, Tomoll
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gravedad del delilo que se le impule, siempre que
dicho delito, Incluyendo sus modalidades, merezca ser
sancionado con peng cuyo término medio aritméfico
no sea mayor de cinco afios de_prisién, sin _mas
requisifo_gue poner la suma de dinero respectiva, a
disposicion de la ovuforidad judicial, u_oforgar ofra
caucién _bastante para _aseguraria, bajo la
responsabilidad del juzgador en su aceptacién.

La caucién no excederd de lo cantidad equivalente a la percepcion
durante dos afos del salario minimo general vigente en el lugar en que se
cometié el delito. Sin embargo, la Autoridad judicial, en virtud de la
especial gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la vicliima, mediante resolucién motivada, podré
incrementar el monto de la caucién hasta la canfidad equivalente a la
percepcion durante cuatro afios del salario minimo vigente en el lugar en
que se comelid el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio
econdmico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia
serd cuando menos ires veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y
perjuicios patrimoniales causados.

j‘SI el delito es imprudencial, bastard que se garantice la reparacion de los
dafios y perjuicios patrimoniales, y se estard a lo dispuesto en los dos
pdrrafos anteriores."s1

En los términos de su Unico Articulo Transitorio, el Decreto mencionado
entré en vigor a los seis meses de su publicacién en el Diario Oficial. Saltan
a la vista, en primer lugar, algunas reformas terminolégicas.

31.- Ibidem.pag.168
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\"',Tcr'vto eI 1exto orlglnal de 1917 como el reformcdo en 1948 se referfan’a lo
rcntla como libertad bajo fianza. Incorrectomente, puesio que la flcnzo,,’
sk blen es la garantia empleada con mayor frecuencia, no es sino 'una’ de
- la qué, juntamente con el depdsito en efectivo, la hipoteca y ahora qulzé‘;r'_:y
s prendo, quedan correclamente englobadas bajo la denominoclén

genencc de libertad bajo cauciéon, empleada por el texto reformado

La - docfina mexicana habla recomendado ya esla - correccion

ferminalégica.

h,‘cce ala autoridad facultada para fijar la caucién, que el texto
déslghubo como "el juez ", el texto de 1985 la lamé “el juzgador”,
1 fin de comprender también a los Tribunales Superiores, quienes

blén pUedeh verse llamados a otorgar ia garantia.

Por Uitimo, por Decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de septiembre
de 1993, se reformé por fercera vez la fraccién |, cilada para quedar en los

siguientes términos:

"Arficulo 20. En todo proceso de orden penal, fendrd el inculpado las
siguientes garantias:”
I._Inmediatamente que_ lo solicite, el juez deberd
oforgarle |a libertad provisional bajo caucién, siempre y
cuando se garantice el monto estimado de la
reparacién del daiio y de las sanciones pecuniarigs
gue en su caso puedan imponerse al inculpado y rto se
trale de delilos en que por su_gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.
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El monto y la forma de caucién que se file deberdn ser
asequibles para el inculpado. En circunsiancias que la
fey determine, la autoridad judicial podrd_disminuir el
monto de la caucidn inicial.”

Eljuez podrdrevocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley
deriven a su cargo en razén del proceso." 32

1.5,.- HISTORIA DEL DERECHO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

£l Derecho Pendal, es un producto social, de cuya gestacion y desarrollo
dan noticia de las diversas etapas gue son materia de su desenvolvimiento
histérico,

Algo semejante ha ocuriido con los procedimientos penales, y aungue en
. el‘p‘er_[qdo»kde‘ld “venganza privada” no es posible concebirlo (dada la
‘k‘hdfprolkeizd de los aclos que se sucedian y por los cuales se le lamé en la
forma. lndICdda): cuando se llevaba a cabo un acto lesivo a los intereses
rfvicu(q'(é‘é "o del grupo, el ofendido o sus familiares "cobraban en la

smo hiof\edo" fa ofensa reciblda, y muchas veces en forma mds estricta.

Para ello, se organizaban de acuerdo con la reaccién defensiva natural
en todo ser humano, y aunque no existia poder estatal regulador de los
atentados, dicha etapa sirve de antecedente remoto a lo que més tarde
se convierte en el "Derecho Procesal Penal’, ya que en la Teocracia, los
sacrificios suplicatorios, segin el criterio de algunos autores, siguen
" teniendo el caracter de venganza, independientemente de que ésta sea

32.- Ibidem. pdg.167
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El monto y lo forma de caucién que se fije deberdn ser

asequibles para el inculpado. En cir tan la

ley determine, io auloridad judicial podrd disminvir el

monto de la caucién inicial."

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones gue en términos de ley

deriven a su cargo en razén del proceso.” 32
1.5.- HISTORIA DEL DERECHO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Derecho Penadl, es un producto social, de cuya gestacién y desarrolio
dan noticia de las diversas etapas que son materia de su desenvolvimiento
histérico.

Algo semejante ha ocurido con los procedimientos penales, y aungue en
el periodo de la "venganza privada” no es posible concebirlo {dada la
naturaleza de los actos que se sucedian y por los cudles se le llamé en la
forma indicada); cuando se llevaba a cabo un acto lesivo a los intereses
particulares o del grupo, el ofendido o sus familiares "cobraban en la
misma moneda" la ofensa recibida, y muchas veces en forma mas estricta.

Para ello, se organizaban de acuerdo con la reaccién defensiva natural
en todo ser humano, y aungue no existio poder estatal regulador de los
afentados, dicha etapa sirve de antecedente remoto a lo que mds tarde
se convierte en el "Derecho Procesal Penal”, ya que en la Teocracia, los
sacrificios suplicatorios, segin el criteio de algunos autores, siguen

teniendo el cardcter de venganza, independientemente de que ésta sea

32.- Ibidem, pdg.187
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“para desagraviar a la divinidad ofendida, de tal manera que, las formas y
los dctos celebrados en ese orden, no pueden considerarse como un
verdadero procedimiento penal en el sentido juridico de la expresién.

1.5.1.- ORIGEN

Para tener mdas claro el origen del procedimienio penal, haremos un breve
recorrido por diferentes épocas de la historia del Derecho como son:

El Derecho Griego

El origen del procedimiento penal, se remonta a las viejas costumbres y
formas observadas por los atenienses en el Derecho Griego, en donde el
Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea del Pueblo, en ciertos casos,
llevaban a cabo juicios orales, de caracter publico, para sancionar a
quienes ejecutaban actos atentatorios en contra de ciertos usos o
costumbres, Para esos fines, el ofendido o cualquier civdadano
presentaba y sostenia acusacion ante el Arconte, el cual, cuando no se
trataba de delitos privados y, segin el caso, convocaba al Tribunal del
Areépago, al de los Ephetas y al de los Heliastas.

"Bl acusado, se defendia por si mismo, aunque en ciertas ocasiones le
auxiliaban algunas personas; cada parte presentaba sus pruebas,
formulaba sus alegatos, y en esas condiciones, el tibunal dictaba
sentencia ante los ojos del pueblo.” 33

El Derecho Romano
Los Romanos. paulatinamente, adoptaron las instituciones del Derecho

Griego y con el franscurso del tiempo las transformaron, otorgandoles

33.- COLIN SANCHEZ Gulilermo. Derecho Mexicano de Pracedimientos Pengles, Décima Séplima
Ediclén, Editorial PorrUa, México 1998. pag. 22
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cdraclerfsticas: muy. particulares que, mds tarde, serviian, @ manera de

fer privado; las funciones recaian en un representante del Estado,
cUyafchuVI'tdd consistia en resolver el conflicto, tomando en cuenta lo
“expuesto por las partes.

Con frecuencia, duranie la Republica, el Senado intervenia en la direccién
de los procesos, y si el hecho era de esa majestad, obedeciendo la
decisién popular, encargaban a los cénsules las investigaciones.

En moteria civi, desde el afio 347, los prefores tenian a su cargo el
procedimiento in ure, consistente en un examen preliminar del asunto;
después, lo remitian al jurado para que éste ahondara las investigaciones
y pronunciara el fallo: procedimiento in iudicio.

"En los asuntos criminales, en la etapa correspondiente a las legis actiones”,
la aclividad del Estado se manifestaba, tanto en el proceso penal publico,
como en el privado. En el privado, el Estado era una especie de darbitro:
escuchaba a las partes y basdndose en lo expuesto por éstas, resolvia el

caso"

"Este tipo de proceso cayé en descrédito, por lo cual fue adoptado el
proceso penal publico, lamado asi porque el Estado sélo intervenia en
aquelios delitos que amenazaban el orden y la integridad politica".as

34.- [bidem, Pag. 23
35.-1dem.
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. Mus tcrde, en esid mlsma etcpc, se cayé en el procedimiento Inqulslﬂvo. 2

o Inlcidndose elkuso del tormenio que se aplicaba al acusado y auna los

pliccba invariablemente penas corporales o multas,

asila ejemplaridad."ss

2 proceso penol publico, revestia dos formas fundamentales: la cognifio y
. cccusaﬂo, la primera, la realizaban los subdrganos del Estado, y la
: segundo, en ocaslones, estaba a cargo de algun ciudadano.

"En la cognifio, considerada como la forma mds antigua, el Estado
ordenaba las investigaciones perfinentes para llegar al conocimiento de
la verdad, sin fomar en consideracién al procesado, porque
solamenie se le daba injerencia después de pronunciado el fallo, para

solicitar del pueblo se anulara la sentencia."s?

Si la peficién era aceptada, habia que someterse a un procedimiento
{anquisitio), en el cual se desahogaban algunas diligencias para dictar
una nueva decision.

“La accusatio, surgié en el Ultimo siglo de la Republica y evoluciond las

formas anteriores; durante su vigencia, fa averiguacion y el ejercicio de la

accién se encomendod a un acusator representante de la sociedad, cuyas
+. funciones no eran propiamente oficiales, la declaracién del derecho era

36,-Idem
37.-Idem
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. "vcpmp‘efént‘;[a ‘de los comicios, de las questiones y de un Magisirado."ss

. Con el franscurso del tiempo, las facultades conferidas al acusador fueron
'«Invodldas por las autoridades mencionadas; sin previa acusacién formal
: ~'inve_silgcban, instrulan la causa y dictaban sentencia.

Al principlo de la época imperial, el Senado y los emperadores
administraban la justicla; ademés los Tribunales penales, correspondia a los
cénsules la informaclién preliminar, la direccidon de los debates judiciales y
la ejecucién del fallo,

Bajo el Imperio, el sistema_acusatorio no se adoptd a las nuevas
formas politicas y como Ic‘ocusccién privada se flegd a abandonar
por los interesados, se establecid el proceso extraordinario para que
los Magistrados, al fallar la acusacién privada, obligatoriamente io llevaran
acabo.

“Delo apuntado, se concluye que: en el procedimiento penal Romano, los

-actos 'de acusacion, defensa y decision, se encomendaban a
personas distintas, prevaleciendo el principio de publicidad, por ofro lado,
la prueba ocupd un lugar secundario y la sentencia se pronunciaba
verbalmente, conforme ala conciencia deljuez."s

1.5.2.- EVOLUCION

Dentro de este punto pronunciaremos brevemente algunos tipos de
procedimientos penales que rigieron en diferentes épocas.

38.-Idem

39.-Cfr. COLIN SANCHEI Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pengles, Decimoséptima
Edlclén, Editorial Porrla, México 1998
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El Procedimiento Penal Canénico

En el Derecho Canénico, el procedimiento era inquisifivo: mismo que fue
instaurado en Espafia por los Visigodos (Codigo de Eurico), y generalizado
después, dejando de fener vigencia en la época de la Revolucidn
Francesa.

. ’Sé’xlr‘i“s‘flviuyér'on" Ivos_wco,misorlos, quienes pracficaban pesquisas para hacer

I Tribunal del. Santo Oficlo la conducta de los particulares, en
dla mposiciones de la iglesia.

Al reglamentarse el funcionamlento de la Inquisicion Episcopal, se
endo’ o dos personas lalcas la pesquisa y la denuncia de los herejes;
'y en los Inqulsldores se concentraron los actos y funciones procesales.” 4

Las denuncias andnimas eran rechazadas; se requeria la firma, después, se
exigib que se hicieran ante "escribano” y bajo juramento.

Los inquisidores: recibian denuncias, practicaban pesquisas, realizaban
aprehensiones; la confesion fue la prueba por excelencia y para obtenerla
empleaban el formento; no era admitida la defensa, hacian comparecer
a toda clase de testigos; ios juicios eran secretos, se utilizaba la escritura y

el juez gozaba de poderes amplisimos para formar su conviccion.

40.-COLIN SANCHEL Gulilermo. Op. Cl.pag. 24
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El Procedimiento Penal Mixto

El procedimiento penal mixto © comun, se fundamenta en el Derecho
Candnico; mismo que se implantd en Alemania en el afio de 1532 y en
Francla, en la Ordenanza Criminal de Luis X1V,

Sus corocteristléds,- son las sigulentes: durante el sumario se observan las
lnquisltlvo {secreto y escritura), para el plencno, la

,_formcs deI slstem

“H p[dcvé's"o"be’n'al'ct)mﬂn, al decir de Juan José Gonzdlez Bustamante, es
“frdto de las investigaciones de los juristas de Bolonia y se implanta en
Alemania, en la Constitucién Criminal Carolina en 1532, y en Francia en la
célebre Ordenanza Criminal de Luis XIV, el afio de 1670. Los jueces
disfrutaban del arbiirio judicial como justicias del monarca.” &1

En Htalia en el siglo XV, los jurisconsultos Marsilio, Julio Claro, Farinacio y
Menocio, establecieron las normas del procedimiento criminal v la libertad
en la defensa del acusado, asi como la intervencion de defensores.

-

En el Derecho Germdnico el procedimiento se distingue por el formalismo
del proceso; el directamente ofendido por el delito para darle impulso
reclamaba su derecho por medio de la venganza (se aplicaba el
juramento purgatorio, las ordalios y el juicio de Dios}.

41, Idem.
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: Exlsﬂc unc’completo separoclon entre las funclones instructoras y las que

absoluto alor probaiorio gue tenia en el proceso penal candnico; se

: necesitabquue fuera acompanada de ofros medios de prueba.

"En Francia, el juez instructor era el drbitro en los destinos del acusado, y al
dirigr; v dar formas al proceso, al disfrutar de ilimitado arbitrio judicial,
establecia los fundamentos sobre los cuales se levantd todo el
procedimiento, sentenciondo al acusado en secreto, sin oiflo en defensa,
sin hacerle saber el nombre de su acusador, empleando la pesquisa y el
tormento como fecundo sistema de intimidacion.” 42

El Procedimiento Penal en el Derecho Espaiiol.

En el antiguo Derecho Espaiiol, €l procedimiento penal no alcanzé un
cardcter propiomente Institucional;  sin  embargo, en  algunos
ordenamientos juridicos como el Fuero Juzgo, se dictaron disposiciones de
tipo procesal muy importantes,

El titulo |, del libro V), de ese cuerpo normativo, se ocupd de la acusacion;
estableciendo los requisitos y forma de hacerla; asi como las garantias del
acusado frente al acusador y al juez; se hablaba también de la
necesidad de la prueba por parte del acusador y sobre la confesién del
reo, de los casos en que procede ei tormento y del juramento purgatorio

42.-lbldem. Pag 25
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" del reo cuando no esté probada la acusacién ni su inocencla,

“En el fitulo’ Vi se 'yql.ude' a la acusacién popular contra el homicida y se

destaca:en: forma Importantisima la influencia concedida a los obispos
sobre los ]U‘ec:és,;csi como también el asilo eclesidstico.

Es:notable el ésfuerzo de estas leyes para otorgar garantias al individuo y
[ tros aspectos, se dispuso que: ‘las jusficias no se hicieran
‘o’c':'Ultdmenie sino paladinamente, entre todos, buscando en la publicidad

acaso una garantia y de cierto, el ejemplo”; asimismo: “que nadie sea
echado de lo suyo por fuerza" 43

‘Aunque en las Siete Parlidas, aparece un conjunto mayor de disposiciones
. pofq regular el proceso penal, éstas no acusan el adelanto del Fuero
-~ juzgo:

-Enla parlida séptima, itulo 1. se habla de la acusacién, de su uliidad y de
sus formas.

En el fitulo XV, se dice que pueden demandar “enmienda del dafo": el
dueno de la cosa y su heredero, debiendo formular ante el juez del lugar
la peticién correspondiente, previniendo, ademas que, si el acusado niega
el dario y se lo prueban, debe pagar el dobie.

La forma en que deben ser detenidos los acusados, estd prevista en el
titulo XXIX, y desde entonces, se indicéd, que si aguellos huian del lugar
donde los habian acusado, el juez deberia observar ciertos
lineamientos para  que le fueran remitidos los delincuentes, siendo
obligatorio para los jueces hacerlo mediante carta dirigida al juez

requerido, quien aun en contra de su voluntad accederia a ello.

43.- Idem
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- El formento, fue Insfituido en forma general, con excepcién de los menores
de catorce afios, los "caballeros", los “maestros de las leyes u ofro saber"”,
" los consejeros del Rey y ofros personaies.

ofra parte, el Fuero Viejo de Castilla (Siglo XIV), sefiala algunas normas

prdcedlmlento penal; como las referentes a las pesquisas vy

".acusaclones. a los funcionarios encargados de practicar visitas de
Inspeccién en el ramo de justicia {medios), y a la composicion.

Por dltimo, la Novisima Recopilacién frata de la jurisdiccion eclesiastica, de
su integracién y funcionamiento, policia, organizacion; atribuciones del
Supremo Consejo de Castilla, Salas de la Corte y sus alcaldes, érganos de
jurisidiccién criminal y el procedimiento a seguir ante ellos, audiencias,
abogados, Procuradores, escribanos, etc., alcaldes del crimen en las
cancillerias, procedimiento ante éstos y, en general, de los juicios
criminales.

El Procedimiento Penal en el Derecho Prehispdnico

El Derecho Prehispdnico, no rigié uniformemente para todos los diversos
pobladores del Andhuac, puesto que constituian agrupaciones diversas
gobernadas por distintos sistemas y aunque habia cierta semejanza, las

normas juridicas eran distintas.

El Derecho, era consuetudinario y quienes tenian la misién de juzgar 1o
transmitian de generacién en generacion.

Para decrefar los castigos y las penas, no bastaba Unicamente la
ejecucién del flicito penal; era menester, un procedimiento que Las
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Justi lcqrd,\slfehdd "de observancia obligatoria para los encargados de la
funcién judicial,

fian_tribunales: reales, provinclales, jueces menores, de comercio,
fiita etc \c.’uya organizacién era diferente, en razén a las necesidades
de|os reinos, al delito cometido y a la categoria del sujeto infractor.

a ﬁrl‘me‘ra dé ellas lamada Tlaxitldn, era la de la judicatura. En ella vivian
el Rey, los cénsules, oldores y principales nobles y se usaba también para
juzgar los causas criminales que ameritaban pena de muerte,
ahorcamiento, lapidacién o achocamiento con palos.

Era ése el sitio en donde se juzgaba a los nobles y consules,
condendndolos a muerte, destierro o a ser trasquilados o puestos en prision
en jaulas "recias” y grandes.

Los procesos no sufrian dilacién, se resolvian en un término corto, no se
admitia cohecho, no se favorecia al inculpado y, en general, la justicia se
administraba con gran rectitud. Ofra sala, era dedicada a los consejos de
Guerra.

Asimismo, mencionaremos brevemente el procedimienio que existia en las

siguientes cuituras :

a) El Derecho Azteca.- En el Reino de México, el monarca era la maxima
autoridad judicial, delegaba sus funciones en un Magistrado Supremo,
dotado de competencia para conocer de las apelaciones en materia
criminal; a su vez, éste nombraba a un magistrado para ejercer iguales
atribuciones en las ciudades con un nimero de habitantes considerable, y
este Magisirado, designaba a los Jueces encargados de los asuntos civiles
y criminales.
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o graves;

" Tomando en cuenta la clasificacién de las infracciones penales en leves y

pdrci conocer de las primeras se designaban jueces, cuya
. ’cofﬁpe}ehéld comprendia, solamente, la de un barrio determinado de la
cludad. Las Infracclones graves, se encomendaban a un tribunal
colegiado, integrado por tres o cualro Jueces; los Jueces menores,
iniciaban las actuaciones procedentes, efectuaban la aprehensién de los
delincuentes, instruian el proceso en forma sumaria y el Magistrado
Supremo era quien decidia en definitiva.

“Los fallos eran apelables y ante el monarca se interponia el recurso; "El Rey
asistido de ofros jueces, o de trece nobies muy calificados, sentenciaba en
definitiva. Existia el derecho a favor del acusado para nombrar defensor o
defenderse por si mismo, asistido por patronos, tepantiatoani o por
representantes, tlanemiliane.” 44

"En materia de pruebas, existian: el festimonio, la contesidn, los indicios, los
careos y la documental, se afirma que para lo penal tenia preferencia la
testimonial y solamente en casos como el de adulterio o cuando existian
vehementes sospechas de que se habia comelido algin ofro delito, se

permita la aplicacién del formento para obtener la confesion.” as

Eran manifiestas algunas formalidades, por ejemplo: en la prueba
testimonial, quien rendia juramento estaba obligado a poner la mano
sobre la fierra y flevarla a los tabios, queriéndose indicar con esto que se
comia de elia.

44.-ibidem.pag 28
45.-ldem.
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El #imite para resolver el proceso, era de ochenta dias, y las sentencias se
dictaban por unanimidad o por mayoria de votos.

b) €l Derecho Texcocano.- £l Derecho del Reino de Texcoco era muy
similar al Azteca.

A los Jueces ordinarios, aungue con una potestad muy restringida, se les
facultaba para ordenar la detencldn preventiva de quienes cometian
delitos, con la obligacién de informar de ello a los Jueces Superiores o, en
su caso, turnarles el asunto para que se avocaran al mismo.

¢) El Derecho Tarasco.- La investigacion de los delitos, la realizaban los
jueces locales.

Contaban con un Tribunal Superior en lo penal -peta muti- y los casos muy
graves se remitlan al Rey para su resolucién.

d) El Derecho Maya.- Entre los Mayas, el Derecho estaba caracterizado
por la extrema rigidez en las sanciones, y como los Aztecas, castigaban
toda conducta que lesionara las buenas costumbres, la paz y la
tranquilidad social.

La competencia residia, tundamentaimente, en el Ahua, quien en algunas
ocasiones podia delegarias en los Batabes. Diego Lopez de Coguliudo,
sefala que “junfamente con los funcionarios mencionados, actuaban
algunos ofros ministros que eran como abogados o alguaciles y cuya
participacion se destacaba duranie las audiencias."” 45

" Juan de Dios Pérez Galas, indica: "La jurisdiccion de los Batabes

44.-LOPEZ DE COGULLUDO Diego. I !
Décimol Edicidn, Edi Bosch, México 1998. pag. 146
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ndic el conocimiento que tuvieron del valor de las confesiones, que

i s' remoto hubiesen empleado en materia judicial; la testimonial, ya
que: hemos vlsto el uso de los testigos en el perfeccionamiento de toda
’.‘/lndo,lve de contratos; vy la presuncional, pues echaban maldiciones al que
presumian mentiroso."4s

47.-PEREZ GLAS Juan de Dios, Derecho y Orgonlzocién Soclol de los Mavgs, Segunda Edicién,
editorlal Trillas, México 1999, pag. 125

48.-Ibidem. Pag. 12¢
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CAPITULO 2
MARCO CONCEPTUAL DE LA LIBERTAD PROVISIONAL

En el presente capltulo abarcaremos diversos conceptos que son de gran
importancia para el tema que nos ocupa, mismos que se plantearan de
una forma sencilla con la finalidad de tener un mejor entendimiento de
foda la investigacién realizada a lo large de este trabajo.

2.1- CONCEPTO DE PERSONA.

El concepto de persona juridica tiene una larga y complicada historia. Es
el fruto de una lenta y fatigosa elaboracién  conceptual, en la cual se
reflejo toda la historia de la dogmdtica y la experiencia juridica, los varios
significados de persona, los de su equivalente griego y sus derivaciones
modernas han sido objeto de muchas controversias entre fildlogos, juristas,
filésofos y tedlogos.

En la actudlidad "persona juridica" es un término altamente técnico con el
cual los juristas normaimente se refieren a una entidod dotada de
existencia juridica, susceptible de ser titular de derechos subjefivos,
facultades, obligaciones y responsabilidades juridicas.

Practicamente todos los tedricos del derecho coinciden en sefialar que
persona constituye un concepto juridico fundamentalmente. Sin embargo,

su uso no se limita a la teoria general del derecho.

" la nocién de persona como concepfo juridico técnico: aparece en el
lengudje de juristas, jueces , abogados y en los textos de derecho positivo.
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%No obstante, Ic Iocuclén persona no es exclusiva del discurso juridico, Por
““’al'’conirario, procede de campos muy lejanos del derecho.

‘:un: breve recorrido sobre el origen de esta palabra, y se

"pérsonore", “reverberar”, En todo caso, entre los

"on

do orlgmano de persona fue el de * mcscora . “persona

co.después persona pasd a designar al propio actor enmascarado: al

pérsonc]e. Consecuentemente, persona constituye como algo que hace
las veces de protagonista de algo: un papel, una parte; en suma:
personifica un papel social."ss

Existe evidencia suficiente para afirmar que en el discurso juridico
“persona” mantiene su significado paradigmatico. Persona es usado por
los juristas en el sentido de funcién, caracter y cualidad. Esto deviene en su
significado fécnico juridico.

Con lo anferior, se concluye que la palabra tiene diversas acepciones, sin
embargo, para el tema que nos ocupa tomaremos en cuenia, que
es aquel ente que es susceplible de derechos y obligaciones dentro de
lasociedad y que principalmente es un ser humano que debe ser
tratado como tal, sin importar su raza, religion, sexo o nacionalidad.

49.- insiituto de Invesiigaclones Juridicas, ! i , Tomo P-Z, Segunda
Ediclén, Editorlal Portia, S.A, UNAM, México, 1988, pag 1115
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*Se ‘hace la acolacién que en el caso concreto que hacemos
referencic a una de las dos acepciones de persona en el
derecho, la persona fisica o individuo, toda vez que, como sabemos en
nuestra discipling, el concepto de persona también alude a las personas
morales o colectivas, las cuales obviamente pueden ser privadas de su

libertad.

2.2,- CONCEPTO DE DOMICILIO

Del latin (domus: casa) el domicilio de una persona fisica es el lugar en
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el
lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y
ofro, el lugar en que se halle.

El concepto juridico comprende dos elementos: uno objetivo y el ofro
subjetivo. El primero estd constituido por la residencia de una persona en
un lugar determinado, y el segundo por el propésito de dicha persona de
radicarse en ese lugar. La ley presupone que se conjuntan estos dos

elementos cuando una persona reside por mas de seis meses en ese lugar.
Este atributo de las personas tiene por objeto:

a) Determinar el lugar para recibir todo tipo de nofificaciones y
emplazamientos;

b} Precisar el lugar en donde debe cumplir sus obligaciones;

c} Fijar la compeiencia del juez,

d) Establecer el lugar en donde deben realizarse determinados actos
de estado civil, y

e} Redlizar lo centralizacién de los bienes tratdndose de casos de
juicios universales.
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* Existen varios fipos de domicilo:

A) Real.- es aquel en que radica la persona con el propdsito de
establecerse en él;

B) Legal- es aquel que la ley sefiala como el lugar para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
aungue de hecho no se encuenire alli presente;

C} Voluniario.- es aquel que surge cuando una persona, a pesar
de reslidir en un lugar por mds de seis meses, desea conservar
su domicilio anterior, para ello debe hacer la declaracién
correspondiente dentro de un término de 15 dias.

Por su parte el Cédigo Civil se refiere al domicilio conyugal que ha sido
definido por la Suprema Corte de Justicia como el lugar en donde
conviven los cényuges y sus hijos, disfrulando aquellos de la misma
autoridad y consideracion.

Es la morada en que estén a cargo los cényuges de la direccidn y el
cuidado de los trabaojos del hogar. Debiendo ser adecuado para hacer
posible el cumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos
derivados del matrimonio. Es decir, se requiere que ademds ciertas
consideraciones materiales como espacio, servicios, etc., sea un domiciiio
propio. Esta definicion fue incorporada al ordenamiento civil para el
Distrito Federal el cual se define como el lugar establecido de comon
acuerdo por los conyuges, en el cual ambos disfrutan de autoridad propia
y consideraciones iguales y al domicilio familior el cual es uno de los
elementos objeto del patrimonio de familia.
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2.3.- Concepto de exiranjero.

Este concepto que es de vilal importancia para nuestro trabajo de
investigacién, no resultd ser uniforme para los tedricos, ya que para Orué y
Arregui “la expresion extranjero" en senfido vulgar “es el individuo que no
es Nacional" 5o En orden general, este autor define al extranjero como
aquél individuo sometido simultdneamente a mas de una soberania.

*Este concepto se produce ya por razén de las personas, de las cosas o
de los octos, s

A) fPtcVJrv la per‘s‘gﬁgsjlq%c:;nd‘b un.individuo se traslada desde un pails a

“ otro, en el cual verifica funciones familiares en un orden matrimonial,
: tutelos, etc,
B) Por las cosas, en el hecho, por ejemplo, de adquirir la propiedad en

: suelo exiranjero;

C) Por los actos, celebrando un contrato, otorgando un testamento.”
5

Niboyet estima que: "los individuos se dividen en dos categorias: los
Nacionales y los no Nacionales o Extranjeros”. s2 El objeto de la
Naclonalidad, en su conceplo, es, precisamente el de establecer esta
separacion,

A su vez, para Alfred Verdross estima que: “en el derecho de exiranjeria,
conslituido por normas de Derecho Internacional que obliga a los Estados
entre st a que traten de determinada manera a sus respectivos sibditos, la
expresion “exiranjeria” resulta imprecisa porque "'no se trata de deberes

50.- ORUE y ARREGUI José Ramén. Mgnuol de Derecho Internaciongl Prvado, Tercera Edicién,
Instituto Editorial Reus, Madrld 1952, pag. 282

51.- Idem

52.- NIBOYET J.P.. Principl a | Privgde, Cuarta Ediclon, Ediiora Naclonal, S.A.
México 1951, pag. 2
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Ios extronieros en general”, sino Unicamente de deberes poro

“don los extranleros de o1ro Estado." 53

Bl 'lnvternacylonollsio Charles G. Fenwick “hace notar que el derecho
infernacional” reconoce la diferencia existenfe entre los extranjeros,
visitantes, transitorios en un pais exiraio, y aquelios que han establecido
alli su residencia permanente, y que manifiestan la intencién de prolongar
su permanencia indefinidamente”, 54

En la obra de derecho internacional publico dirigida por Y.A.Korovin, se
conceplua al extranjero como “el individuo que estd en el ferritorio de un
Estado del que no es ciudadano y que si en cambio, lo es de oiro". ss

El articulo 33 consfitucional nos dice: ! son exiranjeros los gue no posean
las calidades determinadas en el adiculo 30"

De lo anterior se puede afirmar que tiene el cardcter de extranjero la
persona fisica o moral que no reune los requisitos establecidos por el
sistema juridico de un Estado determinado para ser considerado como
Nacional, Asimismo, cabe hacer las siguientes reflexiones:

a) Los extranjeros pueden o no estar sometidos simultdneamente a mds de
una soberania. No lo estardn si no existen al mismo tiempo un punto de
conexion que lo ligue con otro Estado. Un exiranjero estard ligado a un
Estado, por su domicilio, por su nacionalidad, por la realizacién de una

conducta, por la tenencia de los bienes, etc. .

53.. VERDROSS, Alfred, uwmmﬁuducclén de Antonio Truyol y Sema. Editorial
Aguitar, Madrld, 1957 pag.252

54.. FENWIK Chatles G. Derecho Inlernacional, Omeba, Buenos Alres, 1943, Traducclén de Marfa
Eugenia |, De Fischman, pag. 308

§5.- KOROVIN Y.A., Acgdemia de clencias de lo URSS, versidn Espafiola de Juan Villalba, Segunda
Edicién, Editorial Grljalbo, S.A.. México, 1963, pag. 143
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b La Sters'qynq" flélcd o moral exiranjera puede ser sbdito de ofro Estado o
~caracler de Naclonalidad, Existen exiranjeros que no son stbditos de ofro
Estado,.

: En‘»con‘clué[én'el concepto de extranjero es una noclon que se obtiene por
"’éxcluslén, serd extranjero el que no redna las condiciones requeridas por
un sistema jurldico estatal determinado para ser considerado como

nacional.
2.4.- CONCEPTO Y TERMINOLOGIA DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

En un pals como México, organizado como una Federacion de Estados en
donde las mdliiples normas juridicas aplicables pueden ser internacionales
o infernas y, a su vez, las infernas pueden ser Federdles, estatales o
municipales, es indispensable evitar cualquiera anarquia ello se consigue
mediante la jerarquizacién de las normas juridicas, atribuyéndolas a las
Conslitucionales la naturaleza de Superiores.

Desde un dngulo diverso, el rango superior de las normas juridicas
Constitucionales, sobre todo respecto de las normas juridicas internas,
permite que haya unidad juridica en el pals pues, todas las normas
juridicas, en cuanto a su validez dependerdn de su apego a las direchices
implantadas por la Ley Fundamental, sobre el particular es plenamente
aceriado el criterio de Hans Kelsen , al definir un sistema juridico como:

" Una pluralidad de normas, constituye una unidad, un sistema, o un orden
cuando su vaiidez reposa, en Ultimo andlisis sobre una norma Unica. Esta
norma fundamental es la fuente comin de validez de todas las normas
pertenecientes a un mismo orden y constituye su unidad." ss

56.- KELSEN Hans, Teoria Pura del Derecho, Editerial Eudebo, pag13s
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vFrcnclsco Javier Osornio Corres y Maria de Lourdes Marlinez Pefia al
ocuparse de la Supremcda Constltuclondl sostienen que con esa frase se
alude a la cudlidad que corresponde a la éonsﬂtuclén, por la que este
ordenamiento tiene la cualidad de fungir como la norma juridica superior*
que da validez y unidad al orden juridico naclonal, Segun el criferio de
estos autores la Supremacia Constitucional es aplicable, tanto en los
sistemas de constituciéon  escrita, como en los de constitucidn

consuetudinaria, s7

En concepto de los dos autores citados, la conformidad de las normas

juridicas,. para su correspondiente validez, puede referirse a aspectos
. formcles, como el apego al procedimiento de elaboraciéon de una norma
. ]ur(dlco o, en-cuanto a su contenido deberd haber sujecion a la norma
- jurdica’ onstltuqonal En todo caso, en la constitucion se previene el
roceso; de produccion del conjunto de normas juridicas que integran
'rd_e'h;]‘urldlco determinado a la constitucion le corresponde asegurar
sU unidad. la competencia de los érganos de autoridad y el ejercicio de
clbt‘:iciivldcd de ellos deberan fundarse en la Constitucién, directa o
lhdirectcmente, por ser ésta la norma cumbre de un orden juridico, de ahi

su denominacién de * Ley Fundamental,”

La connotacion gramatical de los dos vocablos unidos. * Supremacia
Constitucional”, nos obliga en primer momento, o esclarecer el significado
de cada uno de esos términos.

Por Supremacia entendemos, segun el diccionario de la Real Academia
de la lengua Espafola el * grado supremo en cualquier linea". En una
segunda acepcion significa: * preeminencia, superioridad jerarquica®. Lo

supremo conforme al mismo diccionario es el objetivo que alude

57.- Instituto de Investigaclones Juridicas, Op. clt., Tomo lil,.pag 726,
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lo. "sumo i "c:ltislmo" lo “que no tiene superior en su linea", Lc voz *

i ‘ﬁcohstltuclon" Que proviene del vocablo latino constitutio-onis, en una de -

: sus ccépciones se refiere ala "Ley Fundamental de la organizacién de un
fo"' 'y la derivacién “constitucional” es lo “ perlenecienle a la
“col fiﬁ;dén de un esiado”. 58

‘Lavy‘uxtoposlcién de ambos vocablos * Supremacia" y "Constitucional®
prdduce 'como resultado una frase de impacto inaudito para aludir a
toda una pluralidad de normas juridicas en las que la cumbre de valor se
atribuye a las disposiclones contenidas en la Constitucion. Ello significa que
los érganos gubernamentales Federales, Estatales y Municipales, asi como

los aclividades que ellos realicen estan subordinados a los preceptos
Constitucionales, al ser éstos de valor jerarquico superior.

"Afirma el jurista Argentino Carlos Sdnchez Viamonte que existe gran
trascendencia de la Supremacia Constitucional. Es prenda de seguridad y
paz social, en su concepto, por que ta Constitucién es el limite a la
voluntad humana del gobernante y garantia de los gobernados. A la
Constitucion se adecua foda la legislacion y entrafia la medida
Suprema de la regularidad juridica. Adquiere la Supremacia Constitucional
la naturaleza de principio fundamental en todo Estado de derecho en el
fondo representa el respefo a la Ley. La Supremacia de la Constitucion
enmarca la superioridad de la Conslitucién y rechaza fa de los hombres o
funcionarios encargados de aplicarla que, es natural estan subordinados a
la Constitucion. La Supremacia de la Constitucién defiende a la
sociedad de los peligros que pueden derivarse de efimeras voluntades
personales que, en forma arbitraria o caprichosa, pueden pretender crear
el Derecho."se

58.- lonarlo _de lo Len: I editorlal Espasa-Clape,
S.A., 190, Ediclén, Madrld, 1970, pag 252

§9.- Cir. SANCHEZ VIAMONTE Carlos, Constitucionglidad y Constiycionglismo, Enciclopedia Juridica
Omeba, op. cit, 1. I}, p.p. 1034 y 1050
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! V'os que, en el Diario de los Debates corespondiente al dia
ro‘de 1917 la Comisién, respecto del articulo 132 {que, después
ria eI criiculo 133 Constnuclonoll menclona que:

roy__e“cto\dé reformas suprime los arficulos 12 y 126 de la Constitucion
v-’de‘~18'5'7. " ykugr‘ego consideraciones, sobre la importancia del articulo
k,:l"2'6,k sUprirhldb en el Proyecto, ya que establece la Supremacia de la Ley
Constitucional, de las leyes emanadas de ésta y de los fratados hechos
por el Ejecutivo con aprobacion del Congreso de la Unién.

Se enfatiza que "la ley americana, tiene un precepto andlogo en que se
establece que leyes como éstas son la ley Suprema de la tierra. "Agrega:
"Asl es entre nosofros fambién, y el articulo suprimido, ademas de esa
grandiosa declaracién, conslituye la salvaguardia de! pacto federal y su
lugar preferente respecto de las Constituciones locales, pues autoriza a los
Jueces para ceiiirse a aquél, a pesar de disposiciones en confrario que
pueda haber en éstas. La Comisién ha recogido el articulo y se ha
permitido incluirlo en el nimero 132." 40

De esa manera, €l articulo 132, propuesto por la Comision, se concretd a
repetir textualmente el articulo 126 de la Constitucion de 1857.

En la 62°. Sesion Ordinaria, del dia 25 de enero de 1918, se leyo el articulo
132 y nadie hizo uso de la palabra para discutirio por lo que se reservd
para su votacion.

40.- Diario de los Debates del Congreso Constituyente, reedicion de los ejemplares del 1 of 81, que
flene las versi gréficas d- fas sesiones del cédigo electoral y ordinario, *
tucld 19 , T, Cémara de Diputados de! Congreso de la Unién Lil

Lleglslatura.
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Ya en el fexto final de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el texto literal del articulo 133, reprodujo el texto del 126 de la
Constitucion de 1857, y dispuso:

“Esta Consfitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados hechos y que se hicieren por el presidente de la
Repiblica, con aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constifucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en
las Conslituciones o leyes de los Estados.”

Como se desprende del Diario de los Debates, estuvo a punto de ser
suprimido el articulo 126 de la Consfitucién de 1857 y cuando la Comision
respectiva volvié a incluirlo, aludié expresamente a lo que llamé la 'ley
americana", o sea la Constitucién de los Estados Unidos de América. De lo
on'ierior, se puede advertir que hubo una gran influencia norteamericana,
para ello se transcribe el texio del articulo VI, parrafo segundo de la
Consfitucion de los Estados Unidos de América, segin fraduccién
contenida en el fibro de Derecho Constitucional Mexicano de Felipe Tena
Ramirez, estableciendo a la lefra el parrafo citado.

"Esta Constitucién, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con
arreglo a ella, y todos los fratados celebrados o que se celebren bajo la
autoridad de los Estados Unidos, serdn la suprema ley del pais.” ¢

Es muy clara la influencia del precepto norteamericano transcrito en el
texto del arficulo 126 de la constitucidn de 1857 y como consecuencia en
elfexto del articulo 133 de la Constitucion de 1917, y asi la simple lectura

41, TENA RAMIREL , Fellpe, Derecho Constiivciona) Mexicgno, Decimosaptima Ediclén, Editorlal
Porrda, S.A., México, 1980, pags, 40-43
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: fdel ontecedente norteamericano, comparotlvamente con el texto del
‘ orﬂculo 133 nos permite advertir las diferencias y las coincldenclas que se

a enire ellcs.

Senala Felvlpe Tena Ramirez que "ambos dispositivos, 133 de la Constitucién
; xlédhc y VI, pérrato segundo de la Constituciéon norteamericana
g ln‘si\Ithéroh, de manera fextual, la Supremacia de la Consfitucion, leyes
""fié;:l"_ércles y fratados, en relacién con la legislacion de los Estados
‘rﬁlembros, En cuanto a leyes federales, éstas se subordinan a la
Cdnsmuclén pues, en la version norteamericana deben expedirse "con
arreglo c'elld' y en la versidn mexicana, deben emanar de ella”, s2

Por. lo que hace a los fratados infernacionales, en la version
norteamericana, hay subordinacién a la Constitucion pues, se indica: "que
se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos”. En cambio, la versidén
mexicana es omisa en cuanto a lo respectiva subordinacién de los
tratados a la Constitucion.

Siguiendo con el constitucionalista mexicano Tena Ramirez aludido con
anterioridad sobre el comentario que hacla Ignacio L. Vallarta sobre el
texto del articulo 126 de la Conslitucion de 1857, "en el sentido de que el
Derecho de Gentes no estaba normado por dicha Constitucién y que, por
tanto, esa Constitucion no tenia Supremacia jerérquica sobre los pactos
internacionales, En concepto de Vallarta, la Constitucion no regula més
que las relaciones interiores de sus Poderes pulblicos y carece de

aplicacion en las relaciones infernacionales, "s3

Como es sabido, no se conserva incélume el texto original del articulo 133
Constitucional ya que fue reformado por decreto publicado en el diario

42.- Ibidem Pags. 85.87
43.-ldem
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Oficial de 18 de enero de 1934, A partir de esa reforma de 1934 el texto
literal del articulo 133 Constitucional expresa:

Esta constitucién, Igs leyes del Congreso de la Unidn

e emanen de ella y fodos | i U én de
acuerdo con la misma, celebrados u bren
or el Presidente de la Republica _con gpr ién_del

Senado serdn de la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada Estado se areglarén_ a dicha
Constitucién, _leyes tralados, o pesar las
disposiciones en confrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los jocales de los Estados.”

EFECTOS EN EL DERECHO INTERNO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL,

La Supremacia Constitucional acarreé ciertos efectos o consecuencias en
nuestro sistema normativo y por su importancia deben mencionarse las
cuestiones relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal y con
las Constituciones de las entidades federativas.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En cuanto a éste poder de la unién se debe decir que, deberé tener
como directriz de su conducta un cumplimiento estricto de lo dispuesto
por la constitucion; y en una relacidn, meramente enunciafiva, de las
actividades del poder judicial federal respecto del cumplimiento de la
.. constitucion en sus funciones, dada la Supremacia Constitucional que nos
ocupa, nos sugiere expresar:

El Poder Judicial de la Federacion es el érgano que, a través del juicio de
amparo, desempefia funciones de control de la consfitucionalidad y la
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: : flegalldad de Ios actos de autoridades federales, estatales, y municipales, y
, al desempenar esta  importantisima  funcién deberdn apegarse
g culdcdoscmente a los lineamientos contenidos en los articulo 103 y 107
) constifuclonales; asimismo, en los juicios federales previstos en los articulos
o _lb&, 105y 106 de la constitucion, el poder judicial de la federacién habra
de_ dlustarse’  estrictamente a lo establecido por los cdnones
~ consfitucionales,

El Poder Judicial Federal, en el juicio de amparo suplira la deficlencia de
la queja cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusficia;

Las sentencias del poder judicial federal, dada la "Formula Otero” sélo se
ocuparan de inclividuos parficulares, se limitard a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la mofivare;

TESIS CON
LA CONSTITUCION FEDERAL FALLA DE ORIGEN

“las constituciones particulcres de la leyes de los Estados no podran nunca
contravenir las prescripciones de la Constitucién Federal; ésta es, por
consecuencia, la que debe aeterminar el imite de accién de los poderes
‘federales. como al efecto lo determing, y las facultades expresamente
reservadas a ellos, no pueden ser mermadas o desconocidas por las que
pretendan arrogarse los Estados”. 44

Para conclull la referencia de los efectos de la Supremacia de la

constifticion. sobre los funcionarios de las entidades tederativas, se

44,7 ARELLANO GARCIA, Carlos, Sefenla v Cinco Aniversorie de lo_Convliusién Polficg de loy
Estados Unldos Mexicanos, Editorial Porrda, $.A., México. 1992
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asentaran algunas reflexiones que reafirman tal Supremccla Constitucional
Federal sobre las autoridades constituidas en los Estados de la Republica:

Los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de las Entidades Federativas
; deben abstenerse de invadir facultades que comespondan a la
' ;'Fy‘e:déroclén, segun la respectiva distribucion constitucional, pues, de

5'!né§frir en la invasién, dan lugar a que se promueva el juicio de amparo,

con fbndaménto en la fracclén lil, del articulo 103 consfitucional;

\Elz‘drﬂculo 133 Constitucionales es la disposicidn mas clara y expresa en
f éqdiﬁ?o al seﬁolcmlento de la Supremacia Constitucional, pero no es la
L unlco ‘dlspoél’cién tendiente a la fijacion de la aludida supremacia. Por
,qn'iobles‘,de trascendencia aludir a otras disposiciones de nuesira Carta
L Mcgnu que fortalecen tal Supremacia.

] 'Q{ro lado, el arficulo 1° Constitucional sefiala, que en los Estados Unidos

. exicanos fodo individuo gozard de las garanfios que oforga esta
Constitucion y agrega: “... las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”

Asimismo, constituye esta regla el establecimiento de la Supremacia
Constitucional, pues reserva al ordenamiento Supremo la restriccion vy
suspension de garantias.

Solamente pueden operar las restricciones y suspensiones de las garantias
individuales, que tengan un nivel consfitucional, ya sea porque estén
contenidas en el texto Constitucional original o porgue el Poder
Constituyente Permanente reforme o adicione la Constitucién para

establecer ofras restricciones o supresiones.
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Asl tcmblen, se cdvlerte que conforme cl orﬂculo 40 consﬂtucionol nuestro
pals es-una RepUblica representativa, democrdﬂca y Federal compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concernleme a su réglmen interior;
pero unidos en una Federacion estcbleclda segin los prlnclplos de esta
Ley Fundamental,

De lo anterior, fenemos que la interpretacion de este precepto, en primer
término, conduce a deducir que la libertad de los Estados de la Republica
y su soberania se limita a su régimen interior.

Del precepto citado se desprende que la unién de los Estados en una
Federacion estd sujeta a los principios de la ley fundamental. Esto significa
una sujecién a la Constitucidn, de donde se reafirma de nueva cuenta la
Supremacia Constitucional.

Resulta inestimable la subordinacion de las constituciones de los Estados a
ta Constitucion Federal, como lo establece literalmente la parte final del
primer pdrrafo del articulo 41 Constitucional, el que a la letra sefiata:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los érminos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las
que, en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto
Federal."

Asimismo, mediante el juicio de amparo, consagrado y regulado en sus
principios y procedencia por los articulos 103 y 107 Consfitucionales, se
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tutelc |c,Supremcclo Constitucional, ademds de controlar la legalidad y
onstitu onalldcd de los actos de las autoridades Estatales.

efeqtd,‘, los Leyes Ordinarics Federales o locales, asi como las
oslclo'rie's'Consﬂiucloncles locales que sean estimadas por el quejoso

ontrcventoros de la Constitucion pueden ser impugnadas a fravés
de ompc:ro, ello con fundamento en la fraccién | del articulo 103
c onol en el sentido de que, no solamente se tutelan los primeros
,ntlnueve arficulos de la Constitucién que contemplan las garantias
Indlvlducles, sino que, a través de los articulos 14 y 16 Consfitucionales que

contemplan la garantia de legalidad, se tutela toda la Constitucién, de la

que derivan derechos subjetivos publicos a favor del gobernado.

A su vez, con base en los fracciones Il y lll del articulo 103 Constitucional, el
gobernado presunfomente afectado por violacién de la distibucién de
competencias establecidas constitucionalmente, para la Federacién y
para los Estados puedan solicitar amparo, protegiéndose asi la
Supremacia Constitucional ya que en el documento Supremo se fijan las
atribuciones de la Federacién y de los Estados de la Republica,

En los arficulos 104, 105 y 106 Constitucionales se establece la
competencia judicial propiomente dicha de los Tribunales de la
Federacion, y, en materia de reiteracion de la Supremacia Constitucional,
especificamente sefialamos casos de competencia judicial Federal; sobre
todo en controversias del orden civil o criminal suscitadas sobre el
cumplimiento y aplicaciéon de Leyes Federales o de Tratados
Internacionales: confroversias suscitadas entre dos 0 mas Estados o un
" Estado y la Federacion: controversias enfre dos o mds Estados, o entre los
poderes de un mismo Estado sobre la Consfitucionalidad de sus actos;
asimismo, también sobre cuestiones de competencia entre los tribunales
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de la Federacién, entre éstos y los de los Eslados o entre los de un Estado y
“:|os de ofro; '

‘Po'_f cAmo, Iord‘o', ] prevé ia responsabilidad de los servidores pUblicos, por
aétos" u?orhlslones en que incurran en el desempeno de sus respectivas
fuﬁclones,»-ir_nlsmos que se previenen en el articulo 108 Conslitucional.
Apreycléndose nuevamente la Supremacia Constitucional. Principalmente,
‘respecto de gobernadores de los Estados, diputados a las legistaturas
locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, en
donde se previene responsabilidad por viclacién a la Constitucion y a las
leyes Federales. Esta es una forma de proteccion de la Supremacia
Constitucional.

Finaimente, se verd la Supremacia Consfitucional frente a los Tratados
Internacionales,

El texto del arficulo 133 Constitucional, ya incluidas las reformas que se le
hicieron en el afio de 1934, le concede a los Tratados Internacionales el
cardcter de LEY SUPREMA DE TODA LA UNION siempre y cuando tales
fratados cumplan con los requisitos que se deducen del mismo precepto,
¥ que son a saber:

1~ Que estén de acuerdo con la Constitucion. {A conirario sensu si no
estdn de acuerdo con la Conslitucién, no serdn Ley Suprema);

2- Que hayan sido celebrados por el Presidente de la Republica. (Esta
prerrogativa a favor del titular del Poder Ejecutivo es facultad expresa que
" le oforga la fraccién X del arficulo 89 Consfitucional pues, en este Ultimo
dispositivo se le encomienda la celebracién de Tratados Infernacionales);
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3- Que ‘Ios 1ratddoé‘h‘ayanb'c6ntddo con la aprobacién del Senado, la
cproboclon de Ios 'raiados por el Senado también estd reiterada en la
racclon X del crﬂculo‘ 89 Consﬂtuclonol

”p}e’cla.que la aprobacién de los Tratados Internacionales,
onvenclones diplomaticas son facultad exclusiva del
dela Republlcc, lo cual se fundamenta en el articulos 76, fraccién
Idela Constltuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

tento:.a ‘o’ dnteribr, tenemos que una interpretacion simplista y
.meramenie Interno del articulo 133 Constitucional podria llevarnos a la
Idslén Incompletc e inexacta de que los tratados que no rednan los
islfos antes sefialados no serdn la Ley Suprema de toda la Unién, y, por
Jodan o,' ‘que en lo interno, prevalece la Constitucion Mexicana sobre lo que
. . dlsponga el Tratado Internacional,

Por su parte, el Legislador Constitucional puede crear normas juridicas en
el interior del pals en que la legisla pero, unilateraimente no puede crear
normas juridicas Internacionales obligatorias para los demds paises.

Es por ello que existen dos Derechos, el derecho interno y el derecho
internacional, el articulo 133 Constitucional aunque pretenda limitar el
alcance interno de los Tratados Internacionales no puede eludir las
consecuencias internacionales si se desacatara un tratado internacional
por darle mayor jerarquia interna a la Constitucion,

Nuestro pals se ha adherido a la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados y, en dicha Convencion se establece la Supremacia de los
Tratados Internacionales sobre el Derecho Interno.
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Para entender un poco més lo antes expuesto, es convenlente recordar
brevemente en el dmbito doctrinal las teorias que rigen la Supremacia de
los Tratados Internacionales, las cuales son:

A) Dualista,
B) Monista Internacionalista y
C) Monista Nacionalista

A) Teoria Dualista

La teorla dudlista fue expuesta en Alemania por Enrique Triepel, en su obra
denominada "Derecho Internacional y Derecho Intemo” y en Italia por
Anzilotti. Sostiene la teoria la existencia de dos érdenes juridicos distintos: el
orden juridico internacional y el orden juridico interno. ¢s

El dmbito teritorial de aplicaciéon del Derecho interno y el derecho
infernacional es diverso. En principio, la norma juridica interna se aplica en
el ferritorio de un solo Estado.

La norma juridica internacional se aplica con obligatoriedad en
varios paises y, por tanto, rebasa el teritorio de un solo pals. Siendo
diferentes el Derecho inferno y el Derecho Internacional, de conformidad
con la tecria dualista, el Derecho interno se debe limitar, a seguir dentro
del Estado, mientras que el Derecho Internacional regira las relaciones

internacionales entre varios paises.
8) TEORIA MONISTA INTERNACIONALISTA

"En el monismo internacionalista tiene preferencia la norma juridica

internacional en la hipdfesis de oposicidn entre lo exigido por una norma

45.- ARELLANO GARCIA Carlos. Derecho Interngclongl Piblico, Editorial Porria, 5.A. México, 1983, ,
pag. 95-101
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L ]uf(_dICO Internaclonall y lo establecido por una norma juridica interna, Hans
o Kelsen al establecer el orden Jerdrquico normativo que abarca normas
- Jurdicas internas e internacionales coloca en la cuspide la norma pacta
sunt servanda que plasma la Supremacia de la norma juridica
infernacional sobre la norma juridica interna.” ¢

La Superioridad de la norma juridica internacional sobre la norma juridica
interna la plasma Hans Kelsen en el siguiente juicio, muy claro y
conducente:

"8l conflicto entre una norma establecida del derecho internacional y otra
del derecho nacional, es un conflicto entre una norma superior y otra

inferior."

C) TESIS MONISTA NACIONALISTA

En el supuesto de conflicto entre la norma juridica internacional y la norma
juridica interna, la tesis monista nacionalista concede Supremacia a la
norma juridica interna.

Las pretensiones de esta tesis pugnan contra la validez del Derecho
Internacional por 1o que, solamente pueden sostenetla con efectividad las
grandes potencias, si es que ellas no se autolimitan frente a la norma
juridica internacional y la correspondiente responsabilidad que engendra
la situacién de incumplimiento de una norma juridica internacional con el
pretexto de que contradice la norma juridica interna.

44.- ibidem , paig 115
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2.5.- CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES
DIVERSAS ACEPCIONES DEL CONCEPTO DE GARANTIA

Parece ser que la palabra garantia  proviene del término anglosajon
"Warranty" o Warantie", que significa la accién de asegurar, proteger, de
defender de salvaguardar {to Warrant), por lo que fiene una connotacién
muy amplia. “Garantia" equivale, pues, en su senfido lato, a
"aseguramiento” o ‘“afionzamiento”, pudiendo denotar también
"proteccién”, ‘“respaldo”, ‘“defensa”, ‘“salvaguardia" o ‘“apoyo”.
Juridicamente, el vocablo y el concepto “garantia se originaron  en el
derecho privado, feniendo en é! las acepciones apuntadas.

En el derecho publico, segin afirmacién de Sénchez Viamonte " la
palabra garantia y el verbo garantia y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos los tomaron los demds

pueblos en cuya legislacion aparece desde mediados del siglo XIX". 7

El concepto "garantia" en derecho publico ha significado diversos tipos
de seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un
Estado de derecho, es decir, dentro de una entidad poliica estructurada
y organizada juridicomente, en que la actividad del gobierno estd
somefida a normas preestablecidas que tienen como base de
sustentacion el orden constitucional.

De esta guisa se ha estimado, incluso por la doctina, que el principio de
legalidad, el de division o de separacion de poderes, el de
responsabilidad oficial de los funcionarios publicos, efc., son garantias

47 SANCHEZ VIAMONIE . o3 Detechos del Hombre en fo Revolucién Frgncesg. Edicién de la
faculiad de derecho de México. pog.?
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‘-f‘]ﬁr(dyl'cc:s estatuidas en beneficio de los gobernados; afirmdndose también
«,q'Ue'”e‘l‘mlsmo concepto se exfiende a los medios o recursos tendientes a
hécéyr sfectivo el imperlo de laley y el derecho.

: ‘Id'eos,s'eme]onies emite don Isidro Montiel y Duarte al aseverar que “...todo
medio consignado en la constitucién  para asegurar el goce de un
derecho se llama garantia, aun cuando no sea de las individuales". ¢s

“La doctina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcién estricta y
- especifica que debe tener el concepto de "garantia” en el derecho
k poyblico y. especialmente, en el Constitucional.

La diversidad de definiciones o de opiniones sobre lo que debe
entenderse por "garantia" obedece a que sus autores toman la idea
respectiva en su senfido amplio o lato. Ademds, dentro de la amplitud del
término “garantia®, los doctrinarios enfocan la definicion de este concepto
desde diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas confusas o demasiado
generales.

Suele hablarse, en efecto, de “garantias institucionales" como medios de
protecciéon de ‘“ciertas instituciones”establecidos por la “regulacion
constitucional," para hacer posible la supresién en la via legislativa
qrdincric. Esta idea identifica a la garantia con la constitucién misma o, al
menos, con los preceptos Constitucionales protectores de " ciertas
insfituciones ", lo que esinadmisible, ya que no se frata de desentrafiar lo
que es "garantio general”, sino de definir lo que denota el concepto
especifico de “garantia individual o del gobernado®”.

48.- MONTIEL DUARTE. Isidro, Estydio Sobre Garanlias individugles, Segunda Ediclén , Editorial Porrio,
México, 1847, pag. 24
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Jellln’ekk clasifica las "garantias del derecho publico" en garantias sociales,
yialelsA como la religién, las costumbres, las fuerzas culturales y, en general,
‘I'oé elémenios diversos que se dan en la dindmica de la sociedad;
garantias politicas , denfro de las que comprende la organizacion misma
del Estado y el principio de divisién de poderes; y juridicas que se fraducen
en ‘los sistemas de fiscalizacion de los drganos estatales, de
responsabliidad oficial. de jurisdiccion y de los medios para hacer
efectivas las normas de derecho objetivo." év

Facilmente puede notarse que esta clasificacién tiene como base la idea
general de garantia y que de modo indistinto puede aplicarse a
cualquiera de los tipos enunciados, 1o que no aporta ninguna luz para
precisar el concepto de garantia individual o del gobermado.

Hans Kelsen alude a "las garantias de la constitucién" y las identifica con
los procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley
Fundamental frente @ las normas juridicas secundarias, es decir, para
“garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma superior que
determina su creacién o su contenido."70

Por ofra parte el maestro Alfonso Noriega C. Identifica a las garantias
individuales como los llamados “"derechos del hombre", sosteniendo que
estas garanfias “son derechos naturales, inherentes a la persona humana,
en virtud de su propia naluraleza y de la naturaleza de las cosas, que el
estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un
orden juridico y social, que permmite el libre desenvolvimiento de las
personas de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y
social." n

69.- Ctr, JELLINEK. Gorge. Jeotig Genetgl de! Eslado, Segunda Edicldn, Editorial Porriia $.A. pag 437,

70.- KELSEN Hans, Teorio Genergl de! Estado, Editorial Porria, Quinto edicidn, México 1985, pag. 428
y 429,
71.- NORIEGA C. Alonso. v

Ediclén 1947, UNAM- Coordinacién Humanidades pag. 111
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Desde. el punfo -de vista de nuestra Ley Fundamental las garantias
: Ir{d(vldual'es, implican, no todo el variado sistema juridico para la seguridad
y eficacia del Estado de derecho, sino lo que se ha eniendido por
“defechos del gobernado” frente al poder publico. La relaciéon enire
" ambos conceptos, "garantia individual" y "derecho del gobemnado”, se
deduce de |la gestacién parlamentaria del articulo 1° de la constitucion
de 1857.

Como ya lo hemos advertido, los constituyentes de 56-57, influidos por la
corrientes jusnaturalista, consideraron que los derechos del hombre son
aquellos que éste reclbe de Dios. Por ello dichos consfiluyentes se
concretaron a instituir las garantias” que aseguraran el goce de esos
derechos, de tal suerte que al consagrar las propias garanfias, en el fondo
se reconocid el derecho respectivamente protegido o asegurado por
ellos.

2,6.- EL DERECHO DE LIBERTAD

Del latin libertas-atis que indica la condicion del hombre no sujeto a la

esclavitud.

La palabra libertad tiene muchas acepciones. Se habla de libertad, en
sentido muy amplio, como la ausencia de trabas para el movimiento de
un ser. Se dice asi que un animal que vive en el bosque es libre, a
diferencia del que vive en el zoolégico, o se habla de la caida libre de los
cuerpos. También al hombre suele aplicarsele este concepto amplio de
libertad; se dice; que el hombre recluido en una carcel no es libre.

Con una significacién menos amplia, pero no técnica, se usa el término
libertad para indicar fa condicién del hombre o pueblo que no estd sujeto
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: _7'0 U’hV } pétestqd exterlor, Se habla asi de un frabajador libre en oposiciéon

> dlr.{r'd,t:j_‘qjc;:dor'su]eto a la obediencia de un patrén, o de un pueblo o pals
libre, que se gobierna por sus proplos Nacionales, a diferencia del pueblo
"+ sometido a un goblerno extranjero.

“En vsu' ccépclén filoséfica, el vocablo libertad tiene un significado mas
preciso, La libertad se entiende como una propiedad de la voluntad,
gracias ala cual puede el individuo adherirse a uno de los distintos bienes

que le propone la razén,

- En'el sentido Juridico, la libertad es la posibilidad de actuar conforme a la
ley. Ei dmbito de libertad juridica comprende obrar para cumplir las
obligaciones, no hacer lo prohibido.

En el Derecho Constitucional se habla de algunas libertades
fundamentales, como la libertad de imprenta, la tlibertad de educacién, la
libertad de fransito, etc. Aqui lo palabra libertad denota un derecho
subjetivo, es decir, el derecho que tienen las personas a difundir sus ideas,
a educar a sus hijos, etc, Mientras se respetan esos derechos en una
sociedad determinada, se podrd decir que los hombres actian en ella
con libertad, ya que los derechos de la persona son expresion de la ley
natural, y la libertad juridica consiste, esencialmente, en la posibiidad de
obrar conforme a esa Ley Natural.

De todo lo expuesto se concluye, que después de la vida, la libertad es
uno e los bienes juridicos mas valioso del ser humano, es por ello que debe
ser respetado, siempre y cuando cumpla con las normas juridicas que se
encueniran establecidas en un régimen de gobierno, es decir, que no
cometa un ilicito, y en caso de cometerlo, respetarle ese derecho si la ley
lo permite.
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2,7.- EL DERECHO DE LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

La autolimitacién y, por ende, las limitaciones o restricciones a la conducta
de las autoridades, se establece por todo el orden juridico del Estado,
independientemente de la indole jerdrquica de las distintas normas que lo
integran, siguiendo diferentes criterios y frente a diversos factores.

Ahora bien, directa y primariamente, frente a los miembros singulares del
Estado o gobernados, la autolimitacién estatal y las imitaciones juridicas a
la actuacién de las autoridades se revelan en las Garantias Individuales.

Por lo 1ont9, éstas se raducen juridicamente en una relacién de derecho
existenie enire el gobernado como persona fisica o moral y el Estado
como entidad juridica y politica con personalidad propia y sus
autoridades, cuya actividad en todo caso se desemperia en ejercicio del
poder y en representacion de la entidad estatal,

En redlidad, los sujetos inmediatos y directos de la relacién juridica que
implica la garantia individual estan constituidos por el gobernado, por una
parte, y las autoridades de! Estado, por la otra, puesto que es la conducta
de estos Uitmas la que estd limitada o restringida de modo directo por
dicho vinculo de derecho; sin embargo, como una autoridad no debe ser
reputada como entidad o funcionario, esto es, que traduzca una voluntad
propia en cuanto al desempefio de su actuacién publica, sino que
siempre se le debe considerar como representante del Estado, a quien se
encomienda el ejercicio del poder de éste, hablando con propiedad, las
" limitaciones que comprende la relacién juridica que entraiia la garantia
individual, y que inmediata y directamente se imputan a la conducta
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qufé’rl‘tdrlc; fepercuien en la potestad del Estado, ya que la primera no se
i 'f{édb&:’e' sino en el elercicio o desempefio de ésta.

En la vida ‘de cualquier Estado o sociedad existen tres tipos o clases
- fundamentales de relaciones, a saber:

“a) Las de coordinacién,
b):Las de supraordinacién y
c) Los de subordinacion.

Las relaclones de coordinacién son los vinculos que se entablan debido a
una gama variada de causa enfre dos o maés sujetos, fisicos o morales,
deniro de su condicién de gobernados.

Esas relaclones pueden ser de indole privada o de cardcter socio-
econdmico. En el primer caso, cuando estan previstas y reguladas en las
normas juridicas, el conjunio de éstas constituye lo que suele denominarse
“derecho privado"; y en el segundo, si las cifadas normas imponen y rigen,
su agrupamiento integra lo que se llama “derecho social". En ambas
hipdtesis, los sujetos de las relaciones reguladas juridicamente no son los
drganos del Estado, ni entre si ni entre los gobernados, pudiendo estos ser,
simples particulares o entidades colectivas o los miembros individuales de
las mismas; y si en las propias relaciones puede intervenir algin érgano
estatal, como sujeto, no es su actividad de imperio la que se encausa.

!.os refaciones de supraordinacion se establecen entre los diferentes
drganos de poder o gobierno de un Estado o sociedad, normando la
actuacién de cada uno de ellos; y si esla normacién se consagra por el
derecho positivo, la rama de éste que la instituya cchfigura tanto el
derecho Constitucional como el Administrativo en sus aspectos organicos.

Las relaciones de supra o sub-ordinacién descansan sobre una dualidad
cualitativa subjetiva, o sea, surgen enfre dos entidades colocadas en
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vdi'stklﬂntc; biohb o.posicién, es decir, entre el Estado como persona juridico-
" polifica’y sus ‘érganos de autoridad, por un lado, y el gobernado, por el
Cofro

; ichas relaciones, la persona moral estatal y sus autoridades
desehpeﬁon frente al gobernado la actividad soberana o de gobierno, o
: “{’sé"d,"’d‘ctos autoritarios propiamente dichos que tienen como atributos
ésve“ncloles la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad.

Ahora bien, cuando las relaciones de supra a subordinacion se regulan
por el orden juridico, su normacién forma parte tanto de la constitucion
como de las leyes administrativas principalmente, implicando en el primer
caso las lamadas “garantias individuales”.

En consecuencia, éstas entablan entre el gobernado, por un lado, y
cualguier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado de
manera indirecta o mediata.

2.7.1.- EL DERECHO DE LIBERTAD PROVISIONAL

Es el derecho que fiene toda persona que se encuentra sujeto a un juicio
del orden criminal, y ese derecho se puede considerar como la medida
precautoria establecida en beneficio del inculpado de concederle la
libertad provisional durante un proceso penal, cuando se le impute un
delito que no esté considerado como grave por la ley y siempre que el
propio acusado o un tercero otorgue una garantia econdmica con el

propésito de evitar que el primero se sustraiga de la accion de la justicia.

Asl como la detencion o prisién preventivas consfifuyen una medida
cautelar que se decreta en el proceso penal a favor de la seguridad
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sqclcl,/la providencia opuesta, es decir, la que beneficia al acusado
sometido a dicha detencidn, es la denominada libertad provisional.

La vieja legislacién Espancla gue se aplicd tanto en la Epoca Colonial
como en el México independiente durante la primera mitad del siglo XIX,
concedia la libertad caucional en beneficio del acusado Unicamente
cuando la pena que pudiera imponérsele no tenia carécter corpordl, lo
que resultaba exageradamente restrictivo, y asi lo establecieron algunos
ordenamientos Constitucionales que tuvieron vigencia en nuestro pals de
acuerdo con el modelo del articulo 296 de la Constitucién Espainola de
Cddiz de 1812 que recogié dicha tradicién, y, por el contrario no se
consigné expresamente dicho beneficio en el articulo 20 de la
Constitucién Federa!l de 1857, que consagro los derechos del acusado en
el proceso penal.

Sin embargo, los cadigos procedimentales en materia penal expedidos
durante la vigencia de la citada constitucién, regularon el otorgamiento
de lo libertad caucional respecto de los acusados por delitos que
merecieran pena corporal, y en este sentido se puede mencionar los
articulo 260 y 440 respectivamente del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal de 15 de sepliembre de 1880 vy 6 de julio de 1894
respectivamente, asi como el articulo 355 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de 16 de diciembre de 1908, en la inteligencia de
que el primero de los codigos mencionados, asi como el federal,
sefialaron como limite la pena de cinco afios de prisién, en tanto que el
distrital de 1894 elevé dicho limite a los siete afnos.

" Sin embargo, en la practica se desvirtué esta medida precautoria, en
virtud de que, como lo afirmé la exposicién de motivos del proyecto de
constitucion presentado por Venustiano Carranza al constituyente de
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o ‘Que'r’é’tddrd ‘el"brrvlmér‘o de diclembre de 1914".., Tal facultad (de obtener el
g ";Inculpcdo la” I|bertc:d bajo flanza ) quedé slempre suleta al arbitrio
i,coprlchoso de los jueces quienes podian negar la groclo con sélo decir

Lc médldc precautoria de la libertad bajo caucién quedé consagrada
en el arficulo 20 fraccién | de la Constitucion de cinco de febrero de 1917,
la que recogié el crierio objetivo derivado de los cédigos de
procedimientos penales anteriores, pero suprimiendo cualquier posibilidad
de arbitrio judicial. En efecto en el texto primitivo del citado precepto
Constitucional se fij6 como limite para otorgar el beneficio, que la pena
por el delito que se imputara al acusado no excediera de cinco afios de
prision, y se sefialé como mdximo al monto de la caucién la cantidad,
enfonces respetable, de diez mit pesos.

A fravés de la reforma a este precepto Constitucional publicada el dos de
diciembre de 1948, se modificd el limite para la concesion de la medida
cautelar fomando en consideracion, al parecer el criterio de la
jurisprudencia de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el término
medio aritmético de cinco afios de prision; elevd la cuantia maxima de la
caucién a doscientos cincuenta mil pesos , y establecié reglas especiales
en cuanto a los delifos de cardcter patrimonial.
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LIBERTAD PROVISIONAL



CAPITULO 3
MARCO JURIDICO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL

En el presente capiiulo analizaremos brevemente los preceptos
Consfilucionales que fienen una gran relacion con el frabagjo de
investigacion que se realiza.

3,1,- ANALISIS Y COMENTARIO AL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL.

Para el andlisis de este precepto Conslitucional es necesario transcribir el
mismo; y a la letra establece:

“ARTICULO 1.-_En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantios que otforga esta constitucidn las cuales no podrdn_restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y condiciones gue ella misma establece.”

Atenio a lo anterior, podemos observar que es la primera de las garantias
individuales que enmarca nuestra Carta Magna, misma que consagra la
igualdad que todo ser humano tiene en este pais sin importar su sexo,
religion, nacionalidad, etc.

Ignacio Burgoa, establece que ‘la relacion juridica de supra a
subordinacién, en que se manifiesta la garantia individual consta de dos
sujetos: el aclivo o gobernado y el pasivo constituido por el Estado y sus
organos de autoridad.” 72

Asimismo, las garantias individuales segin la postura ideoclégica adoptada en

las Constituciones que rigieron en nuestro pais durante el siglo pasado se

reputaron en términos generales, como medios sustantivos Constitucionales

para asegurar los derechos del hombre.,

z:‘;g:g’o’: ::glﬂg::A Ignacio, Los Garontigs Individygles, _ Editorial Porrda, Octava Ediclén,
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Por otro' Iado, Ias goronﬂas consignadas Constitucionalmente fueron

co entro de lmputaclon de las citadas garantias es por ello que se le

o dvenomlnoron “individuales” .

Ahora pasaremos a dar una pequeia explicacién sobre los sujetos que
intervienen en las garantias individuales, de acuerdo a lo manifestado por el
estudioso del derecho Ignacio Burgoa.

EL SUJETO ACTIVO.- Se entiende que es aquella persona en cuya esfera
juridica operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos
atribuibles a algun érgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y
coerclitiva.

La naluraleza del gobernado, a cuyo concepto equivale la idea de
*individuo" empleada en el articulo primero de nuestra Constitucion Federal,
puede darse en diferentes tipos de entes juridicos, tales como las personas
fisicas o individuos en sentido estricto, las personas morales de derecho
privado {sociedades y asociaciones), las de derecho social {sindicatos y
comunidades agrarias, las de derecho publico (personas morales oficiales) y
los organismos descentralizados.

En el caso que nos ocupq, el gobemado o sujeto activo de la garantia
individual esta constituido por todo habitante o individuo que viva en el
territoio  nacional independientemente de su calidad migratoria,
nacionalidad, sexo, condicién civil, etc.
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'Eirtté’rrhlno "IndivldUo" que encamna al sujeto gobernado cuando este se

'zrevela en Uno persona fisica, equivale a ser humano en su sustantividad

léglcc con independencia de sus atributos juridicos o politicos.

ntidnada equivalencia estd contenida implicitamente en el articulo
: prlmero de nuestra consfifucion, que dispone en su parie relativa que “En

los: lEstodos Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
'otorgo esta  Constitucion... reveléndose nuestro  ordenamiento
fundamental en este ospecto mds liberal que muchos exiranjeros que
conirafan la titularidad de las garantias individuales a los nacionales,
excluyéndose de su goce y disfrule a aquellos que no tuvieran esa
condicién.

Tal liberalidad se encuentra en todos los codigos politicos que han regido en
la Republica de México, indica la asimilacion de las garantias individuales ,
como relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados, a los derechos
fundamentales del hombre, que se caracterizan por su concomitancia
universal con la naturaleza de todo ser humano, independientemente de su
condicion concreta o particular, a modo de potestades necesarias para el

desarrolio de la personalidad.

SUJETO PASIVO.- El sujeto pasivo de la relaciéon juridica que implica la
garantia individual estd integrado por el Estado como enfidad juridica vy
politica en que se constituye el pueblo y por las autoridades del mismo. Estas
son directamente limitadas en cuanto a su actividad frente a los
gobernados por las garantias individuales como manifestaciones de la
restriccion juridica del poder de imperio, siendo el Estado el sujeto pasivo
" mediato de la relacién de derecho respectivo. Por ende, el gobernado,
titular de las garantias individuales, fiene el goce y disfrute de éstas inmediata
o drrectamente frente a las auloridades estatales y mediata o

78



indirectamente frente al Estado, el cual, como persona moral de derecho
publico que es, tiene necesarlamente que estar representado por aguélias,
qulenes a su vez, estén dotadas del efercicio del poder de imperio en su
distinia esfera de competencia juridica.

Pi_)f ofra parte, en el sujeto activo de la relacién juridica en que se revela la
: ,fgg\:rjdnﬂo individual, ésta implica para dicho sujeto un derecho, esto es, una
. 'vpbfé’s"tad juridica que hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma
mediata y de manera inmediata frente a sus autoridades, surgiendo para el
suleto pasivo, o seq, para el Estado y sus autoridades, una obligacion
correlativa. Slendo por tanto las prerrogativas fundamentales del hombre
inherentes a su personalidad, lo que constituye el objeto tutelado por las
garantios individuales principalmente, el derecho que se establece por la
relacién juridica en que éstas se fraducen, consiste en una exigencia
imperativa que el gobernado reclama del sujeto pasive de la aludida
relacién, en el senfido de que se respete un minimo de actividad y de
seguridad indispensable para el desarrollo de la personalidad humana.

3.2.- ANALISIS Y COMENTARIO AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

Para el andlisis del articulo 20 Consfitucional serd necesario transcribir
Unicamente lo gue nos interesa en relacién al tema que nos ocupa, y que es
los siguiente:

“ARTICULO 20.- En todo proceso del orden penal el inculpado, la victima o el
ofendido tendrdn las siguientes garantias:

A. Delinculpado
" L-_inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo caycion, siempre y cuando no s¢ trate de delitos en que, por

su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso
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de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrd negar la
liberlad_provisional, cuando el inculpado_haya_sido _condenado_con
anterioridad, por algun delito calificado como grave porla ley, o cuando e|
Ministerio Publico aporte elementos al juez_parg establecer que la libertad
del_inculpado representa, por _su conducta precedente o _por _las
circunstancias y _caracteristicas _del_delito cometido,_un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucidn que se file, deberdn ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma_y el monto de
la_caucién, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; Igs caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales g su cargo; los_darios y
perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en sy
caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podrd revocar la
libertad provisionat:

Alento a lo anterior, tenemos que las garantias individuales que estdn
involucradas en este precepto de nuestra Ley Fundamental se refiere al
procedimiento penal comprendido desde el auto judicial inicial hasta la
sentencia definitiva que recaiga en el proceso respectivo,

Dichas garantios de seguridad jurdica se conceden evidentemente, al
gobernado en su calidad de indiciado o procesado e imponen a la
avtoridad judicial que conozca del juicio comespondiente diversas
obligaciones y prohibiciones a titulo de requisito Constitucional que debe
cubrir lodo procedimiento criminal.
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lasg anﬁ(&s de seguridad contenidas en e} arficulo 20 Constitucional son, a

ye[- ‘objefo de regulacion de los ordenamientos objefivos en materia
6tros palabras, tanto el Cédigo Federal de Procedimientos
si. como los diversos Caédigo Penales Procesales locales

eglamentan los menclonados preceptos, atendiendo a esta circunstancia y

or; constitulr.Jas ‘garantias Insertas en el articulo 20 Constitucional elemento
rocesal &é materia pendal, en redlidad el estudio de su contenido desde

‘.d)lfe'réh‘tésppntos de vista doctrinales, exegético, legal, jurisprudencial e
: hl‘sjiisbr_ico,' perlenece a la disciplina juridica denominada derecho procesal
penal.’

Como conclusién a lo antes referido, podemos decir que no existe
expresamente en el citado precepto alguna disposicion en el sentido de que
se niegue el beneficio de la libertad provisional o quien no tenga domicilio
en el territorio Nacional, haciendo referencia desde luego al tema que se
estd tratando en este irabajo de investigacién.

3.3.- APLICACION DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.
Ahora bien, se tratara de explicar la aplicacion de la fraccion | del precepto

constitucional, cilado que resulta de suma importancia para la presente

investigacién, por lo que es necesario franscribirla:

I.- Inmediatamente_gque lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad bgjo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la

ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso_de delitos no
graves, g solicitud del Ministerio Piblico, el juez podrd negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad,
por _algin delito calificado_como _grave por la ley. o cuando el Ministerio
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Publico aporte elementos gl juez ara_establecer que la libertad del

inculpado representa, por su conducta precedente ¢ por las circunstancias ¥

caracteristicas del delito_cometido, un riesgo para el ofendido para la

sociedad.

El monto y la forma de caucidn que se fije, deberdn ser gsequibles para el
inculbado. En circunstancias gue la ley determine, la gutoridad judicial podrd
modificar el monto de la caucidn. Para resolver sobre la forma y el monto de
la caucion, el juez deberd tomar en cuenta lg naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito: las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de los obligaciones _procesales a_su_cargo; los danos y
perjuicios causados al ofendido; asl como la sancién pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podrd revocar la
libertad provisional:

En atencidn a lo antes transcrito, se debe decir que es de gran importancia
destacar que dicha fraccion Constitucional es una garantia de seguridad
juridica, misma que va dirigida a todos los gobernados no importando su
sexo, religién, nacionalidad etc., tal y como lo sefiala el articulo primero de
nuestra Constitucién.

De tal manera que de acuerdo a las garantias individuales ya analizadas
anferiormente se advierte que la Ley Suprema contempla una igualdad para
fodos los habitantes de nuestro pais, asi es que esta fraccion debe ser
aplicada de igual manera a un nacional que a un exiranjero que este
" inmerso en un juicio del orden criminal, desde luego que tampoco debe de
importar su calidad migratoria, toda vez que, esta situacidn tampoco lo
contempla la Constitucion,
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Asl las cosas, se afirma entonces, que un juzgador tiene la obligacién de
tratar a un nacional y a un extranjero de igual manera, dado que en caso de
no hacerlo asi, el afectado por este acto de autoridad, tendra todo el
derecho de promover un juicio de amparo para el efecto de que sean
respetadas todas sus garantias individuales, mismas que adquirié al pisor

territorio Nacional,
3.4.- OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 y 20, fraccion |, de la
Constitucion, la regla era que todo procesado por delito que mereciera
pena corporal debia ser sometido a prisién preventiva, con la salvedad de
que aquellos a quienes se imputase un delito sancionado con pena cuyo
término medio aritmético no fuese mayor de cinco aios de prision, se les
otorgaba el derecho a obiener su libertad bajo caucién; ahora, y como
resultado de la reforma en estudio, la regla resulta ser que todo procesado
tiene derecho a la libertad provisional, con excepcién de aquellos casos en
que la ley prohiba expresamente conceder este beneficio, en virtud de la
gravedad del delito imputado.

Esta reforma encuentra su antecedente en el Decreto publicado en el
Diario Oficial de 8 de enero de 1991, que reformd, entre ofros, los articulos
399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para permitir al juzgador
conceder la libertad provisional al procesado en casos en que la pena del
delito imputado rebasaba el término medio aritmético de cinco afios de
prision, exigiendo la satisfaccion de los siguientes requisitos:
l Que se garantice debidamente, a juicio del juez, la reparacion del
dafo.
Il. Il. Que la concesién de la libertad no constituya un grave peligro
social.
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W, QOe no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda
© - sustraerse de la accién de la justicia, y
‘ IV. Que no se irafe de personas que, por ser reincidentes o haber
mostrado habitualidad, la concesion de la libertad haga presumi
fundadamente que evadirdn la acclén de la Justicia.

El estudio de la fraccién | del arficulo 20, reformada, requiere que nos
detengamos en el andlisis de los sigulentes cuestiones:

a) Las personas que pueden gozar de la libertad caucional.
b) Personas que no pueden gozar de la libertad caucional.

3.4.1. LAS PERSONAS QUE PUEDEN GOZAR DE LA LIBERTAD CAUCIONAL

Todos los procesados tienen derecho a gozar de la libertad caucional, En
1994 entrd en vigor el decreto publicado en el Diario Oficial de diez de
enero del mismo afio, que reformo, entre ofros, los articulo 194 y 399 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y 268 y 556 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para enumerar cuales son
los delitos graves que no permiten la libertad bajo caucién, para lo cual se
establecieron las cauciones que debian oforgarse, habiendo ya entrado en
vigor el decreto de 10 de enero de 1994, se fiene conocimiento de que en
los arficulo 399, Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 556 Cadigo de
Procedimientos Penales para Ei Distrito Federal el legislador ordinario exige
que el procesado oforgue tres diversas garantias para poder gozar de la
libertad caucional:

a) Una por el monto estimado de la reparacion del dafio.
b) Otra por las sanciones pecuniarias que, en su caso, puedan
Imponérsele y

84



¢} Una para cauclonar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
que la ley establece en razén del proceso

Asimismo, existe la posibilidad de disminuir el monto de la caucién inicial, el
pdrrafo primero de la fraccién | condiciona la fibertad a que el procesado
garantice el monto esiimado de la reparacién del dafo y de las sanciones
pecuniarias que, en su caso, puedan imponerse al inculpado. Esta reforma
tiene el mérito de ocuparse de los intereses y derechos de la victima del
delito, tantas veces olvidada por el derecho penal. El Constituyente
Permanente adopla, para fijar el monto de la garantia, un criterio objetivo:
el monfo de la garantia deberd ser igual al monto estimado de la
reparacion del dafio y las sanciones pecuniarias,

No obstante, en el segundo pdrrafo, el legisiador aplica un criterio subjetivo
para decir: que el monto de la cauciéon debe ser asequible para el
inculpado, es decir, que debe estar a su alcance. Y si acaso el monto
inicialmente fijado por el juzgador no fuese asequible al inculpado, permite
al juez disminuirlo,

3.42.- PERSONAS QUE NO PUEDEN GOZAR DEL BENEFICIO DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL

Al respecto se dice que de acuerdo a todo lo investigado, las Unicas
personas que no pueden gozar de éste beneficio, son todas aquellas que
hayan cometido un delito de fos considerados como graves por la ley, es
decir, que sean reincidentes en conductas deliclivas, asi también como
aquelios procesados que cometieron dos delitos, por ejemplo: (ROBO Y
PORTACION DE ARMA DE FUEGO) en el caso de que ya hayan sido
sentenciados por el primero de los delitos cometidos, asi es que si en un
momento dado, el citado procesado en el segundo juicio que se le instruya
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Finaimente, de dcuerdo al fexto Constitucional y a los Codigo de
Procedimientos Penales que contemplan este beneficio, tampoco pueden
gozar de esta garantia aquellos indiciados o procesados que no cubran
los requisitos que se sefialen en los citados cédigos adjetivos de la materia,
foda vez que en caso de que se les concediera, se estarian violando los
derechos de la viclima o del ofendido, por lo que se estaria vulnerando el
equilibrio que la justicia prevé.

3.5.- APLCACION DEL ARTICULO 399 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece:
“ARTICULO 399.- Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacion
revia o el proceso g ser puesto en libertad provisional, inmedigtamente

que lo solicite, si se rednen los siguientes requisitos:

.- Que garantice el monto estimado de la reparacién del dario tratdndose
de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto _de la
reparacién _no _podrd _ser _menor del que resulte aplicéndose las

disposiciones relativas de la ley federai de trabgjo.
[}

Il.-_Que garanlice las sanciones pecuniarias que en sy caso puedan
" Imponérsele.-
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li.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que fa ley
establece en razén del proceso;

IV.- Que no se trate de alguno de Jos delitos calificados como graves en el
artfculo 194.

Lo caucidén a que se refiere la fraccidn ill y las garantias a que se refieren las
fracciones | y Il , podrdn consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda
hipoteca, o fideicomiso formalmente constituido.

Se puede apreciar de su texto que este arliculo se encuentra
intrinsecamente relacionado con el articulo 20 Constitucional fraccién |, en
la que se prevé la libertad provisional a la que fiene derecho un
procesado, mismo que puede solicitar dicho beneficio desde la
averiguacién previa, es decir, ante el Ministerio Pdblico Federal o en el
proceso, esto es, ante el juez que conozca de la causa, por lo que se
concluye que nos encontramos inmersos nuevamente dentro de una de las
garantias individuales que establece nuestra itey Fundamental en
procedimiento penal, con lo cual éste articulo debe ser aplicado sin
excepcion de persona alguna siempre y cuando no se trate de delito
grave o en los casos de reincidencia como lo contempla el articulo primero
de la Consfitucion General de la Republica, ello desde luego a los
extranjeros sin importar su calidad migratoria en la que se encuentre en
nuestra Nacion.
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CAPITULO 4
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PROBLEMA DE LA NEGATIVA A
CONCEDER EL BENEFICIO DE LA
LIBERTAD PROVISIONAL A LOS
EXTRANJEROS POR CARECER DE
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NACIONAL.



CAPITULO 4
PROPUESTAS DE SOLUCION AL PROBLEMA DE LA NEGATIVA A CONCEDER EL
BENEFICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL A LOS EXTRANJEROS POR CARECER
DE DOMICILIO EN EL TERRITORIO NACIONAL.

En este Ullimo capftulo, se tratardn temas de gran relevancia, ya que de
aqui daremos las propuestas a la solucién del problema que existe entre
oforgar o no la libertad provisional a un extranjero por carecer de domicilio
en el ferritorio nacional, ello con la finalidad de que se entienda el porque
de lainquietud de realizar esta investigacion,

4.1.- LA IGUALDAD ANTE LA LEY

El conjunto de prohibiciones y limitaciones que se contiene de manera
explicativa en el arficulo 13 de la Constitucién, tiene su fundamento en el
principio de la igualdad de las personas ante la ley, que establece la propia
Constitucién en el articulo 1° de la misma, que ya ha sido analizado.

En ocasiones este principio ha sido reconocido expresamente por nuestros
textos constitucionales, pero otras veces, como acontece actualmente, se

ha manifestado a fravés de la abolicién de fueros y privilegios.

En el punto 13 de los Sentimientos de la Nacién, José Maria Morelos y Pavéon
sugeria “ que las leyes generales comprenden a fodos, sin excepcién de
cuerpos privilegiados, y que estos solo lo sean en cuanto al uso de su
ministerio”. 73 Mds ampliamente, el decreto Constitucional para la libertad
de América Mexicana expedido en Apatzingdn, Michoacan, el 22 de
" octubre de 1814, prevela lo siguiente;

73.-OVALLE FAVELA José, Proceso Penal y Derechos Hyumanos, Segunda Edicién, Editorial Pomroa,
México 1992, pag.165
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“La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar el
modo con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que
la razén exija que se guien por esta regla comun."74

A pesar del triunfo del movimiento de independencia, durante la primera
mitad del siglo XIX no llegan a desaparecer todos los fueros. No es sino con
la promulgacion de la Ley de administracion de justicia de 22 de noviembre
de 1855, expedida por el presidente interino Juan Alvarez, a propuesta del
ministro de justicia Benito Judrez, cuando se suprimieron los diversos
tribunales especiales y se conservaron sélo los tribunales eclesidsticos y
militares. Pero la gran importancia de esta ley consistié en que redujo la
competencia de estos Tribunales a la materia estrictamente eclesidstica o
militar, sometiendo o los miembros del ejército y de la iglesia a la
competencla de los tribunales ordinarios en los que no fuera estrictamente
eclesiastica o militar, respectivamente.

En el Congreso Constituyente de 1856-1857 se da un debate muy
interesante en torno al articulo 2° del dictamen de Constitucion Polifica, que
pasard a ser posteriormente el articulo 13 de la Constitucion. Este articulo 2°,
como consecuencia légica del liberalismo, recogia en su inicio el principio
general de la igualdad ante la iey, en los siguientes términos: “Todos los
habitantes de la Republica, sin distincién de clases, ni de origen, tienen
iguales derechos..."

En el debate del articulo 2° Francisco Zarco propuso mejorar la redaccion

del mismo, toda vez que consideraba que no era exacto que los habitantes

de la Republica tuviesen iguales derechos, por lo que sugirid el siguiente
" fexto:

74.-Ibidem. Pag 145,

89



“Todos los habitantes de la Republica, sin distincién de clases ni de origen,
son iguales ante la ley."7s

La propuesta de Zarco era acertada, pues expresaba con preclsion la idea
esenclal del principio de igualdad de las personas ante la ley. Sin embargo,
Ponclano Arriaga la cuestiond, argumentando que la igualdad debe darse
no_sélo ante la ley, sino ante la sociedad y ante las autoridades. Otros
diputados , en cambio, objetaron la formula de Zarco por considerarla muy
absoluta y colocar en la misma situacion a los extranjeros y a los mexicanos.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, el proyecto de constitucion
presentado por Venustiano Carranza no contuvo el enunciado del principio
general de igualdad de las personas ante la ley. El debate en este
Congreso  se concentré en los limites que debian establecerse a la
jurisdiccién militar. Esos son los mismos motivos por los cuales no aparece ese
enunciado en el texio actual del arficulo 13.

No obstante, se puede afirmar que la interpretacion judiciol y doctrinal del
articulo 13 Constitucional coincide en sefialar que este precepto contiene
en forma implicita el principio de la igualdad de las personas ante la ley. En
este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha afirmado que el
articulo 13 garantiza el principio de la igualdad. En una ejeculoria dictada
por la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia el 30 de agosto de
i939, se sosliene que la garantia otorgada por el articulo 13 de la
constitucién” tiene como finaldad colocar en una igualdad de
condiciones a todos los individuos, cualquiera que sea su categoria,
rango o condicién, aboliendo, asi, los antiguos privilegios y fueros de

75.-1ARCO francisco. Crénico del Congroso Extrgordingrio Constiiuvente. (1854-1857), México,
Coleglo de México. 1957, pag. 255
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‘qbbgbzoboﬁ las distintas clases sociales y sometiendo a todos a la misma
leyy al mismo friounal..."7s

i blen es clerlo que este principlo impide al legislador establecer
p los-o diferencias en razén del origen, la clase, el estrato y la
condicion social de las personas, también lo es que no puede desconocer
“Xls’t‘en"cla de diversas categorias juridicas en las que pueden ubicar a fas
N perspn’ds'por razén de situacion juridica especifica (patrones, trabajadores,
bfbvéedores, consumidores, etc,), y que este principio obliga a dar un frato
- Igﬁo| a-cada persona deniro de su respectiva categoria juridica. En todo
cdso, debe darse un frato igual para los miembros de la misma categoria
esencial. En ese senfido, cabe citar el criterio sustentado en la ejecutoria
pronunclada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el 8 de octubre de 1932, en los siguientes términos:

“La circunstancia de que un decreto comprenda determinado nimero de
individuos, no implica que se le considere privativo, pues para ello se
requiere que la disposicion se dicte para una o varias personas, a las que se
mencione individuaimente, pues las leyes relafivas a clerta clase de
personas, como los mineros, los fabricantes, los salteadores, los propietarios
de alguna clase de bienes, etc. no son disposiciones privativas porque
comprenden a fodos aquellos individuos que se encuentren o lleguen a
encontrarse en la clasificacion establecida," 7

El principio de la iguadldad de las personas ante lo ley, como se ha
reiferado, acuerdo con el cual en México "todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta constitucion®,

7.8 lo Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, T. LXI P.3740, Cunsivas nuesiras,
.- lo judicial de la Federaciéd QulmaGpoco,!xxxw,pdmompuno. Pag. 898,
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LEYES PRIVATIVAS

A la prohibicion de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
inicialmente se le interpreté como si tuviera referida sélo a la materia penal.

Posteriormente, la interpretacién de la Suprema Corte se amplid para
referirse a cualquier oo campo de aplicacién del derecho. Asimismo,
dicha interpretacién se hizo mas sistemdtica, en cuanto que considerd por
leyes privativas aquellas que no fuviesen algunas de las tres grandes notas
que caracterizan a las normas juridicas: es decir, la generalidad, la
abstraccién y la impersonalidad.

Es caracteristica constanie de las leyes que sean de aplicacién general y
abstracta; es decir, que deben contener una disposicion que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion  y se aplique sin
consideracién de especie o de persona a fodos los casos idénficos al que
previenen, en tanto no sean abrogados. Una ley que carece de esos
caracteres, va en confra del principio de igualdad, garantizado por el
articulo13 Constitucional, y aun deja de ser una disposicion legislativa, en el
sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia.

Pueden considerarse como leyes privativas, tanto las dictadas en el orden
civil como en cualquier otro orden, pues el cardcter de generalidad se
refiere a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacién de la leyes
privativas protege el ya expresado articulo 13 constiiucio‘nal.

Por Ulfimo, conviene tener presente que la prohibicién contenida en la
parie inicial del articulo 13 se refiere a la aplicacién de leyes privativas, por
lo que es claro que el derecho fundamental que deriva de dicha
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7 prlmero pcrteé del arﬂculo 13 “se refiere a que las personas no pueden ser
‘ sentenclqdqs en cpllcaclén de una ley que no sea de observancia general,
% pbr tanto, para que se viole esa garantia Constitucional es preciso que se
aplique o frate de aplicarse una disposicion que solo se refiera a

determinada persona especialmente”.
TRIBUNALES ESPECIALES.

Por tribunales especiales se entiende aquellos drganos jurisdiccionales
creados exclusivamente para conocer de determinados hechos y personas,
por lo que una vez que realicen el juzgamiento que les ha sido
encomendado, se extinguen. Son tribunales que no son creados por la ley
con cardcler permanente y que no han sido establecidos previamente a
que ocurran los hechos materia de su competencia; es decir, son los
llamados tribunales por comision, extraordinarios o ex post factum.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte ha afirmado que por tribunales
especiales "se entiende los que son creados exclusivamente para conocer,
en un tiempo dado, de determinado negocio o respecto de clertas
personas, sin fener un cardcter permanente y sin la facultad de conocer de
un nUmero indeterminado de asuntos, es decir, de todos aquellos que
queden comprendidos dentro de su competencia especifica.” Por ofro
lado, si se toma en cuenta la creacién creciente de tribunales
especializados, en la actualidad resulta dificil aplicar la clasificacion que
distinga enfre tribunales especiales o especializados, segun tuviesen
compelencia para conocer de la generalidad de los litigios o de sdlo
determinada  clase de litigios, pues casi todos los fribunales estan
deviniendo en especiadlizados. Pero debemos distinguir esta especializacién
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de Tribunales, de los Tribunales especializados, los cuales son
inconstitucionales,

FUERO Y EMOLUMENTOS

El articulo 13 estatuye que "Ninguna persona o corporacién puede tener
fuero, nl gozar mds emolumentos que los que sean compensacién de
servicios publicos y estén fijados por la ley". La palabra fuero es una de las
que tienen mds significados en el lenguaje juridico de ascendencia
hispanica. En efecto, la palabra fuero fiene entre ofras las siguientes
acepciones: 1) con ella se hacia referencia a las compilaciones o
conjunios de leyes dictadas en una época determinada, como es el caso
del Fuero Juzgo, del Fuero Real, del Fuero de Castilla, etc; 2) también se
designaba a determinadas situaciones de privilegio, derivadas del estalus y
la condicién social de las personas, como podian ser ias exenciones de
impuestos, el otorgamiento de gracias, mercedes u ofros beneficios; 3)
asimismo, el fuero era el conjunto de drganos jurisdiccionales creados en
beneficio de ciertas personas o corporaciones, de tal manera que éstas
sélo podian demandar o ser demandadas ante los drganos jurisdiccionales
creados en su beneficio, por lo que estaban sujetas a la jurisdiccién de los
tribunales ordinarios. En este Ullimo senfido, entre los numerosos fueros que
existieron durante lo época virreinal, podemos mencionar el fuero
mondastico, que conocia de los asuntos civiles y penales de los eclesidsticos;
el fuero mercaniil, para las controversias en las que fuesen partes los
comerciantes; el fuero de mineria, para los liigios en que fuesen parte los
mineros; el fuero de guerra, para los militares etc.

" Durante un fiempo también se le llamd fuero a la inmunidad que tienen los
funcionarios con responsabilidad polifica, para no ser sometidos a proceso



penal sin la- autorizacién de la Cdmara de Diputados (el llamado
procedimiento para la declaracion de la procedencia),

Aslfﬁi:shwo,f como se ha sefialado al principio de este punto el articulo 13

senala que ninguna persona o corporacién puede gozar mas emolumentos
Uelos que sean compensacion de servicios publicos v estén fjados por la

El prqpéSlto del constituyente es muy claro; prohibir que se puedan cubrir
k fqiiibuéiones a personas o corporaciones que no presten de manera
o gfqdlva un servicio, 0 que se paguen remuneraciones que no estén fijadas
'eh la ley, es decir, en el presupuesto de egresos respectivo. En otros
términos, el articulo 13 exige dos requisitos para que el Estado pueda pagar
los emolumentos o remuneraciones que sean compensaciéon o pago de
servicios efectivos y que estén previstos en el Presupuesto de Egresos
correspondiente.,

Es claro que estos dos requisitos se establecen como condiciones para que
el Estado pueda cubrir remuneraciones, con la finalidad esencial de evitar
que haga pagos a quien no le presta efectivamente sus servicios. Por lo
mlsmé, es evidente que estos dos requisitos no pueden ser invocados por el
Estado para dejar de cumplir sus responsabilidades laborales o de ofra
indole, con mayor razén si le son ordenados por resolucidn de tribunal
competente.

TRIBUNALES MILITARES.

En el articulo 13 de la Consfitucién de 1857 se preveia que subsistia el
llamado fuero de guerra "solamente para los delitos y faltas que tengan
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exacta conexién con la disciplina militar, y que la ley fijarfa los casos de

excepcion.

Los tribunales militares sdlo pueden conocer de los delitos y faltas contra la
disciplina militar, € propdsito del constiluyente fue el de seiialar e! limite
preciso a la jurisdiccidn militar, que consfituye una excepcion frente a la
jurisdiccién de los tribunales ordinarios.

El constituyente, no obstante haber s(Jrgido de un movimiento armado, tuvo
la gran vislén de circunscribir  lo militar o sus estrictos términos, por
cohsldercr, con aclerto, la fuerza de la sociedad que reside en sus
inlenciones democrdiicas, particularmente en el sufragio libre de los
cludadanos; que estas instituciones requieren, entre ofras cosas, que la
jurisdiccién de los tribunales militares esté claramente delimita y que en
ningun caso ejerza jurisdiccion sobre personas ajenas al ejército.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PROCESAL

El principio de legalidad procesal pendl, a diferencia de su homénimo
material, no aparece expresamente contemplado en la parte dogmatica
de nuestra Consfitucién, lo que explica la ausencia de jurisprudencia
explicita sobre esta materia nacida con ocasion del ejercicio del Juicio de
Amparo.

Pero, que dicho derecho a la legalidad procesal penal no esté a simple

vista, enunciado expresamente como derecho fundamental, no significa
" gue su determinacién esté ausente en la Constitucion.
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4.2.- APLICACION DE LA LEY PENAL EN ORDEN A LA MATERIA

Por razdbn de que el Estado mexicano se encuentra politicamente
conformado como Estado federal, integrado por 31 Estados, libres y
soberanos en cuanto su régimen interior, ademds de un Distrifo Federal,
unidos fodos en un solo Estado por el Pacto Federal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Consfitucién, se origina una doble
jurisdiccién, por una parte, la jurisdiccion en materia federal y por la ofra la
jurisdiccién en materia del orden comun.

JURISDICCION DEL ORDEN FEDERAL Y DEL ORDEN COMUN

Son de competencia Federal, todos aquellos dmbitos de la regulacion
juridica del pals que expresamente sefiala el articulo 73 de la Constitucién.
En la medida en que las dreas objeto de regulacidn no aparezcan
recogidas en el articulo Consfitucional sefialado, debera entenderse que
son jurisdicclon estatal y del Distrito Federal, con fundamento en el alcance
del principio Federal recogido en el arliculo 40 constitucional, en relacién
con el articulo 124 de la misma.

En este orden de ideas, en lo relativo a la legislacién penal, en la medida en
que la maleria no aparece como tema regulado en el articulo 73 de la
Consfitucién, queda entendido que dicha materia es objeto de regulacion
por parte de los goblernos de los Estados de la Republica. La consecuencia
de esto es que en el Estado mexicano existen, como principio general, un
Cédigo Penal Federal, un Codigo Federal de Procedimientos Penales y un
Cédigo Penal por cada uno de los Estados de a RepuUblica, Esto es 1o que el
lenguaje forense regular, se conoce como la Legislacién penal del orden
Federal y la legislacion penal del orden comun.
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La determinacién de la jurisdiccién de uno y ofro, en la medida en que se
trata de ordenamientos penales, deriva basicamente de lo dispuesto en la
ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 51, en donde
expresamente se refiere a los delifos del orden federal, expresando:

"Son delitos del orden federal:
a} Los previstos en las leyes federales y en los tratados;
b) Los sefialados en los arficulos 2 a § del cddigo penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos personal
oficial (de las legaclones de la Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aguellos en los que la Federacidn sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un funcionario o empleado federal, en ejercicio de
sus funclones o con mofivo de ellas;
g) Los cometidos en contra de un funcionario o empleando federal en
ejercicio de sus funciones o con mofivo de ellas;

h)  Los perpetrados con moftivo del funcionamiento de un servicio publico
federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i} Los perpetrados en confra del funcionamiento de un servicio piblico
federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de
dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o
concesionado;
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jI- Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposiblliten el ejercicio de
alguna afribucién o faculiad reservada a la Federacion;

k) Los sefiolados en el arficulo 389 del Cédigo Penal, cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, con un
organismo descentralizado o empresa de participacién del gobierno
Federadl ......

En los paises con un régimen Juridico en el que se plantea la existencia de
una Federacién, no fendria razén la existencia de una doble jurisdiccion,

como la que impera en nuestro pais.

El Estado Federal, en cambio, de acuerdo con su definicion legislativa,
puede regular de una manera Unica, bajo una sola jurisdiccion federal el
dmbito penal, o bien puede dejar tal regulacién a cargo de los Estados
miembros o, incluso, como una tercera posibilidad, puede prever la doble
jurisdicclén, como es el caso de México, en donde existe la jurisdiccion
Federal y la jurisdiccién comun,

Naturalmente, dentro de esta Ultima forma, al prever la existencia de delitos
del orden federal frente a delitos del orden comun, si bien esto supone un
respeto a la autonomia interna de los Estados miembros, origing, a la vez, la
presencia de un aparato judicial doble, Federal uno y del orden comun el
otro, que obviamente tiene que funcionar en todos y cada uno de los
Eslados de la Republica, como respeto al principio basico del pacto
Federal. Independientemente de fal estructura orgdnica penal procesal
penal y Ejecutiva, funciona en forma relacionada con la Supremacia
Constitucional, teniendo como medio de confrol de la misma el juicio de
Amparo.
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4.3.- EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LEGALIDAD PROCESAL.

De este derecho se desprende que algin Juez o tribunal adopte alguna
medida que vulnere o limite un derecho fundamental como lo es la
legalidad procesal prevista en alguna Ley especial, por lo tanto, por esa
- sola’ causa la parte agraviada podrd reaccionar mediante el juicio de

o .arﬁbcro invocando al efecto como vulnerado el principio fundamental que

: ,én este parrafo se esta tratando.,

Con independencia de éste supuesto, puede suceder, en la practica
forense, que se efectlen determinadas diligencias que, sin vulnerar
manifiestamente derecho fundamental alguno, sean “afipicas” o no
previstas en nuestra ley.

Se puede decir que aunque no exista jurisprudencia Constitucional a este
respecto, nuestra Constitucion prevé como derecho fundamental el que
todos los inculpados tengan acceso a un proceso con todas tas garantias
que la propia Constitucion les otorgue siendo la primera de ellas la de ser
juzgado por un Juez o tribunal imparcial y predeterminado por la Ley y la
segunda el derecho de ser juzgado a fravés de un proceso preestablecido
o, lo gue es lo mismo, el derecho de legalidad procesdl, el cual es un
derecho procesal con todas las garantias.

4.3.1.- VIOLACION AL ARTICULO 1° CONSTTUCIONAL
Tomando en consideracion que el arficulo en cuestién es una garantia
individual, se advierte que no debe ser violado por las autoridades judiciales

" de nuestro pais, dado que como se ha planteado en temas anteriores,
aquellas deben respetar los derechos del hombre, debido a que son de
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gran importancia para que exista el bien comin y como consecuencia la
armonia social en nuestro pais.

Atento a 1o anfterior, si un servidor publico, en éste caso el que se encarga
dela administracion de la justicia  viola este precepto, no esta cumpliendo
con su responsabiidad taly como lo sefiala la ley.

Asl-las cosas, este arficulo de igualdad no se debe violar bajo ninguna
circunstancia, sefalando en forma expresa y tajante que las garantias
consagradas en la Constitucidén no puedan restringirse ni suspenderse, con
la salvedades establecidas en la misma.

Finalmente, lo que se concluye de todo lo mencionado, es que la violacién
o este precepto Constitucional se da cuando el juzgador es demasiado
subjefivo en sus determinaciones, con lo cual, comete un grave error ya
que su pape! debe ser la exacta aplicacién de la ley.

4.3.2.- VIOLACION A LA FRACCION |, DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

Como se desprende del contenido de la fraccion 1, del articulo 20 de la
consfitucién, la misma debe ser aplicada a cudlquier persona que se
encuenire dentro de un juicio del orden crimingl, sin que se tome en
cuenta su sexo, nacionalidad, religién, etc., , ya que cualquier indiciado o
procesado tiene derecho a solicitar su libertad provisional durante la
averiguacion previa o el proceso, siempre y cuando la ley contemple que
el delifo que cometié el sujeto activo, no sea de los previstos como graves
en la ley penal correspondiente, aunado a que debe cumplir también con
l0s requisitos que se le pidan para gozar de ese beneficio.
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se_fiene: que, Un juzgador esté obligado a respetar esta
‘garantia individual ’eéldblewéldd‘ én la Ley Suprema de nuestro pais, foda vez

sta- fraccion ﬂcUlb en estudio, no distingue la nacionalidad de las

personas - para su aplicacién,
“En:consecuencia, si un juzgador no toma en consideracién lo que marca
'esfe ,’pré‘éepfo constitucional, con respecto a un extranjerc que se
encuentra en nuestro ferrtorio nacional, a todas luces estamos frente a una
violacién o la garaniia de seguridad juridica, con lo cual se transgreden los
derechos del ser humano en cuestidn, mismos que hemos estudiado a lo
largo de la presente investigacion, particularmente al extranjero que se

encuentra a disposicién de un juez penal.
4.4.- ANALISIS DEL DERECHO DEL EXTRANJERO A LA LIBERTAD PROVISIONAL

Tomando en consideracion lo investigado en el presente tema, se puede
ver que el derecho a la libertad provisional se encuentra en el arficulo 20
Constitucional fraccién | en relacién con el arficulo 399 del Codigo Federal

de Procedimientos Penadles, tal y como se transcribio anteriormente.

De lo que se desprende que si bien es cierto que Unicamente el arficulo 20
Constitucional fraccion |, obliga al Juez y no al Ministerio PUblico Federal a
oforgar la libertad provisional al inculpado, también lo es que la ley
ordinario objetiva obliga al érgano investigador federal a otorgar el
beneficio aludido, con lo cual también el representante social no debe
negar tal beneficio que ordena la Ley Suprema. Ello en virtud de lo que
sefiala la fraccion X itimo parrafo del articulo antes citado.

Asimismo, en el articulo 399 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
se legitima y garantiza a toda persona que es privada de su liberiad deniro
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y Constitucional, por fo que

o tl!uye una garantfia individual

P"drkoﬁdpdrte, es de gran importancia mencionar que existe jurisprudencia
en el senfido de que todo gobernado serd puesto en libertad provisional,
slempre'y cuando el delito que se le impute no sea contemplado como
grave porla ley.

Asl las cosas, se advierte que la libertad debe estar bien definida ya que es
bien juridico y natural del hombre, por lo que se debe ser muy cuidadoso,
ya que dejar al arbitrio de los servidores publicos lo relacionado a la misma
puede ser contra producente para la administracion de la justicia, porque
pueden errar en la apreciacion de las circunstancias del presunto
responsable y determinar quizd por ignorancia o malevolencia en perjuicio
de una persona que se encuentre inmerso en un proceso del orden criminal
que no solo puede otorgar el beneficio de la libertad provisional, aun
cuando cumpla con los requisitos exigidos por la ley.

Por ofro lado, tenemos que el caso que nos ocupa y en atencién a lo
expuesto en lineas precedentes, consideramos que un extranjero tiene los
" mismos derechos que cualquier mexicano, tal y como lo establece el
articulo 1° de nuestra Carta Magna, y como consecuencia de éste, tiene el
derecho a obtener su libertad provisional a que alude el articulo 20
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K por Io cuol sl un juzgador viola los articulos antes sefialados
lén subjehva o simplemente por capricho, esta cometiendo
na.gran n]usﬂclo, y no estarla desempefiando la funcién que le ha sido

ncomendado como tal; asf es que si un extranjero que se encuenire en el
ais‘de furista’ o de forma fransitoria se ve inmiscuido en juicio del orden
‘ “criming enﬁré ese beneficio que la constitucion le otorga, sin importar
.que ccfezca de domicilio fijo en el ferritorio Nacional.

En cuanto, a la solicitud del Ministerio Publico de que se le niegue la libertad
provisional al extranjero por carecer de domicilio en el teritorio nacional,
porque estima que el sujeto puede evadir Ia justicia, resulta subjetivo, toda
vez, que se estaria prejuzgando un hecho futuro inminentemente incierto de
tal manera que no es apto el criterio del representante social, para poder
pronunciarse sobre el beneficio, negando el mismo.

4.5.- RESTRICCIONES A LA LIBERTAD

Frente a esos derechos y obligaciones, el procesado es afectado en una
cuestion de mayor trascendenciq, restringiendo su libertad personal.

Las restricciones a la libertad, en esta materia obedecen, esencialmente a
necesidades como las siguientes:

A} Necesidades procesales.- Atendiendo a la naturaleza de los fines del
proceso penal y a las leyes que lo regulan, se impone la necesidad de
restringir la libertad personal del procesado porque, de no ser asl, seria
imposible asegurar su presencia ante el érgano judicial, y por ende, la
dindmica procesal se circunscribiria al momento en que es dictado el “auto
de inicio, de radicacién, o cabeza de proceso *, ya que de la realidad se
advierte que nadie se presentaria espontdneamente ante el juez para ser
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- “procesado, dar lugar a permanecer deterido y en su caso a soporfar las

molestias nalurales que generan los actos procesales, en forma principal el
e se le prive de su libertad ai probable responsable.

A no dudarlo, es indispensable adoptar medidas en relacién con el sujeto,
conslderado probable autor de delitos. Su aseguramiento estd encaminado
d evitar intranquilidad social, venganzas, destruccion de vestigios dejados al
ejecutarse la conducta o hecho delictuoso.

La presencia del procesado anfe el juez, es fundamental o bdsica en un
sistema acusatorio como el que priva en el medio mexicano, lo contrario
equivaldiia a que el agente del Ministerio PUblico ejercitase la accién penal
y la secuela procesal no se realizara por la ausencia de aqué! en contra de
quien elercitd, la accién penal llegando a extremos, por fortuna
inaceptables, de que el proceso tuviera lugar a “espaldas” de una persona
con derecho a disfrutar de las garantias del “debido proceso legal" que
para esos fines fueron instituidas en los textos correspondientes de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

B} Cardcter preventivo.- Las restricciones a la libertad personal, en el orden
indicado cudlquiera que sea el estado del procedimiento en que se
ordenen, tienen un cardcter preventivo y no, sancionador.

Con la prisién preventiva, se asegura la presencia del probable autor por el
tiempo indispensable en que se lleve a cabo el proceso.

La vieja discusién doctrinaria, respecto a la procedencia o improcedencia

de la prision preveniiva, estd superada y es aceptada por la mayoria. Es un
mal necesario para la realizaciéon de la propia justicia. No es una pena,
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! cdmo} drgbir'ne‘man los enemigos de la prision preveniiva, ya que se puede
over éomo'bhd necesidad para que pueda darse un proceso vdlido.

Serla’ideal ,q[le‘toda limitacién a la libertad fuera consecuencia del hecho
deliciuoso 'y se hiciera efectiva por orden del juez en la sentencia; sin
embargo, semejante pretensién, hasta el momento, sélo puede tener
cdbldq”éh‘ una sociedad de hombres y mujeres ideales, lo que dada la -
: Vrfrjpéir‘f&eéckién humana resulta imposible, ya que en todo caso un ser
‘ i pe‘ffécto‘é idea no incurtiria en conductas anfisociales.

:Finalmente, en el Derecho Mexicano, desde un punto de vista genérico, la

,_te:n,c':rlén preventiva es un arresto provisional o anticipado para el logro de

esbec(flco, En sentido estricto, es una limitacién a la libertad

de qd‘d pdr un 4rgano judicial, con fundamento en el contenido del

exlo- del arflculo 16 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos

RS ‘»Méx{conos, para que una persona sea defenida y puesta a disposicién de
'qUIen asl lo ordend, para faciiitar el proceso o en su caso cumpla o se djuste
ala consecuencia de la conducta o hecho legalmente fipificado.

C) Cardcter sancionador .- las medidas restrictivas a la libertad como
sancion son: la pena privativa de la libertad y la prohibicién de ir algin lugar
determinado. Esta sancién, contiene el mismo tiempo medidas de caracter
preventivo, porque la obligacion de residir en determinado lugar y no salir
de él, es una prevencidn que supone como base, la reducciéon de
revoltosos, agitadores, rebeldes, etc., a lugares donde no sean peligrosos y
puedan ser vigilados.

" En cuanto a la prohibicién de ir a algdn lugar determinado, tiene por objelo
evitar que, el sancionado regrese a la regién o comarca en que, por los
antecedentes y, consecuencias de la conducta o hecho que realizd6 sea
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una forma de provocacién para quienes conserven rencor o puedan
reavivar rencilias en su contra,

SITUACIONES EN LAS QUE PROCEDE

Alendiendo al texto del articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se lee: "Nadie puede ser molestado en su persona
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de!
procedimiento. No podrd librarse orden de aprehension o detencion, a no
ser por la autoridad judicial exceptuando los casos de flagrante delito o de
urgencia. Por lo tanto, la restriccion de la libertad procede en los casos
siguientes:

a) Orden judicial y casos de excepcion.- Del precepto transcrito, se
concluye: la iibertad personal, Unicamente, se puede restingir mediante
orden de aprehension, decretada por la autoridad judicial para privar de la
libertad a una persona por un tiempo determinado.

La flagrancia y la urgencia, son excepciones al principio general,
consistente en que toda orden de detencion debe emanar de un mandato
judicial; porque, atendiendo a lo establecido en la Consfitucién Politica
mencionada, la privacion de la libertad, sélo es permisible cuando la
decrete un juez, para lo cual habrd de fundarla en los requisitos sefialados
enlaley.

]

b} Flagrancia.- fradicionalmente, se ha dicho: existe flagrancia cuando la
" persona es sorprendida en el momento de estar cometiendo el delito; sin
embargo, debido a la evolucidon natural del Derecho Penal, el legislador
establece: no solamente debe entenderse por flagrancia el amestar al
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'd,elincuente, en el momento mismo de estar cometiendo el delito, sino
tamblén, cuando "después de ejecutado el acto delictuoso, el inculpado es
rﬁderlolmente perseguido” (art, 267, del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito federal). Cuando existe flagrancia, la detencidn puede ser
realizada por cualquiera, sea particular o "agentes de la autoridad®, pero
con la obligacién de poner de inmediato, tanto al delincuente como a sus
coémplices a disposicion de la "autoridad inmediata.”

c) Casos urgentes, - Estos, atento a lo dispuesto en el pdrafo quinto, del
articulo 16 constitucional, se actualizan cuando se trate de delito grave;
haya riesgo fundado de sustraccién de la justicia, y no pudiéndose acudir a
la autoridad judicial por motivo de la hora, lugar o circunstancia, el agente
del Ministerio PUblico podré ordenar la detencién del indiciado, fundando y
motivando su proceder.

A lo mencionado, conviene agregar que, el legisiador, tanto en la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art, 16}, como en los
Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (arfs, 266 y 268),
avtoriza al agente del Ministerio Publico y al personal de la Policia judicial,
en cosos de notoria urgencia, cuando no haya en el lugar avtoridad
judicial, proceder a la detencién de "los responsables”.

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distito Federal, existird riesgo fundado, en atencién a las
circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes penales, a sus
posibllidades de ocultarse, al ser aprehendido al tratar de abandonar el
dambito territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo
del hecho o en general o cudlguier indicio que haga presumir
fundadamente que pueda sustraerse a la accion de la justicia.
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5 ;‘EI Mlnlsterio Publico ordenard la detencién en caso urgente, pero deberd

: hccerlo por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los
‘requlslios establecidos en renglones anteriores; Unicamente el Agente del
Ministerio Publico puede proceder de esa manera cuundo el individuo esté’
en presencia de él, en los demds casos las detenciones seran ejecutadas
po'r los agentes de la policia, mismos que pondrdn sin dilacién alguna al
detenido a disposicion del Agente del Ministerio PUblico mas préximo.

Los delitos que se consideran graves, son los siguientes: Homicidio por culpa
grave; terrorismo; sabotaje; evasion de presos; ataques a las vias de
comunicacién, previstos en los articulos 168 y 170; cormupcion de menores;
trata de personas, previsto en el arficulo 205, Segundo parrafo, explotacion
del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio carnal; violocién;
asalto; homicidio; secuestro; robo calificado; previsto en los articulos 367, en
relacion con el 370, Pdrrafos Segundo y Tercero, cuando ademas se realice
en cualquiera de las circunstancias sefaladas 372, 377, 381 Fracciones Vi,
IX y X, y 381 Bis; robo previsto en el articulo 371, Parrafo Ultimo; extorsién,
previsto en el articulo 390; y despojo, previsto en el articulo 395, Ultimo
Parrafo; ademds, el delito de tortura previsto en los articulos 31 y 51 de la
Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura.

d) Araigo.- Los Cddigos de Procedimientos Penales, Federal, y del Distrito
Federal, incluyen, como restriccién a la libertad del probable autor del
delito, el arraigo, mismo que ha sido tradicionalmente, una institucién
operante en el Derecho Procesal Civil, en donde es considerado como una
medida de caracter precautorio, para agquellos casos en que el actor tiene
el temor fundado de que el demandado, o quien lo pueda ser, se oculte o
se sustraiga del lugar en que se esté llevando el proceso, sin antes haber
dejado un representante legifimo con facultades y medios suficientes para
responder de los resultados del procedimiento de que se trate.
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" En el campo del Defecho de procedimientos penales, en los Cédigos de la

: rﬁdféiid federal, y del Distrito Federal, se expresa: "Cuando con motivo de
unddvérlguoclén previa el Ministerio Publico estime necesario el arraigo del
indiclado, fomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado v las
circunsiancias personales de aquél, recumird al érgano jurisdiccional,
fundando y motivando su peficidn, para que éste, oyendo al indiciado,
resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejercerd el agente
Ministerio PUblico y sus auxiliares . El arraigo se prolongard por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracion de averiguacién de
que se irate, no pudiendo exceder de freinta dias, prorrogables por igual
término a pelicién del Ministerio PUblico. El juez resolverd escuchando al
Ministerio POblico y al arraigado, sobre la subsistencia o el levantamientio del
arraigo." {arts. 133 bis, y 270 bis, correspondientes).

De estos preceptos, se colige: el arraigo, es una especie de medida
cautelar personal que puede tener lugar en la averiguacion previa, para
que el Procurador de justicia o el agente del Ministerio PUblico realice
alguna de sus funciones con la amplitud que amériten, sin hacer cbjeto al
indiciado de detenciones ilegales; y, ademds, con la seguridad de que éste
no evadird la accién de la justicia; el arraigo también podra darse durante
el proceso: "Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable el
imputado no deba ser internado en prisién preventiva y existan elementos
para suponer gue podrd sustraerse a la accién de la justicia...” Ante esta
Hipétesis, el agente del Ministerio PUblico puede solicitarle al juez, fundada y
mofivadamente, o éste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el
arraigo de éste, con las caracteristicas y por el tiempo que el juez sefale, sin
que, en ningun caso, pueda exceder del maximo sefalado en los articulos,
133bis y 270 bis, de los Codigos de Procedimientos Penales, Federal, y del
Distito Federal: o bien, tratdndose de la averiguacién previa o en el
proceso, por el término Constitucional en que este Gltimo deba resolverse.
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La inclusién del arraigo, en el procedimiento penal, acusa una buena
infencién; no obstante, aun con los requisitos y lapsos que para el mismo se
sefialan, no deja de ser violatorio de! articulo 11, de la Constitucion Politica
de los Estqdos Unidos Mexicanos, vigente, por introducir una limitacién a la
libertad que dicho precepto prohibe en términos generales y que, sélo
perthlte a los autoridades expresamente sefaladas y en términos muy
precisos,

La libertad, concretamente, de transito, sélo puede limitarse: "en los casos
de responsablilidad criminal o civil, y tanto en la averiguacién previa, como
en el proceso, no existe aun, juridicamente hablando, ninguna
"responsabilidad", como base de sustentacion de semejante medida.

A mayor dbundamiento, atento a lo previsto en el articulo 19 de la
Constitucion Politica citada; “ninguna detencion ante autoridad judicial
podrd exceder del término de setenta y dos horas a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision en el que se expresardn: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que amoje
la averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable ia responsabilidad del indiciado..."

De acuerdo a lo indicado, es indudable que lo establecido en los articulos
133 bis y 207 bis, de los Cédigos de Procedimientos Penales, Federal y del
Distrito Federal es contrario a lo ordenado en el ariculo 19, de la
Constitucion citada.

" Ademds de la inconstifucionalidad sefialada, si el araigo simple y
sencillamente se traduce en no alejarse de la poblacién o del lugar en el
que el juez fiene competencia para actuar y resolver, eso no significa que
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S€ o menoscabar la fiberfad de ninguna persona (denfro de la
]'U”rlsdlt:cléri‘térrltoricl del juez) para entrar o salir del domicifio e ir al lugar que
eIVeroig'"cdo considere conveniente, sin perjuicio, dado el caso, de sujetarlo

aviglancia,

En-todo estado de Derecho. la autoridad del rango que sea debe
' ineludiblemente acatar lo ordenado en la Constitucidn Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos juridicos que no la
confrarfen,

Es perfinente aclarar: si bien, @ menudo, ante los requerimientos de la
problemdtica actual se promueven constantes reformas; sin embargo, no se
puede dejar de advertir que quiénes legislaron en el orden respectivo, tal
vez se inspiraron en sistemas distintos al mexicano y sin considerar la
realidad mexicana en torno a la averiguacién del delito y en relacion conel
aseguramiento del probable autor, cuestiones éstas que no se resuelven
con medidas aisladas, y hasta incongruentes con lo dispuesto en normas
juridicas fundamentales.

OTRAS RESTRICCIONES A LA LIBERTAD POR OTROS MOTIVOS

a) Presentacion forzosa.- A la liberlad, se le imponen algunas ofras
restricciones, por necesidades tamblén de orden procedimental, por
ejemplo, cuando se desobedece un citatorio para la practica de alguna
diligencia en la que es necesaria la presencia del procesado, a quien se
hace presentar por medio de la fuerza publica”, generalmente por agentes
de la Policia judicial.

Es medida de cardcter disciplinario impuesta por el juez para hacer cumplir
sus determinaciones,
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o b) Arresto- EI orresto, se traduce en restringir la libertad por un tiempo,
especiﬂcamente determinado por el legisiador, Es menos figuroso que la
captura o aprehensién, porque tiene un cardcter perentorio, no slempre
emana de la auloridad judicial, y la fuente que lo genera es una Infraccién
de carécter administrativo, o bien, en el proceso una medida de apremio.

4.4.- PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA

Como lo hemos visto a lo largo de la presente investigacion, es de gran
importancia el fema en cuestion, ya que para la sociedad es importante
que con el pasar del fiempo haya leyes que castiguen a los delincuentes,
pero que tampoco sean violatorias a los derechos del hombre, toda vez
que si se aplican de igual forma a todas las personas  que estan ubicadas
:dehfro de juicio penal no importando las condiciones del delito, también
seﬁdln]usio, por lo cual, se debe decir, que la jusficia tiene que cumplir su
fin que lo es, el equilibrio, mismo que es la base en la que la sociedad se
apoya para que siempre haya una armonia denfro de la misma, en
consecuencia, impere el estado de derecho por el que siempre se ha
luchado, es por ello, que en base en toda la investigacion, proponemos:

A).- Que se apligue la ley con fotal n_distincion rson
algung, de tal manera que nin avtorid r el simpl d
arbitrariamente apli la I md muchas v

tar las garantias individual consagran en | i
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y que van dirigidos o fodas igs

personas que se encuentran en la nacién, ya que en caso de que cualquier
autoridad hiciera lo que su capricho le dictara se haria acreedor a una
" sancién de tipo penal o adminisirativa o ambas, ello debido a que se
actudlizaria en un momento dado el delito de abuso de autoridad, dado
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que la conducta de ese juzgador se sobrepasaria a sus atribuciones como

tal.

B).- Que al momenio de pedir que se garanfice lg reparacién del dafio por

la comisién del delito, se le fije al ex 70 que est § il
orden criminal, una syma un poco mds olto de lo normal, desde luego sin
transgredir lo ordenado en el articulo 22 de Nuestra carta Magng, para que
con ello tampoco se violen sus garantit ividual

.- Que se fom mo_domici, | extranjer: efo a un pr e

orden criminal el de sy embojada, partiendo del supuesto de gue fal
dependencia es una exiensién terrilorial de sy pais de origen, y hasig en un
momento dado que esta misma, responda por su connacional, respecto del
citado juicio penal, haciendo | racién ni nte lo h n
el sentido de requerir al individuo para el caso de que se sushiaiga de la
accién de la justicia.

D).- Que cuando el Ministerio Pdblico elerza la facultad que le oforga la
Constitucién, para solicitar o negativa de la libertad provisional g un
procesado, no se fome en consideracién y’mgAugmg en este caso, que ol
procesado tenga un domicilio en el territorio nacional_puesto que se fraia

de un extranjero.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las primeras penas y beneficios que se imponian y otorgaban
a los reos, fueron de gran importancia debido a que se fueron
perfeccionando con el paso del tiempo las penas que se aplicaran a los
presunfos delincuentes.

SEGUNDA.- La Supremacia Constitucional es de gran importancia,
debido a que mieniras se aplique de manera eficaz tal y como lo
ordena el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado de Derecho seguird imperando en la sociedad.

TERCERA.- El procedimiento penal a lo largo de la historia ha sido
fundomental para el debido desarrollo de la vida del ser humano en
sociedad, evilando con ello las injusticias, asi como las formas en las
cuales se castigaban fos ilicitos que se cometian.

CUARTA.- Respecto al concepto de persona, tenemos diversos puntos de
vista gue dan los autores sin embargo el concepto mas apropiado al
fema que se desarrollé es aguel en que se describe como un ente
juridico que es capaz de adquirir derechos y obligaciones, mismos que
son muy importantes para alcanzar el fin juridico que es la convivencia
en sociedad.

QUINTA - La libertad provisional fue un paso muy importante que dio la
justicia, debido a que si bien es cierto que los delitos graves merecen
prision preventiva, tal y como lo establece la ley, también lo es que los
que no son graves para la sociedad, son suscepfibles de alcanzar la
citada libertad.
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SEXT0.- La libertad es un derecho que no se debe vulnerar, por lo cual
la ley debe ser aplicada de una forma exacta por el juzgador, para que
con ello se respete el Estado de derecho en que vivimos y mas adn las
garantias individuales de cado ser humano que se encuentre en el
territorio Nacional.

SEPTIMA.- Las garantias individuales deben ser inviolables por foda
autoridad que debe aplicar una ley, sin que exista pretexto alguno y
mucho menos de que se exceda en las facultades que la propia ley le
oforgue para desemperiar el cargo.

OCTAVA,- Cuando las garantios individuales de una persona que se
encuenire en nuestro territorio Nacional son vicladas, el afectado
puede ocurnir a un Tribunal Federal en demanda de amparo y
Proteccion de la Justicla de la Unidn, ello con la finalidad de que ordene
a la autoridad que viold las garantias, le restituya al quejoso, el derecho
que porley le corresponda.

NOVENA.- Ahora bien, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, advierte que todos 1o que nos encontramos
en el teritorio nacional adquirimos los beneficios a que se refieren las
garantias individuales previstas desde el citado articulo hasta el numeral
29 de lo carta mogna, por ende no existe ningdn obstaculo para que se
apliquen a una persona en especifico.

DECIMA.- La igualdad ante laley es de gran trascendencia juridica, ya
que es la forma en que se puede respetar los derechos de todo
" individuo, sin que se tome en cuenta, su posicién social, econémica, o
su nacionalidad, entre otras.
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DECIMA PRIMERA.- De acuerdo al articulo 1° en relacién con ia fraccidn
|, del articulo 20 ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierle que toda persona tiene derecho a gozar de las
garantias individuales, por lo tanto, no hay obstdculo para otorgar la
liberfad provisional a las personas que se encuentren dentro de un
procedimiento penal, aclarando desde luego, que el delifo que en su
caso se cometa no se encuentre dentro de los previstos como graves
por laley.

DECIMA SEGUNDA.- Atento a que debe haber unaigualdad al aplicar la
ley, ademads de que se debe respetar la Supremacia Consfitucional, se
debe decir, que no es suficiente obstaculo para un extranjero el no tener
un domicilio fijo en el territorio nacional para poder obtener su libertad
provisional,
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