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INTRODUCCION.

México se ha conducido sicmpre frente a los demas paises, en
congruencia con los postulados del Derecho Internacional y con
estricto apego a los principios que dicho orden juridico establece, de
respeto a la soberania, libre determinacion de los pueblos, igualdad
juridica de los Estados y no intervencion en los asuntos internos de
otras naciones, asi mismo ¢l buen desempeiio y pleno desarrollo del
comercio y la industria, es asunto que trasciende ¢l ambito del
interés particular para convertirse en interés publico, en tal virtud
nuestro pais promueve y conduce sus intercambios comerciales y de
inversion de conformidad con las normas internacionales que
cmanan del conscntimiento soberano de los Estades y sin duda
alguna uno de los aspectos que en la actualidad revisten mayor
trascendencia para México con objeto de permitir su desarrollo, como
Nacion y como miembro de la comunidad latinoamericana e
internacional, es la libertad de comercio de inversion, libertad misma
que se cncuentra consagrada en nuestra Constitucion Politica, al
igual que en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta de la

Organizacion de los Estados Unidos Americanos.

México por consiguiente en acatamiento del Derecho
Internacional y en ¢jercicio de su praopia soberania, rechaza todo

intento por parte de otras naciones de aplicar extraterritorialmente



disposiciones juridicas que afecten sus intercambios comerciales y de
inversion con los demas paises y por ende, vayan ¢n detrimento de
sus intereses y de los interescs de las personas que sc hayan bajo su

jurisdiccion.

En tal virtud y a cfecto de fortalecer a las camaras y
confederaciones es indispensable actualizar ¢l marco legal que las
rige, conformado por la Ley de las Camaras de Comercio y de las de

Industria, cn vigor desde 1941,

Este marco ha permitido crear camaras y confederaciones
empresariales solidas y representativas que han prestado grandes
servicios al pais. Al respecto dos hechos recientes sirven como

cjemplos patentes:

Los mecanismos de concertacion econémica que han permitido
concertar oportuna y cficazmente medidas para enfrentar los retos de
la coyuntura eccondmica, asi como el analisis de la realidad’
productiva que ha servido de base para las negociaciones de los
diversos tratados de libre comercio suscritos por el pais, los cuales
han venido a transformar la orientacion de nuestro comercio exterior
y toda vez que en México la inversion extranjera se supedita al
régimen constitucional en materia de planeacion econdémica y al
ejercicio de la soberania sobre los recursos de la Nacion, es necesario

que se adopten medidas y politicas tanto econémicas como juridicas




para regular este tipo de inversion, de tal manera que la misma

represente un heneficio para el pais,

Es ¢l caso y a cfecto de la mejor regulacion de la inversion
extranjera tanto indirecta como directa en México es necesario tomar
en cuenta los efectos que esta produce dentro de la industria y
comercio nacional, razén por la cual se debe de contemplar la
intromision de¢ dichas camaras ¢n relacion a las inversiones en
México, de ahi ¢l trabajo que nos permitimos exponer denominado
"LA INTERVENCION DE LA INICIATIVA PRIVADA DE LAS
INVERSIONES EN MEXICO” quc scra sometido a la consideracion

del Honorable Jurado que habra de calificarlo.




CAPITULO PRIMERO. “CONCEPTUALIZACION DE LA INVERSION
EXTRANJERA".

1. ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA.

A clecto de lograr ¢l desarrollo econémico del pais, el Estado
Mexicano, utiliza diferentes medios (impuestos, recursos naturales,
prestacion de servicios, ctc.), dentro de las cuales se encuentra la
inversion extranjera. A partir de 1973, se emitio la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (L.ILE.) con la
cual se establecio una amplia regulacion de la inversion extranjera
dirccta.

Constitucionalmente, al Estado Mexicano de acuerdo al Articulo
25 constitucional, le corresponde la rectoria del desarrollo nacional
cuyos fines, entre otros, son: planear, conducir, coordinar y orientar
a la actividad cconémica nacional apoyando ¢ impulsando a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, conforme a
criterios de equidad social y productividad, sujetindolos a las
modalidades que dicte ¢l interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos.

Por lo que se refiere a la concurrencia del sector privado el
propio precepto constitucional dispone que:

"La ley alentara y protegera la actividad econéomica que realicen
los particulares y proveera las condicioncs para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econémico nacional..."

Las referencias de la inversion extranjera en nuestro pais,
podemos decir que se inician en el siglo XIX, cuando los paises
cconémicamente mas importantes de la época requirieron mayor
expansion de su comercio.

Con cse proyecto, establecieron sociedades o empresas en
territorios extranjeros en los que hubiera abundante materia prima y,
por lo general, mano de obra mas barata.
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Ademas de abrir nuevos mercados, cste tipo de actividad
resulto provechosa para dichos paises, pues fue la manera de
exportar maquinaria y equipo ¢ importar materia prima que
fortaleciera a su industria; pero, también, fue la forma de estructurar
¢l comercio mundial con una posicién de predominio.

Para ¢l Maestro Leonel Perezcastro Nieto:

"Es de sobra conocido que la manera de desarrollar este tipo de
inversion dio como resultado, ademas de los beneficios economicos,
importantes situaciones de predominio politico.

“Un cjemplo de lo anterior ocurri6 en México, con el
reconocimiento  del gobierno de Alvaro Obregon (1924),
principalmente por parte de Estados Unidos, el cual fue
condicionado, entre otras cosas, a que no se le dieran efectos
retroactivos a las disposiciones establecidas en el articulo 27

constitucional que afectaran las propiedades de los extranjeros e
México. .

La presion politica internacional a que fue sometido el gobierno
de Lazaro Cardenas durante 1938-1939, con motive de la
expropiacion petrolera, es otro buen cjemplo de lo anterior."!

Indiscutiblemente, este es un tema que, por su propia
naturaleza, implica el tratamiento de cuestiones de orden econémico,
politico, social y juridicas. A estas ultimas se hara referencia en el
presente apartado, no sin antes hacer una consideracion final.

Al respecto Bernardo Sepulveda y Antonio Chumacero nos
explican:

“A partir de 1945, diversos factores han contribuido a
transformar la estructura de las relaciones econdmicas
internacionales.

! PEREZCASTRO NIETO. Leoncl. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Editorial Harla. México
Distrito Federal 1990. 9" Edicion. Pag. 288.



“listos factores incluyen la formacion de integraciones
cconomicas regionales y ¢l establecimiento  de  mecanismos
multilaterales para climinar la discriminacion en el comercio
mundial. También comprenden la creacion de instituciones
financicras y crediticias internacionales y la regulacion monetaria
entre los Estados.

“Ademas, en la era de la posguerra se ponen en evidencia las
diferencias que separan a las naciones ricas de las naciones pobres;
surge ¢l debate en torno a la cuestion de la asistencia a las naciones
subdesarrolladas y se inician los intentos por aplicar un sistema
generalizado de preferencias en favor de los paises en vias de
desarrollo.

“A este conjunto de elementos, se agrega la acelerada expansion
de las nacioncs industrializadas y el desdoblamicnto transnacional de
cmpresas que operan en los mercados de una multitud de Estados.

“Son estos algunos de los fenomenos importantes que han
alterado el esquema tradicional de la relacion econémica
internacional.

“Entre los factores descritos, la dilatacion extraordinaria de la
inversion extranjera privada directa y el surgimiento de la gran
corporacién multinacional son quiza los que en mayor medida han
afcctado al sistema cconémico internacional.

“La empresa internacional, el instrumento mas importante de la
inversion cxtranjera, representa un nuevo factor de poder en las
rclaciones internacionales y su actividad produce una gama de
efectos ccondmicos y politicos, tanto en el pais anfitrion como en el
de origen.

Después de 1945, Estados Unidos se consolida como primera
potencia econdmica y politica en las economias de mercado.”?

* SEPULVEDA, Bemardo y ofro. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. Editorial Fondo de
Culinra Econdmica. México Distrito Federad 1983, Pig. 9.



Contintan los autores en cita explicandonos:

“Como resultado de ello, en el proceso de expansion global de la
inversion privada en ¢l exterior, el capital y las cmpresas
internacionales nortcamericanas han desempeinado un papel
fundamental.

“En cfecto, con posterioridad a la segunda Guerra Mundial, cl
capital dc origen cstadounidense en ¢l exterior experimenté un
aumento considerable, representando, para 1968, el 63% del total de
la inversion privada en ¢l exterior.

“Por regioncs, el capital norteamericano se dirigio
principalmente hacia Europa; por sectores, se¢ concentré en la
industria manufacturera.

“Por ramas de actividad econdomica, el capital foraneo

estadounidense en la industria manufacturera registré la expansion
mayor.

“Las altas utilidades que se obtienen en la industria es una de
cllas. Ademas, a la empresa internacional le resulta mas barato
producir sus articulos en el mercado exterior, cerca del consumidor,
que hacerlo en su propio pais y exportarlo, pagando el costo del flete.

A cllo se agrega el establecimiento por un buen numero de
gobiernos, de aranceles y controles cuantitativos a la importacion de
bienes extranjeros, lo cual hace mas conveniente la instalacion de
subsidiarias que produzcan localmente la creacién de integraciones
ccondmicas regionales, que acarrea la ampliacion del mercado y que
permite el uso de técnicas de produccion y distribucion a gran escala,
representa también un estimulo a la empresa internacional para
operar en paises miembros de estas asociaciones.” 3

Héctor Alvarez de la Cadena nos seriala:

I SEPULVEDA, Bernado v olro Op. Cit. Pags. 9 ¥ 10,




“No existe una correlacion entre la tasa de crecimicnto total de
la inversion norteamericana en América Latina, que es de s6lo 5.6% y
¢l aumento que esa inversion registra en el sector manufacturero
que, como ya se dijo, es de 12.8 %. La razén de esta disparidad
obedece al abandono gradual de los sectores extractivos en América
Latina por la inversion estadounidense.

“Las diferencias en el destino por sectores y en el volumen de la
inversion norteamericana en América Latina, hace indispensable
establecer una distincion entre grupos de paises pertenecientes a la
zona. Por una parte, esta el grupo de paises (Chile, Perii, Colombia y
Venezuela) en donde mas de la mitad de la inversion estadounidense
se destina a sectores extractivos.

La consccuencia de esta situacion es que paises como
Argentina, Brasil y México, entre otras razones por el tamaiio de su
mercado, seran considerados por la empresa transnacional, en grado
creciente, como lugares propicios para el establecimiento de filiales
manufactureras, dando importancia menor a la explotacion de
recursos naturales.

Por lo que toca al pais anfitrion, debido a que se trata de la
explotacion de recursos naturales no renovables, las actividades
extractivas despiertan una mayor inquietud de parte de los
gobiernos. De otro lado, la empresa internacional en el sector
extractivo posee un limitado grado de movilidad, al depender sus
operaciones de la existencia de recursos naturales en un pais
determinado.”

Es cierto que hasta ahora los conflictos mas notables entre
corporacion transnacional y gobiernos de paises subdesarrollados se
refieren principalmente a actividades extractivas.

Sin embargo, la retirada gradual de la inversién norteamericana
cn mineria y petrdleo, en el area latinoamericana, concentrandose

' ALVAREZ DE LA CADENA, Héctor. MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANIERA.
Editoria) Trillas, México Distrito Federat 1980. Pdgs. 23 y 24.
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principalmente en la industria, trasladara las zonas de friccion a este
sector.

En especial los gobiernos de paises subdesarrollados, pueden
resentir la existencia de un grado superior de dependencia como
consecuencia de la inversion foranea en la industria.

Descansar en aportes de capital y tecnologia proveniente del
exterior limita en extremo la capacidad de control y maniobra de los
gobiernos, sobre todo en los casos en que se sitiia en sectores clave
de la economia.

Ademas la relativa facilidad de la empresa multinacional para
cmigrar repentinamente de un pais a otro, puede provocar trastornos
que afectan la planeacién economica, la balanza de pagos y el empleo,
con lo cual los gobiernos pueden verse obligados a otorgar
condiciones mas ventajosas para la inversion extranjera.

Alvarez de la Cadena continta diciéndonos que:

“Las apreciaciones sobre la expansion futura de inversion
extranjera resultan impresionantes. Aunque no es posible otorgar un
valor absoluto a los datos que se presentan sobre dicha evolucién,
existen algunos indicadores de la funcién que cumpliran las grandes
empresas a corto plazo. Las tendencias que se advierten y las
proyecciones que se han elaborado, dejan constancia del incremento
progresivo en el volumen de la inversion privada extranjera,
principalmente aquella de origen norteamericano.

“Ello provoca, desde luego, un cambio en la propiedad y en el
control de las economias, que se transfieren gradualmente de
nacionales a extranjeros.

“Resulta importante es advertir que la tasa de crecimiento de
las filiales foraneas es superior al incremento promedio del
mencionado producto nacional bruto.

“También puede apreciarse la importancia de la IED al
examinar ¢l volumen que representa esta inversion en el comercio



mundial. Infortunadamente, no existen estudios que contengan el
andlisis global de los efectos que produce la IED en €l comercio
internacional. Sin embargo, un dato puede servir para ilustrar la
cuestion. La produccion de las firmas cstadounidenses en el
cxtranjero es considerablemente superior a sus exportaciones.

En efecto, sc estima que las empresas de origen norteamericano
producen en el exterior, esto es, fuera de Estados Unidos, 200 mil
millones de dolares anuales. En cambio, las exportaciones anuales
son tan sélo de 30 mil millones de délares.”s

Todas estas cifras dan una idea, asi sea aproximada, de la
naturaleza de la inversion privada extranjera, principalmente aquella
de origen norteamericano.

También ponen en evidencia la influencia que esta inversion
puede ejercer en la economia de los paises en donde opera y, en
general, en el comercio mundial. El papel que desempefia en todo ello
la empresa internacional es gradualmente més notable.

2. CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
E INDIRECTA.

En principio, cabe decir que el ahorro representa la
acumulacién de ingresos obtenidos y no gastados. A diferencia de la
inversion, existe aunque prescinda del concepto de interés o de
rendimiento.

Asi como los consumidores ahorran para gastos imprevistos o
futures, la empresa o el Estado ahorran con el fin de contar con
excedentes para una nueva inversion.

Para Jaime Alvarez Soberanis:
“Hay una relacion intima entre el ahorro y la inversion. "Solo a

través de aquél se puede crear el capital disponible para llevar a cabo
inversiones productivas, que a su vez son esenciales para la

* ALVAREZ DE LA CADENA, Héctor. Op. Cit. Pigs. 25 y 26.



capitalizacion (entendida como cl valor presente de la acumulacion
del ingreso durante un periodo de ticmpo determinado).

“La inversion ¢s, en su acepcion cconémica, “el sacrificio
presente y cierto en cuanto al consumo dc un bien a cambio de la
posibilidad de¢ obtener un rendimiento mayor al que se obtendria

gastando ¢n el presente, aunque dicho rendimiento sea futuro e
incierto,

“La inversion puede ser igual al ahorro ya que es la parte que
no se destina al consumo. Lo que se inviertc es ¢l excedente del
ingreso sobre los gastos de consumo”.

“Desde este punto de vista, los tipos de inversion existentes
pueden clasificarse en cuatro grandes grupos:

a) Inversion en activos reales: Bienes raices, metales.
b) Inversion en capital humano: Educacion, salud.

c) Inversion en activos financieros: acciones, pagarés,
certificados de participacion o de deposito. Considerada como
formacion del capital fijo dentro de la economia nacional, (la
inversion) representa una actividad importante con relacion a la
creacion de capacidades productivas y al mantenimiento de las
ya establecidas".

d) A la evaluacion economica de proyectos de inversion trata de

valorar el beneficio en la creacion de empleos, en el incremento

de la productividad, en el desarrollo tecnolégico, en el precio

final al consumidor, en la calidad del producto y en la
. generacion de divisas por su exportacion.

El Diccionario de Derecho Black's define a la inversion como:
"un gasto tendiente a la adquisicion de una propiedad u otros

activos, con la finalidad de producir un reédito: el activo asi
adquiride”.”

¢ ALVAREZ SOBERANIS, Lime. EL REGIMEN JURIDICO Y LA POLITICA EN MATERIA DE
INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO. Editorial Themis. México Distrito Federal 1992, Pég. 27,

? AGUILAR ALONSO, Bemal Victor. EL CAPITAL EXTRANJERO, Editorial Diana. México Distrito
Federal 1989, Pag. 44.



La inversion es pues ¢l intercambio de dinero por alguna forma
de propicdad que genera un rendimiento y de la cual se espera que
sea conservada durante un periodo de tiempo considerable.

Por su parte el término extranjero designa aquello que es o
viene de pais de otra soberania.

El Diccionario Black's lo define como: “lo perteneciente a otro
pais o ticrra, lo que opera en otro territorio o bajo otra jurisdiccion.”®

En cuanto a la regulacion sobre el status juridico de los
extranjeros en México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 33 que son extranjeros los que no
poscan las calidades determinadas en el articulo 30, esto es:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente en su articulo 33:

“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas’
en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo 1, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el
Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.”

Durante mucho tiempo, ¢l asunto de las inversiones extranjeras
se sometid a un amplio debate en el sentido de si éstas eran o no
convenientes para determinado pais, sin dejar de reconocer las
importantes ideas que durante esa época se virtieron, en la
actualidad y frente al hecho de la existencia de una importante
inversion extranjera directa en México, lo mas adecuado es saber
como se regula y eventualmente, proponer la manera de hacerlo, de

* AGUILAR ALONSO, Bernal Victor. Op. Cit. Pag. 45.
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modo que no afecte al pais Y que pueda obtenérsele ¢l mayor
provecho.

Cuando se¢ habla de inversion extranjera directa, generalmente
se incluyen otro tipo de conceptos que vienen acompaiiados a ella:
entre otros, el de las sociedades transnacionales, la transferencia
tecnolégica y los llamados precios de transferencia o repatriacion de
ganancias y regalias.

Inicialmente, para ofrecer el concepto de inversion extranjera,
s conveniente recurrir al articulo 2° de la Ley de inversiones
extranjeras que utiliza la palabra "extranjera’, para significar algo
perteneciente a paises diferentes de México. Se emplea como
diferente de nacional. Se refiere a algo no mexicano.

El articulo. 2 de la Ley de Inversion Extranjera, determina que:
“Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
“...IL.- Inversion extranjera:

“a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas;

“b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de
capital extranjero; y

c¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las
actividades y actos contemplados por esta Ley..."

Al ser omisa la Ley de Inversion Extranjera en sefnalar cuales
son los casos en los que se considera se ha realizado una inversion,
las autoridades administrativas y judiciales abocadas a la resolucién
de casos especificos, deberan utilizar las reglas de interpretacion que
conforme a nuestra legislacién vigente resultan aplicables.



Debido a que la Ley de referencia se sitia en las areas de
Derecho Administrativo y Mercantil, a estas ramas del derecho
debera acudirse para encontrar guias que sirven de base a decisiones
que sc adopten.

La Ley de Inversion Extranjera esta econémicamente orientada
a plancar y establecer normas generales que regulen la forma en que
¢l capital introducido al pais debe ser invertido. Es por ello que el
ordenamiento de referencia, utiliza el concepto dé inversion bajo una
excepcion eminentemente econdmica.

Para el Maestro Ignacio Gomez Palacio inversion extranjera es :

"La compra de alguna forma de propiedad tangible o intangible,
o cualquier interés en dicha propiedad respecto de la cual se
obtendran ingresos, y la que se retendra por un periodo de tiempo
razonable.

Cualquier modo de destino del dinero con la intencién de
obtener intereses o utilidades.™

Carlos Arellano Garcia citando a Henius dice:

“Son las inversiones por los gobiernos o ciudadanos de un pafs
o en los titulos privados o en industrias de otro pais. Para el
comerciante extranjero dichas inversiones' en ¢l extranjero son de
gran importancia, ya que estan generalmente ligadas a compras en el
pais en que realizan la inversion. Consecuentemente acarrean el
comercio como una consecuencia de la colocacién de dichos fondos
en el extranjero. En general significan suministros iniciales asi como
permanentes de equipo, materiales, maquinaria, herramientas;
reparaciones y partes de repuesto para el pais de inversionista. A
estas exportaciones visibles deben afadirse las invisibles, tales como
los servicios de empleados y técnicos especialistas que son enviados
al extranjero temporal o permanentemente, con el objeto de

? GOMEZ PALACIO, Ignacio. LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y SUREGLAMENTO
COMENTADOS, Editorial Themis. México Distrito Federal 1989, Pag. 19,



salvaguardar los intereses del inversionista y supervisar la inversion
cn todas sus dirccciones.y bajo todos sus angulos”.!°

Resulta criticable en estas definiciones que en ocasioncs s¢ mencione
que una inversion para serlo, debe ser productiva. Hay inversiones
productivas ¢ improductivas; lo que cataloga o caracteriza ¢l acto
como inversion es la colocacion inicial y no el resultado.

De las distintas definiciones mencionadas y conceptos
anteriormente citados, puede resumirse que cuando una persona
destina bienes, propiedades o derechos a la realizacion de un fin y

con el propésito de obtener un beneficio, ingreso o utilidad, esta
invirtiendo.

El inversionista busca en su actuacion un beneficio. En
ocasiones este beneficio puede ser tan inmaterial, intangible o
invisible, como lo es el propio bien, propiedad o derecho que coloca en
determinado lugar y bajo ciertas condiciones, pero no por ello dejara

de estar efectuando una colocacién con la intencién de obtener un
beneficio.

A pesar de otorgarles, en principio, los mismos derechos, el
ultimo parrafo de este articulo distingue el trato brindado a los
extranjeros y a los nacionales, pero es en el articulo 27 constitucional

. donde se diferencia mas especificamente la inversion realizada por
nacionales de la realizada por extranjeros.

En su fraccion I dicho articulo establece que: "Soélo los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las ticrras,

aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas.

"El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en

" ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Inlernacional  Privado. Editorial  Porria. México Distrito
Federal 1995. 11° Edicidn. PAg. 184,



considerarsc como nacionales respecto de dichos bicnes y en no
invecar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se
reficre a aquélles; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido
en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin metivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas..."

En este mismo articulo se establecen restricciones a la
inversion de particulares, tanto nacionales como extranjeros, en
materia petrolera, de energia eléctrica y de mineria, pero dichas
restricciones constitucionales seran analizadas con detalle en su
momento.

Por su parte, el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
Comin y para toda la Republica en materia Federal establece en su
articulo 12 que "Las leyes para el Distrito Federal, se aplicarin a
todas las personas que se encuentren en el territorio del mismo sean
nacionales o extranjeros.”

Finalmente, la Ley General de Poblacion otorga la calidad de
inmigrante al "extranjero que se interna legalmente en el pais con el
proposito de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de
inmigrado" (articulo 44) y la de inmigrante inversionista al extranjero
que se interna en el pais para invertir su capital en la industria,
comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales,
siempre que contribuya al desarrollo econémico y social del pais y
que se¢ mantenga durante el tiempo de residencia en el extranjero el
monto minimo que fije €l reglamento de esta ley. Para conservar esta
caracteristica el inversionista debera acreditar que mantiene el monto
minimo de inversién a que se refiere el parrafo anterior..” La Ley
General de Poblacion asi lo dispone en su Articulo 48.

Por su parte el Reglamento de la Ley General de Poblacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de agosto de
1992 y que abroga el publicado el 17 de noviembre de 1976 otorga la
calidad de visitante de negocios e inversionista "al extranjero que
pretenda internarse en el territorio nacional con el objeto de conoecer



diferentes alternativas de inversién, realizar una inversion directa o
supervisarla, representar a una empresa extranjera, o realizar
transacciones comerciales.”

También establece que:

"Para inversionistas sera necesario presentar una constancia
expedida por ¢l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o la
documentacion que acredite la inversion minima del equivalente a
veintiséis mil dias de salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal." y que "cuando la inversion consista en la
adquisicion de bienes inmuebles, se debera presentar la escritura
publica en que conste la compra venta o el contrato de fideicomiso
por el que adquiera derechos de fideicomisario, por ¢l monto minimo
cquivalente a cuarenta mil dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal."

De lo expuesto se desprende que la inversién extranjera pueda
considerarse como "el acto o sucesion de actos a través de los cuales
se invierte en un pais distinto y su clasificaciéon como tal, se basa en
el hecho de que los flujos financieros, por lo menos en algin
momento, atraviesen fronteras."”

La Inversién Extranjera puede ser Directa o Indirecta,
algunos tratadistas coinciden en que la indirecta es aquella que
realiza un gobierno, un organismo internacional o una empresa
publica, por regla general mediante préstamos, pero también a través
de la bolsa. Pero la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera (LIE) no distingue entre una y otra al
establecer en su articulo 2 que: "Para los efectos de esta ley se
considera inversion extranjera la que se realice por..." y en la practica
es dificil distinguir entre ambos tipos de inversion.

El Fondo Monetario Internacional la define como Ila
participacion directa e indirecta del 10% o mas de las acciones con
capacidad de voto en una empresa extranjera."

Y CASCO, Jos¢ Andris y otra. RELEVANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
MEXICO. Aniculo publicado en Banamex. Editorial Marsa. México Distrito Federat 1990, Pag. 21.



La Inversién Extranjera Directa c¢s aquclla inversion en la
cual una persona o sociedad ticne un interés a largo plazo, y un
cierto nivel de influencia sobre la administracion de una sociedad en
otra nacion distinta a la de su residencia.

Para Mauricio Rossell la inversion extranjera directa es:

"Un subconjunto de la inversion extranjera total que un pais
puede realizar (en calidad de acreedor) o recibir (en calidad de deudor)
en ticmpos y lugares determinados. La considera como un flujo de
recursos que un pais registra en su balance de pagos y mas
especificamente en su cuenta de capital, o un movimiento de capital
a largo plazo".12

Arthur Sedon y F.G. Pennance, la definen como:

“La adquisicién por los gobiernos o los ciudadanos de un pais,
de activos en el extranjero en la forma de depésitos bancarios, letras
de gobiernos extranjeros, valores industriales o gubernamentales,
titulos de tierra, edificios y equipo.”!3

Ricardo Martinez Silva, define a la inversidn extranjera
indirecta como el desplasamiento de capital por personas
privadas para emprender negocios en el exterior”. En esta
inversién hay un "control de inversionista sobre la marcha de los
negocios".!4

El mismo autor determina que la inversion indirecta como :
"La que se cclebra fundamentalmente a través de préstamos,

entre organismos publicos, o entre gobierno, en éstas también
incluye las emisiones de titulos y su colocacion en el mercado de

' Cfr. ROSELL, Mauricio. LA MODERNIZACION NACIONAL Y LA INVERSION EXTRANJERA.
Editorial Joaquin Pormia. México Distrito Federal 1991, Pigs. 43 y 44,

" Autores citados por ALVAREZ SOBERANIS, Jaime, Op. Cit. Pag. 28,

" MENDEZ SILVA, Ricardo. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. Editorial Porria. México
Distrito Federal 1996. 4*. Edicién. Pag. £32.
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valores de otro Bstado que cs el que realiza la inversion al
adquirirlos". 15

Se caracteriza la inversion directa por la manera en que se
colocan los caudales. El inversionista establece, adquiere o participa
en los rendimientos de una cmpresa con actividades en el pais
huésped.

En la inversién indirecta, el tenedor de capital no
interviene en los negocios del exterior, se concreta a colocar su
capital mediante Ia celebracién de empréstitos o a travis de Ia
adquisicién de titulos financieros. La erogacién del capital la
realiza el Estado huésped por medio de gasto piblico o por medio
de financiamiento a empresarios locales.

Por cuanto al destino de las inversiones extranjeras directas o

sca, respecto de los renglones en que suelen aplicarse. Ricardo
Méndez Silva menciona:

“Las inversiones directas clasicas que eran las orientadas a
industrias o actividades extractivas y cuya finalidad es realizar
exportaciones a los paises industrial izados y por tanto acaparar
fuentes de produccion, y materias primas en beneficio del crecimiento
industrial del pais de donde proceden las inversiones.

A continuacién se refiere a las inversiones productivas que se
canalizan hacia industrias manufactureras, de transformacion que
representan una aportacion a la industrializacion del pais y a su
desarrollo econémico”. 16

Los economistas suelen hacer referencia a una evolucion en el
destino de las inversiones extranjeras directas, las que hasta el final
de los anos veinte, se dirigian casi exclusivamente a la produccién de
materias primas y alimentos para la exportacion y hacia el aiio 1930

'* MENDEZ SILVA. Ricardo. Op. Cit. Pag. 133.
'S |BIDEM. P4g. 139.



comienza anotarse una tendencia nueva que ha recibido el nombre
de migracion de industrias.

Aprovechando que los mercados internos de algunos paises
latinoamericanos ofrecian la perfecta coartada para fabricar en ellos
ciertos bienes, y escuchandose también en el aparato proteccionista
que se fue exigiendo por aquellos afios, algunos capitales extranjeros
comienzan a establecer plantas de armado o de fabricacién. Victor L.
Urquidi menciona que la inversion extranjera anterior a la Primera
Guerra Mundial, continué hasta 1929 y la misma era destinada a la
explotacion de los recursos naturales del pais receptor, se encauza
posteriormente a la industria manufacturera para el mercado interno
protegido.!?

El Doctor Miguel Acosta Romero nos dice:

“La transferencia de la inversion extranjera de las actividades
tradicionales como mineria, petréleo, transportes, industria eléctrica
y agricultura tropical, fue dirigida después hacia nuevos sectores
como la industria manufacturera y los servicios comerciales y
financieros.

En forma mas concreta, Dorfman anota destinos mas concretos
de la inversion extranjera directa, como: la instalacion de fabricas
filiales; la asociacién con capitales nacionales; la adquisicion de
‘empresas locales; la coparticipacién con maquinaria, asesoramiento o
licenciamiento de patentes, procesos, etc.; la realizacion de estudios
técnicos y econémicos de preinversion, o para el desarrollo del sector
o de algunas ramas determinadas”, 18

Desde €l punto de vista de la existencia de condiciones en la
inversion extranjera se refiere a inversiones atadas o libres. Inversién
atada es la que esta sujeta a la condicion de que en un determinado
porcentaje, el crédito se destine a la adquisicion de mercancias o

' Cfr. URQUIDI, Victor. LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS. Cirdenas Editor y
distribuidor. México Distrito Federal 1990. 7 Edicidn. Pag. 203,

" ACOSTA ROMERO, Migucl. NUEVO DERECHO BANCARIO. Editorial Pornita. México Distrito
Federal 1996. 5 Edicion. Pag. 307,



equipo en el pais que otorga el crédito. La inversién libre queda a
disposicién del mismo para aplicarse sin condiciones. Esta se
debe considerar como la inversién indirecta.

Desde el angulo del rendimiento que produzca la inversion en cl
exterior, puede hacerse alusion a inversiones de alto rendimiento
cuando las utilidades son considerablemente mayores a valor del
interés en el mercado del dinero, de rendimiento normal cuando hay
una equivalencia con el valor del interés y de bajo rendimiento
cuando la utilidad e¢s menor al valor del interés.

También hay inversiones sin rendimiento cuando el objetivo de
ellas es proporcionar auxilio altruista a paises de desarrollo
economico infimo y existen también inversiones sin rendimiento para
cjercer una hegemonia politica en lo que suele denominarse el
colonialismo econémico.

Por lo que hace al beneficio obtenido en el pais receptor de las
inversiones extranjeras éstas pueden ser de gran beneficio, de
beneficio relativo, sin beneficio y de caracter perjudicial.

En cuanto a su origen, las inversiones extranjeras pueden
proceder de un solo pais predominantemente o de varios paises.
De empresas privadas o empresas piblicas extranjeras de
Organismos Internacionales, de goblernos extranjeros y ain de
personas fisicas o morales nacionales pero ligadas con el
extranjero.

En consecuencia, nos encontramos en aptitud de considerar
que la Inversién Extranjera es la participacién que en forma
directa o indirecta y con el fin de obtener un rédito, reslizan los
inversionistas, del pais emisor en el capital de sociedades o en
otros activos en el pais receptor.



3.- FACTORES Y CAUSAS QUE ORIGINAN EL NACIMIENTO Y
DESARROLLO DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Una de las causas que originan ¢l nacimicnto y desarrollo de la
inversion indirecta extranjera en México es la no autosuficiencia
productiva, econdmica y politica para satisfacer nuestras propias
necesidades de éstas forma el capital extranjero suele estar sujeto a
politicas ambiguas, se le desea y al mismo tiempo no sc le deseay es
preferible determinar la situacion que le corresponde con respecto a
los campos de inversion permitidos, la medida de la participacion
obligatoria del capital nacional, el tratamiento cambiante de sus
utilidades y la seguridad de su inversién.

Las posturas estatales pueden ser extremas: por un lado una
imprudente politica de inversiones extranjeras que partiendo del
supuesto de la conveniencia absoluta e ilimitada de tales inversiones,
abriera las puertas totalmente, sin limitacion de magnitud, ni
seleccion de propositos, a todo capital externo.

El otro extremo vendria a ser una politica de restricciones y
reglamentaciones rigurosas, cuya finalidad fuere la prohibicion real y
practica de la inversion extranjera y cuyo fundamento estaria en la
doctrina de que el desarrollo econémico del pais deberia llevarse a
cabo solamente por la inversién interna, producto del ahorro
nacional.

El fenomeno de la empresa internacional es una realidad
politica y econémica del mundo contemporéaneo. En la actualidad,
ningun pais, cualquiera que sea su estado de desarrollo, parece estar
en posibilidad de sustraerse totalmente de la accién de las
corporaciones transnacionales. Si los gobiernos han de asegurar los
beneficios que se derivan de la presencia de la empresa
multinacional, deben estar dispuestos y preparados para idear y
poner en practica las formulas adecuadas que les permitan celebrar
nucvos concordatos industriales entre ellos y las compaiias
internacionales que operan en sus respectivos paises.
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La cxpansion progresiva en numero, tamaiio y poder de
empresas que actiian cn una variedad de paises, con capacidad para
afcctar el funcionamiento econémico y politico de un Estado,

significa que un nuevo tipo de organizacion internacional ha sido
creado.

Para dar respuesta a esta novedosa forma de relacion
transnacional, corresponde a los gobiernos adoptar una estrategia
que se enfrente a aquella de la corporaciéon multinacional, a fin de
hacer coincidir la accion de éstas empresas con los objetivos
_gencerales del interés nacional y del desarrollo interno.

La planeacion de esta estrategia ha de estar concebida en
funcion de la politica econémica y social interna y de la politica
exterior del pais. Desde luego, la naturaleza de la estrategia que se
establezca dependera del esquema de desarrollo que pretenda un
gobierno, pero la efectividad de su aplicacién normalmente presupone
la existencia de un Estado nacional fuerte, con una capacidad real de
maniobra en la esfera internacional y con un papel eminente en el
ambito interno.

El grado de autonomia nacional frente a la accion de
corporaciones privadas extranjeras, queda en gran medida
condicionada por la nocion que tenga el Estado de la funcién que
corresponde cumplir en estos dos érdenes.

En opinion de Ignacio Gomez Palacio:

“Para apreciar el funcionamiento de la empresa internacional,
es importante aclarar qué se entiende por este concepto.

“Las cuestiones semanticas han preocupado a los estudiosos de
la gran corporacion. Asi, s¢ les describe a las mismas como
internacional", “multinacional”, “transnacional", "plurinacional”,

"on

"etnocéntrica”, "policéntrica”.

“Para nuestros propésitos, estos conceptos pueden usarse con
un sentido idéntico, puesto que lo que interesa examinar es la
naturaleza del fendmeno que comprenden. Sin embargo, es evidente
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el mérito técnico de la distincion entre la empresa internacional y la
empresa multinacional. Las primeras son "aquellas firmas que
realizan actividades productivas en diferentes paises y cuyo capital es
por lo general propiedad de un pais industrializado. Son empresas
multinacionales aquellas en las que la propiedad esta distribuida
entre residentes de diferentes paises.

“La institucion de la empresa internacional representa, por
tanto, una forma de inversion extranjera directa que realiza una gran
unidad econémica en diversos paises. Por responder a una estrategia
corporativa global, la empresa transnacional constituye una
modalidad importante de la inversién extranjera tradicional, fundada
en bases bilaterales.

“En efecto, por su forma de operacion, la empresa internacional
es una agrupacion de filiales radicadas en diferentes paises, que se
encuentran estrechamente vinculadas a la casa matriz por relaciones
de propiedad comin, que responden a una estrategia comun y que
obtienen recursos financieros y humanos de un fondo comun. La
mayoria de estas empresas estin establecidas en industrias
oligopélicas y estan dirigidas por casas matrices radicadas en
Estados Unidos.

“Las grandes corporaciones se han propagado por el sistema
econémico internacional en varias etapas. La primera fase la inician
con la exportacion de sus productos a otros paises; pasan por el
establecimiento de una organizacién de ventas de dichos productos
en el extranjero; siguen con la concesion de licencias para el uso de
sus patentes y marcas y para la prestacion de asistencia técnica a
companiias locales que producen y venden sus articulos. Culminan
este proceso con la adquisicion de los establecimientos locales o
instalandose como productores en ¢l extranjero a través de
subsidiarias total o parcialmente propiedad de la matriz, pero
siempre controladas por ellas.

“La decision de establecerse en un pais determinado obedece a
circunstancias diversas. Quiza la razon mas importante tenga su
origen en la imposicién de tarifas arancelarias o de controles a la
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importacién por ¢l gobierno de un pais al cual la empresa
internacional tradicionalmente exporta sus articulos.

Para remediar los efectos de esta medida, la gran corporacién
salva las barreras aduanecras con cl cstablecimiento de una
subsidiaria que manufactura localmente.”?

Cualquiera que sea el motivo, éste siempre esta condicionado
por la estrategia a largo plazo de la empresa multinacional. Por
cjemplo, la importancia de un mercado extranjero puede depender de
las necesidades de integracion vertical de la gran corporacion
(preservar y asegurar el abastecimiento de materias primas,
instalarse en un paraiso fiscal) o estar en funcién de la competencia
con una corporacion rival por obtener la supremacia en un mercado.

Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero nos dicen que:

“Para apreciar la naturaleza de la empresa internacional, el
indicador mas importante es su magnitud y crecimiento. Como se
indicé previamente, la expansién de la inversi6n privada
norteamericana en el exterior ha sido notable, obviamente, la
corporacion  transnacional, principalmente la de origen
estadounidense, ha jugado un papel basico.

Por otra parte, se ha estimado que diversas empresas
transnacionales, de origen principalmente europeo y japonés,
pertenecen, en funcién a la magnitud de sus ventas y utilidades, al
grupo selecto de grandes corporaciones que operan en ¢l exterior. Ello
significa que cerca de trescientas empresas internacionales, de las
cuales dos terceras partes son norteamericanas, controlan y dominan
el volumen principal de la inversion privada extranjera en el
mundo.”?20

Una caracteristica basica de la empresa internacional es la
centralizacion de las decisiones, Todas las operaciones de las
subsidiarias estan controladas por la casa matriz y las filiales deben

" GOMEZ PALACIO, Ignacio. Op. Cit. Pig, 28.
*SEPULVEDA, Bernardo y airo. Op. Cit. Pigs. 10y 12.
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funcionar dentro del esquema general de la gran corporacion, cuyas
decisiones se adoptan a la luz de alternativas multinacionales.

La planeacion estratégica a largo plazo del conglomerado se
lleva a cabo sobre una basc global. Lo mismo sucede con la
coordinacién de la indole y direccion de su expansion y la integracion
logistica de su produccion y mercado.

Las filiales operan bajo la disciplina y el marco de accién de la
casa matriz. Las decisiones que adopta la matriz incluyen la
determinacién del pais en donde se realizara una nueva inversion, los
articulos que producira cada filial a fin de evitar duplicidades, las
ventas de productos elaborados y semielaborados entre subsidiarias;
la determinacion del precio que se pagara por los articulos que se
venden no solo entre las filiales, sino también al menudeo y para la
exportacion,

Asimismo, se centraliza el control de las fuentes de materia
prima; la adquisicion de material al mayoreo; la coordinaciéon de
técnicas de mercadeo y la asignacién o restriccion de mercados de
exportacion para las filiales. De la misma forma, corresponde a la
matriz la direccion de los programas de investigacion y desarrollo y de
la politica financiera de la empresa.

En el orden interno de la empresa internacional, puede existir
un alto grado de rivalidad entre las subsidiarias, esforzandose cada
una de ellas por demostrar su eficacia, aunque sin olvidar el caracter
corporativo del sistema.

Las filiales son juzgadas por la matriz en funciéon de la
estrategia global y las partes integrantes del sistema no se consideran
en forma aislada, sino a la luz de su contribucién a las utilidades y a
los objetivos del conglomerado como un todo.

En cualquier circunstancia, las subsidiarias deben supeditar
sus intercses particulares a aquellos generales de la empresa
multinacional. Si una filial registra pérdidas, pero sus operaciones
cvitan que una corporaciéon rival ingrese a un mercado altamente
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cstimado por la matriz, csta filial puede estar realizando una funcién
mas util en ¢l contexto de la estrategia de la empresa internacional
que alguna otra cuyo mérito descanse en la generacion de utilidades.

Para ser efcctivas, la integracion y la centralizacion de la
empresa internacional requieren de un alto grado de control sobre las
subsidiarias extranjeras. Ello se logra con la propiedad total o cuando
menos mayoritaria de las filiales.

Existe una clara preferencia de las empresas multinacionales
por poseer el 100% del capital de sus filiales y algunas corporaciones
solo invertiran en el exterior con esa condicion.

Con ésta politica, se obtiene la supeditacion y coordinacion
requerida por la matriz; pero también sirve a la empresa
multinacional como argumento para evitar conflictos de intereses con
posibles copropictarios nacionales sobre los diversos aspectos de la
direccion de la empresa, asimismo, la empresa internacional objeta el
establecimiento de inversiones conjuntas por su aversiéon a revelar
informacion interna de la compaiiia a extrafios y por su indisposicién
para compartir las utilidades que de la inversion existan, desde luego,
otras formas alternas de control que no requieren la propiedad del
capital de la empresa.

El control de las fuentes de tecnologia, o los contratos de
administracién, por ejemplo, pueden hacer innecesaria la
participacién en las acciones de la compaiiia.

Para que el sistema corporativo multinacional funcione, es
necesario que el personal que trabaja para la empresa internacional
abandone toda actitud nacionalista y que esté consciente que en
tltima instancia su lealtad se deposita en los accionistas de la casa
matriz,

Estos intereses deben prevalecer aun cuando parezca que ello
no es en beneficio del pais en que opera la filial. Incluso en el caso en
que un pais atraviese por dificultades econémicas, cuestiones tales
como la transferencia de fondos, el traslado de la produccién de una



25

subsidiaria a otra o el cambio ¢n las directrices de la exportacion,
han de ser resucltas por ¢l personal de la empresa multinacional en
funcién de los intereses de ésta, sin emitir juicio de valor sobre las
consecuencias que s¢ producen en el pais.

En la empresa multinacional, existe una estructura
jerarquizada en la que los directores de una filial estan supeditados a
los dictados de la casa matriz y a los accionistas de la gran
corporacién. Si se produjese un fenémeno semejante en el caso de las
organizaciones publicas de una nacién, con un eslabonamiento
similar en la adopcion de decisiones, el pais afectado seria
considerado una colonia.

En el mismo sentido, aunque las corporaciones multinacionales
son organizaciones econdmicas privadas, las decisiones basicas sobre
su operacion se toman en el exterior.

La verdad parece encontrarse en el punto de cquilibrio entre las
dos posiciones antagdnicas respecto a la inversion extranjera.

El verdadero problema, se reduce en una correcta canalizacién
de las inversiones extranjeras directas o indirectas, en la magnitud
deseables, y en su aplicacion para aumentar el ritmo de crecimiento
del pais.

Absurdo y perjudicial resultaria para el pais atrasado industrial
y tecnolégicamente seria que por razones nacionalistas irreflexivas se
siguiera una politica de exclusion de las inversiones extranjeras y
también muy perjudicial resultaria la falta de una postura
gubernamental definida.

No menos dafioso sc presentaria también el supuesto de que la
politica en materia de inversiones extranjeras resultara ilégico o
contradictoria.

La tendencia gubernamental puede ser ecléctica, es decir,
admitir en ciertos casos y bajo determinadas condiciones a las
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inversiones dcl exterior y rechazarlas parcial y razonadamente. Esta
inclinacion del gobierno es mejor que las tendencias extremas.

En opinién de Ricardo Méndez Silva es necesario sentar bases
legislativas de control al capital extranjero, sefialar los campos y los
renglones econémicos en los que puede participar, con el objeto de
que sus cfectos no sean dariinos, sino por el contrario benéficos.2!

4.- LA FUNCION DE LA INVERSION EXTRANJERA PARA EL
DESARROLLO DE NUESTRO PAIS.

La evaluaciéon de la funcion que desempeiia la inversion
extranjera en el proceso de desarrollo de un pais pertenece,
fundamentalmente, al campo general de la politica econémica.

Sin embargo, la experiencia de los paises receptores de capital
demuestra que la presencia de filiales extranjeras acarrea
consecuencias de indole politica, legal ¥ social en el pais anfitrion.

Por ello, conceptos intimamente vinculados a la naturaleza de
la Inversion Extranjera Directa, como son la transferencia de
capitales y su efecto sobre la balanza de pagos; la transmisién de
tecnologia y su adaptacion al medio local; la creacién de fuentes de
trabajo y la importacion de técnicos y administradores extranjeros; la
promocién de exportaciones y la sustitucion de importaciones, y otros
mas, deben ser apreciados' en funciéon no sélo de consideraciones
econdmicas, sino también con relacion a su coherencia con los
objetivos globales de desarrollo.

" Los beneficios de caracter econémico o tecnolégico implicitos en
la IED deben ser contrastados con la posible pérdida o disminucién
de autonomia nacional.

Estos costos pertenecen a la esfera de lo politico y deben ser
juzgados a la luz de ese criterio. Desde esta perspectiva, la Inversion

* Autor citado por CASTRO ROJAS, LA ECONOMIA INTERNACIONAL. Fondo de Cultura Econémica,
México Distrita Federal 1996, 3* Edicién, P4g, 307,
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Extranjera Directa, se¢ desprende de la disciplina economica para
trasladarsc a un ambito mas complejo, en donde la operacion
econémica, con toda su importancia, se subordina al conjunto de
factores pertenecientes a la politica interna de un Estado y a su
capacidad de maniobra para funcionar en el plano internacional.

Los gobiernos han mostrado una preocupacion cada vez mayor
ante los cfectos que produce la presencia de la Inversion Extranjera
Directa, y su agente mas importante, la empresa multinacional.
Existe el temor de una alineacion del poder de decision del Estado y
¢l peligro de perder el control sobre las directrices basicas que ataiien
al interés nacional.

No es posible definir en términos cualitativos o temporales el
momento en que ocurre este desgaste de la soberania,

Lo cierto es que ante la expansion de la corporacién
transnacional, los paises importadores de capital han considerado
que ello puede significar la enajenacion de la economia nacional a
extranjeros, corriendo el riesgo de que, como consecuencia de una
infiltracion gradual, en algin momento futuro sobrevenga una
pérdida de independencia.

La existencia de una preocupacién politica ante la erosion del
poder de decision de los Estados, se combina con la inquietud de los
gobiernos al advertir los costos elevados que significa, en términos
economicos y sociales, la presencia de la inversion foranea,

Es evidente la posibilidad real de que la Inversion Extranjera
Directa , en determinadas condiciones, representa un beneficio para
los paises que requieren importar capital y tecnologia.

Sin embargo, es initil emitir juicios de valor absolutos sobre los
beneficios o costos en abstracto de la Inversion Extranjera Directa. La
alternativa no consiste en determinar si la inversion mencionada es
buena o mala. Se requicre, en cambio, definir, con estudios empiricos
que examinen sectores y ramas de actividad especificos, las
circunstancias en las cuales la misma resulta provechosa a corto y a
largo plazo para un pais dcterminado.
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A la luz de las consideraciones enunciadas en ¢l parrafo
anterior, scra posible apreciar la funcién que cumple la Inversion
Extranjera Directa en ¢l proceso de desarrollo. Sin embargo, es
indudable la dificultad para evaluar cl efecto global que produce el
capital foraneo en un pais.

Ello ¢s asi por no existir una unidad de medicion que permita
definir, con certidumbre absoluta, los efectos de la Inversion
Extranjera Directa .

Es manifiesta la ausencia de un sistema exacto de pesas y
medidas que auxilie en la ponderacién de los valores de la Inversion
Extranjera Directa .

Oscar Ramos Garza, al referirse a este aspecto, nos dice:

“Es, por consiguiente, cierta la afirmacion de Evans, quien
sefala que es preciso entender que la contribucion de la Inversion
Extranjera Directa descansa fundamentalmente en la transferencia
de intangibles, mas que en la transferencia de capital

“Por ejemplo, los estudiosos del fenomeno de la Inversion
Extranjera Directa estiman que una ventaja de la importacion de
capital radica en su contribucién al ingreso fiscal, con lo cual puede
ayudar indirectamente a cubrir las brechas de ahorro publico.

“Este auxilio en la eliminacién del déficit presupuestal resulta
especialmente valiosa para los paises que tienen dificultades en
realizar una adecuada politica impositiva en el sector interno.

“Otro factor positivo de la Inversion Extranjera Directa, en
particular para paises con un desarrollo cientifico incipiente, lo
constituye la transferencia de tecnologia incorporada en la inversion
extranjera.

“Otros elementos que se sefialan como ventajas de la Inversion
Extranjera Directa, se refieren a su participacion en el adiestramiento



de gerentes y administradores locales, y en el entrenamiento de
trabajadores y de empleados de nivel medio.

“A cllo se agrega que en aquellas sociedades que se encuentran
relativamente alejadas de las influencias del exterior, la Inversion
Extranjera Directa puede propiciar ¢l establecimiento de contactos
con bancos extranjeros, mercados de capital, mercados de factores y
productos, organizaciones de ventas y otras instituciones.

“Otro beneficio atribuido a la instalacion de capital foraneo
tiene que ver con el estimulo de una competencia mas vigorosa, al
modificar la estructura del mercado.”22

Ademas, se indica que cuando la Inversion Extranjera Directa
acepta la descentralizacion regional, pucde promover el desarrollo de
zonas no industrializadas.

Estos factores intangibles que normalmente acompaiian a la
inversién de mérito, pueden significar una efectiva contribucion al
desarrollo. Para que el provecho sea cierto es preciso establecer las
condiciones en las cuales habran de limitarse los efectos negativos de
la instalacién de capital foraneo.

Estos efectos, que en ocasiones tampoco pueden ser
determinados con exactitud, dan origen a los conflictos entre
inversionistas extranjeros y gobiernos de pafses receptores de capital.

Por tanto, conviene describir y analizar los elementos que
ponen de manifiesto las bondades de la aludida inversion;

1. Aportacién de capital.

Tradicionalmente, se ha atribuido a la inversién extranjera la
funcién de diseminar capital mediante la exportacion de fondos que
realizan los paises desarrollados a los paises en via de desarrollo.

** RAMOS GARZA, Gustavo. MEXICO ANTE LA INVERSION EXTRANJERA. Editorial Trillas. México
1988, 4 Edicion. Pips. 26y 27.
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Sin embargo, esta funcion ha ido perdiendo crédito en la
evaluacion a largo plazo de la Inversién Extranjera Directa, al
advertirse que al cabo de un cierto tiempo, los flujos de capital
revierten con creces hacia el pais que proporcioné en un principio los
fondos.

Por ello, se afirma que los aportes de capital de la Inversion
Extranjera Directa son minimos, puesto que las subsidiarias se
financian con porcentajes elevadisimos con recursos locales y sus
pagos al exterior representan un drenaje neto de recursos que resuita
superior al aporte original.

Asi, es necesario advertir que los flujos de capital que
acompaiian a la inversion referida son importantes en la generalidad
de los casos, unicamente en la etapa inicial de la instalacion de una
empresa extranjera en un pais determinado.

2. La dependencia tecnolégica.

También existe la inquietud de los gobiernos por la dependencia
tecnolégica. Aunque los paises necesitan y desean los beneficios que
acarrea la tecnologia avanzada que generalmente acompaifa a la
inversion extranjera, el hecho de que la decision sobre la forma de la
transferencia y las caracteristicas de la tecnologia se deposite en la
casa matriz, no resulta de su agrado.

El temor es que el desarrollo de los sectores industriales
nacionales y la expansion de las empresas instaladas en el pais sean
dependientes de Estados avanzados tecnolégicamente,

- Ademas de la dependencia tecnologica, otros factores llevan a
los gobiernos a dudar de los beneficios que obtienen con la
importacién de tecnologia.

Al ocurrir la transferencia de tecnologia como fenémeno interno
de la empresa multinacional, no es de suponerse un esfuerzo real de
integracion al contexto local.
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En la mayoria de los paises subdesarrollados, la tecnologia
adquirida no se adapta a la proporcion de los factores, al tamaiio del
mercado, al aprovechamiento de insumos nacionales.

3. El dominio industrial.

Han surgido problemas en relacion con el control de sectores
clave dc la economia del pais anfitrion por la inversion extranjera,

Tradicionalmente, la energia y los recursos naturales, las
instituciones financieras y los medios de comunicacién, los
transportes y los sectores militares estratégicos, son actividades que
se ha considerado deben quedar en poder de nacionales.

Sin embargo, la preocupacion actual de los gobiernos gira en
torno al control del sector manufacturero por la empresa extranjera.
El temor al dominio industrial es evidente.

Ello obedece al tamafio y poder econémico de las empresas
multinacionales, su concentracién y control de ciertos sectores
industriales clave, su tendencia a adquirir empresas locales
importantes y su caricter expansivo.

Desde luego, corresponde a cada pais determinar qué
constituye un sector industrial clave. La definicion de esta cuestién
es fundamental para el disefio de una politica.

4. La direccién d‘o Ia empresa.

La indispesicion del inversionista extranjero para aceptar y
fomentar la membrecia de nacionales en el Consejo Directivo de la
empresa foranea, ha provocado la irritacion de los gobiernos.

El hecho de que la direccion administrativa, técnica, comercial
y financiera de la empresa esté depositada en manos extranjeras

produce una reaccion de antipatia por parte de los intereses locales y
del Estado anfitrion.
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Se afirma generalmente que la inversion extranjera aporta
conocimientos administrativos y que contribuye al adicstramiento de
gerentes y administradores locales.

Sin embargo, este canal de transferencia técnica opera sélo en
los casos en que exista una politica de adiestramiento del personal
administrativo local, con la posterior oportunidad de ejercer, en la
practica, la direccion empresarial.

De todas estas consideraciones, se desprende la necesidad de
.que los gobiernos adopten ciertos criterios politicos bésicos, que
establezcan las directrices a seguir por la empresa internacional
instalada en el pais.

Desde luego, ninguna corporacion debe tener intereses tan
importantes que le sea vital a cualquier precio para mantener sus
privilegios.

Ademas, las empresas extranjeras no deben estar concentradas
en ningun sector o rama de la industria, en forma tal que lo dominen,

Aunado a este elemento, es preciso evitar que empresas de una
misma nacionalidad controlen una rama de actividad economica.

En la aplicacion de una estrategia en materia de capital foraneo,
es conveniente la diversificacion en el origen de la inversién
extranjera, dando prelacion a aquellas naciones geograficamente
alejadas. Si ademas estas naciones han experimentado la influencia
del capital foraneo, el dialogo entre gobiernos sera con base en un
comin denominador.

Principalmente en el caso de paises subdesarrollados, es el
Estado la inica organizacién con suficiente peso para negociar con la
empresa internacional.

Desde luego, €l Estado debe actuar reflejando los intereses de la
colectividad y no convertirse en instrumento de élites.
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El mayor grado de autonomia nacional estara condicionado en
gran medida por factores externos, pero también por la capacidad
real del Estado para sustraer el dominio efectivo de la economia de
parte de grupos locales privilegiados.

5. IMPORTANCIA TANTO DE LA INVERSION DIRECTA COMO
INDIRECTA EXTRANJERA EN MEXICO.

Las normas internas o nacionales del pais inversionista y las
del pais donde se planea invertir, son generalmente las mas
importantes en la practica para la interpretacion juridica de una
inversion extranjera.

Como es obvio, los propésitos de las normas nacionales
atinentes a las inversiones extranjeras varian de un pais a otro en
razon de intereses econémicos y politicos disimiles.

No obstante, en términos generales, es posible seialar que las
regulaciones domésticas en materia de inversién reflejaban
tradicionalmente dos filosofias reciprocamente excluyentes.

Para una, la intervencién amplia del gobierno es necesaria a fin
de regular la inversion foranca. Esta Optica, representa una actitud
paternalista en virtud de la cual los nacionales del pais disfrutan de
preferencias sobre los extranjeros, los cuales, se encuentran sujetos
aun régimen especial. Esencialmente, esta filosofia refleja la opinion
de que el Derecho Internacional esta orientado.

Contra los intereses de los paises no occidentales y por tanto da
lugar a posiciones temerosas y defensivas hacia los extranjeros.

La segunda filosofia considera que la inversién extranjera
responde a las fuerzas del mercado que guian hacia una mayor
cficiencia de 1a produccion.

Esta inversion, contribuye al desarrollo de los paises
complementando el ahorro interno, trayendo recursos del extranjero,
generando beneficios por la creacion de nuevos empleos y haciendo
mas competitivos a nivel internacional los productos fabricados
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merced a la transferencia, adaptacion y desarrollo de tecnologias
avanzadas.

De este modo, los inversionistas extranjeros son tratados como
nacionales y la intervencion del Estado es minima.

Sin embargo, como se deriva de las leyes, tratados y politicas,
parece que, actualmente, las dos posiciones extremas tienden a
unirse en la medida de que todos los paises estan compitiendo por
atraer recursos internacionales a sus economias nacionales, pasando
a un lugar secundario las posiciones ideologicas.

El espectro de los controles domésticos sobre la inversion
extranjera, abarca desde una prohibicion completa para las
inversiones de los no nacionales en ciertas areas sensitivas de la
economia, hasta la reglamentacién detallada de las condiciones bajo
las cuales aquelias son permitidas.

En algunos paises, el inversionista foraneo debe tener un socio

local al que se le exige poseer un porcentaje fijo frecuentemente mas
del 50% de la inversion.

En su defecto, es objeto de ciertas condiciones como serian el
logro de metas' de exportacion, limites a la importacion de bienes, la
utilizacion de cierto porcentaje de trabajadores y bienes nacionales en

el proceso productivo, y la introduccion de tecnologia avanzada al
pais anfitrion.
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CAPITULO SEGUNDO. “REGULACION DE LAS INVERSIONES EN
MEXICO"

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Durante las primeras décadas de la Independencia, México se
encontraba frente a un sistema politico poco firme y mal organizado y
por ende, no estaba en posibilidades de fomentar la inversion
nacional y menos de atraer inversion extranjera.

Ademas el pais carecia de una red de comunicaciones que
permitiera el traslado oportuno y conveniente de insumos y
productos, de mano de obra calificada y de una serie de eclementos
que frenaban el desarrollo de la naciente nacién.

Sin embargo, paises como Inglaterra y Francia, vieron en
México como en otros paises latinoamericanos una fuente de riqueza
donde podrian extender sus mercados, y colocar sus productos de
exportacion, empezando con esto, a fluir capital extranjero hacia
nuestro pais, tanto directa como indirectamente,

Para Jaime Barrera Graf:

“‘En los anos de 1824 y 1826, México logré obtener dos
importantes empréstitos europeos, ya que el interés del gobierno era
¢l de estimular la entrada de capitales extranjeros por querer
desarrollar un proceso de industrializacion para la reconstruccién y
expansion de todos los sectores de la economia.

“Pero desafortunadamente, estas operaciones en vez de haber
sido ¢l punto de partida de este proceso, lo fueron de una etapa de
mas de medio siglo de ajustes, desajustes, conversiones e
incumplimientos de la deuda externa,

“La postracion de la Economia mexicana no fue sélo o siguiera
principalmente producto de la Guerra de Independencia, sino
resultado de 300 afos de coloniaje cn los que el pais vivio
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desvinculado del mundo y sometido a una politica cerrada, de
acentuado caricter semifcudal, como fue la impuesta por la metrépoli
espariola.

“Durante la dictadura de Diaz (1877-1910), sobre todo en cl
periodo de 1880 y 1900, las inversiones extranjeras observaron un
crecimiento cxplosivo, al recibir apoyo tanto de los gobiernos de los
paises de origen como del mexicano.

“Pero esto fue el producto, no sélo del crecimiento economico
del pais y su rclativa estabilidad politica, sino que aunado a lo
‘anterior, ¢l rapido desarrollo industrial de las principales naciones
del mundo, como lo eran Inglaterra, Francia, Alemania y Estados
Unidos, al mismo tiecmpo que hizo posible contar con excedentes de
capital cada vez mayores, produjo una fuerte demanda de expansion
de sus empresas tanto horizontal como verticalmente fuera de sus
propias fronteras.

“Los principales factores que permitieron que lo anterior se
diera, fueron:

“La estabilidad politica conseguida por el gobierno de Diaz, que
al actuar silo como "Estado policia" y siguiendo la corriente del
pensamiento liberal, otorgé amplia soltura a los capitales extranjeros
en su necesidad de rebasar sus fronteras nacionales, concediendo asi
la plena seguridad de actuacion de los mismos sobre sectores de la
economia.

“La creacion de un vasto sistema de transportes que rompia con
los cuellos de botella y facilitaba el abasto de insumos y la
distribucion de mercancias.

“Finalmente, una politica destinada a la atraccién de capitales
extranjeros, de acuerdo con la teoria de que el capital, la técnica y los
mercados que los extranjeros tenian bajo su dominio, eran
indispensables para el crecimiento de México. Sin duda, este ultimo
factor fue una de las estrategias clave que perseguia el gobierno
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porfirista que legé a tener una verdadera devocion por las
inversiones extranjeras,”?3

Prosigue diciéndonos Barrera Graf :

“En el informe presentado por la Comision Monetaria en 1904,
se expresaba: "Nada reviste para México una importancia mayor, que
la inversion de capitales cxtranjeros... ni hay sacrificio, por grande
que se le suponga, que la naciéon no deba llevar acabo para no
interrumpir la corriente de capitales que en estos ltimos afios ha
venido a fecundar nuestro suelo...” ’

"La cuarta Sub Comisioén cree que cualquier medida que llegue
a tomarse, interesada en modificar este estado de cosas y a ofrecer
una garantia de estabilidad a los capitales extranjeros, aparte de ser
cn extremo benéfica a los intereses nacionales...”.

“Durante el periodo revolucionario (1910-1920), se modificaron
las condiciones que hasta entonces habian prevalecido en el pais
respecto a la inversion extranjera, la que desempefié un papel menos
importante, ya que existia gran temor por parte de los capitales
extranjeros hacia algunos criterios de corte nacionalista, postulados

por diferentes grupos revolucionarios, recogidos y plasmados en la
Constitucion de 1917.

“No cabe duda que el caracter de la Revolucion Mexicana, que
culminé con la Constitucion del 5 de febrero de 1917, era ademas de
social, un movimiento precursor de la lucha por la independencia y
autodeterminacion econémica del pais frente a la inversion
extranjera.

- El articulo 27 Constitucional, referente al régimen de propiedad,
produjo consternacién entre los inversionistas extranjeros, ya que
obviamente, afectaba sus intereses, al declarar que el dominio
eminente del suelo, del subsuelo, de las aguas eran propiedad da la
nacion, pudiendo otorgar a los particulares concesiones para las
explotaciones mineras y petroleras, estableciendo la prohibicion de
adquirir el dominio sobre estos en el supuesto de que no se renuncie

* BARRERA GRAF, Jorge. INVERSIONES EXTRANJERAS. Editorial Porriia. México Distrito Federal
1975. Pigs. 18y 19,
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previamente a pedir la ayuda de sus gobicrnos, en casos de conflicto,
bajo pena de perder sus bienes en beneficio de la nacién mexicana
(Clausula Calvo) , y prohibirles la adquisicion de inmuebles y de
derechos reales sobre ellos, en una faja de cien kilometros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas (zonas
prohibidas).”

Concluye Jorge Barrera Graf:

“La respuesta de los extranjeros no se dejo esperar, y pronto
surgicron las amenazas en favor de anular las disposiciones de dicho
articulo. Asi el gobierno norteamericano, a través del Comité
Internacional de Banqueros, formado en 1919, logré crear presiones
reales, consiguiendo concesiones importantes por parte del gobierno
de Obregon para los inversionistas y monopolios extranjeros como lo
fue, "el compromiso de que en caso de expropiacion de bienes
propiedad de extranjeros se pagaria en efectivo, en ¢l momento de
realizarla y tomando como base el valor real y no el catastral.”

“Durante el periodo de institucionalizacion y hasta el fin del
gobierno del General Cardenas (1920-1940), se presentaron grandes
presiones del exterior (principalmente del gobierno y de los
monopolios norteamericanos) , que ain durante el régimen callista
estuvieron presentes interviniendo de manera directa en las
decisiones de politica del citado gobierno.

“Llegaron a tal grado dichas presiones, que en ocasiones el
propio Presidente Calles se veia en la necesidad de declarar
anticonstitucional alguna ley que él mismo habia promovido
anteriormente. Esta clase de acontecimientos influyeron
grandemente en la evolucion de la inversion extranjera.

“A pesar de esto, en el periodo cardenista se dieron importantes
acontecimientos que influyeron en el desarrollo de la inversion
extranjera, como fueron las politicas de nacionalizacion que
influyeron de manera directa en el estancamiento de la tasa de
crecimiento de dicha inversion que resistio fuertemente la puesta en
practica de los postulados nacionalistas de la revolucion y de los de la

¥ BARRERA GRAF, Jorge. Op. Cit. Pags. 20y 21,



Constitucion de 1917, Hasta antes de las nacionalizaciones,
industrias como la del petroleo era controlada en un 95% por capital
extranjero, Otras actividades en que el capital extranjero ejercia
control casi total cran ¢l comercio, el sistema ferroviario, la
electricidad, las comunicaciones, la industria y los bancos, por solo
senalar los mas importantes.

“Ante esta situacion, el gobierno cardenista emprendi6 una
politica de nacionalizaciones, destinada a desligar los vinculos con las
grandes corporaciones transnacionales y con las presiones que éstas
‘ejercian. Asi se llevaron a cabo las nacionalizaciones del sistema
ferroviario, primero, y del petrileo, después.

“Durante los dos ultimos arios del régimen cardenista, y como
resultado de la politica economica adoptada durante el mismo, el
valor de la inversion extranjera vio disminuir su tasa de crecimiento.
Asi dicha tasa llegaba al 7% de 1938 a 1939, para caer a 0.5% de
1939 a 1940.

“Al empezar la década de los 40 del siglo XX, México comenzé a
seguir un nuevo camino en su desarrollo, tanto interna como
externamente. Internamente, se rompié con las politicas
nacionalistas practicadas por gobiernos anteriores, particularmente
el del General Cardenas, substituyendo éstas por modelos que
unicamente perseguian estimular el crecimiento econémico, lo cual
provocd una alteracion también en el campo de accion de los
diferentes grupos sociales del pais y externamente, ya que el mundo
entraba en guerra, lo que significo un cambio en las relaciones
econémicas de México con los demas paises, sobre todo con los
Estados Unidos.

Asi, se modifico el sistema de proteccibn comercial, se
desarrollé un modelo de sustitucién de importaciones, etcétera. Este
modelo de sustitucion de importaciones fue la palanca interna que
fomenté el acelerado crecimiento de la industria en México, y sin
duda influyé en el desenvolvimiento de la inversion extranjera
durante su vigencia (1940-1970).725

3 BARRERA GRAF, Jorge. Op. Cit. Pigs. 22y 23,
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Estc modelo vino acompafiado de una politica de amplia
proteccion al mercado doméstico que fomentaria el incremento de la
produccion interna, tanto de la obtenida por empresas mexicanas
como por empresas bajo control extranjero. De tal suerte puede
concluirse que el capital foraneo también gozo de las ventajas que
para ¢l representaba dicha proteccion y fomento al desarrollo
industrial.

Alma Chapoy nos explica que:

“Durante la época de 1940 a 1970 se generaron cambios
importantes en todos los drdenes que influyeron en la evolucion de la
inversion extranjera.

“En ¢l marco internacional, la situacion bélica "...creaba en
cierto sentido la necesidad de una industria local, nativa, al mismo
tiempo que brindaba la oportunidad para que la inversién industrial
fuera recompensada con elevadas tasas de ganancias en un mercado
sin competencia”.

“En el ambito interno el cambio en la distribucion sectorial de la
inversion extranjera produjo una gran alteraciébn. Los sectores
afectados ¢n ésta alteracion fueron: la mineria, las manufacturas, la
electricidad, el comercio, los transportes y las comunicaciones.

“El origen de esta transferencia sectorial es la politica
gubernamental destinada a preservar y fomentar el crecimiento de
sectores designados como basicos o "claves' para el desarrollo
auténomo de la economia. ,

“Asi, los inversionistas extranjeros desviaron su interés y sus
capitales de los sectores tradicionales a los mas dinamicos como el
manufacturero y el comercio. Como consecuencia, los porcentajes de
participacion de los citados scctores resintieron cambios importantes,

“Puede concluirse que €l comportamiento del gobierno hacia la
inversién extranjera fue de caracter restrictivo hacia las actividades
tradicionales, y estimulante hacia los sectores modernos de la
Economia.
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“La evolucion que registré la inversion extranjera en México
durante la década de 1970 a 1980 se debio principalmente a las
nuevas inversiones de capital extranjero que se forman por flujos
anuales de capital foraneo y que vienen a e¢levar ¢l monto de las
inversiones dircctas.

Cabe mencionar que de 1978 a 1980 se experiment6 un enorme
crecimiento del total de la inversion extranjera ocasionado por cl

boom' petrolero que resintio el pais y que sin duda atrajo la entrada
de capitales a la nacion."26

Al decir de Jaime Alvarez Soberanis:

“Otro aspecto importante a mencionar ¢s el nimero de
empresas con participacion extranjera que se han constituido a lo
largo del decenio de estudio, y que lo han hecho en vigencia de la Ley
de inversiones extranjeras.

“Este hecho es de gran magnitud, ya que cada afio se
establecen, cuando menos, algo mas de un centenar de empresas,
que formaron un total de 1554 en casi todo el decenio, tanto de
control mayoritario por parte del capital extranjero, como de
participacion minoritaria.

“Cabe mencionar que en 1973 se expide la Ley para promover la
inversion mexicana y regular la inversion extranjera, con la cual se
supuso que se llegaria a generar un gran cambio en cuanto a la
estructura de participacion del capital extranjero, sin embargo, las
estadisticas disponibles parecen probar lo contrario, ya que el acato a
la citada Ley aparentemente no fue satisfactorio.

“Por ejemplo, para 1970, el 69% de las empresas con inversién
extranjera participaban en un rango que iba de mas del 50% al 100%
del capital, y para 1980 este porcentaje representaba el 52%.

% CHAPOY ALMA y otros. POLITICA MEXICANA SOBRE INVERSIONEAS EXTRANJERAS.
Editorial UNAM. México Distrito Federal 1980, Pags. 183 y 184,
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“Por ultimo, por lo que respecta a la década 1980-1990 se pudo
observar un considerable crecimiento porcentual de la inversion
extranjera en €l pais, un ¢jemplo de esto es el periodo 1983-1986, en
el cual la inversion autorizada representd el 37% del total de la
inversion extranjera acumulada histéricamente en el pais.

“Esto puede cxplicarse, debido a las diversas ventajas que
México ofrece en algunos aspectos, y que han cobrado relevancia
conforme la competencia mundial en materia de inversiones
cxtranjeras ha tomado gran auge, ya que diversos factores como lo
son la disminucion de las fuentes de crédito a nivel mundial y el
deterioro creciente de los precios de materias primas han obligado a
muchos paises a revisar sus politicas regulatorias, asi como a
liberalizar y aumentar el grado de apertura en otres que
anteriormente no permitian la participacion de la inversién
extranjera, incrementando con esto la competencia de los paises para
atraer capitales.

“Algunas de estas ventajas que ofrece México son los costos
industriales, donde se observa que en lo referente al precio de
alquileres, construccion y costo de la tierra.

“México en general presenta una ventaja significativa en
comparacién con los paises industrializados; el bajo costo de la
electricidad, del gas y del diesel y, por \ltimo, su salario minimo, ya
que el costo de la mano de obra en México es realmente atractivo
para la mayoria de los paises.

Por otra parte, el modelo de sustitucion de importaciones, del
que ya habiamos hablado anteriormente, adoptado a pastir de 1940
se caracterizd por una excesiva proteccion, convirtiendo a este
elemento como un factor atractivo para la inversién extranjera.”?”

Adicionalmente, existen otros incentivos implicitos, como lo son
el contar con mas de tres mil kildmetros de frontera con el pais que
representa ¢l mercado mas grande del mundo. Asi como la
estabilidad politica y social que se ha observado durante mas de
cincuenta afios, y que aunque no es posible cuantificarse puede

" ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. Op. Cit. Pags. 31y 32,
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constituir un elemento decisivo en ¢l momento de ponderar y
comparar diferentes alternativas, con el objcto de tomar una decision
cn materia de inversion.

La Ley de Inversion Extranjera, es una clara consecuencia de la
politica de mexicanizacion que el gobierno habia puesto en marcha
desde hacia ya varios afios.

‘Desde su inicio se manejo la idea de promulgar una ley que
controlara las inversiones extranjeras, misma que se habia venido
desechando para evitar normas rigidas que pudieran dificultar el
desarrollo de estas inversiones, por lo que se prefirid manejar la
afluencia de capital extranjero con politicas discrecionales, fundadas
en preceptos, muchos de ellos de dudosa validez juridica.

Pero como era de pensarse estas politicas discrecionales
llegaron a convertirse en nuevas limitaciones generales a la inversion
extranjera, limitaciones unas veces nuevas y otras contradictorias a
los preceptos antes establecidos, o simplemente repetitivas.

Algunas veces se hizo conveniente la expedicion de decretos y
acuerdos presidenciales que se ajustaran a los intereses politicos y
econémicos del momento, aunque descuidaran su contenido juridico.

Asi, hasta antes de la promulgacion de la LIE existian mas de
82 ordenamientos legales que en una u otra forma se referian a la
inversién extranjera, a su reglamentacion o a su control.

Con toda esta desordenada variedad de reglas, se logré crear
gran confusion, no tan sélo entre los inversionistas extranjeros y
mexicanos, sino también entre las mismas autoridades encargadas
de aplicarlas.

Este creciente numero de normas limitativas fueron la causa
del desconcierto que mostraron algunos paises, manifestando que es
el papel del pais receptor decidir si se desea o no recibir inversiones
extranjeras y bajo cuales condiciones.
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Asi es como, ¢l 9 de marzo de 1973, fuc publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley para promover la inversion mexicana y
regular la inversion extranjera, entrando en vigor ¢l 8 de mayo de ese
mismo afo.

Esta nueva ley derogd todas las disposiciones legales o
reglamentarias que se oponian a ella, pero no se especifica cuales
son, deja una vez mas a la flexibilidad de futuras interpretaciones la
consideraciéon sobre este punto, afiadiendo confusion a la situacion
que prevalecia con anterioridad. lamentablemente desde un punto de
vista juridico, esta ley no logré reunir sistematica y ordenadamente
las normas reguladoras de la inversion extranjera ni les da la forma y
claridad que se hubiere deseado.

Como consecuencia de la politica de apertura comercial del
Presidente de la Repiblica Lic. Carlos Salinas de Gortari, €l 16 de
mayo de 1989 fue Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley para promover la inversion mexicana y regular
la inversion Extranjera, el cual entré en vigor el 17 de mayo de ese
mismo afio.

En realidad, desde nuestro punto de vista, mas que un
Reglamento es toda una nueva Ley que regula la inversion Extranjera
cn México, ya que muchas de sus disposiciones van mas alla de la
intencién de la propia Ley, e inclusive algunas de ellas permiten lo
que expresamente la Ley prohibe.

Dentro de sus considerandos se leen principios como el
reconocimiento a la necesidad de utilizar la inversion extranjera
directa o de riesgo para complementar el ahorro nacional, generar
empleos y conseguir que se traiga al pais la mas moderna y ultima
Tecnologia, con lo cual México pueda crecer sin inflacién.

Asimismo, en uno de los considerandos del Reglamento se trata
de justificar su expedicion en forma de Reglamento, diciendo que la
propia Ley da las bases para un régimen juridico subsidiario y sefiala
que la regulacién de las inversiones extranjeras tiene, por necesidad,
un caracter evolutive que puede ser precisado por la via
reglamentaria.
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En nuestra opinion, la razon de no haber abrogado la Ley se
debio a que la discusion de una ley de esta clase, en un Congreso
dividido politicamente, se considerd tan peligrosa, que se dudé de
lograr su aprobacién en términos tan abiertos para la inversion
extranjera.

Lo que es verdad es que con la expedicion del Reglamento, a
pesar de su dudosa validez desde un punto de vista juridico, la
inversion extranjera a aumentado considerablemente en México al
haber propuesto nuevos mecanismos mediante los cuales
actualmente se¢ permiten participaciones por parte de inversionistas
extranjeros que anteriormente estaban prohibidas.

En forma resumida, este ha sido el marco juridico formal de la
inversion extranjera en nuestro pais, mismo que en los siguientes
puntos analizaremos con mayor detenimiento.

2. FACTORES POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA INVERSION EN
MEXICO.

Antes de la expedicion de la Ley de Inversion Extranjera, no
existia en nuestro pais un ordenamiento legal integrado que regulara
especificamente las inversiones extranjeras directas.

El Estado, o bien exclusiva o mayoritariamente a mexicanos,

pero en las ramas secundarias los extranjeros podian invertir
libremente.

" Por eso los inversionistas extranjeros orientaron al control de
las areas mas dinamicas y adquirieron empresas nacionales
productoras de articulos de gran demanda, dedicindose a
proporcionar servicios cuya oferta se podria abastecer localmente. En
este sentido su contribucion al desarrollo es practicamente nula.

El  Estado sc reservaba las  actividades cconémicas
fundamentales y de gran repercusion en toda la economia: petréleo,
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petroquimica basica, energia eléctrica, ferrocarriles, comunicaciones
telegraficas y radiotelegraficas.

Segun Alma Chapoy:

“Los sectores reservados cxclusivamente a mexicanos eran
instituciones de crédito y organismos auxiliares, instituciones de
seguros, instituciones de fianzas, sociedades de inversion, radio y
television, transporte automotriz en carreteras federales, distribucion
de gas y explotacion forestal.

“En las siguientes actividades la participacién extranjera, se
limitaba a una proporcion que variaba entre el 34 y el 49%
petroquimica secundaria; mineria; produccion, distribucion y
exhibicion de peliculas cinematogrificas; transportes maritimos
internacionales y servicios maritimos de cabotaje; transportes
urbanos e interurbanos; piscicultura y pesca; produccion,
compraventa y distribucion de aguas gaseosas; asi como esencias,
concentrados y jarabes que sirvan para la elaboraciéon de las mismas;
prensa y editoriales de libros y revistas; publicidad y propaganda;
plantas empacadoras de productos marinos; conservacién y empaque
de productos alimenticios, empresas de transportes aéreos;
industrias hulera y siderurgica, del cemento, vidrio, fertilizantes,
celulosa y aluminio; agricultura; articulos de tocador, productos
farmacéuticos y medicinales.

“En las restantes actividades los extranjeros podian invertir
libremente. Pero el 26 de diciembre de 1972 precedida por alardes
publicitarios y demagogicos fue enviada al Congreso de la Unién la
iniciativa de Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, que determina, que en ningin caso la
inversion extranjera podra ser mayor del 49%, y establece minoria
extranjera no sdlo en la propiedad de la empresa, sino también en la
administracion.

“Pese a las controversias que en torno a esta ley surgieron, casi
lo Gnico que hace c¢s recopilar la serie de principios y normas que ya
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existian, encuadrandolas en un documento general. Y en realidad, ni
siquicra este proposito sc alcanzé plenamente, pues su texto hace
frecuentes referencias a otras disposiciones senaladas por las leyes
especificas por tanto, no se logra presentar en un solo documento la
posicion general actual. La nucva ley expedida ¢l 9 de marzo de 1973,
entro en vigor dos meses después,

“En un intento de hacer cumplir ¢l requisito de propicdad
mayotitaria de mexicanos, la ley establece que las acciones que
pertenczcan a extranjeros deberan ser nominativas; empero esto
puede ser violado por la accion de los prestanombres que
seguramente habran de multiplicarse con la aparicién de esta norma.

“Incluso el secretario del Patrimonio Nacional Licenciado
Horacio Flores de la Pefia, en su intervencion ante el Senado el 10 de
febrero de 1973, expuso los antecedentes economicos de la nueva
legislacion sobre inversion extranjera en México y reconocié que
mientras existan empresas que den grandes utilidades y mexicanos

que sacrifiquen al pais por su bienestar personal, la ley podra ser
burlada.

“Por otra parte, aun cumpliendo con el requisito de capital
mayoritario de mexicanos, puede suceder como hasta ahora, que el
49,%, ecste en manos de un poderoso grupo extranjero, y el 51%
disperso entre muchos accionistas. nacionales. Légicamente, el grupo
extranjero tendra el control real de la empresa.

“La ley introduce un elemento de gran elasticidad con la
creacion de la Comisién Nacional de Inversion Extranjera, compuesta
por siete secretarios de Estado: de Gobernacién, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio,
Presidencia, Patrimonio Nacional y Trabajo y Prevision Social.

“Los titulares de estas dependencias son miembros propietarios,
y los suplentes, los subsecretarios designados por los respectivos
secretarios.
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“A esta Comision se le conceden muy amplias y flexibles
facultades; por e¢jemplo, en lo que respecta a los porcentajes de
propicdad nacional o extranjera, podra modificarlos cuando lo juzgue
conveniente. Esta disposicion da base para pensar que dado el gran
poder del capital internacional, la comision estara presta a doblar las
manos ante cualquier amenaza de las grandes corporaciones de
retirarse del pais o de no invertir aqui, Flores de la Pefia en su ya
citada intervencion ante el Senado se refirié a que necesitamos de la
inversion extranjera por tres razones fundamentales :

a) Porque cualquier inversion tiene un contenido de
importacion que muchas veces se financia con la inversion
externa;

b)Solo a través de ella se garantiza el acceso abierto y
permanente a la tecnologia moderna;

¢) Asegura mercados exteriores.

Estas son precisamente tres de las formas principales a través
de las cuales las empresas multinacionales presionan y ejercen su
poder.”28

Si se reconoce la necesidad que se tiene de ellas, eso implica
que habra que ceder ante las condiciones que fijen las grandes
empresas, y €s aqui donde intervendra la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras con sus elasticas funciones.

Se afirma que uno de los aspectos positivos de la ley es que
establece un registro para los inversionistas extranjeros.

Se supone que esto permitira conocer realmente la magnitud de
sus actividades, sus implicaciones y estructura. Sin embargo, estas
empresas siempre han encontrado la forma de falsear sus estados
contables y ocultar diversas practicas. muchas de ellas ilicitas.

* CHAPOY ALMA y otros. Op. Cit. Pigs. 185y 186,
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La ley no fija limite alguno a la remision de utilidades, lo cual si
podria afectar a los inversionistas extranjeros. Por otra parte, la
reinversion de utilidades no es siempre lo mejor, porque son
utilidades generadas en el pais, no se reciben, divisas de fuera y por
medio de la reinversion de utilidades puede ocurrir, que toda una
rama de la industria mexicana sea adquirida por extranjeros, o que
la inversién del exterior se extienda a otras ramas.

Asi pues, la nueva legislacion de ninguna mancra ¢s como
-algunos pretenden, una medida radical, un ataque a la inversion
extranjera.

Por el contrario, es cxcesivamente moderada y dificilmente
ahuyentara la inversion extranjera; lo hara en los casos de empresas
que insistan en operar con capital propio en un 100%, practica que
ya empieza a desaparecer .

Por tanto, puede afirmarse que mientras subsista el actual
sistema politico y econdémico, el capital del exterior seguira acudiendo
al pais, con sus consecuencias negativas.

La debilidad de esta ley deriva fundamentalmente de que esta
dada dentro del marco capitalista. La inversion extranjera directa
forma parte de un contexto, es la manifestacion del proceso de
expansion de los monopolios internacionales, que son la esencia del.
capitalismo; por tanto, no se puede abordar el problema con una ley y
de manera aislada.

. También que las reglamentaciones para el capital extranjero no
son exclusivas de los paises subdesarrollados. Canada, Australia,
Francia, Gran Bretaiia, etcétera, estin ya imponiendo restricciones
legales a las empresas multinacionales que actiian en sus respectivos
paises.

En Europa hay un gran sentimiento de alarma y han sido
denunciadas las operaciones especulativas, de las transnacionales
durante las fascs mas graves de la crisis monetaria mundial, que se
ha vuelto casi permanente.
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Esta actitud de los paiscs desarrollados ha servido para
fortalecer ¢l nacionalismo del Tercer Mundo. Los latinoamericanos
han tomado conciencia de que deben controlar ciertas areas, sobre
todo los recursos naturales, pues si en los paises desarrollados las
grandes compaiias provocan problemas comerciales y monetarios, en
las naciones débiles hacen disminuir gradualmente la soberania
econémica, ya que el supuesto desarrollo depende en forma creciente
de las corporaciones transnacionales.

Los gobiernos latinoamericanos, al darse cuenta de los peligros
derivados del enorme potencial econémico de tales empresas, han
acentuado los procesos nacionalistas y de solidaridad continental.

La Ley de Inversion Extranjera en México pese a sus
limitaciones, el breve pero fulgurante gobierno de Unidad Popular en
Chile, el programa de nacionalizaciones en Argentina, las acciones
del gobierno militar peruano, la lucha de Ecuador contra los
pesqueros estadounidenses y acciones similares de otros gobiernos
latinoamericanos, pueden conducir a algunos cambios, pues antes
las transnacionales se movian con entera libertad. Empero, es preciso
insistir, poco podra hacerse dentro del marco capitalista.

3. LA REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

En cste apartado, llevaremos a efecto un estudio legal e
institucional de la reglamentacion integral de la inversion extranjera
en nuestro pais.

3.1 NORMAS CONSTITUCIONALES.

Oscar Ramos Garza, en este punto nos explica que:

“En 1926 se promulga la Ley Organica de las fracciones 1 y V
del articulo 27 constitucional, que dio solidez a lo estipulado por la
misma al sentar varios principios que son la base del régimen
juridico de la IED: la reglamentacion de la actual Clausula Calvo; el
tope maximo de la participacion extranjera en sociedades agricolas
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que seria del 50%; y la intervencion de la Secretarla de Relaciones
Exteriores para la constitucién de sociedades y para controlar la
adquisicion de derechos por extranjeros.

“Hacia finales de los afios treinta se concretiza la politica
nacionalista cuyas consecuencias se extienden hasta nuestros dias.
La expropiacion petrolera y la creacion de la Comision Federal de
Electricidad implican una severa disminucion de los flujos de
inversion extranjera.

“El 29 de junio de 1944 se expide el Decreto que establece la
necesidad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes, a
extranjeros y sociedades mexicanas que tengan o tuviecren socios
extranjeros, primer instrumento juridico tendiente a regir la
presencia de la inversion extranjera directa en el pais.

“Dicho Decreto establece que los extranjeros deberian obtener
permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir
negocios, empresas o el control sobre actividades econémicas.

“Su exposicion de motivos, refleja la politica proteccionista
adoptada en la época y cuyas consecuencias llegan hasta nuestros
dias.

“L.- {...) el estado de guerra en que se encuentra México ha
originado una notable afluencia de capitales procedentes del exterior,
que al huir de sus paises por las restricciones derivadas de la misma
guerra, pueden emplearse con facilidad en adquisiciones y
acaparamientos de determinados inmuebles y empresas agricolas,
ganaderas, forestales, industriales y comerciales, con perjuicio de la
conveniente distribucion de nuestra propiedad territorial y de la
debida participacion de los mexicanos en el desenvolvimiento
cconéomico de la Republica;

“IL.- {(...) el Gobierno de México tiene el deber de velar porque la
circulacion de riqueza no plantee en el futuro problemas internos e
internacionales, como los podria crear una subita inversion de
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capitales originada por conveniencias transitorias y, posteriormente,
la emigracion de ellos como resultado de su alta vinculacién con los
intereses permanentes de nuestro pais;

“111.- {...) entre las obligaciones que corresponden a México como
cobeligerante, en la presente contienda, existe la de acrecentar la
produccion y, por tanto, la de encauzar los capitales sobrantes en el
pais hacia la formacion de nuevas fuentes de rendimientos que
ofrezcan estabilidad;

IV.- (..) para impedir los males de referencia, dentro del
cumplimiento de los deberes y obligaciones igualmente sefialados, es
indispensable, mientras no se restablezca la normalidad, dictar
medidas de emergencia, de caracter general que puedan ser aplicadas
por el correspondiente organo del Gobierno, con la prudencia
necesaria, respecto de determinadas empresas o negociaciones
existentes en ¢l pais, o de ramos industriales en qua preferentemente
se justifique su proteccién,”?®

Continua Ramos Garza ilustrandonos:

“En 1947 se crea la Comision Mixta Intersecretarial
{antecedente de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE) creada en 1973) para regular las actividades con inversion
extranjera directa.

“Dicté doce normas que constituyeron el régimen aplicable en
aquél tiempo. Revisten especial importancia 1a Regla Quinta que
sefialaba que los inversionistas extranjeros podrian adquirir hasta el
49% en algunas industrias como las del hule y la Regla Décima que
permitia el mismo porcentaje en el servicio maritimo de cabotaje (el
cual se reservd a mexicanos bajo el régimen de Luis Echeverria y
permanece reservado actualmente tal y como se establece en la
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

* RAMOS GARZA, Oscar. MEXICO ANTE LA INVERSION EXTRANJERA, Editoriat Fondo de Cultura
Econdmica México Distrito Federal 1980, Pigs. 45y 46.
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(INEG)) y que esta anexa al Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (RLIE).

“En 1970 se cxpidié un Decreto reglamentario de los permisos
que otorgaba la Secrctaria de Relaciones Exteriores, limitando la
participacion de la inversion extranjera en la industria sidenirgica y
en las ramas del cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio a
un maximo de 49%.

“En 1972 se establecié que en la industria de autopartes la
inversion extranjera solo podria participar hasta un 40% debiendo
ser ¢l 60% restante de inversionistas mexicanos a través de acciones
nominativas (en la LIE y su Reglamento conservaron este porcentaje,
pero con el Decreto para la Modernizacién de la Industria Automotriz
las companiias consideradas "Proveedores Nacionales" a juicio de la
Direccion General de Fomento Industrial de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, pueden tener hasta 100% de IED. en
su capital social, sujeto a resolucion favorable de la CNIE)."30

3.2 LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

La fraccién XXIX inciso f) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la facultad del Congreso de la
Uni6n: "Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que requiere
el desarrollo nacional”.

El 9 de marzo de 1973 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la "Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera”, con la que se origina la sistematizacién del
marco juridico de la Inversion Extranjera Directa en México, cuya
regulacion hasta aquel entonces estaba dispersa en diversas
disposiciones.

Hasta el aiio de 1973 fue dispersa y fragmentaria la regulacion
de las inversiones extranjeras en México. La fuerte penetracion de

** RAMOS GARZA, Oscar. Op, cit. PAgs. 48 y 49.
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capitales foraneos a fines del siglo XIX y durante ¢l régimen del
presidente Porfirio Diaz se vio frenada, a principios del presente siglo,
primeramente por el movimiento revolucionario de 1910 y, poco
después, por las restricciones que a la propiedad y uso de bienes
raices por parte de extranjeros, y aun de sociedades anénimas
mexicanas, introdujo cl texto de las fracciones 1y IV del articulo 27
de la Constitucion en vigor a partir de 1917, seguido algunos anos
después, por la Ley Organica de la citada fraccion 1 y por su
Reglamento (21 dc enero y 29 de marzo de 1926, respectivamente).

El Maestro Arturo Diaz Bravo nos explica que:

“En el ramo de los hidrocarburos, el célebre decreto
expropiatorio de 1938 y ulteriores enmiendas al articulo 27 de la
Constitucion pusieron en manos del Estado la extraccion y
explotacion del petréleo y sus derivados primarios; en cuanto a la
elaboracion y comercializacion de derivados secundarios,
prontamente se establecié que los permisos respectivos solo podrian
otorgarse a personas fisicas mexicanas o a sociedades mexicanas con
mayoria de capital autéctono.

“El estado de emergencia declarado el lo., de junio de 1942, a
raiz de la Segunda Guerra Mundial, fue la génesis de una serie de
decretos presidenciales y de disposiciones administrativas, la validez
constitucional de algunos de los cuales fue cuestionada durante
muchos aiios, la naturaleza de estas notas impide el hacer una
pormenorizada referencia a ellos, que, en resumidas cuentas,
tornaron obligatoria la intervencion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la constitucién de todo tipo de sociedades y limitaban al
49% la participacion en su capital de inversionistas extranjeros,
cuando las actividades sociales fueron de radiodifusion, transporte
aéreo nacional, transporte urbano o interurbano, piscicultura, pesca,
asi como distribucion y venta de aguas gascosas; esta lista de
actividades se amplio en el curso de los afios con otras (transportes
aéreos internacionales, transportes maritimos, concentrados y
jarabes, vidrio, celulosa, cemento, hule, concesiones mineras y otras).

“Dentro de tal corriente restrictiva no faltaron actividades que
se rescrvaron a ciudadanos mexicanos o a sociedades mexicanas en
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cuyos estatutos debia adoptarse una clausula de absoluta exclusion
de extranjeros: radiodifusion, ecstaciones televisoras, transportes
terrestres, maritimos y aércos (en todas las cuales se habia admitido
la inversion extranjera en un 51%).

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera (LIE) vino a sentar las bases para todo tipo de
participacion de recursos extranjeros "en el capital de las empresas,
en la adquisicion de los bienes y en las operaciones a que la propia
ley se refiere”, habida cuenta de que, para los efectos de la misma, se
considera inversion extranjera la que realicen "empresas mexicanas
en las que participe mayoritariamente capital extranjero o en las que
los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar
el manejo..." (articulo 20; por el contrario, "se equipara a la inversion
mexicana la que efectiien los extranjeros residentes en el pais con
calidad de inmigrados salvo cuando, por razén de su actividad, se
encuentren vinculados con centros de decision econémica del
exterior” (articulo 60).”3!

3.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSIONES
EXTRANJERAS.

Este ordenamiento es ¢l antecedente mas importante del RLIE.
Expedido el 28 de diciembre de 1973, su objetivo principal fue darle
forma tanto a los procedimientos para el registro de inversionistas
extranjeros como a los criterios generales de la LIE.

El 23 de agosto de 1979, se emitié el "Decreto que Adiciona el
Reglamento del RNIE", insertando el articulo 19 bis (ahora el 59) por
medio del cual se establece la obligacién de inscribir a las sociedades
en que participe mayoritariamente el capital extranjero.

Es interesante tomar en consideracion el "Acuerdo por el que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial procedera a revisar el
Marco Regulador de la Actividad Econémica Nacional publicado en el

" DIAZ BRAVO, Arturo. Voz INVERSION EXTRANJERA. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1-O.
Editoria) Porrita UNAM. México Distrito Federal 1996, 9* Edicion. Pag. 1811,
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Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1989, cuyo articulo
segundo establece que dicha Secretaria;

l.- Revisara ¢l marco regulador de la actividad econémica
nacional que le compete aplicar, a efecto de identificar los casos en
que resulte necesario adoptar o proponer las medidas a que se refiere
. el articulo anterior;

1l.- Formulara, en consecuencia, los proyectos de leyes y de
reglamentos que se estimen necesarios, a fin de darles el curso legal
que corresponda;

El 16 de mayo de 1989 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el RLIE, con la pretension de atraer mayores flujos
comerciales internacionales que complementaran el ahorro nacional,
generaran empleos, modernizaran la planta industrial del pais y
trajeran consigo tecnologia de punta que permitieran a México
incrementar sus exportaciones y mejorar la calidad de su produccion
para poder competir adecuadamente en el mercado internacional.
Esta disposicion interpreta la LIE, desregula algunos sectores
regulados por ésta y crea nuevos esquemas de inversion.

No tardaron en manifestarse las reacciones a la publicacion del
RLIE.

En la Seccion editorial del periodico EL UNIVERSAL del 12 de
mayo de 1989 se publico un articulo que a continuacion
reproducimos parcialmente:

"Las inversiones extranjeras directas pueden ser un eficaz
mecanismo para promover el crecimiento del aparato productivo,
sicmpre y cuando realmente se orienten a ese objetivo vital, Es de
sobra conocido que en otras naciones de desarrollo intermedio han
servidlo de apoyo real al desenvolvimiento de la economia,
coadyuvando a la creacion de empleos y a la modernizacién
estructural, al aportar nuevas tecnologias que incidan en una mayor
productividad. Este debera ser el camino a seguir, sin perder de vista
la necesidad de que no se produzcan nuevos desequilibrios en el
aparato productivo.
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"Es insostenible ahora la tesis de que las inversiones
extranjeras directas debilitan la soberania de los paises receptores. Al
contrario, sicmpre y cuando se sigan principios de racionalidad
cconémica que hagan factible una elemental complementariedad,
como deberia ser ¢l caso tocante a México.

"Los requisitos que segun el RLIE tendran que cumplir los
inversionistas extranjeros interesados en invertir en nuestro pais,
son suficientes para llenar esa premisa insoslayable toman en cuenta
bases sanas para evitar que la economia nacional resulte dafnada. Lo
que habria que ascgurar es su cabal observancia, sin que se vea
afectada por una flexibilidad demasiado burda, ni por actitudes
deshonestas de los responsables de vigilar su cumplimiento.

"La CNIE tiene por ello una responsabilidad histérica; se trata
de poner en marcha mecanismos no solo novedosos, sino audaces en
cuanto que demandaran una reestructuracion de fondoe de las

- politicas para captar divisas que deberan orientarse a la promocion
del crecimiento econémico.

“Conviene subrayar la necesidad de que se cuide una
canalizacion correcta, no solo por lo que corresponde a las areas
productivas, sino por la forma en que se den las autorizaciones
respectivas, a efecto de que no se pierda una coyuntura favorable por
errores u omisiones que se pueden evitar.

"La nacién esta sumamente urgida de recursos frescos para
promover actividades productivas y entre los mecanismos idéneos
esta la captacion de inversiones extranjeras; esto no debe verse como
algo’ ilegitimo, sino como lo que es en realidad: una medida racional
para obtener recursos que de otra forma no podrian conseguirse,
ante la descapitalizacion creciente del pais como consecuencia de la
crisis economica y de la pesada deuda externa.”*?

% DIARIO EL UNIVERSAL. México Distrito Federal 12 de mayo de 1989. Pig, 14.
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4. TIPOS DE INVERSION.

La importancia de la inversién, tanto publica como privada,
reside en que solo a través de ella puede ampliarse la base productiva
de una cmpresa, de una sociedad o de un pais, ya que en toda
inversion hay proposito dec lucro: se realiza para alcanzar un
beneficio.

Los paises industrializados son fuente de capital, pero el ahorro
interno de los paiscs en vias de desarrollo es insuficiente para
satisfacer sus necesidades financieras por lo que es importante que
obtengan financiamiento del exterior ya sea a través de créditos o
mediante aportaciones de flujos que realizan empresas publicas o
privadas foraneas dircctamente en actividades productivas.

Este fenémeno ha traido como consecuencia que se considere a
la Inversion Extranjera Directa como un recurso esencial y de
creciente importancia.

En los paiscs emisores, la inversion permite acelerar la tasa de
acumulacién del capital, ampliar sus operaciones y penetrar en
nuevos mercados. Permite también una mas eficiente explotacion de
sus tecnologias para los paises receptores, la Inversion Extranjera
implica un ingreso de divisas y de bienes de capital y sobre todo al
acceso al uso de activos intangibles como la tecnologia, las técnicas
administrativas de mercado y los canales de comercializacion para la
exportacion de productos terminados.

Una de las ventajas de la importacion de capital es su
contribucion al ingreso fiscal que ayuda a cubrir en forma indirecta
las brechas del ahorro publico, lo cual resulta especialmente valioso
cn los paises con dificultades para instaurar una adecuada politica
impositiva en el sector interno.

La transferencia de tecnologia que implica la Inversién
Extranjera ¢s otra de sus ventajas, sobre todo para los paises con un
desarrollo cientifico insuficiente.
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Dec la misma manera, la creacion de empleos a nacionales del
pais receptor de la Inversion Extranjera, asi como la capacitacion y el
adiestramiento que les brindan los inversionistas c¢xtranjeros
constituyen una importante fuente de crecimiento y desarrollo.

Al modificar la estructura de mercado del pais receptor, la
Inversion Extranjera propicia la competencia a nivel internacional y
puede también promover ¢l desarrollo en zonas no industrializadas.

El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera fomenta dicho
desarrollo de las zonas no industrializadas al establecer en su
articulo 5, el ubicar los establecimientos industriales que requieran
para realizar sus actividades industriales 0 manufactureras fuera de
las zonas geograficas de mayor concentracion industrial, sujetas a
crecimiento controlado, que definan las disposiciones administrativas
correspondicntes como requisito para que las sociedades con
inversion extranjera puedan constituirse sin autorizacion por parte
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ni resolucién
previa de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Un analisis detallado de cada una de las ventajas mencionadas
en los parrafos que anteceden, ayudaran a entender mejor la
importancia de captar inversion extranjera:

1.- La aportacién de capital:

La Inversion Extranjera Directa, tiene la funciéon de financiar,
en parte, a la economia nacional. Este financiamiento es optimo a

corto plazo pero a un término mas largo encuentra algunos
obstaculos.

La inversion inicial es positiva a corto plazo porque reactiva la
economia local, establece redes de proveedores y crea empleos, sin
embargo, el inversionista extranjero busca obtener una utilidad
obviamente a su inversion inicial. En caso contrario, la inversion se
consideraria como una inversion no redituable. Por esta razon, al
pasar cicrto tiempo, es normal que ¢l inversionista revierta su capital
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inicial con creces hacia su propio pais. A largo plazo (mas de 10
anos), por lo tanto, pucde salir mas dincro del que entra,
construyéndose con las inversiones extranjeras, en realidad, una
seric de potenciales fugas de fondos, las cuales podrian ocasionar
serias dificultades para el gobierno en futuro.

La solucién es hacer de México un pais altamente exportador, lo
que neutralizaria el efecto descrito. Se debe buscar permitir el ingreso
de la Inversion Extranjera conjuntamente con el alza en el volumen
de exportaciones por sociedades mexicanas, asi como del capital
mexicano invertido a través de sociedades en el extranjero.

2.- La reinversién de utilidades:

Al igual que con la aportacion de capital, el inversionista busca
que su inversion reditiie mas ingresos que la aportacion misma, pero
haciendo uso de las utilidades con la propia inversién y no de una
inversion inicial de capital.

Esto es ventajoso porque activa la economia local, sin embargo,
a diferencia de la aportacion de capital inicial que viene enteramente
de fuentes del exterior, la reinversion es financiada con dinero de la
economia local.

Es natural pensar que administrativamente el financiamiento
de empresas filiales debe descansar basicamente en la captacion de
recursos locales y en recursos generados por la propia filial, lo que en
cfecto en la regién latinoamericana ha sucedido con las empresas
norteamericanas,

Se ha criticado la reinversion de utilidades, diciendo que el pais
receptor acaba financiando, con recursos que le son escasos, las
operaciones de las empresas transnacionales, Esto sin olvidar que
por cada reinversion se puede esperar una extraccion de capital
mayor a la que se reinvierte, puede ser util para la economia si en
virtud de la misma, se pueden concentrar altos montos de capital.
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3.- El aporte tecnoldgico:

La inversion extranjera conlleva el acceso a tecnologias
modernas que paises como ¢l nuestro serian incapaces de
desarrollar, promoviendo a través de ella una mejor calidad ¢n la
produccién y posiblemente, en virtud de lo mismo, mayores
cxportaciones de productos.

-Pero es importante que el pais que la reciba la asimile y en base
a ella desarrolle su propia tecnologia toda vez que el fin ultimo es

competir contra otros paises que desarrollan tecnologia por su
cuenta.

Es positivo el hecho de que una matriz extranjera promueva la
investigacion en su filial para la creacién de mejor y mas adecuada
tecnologia que beneficie ¢l mercado local. Esto promovera la
competencia local que, a su vez, motivara a otras empresas del

mismo ramo a producir tecnologia avanzada para el mercado
nacional.

No obstante, no debemos olvidar que el desarrollo alcanzando
scra propiedad de la matriz extranjera, y los beneficios de dicho
desarrollo obviamente redundaran en su provecho, lo que no
necesariamente sera compatible con ¢l mercado nacional.

En el caso de que la filial desarrollara tecnologia adecuada para
productos de exportacién, es muy probable que la filial exporte la
tecnologia a la matriz y no los productos. por lo tanto, el aporte
tecnologico de una empresa transnacional extranjera debera tener
como funcion el crear a la planta industrial nacional la necesidad de
alcanzar el nivel tecnolégico suficiente para competir en el mercado
nacional y posteriormente, en forma independiente, desarrollar

tecnologia  para  exportar sus  productos 'y  competir
internacionalmente,
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4.- La creacién de empleos:

Ademas de crear fuentes de trabajo, la Inversion Extranjera
permite la capacitacion de personal nacional que de otra manera
seria dificil proporcionar. La capacitacién permite que, a largo plazo,
personal mexicano se coloque en puestos a nivel administrativo en
las empresas extranjcras, obteniendo de esta manera una especie de
integracién nacional en los productos que la empresa desarrolla, o
bien, que al separarse de ellas, con los conocimientos adquiridos,
estén. en posicién de formar empresas mexicanas con capacidad de
competir en el mercado.

5.- Ingreso fiscal:

El ingreso fiscal en virtud de la inversion extranjera directa que
sc¢ realice, ayuda a incrementar el ahorro publico.

En un pais como el nuestro en el que la autoridad encuentra
serias dificultades en evitar la evasion fiscal una fuente
extraordinaria de financiamiento es muy necesaria.

6.- La canalizacién de la inversién:

Al ser el inversionista quien corre el riesgo de que su inversion
sea poco rentable, las inversiones extranjeras se canalizan mas
cuidadosamente en proyectos realistas y redituables, lo que no ocurre
tan facilmente cuando el aparato gubernamental es el responsable de
llevar a cabo la inversién con ingresos prestados.

El gobierno de México parece estar consciente de todos estos
factores y la politica actual ha sido de abierta promocion a la
Inversion Extranjera.

Asi lo demuestra el discurso del Doctor Jaime Serra Puche que
a continuacion transcribiremos:
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"En México, para retomar ¢l crecimiento y estar en posibilidades
de satisfacer las demandas de educacion, salud y empleo que plantea
una poblacion joven en expansion, es indispensable fomentar la
inversién. En la actualidad son muchos los paises que compiten con
México para atracr capitales nuevos quo aporten tecnologias
adecuadas y sean capaces de competir en el mercado mundial.
Gracias a las nuevas condiciones existentes en México y a la labor de
promocion que se ha realizado, se han abierto nuevas plantas y se
han ampliado otras, lo cual ha hecho factible €l incremento de las
exportaciones de los productos manufacturados y la creacion de
empleos.

"El avance cientifico y el desarrollo tecnolégico se encuentran
cn el centro mismo de la nueva dinamica internacional.

Todos los paises, desde los altamente industrializados hasta los
que se encuentran en vias de desarrollo, han adoptado una pelitica
activa en materia de ciencia y tecnologia que les permita elevar la
productividad y mejorar la calidad. Especial énfasis se ha puesto en
la promocion de una nueva cultura industrial con base en el
desarrollo del concepto de Calidad Total, que implica, por una parte,
hacer bien las cosas en todas las etapas y desde un principio y, por
otra, calidad de disefio y manufactura, comercializacion adecuada y
servicio posterior a la venta,"33

5.LA POLITICA Y MECANISMOS PARA FOMENTAR LA
INVERSION EXTRANJERA.

Podemos decir que se ha hecho uso de una diversidad de
métodos para reglamentar la participacion de dicho capital en la
actividad econémica nacional y se refiere a disposiciones para excluir
a los extranjeros de la propiedad de determinada clase de activos o
para reservar ciertas actividades bien definidas al Estado, a los
requisitos relativos a la proporcion de capital extranjero y nacional
exigida en algunas ramas de la produccion o al empleo de personal

* SERRA PUCHE,  Jaime. PRESENTACI()N DEL LIBRO LOS EMPRESARIOS Y LA
MODERNIZACION ECONOMICA EN MEXICO. Editoria) Migue) Angel Pornia. México Distrito Federal
1991. Pig. 9.
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técnico y obrero nacional; y comprenden ademas ¢l uso de diversos
dispositivos legales y administrativos para dar ventajas al capital
nacional sobre el extranjero. Gran parte de la politica y carente de
propositos definidos.

Los principios que enuncié Victor L. Urquidi para orientar la
inversion extranjera deseable hacia la obtencion de beneficios y la
climinaciéon de inconvenientes, basandose en lo explicado por Paul
Samuelson, son los siguicntes:

"1) Las inversiones deben contribuir al desarrollo y al bienestar
del pais a través de la transferencia de tecnologia, elevar la
productividad, el ingreso y los niveles de educacion y bienestar,

2) Debe permitirse una participacion nacional en el proceso de
decision rclativo a las inversiones, su operacién corricnte y su
ampliacion futura.

3) La inversion foranca no debe predominar en el desarrollo de
ningtin recurso natural,

4) En las industrias basicas o en renglones de eleva sensibilidad
politica el capital nacional debe tener una posicion dominante.

5) Ha de retirarse gradualmente el capital extranjero de las
actividades industriales de tecnologia estable o donde haya un facil
acceso a tecnologia libre.

6) En las areas de tecnologia dinamica, ha de contribuir al
desarrollo de la investigacion cientifica aplicada en el pais.

7) Son preferibles las empresas mixtas con creciente
incorporacion de personal directivo nacional.
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8) El capital extranjero debe contribuir al desarroflo de
cempresas locales medianas y pequeiias.,

9} Las inversiones cxtranjeras deben estar sometidas a los
tribunales locales y no pretender mas que una igualdad de derechos
y obligacioncs.

10) La politica gubernamental debe cxplicitar sus
lineamicntos"34

Dorfman citado por ¢l Maestro Pedro Astudillo, apunta como
maximas, producto de sus amplia experiencia, conocimientos vastos
y profunda reflexion, en materia de inversiones extranjeras las
siguicntes:

"1) Han de destinarse a sectores vitales de la produccion y no a
los prescindibles, .secundarios o suntuarios.

2) Debe promoverse una economia de divisas,

3} Las inversiones extranjeras no deben realizar un drenaje de
divisas con la exportacion de las utilidades.

4) El interés de las inversiones extranjeras debe ser equitativo y
aceptable.

5) Deben realizar un aporte de conocimientos tecnologicos.

6) Ha de capacitarse técnicamente a los mexicanos, los
mexicanos deben tener acceso a los altos puestos.

7) Para que la canalizacion de las inversiones directas
extranjcras traiga mayores beneficios al pais es menester:

** SAMUELSON, Paul. ECONOMIA. Editorial Fondo de Cultura Economica, México Distrito Federal
1996. 6* Edicion. Pig. 307
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a) Que la inversién vaya a scctores a los que no va al ahorro
interno;

b) Que la inversion se dirija a donde haya dcficiencia de
conocimientos técnicos;

c) Que se destine a sectores de baja productividad;

d) Que realice proyectos que por su magnitud sea dificil obtener
financiamiento interno.

€) Quec ahorre divisas la inversion extranjera, o que la
produzca." 3

Hemos estudiado los principios constitucionales, ordinarios y
reglamentarios que estructuran la condicién juridica de los
extranjeros. sin embargo, dentro de ese marco legal, constitucional y
reglamentario, las Secretarias de Estado, principalmente
Gobernacion, Relaciones Exteriores y Economia, han desarrollado
criterios administrativos de politica gubernamental dentro del tema
de las inversiones extranjeras.

El Maestro Siqueiros comenta que:

"Dichas politicas no estian generalmente fundadas en la
legislacion ordinaria. En la mayor parte de los casos derivan de
criterios intersecretariales de aito nivel, de ideologias econémicas en
boga, de tendencias a la mexicanizacion, de control indirecto para
evitar fugas de divisas extranjeras, etc."3

* ASTUDILLO URSUA. Pedro. LECCIONES DE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO.
Editorial Pornita. México Distrito Federal 1996. 9 Edicion. Pag. 306.

* SIQUEIROS, José Luis. LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS EN MEXICO Editorial Trillas. México
Distrito Federat 1996. 4* Edicién, Pag. 221.
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En segundo lugar, en cuanto a la Secrctaria de Relaciones
Exteriores, considera quc los permisos que otorga y las consultas que
dicta pretenden tener como fundamento las leyes reglamentarias del
articulo 27 constitucional, el Decreto de 29 de junio de 1944 y cl
articulo 3° transitorio de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado pero, dicho ministerio goza de un amplio margen de
discreciones en ¢l otorgamicnto de permisos para cstablecer
fideicomisos a favor de extranjeros en zonas prohibidas y en cl
aumento o disminucion de los campos econémicos restringidos a la
participacion mayoritaria de capital mexicano.

Por lo que hace a la Secretaria de Gobernacién, nuestro sistema
juridico le permite ejercitar facultades discrecionales para resolver
sobre la internacion de extranjeros inversionistas, o sobre cambio de
situacion migratoria, pudiendo resolver negativamente por no existir
reciprocidad internacional, por exigirlo el equilibrio de intercambio
demogréfico o por ser lesivo para los intereses econémicos de los
nacionales, independientemente del permiso para adquirir bienes
raices, acciones o derechos sobre los mismos conforme al articulo 71
de la ley General de Poblacion, y articulo 14 del Reglamento.

En cuanto a la Secretaria de Economia, comenta ¢l Maestro
Siqueiros que:

“Dicha dependencia ha dado un fuerte impulso a la
mexicanizacion de la industria. Sin embargo, esta saludable politica
la ha logrado a través de presiones administrativas que no tienen
fundamento legal. Empresas que estan en la necesidad de obtener
permisos de importacion para articulos que distribuyen. en México, o
de partes componentes de aquellos que ensamblan en ¢l pais, no
lograran obtener dichos permisos si no se encuadran dentro de los
programas de integracion.

Al aceptar dichos programas, los interesados deben adoptar los
cambios necesarios en sus escrituras constitutivas entre otros, el
dividir su capital social en dos series de acciones ("A" y "8"), la
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primera de cllas, de caracter nominatives, en poder de nacionales
mexicanos y con un porcentaje no inferior al 51%.737

Otros puntos esenciales del programa de integracion, se refieren
a elementos de tipo ccondémico, tales como ¢l contenido mexicano
minimo ¢n el costo del producto (generalmente el 60%), un
cocficicnte maximo para ¢l pago de regalias ¢ intereses a las
cmpresas matrices extranjeras (3% del volumen de ventas),
limitacion en sus pagos de asistencia técnica al exterior; precio tope
en los productos que van a ser fabricados en el pais, ctc.

Por otra parte, las empresas que cumplen con las disposiciones
de la Secretaria de Economia pueden obtener ventajas importantes,
tales como:

a) cierre de la frontera para la importacion de productos
similares a los que se fabricaran en el pais y proteccion arancelaria
en general.

b) Mayores cuotas de producciéon en relacion con industrias
competidoras a no integradas.

c) Otorgamiento de exenciones fiscales con base en una
interpretacion extensiva y tendenciosa de la Ley de Industrias Nuevas
y Necesarias. Estas franquicias se tramitan y se aprueban
conjuntamente por las Secretaria de Hacienda y de Industria y
Comercio, con intervencion del Banco de México.

En resumen, directrices oficiales y politicas administrativas,
ccondmica o patriéticamente justificadas, pero que no encuentran
apoyo en ninguna ley. Cada caso se resuelve en atencion a las
condiciones particulares de los interesados y con la elastica y
subjetiva interpretacion del funcionario en turno.

" SIQUEIROS, Jos¢ Luis. Op. Cit. Pig. 231,
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Participamos del criterio enunciado e¢n ¢l parrafo anterior en el
sentido de que, una regulacion administrativa sin base legal se presta
al casuismo y al subjetivismo y, ademas, una actuacién
administrativa no apoyada claramente en leyes es violatoria del
articulo 16 constitucional que plasma ampliamente el principio de
legalidad como fuente de apoyo necesario a los actos de autoridad.
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CAPITULO TERCERO.
“PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA”.

1. LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

El 23 de junio de 1947 se cstablece un Acuerdo por el cual se
crea una Comision Mixta Intersecretarial de 6 miembros, integrada
por un represcntante de cada una de las siguientes Secretarias de
Estado: Presidencia de la Republica, de Gobernacion, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda, de Economia y de Agricultura y Ganaderia.
Mas tarde, y por acuerdo de 3 de abril de 1950 se adhirié con su
representante la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

El objetivo de esta Comision, segin se establece en el acuerdo,
cra ¢l coordinar la aplicacion de las disposiciones legales relacionadas
con la inversion de capitales nacionales y extranjeros.

En el tiempo que la Comision estuvo en funciones, del mes de
junio de 1947 a octubre de 1953, dicta doce normas sobre los casos
especificos de este tema:

1*, Adaptada cl 3 de septiembre de 1947. Se refiere a la
interpretacion del articulo 3° Fraccion 1, inciso a), del Decreto de 29
de junio de 1944. Seniala a qué cxtranjeros se consideran con
residencia suficiente en el pais.

2%, Adaptada el 3 de novicmbre de 1947. Se refiere a la
interpretacion del articulo 3° fraccion 11l inciso a) del mencionado
Decreto. Aprueba la norma scguida por Ia Secretaria de Relaciones de
exigir como prueba cl control del 51% de capital mexicano y el
sistema de acciones normativas.

3", Adaptada ¢l 5 de encro de 1948, Modifica el acuerdo del 17
de abril de 1945, aumentando a la lista de actividades en que se
necesita un 51% como minimo de capital mexicano, las empresas de

transporte aéreo, ya sea que operen en territorio nacional o fuera de
él.



n

4", Adaptada ¢l 26 de encro de 1948, regula las transmisiones
de propiedad de acciones, que representan ¢l capital mexicano
minimo cn las sociedades en que se exija éste.

5", Adaptada el 28 de julio de 1948, en relacion con el
funcionamiento de las empresas extranjeras de acuerdo con la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

6°. Adaptada el 30 de Agosto de 1948, incluye en la lista de
empresas que deben tener como minimo un 51% de capital
mexicano, aquéllas cuyas actividades estan relacionadas con la
industria y el comercio petrolero.

7% De fecha 25 de Octubre de 1948 aumenta la lista de
empresas con un minimo de 51% de capital mexicano incluyendo en
ésta a las empresas que se constituyen para la produccién,
compraventa y distribucion de aguas gaseosas o sin gas, asi como
esencias concentradas y jarabes que sirvan para la elaboracion de las
mismas.

8", Fechada ¢l 12 de diciembre de 1948 se refiere a las
condiciones que deben reunir las inmigrantes inversionistas.

9. Adaptada el 24 de marzo de 1949. Regula la adquisicién de
inmuebles por parte de las empresas a las que no se les hubiere
exigido mayoria de capital social en poder de mexicanos.

10°. Adaptada el 21 de febrero de 1950. Aumenta la lista de
actividades en las cuales el capital extranjero no debe exceder del
49% con lo relativo a transportes maritimos.

11*. De fecha 6 de febrero de 1951, Se refiere a las
caracteristicas de las acciones ordinarias y nominativas, que
representan ¢l minimo de capital nacional en las empresas que se
exige.

12% De fecha 5 de Octubre de 1953. Exige el 51 % de capital
mexicano ¢n las empresas de explotacion y comercio de la industria
hulera,
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Jorge Alberto Silva sefiala lo siguiente:

"En la década de los afos setenta, siendo Presidente Luis
Echeverria, se expidicron diversas disposiciones legales tendientes a
vigilar la inversion extranjera con el pretexto de auspiciar la inversion
mexicana. La principal disposicion fue la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera"38

El Articulo 11 de la Ley de Inversiones de 1973 decia:

"Se crea la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras que
estara integrada por los titulares de las Secretarias de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio
Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Prevision Social y de la
Presidencia.

“Seran suplentes de los respectivos titulares, los Subsecretarios
que cada uno de cllos designe. Las sesiones seran presididas
rotativamente conforme al orden que se enuncia en el parrafo
anterior por el titular que se encuentre presente. La Comision
sesionara por lo menos una vez al mes.

La Comisién sera auxiliada por un Secretario Ejecutivo, que
sera designado por el Presidente de la Republica.”

Con motivo del cambio de poderes en 1976, se creo la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, expedida en
Diciembre de 1976.

"~ Esto trajo algunos cambios con respecto a las Secretarias de
Estado y este cambio afecta desde luego, a la Ley de Inversiones.

En el anterior régimen de gobiermo, habia una Secretaria
llamada de Patrimonio Industrial y otra de Industria y Comercio.

¥ SILVA SILVA, Jorge Alberto. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Editorial Porriia. México
Distrito Federal 1999. Pdg. 31%.
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Empero, con la Reforma Administrativa, algunas Secretarias
pasaron a formar parte de otras o simplemente a desempenar otras
funciones.

En ¢l Articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sc establecia: "Para el estudio, planeacion y
despacho de los negocios de orden administrativo, el Poder Ejecutivo
de la Union contara con las siguientes Dependencias: Sccretaria de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
Hacienda y Crédito Piblico, Programacion y Presupuesto, Patrimonio
y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Asentamientos Humanos y Obras
Publicas Educacion Publica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y

Prevision Social, Reforma Agraria, Turismo y Departamentos de Pesca
y del Distrito Federal,

Como se ve en este articulo, tanto la Secretaria de Patrimonio
Industrial como la de Industria y Comercio, han cambiado por lo
menos de nombre y unas funciones se han fundido con otras
Secretarias.

Actualmente la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
esta regulada en los articulos 23 a 30 de la Ley de Inversion
Extranjera, vigente a partir del 28 de diciembre de 1993.

La Ley de Inversion Extranjera dispone en su articulo 23:

“La Comisién estara integrada por los Secretarios de
Gobernacién; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito
Publico; de Desarrollo Social; de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca; de Energia; de Comercio y Fomento Industrial; de
Comunicaciones y Transportes; de Trabajo y Prevision Social, asi
como de Turismo, quienes podran designar a un Subsecretario como
suplente. Asimismo, se podra invitar a participar en las sesiones de la
Comision a aquellas autoridades y representantes de los sectores

privado y social que tengan relacién con los asuntos a tratar, quienes
tendran voz pero no voto,
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La Comisiéon se reunira semestralmente, cuando menos, y
decidira sobre los asuntos de su competencia por mayoria de votos,
teniendo su presidente voto de calidad, en caso de empate.”

La Ley para promover la inversion mexicana y rcgular la
inversion extranjera establecia que la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras deberia sesionar por lo menos una vez al
mes, las sesiones serian presididas rotativamente conforme al orden
enunciado en el parrafo anterior por el titular que se encontrara
presente. La Comision era auxiliada por un Secretario Ejecutivo,
designado por el Presidente de la Republica.

Esta Comision segun fue advertido por los tribunales, no solo
tuvo una funciéon consultiva, sino también de autoridad, ya que esta
cra la que establecia los criterios y requisitos conforme a los cuales se
deberia apegar, incluso las autoridades federales.

Esta Comision para autorizar una inversion extranjera tuvo
como misién y principio fundamental, tomar en cuenta no desplazar
a las empresas nacionales que ya estuviesen operando
satisfactoriamente, ni que esa inversién se dirigiera a campos
adecuadamente cubiertos por las inversiones mexicanas. En la
funcion de esta Comisién quedé la proteccion de la economia
nacional, prohijandose con ello las politicas marcadamente
proteccionistas,

1.1ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE

INVERSIONES EXTRANJERAS.

Como ya lo apuntamos, la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, como una Comisién Intersecretarial relativa a
organismos intermedios de la administracién puiblica centralizada
que por disposicién exclusiva del titular del poder ejecutivo federal
deberan concertar las actividades de dos o mas Secretarias de Estado
o Departamentos Administratives con el fin de corresponsabilizarlos
en la elaboracion de estudios o planes concretos de accién politica,
administrativa, econémica, cultural o social.
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Dispone la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
cn su articulo 21:

“El Presidente de la Republica podra constituir comisiones
intersecretariales, para ¢l despacho de asuntos en que deban
intervenir varias Secretarias dec Estado o Departamentos
Administrativos.

“Las entidades de la administracién piblica paraestatal podran
integrarse a dichas comisiones, cuando sc trate de asuntos
relacionados con su objeto,

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran
presididas por quien determine el Presidente de la Republica.”

El articulo transcrito méas que definir -en sentido estricto- o
caracterizar a las propias comisiones, alude a las facultades del
Presidente de la Republica para crearlas, posibilita que se sumen a
ellas las entidades de la administracion publica paraestatal, "cuando
se trate de asuntos relacionados con su objeto”.

Las comisiones generalmente estan encabezadas por el
representante de la dependencia mas directamente involucrada en la
accion o materia que motiva la creacion de las primeras; la
presidencia, excepcionalmente, puede ser rotatoria.

El volumen de actividades de una comision puede llevar a la
asignacion de presupuesto y personal especificos, es decir, hasta toda
una estructura organica.

. En la Ley de Secretarias de Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, de 31 de diciembre de 1917 y en la Ley de
Secretarias, Departamentos Administrativos y deméas dependencias
del Poder Ejecutivo Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de abril de 1934, no se encontraba prevista la
posibilidad de creacién de comisiones intersecretariales.

En las Leyes de Secrctarias y Departamentos de Estado,
publicadas en los Diarios Oficiales de 31 de diciembre de 1935 y de
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30 de diciembre de 1939, en sus respectivos articulos 29, se previo la
obligacion de las Secretarias y Departamentos de Estado de cooperar
técnicamente y de suministrarse informacion,

La Ley de Sccretarias y Departamentos de Estado, publicada en
cl Diario Oficial de 13 de diciembre de 1946 (cuya version corrcgida
aparcce cn cl Diario Oficial de 21 de diciembre del mismo ario), en su
articulo 29, reiteré esta disposicion, scialando ademas en forma
expresa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la obligacion
de cooperar con las demas dependencias en ¢l ambito de su
competencia.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en
¢l Diario Oficial de 24 de diciembre de 1958, establecio en su articulo
23 la facultad del Presidente de la Republica de constituir comisiones
intersecretariales para la atencion de asuntos que requiriesen la
intervencion de varias de ellas.

No obstante que fue hasta 1958 cuando se establecio la
posibilidad de constituir comisiones intersecretariales se tiene
conocimiento de que con antelacion ya se habian creado este tipo de
organismos; por ejemplo, la "Comisién Intersecretarial para el estudio
de los problemas demograficos de la frontera con Guatemala”,
acuerdo publicado en el Diario Oficial de 24 de abril de 1935; lo que
refleja que estas Comisiones, de hecho, y ante las necesidades
ingentes, se crearon, operaron y funcionaron por acuerdos de los
titulares de las dependencias y en otros casos por acuerdos
presidenciales que se publicaban en el Diario Oficial, sin estar
contemplada su creacién formalmente en ley.

La permanencia o transitoriedad de las comisiones
intersecrctariales estara en funcion de los objetivos que a través de
ellas se persigan. Si una entidad publica de esta naturaleza se
vincula a un plan de emergencia o proyecto de restauracion
econdmica circunscrito a determinada region del pais, cesara en sus
funciones cuando se haya restablecido la normalidad o desaparezcan
los efectos del siniestro, epidemia, peligro, etc.
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Por otro lado, al detectarse problemas que demanden politicas
activas y a largo plazo, se integraran comisioncs intersecretariales
caracterizadas por una actividad permanente, o por lo menos de
duraciéon indefinida. A este respecto se¢ puede ejemplificar, entre
otros, con dos casos.

El titular del Poder Ejecutivo Federal, tomando en
consideracion la importancia de la planeacion y conduccion de la
politica de sancamiento ambiental, asi como la investigacion, estudio,
prevencion y control de la contaminacion, el desarrollo urbano, la
conservacion del equilibrio ecologico y la restauracion y mejoramiento
del ambiente, decidio crear, el 24 de agosto de 1978 (Diario Oficial de
la Federacion del dia 25 del mismo mes y aiio), la Comision
Intersecretarial de Saneamiento Ambiental. Esta comision emitié
(Diario Oficial de la Federacién de 7 de diciembre de 1979) un
acuerdo que aprueba el Programa Coordinado para mejorar la calidad
del aire en el Valle de México, que comprende el trienio 1980-1982, El
fenémeno de conurbacion que sufre el Valle fue tomado en cuenta: el
presidente de la Republica autorizo a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia y al Departamento del Distrito Federal para celebrar un
convenio con el gobierno del Estado de México, que permita la
¢jecucion integral del Programa.

El Diario Oficial de la Federacion del 5 de noviembre de 1980 da
noticia de la constitucion de una comisién intersecretarial de caracter
permanente integrada por un representante -propietario y suplente-
de cada una de las siguientes Secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas -como presidente-, de Hacienda y Crédito
Publico, de Programacion y Presupuesto; de la Defensa Nacional, y de
Educacion Publica, con ¢l objeto de ocuparse del conjunto de edificios
que comprende el Palacio Nacional, considerando que es la residencia
del poder cjecutivo federal y asiento de oficinas de diversas
dependencias, que requiere con frecuencia de reparaciones,
reacondicionamientos y restauracion de sus valores arquitecténicos y
artisticos y que por su estructura y ubicacién necesita de revisiones
periodicas y de la ejecucion de obras para la prevencién y atencion de
emergencias derivadas de fenomenos fisicos y siniestros,
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La formacién de las comisiones intersecretariales es facultad
propia ¢ indelegable del Presidente de la Republica; no asi la de
ordenar que una o varias cntidades paraestatales s¢ sumen a
determinada comisién intersecretarial. Esto ultimo es posible gracias
a que los articulos 50 y 51 de la Ley Orgénica de la Administracion
Piablica Federal, facultan a las Secretarias de Estado y
Decpartamentos Administrativos para conducir y uniformar las
acciones de los scctores a su cargo.

En conclusion cuando las comisiones intersecretariales
obedecen a motivos reales y no a “inflacion” burocratica, permiten
mas agilidad en los procesos administrativos y mayor eficiencia en las
acciones coordinadas.

El articulo 26 de la Ley de Inversion Extranjera prevé lo
siguiente:

La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

I.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion
extranjera y disefiar mecanismos para promover la inversion en
México;

11.- Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia y en
su caso, sobre los términos y condiciones de la participacion de la
inversion extranjera de las actividades o adquisiciones con regulacion
especifica, conforme a los articulos 8o. y 90. de esta Ley;

IIl.- Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inversién
extranjera para las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

IV.- Establecer los criterios para la aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias :sobre inversion extranjera,
mediante la expedicion de resoluciones generales; y

V.- Las demas que le correspondan conforme al presente
ordenamiento.

La Ley de Inversion Extranjera dispone cn su articulo 27:
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Son atribuciones del Sccretario Ejecutivo de la Comision:
l.- Representar a la Comision;

Il.- Notificar las resoluciones de la Comisién, a través de la
Secretaria;

[H.- Realizar los estudios que le encomiende la Comision;

IV.- Presentar al Congreso de la Unién un informe estadistico
cuatrimestral sobre ¢l comportamicnto de la inversion extranjera en
el pais, que incluya los sectores econémicos y las regiones en las que
ésta se ubica; y

V.- Las demas quc le correspondan conforme a esta Ley.
Dispone la Ley de Inversion Extranjera en el articulo 28:

La Comision debera resolver las solicitudes sometidas a su
consideracion dentro de un plazo que no excedera de 45 dias habiles
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud
respectiva, en los términos establecidos en el Reglamento de la
presente Ley.

En caso de que la Comisién no resuelva en el plazo seialado, la
solicitud se considerara aprobada en los términos presentados. A
peticion expresa del interesado, la’ Secretaria debera expedir la
autorizacion correspondiente,

Determina la Ley de Inversién Extranjera en el articulo 29:

" Para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracién,
la Comision atendera a los criterios siguientes:

I- El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los
trabajadores;

I1.- La contribucién tecnologica;
EETATESE NO SALR
DE LA BIBLIOTECA



80

HI.- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental
contenidas en los ordenamientos ecologicos que rigen la materia; y

IV.- En general, la aportacion para incrementar la
competitividad de la planta productiva del pais.

La Comisién, al resolver sobre la procedencia de una solicitud,
solo podra imponer requisitos que no distorsionen el comercio
internacional.

Como podemos observar, la Comision Nacional de Inversiones
‘Extranjeras, es el organo basico para regular adecuada e
integralmente la inversion extranjera en nuestro pais.

1.2 INTERVENCION Y CAMPO DE OPERACION DE LA COMISION
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

El régimen legal de inversiones extranjeras se basa en las
disposiciones generales de la legislacion misma, es decir , de la LIE a
las que se anaden las del Reglamento de la Ley en las atribuciones
expresamentc conferidas por la Ley a la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras y en las facultades discrecionales que la Ley
concede a la Comision para resolver casos especificos, e inclusive
como ha quedado dicho, situaciones generales, a través de
autorizaciones y resoluciones.

. Cuando en 1973 se expidio la Ley para promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, juristas mexicanos y
extranjeros expresaron preocupacion porque su articulo 12 otorgaba
a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras un alto grado de
discrecionalidad, que temian podria traer como consecuencia una
aplicacién arbitraria de dicho ordenamiento, en perjuicio de los
inversionistas foraneos, a los cuales ya de por si se les concebia como
discriminados; dado que sc les otorgaba un trato diferente al que se
otorgaba a los mexicanos.
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Esta es una preocupacion legitima, dado que el régimen juridico
de la Inversion Extranjera Directa en México represcnta una carga
para la propia inversion, se debié mas que al clemento discrecional, a
la novedad del régimen de regulacion de la citada inversion
establecido por la legislacion y ha ido menguando conforme pasa el
tiempo, aunque como se ha dicho, todavia existen voces de dentro y
de fuera que sostienen la tesis de que la excesiva discrecionalidad de
la que esta dotada la Comisién, afecta el ingreso de mayores flujos de
Inversion al pais, cuestion que se afirma ; pero que no se demuestra
ni podria probarse dado que los niveles de flujo de Inversion
responden a multiples factores, de entre los cuales el determinante es
a nuestro juicio, el mercado.

Por otra parte, los hombres de empresa mexicanos se
percataron de los beneficios que podrian recibir mediante la
adecuada aplicacion de las disposiciones legales tendientes a proteger
a sus industrias de un posible desplazamiento por parte de la
Inversion, aunque implicara, de alguna manera, una injerencia del
Estado en sus actividades, por lo que poco a poco se fueron
convenciendo de las bondades de la Ley de Inversién Extranjera.

Ademas, dicho sea de paso, durante la vigencia de la Ley de
referencia, no ha habido controversias juridicas importantes en
cuanto a su interpretacion, con la sola excepcién del problema de
afectacion a los intereses de empresas nacionales, quejandose de
desplazamientos por la participacion de la Inversién Extranjera, en
determinados sectores o ramas de la actividad econémica, las cuales

se han presentado en escaso numero, pero han sido de indudable
trascendencia. -

Nos detendremos en el tema de la discrecionalidad, por ser
crucial para la cabal comprension de la regulacién juridica de la
Inversion Extranjera Directa que estamos analizando, no sin antes
subrayar el esfuerzo que ha venido realizando el propio Gobierno
para limitarla. El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera, es un
buen cjemplo de esa tendencia a una regulacién mas transparente.
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La Ley de Inversion Extranjera dispone que la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras resolvera sobre ¢l aumento o
disminucion del porcentaje de la Inversion Extranjera Directa y sobre
las "condiciones" conforme a las que habra de recibirse,
indudablemente otorga facultades discrecionales a dicha Comision.

Ahora bien, las facultades discrecionales no existen de manera
exclusiva en la Ley de Inversion Extranjera sino que se han otorgado
a distintas autoridades en otros ordenamientos. Como seiald
Fernando Estavillo, en materia de transferencia de tecnologia, "su
c¢jercicio por la autoridad competente, es en esta materia un hecho no
solo fortuito, sino conveniente. En un campo caracterizade por la
multitud de factores que intervienen en la negociacion de los
respectivos contratos, la simple aplicacién de férmulas Kelsenianas
llevaria a soluciones no sélo insuficientes, sino a menudo nocivas."3?

Estamos de acuerdo en cuanto a la conveniencia de que se
otorguen facultades discrecionales a la autoridad administrativa, en
materia de regulacion de la transferencia de tecnologia y como el
ambito del régimen juridico de la Inversion Extranjera Directa, es
similar, su argumento es vilido para éste, aunque ello no le resta
problemas espinosos a su extension en primer término y también a
su ejercicio en la practica, cuando se llegan a conceder en grado
excesivo. Tenemos la conviccion de que cse no es el caso de estas
legislaciones.

Por otra parte hay que admitir que la aplicacién de las
facultades discrecionales puede facilitar la corrupcion, arbitrariedad
o torpeza de las autoridades,

De ahi que, en definitiva, nos inclinamos por ¢l establecimiento
de un sistema "intermedio” que las provea de ciertas facilidades para
usar el arbitrio, pero proporcione también indicaciones claras sobre
como deben utilizarlo y fije limites a su accion.

¥ ESTAVILLO CASTRO, Fernando. COMENTARIOS SOBRE  EL PROBLEMA DE LA

CONFIDENCIALIDAD EN LA TRASFERENCIA DE TECNOLOGIA. Juridica. Anuario del Departamento
de Derechio de 1a Universidad Iberosmericana. Numcro 6. Julio de 1974. México Distrito Federal, PAg. 127.
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Segun Gerard Farjat:

"Los observadores unanimemente destacan el hecho de que en
las materias propias al Derecho Econdmico se manifiesta una
declinacién del derecho en provecho de poderes discrecionales de la
Administracion, a menudo justificada por pretendidas necesidades
vinculadas a la naturaleza econdmica de los controles”. 0

Como juristas, debemos oponernos a toda declinacion del
Derecho. Sin embargo, ya confesamos que las facultades
discrecionales son necesarias en estos ambitos.

¢Como podemos conciliar estas situaciones? Estudiando las
facultades discrecionales, con el propésito de determinar su
naturaleza juridica y alcances, asi como para intentar fijar limites a
su utilizacion por la Administracion.

Desde el punto de vista filosofico, ha dicho con toda razon
Bodenheimer que: "La tarea de la justicia distributiva es decir, de la
legislacion, es proveer a una justa asignacion y distribucion de
derechos y poderes entre los ciudadanos.

Esta asignacion de derechos y poderes -mantiene Aristételes-
no debe dejarse a la discrecion personal de las autoridades
gobernantes. Debe lograrse mediante reglas juridicas generales'. Es
cvidente, por ello que: "el régimen de Derecho significa en primer
lugar el predominio del derecho regular opuesto a la influencia del
poder arbitrario y excluye la existencia de la arbitrariedad, la
prerrogativa ¢ incluso de una amplia autoridad discrecional por parte
del gobierno".4!

No es facil establecer una frontera clara y determinante entre
los conceptos citados, por ejemplo, saber si hay “amplitud” o "exceso’
en la concesion de facultades discrecionales a la autoridad, aunque
aun en este ultimo extremo siempre le queda a los particulares la
posibilidad de acudir a los recursos.

" FARJAT, Gerard. LAS ENSENANZAS DE MEDIO SIGLO DE DERECHO ECONOMICO. Tomo II.
Institute de [nvestigaciones Juridicas UN.A.M. México Distrito Federal 1977. Pigs. 40y 41.

"' BODENHEIMER, Edgard . TEORIA DEL DERECHO. Edicion cn cspafiol. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. México Distrito Federal 1964, Pig. 68.
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La Comision no funciona como un cuerpo colegiado que adopta
decisiones a través de votacion de sus miembros, sino que cada
Secretaria de Estado en ¢l representada, resuclve los casos que son
de su competencia conforme a la legislacion positiva.

Segun Gomez Palacio:

"El procedimicnto de actuacion de la Comision antes
mencionado, no e¢s ¢l mas atinado, y por ello, mucho ayudaria una
reforma de la LIMRE que vinicra a establecer un mecanismo mas
sencillo y practico, dada la necesidad de contar con un instrumento
de mayor operatividad y eficiencia™?

2. PROCESO A EFECTO DE QUE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS EMITA RESOLUCIONES.

La Comision Nacional de Inversiones Extrajeras, es un é6rgano
intersecretarial creado por la Ley de Inversion Extranjera, con
facultades para resolver sobre areas y proyectos especificos de
inversion, estableciendo criterios de caracter general.

Actualmente esta integrada por los titulares de las siguientes
Secrectarias: de Gobernacion, Relaciones Exteriores, de Hacienda y
Crédito Publico, Desarrollo Social, Comercio y Fomento Industrial y
del Trabajo y Prevision Social.

En base a las facultades establecidas en la Ley de Inversion
Extranjera , la Comision Nacional de Inversiones Extrajeras puede
establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de disposiciones
legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras, asi como fijar
las condiciones conforme a las cuales recibira, en casos especificos, la
inversion extranjera, por lo que ha emitido una serie de Resoluciones,
cuyos objetivos son:

* GOMEZ PALACIO. Op. Cit. Pig. 152.
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a) Desarrollar los conceptos que la Ley de Inversion Extranjera
y su Reglamento establecen en forma general: nucvos
establecimientos, lineas de productos y campos de actividad.

b) Aumentar los porcentajes en que la Inversion Extranjera
Directa puede participar en el capital de empresas que operen en
diversas actividades econémicas: empresas maquiladoras.

c) Autorizar automaticamente diversos actos y operaciones
donde la Inversion Extranjera Directa puede participar.

Resolucién General Naimero 1, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, ¢l 21 de junio de 1989, esta resolucion establece un
procedimiento especial (de afirmativa ficta) para que la Comision
Nacional de Inversiones Extrajeras emita resoluciones especificas,
sefialandose un término de 5 dias habiles para que las Secretarias de
Estado que la integran emitan el voto correspondiente, si no lo hacen
dentro de dicho término se considerara que han emitido voto
favorable. Los asuntos que podran resolverse mediante dicho
procedimiento especial son: adquisicion de acciones o partes sociales
de sociedades mexicanas por constituirse o de sociedades mexicanas
ya cstablecidas; abrir y operar establecimientos industriales,
comerciales o de prestacion de scrvicios; relocalizar los mismos;
adquisicion de activos fijos de sociedades mexicanas establecidas;
ampliacion y disminucién hasta en un 30% del monto méaximo de
inversion; exceptuar de mantener una balanza equilibrada de divisas;
constitucién de fideicomisos; emision de acciones serie "N” o neutras
y constitucion de fideicomisos de inversién neutra; autorizacion para
adquirir derechos de fideicomisario de sociedades con "clausula de
exclusion de extranjeros”; eximir y modificar compromisos impuestos
por la Comision.

" Al procedimiento sefialado en esta Resolucion, no podran
someterse los asuntos que por su regulacion especifica deban
someterse forzosamente a la consideracion de la Comision Nacional
de Inversiones Extrajeras reunida en una sesion formal de sus
miembros,
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Esta afirmativa ficta no debe confundirse con la contemplada
por el articulo 2° del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
cuyo término es de 45 dias habiles y opera para todos los asuntos
sometidos a la consideracion de la Comision Nacional de Inversiones
Extrajeras y no solo para aquellos que deberan considerarse cn una
sesion formal de sus miembros.

Resolucién General Nimero 2, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 21 de junio de 1989, esta resolucién establece
criterios para la interpretacion y aplicacion de disposiciones legales
establecidas en el Reglamento.

Se define a las empresas de comercio exterior y a las areas de
crecimiento controlado, asi como a las Sociedades Financieras
Internacionales para el Desarrollo.

Se cstablece lo que no se considerara establecimiento
industrial, comercial o de prestacion de servicios.

Se establece el régimen de autorizacién automéatica para abrir y
crear nuevos establecimientos para las empresas altamente
cxportadoras, fuera de las zonas geograficas de mayor concentracién
industrial; para llevar a cabo relocalizacion de establecimientos
comerciales y de prestacion de servicios para establecer y operar
agencias de promocion y venta de boletos de lineas aéreas
extranjeras, previo permiso, en éste ultimo caso, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Se establecen criterios para la adquisicion de activos fijos por
parte de inversionistas extranjeros.

Asimismo, en dicha Resolucién se define con precision el
criterio general de que las empresas que en su capital social tengan
mas del 49% de inversion extranjera se consideraran de capital
mayoritariamente extranjero, asi como que los extranjeros pueden
adquirir las acciones representativas de estas empresas, sin
autorizacion alguna de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.
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Resolucién General nimero 3, publicada ¢n cl Diario Oficial
de la Federacion, el 9 de agosto de 1990, esta Resolucion establece
criterios o mecanismos especiales para la aplicacion de disposiciones
dcl Reglamento relacionadas con la inversion neutra.

Se establece que se consideraran también inversion neutra, los
fideicomisos cuyo patrimonio esté integrado por acciones serie “A” o
mexicanas que coticen en bolsas de valores en México y que hayan
sido emitidas por socicdades que lleven a cabo nuevas inversiones a
fin de expandir sus activilades econémicas, y fideicomisos cuyo
patrimonio csté integrado por acciones que constituyan series
especiales de acciones de voto limitado que otorguen a sus titulares
preponderantemente derechos pecuniarios. introduce la serie "L" de
acciones con los derechos de voto y los derechos corporativos
limitados.

El lo. de abril de 1992 se adicioné esta Resolucion General,
estableciendo que se considerara inversion neutra aquella efectuada
por sociedades controladoras de grupos financieros o por
instituciones de crédito, mediante la adquisicion de certificados de
participacion ordinarios emitidos por instituciones de crédito en su
caricter de fiduciarias, en fideicomisos que hayan sido previamente
autorizados por la SECOFI.

Resolucién General nimero 4, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 14 de septiembre de 1990,establece el régimen
para que los inversionistas no exceptuados por la propia Resolucién y
que a la fecha de entrada en vigor del Reglamento, tengan
concertados compromisos, metas y programas con la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras o la Direccibn General de
Inversiones Extranjeras, puedan acogerse a metas y programas
similares a los sefialados en el articulo 5 del citado Reglamento.

Se establecen como requisitos basicos:

Mantener como resultado minimo un saldo de equilibrio en su
balanza de divisas acumulado durante los tres primeros afios.
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Informar a la Secrctaria del ‘Trabajo y Prevision Social sus
previsiones en materia de empleo.

Se ha evidenciado en lo que va del trabajo que el entorno
econdmico actual difiere del que habla en 1973 y que el Reglamento
de 1989 silo se adecua en parte a la nueva situacién, no es lo
suficientemente  transparente, aun deja lugar a cierta
discrecionalidad en su aplicacion y veremos mas adelante que sigue
siendo restrictivo en comparacion a los marces juridicos de los
principales paises receptores de inversion extranjera. Readecuarlo
solo significaria retroceder para saltar mejor. La situacion mundial y
las aspiraciones de México exigen un cambio profundo.

Por ello se considera que la transformacion debe contenerse en
una ley que derogue a la ley anterior y a su reglamento y que tenga a
grandes rasgos los siguientes puntos:

Lo primero que nos parece importante resaltar es que la nueva
debe ser una ley que efectivamente promueva la inversién y no sélo
que la regule. Ambos aspectos son en nuestra opiniéon igualmente
importantes. Claro que en una ley de inversiones extranjeras solo se
regularia ésta y no las inversiones realizadas por mexicanos en sus
propio pais, pero consideramos que en la medida que la inversion
extranjera sea regulada adecuadamente se vera promovida, y con ella
la inversion mexicana, porque en muchos casos el capital foraneo
vendra al pais en busca de socios nacionales.

Reglas sencillas, claras y concisas que no dejen lugar a
interpretaciones subjetivas,

Reglas que brinden la mayor informacion posible al
inversionista y que la informacion brindada no varie de lo que se
aplica en la practica de tal manera que cualquiera que consulte el
marco juridico de inversiones extranjeras, tenga una idea clara de las
condiciones y requisitos bajo los cuales puede venir a invertir en
México.
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Reglas conformes a la politica que en materia de inversiones se
esta siguicndo en el pais y en ¢l mundo. La medida en que dichas
reglas se adecuen a la situacion concreta, serd la medida en la que la
aplicacién de las mismas esté de acuerdo con su contenido,
brindando asi scguridad al inversionista y permanencia a su
inversion.

‘Una de las medidas que estarian acordes con lo anterior, seria
¢l disminuir las areas con regulacion especifica a aquellas que
realmente sean estratégicas conforme a la legislacion aplicable.

Reglas que eliminen la discrecionalidad otorgada a los drganos
designados para su aplicacion.

Reglas que reduzcan y faciliten tanto como sea posible los
tramites burocraticos que debe seguir un inversionista extranjero que
viene a México, eliminando pasos innecesarios como es el que
diferentes dependencias le soliciten la misma informacién para
otorgar determinada autorizacion.

Una solucion para disminuir el tiempo que le toma a un
inversionista establecer su inversion en el pais que en ocasiones
puede superar los seis meses, después de los cuales las condiciones
cconémicas y financieras que decidieron la conveniencia del proyecto
ya cambiaron, sea crear un sistema de ventanilla tnica que
proporcione toda la informacion necesaria, exponga los requisitos a °
cumplir, reparta todos los cuestionarios y demas formalidades que
deben ser llenados y posteriormente se encargue de turnar todo lo
cxhibido por el inversionista a las diferentes dependencias las cuales
enviaran su resolucion a dicha oficina central que se encargara de
notificarla al interesado.

Abrir y fomentar la posibilidad de suscribir tratados de
proteccion a la inversién. Hasta la fecha México no ha firmado
ningun tratado de este tipo y ello representa un gran atraso y pérdida
de competitividad frente a otros Estados receptores de inversion
extranjera que si brindan a sus inversionistas la seguridad y
proteccion que implican.
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Lo anterior demuestra la importancia del papel del gobierno
para crear un clima adecuado para la realizacion de lineas de accién
necesarias de implementar como son las siguientes:

Adecuar la legislacion: Procurando eliminar la posibilidad de
situaciones discrecionales y favoritismos que merman la
productividad impidiéndole permanencia, claridad y sencillez en su
ejecucion.

Desarrollar ventajas comparativas: tanto mediante su accion
reguladora como con el gasto publico sobre todo en infraestructura
fisica, humana, cientifica y tecnologica.

Ello se¢ puede levar a cabo con mecanismos de incentivos
fiscales a las empresas ¢ individuos que atraigan capitales foraneos.

Crear zonas libres: promoventes de la modernizacion y
ampliacion de la planta industrial, asi como de la vinculacién del
sector productivo mexicano con los centros de investigacion y
desarrollo cientifico y tecnolégico.

En la actualidad la Inversién Extranjera Directa ha crecido en
gran medida, en México, ésta ha participado en los niltimos seis afios
principalmente en "la Industria Manufacturera en la que destacan los
productos metalicos, maquinaria y equipo, asi como los quimicos,
productos derivados del petroleo y del carbon, de hule y de plastico;
lo que hace que la inversion extranjera sea un factor fundamental de
la economia, asimismo la Inversion Extranjera Directa, ha ido
incursionando en otros sectores como lo es, su participacién en la
banca Mulitiple, la cual hace a través de una figura juridica llamada
filial, en donde las llamadas "filiales" dependen directamente de las
matrices que en este caso son extranjeras.

Un cjemplo reciente es la participacion de la Inversion
Extranjera en ¢l Grupo Financicro BANAMEX ACCIVAL SA. de C.V.
por partc del grupo Estadounidense CITIGRUP INC. ACCIVAL del
Banco BANAMEX, por mencionar un caso en donde un grupo
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Financiero extranjero adquiere el mayor Banco nacional, mismo que
cuenta con un mercado estable y con gran cantidad de clientes; aqui
la Inversion Extranjera Dirccta, requeria permiso de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras ya que el valor total de los
activos sobre pasaba ¢l monto establecido por la misma y s¢ trataba
de una sociedad ya constituida, por lo que la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras al considerar que se encontraban reunidos
los requisitos establecidos en la Ley de Inversiones Extranjeras y de
acuerdo a los criterios que en la misma se sefialan, otorgo el permiso
a favor de la Inversion Extranjera Directa, lo que dio como resultado

que ¢l Banco Multiple en mencion pasara a formar parte de una
economia no nacional.

Siendo México uno de los pocos paises que han perdido el
control de la Banca en manos extranjeras, lo cual en determinado
momento podria ser perjudicial para el pais ya que la economia que
s¢ genera en nuestro pais y que algunas personas ahorran en el
Banco quedara bajo el dominio extranjero, otra de las limitaciones
con las que cuenta la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
es que sélo puede intervenir en los casos que establecen los articulos
octavo y noveno de la Ley de Inversiones extranjeras, por lo que
permite a algunas empresas prescindir de la resolucion favorable de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras cuando pretendan
con un 100% en el capital de una empresa que no se encuadre en
dicho preceptos, y dado que en México la mayoria de las empresas
son pequeiias, la inversion extranjera podra en cualquier momento
absorber dichas empresas que aunque sean microempresas forman
la mayor parte de la vida econémica del pais, por lo que se estaria de
nueva cuenta el capital a manos de extranjeros.

Uno de los aspectos mas relevantes que hacen que la Inversion
Extranjera Directa no sea aprovechada al maximo en México, lo es
que las utilidades no sean reinvertidas aqui, sino que los
inversionistas extranjeros sacan sus utilidades del pais, por lo que
todos los beneficios econamicos se van nuevamente al extranjero; de
ahi que consideremos que la Comision Nacional de inversiones
Extranjcras cuenta con una intervencion limitada al igual que sus
facultades, toda vez que al someter a su consideracion una solicitud
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y ésta segin la Ley de Inversion Extranjera cumple con los requisitos
y de acuerdo a los criterios de la Comisién en la misma legislacion
establecidos, tendra que otorgar el permiso necesario, siendo que en
cl caso a estudio, la Inversion Extranjera Directa participa en una
sociedad ya constituida, trayendo como consccuencia que no haya un
incremento de empleos, lo que hace que no otorgue un beneficio al
pais (siendo que el fomento al empleo es uno de los criterios en los
que se basa la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras ).

Por lo explicado, pensamos quc es necesario adecuar a nuestros
tiempos, la legislacion en materia de inversion extranjera, tomando
en consideracion que cada dia hay mas inversionistas extranjeros
interesados en invertir en nuestro pais, asi pues esta inversion debe
ser bienvenida a nuestro pais, ya que trae consigo bencficios
tecnologicos y capacitacion laboral, por lo que se requiere crear un
ambito de seguridad tanto para csas inversiones como para las
inversiones nacionales, dandole entrada a las primeras, siempre y
cuando sean capaces de crear empleos estables capacitando la mano
de obra mexicana y reinvirtiendo sus ganancias en otras empresas
nacionales, y crecer al mismo tiempo y de igual forma desenvolverse
dentro de un ambito de aspecto riguroso en las relaciones laborables
con los grandes sindicatos nacionales que se generen al calor de
estas grandes inversiones.

Lo explicado se entiende, porque la economia se basa en el
capitalismo y el capitalismo es mercado, se tiene que ampliar el
mercado interior del pais, y esto solo se puede llevar acabo a través
de una supervision rigurosa del gobierno asi como de una regulacion
eficiente, que debera ejercer la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras y de ahi su importancia, para con esto lograr un mejor
manejo de la economia, por consecuencia se deberan ampliar
adecuadamente su intervencién y facultades, dandole un caracter
mas riguroso a los criterios que deber observar dicha Comision.

Es decir, resulta fundamental que intervenga y conozca todas
las operaciones en la que la Inversion Extranjera Directa pretenda
participar para con ello conocer el campo y ¢l comportamiento de la
cconomia tanto nacional como extranjera, dandole facultades
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estrictas para, no solo otorgar permisos a la inversion foranea, sino
para también impulsar la Inversion Mexicana unificando, por
ejemplo, a todas aquellas empresas del mismo sector (principalmente
las llamadas pecquefias cmpresas): para crear una economia
mayoritariamente nacional, antes de acudir a la Inversion Extranjera,
asimismo facultar a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
para que proponga a todos aquellos inversionistas no nacionales a
que parte de sus utilidades sean reinvertidas, dandoles a esos
inversionistas mayores facilidades al momento de que pretendan
reinvertir o invertir en algin otro sector, pero siempre protegiendo la
seguridad nacional.

3. REGISTRO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.

Registro deriva del francés Bordereau. Igualmente es derivado
de bord, probablemente con el sentido de lo que se inscribe en el
canto de un libro ( bord, palabra de origen germanico).

Significa la accion de transcribir o extractar en los libros de un
registro publico de la autoridad o de los actos juridicos de los
particulares.

Ahora bien, como introduccion a este apartado, nos
permitiremos citar los origenes del Registro.

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos ofrece una panoramica
amplia del Registro Civil:

“El origen del Registro Civil considerado como institucion
dedicada al registro del estado civil de las personas, se remonta a la
ultima etapa de la edad media, y su creacién en su forma primitiva se
debié a la influencia de la iglesia catélica.

“En Grecia y Roma existieron también registros de personas,
empero los mismos no fueron creados con el propdsito de precisar o
de determinar el estado civil de aquéllas, sino para agruparlas en
categorias destinadas a facilitar los censos econémices y militares,
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“Estc es cl caracter que tuvo la obligacién impuesta por Servio
Tulio, quien exigi6 que se diesc cuenta de todos los nacimientos y
defunciones.

“Mas adelante Marco Aurelio ordené que el nacimiento de las
personas fuese denunciado dentro de un plazo de treinta dias,
tramite que dcbia efectuarse ante el prefecto del erario en Roma, y
ante los Tabularii, funcionarios similares de provincias.

“Esas constancias tenian muy poca importancia, no hacian
plena fe, y podian ser invalidadas por la simple prueba testimonial.

“Muchos siglos después, la iglesia catélica considerdo las
ventajas del sistema y retomé la idea dandole mayor alcance, para
ello encomendo a los parrocos la tarea de asentar en libros especiales
los actos mas importantes de la vida de los fieles, tales como el
nacimiento, el matrimonio y la muerte. .

“Las actas mas antiguas de que se tienen constancia se
remotan al siglo XV, el propésito de la iglesia era que quedara
constancia de los hechos y actos que hacen la esencia de la
organizacion familiar,

“Las formalidades que se cumplian en dichas actas, diferian
légicamente de las actuales, asi, por ejemplo, en las actas de
bautismo no sélo se hacia constar el nacimiento de una nueva
persona perteneciente a la religion catélica, sino que se registraba
también el nombre de los padrinos, quienes al intervenir en ese acto
contraian la obligacion de reemplazar a los padres en todas sus
responsabilidades en caso de ser necesario.

‘En cuanto al registro de los matrimonios, no sélo contribuia a
facilitar la prueba de la realidad del acto, sino que también establecia
una jerarquia y diferenciacién con las uniones que no hubiesen sido
bendecidas por el sacramento, y dificultaban la bigamia.

“Por lo que se refierc a las defunciones, el tramite se limitaba a
borrar del registro de los feligreses al fallecido, especificando las
circunstancias y ubicacion de su sepultura.
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“Las ventajas derivadas de estos registros religiosos se hicieron
tan evidentes que las autoridades civiles los aprovecharon, dando
plena fe a los asientos que constaban en los registros parroquiales.

“El Concilio de Trento, reglamento los registros y ordené a los
parrocos que llevasen un libro de bautizmes, y otro de matrimonios a
los que posteriormente se agregé uno para las defunciones.

“Con ¢l advenimiento de la Reforma se cre6é un serio problema
porque los protestantes no querian recurrir a los registros catélicos,
esta situacion se torné mas compleja, a medida que los distintos
Estados adquirian ciertos aspectos de secularizacién y que por su
complcjidad les cra cada vez mas necesario llevar un control,

independiente de la iglesia, de todo lo relacionado con el estado civil
de los stbditos.

“El matrimonio laico cada vez mas frecuente, el divorcio y la
adopcion, impusieron la necesidad de crear registros separados, dado,
que la iglesia no admitia esas situaciones, por la simple imposicion de
las nuevas circunstancias se llegd a reconsiderar que la
secularizacion representaba una verdadera necesidad.

En Francia la secularizacion se concreté en 1791 y en Esparia
en el afio de 1869, después de que la constitucion de aquél pais
establecio la libertad de cultos.”3

Por cuanto se refiere al Registro de las inversiones extranjeras,
este es su fundamento juridico:

La Ley de Inversion Extranjera prevé en el Articulo 2:

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Driskill. Bucnos gires, Argentina. 1979 Tomo XXIV
Pig. 490,
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“...IV.- Registro: el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras;..."

Dicha Ley en el articulo 31 seiiala:

“El Registro no tendra caracter publico, y se dividira en las
secciones que establezca su reglamento, mismo que determinara su
organizacion, asi como la informacion que debera proporcionarse al
propio Registro.”

El articulo 32 del ordenamiento en cita, establece:

“Deberan inscribirse en el Registro:

“I.- Las socicdades mexicanas en las que participen, incluso a
través de fideicomiso:

“a) La inversion extranjera;

“b) Los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y
que tengan su domicilio fuera del territorio nacional, o

“c) La inversién neutra;

“ll.- Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la
Republica Mcxicana, siempre que se trate de:

“a) Personas fisicas o morales extranjeras, o

“b) Mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que
tengan su domicilio fuera del territorio nacional, y

“lIl.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes
inmuebles o de inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven
derechos en favor de la inversion extranjera o de mexicanos que

posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera
del territorio nacional.
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La obligacion de inscripcion correra a cargo de las personas
fisicas o morales a que se reficren las fracciones 1 y Il y, en el caso de
la fraccion 1lI, la obligacion correspondera a las instituciones
fiduciarias. La inscripcion debera realizarse dentro de los 40 dias
habiles contados a partir de la fecha de constitucion de la sociedad o
de participacion de la inversion extranjera; de formalizacion o
protocolizacion de los documentos relativos de la sociedad extranjera;
o de constitucion del fideicomiso respectivo u otorgamiento de
derechos de fideicomisario en favor de la inversion extranjera.”

En ¢l articulo 33 se indica:

“El Registro expedira las constancias de inscripcién cuando en
la solicitud se contengan los siguientes datos:

“l.- En los supuestos de las fracciones 1 y II:

“a) Nombre, denominacion o razon social, domicilio, fecha de
constitucion en su caso, y principal activilad economica a
desarrollar;

“b) Nombre y domicilio del representante legal;

“c) Nombre y domicilio de las personas autorizadas para oir y
recibir notificaciones;

“d) Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad y
calidad migratoria en su caso, domicilio de los inversionistas
extranjeros en €l exterior o en el pais y su porcentaje de
participacion;

“e) Importe del capital social suscrito y pagado o suscrito y
pagadero; y

“f) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto aproximado
de inversion total con su calendarizacion.

“I1.- En el supuesto de la fraccion III:
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“a) Denominacion de la institucion fiduciaria;

“b) Nombre, denominacién o razéon social, domicilio y
nacionalidad de la inversion extranjera o dec los inversionistas
extranjeros fideicomitentes;

“c) Nombre, denominacién o razén social, domicilio y
nacionalidad de la inversion extranjera o de los inversionistas
extranjeros designados fideicomisarios;

“d) Fecha de constitucion, fines y duracion del fideicomiso; y

“e) Descripcion, valor, destino y en su caso, ubicacion del
patrimonio fideicomitido.

“Una vez expedida la constancia de inscripcion y sus
renovaciones, ¢l Registro se reserva la facultad de solicitar
aclaraciones con respecto a la informacion presentada.

Cualquier modificacion a la informacion presentada en los
términos de este articulo debera ser notificada al Registro conforme a
lo quc establezca su reglamento.”

Dispone la Ley de Inversion Extranjera en su articulo 34:

“‘En la constituciéon modificacion, transformacion, fusion,
escision, disolucion y liquidacién de sociedades mercantiles, de
sociedades y asociaciones civiles y en general, en todos los actos y
hechos juridicos donde intervengan por si o representadas, las
personas obligadas a inscribirse en el Registro en los términos del
articulo 32 de csta Ley, los fedatarios publicos exigiran a dichas
personas o sus representantes, que les acrediten su inscripcion ante
el citado Registro, o en caso de estar la inscripcién en tramite, que le
acrediten la solicitud correspondiente. De no acreditaslo, el fedatario
podra autorizar el instrumento piblico de que se trate, ¢ informara
de tal omision al Registro, dentro de los diez dias habiles siguientes a
1a fecha de autorizacion del instrumento.”

La Ley de Inversion Extranjera determina en su articulo 35:
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“Los sujctos obligados a inscribirse en el Registro, deberan
renovar anualmente su constancia de inscripcion, para lo cual
bastara presentar un cuestionario cconémico-financiero en los
términos que fije el reglamento respectivo.”

Il Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, es de tipo
confidencial, lo cual otorga seguridad a los inversionistas extranjeros,
¢n virtud de que unicamente quienes tengan debidamente acreditada
su personalidlad como representantc legal del inversionista
extranjero, siempre respetando ¢l horario del Registro, fijado
previamente por la Secretaria de Economia.

Dicho Registro resulta fundamental, en virtud de que asi
podran saber las autoridades encargadas de regular la Inversion
Extranjera, tenga un panorama mas amplio y sepan en que scctores
existen mas necesidades de la inversion foranea, con el fin de
destinar recursos hacia los segmentos economicos que la requieran,

4. PARTICIPACION QUE TIENE LA INICIATIVA PRIVADA EN LA
INVERSION EXTRANJERA.

Con la apertura comercial, los beneficios potenciales de la
inversion extranjera indirecta aumentan considerablemente y se
convierten en un complemento natural a la inversion nacional. La
inversion extranjera indirecta, complementaria a la nacional, es
benéfica por cuatro razones principales: "genera empleos, directos e
indirectos, permanentes y bien remunerados; provee al pais recursos
frescos para el sano financiamiento de las empresas; aporta
tecnologias modernas a la planta industrial; y alienta al esfuerzo
exportados del pais”.*

Mediante la internacion de capital -al pais, la inversién
extranjera indirecta puede contribuir a que la economia mexicana
participe con mayor eficacia y competitividad en los mercados
mundiales.

" BARRERA GRAF, Jorge. DERECHO ECONOMICO, Editorial Porria. México Distrito Federal 1996, 3.
Edicién Pag. 239.
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La promocion de la inversién extranjera se ha convertido en un
clemento comun de las politicas cconomicas de los paises
industrializados o en rapida industrializacion, independientemente de
su organizacion politica y economica.

A condicién de que no se vulnere nuestra soberania ni nuestra
cultura, es convenicnte una mayor participacion de la inversion
extranjera c¢n los campos permitidos por la ley en la materia.

La condicion general sera que dicha inversién compita, en el
mercado nacional, con otros productores nacionales y extranjeros,
sin recibir subsidios explicitos o encubiertos.

En la situacién actual, ¢s factible promover un incremento
sustancial en la inversion extranjera directa mediante la
simplificacién de los reglamentos, normas y tramites, que inciden
directa o indirectamente en el establecunlento o expansién de
empresas de inversion extranjera.

Con el objeto de fomentar la inversién extranjera directa en
forma convenicnte para el pais, los reglamentos y procedimientos
aplicables deben orientarse a:

- Hacer que los procedimientos de autorizacién de las nuevas
inversiones permitidas por la Ley sean automaticos, expeditos y
transparentes;

- Simplificar tramites, definir requisitos con precisiéon, y dar
fluidez institucional a los procedimientos;

- Aprovechar al méaximo la aportacion tecnolégica y el acceso a
los mercados de exportacion de la inversion extranjera; y

- Crear los mecanismos para gue la nueva inversién extranjera
no gener¢ presiones adicionales sobre los mercados financieros
nacionales.



Respecto a lo anterior, podemos decir que la mayor parte de las
regulaciones de la actividad cconémica fue creada hace ya mucho
ticmpo.

Existen disposiciones que tienen hasta mas de cien afnos en
vigencia y, naturalmente, no responden a las condiciones ni a los
retos actuales, especialmente en el marco de una economia abierta a
la competencia externa.

La regulacion excesiva impone costos clevados, limita la
competencia impulsando los precios a la alza, discriminada entre
diversos agentes productivos, desalienta la productividad y propicia
una asignacion incficiente de los recursos.

El exceso de regulacion castiga mas a los que menos tienen,
afecta principalmente a la pequefia y mediana industria y, en general,
perjudica a quiencs disponen de menores recursos. Asimismo, al
constituirse en una barrera a las entradas de nuevos participantes
en los mercados, la regulacion excesiva propicia ganancias
oligopolicas para unos cuantos a costa del bienestar de los demas.

Se climinara la aplicaciéon discrecional e injustificada de las
normas que regulan la actividad economica.

Se promovera reglas claras y estables que permitan a las
empresas plena para el mediano y largo plazos realizar transacciones
confiables a un costo moderado y contar con la capacidad de exigir el
cumplimiento de contratos de una manera barata y expedita. para
este fin, los lineamientos de estrategia seran los siguientes:

Se eliminaran las barreras a la entrada y salida de mercados, y

se promoveri la incorporacién cabal de todos los agentes productivos
al sector formal de la economia.

Se buscara beneficiar, de manera especial, a la pequefia y
mediana industrias, puesto que la reglamentacion excesiva ¢s un
costo fijo que afecta principalmente a este tipo de industrias; y se
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terminara con las practicas monopolicas y oligopélicas de algunos
proveedores y clientes, que inhiben la competencia y generan
ganancias extraordinarias, en detrimento de los pequerios y medianos
industriales y de los consumidores.

La desregulacion permitira a los exportadores mexicanos
apoyarse fundamentalmente ¢n la productividad de sus procesos, y
no en la contraccion del mercado interno y la devaluacion del tipo de
cambio, como ha sucedido ¢n el pasado.

Para confirmar lo explicado en lineas anteriores, citaremos lo
que ¢l Diario MILENIO, de circulacion nacional mexicano, dio a
conocer ¢l dia 28 de marzo de 2002,

IMPULSAN EJE DE INVERSION ENTRE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS.

La periodista Patricia Ruiz Manjarrez, en el referido articulo nos
dice:

“En cl abanico de estrategias de la iniciativa "Sociedad para la
Prosperidad”, lanzada por los gobiernos de México y Estados Unidos,
s¢ schala que una de las metas principales es “"apartar” los
obstaculos para que el capital fluya libremente en México con el
proposito de emprender grandes negocios y desplegar acciones de
mercadotecnia, particularmente en aquellas regiones de menor
desarrollo con inversién privada nacional, extranjera y de las remesas
que envian los connacionales radicados en el vecino pais.

“El sector privado debe ser "el motor principal’ que impulse el
comercio y la inversion a corto plazo en México para generar el
desarrollo que permita reducir la expulsion de mano de cobra de
trabajadores hacia EU, se seiala en el documento que reporta paso a
paso la estrategia disefiada durante varios meses por los equipos de
trabajo de ambos paises, y que fue aprobado por los presidentes
Vicente Fox y George W. Bush en su encuentro bilateral del viernes
pasado celebrado en Monterrey, Nuevo Leon.
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“Bajo ¢l argumento de que los proyectos regionales van a traer
el "gran crecimiento” cconémico de las comunidades mexicanas y de
sus habitantes, especialmente en aquellos estados expulsores de
mano de obra, "Sociedad para la Prosperidad” identifica varias "areas
concretas de cooperacion” para apoyar “el desarrollo” de México,
"detonar” nuevos proyectos y multiplicar la inversion,

“Seran prioridad para la inversion y el financiamiento
cmpresarial la agricultura, vivienda, infraestructura, remecsas,
telecomunicaciones, impulso con capital estadounidense a pequenas
y medianas cmpresas y el establecimiento de una "sociedad para la
informacion”,

“Atencion especial se concede al envio de remesas de los
migrantes mexicanos que ¢l aiio pasado ascendio a 9 mil millones de
dolares, y para ello el Departamento del Tesoro de EU tiene a su
cargo un proyecto para que los mexicanos residentes en el pais del
norte abran una cuenta en los bancos estadounidenses con el fin de
que el envio de dinero a México resulte "mas seguro y menos costoso"
y, sobre todo, se invierta en proyectos productivos.

“Pero ademas se pretende dar garantias y financiamiento a
ciudadanos o residentes de EU, asi como a migrantes mexicanos
interesados ¢n adquirir una propiedad en territorio nacional.

“En el documento que lleva el titulo en inglés "Partnership for
Prosperity” (Sociedad o Asociacion para la Prosperidad) se destaca
que cs la primera iniciativa de los gobiernos de México y Estados
Unidos en la que los sectores publico y privado "se unen” en
proyectos de desarrollo en regiones de México que no han sido
"favorecidas” por el Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

NUEVO TURISMO

“En el plan de accion se definen varios proyectos pilotos que
requicren de gran capital, asesoria técnica ¢ inversion para
infracstructura como clusters (complejos industriales) para convertir
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al golfo de México en un corredor tecnologico para produccién de
cquipo y componentes de alta tecnologia.

“Asimismo, desarrollar un nueve tipo de turismo en lo que se
denomina pucblos magicos en pequefias arcas rurales "ricas en
cultura ¢ historia". Pone como cjemplo los estados de Guanajuato y
Michoacan.

“En el rubro de la vivienda, las estrategias se dividen en dos
partes: la primera dirigida a orientar la utilizacién de las remesas de
los trabajadores mexicanos que laboran en EU en el enganche o pago
de una propiedad o bien raiz en territorio nacional. La segunda
dirigida a sectores con recursos, para lo cual se invitara a compaiias
privadas cstadounidenses a "aprovechar” la baja inflacion y tasas de
interés atractivas en México con el fin de que financien la
construccion de viviendas,

“En el documento destaca el llamado que se hace a los 50
gobernadores de la Unién Americana para que financien a los
estudiantes mexicanos de zonas rurales y urbanas con 500 becas
bajo ¢l propésito de formar "capital humano”.

“Por medio de una "red de instituciones" se pretende alentar la
vinculacién en las universidades estadounidenses y mexicanas para
apoyar proyectos en las zonas de menor desarrollo.

“Los representantes mexicanos de la "Sociedad para la
Prosperidad” estan encabezados por ¢l coordinador de Politicas
Publicas de la Presidencia, Eduardo Sojo; Agustin Carstens,
subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico de Hacienda, y por
Miguel Hakim, subsecretario de Relaciones Econémicas y de
Cooperacion Internacional de Relaciones Exteriores; y del lado de EU,
Alan Larson y Kenneth Dam, subsecretario de Estado para Asuntos
Econémicos y subsecretario del Tesoro, respectivamente.

“En diciembre del afio pasado en Mérida se reunié un amplio
grupo de cxpertos financicros, funcionarios gubernamentales y
académicos para claborar las primcras lineas de esta iniciativa que
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arrancé ¢l 6 de septiecmbre del 2001 cuando ¢l presidente Vicente Fox
se reunio con su homologo George Bush en Washington; en febrero
del 2002 se produjo la tercera reunion en la capital estadounidense y
culminé el viernes 22 de¢ marzo cuando Bush y Fox dieron el
banderazo de salida a csta "Sociedad para la Prosperidad”.45

Con lo cxplicado en este apartado, nos queda claro que es
impostergable la injerencia de la iniciativa privada en la inversion
extranjera de las empresas, necesaria para el verdadero desarrollo de
la industria del pais anfitrién,

** DIARIO MILENIO. Aflo 3. Ntimero 818, México Distrito Federal jucves 28 de marzo de 2002, Pig. 8.
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CAPITULO CUARTO.
“MODIFICACION NORMATIVA DE LA LEY DE INVERSIONES
EXTRANJERAS PARA LA PARTICIPACION DE LA INICIATIVA
PRIVADA.”

1.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY DE INVERSIONES
EXTRANJERAS PARA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LA
INICIATIVA PRIVADA.

La evaluacion de la funcion que desempeia la inversion
extranjera en cl proceso de dcesarrollo de un pais pertenece,
fundamentalmente, al campo general de la politica econémica. Sin
embargo, la experiencia de los paises receptores de capital demuestra
que la presencia de filiales extranjeras acarrea consecucncias de
indole politica, legal y social en el pais anfitrion.

Por ello, conceptos intimamente vinculados a la naturaleza de
la Inversion Extranjera Directa, como son la transferencia de
capitales y su efecto sobre la balanza de pagos; la transmision de
tecnologia y su adaptacion al medio local; la creacion de fuentes de
trabajo y la importacion de técnicos y administradoras extranjeros; la
promocion de exportaciones y la sustitucion de importaciones, y otros
mas, deben ser apreciados en funcion no sblo de consideraciones
econémicas, sino también con relacién a su coherencia con los
objctivos globales de desarrollo.

Los beneficios de caricter econémico o tecnolégico implicitos en
la Inversién Extranjera Directa deben ser contrastados con la posible
pérdida o disminucion de autonomia nacional. Estos costos
pertenecen a la esfera de lo politico y deben ser juzgados a la luz de
ese criterio.

Desde esta perspectiva, la Inversion Extranjera Directa se
desprende de la disciplina econémica para trasladarse a un ambito
mas complejo, en donde la operacion ccondémica, con toda su
importancia, se subordina al conjunto de factores pertenecientes a la
politica interna de un Estado y a su capacidad de maniobra para
funcionar en el plano internacional.
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Los gobicrnos han mostrado una preocupacion cada vez mayor
ante los cfectos que produce la presencia de la Inversion extranjera
Directa, y su agente mas importante, la empresa multinacional.
Existe el temor de una alineacién del poder de decision del Estado y
el peligro de perder el control sobre las directrices basicas que atafien
al interés nacional.

No es posible definir en términos cualitativos o en términos
temporales ¢l momento en que ocurre este desgaste de la soberania.

Lo cierto es que ante la expansiéon de la corporacion
transnacional, los paises importadores de capital han considerado
que ello puede significar la enajenacion de la economia nacional a
cxtranjeros, corricndo el riesgo de que, como consecuencia de una
infiltracion gradual, en alguin momento futuro sobrevenga una
pérdida de independencia.

La existencia de una preocupacion politica ante la erosion del
poder de decision de los Estados, se combina con la inquietud de los
gobiernos al advertir los costos elevados que significa, en términos
econdmicos y sociales, la presencia de la inversion foranea.

Es evidente la posibilidad real de que la Inversion Extranjera
Directa, en determinadas condiciones, representa un beneficio para
los paises que requieren importar capital y tecnologia.

La empresa internacional, el material mas importante de la
inversion extranjera, constituye un nuevo factor de poder en las
relaciones internacionales y su actividad produce una gama de
cfectos econémicos y politicos, tanto en el pais anfitrion como en el
de origen.

Igualmente, puede observarse la importancia de la Inversién
Extranjera Directa al analizar el volumen que representa esta
inversion en el comercio mundial. Infortunadamente, no existen
estudios que contengan el analisis global de los efectos que produce
la Inversion Extranjera Directa en el comercio internacional.
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Un dato puede scrvir para ilustrar la cuestion, La produccion de
las firmas estadounidenses en ¢l extranjero es considerablemente
superior a sus exportaciones.

La empresa internacional es una realidad politica y economica
del mundo contemporanco. Ningan pais esta cn posibilidad de
sustracrsc  totalmente de la  accion de las corporacioncs
transnacionales, los gobiernos han de asegurar los beneficios que se
derivan dc la presencia de la empresa multinacional y estar
dispuestos y preparados para idear y poner en practica las formulas
adecuadas que les permitan celebrar nuevoes concordatos industriales
entre cllos y las companias internacionales que operan en sus
respectivos paises.

La empresa internacional es una agrupacion de filiales
radicadas en diferentes paises, que se encuentran estrechamente
vinculadas a la casa matriz por relaciones de propiedad comun, que
responden a una estrategia comin y que obtienen recursos
financieros y humanos de un fondo comin. La mayoria de estas
cmpresas estan establecidas en industrias oligopélicas y estan
dirigidas por casas matrices radicadas principalmente en Estados
Unidos.

El provecho de caricter econdmico o tecnolégico implicitos en la
Inversion Extranjera Directa debe ser contrastado con la posible
pérdida o disminuciéon de autonomia nacional.

Este costo pertenece a la esfera de lo politico y debe ser juzgado
a la luz de ese criterio. Desde esta perspectiva, la Inversion
Extranjera Directa, se desprende de la disciplina econémica para
trasladarse a un ambito mas complejo, en donde la operacion
econémica, con toda su importancia, se subordina al conjunto de
factores pertenecientes a la politica interna de un Estado y a su
capacidad de maniobra para funcionar en el plano internacional.

En nuestro concepto, la Ley de Inversion Extranjera, debe
modificarse a cfecto de que la participacion de la iniciativa privada
sca cada vez mayor, con el fin de que las personas fisicas y no
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unicamente las  socicdades mercantiles  participen  como
inversionistas cxtranjeros cn nuestro pais.

2. INJERENCIA DE LA INICIATIVA PRIVADA EN LA ESTRUCTURA
DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

La Ley de Inversion Extranjera en concordancia con ¢l modelo
de modernizacion y politica de fomento a la Inversion Extranjera,
establece un periodo de tiempo en que la Comision Nacional de
inversiones Extranjeras debera responder las solicitudes o consultas
quc le scan formuladas.

La Ley de Inversion Extranjera, en su articulo 28, contempla
que: "La Comision debera resolver las solicitudes sometidas a su
consideracion dentro de un plazo que no excedera de cuarenta y
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud respectiva, en los términos establecidos en el reglamento de
la presente Ley".

En caso de que la Comision no resuelva en el plazo seialado, la
solicitud se considerara aprobada en los términos presentados,
otorgando ademads la posibilidad para el caso anterior, de que el
interesado solicite constancia de la autorizacién correspondiente, la
cual debera ser expedida por la Secretaria de Economia.

Por razones de seguridad nacional, la Comisién podra impedir
las adquisiciones por parte de la inversion extranjera. Lo anterior
obedece a que conforme a la Ley de Inversion Extranjera, en la
mayoria de los casos se puede prescindir de la autorizacion de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, salvo en las areas o
actividades restringidas.

La Comisiéon no podria intervenir o negar una operacion hecha
con apego a la ley y por lo tanto, se reserva la facultad de hacerlo
cuando pudiera estar en riesgo la seguridad nacional.

Por otra parte, la anterior Ley de Inversion Extranjera,
cstablecia diecisicte criterios, con los que contaba la Comision
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Nacional de Inversiones Extranjeras para determinar la conveniencia
de autorizar la inversién cxtranjera y fijar los porcentajes y
condiciones de la misma, dentro de los cuales se encuentran los
siguientes™

I. Ser complementaria de la nacional;

II. No desplazar a empresas nacionales que estén operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente
cubicrtos por cllas;

Iil. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en
particular, sobre el incremento de las exportaciones;

IV.Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de
ocupaciéon que genere y la remuneracion de la mano de obra;

V. La ocupacién y capacitacion nacionalidad mexicana;

VL. La incorporaciéon de insumos y componentes nacionales en
la elaboracién de sus productos;

VII. La medida en que financien sus operaciones con recursos
del exterior;

VIIL La diversificacion de las fuentes de inversiéon y la necesidad
de impulsar la integracion regional y subregional en el area
latinoamericana;

IX. Su contribucion al desenvolvimiento de las zonas o regiones
de menor desarrollo econémico relativo;

X. No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;



XI. La estructura de capital de la rama de actividad econémica
de que se trate;

XII. El aporte tecnolégico y su contribucion a la investigacion y
desarrollo de la tecnologia cn ¢l pais;

XIHI. Sus cfectos sobre el nivel de precios y la calidad de la
produccion;

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV. La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la
economia nacional;

XVI. La identificacion del inversionista extranjero con los
intereses del pais y su vinculacién con centros de decision
cconomica del exterior; y

XVII. En general, la medida en que coadyuve al logro de los
objetivos y se apegue a la politica de desarrollo nacional.

Estos criterios fueron abrogados por la Ley en vigor y en su
lugar solo se establecieron cuatro, conforme a los cuales, la Comision
evaluara las solicitudes que se sometan ante ella para su aprobacién,
sin dejar de mencionar que al resolver la procedencia de una
solicitud, sélo podra imponer requisitos que no distorsionen el
comercio internacional Por lo que los criterios que atendera la
Comisién son los siguientes,

I. El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los
trabajadores.

II. La contribucion tecnologica.

HI, El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental
contenidas en los ordenamientos ecolégicos que rigen la
matcria; y
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IV.En general, la aportacion para incrementar la
competitividad de la planta productiva del pais.

A pesar de gue la nueva Ley elimina criterios que son de suma
importancia y que se reflejan en la cconomia nacional, es relevante el
criterio tendiente a normar la proteccion ambicental, ya que es una de
las disposiciones de mayor importancia e interés hoy en dia, tanto
para ¢l publico en general como para los gobiernos de todo el mundo.
Al respecto habria que senalar, que fueron precisamente las medidas
protectoras en materia ambiental, uno de los puntos mas relevantes
en las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio celebrados
por México.

En este orden de ideas, los asuntos sometidos a consideracion
de la Comision se resolveran de acuerdo a los criterios antes citados y
cn sesion de los integrantes de esta, o a través de la opinién por
escrito de cada uno de ellos o del Comité de Representantes.

En este ultimo supuesto cada uno de sus miembros tendra
cinco dias habiles, contados a partir de que les fueron presentados
los asuntos, para emitir el voto correspondiente. Transcurrido dicho
plazo sin que los miembros de la Comision o del Comité de
Representantes formulen objeciones o emitan y comuniquen el voto
correspondiente, se considerara que han emitido voto favorable a los
asuntos que se hubieren sometido a su consideracion y resolucion,

El Secretario Técnico de la Comisiéon debera remitir a cada uno
de los miembros de la Comisién o del Comité de Representantes, un
informe por escrito sobre las resoluciones de los asuntos sometidos a
consideracion de la misma, dentro de los siente dias habiles
siguientes a la fecha en que se emitan las resoluciones
correspondientes.

Las reuniones de titulares de la Comision se levaran acabo
semestralmente y podran ser convocadas por el Presidente de dicho
organo intersecretarial o, en su caso, por su Secretario Ejecutivo. La



convocatoria se realizara por escrito, deberi de contencr ¢l orden del
dia y dirigirse a cada miembro de la Comisién por lo menos con ocho
dias habiles de anticipacion a la celebracion de la reunién,

Para que la Comision se considere rcunida debera estar
. presente, cuando menos, la mitad de los titulares. Si la reunién no
pudiese celebrarse el dia fijado, s¢ hara una segunda convocatoria
sefialado en ella tal circunstancia.

En la reunion celebrada en segunda convocatoria se resolvera
sobre los asuntos indicados en el orden del dia, cualquiera que sea el
numero de titulares presentes.

Las sesiones del Comité de Representantes se llevaran a cabo
podran ser convocadas y presididas por el Secretario Ejecutivo o en
su caso por el Secretario Técnico. La convocatoria se realizara por
escrito, debera contener el orden del dia y dirigirse a cada miembro
del Comité, por lo menos con ocho dias habiles de anticipacion a la
celebracion de la reunion.

Para que el Comité de Representantes se considere reunido
debera estar presente, cuando menos, la mitad de los representantes
y resolvera por mayoria de votos de los presentes. Si la reunién no
pudiese celebrarse el dia fijado, se hara una segunda convocatoria
senalando en ella tal circunstancia.

En la reunién celebrada en segunda convocatoria se resolvera
sobre los asuntos indicados en el orden del dia, cualquiera que sea el
niimero de representantes presentes.

" Los miembros del Comité de Representantes podran designar a
un Director General o equivalente como suplente, para que asista a
las reuniones de dicho érgano.

Una vez celebrada la reunién de titulares de la Comisién o del
Comité de Representantes debera remitirse el acta de la reunién a
cada uno de los integrantes de dichos érganoes, dentro de los sicte
dias habiles siguientes a la fecha de celebracion de la misma. De esta
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manera, cada miembro de la comision contara con ¢l acta de cada
reunion llevada a cabo.

Si observamos y recordamos, la estructura de la Comisiéon
Nacional de Inversiones Extranjeras Unicamente cuenta con la
participacion de Sccretarios de Estado y consideramos que debera
contar en Su composicion con representantes de diferentes
Confederaciones como la de Comercio y de la Industria de la
Transformacién, a quienes entre otras, afectaria directamente las
Resoluciones Generales de la Comision de referencia,




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La inversién extranjera en nuestro pais, debe
promover el desarrollo de México, al fomentar la evolucién de la
industria nacional y de la inversién mexicana.

SEGUNDA.- La inversién extranjera no debe ser criticada a priori,
es necesario regular su participacién en las empresas nacionales,
evitando en lo posible, que monopolice la industria del pais en el
cual se establece.

TERCERA.- La Inversién Extranjera, es la participacién que en
forma directa o indirecta y con el fin de obtener un rédito,
realizan los inversionistas, del pais emisor en el capital de
sociedades o en otros activos en el pais receptor.

CUARTA.- El sector privado debe ser el motor principal que
impulse el comercio y la inversién a corto plazo en México para
generar el desarrollo que permita reducir la expulsién de mano
de obra de trabajadores hacia Estados Unidos.

QUINTA.- La inversién extranjera se desprende de la disciplina
econdmica para trasladarse a un émbito mis complejo, en donde
Ia operacién econémica, con toda su importancia, se subordina al
conjunto de factores pertenecientes a la politica interna de un
Estado y a su capacidad de maniobra para funcionar en el plano
internacional.

SEXTA.- En nuestro concepto, la Ley de Inversién Extranjera,
debe modificarse a efecto de que la participacién de la iniciativa
privada sea cada vez mayor, con el fin de que las personas fisicas
y no Unicamente las sociedades mercantiles participen como
inversionistas extranjeros en nuestro pais.

SEPTIMA.- La estructura de 1a Comisién Naclonal de Inversiones
Extranjeras dnicamente cuenta con la participacién de
Secretarios de Estado y consideramos que deberd contar en su
composicién con representantes de diferentes Confederaciones
como la de Comercio y de 1a Industria de la Transformacibén, a
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quienes entre otras, afectaria directamente las Resoluciones
Generales de la Comision de referencia.

OCTAVA.- Conceptos intimamente vinculados a la naturaleza de
la Inversién Extranjera Directa, como son la transferencia de
capitales y su efecto sobre la balanza de pagos; la transmisién de
tecnologia y su adaptacién al medio local; la creacién de fuentes
de trabajo y la importacién de técnicos y administradoras
extranjeros; la promocién de exportaciones y la sustitucién de
importaciones, y otros mis, deben ser apreciados en funcién no
sélo de consideraciones econémicas, sino también con relacién a
su coherencia con los objetivos globales de desarrollo.
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