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INTRODUCCION

El objetivo de realizar el presente trabajo. responde a la preocupacion por la
problemética que actualmente se vive en las prisiones del Distrito Federal, ya que
es conocido por las autoridedes, legisladores, estudiosos del derecho y demas
personas que de una u ofra forma estan implicadas en las cuestiones relativas a
las prnisiones. que en nuestra ciudad las construcciones de centros penitenciarios
debido a su ineficacia, no han cumplido con uno de sus principales objetivos que
es el de coadyuvar a que se logre la readaptacion social del delincuenle que es el
fin principal de la pena privativa de libertad.

Para el mejor desarrollo de nuestro trabajo, lo hemos dividido en cuatro capitulos.

Ei prnmer capitulo se denomina Antecedentes de las Construcciones
Penitenciarias. el cual comprenderd; la regulacién histérica de las construcciones
penitenciarias asi como diversos conceptos sobre las mismas, y lo sistemas de

arquiteclura penitenciaria

El seyundo capitulo lo titulamos, Marco Juridico, en el que trataremos, la
fundamentacion legal de las construcciones “penitenciarias, plasmada en el

articuio 18 Constitucional y su reglamentacion,

Ei capilulo tercero. se refiere a 10s Centros de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal. en donde {rataremos todo lo relativo & las construcciones
penitencianas de esta Ciudad, secciones de que se componen. asi como los fines
de eslas y su vinculacion con la pena privativa de libertad.

En nuesiro capitulo cuarto, haremos algunas propuestas en el aspecio de la

construccion de |0s nuevos centros penitenciarios, ya que las actuales




construcciones, debido a su capacidad excesiva aunado a la sobrepoblacion, para
albergar personas que han cometido algun delito, no se les tiene la atencidn
debida para su tratamiento, el cual debe ser individualizado, ys que cada persona
tiene caracleristicas especiales afines a su personalidad, como son; la sociedad
que los rodea, sus pasiones, cuestiones genéticas, su temperamento, su raza
elc . por lo que en una construccién para mas de mil personas como son las que
fenemos actuaimente en nuestra ciudad, es imposible que se logre la
readaptacion social del delincuente, y como consecuencia de esto tenemos
problemas tales como, fugas, drogadiccion, corrupcion, narcotréfico,
promiscuidad. violaciones, hacinamiento, criminalidad interna y lo que es mas
grave para la sociedad la reincidencia.

De lo antefior se desprende que las conslrucciones penilenciarias que tanto
dinero le cuesta a la sociedad que pega a través de sus impueslos, no cumpla
con sus funciones de poder reintegiar a la sociedad a individuos gue alguns vez
fueron desadaptados, ya que al contrario de eslo sirven como escuelas del crimen

y ae otros problemas que afectan a la sociedad

En el cuetpu de nuestro lrabajo, analizaremos exhaustivamente, la problematica
de los centros penitenciarios, y8 que el peligro maeyor de un inadecuado
tratamiento en los centros de ejecucion de sanciones penales se encuentra en la
posibiidad de regresar a elle en un tiempo mas o menos breve, después de que
el interno ha obtenido su libertad, cometiendo en ocasiones delitos cada vez mas
graves El problema de reincidencia es el que pesa mas sobre los modelos
carcelanos tradicionales, pues la mayor parle de a poblacién penitenciaria esta
constituida de reincidentes habitueles, los cusles regresan a la céarcel como si
fuera una etapa obligada en su vida.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Una vez aceptada como necesidad inevitable la privacién de la libertad, las
oportunidades de llevar e cabo un tratamiento adecuado, serdn imposibles por el
parlicular ambiente en que el sujeto se encuentra

Consideramos que una forma de llevar a cabo este lipo de tratamiento
individualizado, consiste en conslruir nuevos centros de ejecucion de sanciones
penales con menor capacidad y atendidos por personal especializado en materia
penitenciaria y de esta forma lograr la readaptacion socia! del delincuente que es
el fin principal de la imposicion de penas privalivas de libertad.

e O S
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LAS CONSTRUCCIONES
PENITENCIARIAS.

1.1. CONCEPTO
1.1.1, CARCEL.

La palabra carcel es él termino mas antiguo utilizado en derecho penitenciario. En
épocas pasadas era frecuente el uso indistinlo de las palabras cércel o prision,
por io que consideramos muy importanie sefalar [a diferencia entre ambas.

Jaime Cuevas Sosa nos menciona que; "se ha dicho que el origen de la palabra
carcel 1o encontramos en ef vocablo latino coercendo, que significa; restringir,
coanar, otros dicen que tiene su origen en la palabra carcar, término hebreo que
significa meter una cosa".'

Por su parte Luis Marco del Pont nos dice que; "es frecuente el uso indistinto de
‘carcel” 0 "pris1on”, sin embargo Ruiz Funes, distingue entre carceles de cuslodia
y carceles de pena No seria estrictamente prision el lugar donde se encuentran
jos ciudadanos, hasta que una sentencia firme los considera culpables de un
dehto y obligados al cumplimiento de una sancion penal. **

La carcel precede & la prision y & las penitenciarias, que son; el modo
de cumplimiento y el lugar de ejecucion de las sanciones privativas de libertad

respectivamente

" Cuevas Sosa Jaime y Garcia Cuevas, Irma, Derecho Penitenciario, Editorial Jus, México 1977,
P25
* Marco del Pont Luis, Derecho Pent igrio, Edit. C4 Mexico 1891, P. 37.
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El término cércel significa: local destinado para la custodia y seguridad de los
reos.

Otros afirman que la voz “cércel” proviene del latin carcer-eris que significa
“local para presos', la céreel seria por lo tanto el edificio donde cumplen condena
los presos.

En la Enciclopedia Juridica Omeba encontramos que; *Carrera utiliza el término
delencion para comprender o encuadrar a cualquier tipo de castigo que prive de
su libertad al delincuente, es decir, que en su concepto, en el {érmino genérico de
detencion estaria subsumido el de carcel, ya que su amplia concepcion en el
sentido de que también es detencion no solo 1a privacion de la libertad del reo,
siNo cuando se le encierra por un determinado tiempo en un lugar deslinado a

ello

*Como es de observar, se confunden en un mismo término varios aspectos: En
pnmer lugar. privacion de la liberlad, luego privacion de la libertad tomada como
castigo. y por ulimo el encierro en un fugar epropiado o destinado ai
cumplimiento de esta sancion privativa de libertad.™

Por io anterior después de realizar un analisis entre los diferentes autores gue
definen el concepto de carcel, concluimos que es el local o edificio en donde
cumplen su condena 10s presos.

*Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo i1, Edit. Driskill, Argentina 1976, P.672.
‘idem.
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1.1.2. PRISION,

La voz "prision” proviene del latin prehensio-onis e indice “accién de prender”.
Ei término “prision” conforme al diccionario significa; accion de prender, asir o
tomar. Carcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos. Casa que ata o
detiene fisicamente.

Consideramos que es pof esa acepcidn que anteriormenie se usaba
indistintamente el término carcel o prision, sin embargo consideramos que la
prision es la pena privativa de libertad, como la definen los legisladores en
nuestro actual Codigo Penal para el Distrito Federal en su Titulo Segundo,
Capitulo II, Articuto 25, que a la letra dice; * La prision consiste en la privacion de
la hbertad corporal...”.

La prision es actuaimente la pena de mayor difusién, como su nombre lo indica
priva al penado de su libertad ambulatoria, recluyéndole en un establecimiento
carcelario en el que se le somele a tratamiento penitenciario,

‘La importancia de la pena de prision en el derecho represivo contemporaneo es
extrgorainana, en vitud de los diversos regimenes a que puede condicionarse su
eiecuciGn y por su extrema divisibilidad la pena de prision se adapta mejor que
~nguna otra a la gravedad del delito y a la personalidad de su autor. En todas las
leqislaciones modernas esta pena constituye 18 base del sistema punitivo. Las
venas delentivas son pues el medio mas frecuente al que recurren actualmente
ias sociedades para luchar contra la criminalidad.”

* Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit., P.873,
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1.1.3.PENITENCIARIA.

Posteriormente con la evolucion del derecho penitenciario aparece el concepto de
‘penitenciaria”, que nos define a la pena privativa de libetad como
“penitencia®, es decir, el lugar en donde se logra el arrepentimiento de quien
delinque.

"La voz penitenciaria tiene una curiosa y enigmatica trayectoria. Encuentra su
contexto ofiginario en la ideologia religiosa que proyecta sobre el pecador,
infractor terrenal de preceptos divinos, el benefactor castigo del arrepentimiento a
través del remedio de la penitencia.®

Es en principio un lugar solitario, apartado de la convivencia en sociedad, es
decir, el aislamiento dentro del mundo mismo, que fue durante algun tiempo la

caracteristica principal de los lugares destinados a la extincion de las penas.

Posteriormente los nuevos sistemas penitenciarios evitan el total aislamiento y

ponen especial interés en la resocializacion del interno.

Ls penttenciaria en realidad se distingue de la cércel y de la prisién en que
aquella guarda relacidn con un establecimiento destinado para el cumplimiento
de la pena de los condenados - sentenciados- por sentencia firme.

1.1.4. CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL.

Es el conceplo mas moderno, en tanto que el fin de la pena no es solola

seguridad o la penitencia, sino un justo equilibrio entre éste y la rehabilitacion
de! condenado

" tbidemn P, 14
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Esta denominacion se crea a partir de que se piensa que el delincuente se
encuentra en estado de ‘invalidez” y que estos centros son creados para
rehabilitar o reeducar al infractor.

Se elimina la idea de devolverle al condenado un mal por ef mal causado, dejando
alras la idea del castigo, en el que era agraviado y torturado el cuerpo y el espiritu
del penado, ahora existe la preocupacion por los derechos del hombre frente al
poder del Estado, 1a preservacion de la dignidad y la benevolencia en el trato, es
decrr, ahora se habla de una regeneracion del delincuente. Ahora la finalidad
principal es aplhicar un {ratamiento aunado a la privacion de la libertad, para que
estos centros no sirvan unicamente como lugar de encierro, sino como un medio
para lograr la reintegracion del condenado a ia sociedad

Con esla nueva concepcion se podran descubrir ias causas de su desadaptacién
y se podra aplicar ei tratamiento adecuado, porque sdlamente a condicion de que
esto sea hecho. seré posible para el delincuente adquirir une nueva conciencia
moral que la haga percibir la anormalidad ge su comportamiento pasado y le haré
aceplar esos valores que anteriormente rechazaba.

Actuaimente son denominados {ambién como centros de “Readaptacion Social”,
en el sentido de que ya no se considera a los delincuentes como invalidos, sino
como desadaplados, pero en realidad las caracteristicas de estos multicitados
centros son las mismas y tnicamente cambid 1a denominacién.

1.2. ORIGEN DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

1.2.1. EPOCA ANTIGUA,

Se desconoce el nacimiento exacto o cuando menas aproximado de ias primeras
carceles, aunque” algunos arquedlogos de nuestro tiempo afirman que en el siglo



X, antes de la era Cristiana ya se conocian estos establecimientos.’

En la anligbedad, las cérceles no eran otra cosa que subterraneos humedos,
sotenos sin aire, sin luz, tumbas, cavernas etc.; lugares inhdspitos, que se
utilizaban como medio Iransitorio de resguardo o aseguramiento para la ejecucion
de las primitivas penas de carécter corporal, que iban desde azotes o
mulilaciones hasta la muerte del condenado

Esta forma de privacion de la libertad no es propiamente una pena o sancion,
sino un medio para aplicar la verdadera sancién. Ya que dicha privacion de la
libertad como verdadera pena fue casi desconocida en el antiguo derecho.

Algunos autores como Ladislao Thot, profesor de la Universidad Nacional de la
Plata, en Argentina. admilen que aun en la antigliedad existian penas privativas
de la libertad que necesariamente debian cumplirse en establecimientos a ios que
se les denominaba cérceles Asi nos encontramos en la antigiedad con las
carceles de deudores, que eran destinadas para aquellos sujetos gue no
pagaban 0 no cumplian con sus obligaciones y el Estado tenia interés de
asegurar el cumplimiento del pago de impuesios por ejemplo.

Se concibe a ta iglesia lambién como un antecedente importante en el origen de
la carcel ya que existia en la antigbedad como castigo el encierro en celdas
sollarias para los frailes desobedientes o gque hubieran delinquido.
Pusteniormente se extendié a los Jefes de la Iglesia (arzobispos, obispos,
abates elc )y a los seculares (principes, duques, condes.) Organizaron carceles
parte custodiar subditos, reos y condenados y para ello utilizaban parte de los
monasterios. las murallas de |a Ciudad, los Sétanos de los Palacios y Municipios.

Cueras Sosa Jaime, Ob. Cit. P.26




*Como complemento de este anlecedente, podemos agregar que en el palacio de
Ducale de Venecia, existian verdaderas cérceles o lugares de encierro, instalados
en los sélanos del mismo. Alli, todavia puede observarse la logobrez y frialdad
de estos encierros, lugares desprovistos de luz y de todo contacto con el mundo

exterior, casi sepultados bajo el agua.'8

Entre los pueblos més importantes en los origenes de la historia carcelaria
enconlramos a los siguientes:

Los Romanos, que es el pueblo mas importanle en Is historia
carcelaria. *Al principio solo establecieron prisiones para seguridad de los
acusados. El Emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles y
Uipiano sefialé en el Digesto que la carcel debe servir no para castigo de los
hombres, sino para su guarda. En dichas cérceles a los esclavos se les obligaba
al trabajo forzado, que consistia en la limpieza de alcantarillas, arreglo de
carreteras, trabajo de bafios publicos y en las minas.*

Tuho Hostilio. tercero de los Reyes Romanos, entre los afios 670 a 620 A.C.,
fundd ia primera carcel de Roma, que amplid no mucho después Anco Marcio, el
cuarto de los reyes, llamandosele a esta carcel ‘Latomia”, al igual que las
canteras de Siracusa en Sicilia. La segunda cércel fue obra de Apio Claudio, por
elio lleva el nombre de *Claudina”. La tercera llevd el nombre de “Mamertina” por
orden de Anco Marcio. Todas estas carceles fueron construidas dentro de la

organizacion del pueblo que ha tenido mayor sentido juridico que cualquier otro.
Las carceles de Roma no recibieron duranie diez siglos reformas, cumplian

con su oficio de recibir y retener transgresores de la ley.

* Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit., P. 674,
“ Marco del Pont Luis, Ob. Cit., P. 41,



En el aho 320 de nuestra era, encontramos una Constilucion imperial de
Constantino que puede ser considerada como el primer programa de reforma
carcelaria Se ordena en ella, la separacion de los sexos, se prohiben los rigores
nutiles, se declara la obligacion del Estado de mantener a su costa a los presos
pobres y se dispone que en toda prisidn haya un patio bien soleado para alegria y
salud de los reclusos

En China “en el siglo XXIIl antes de nuestra era, durante la época del Emperador
Sun, se habria instituido ya la pens de cércel, complementandola con un cierto
régimen En el afo 249 AC. cuando se promulgé el Cédigo Penal Chino, el

mismo contenia un reglamento carcelario."*

‘Podemos sefalar que el desarrollo del sistema sancionatorio en china aumenté
en crueldad y rigor a través de los siglos, pues en los afos 1154-1143
A C durante la dinastia de los Chang, el Emperador Cho se hizo famoso por su
crueldad en el sistema punitivo, pues fue él, quien inventd el tormento de la cafa

de hierro candente (pao-lo), con que se mandd picar [os ojos a fos delincuentes.”"

Los Egipcios tenian como lugares destinados a carceles, ciudades y casas
privadas, donde debian realizar trabajos, que fueron de dos clases; trabajo
publico y trabajo en minas.

Los Japoneses dividian el pais en carcel del norte y del sur, para alojar en estas

ulimas a quienes eran condenados por delitos menores.

En Babilonia las carceles se denominaban *Lago de Leones” y eran verdaderas

cisternas profundas en las que se encefraban a los condenados.

" Enciclopedia Juridica Omeba, Ob Cit., P. 878.
idem



En Grecia, "conforme a las ideas de Platdn cada tribuna! debia tener su carce!
propia e idearon tres tipos. una en la plaza del mercado, para mera custodia, otra
para correccién y una tercera para suplicio en una region sombria y desierta. La

carcel Unicamente era un medio para prevenir la fuga de los acusados.”"?

*En el Derecho Hebreo la prisién tenia dos funciones: una, evitar la fuga y otra
servir de sancion, que podria compararse a la actual institucion de la prision
perpelua por cuanto consideraban indigno de vivir en sociedad el infractor de la
ley Habia influencis religiosa con una significativa dosis de irracionalidad.
Existian distinlos tipos de carceles, segun las personas y la gravedad del delito
cometido. Esto indica un principio clasificador. La prision era un castigo que se

aplicaba con preferencia a los reincidentes *"

Asi durante muchos siglos, la carcel fue un recinto donde se cumplia la detencién
preventiva Para ese fin se utilizaron horrendos edificios, construidos para otro
tipo de objetivos castillos, fortalezas, conventos abandonados, torres etc., que
ofrecian la maxima seguridad y desolacidn a los recluidos en ellos.

1.2.2. EPOCA MEDIEVAL.

En la Edad Media no se conocen grandes avances con relacion a la pena
privativa de lbertad, ya que se seguia utilizando la carcel unicamente
como medio para la custodia de los delincuentes hasta la imposicion de la pena,
pues en esta época aun se concebia unicamente la pena corporal, es decif,
fos azotes. la mutilacién y la muerte, al igual que en la antigiedad, no se
considerd a la prisidn como pena, sino Unicamente como medio detentivo.

" ibidem P. 878
* Maica det Pont Luis, Ob. Cit., P, 38.
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Asi para tal objelo, se encerraba al reo sin preocuparse por su higiene fisica ni
moral, por lo que en las cérceles reinaba la mayor promiscuidad, criminales
endurecidos, condenados por primera vez, vagos y mendigos, nifios y adullos,
locos y enfermos de males contagiosos se hacinaban en las horribles cérceles de
aquella época, solo las mujeres, aunque no siempre, se escapaban de esta
espantosa mezcolanza de seres humanos.

El autor Eugenio Cuelio Calon menciona que; *con €l transcurso del tiempo los
ninos y los jovenes en algunos paises fueron aisiados en locales especiales, la

separacion de locos y de los delincuentes peligrosos se realizé mas tarde"."*

En cuanlo & la arquitectura penitenciaria, no existia, debido & que se
aprovechaban calabozos, forlalezas, viejos conventos, etc., es decir, se utilizaban
viejos edificios que habian sido construidos para otros fines. Todas estas grandes
prnisiones, dice Cuello Caldn -inmortalizadas por la tradicion y la lieratura-, no
eran edificios levantados para albergar delincuentes, sino que estaban destinados
para fines muy diversos.

Asi por ejemplo, la famosa Torre de Londres era originalmente un palacio de
fortficaciones *La Bastilla de Paris era también una de las grandes pueras
fotficadas de la Ciudad de Paris. El asilo de ios alienados en Becitre, que
anles de sef 10 que actuaimente es, un asilo de dementes, era una prision, fue
construido para residencia episcopal. La Salpetriere, también asilo para alienados
en la actuahidad, fue edificada por Luis Xl para fabricar pdivora. Otro de los
famosos edificios con prisiones lo constituye el Castillo de Spielberg, de Australia,
y & lus ya citados recintos cabe afadir el de "Los Plomos®, en el famoso palacio
de Ducal de Venecia.*"*

"* Cuetio Calon Eugenio, La Modema Penologia, Edit. Bosch, Barcelona 1958, P. 284.
Encicloped:a Juridica Omeba, Ob. Cit., P. 675.



“En s Edad Media. aparece como pena dei derecho canénico, la destinada a los
clérigos que hubieran infringido las reglas eclesiasticas y a los herejes y
delincuentes juzgados por la jurisdiccidn candnica. Se ejecutaba en los lugares
destinados a la reclusién de condenados que se denominaban carceres. Esta
pena se imponia con el caracter de penitencia con él fin de que el culpable
refiexionase sobre su culpa y se arrepintiera.”'® Este puede considerarse como el
nicio del concepto de prision como pena privativa de libertad y de su concepcion
readapladora

En esta época se crea otro sistema para el cumplimiento de las penas al que se le
denomina Galeras, creado por Jacques Coer, empresario autorizado por Carlos
Vil a tomar por la fuerza vagabundos y mendigos. Extendiéndose después a
Francia para los infractores de la ley que podian haber merecido |a pena de
muerte, y posteriormente se extendié a Espafa.

‘La forma de cumplimiento de las penas era lo que Selling llama “prisiones-
depositos”, donde cada condenado cargaba sus piernas de argollas y cadenas, y
eran ademas amenazados con latigo y pasearon sus llagas por todos los mares
del mundo Los presos manejaban los remos de las embarcaciones del Estado y
en aquel entonces el poderio econémico y militar dependia del poder naval.""”

Esta es considerada una forma de expiotacion de los reclusos, ya que al
descubrirse la nave de vapof, esta resulta mas economica y la galera desaparece,

enviando a 10s prisioneros & Ios diques de los arsenales.

*Eustian también las Galeras para Mujeres, que fueron creadas para las mujeres

oe vida licenciosa (prostitutas) o dedicadas a la vagancia, eran alojadas en

" Cuelio Calén Eugenio. Ob. Cit., P. 301,
" Marco del Pont Luis, Ob, Cit., P. 44
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edificios llamados *Casa de Galera", alli se les rapaba el cabello &8 navaja, las
comidas eran insuficientes y al igual que en las geleras de los hombres, se les
alaba con cadenas y esposas o mordazas para atemorizarlas, sancionarlas,
vejarlas y estigmatizarias publicamente. Si lograban fugarse, como en el Derecho
Germanico, se les aplicaba a hierro caliente en la espalda el escudo de armas de
la crudad En caso de tercera reincidencia, se les ahorcaba en la puerta del
establecimiento "'

Al caer en desuso las galeras se hizo laborar a los reos en presidios de los
arsenales ‘Pero con la decadencia de la navegacion fueron transferidos a los
presidios militares En Espafia se les consideraba bestias para el trabajo y por
consiguiente se le debia aplicar un régimen militar, se les amarraba y encadenaba

como una fiera terrible, para evitar sus ataques por estimarsele dafinos.”'®

Posteriormente con el desarrollo econémico, se les hizo trabajar en obras
pubhicas. engriliados y custodiados por personal armado eran sometidos & las
mas duras tareas, como el adoguinamiento de calles, en canteras de piedra y en
los bosques para el lalado de arboles.

Con el transcurso del tiempo surge la Deportacion, que consistia en enviar a los
presus (no solo a los considerados peligrosos), sino también a los deudores y a
ies presos politicos, a miles de kilometros de sus hogares, a realizar trabajos
como s fueran bestias. Los paises capitalistas asi poblaron sus colonias, como es
e! caso de Australia y ias Guayanas.

En ocasiones ni siquiera llegaban a su destino, ya que en el vigje las epidemias
terminaban con la tnpulacién, debido a que los viajes se realizaban en
condiciones antihigiénicas, con comida insuficiente y de mala calidad. Los lugares

" ibigem P 44
" Marco del Pont Luts, Ob. Cit., P. 45.
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elegidos como destino de eslos presos eran por lo general inhospitos, terribles en
cuanto al clima, enfermedades y plageas, por lo que la enfermedad y la muerte los
acompafaba a cada paso.

La deportacion también exislié en México, en los estados de Quintana Roo y
Oaxaca ( Valle Nacional), en donde delincuentes o no, eran tralados como
esclavos y generalmente a los seis meses de permanecer alli morian en
condiciones verdaderamente terribles.

1.2.3. EPOCA CONTEMPORANEA.

Abandonadas las penas corporales (lorturas) y la disponibilidad fisica individual
(esclavitud, envio a las galeras y trabajos forzados), la reaccion social al
delto ha 1do lentamente racionalizando su motivo de ser. Ha cambiado de simple
respuesta primordial o instintiva, 8 exigencia colectiva de la defensa social. Asi,
jurlo a la necesidad de salvaguardar el orden con el castigo, surge la idea de
custota. arslando del consorcio social 8 todos aquellos que lo violan o Jo ponen
en peigro con su comportamiento delictuoso.

Es en esta época en donde nace una verdadera historia penitenciaria,
considerando a la prisién ya como una sancion, en donde existe la custodia
continua de os reos.

Asi en la segunda mitad del siglo XVI empiezan a construirse establecimientos
correccionales destinados a vagabundos, mendigos y prostitutas. El més antiguo
fundado en Londres en 1552, se llamé House of Correction"®®, con el objeto de
frustrarios y en esa forma corregir sus vicios.

“Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit, P. 12,
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Al finalizar el siglo fueron fundamentales los celebres establecimientos de
Amsterdam (Holanda), que marcan una etapa sefialade en le creacién de los
regimenes reformadores. "En 1596 fue creada la celebre casa de correccidn
denominada ‘Rasphuis” nombre proveniente de la principal ocupacién del
recluso consistente en raspar madera de especies de arboles empleadas como
colorante Et trabajo era duro y monétono. La disciplina se mantenia con severos
y vanados castigos, cadenas, azotes elc. En 1598 se cre6 la prision para mujeres
denominada “Spinhuis®, en donde las reclusas se dedicaban & hilar lang,
lerciopelo y raspaban tejidos. Al igual que en la de varones se combinaba el
trabajo duro y monétono con una férrea disciplina mantenida a fuerza de castigos
corporales de lodo tipo. En 1600 en el Rasphuis se cred wuna seccidén para

muchachos discolos enviados por sus padres.”'

Hacia la mitad de! siglo XVIIl (ajena a la influencia de Amsterdam) surgi6 otra
obra de importancia, la del Sacerdote Italiano Filipo Franci, cred en Florencia una
instiucion nominada Hospicio de San Felipe Neri, destinada & le correccién de
nifios vagabundos e hijos descarriados de familias acomodadas.

Postenormente Juan Mabillon, monje benedictino propuso celdas individuales con
un pequeno jardin para que los internos pudieran cultivar el suelo en las horas
hbres institucion ya sensible a un tratamiento menos duro y més cercano & los
conceptos modernos de reeducacion social lo encontramos en Roma, en donde el
Papa Ciemente XI en 1703, cred el hospicio de San Miguel, el tratamiento a elios
destinado efa esenctalmente educativo, con tendencie a 1a instruccion religiosa y
a la ensefianza de un oficio.

Otra celebre prision del siglo XVIif fue l1a de Gante, creada por Juan Vilain, “era
un establecimiento octagonal de tipo celular (celdas cerradas con una pequena

venianifia en la parte superior, fuera del alcance de los presos), el trabajo se
© fidem P12
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efectuaba en comun duranie el dia y durante la noche cada recluso quedaba
aislado en su celda, estos recibian instruccion religiosa y profesional, asi como
asistencia médica Aqui se encuentran ya reunidas muchas de las bases

tundamentales de los modernos centros penitenciarios %

*Pero indudablemente, 1a mas importante en materia de reforma penal, fue la obra
de John Howard, quién como sheriffl del condado de Bedford (Inglaterra), tuvo
oportunidad de visitar las prisiones de su jurisdiccion. Luego realizé viajes de
estudio visitando carceles de Holanda, Bélgica, Alemania, Rusia, Portugal y
Espana Horrorizado por |a desolacién y la miseria que encontré en ellas escribio
su famoso libro  ‘El Estado de las Prisiones”, proponiendo importantes
mnnovaciones, como es el aislamiento noctumo de los presos, la instruccion
religiosa como medio de reforma moral, fa insistencia en una organizacion seria
oel trabajo en las prisiones y el derecho de los penados a un régimen sanitario y

alimenticio higiénico y adecuado.*?

Posteniormente en Estados Unidos, se realiza una gran reforma en contra de!
abuso de la pena de muerte, su precursor fue William Penn (1644-1718), quien
redactd una Constitucion, inspirada en los senlimienios de igualdad entre los
homores. proteccion al caido y el concepto de que todo culpable es susceptible
de reforma cuando se coloca en un medio adecuado y se le aplica un
tratamiento conveniente. Asi surge la idea de construir prisiones adecuadas y
corstituir soCiedades para el patrocinio y cuidado de los presos.

En 1790 se levanta en Filadelfia el primer edificio con departamenlos separados
en los que se implantd el sistema de clasificacion y se implantaron algunas
industinas.  Como pronto esle resultara insuficiente, se levantd un nueve edificio

** Cuello Calon Eugenio, Ob. Cit., P. 308,
" Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit., P.13




en la misma ciudad de Filadelfia, la Eastern Penitenciary, que fue la primer
estructura celuiar, es decir, la primera en donde se aplicd aislamiento continuo de
los reclusos. En su tiempo significo el mayor adelanto en arquitectura
pentenciana Al régimen implantado alli se te conocié luego con el nombre de
Fuadelfico o Pensitvanico.

En 1823 se implantd el régimen Auburnés en los Estados Unidos de Norte
Amenca, tal y como ha llegado a la posteridad, sobre la base del aislamiento
nocturno y la vida en comun durante el dia, bajo fa regla del silencio. El preso
estaba aisiado del mundo, pues no se le permitia recibir visitas, ni aun de su

familia Ei autor de este cruel régimen es el Capitan Elam Lynds.

A fines de la primera mitad de siglo XIX, apareci6 un nuevo sistema penitenciario
en inglaterra denominado sistema progresivo o “mark system”™ y se atribuye su
origen al capitan Maconochie. Consistia en medir la duracion de Ia pena por una
suma de lrabajo y de buena conducta impuesta al condenado.

De i0s sistemas estudiados, el Sistema Progresivo es el que ha triunfado sobre
ios demas y ha adquirido una extraordinaria difusion por sus considerables
ventagas, ya que va perdiendo paulatinamente los rasgos inhumanos y de
crueidad de los anteriores sistemas y va acercando cada vez mas al penado a la
oerad y a 18 vida social, logrando con esto su readaptacion, gue es actuaimente
&i principal fin de la pena privativa de libertad.

1.2.4, ANTECEDENTES EN MEXICO,

Refinéndonos a nuestro pais, podemos hablar de tres etapas a saber. 1)
Precortesiana. 2) Colonial y 3) Después de consumada la Independencia hasta

nueslios dias




Realizar un esbozo hisiérico en materia penitenciaria en nuestro pais, representa
grandes dificultades, ya que nos enfrentamos a la falta de fuentes, que nos
aporten dalos sobre el desarrollo histérico en esta materia.

Quien lo ha hecho de manera extraordinaria, es el maestro Carranca y Rivas, en
su libro denominado, Derecho Penitenciario, Carceles y Penas en México,
quién en una forma sistematica nos dice a través de las paginas de su obra lo
siguiente

1) Epoca Precorteslana.

Los Aztecas: EI Derecho Penal precortesiano fue rudimentario, simbolo de
una civilizacion que no habia alcanzado 1a perfeccién en las leyes, es decir, el
maamo de evolucion moral de acuerdo con una cultura valorativa. "El Derecho
Mexicano” -ha escrilo Kohler- es testimonio de severidad moral, de concepcion
dura de la vida y de notable cohesion politica. El sistema penal era casi
dracomiano

La restitucion del ofendido era la base principal para resolver los actos
antisociales. en contraste con nuestro sistema de castigo al culpable. El destierro
o la muerte era la suerte que esperaba al mathechor que ponia en peligro a la
comurdad Se empleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioneros, antes
ae juzgarlos o sacrficarlos.

L& ley azteca era brutal, por ejempio; la calumnia se castigaba con el corte de los
labios la horca era el castigo comun para la violacion, el hurto de oro, plata o jade
corn ia pena de muerte.

** Carrancd y Rivas Raill, Derecho Penitenciario, Cérceles y Penas en México, Edil. Pormua,
Mexico 1988,
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Nos hemos refefido & la severidad moral de ios azlecas y por miedo & esa
sevendad. pof temor a las leyes nunca fue necesario recurrir al encarcelamiento
(Vaillant) como medio para ejecutar el castigo de un crimen,

“Fray Diego de Duran ofrece una vision més clara de la que bien podria ser
prolotipo de la carcel precortesiana. Hela aqui: “... habia una carcel, a la cual
liamaban Cuauhcalli, que quiere decir “Jaula o casa de palo”. Era esta cércel
una galera grande, ancha y larga, donde habia una jaula de maderos gruesos,
con unas planchas gruesas, y abrian por arriba una compuerta y metian por alli al
preso y lornaban a tapar, poniéndole encima una loza grande; y alli empezaba a
padecer mala fortuna, asi en la comida como en la bebida."*

Es imposible ante tal acopio de datos ignorar que a pesar de haberse conocido
entre los aziecas la pena de pérdida de la libertad, practicamente no existia entre
elios un Derecho carcelario. Concebian al casligo por el castigo en si, sin
entenderio como un medio para lograr un fin,

Los Mayas: La civilizacion maya presenta perfiles muy distintos de la azteca. Mas
sensibivdad, sentido de la vida més refinado, concepcion metafisica del mundo
mas profunda Lo que puede afirmarse es que los pueblos precortesianos
seguramente contaron con un sistema de leyes para la represion de los delitos,

cue iz pena fue cruel y desigual.
y

Es de nolar que los pueblos primitivos -Observa Carrancad- aprovecharon
siempre los medios que la naturaleza ponia a su alcance para con ellos dar
muerte @ sus enemigos o a los culpabies de los delitos. Ahora bien, el transito de
ia pena de muerte a la pérdida de la libertad equivale sin duda a una importante

evolucidn ética. aunque se trata de una pé?dida de la libentad equiparable a la

* Carranca s Ravas Raut. Ob Cit P. 18




esclavitud. Los mayas sin duda lograron en este sentido niveles superiores a los
azlecas

Salta & la vista que los mayas no concebian la pena como regeneracion o
readaptacion, tal vez aplicaron una especie de prevencion, prelendian ‘readaptar”
al espintu, purificarlo por medio de la sancion.

Molina Solis rescata un dato importante: *No tenian casas de detencidn, ni
carceles bien construidas y arregladas: verdad es que poco o nada las
necesiaban, alendida la sumaria averiguacidn y répido castigo de los
detincuentes. Casi siempre el delincuente, no aprehendido in fraganti, se libraba
de la pena, por la dificultad de la prueba que era puramente oral, mas cogido in
fraganti . no demoraba esperando el castigo. Si la aprehensién se hacia de noche
o bien la ejecucion de la pena demandaba preparativos de aigunas horas, €l reo
era encerrado en una jaula de palos exprofeso construida, donde, a la intemperie,
aguardaba se destino."*®

Cabe sefalar que la prisién nunca se imponia como un castigo, sino que eran
unicamente para guardar a los caulivos, mientras aguardaban el dia de que
fuesen conducidos al sacrificio.

Los Zapotecos La delincuencia era minima enlre los zapotecos. Las carceles
de ios pueblos pequefios, son aulénticos jacales sin seguridad alguna y a pesar
ge elio los indigenas presos no solian evadirse, lo que es indiscutiblemente
antecedente de las modernas carceles sin rejas.

Lus zapotecos aphcaban penas corporales para castigar los delitos por lo que
conocieron la carcel Unicamente para dos de ellos, (encierro que, se supone, lo

“Ihdem P20
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fue en una carcel primitiva); la embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a
las autoridades

Los Tarascos: Se ha insistido en que muy pocos datos se fienen sobre las
instiduciones legales y la administracion de justicia entre los tarascos primitivos.
Sin embargo trataremos de aportar un breve panorama del derecho punitivo de
esta civilizacion. Asi durante la fiesta de ehuataconcuaro, en el vigésimo dia de
fiesta el Sacerdote mayor (Petamuti) interrogaba a los acusados que estaban en
las carceles esperando ese dia, y acto seguido dictaba su sentencia. Cuando el
delincuente era primanio y el delito era leve, solo se le amonestaba en publico. En
caso de reincidencia por cuarla vez, parece que la pena era de carcel. Para el
honncidio. el adulterio, el robo y la desobediencia a los mandatos del rey la pena
era de muerte ejecutada en publico. El procedimiento para aplicaria era a palos;
despues, se quemaban los cadaveres

Debe sefialarse que las cérceles entre los tarascos servian exclusivamente para
esperar el dia de la sentencia, como entre los mayas.

Para finalizar cabe mencionar que el derecho punitivo precortesiano ha sido de
nula influencia en el colonial y en el vigente.

2) Epoca Colonial.

Al fundarse la colonia de la Nueva Espafia, estaban vigentes en la Madre Patria,
las disposiciones conlenidas en las Siete Partidas, pero al mismo tiempo
imperaba la idea de que la prision no era una pena, sino tenia como finalidad, la
segundad malenal del preso para evitar su fuga.

E! autor Gustavo Malo Camacho en su obra dice: “la privacion de la libertad como

pena aparece ya en las leyes de Indias, donde expresamente se observa
autonzada la pnsién por deudas, hecho que resulta significativo porque la

10
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privacion de la libertad es considerada ya en si misma como pena y no solo como

medida de custodia preventiva.*”’

*Segun las disposiciones de les Leyes de Indias cada ciudad o villa debia tener su
propia carcel En la Ciudad de México se tuvieron tres presidios: La Reat Carcel
de Corte de la Nueva Espafia, ubicada en donde se encuentra actuaimente el
Paiacio Nacional, la Carcel de la Ciudad, ubicada en los bajos dei cabildo, para
quienes cometian faltas leves y la Carcel de Santiago Tialtelolco, para

delincuentes especiates "

Es la época en que se escribe Ia historia de aigunas de las mas famosas carceles
del México antiguo, particuiarmente, la Perpetua, la Acordada y otras mas que
coexistieron en el mismo tiempo, asi como las del tipo fortaleza de San Juan de
Ulda y Perote

“Las carceles del Tribunal del Santo Oficio fueron principaimente: La Secreta,
donde se mantenia a los reos incomunicados hasta en tanto era dictada la
sentencia definttiva, /la Cércel de la Roperia y especialmente la Cércel de la
Perpetua o de Misencordia, donde eran recluidos los condenados expresamente a
elia y que por sus caracteristicas habria de ganar para México el sobrenombre de
"La Bastilla Mexicana™ ™

Después se construyd la célebre prision de La Acordada, en lo que es
actualmente ia Avenida Judrez, entre las calles de Balderas y Humbolt, ésta es
considerada como fa carcel mas famosa en la época colonial, y sirvio eficazmente
hasta 1757 Pero segun o relata Javier Pifia y Palacios en su breve apunte

penitenciario de la Crudad de México, en esa fecha se encontraba tan ruinosa gue

© Malo Camacho Gustavo. Historia de las Carceles en México, Edil. Instiuto Nacional de Ciencias
Penales. México 1979 P. 47

*" Marco det Pomt Luis. Ob Cit., P. 242.

** Malo Camacho Gustavo, Ob. Cit. P. 58.
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hubo necesidad de reconsiruirla. La sola descripcion que hace Pida de su
distrnibucion nos da una idea de como era: Patio principal, calabozos, pulqueros,
cuarto para detenidos, lugares comunes, trénsitos para el manejo de 36
bartohnas, esceleras para el uso de piezas altas destinadas & las mujeres.

*En México han funcionado como prisiones las fortalezas de San Juan de Ulda, en
ei puerio de Veracruz, que se encuentra rodeada del Mar Atlantico, con gruesas
paredes Oua fortaleza es la de Perote, que actualmente funciona como
pendenciaria del Estado de Veracruz, se puede observar en elia un gran foso que
ia rodea y un puente levadizo a su entrada,"®

En cuanto al castilio de San Juan de Ulta, se construyo sobre el Islote, alrededor
de afo 1582. con cal y canto. “La forlaleza en forma de paralelogramo irregutar,
en su parte principal, tiene dos lorres ubicadas al oriente y al poniente, siendo la
primera mas grande, con una saia de arilleria para defensa del puerto. Las
‘masmorras’ o lugares destinados para celdas, tienen forma de bdveda, con
muros de piedra, de un espesor de ¢inco o seis metros, estas se conocian con el
nomire de  “purgatorio”, Jo que indica el suplicio de quienes estuvieron alli
deterngos €1 servicio de inodoros se conocia con el nombre de ‘“cubas”
consistentes  en  unos  medios  barriles que colocaban en cada
gaiera " Actuaimente se puede visitar como atraccién turfstica,

Respecto a la céreel de Perote para sentenciados, “se comenzd a construir en
1763 bajo el renado de Cerlos Ill y siendo Virrey Don Francisco de Croix. La
estructura del edificio lo muestra como de maxima seguridad y por no haber sido
previsto como carcel al construirse adolece de numerosos defectos, como es; la

ventilacion en los llamados "departamentos”™ que son enormes celdas para 25

" Marco del Pomt Lins Ob Cr., P. 242,
"tigem P. 243
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o 30 internos. Tienen una sola entrada y alli los internos cocinan sus alimentos.
No cuentan con sanitarios, ni calefaccion a pesar del frio clima de ia zona, pero si
con lalleres donde los presos trabajan en la confeccién de lejidos de lana, palma

s

etc” ™

Con el ocaso de la Colonia y la aurora del México Independiente, paulatinamente
cobra mayor vigor en el pais el pensamiento humanitarista, sin embargo, no se
lograron los resultados que se hubieran deseado, por razones principalmente del

gran desajusle social, econodmico y politico en que se encontraba el pais.
3) México independiente.

En 1821 al consumarse la Independencia, no habia posibilidad de distraer del
eranio pablico exhausto, cantidad alguna para mejorar o construir carceles, por lo
que éstas, fueron puestas en manos de los Ayuntamienios, que por la misma
razon no pudieron tampoco mejorarlas.

A’ respecto Sergio Garcia Ramirez nos dice que: “el gobierno emergente que
quiss heredar al Real Patronato Indiano ejercido por la Corona, indudablemente
heredo las prsiones de la Colonia, aunque dicha herencia no aporid gran
beneficio. ya que 1a prision del Santo Oficio no figuré expulsada por los vientos
tpberaies que acudieron desde Cadiz. La Acordada, sin embargo, perseveré hasta
b entrado el siglo XIX. En una visita la Marquesa Caiderén de la Barca,
advirto que  “alli se apifiaban en informe mezcolanza centenares de presos, sin
aue se les tomen en cuenta la naturaleza particular de sus delitos, el salteador de
med:a noche con el ratero que hurta paduelos, el famoso bandido con el reo
politico, el deudor con el monedero falso..."*

*ldem
" Garcia Ramirez Sergio. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Edil. UNAM., México 1999,
P 384
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Se reglamentaron las cérceles en 1814 en la Ciudad de México, fue reformado
este reglamento en 1820 y adicionado en 1826, sin que lengamos noticia de que
haya llegado a ser un cuerpo de preceptos uniforme, completo.

En 1848 Don Mariano Olero, siendo Ministro de Relaciones Interiores y
Exteriores de México, se ocupd de dar un gran impulso a la reforma penitenciaria
en el pais, mediante el Decrelo de 7 de Octubre de 1848, expedido por el
Congreso General a su iniciativa, documento notable por la ciencia que revela y

que fue ta primera expresion oficial del sistema penitenciario en México.

De 1857 a 1863, se hizo muy poco por el adelanto de los sistemas y edificios. La
Constitucion de 1857 suptimid la pena de muerte, condicionando esa supresion al
establecmiento del régimen penitenciario.

En 1864, durante el imperio de Maximiliano, se publicd la guia El Viajero de
Méxco. en donde al hacerse referencia a las prisiones: se informaban
nleresantes datos

Extstian en México en aquella época. La cércel de la Plaza Francesa, fa Carcel
de ia Ciudad y la Carcel de Belém.

La carcel de La Plaza Francesa, se cred al entrar en México el ejercito Franco-
Mexncano y en ella fueron consignados los reos sujetos a la autoridad militar
francesa ***

La Carcel de ia Ciudad o Cércel de la Diputacion, estuvo localizada en el centro

de ia Crudad de México, en el edificio del Palacio Municipal ubicado en el lado sur

oel Zocalo central, ahora Plaza de la Constitucion, el nimero de reclusos que

* Malo Cantacho Gustavo, Ob. Cit.. P. 99
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albergaba esta carcel oscilaba alrededor de 200 individuos, siendo Unicamente el
aforo para ciento cincuenta.*>

El establecimiento se componia de dos dormitorios, un patio principal y una fuente
ai centro que surtia agua para las necesidades. En el interior no habla enfermeria
y st algun preso enfermaba era atendido unicamente por el médico de la carcel o
por el practicante, segun la gravedad del caso. La higiene en esle lugar era muy
poca

Debido al mal estado de la Carcel de la Ciudad »gri 1886, se autorizd el traslado
de los reclusos a Belém, ya entonces Carcel Nacional,. - _

La Carcel de Belém, fue construida en lo que fuera el viejo colegio de Belém, esta
Carcel segun Pifia y Palacios, comenzé a funcionar en 1862 y vino a sustituir a la
de La Acordada

Juan Pablo de Tavira manifiesta que; "al principio funciond con cuatro
depariamenios, uno para  encausados, olro para arrestados, ofro para
condenados y el Ultimo como separos o de incomunicacion. Ademas contaba con
res secciones una para hombres, olra para jovenes y la restante para mujeres.
Terian un patio muy amplio y un estanque en el que se bafiaban los presos. Al
crncipio habia también talleres y escuelas.”

En su obra Las Cérceles de México publicada en 1952 Francisco Javier Pina
descnbe los dormitorios de esta prisidén, como allos, mai ventilados, con un foco
nnasmatico ubicado en un rincon y provistos de muchas esteras. En cada
dormilorio pernoctaban un promedio de 600 presos. *Se alumbraban -dice Pifa-

C ke P91

" Tavira Juan Pablo de. ¢ Porque Almoloya? Anélisis de un Proyecto Penitenciario, Edit. Diana,
Menico 1985, P. 32




durante la noche con iremendina y todos ellos fumaban marihuana. Hay sin
embargo. un area de distincién aseada y bien ventilada "

En 1881 siendo gobernador del Distrito Federal, Ramén Fernandez, Don Porfirio
Diaz visito Belém y salié de alli llamandola *Una gran Vecindad", por lo que se
oraeno se estudiara la posibilidad de construir una prisién moderna y digna, para
16 ue se formd una comisién de hombres ilustres. Y a finales de 1882 la comision
ceneigerd que era necesario modificar el sistema penitenciario propuesto por el
Céoigo de 1871. tomando en cuenta las ideas que al respecio dominaban en
Furopa El dictamen también incluyd un proyecto arquitecténico para construir
una penitenciaria. el cual fue realizado casi en su totalidad por el Ingeniero Torres
Tunz El proyecto sugeria un proyecto pandptico-radial para facilitar 1a vigitancia,
comgo o habia propuesto en Europa Jeremias Bentham.

En 1885 se obtuvo del Presidente fa aprobacion del proyecto y el acuerdo para
mciar la construccion del edificio que contaria con 724 celdas destinadas a
nombres Se escogid un predio que formaba parte de los potreros de San Lazaro,
a! onente de Ia ciudad. con una dimensién de 45 mil metros cuadrados.

Finaimente el 25 de Septiembre de 1900, el Presidente Porfirio Diaz inaugurd la
perntenciaria de Lecumberri, considerandosele la mejor de América Latina en

aquehos afnos

Cor base en ias pautas del sistema progresivo de Croffton, la prision tenia
ceigas unitanas para reclusion celular -segun el régimen de William Penn- con el
firr e que los 1e0s se hallasen en absoluta incomunicacion al ingresar o se fes
asla'a cuando incurrieran en conductas graves, asi como para evitar su
~ontarmnacion  Después de esla etapa se les podria trastadar a ias crujias
1soryunto de celdas ) En estas al principio 1as celdas eran unitarias y se alineaban
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contiguas a uno y ofro lado, de los largos pero angostos espacios descubiertos
que permitian la iluminacion natural y la entrada de la luz del sol cuando este se

enconlraba en el cenil. Todo era metalico, como |a gruesa lAmina de la puerta.”®

E! mobiliario incluia una cama estrecha empotrada a la pared, un favabo y un
retrete o escusado. Se les permitia usar coichones y sabanas.

El autor Jorge Ojeda Velazquez dice que, ‘el sislema radial que se diseilo pare
faciitar 1a vigilancia de todas las crujias sin necesidad de mucho personal, estaba
consttuido por un poligono central donde se elevaba una torre cuya altura
sobrepasaba la de todos los edificios remalada por un gran tinaco que
almacenaba agua para distribuirla a loda fa construccion. Desde la torre un
vigilante dominaba perfectamente las azoteas y los espacios descubiertos que

formaban los patios de las crujias, asi como los pasillos entre una y otra,*®

Lecumbern en su ongen fue construido como penitenciaria para recluir a los reos
sentenciados  que se  encontraban en la prisidn de Belem, donde
por hallarse  junlos mujeres, hombres  y - menores de edad,
procesados y sentenciados, imperaban la promiscuidad yel desorden. El traslado
ue s sentenciados se hizo en pequefios grupos ‘a partir-de la fecha de la

nEugUracion

La carcel de Belém funciond hasta el 26 de Enero de 1933, fecha en que por
decrelo se lrasladé aloda la poblacion a Lecumberri.

Mentras  Lecumberri  funciond exclusivamente como penitenciaria para
senlenciados no hubo mayores problemas en su organizacidn, pero la lucha
armaga de 1910 provocd una grave deformacién en su funcionamiento pues

Yoldem P28
" Uneds Velasques Jarge. Derecho de Ejecucion de Penas. Fdit Pornin. México 1985, P 131
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siendo un edificio que ofrecia aislamiento y seguridad, se utilizé para recluir ahi a
loe enemigos del régimen imperante.

Al desaparecer la carcel de Belém, todos los internos hombres y mujeres que en
ella se encontraban procesados ¢ sentenciados a penas menores fueron
trastadados a Lecumberr, que para daries cabida fue objeto de modificaciones en
sus nstalaciones, como fue el fransformar las celdas individuales en cubiculos
tamanos y acondicionar un departamento para mujeres procesadas y
sentenciadas Esta crcunstancia ocasiond un grave relroceso en el régimen

pemienciano mexicano

Tan numerosa y heterogénea poblacion, ocasionaba que todos 10s servicios de
alencion para los inlernos especiaimente en las areas de actividades
ocupacionaies y educativas fueron dificiles e insuficientes. La excesiva poblacion
en lodas las crujias hacia dificil el alojamiento no digamos decoroso, ni siquiera
feico e tigienico de los detenidos. La ministracion de alimentos, los servicios
sartanos y el lavado de ropa que muchos detenidos practicaban personaimente
eran dificiles

Las dversas fugas de internos que se flevaron a cabo en ese tiempo dejaron
entrever la enorme corrupcidn a la que habia llegado el penal.

Lecumbern no podia continuar en las condiciones antes descritas. Todos se
ahogaban bao el peso de multiples presiones. Bajo la contaminacion del
amwente, los internos, adn fos que por primera vez ingresaban a la carcel por
mfracciones eves, que habian dejado un hogar organizado, que su conducta no
cetaty deforme, y que tenian trabajo estable, al liegar a Lecumberri su
personalidad se deformaba y dentro del proceso natural de adaptacion al
amiente se envilecian o caian en estado de neurosis depresivas.




Ante el desasire de Lecumberri que habia nacido con el propdsito de ser ‘la
penitenciaria” y se habia convertido en una especie de monstruo con una
poblaciéon que rebasaba los cuatro mil reclusos, la decisidn de construir una
nueva penilenciaria parecia lo mas acertado, por lo que al final de los afios
cincuenta surge el proyecto de construir la penitenciaria de Santa Martha Acatitia.

La construccidn del penal se desarrolid en los aflos 1957 y 1958, al cual nos
referremos en forma mas amplia en el Capitulo ill del presente trabajo.

Posteriormente, a final de los sesentas inicia la Reforma Penitenciaria, cuando en
el Ultimo tercio de 1966, el ilustre Sergio Garcia Ramirez, entregd al gobernador
oel Estado de México, Juan Fernandez Albarrén, un proyecto para poner en
servicio un nuevo reclusorio que se construiria cerca de la ciudad de Toluca. Dice
Gercia Ramirez. pnmer director del novedoso centro que; la tarea del centro
pendencianc se inicié el primer dia de 1967, y en |a primera faena fueron puestas

ya 1as bases juridicas y fisicas, la seleccion y adiestramiento del personal.

Seleccionado y preparado que fue el personal del mejor modo -continda Garcla
Ramirez- abrio sus puertas el centro penitenciario al inicial grupo de reciusos
vrozegentes de la antigua carcel central de Toluca, a mediados de Junio de 1967.

£ pnmet Almoloya fue ef simbolo de la prisidn sin rejas, con jardines, que con la
admisidn de la remision parcial de la pena, las modalidades del tratamiento de .
semiipertad y la hbertad preparatoria dio una nueva imagen a las prisiones del

pais

‘Con Ia experiencia lograda en Almoloya de Juarez en el Centro Penitenciario del
Estado de México, el gobierno federal inicié la Reforma Penitenciaria con
fa promulgacion de la Ley de Norma Minimas para ef fratamiento de readaptacién

TESIS CON "
FALLA DE ORIGEN




social de sentenciados, promulgada en el Diario Oficlal él dia 19 de Mayo de 1971
y en vigor desde el 19 de Junio del mismo afio,"®

‘Las autonidades de Departamento del Distrito Federal por su parte acordaron le
construccion de cuatro reclusorios en el drea meltropolitana de ia Ciudad de
Mexco. ubicados en cada uno de los puntos cardinales, por lo que desde el inicio
se les llamd Reclusorios, Nore, Oriente, Sur y Poniente, dedicando especial
alencidn  a los ubicados, en el poblado de Cuautepec el Bajo (Norte) y en el

parrio de San Lorenzo Tezonco (Onente )™

Ei sislema arquieciénico lo elaboraron arquitectos, penitenciaristas y
controladores de presupuestos. quedando concluida la obra negra a principios de
1676 pero no los acabados. ni el equipamiento de ias oficinas, depariamentos
admurnsirativos  dormitorios y talleres. Para la terminacion de estos dos
recicsonos (Norte y Onente), se cred una comision que se denomind “Liave en
mane constituida por un arquitecto, un penitenciarista y un controlador, a la cual
se ao16 de amphas facultades y de recursos economicos suficientes para que los
rectusonos quedaren concluidos antes del primero de Septiembre de dicho afio,

para e ulimo informe Presidencial del sexenio de Luis Echeverria.

Ai mismo hempo se llevaba a cabo la preparacion del personal, especiaimente de
custedios, que habian de cuidar @ 1os internos en el nuevo reclusorio.

La finalidad fundamental de la construccion de estos edificios era erradicar de una
vez por todas la existencia de la Cdrcel conocida con el nombre de! *Palacio
Negro de Lecumberri’. :

*Ibigen P 143
" Tavira Juan Pablo de, Ob. Cit., P: 58.
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Dentro de este marco, en cuyo horizonte inmediato se alzan ya los nuevos
reciusorios preventivos, mefece una especial mencion la aperiura del Centro
Médico de Reclusorios det Distrito Federal, en el umbral del sigla XX, este centro
g ¢! perfil de una época donde el humanismo y la ciencia se asocian para
construr una nueva idea de defensa social.

Lecumberr: causd baja en agoslo de 1976, mes en que entraron en servicio los
reciusonos del Norte, en la delegacion Gustavo A.:Madero y del Oriente, en la
deregacion |ztapalapa Y unos afios después se inauguré ¢l Sur en la jurisdiccion
ge Xochimilco ok

L& puesta en marcha de los nuevos Centros Preventivos de la Ciudad de México
{nue actualmente siguen funcionando), asi como I—,f:enlro Médico de los
Rectusorios del Distrilo Federal, han sido sin duda Lino de los grandes pasos en

la Reforma Penitenciaria Nacional.

Er cuanto & la Colonia Penitenciaria de las Islas Marias cabe decir que fue
creada por decreto expedido en Junio de 1908, el que’cred a su vez la pena de la
oeportacion Dicha Colonia se hallaba destinada a los réos de delitos de orden
feasral sentenciados a deportacion, y dependia de la Secretaria de Gobernacion.

1 Regiamento interno de fa Colonia data de 1941 y se basa en la administracion,
areccion y vigilancia de la misma, en iguales términos que aquelios aplicados en
< Insttuto de Ejecucién de Penas del Distrilo Federal, ya que estaba en vigor la
Ley ge Normas Mirumas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.*#

Actuaimente segun cifras de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Suciat de 18 Secretaria de Gobernacion, existen en la Republica Mexicana 437

*- Cyeda Veldzquez Jorge, Ob. Cn., P. 145.

3!

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




prisiones para adullos, cinco de ellas son especificamente para mujeres. tres
federales (dos de maxima seguridad y la Colonia Penal de Islas Marias), ademas
se encuentra en construccion otro centro en Matamoros Tamaulipas dependiente
ge dicha direccion, ocho en el Distrito Federal, a cargo de la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social det Distrito Federal, y 274 en los Estados,
dependientes de las direcciones correspondientes, adscritas a la Secretaria de
Goterno de caca Estado Estas son las que cuentan con el mayor presupuesto;
las 150 restantes son carceies municipales, dependientes de los municipios
respectivos En 1a mayoria de los Centros de Prevencién y Readaptacion Social,
eusten anexos destinados a mujeres que se encuentran sujelas a proceso.
(Febrero de 1996 Fuente Secretaria de Gobernacion. Elaborado por la Direccién
Generai de Prevencion y Readaptacion Social )

En fecha reciente se ha iniciado un ambicioso proyecto para la construccion de
dos nuevas pentenciarias, una varonil y olra femenil, asi como dos médulos de
manuma segundad los Reclusorios Oriente y Norte, mismos que trataremos en
forma mas detallada en el Capitulo |1l del presente trabajo.

1.3 PRECURSORES DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS.
1.3.1. EN EUROPA.

£ depiorable estado de fas carceles, la tristeza, el hacinamiento, los malos tratos
y i& mpiegad con que se ejecutaban las penas, hizo que se construyera un
movimento renovador en donde hombres de Estado, fildsofos, socitlogos,
arguitectos hleratos etc conmovieron a Ia opinidn publica, a efecto de aliviar la

necesidad Inmediata de una profunda y seria reforma penitenciaria.

Ei estudio de los hombres que han dado su vida por un penitenciarismo mas

humanitario es muy amplio, para poder abarcario en toda su dimension, pero
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intentaremos hacer un andlisis de los aportes que han dejado huella en la
Arquitectura Penilenciaria.

Tomas Cerdan de Tallada.

"La primera obra donde se puede consultar sobre la forma y construccion de una
carcel se encuentra en el texto del espafiol Tomas Cerdéan de Tallada en 1574,
quién observd principios de clasificacién y division arquitectdnica, para que los
reclusos estén separados. Es necesario -sostiene- que en las carceles haya
algunos aposentos para recoger en ella tanta diversidad de delincuentes y de
personas de diversas condiciones y estados. Destaca la necesidad de que los
prisioneros no sean privados durante el dia de aire y de luz del sol, y de noche
cuando se recojan ha de ser en lugares y aposentos adecuados, incluso para
aquélios que hayan cometido grandes y enormes delitos. Considera que la
separacion de los presos se debe realizar no solo por la calidad de las personas,

sino también por su $exo, proponiendo aposenlos separados para mujeres"."

Recomendaba que los presidios no debian estar rodeados de otros edificios, ni
construidos en medio de una poblacion o ciudad.

‘Este gran penilenciarisia era partidario de las celdas o cuartos individuales y con
puentas que permitieran ja circulacion del aire. Las venlanas debian tener hojas
pare abririas durante el dia y a seis pies del piso. Aconsejaba la separacion de
prisiones de mujeres y hombres y la de jovenes transgresores con la de criminales
viggos y endurecidos Los patios debian ester pavimentados con piedras planas
para lavarias y consideraba de importancia capital la exislencia de una bomba de
agua corriente **

“ Marco del Pomt Luis. Ob. Cit.,P, 7.
“ Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit., P. 882,
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En cuanlo a la enfermeria deberia ser ubicada en la parte mas venlilada del patio,
arslada del resto de la carcel y elevada sobre portales. Por ultimo cabe destacar
que era parlidario de las construcciones sencillas, sin grandes complicaciones.

Jeremias Bentham,

Célebre jurista inglés, creador del sistema de arquitectura penitenciaria
denominado ‘Pandplico”, sistema que ha pasado a la historia del penitenciarismo
moderno.

“El sistema consistia en un edificio circular, con pequefias habitaciones en la
circunferencia de muchos pisos, cubierto por un techo de cristal. Es de destacar
que la vigilancia se efectia desde el centro, mienlras las celdas daban a! exierior,
por lo que una persona podia vigilar sin ser vista, todo el interior de las celdas. "

En cuanto a los maleriales a usar en la construccion, era partidario de buscar la
mayor segunidad contra el fuego, con maleriales como hierro, suelo de piedra o
ladtilio, cubierta de yeso, pero en ninglin caso de madera.

Propone utilizar ventanas, ya que las considera un medio de senided y de
ingustnia. porque para algunos trabajos se requiere de mucha luz, 1ambién
propone un sistema de calefaccién para combaltir el frio y un sistema de tubos
cara distnbur el agua en las celdas. Es partidario de agrandar las celdas para
tener @ vanos presos juntos, pero en numero reducido.

Manuel de Montesinos y Molina.

Sobre esle precursor carecemos de dalos bibliograficos, por lo que nos
abocaremos a la importancia de su obra, la cual ha trascendido por su labor en el
presidio de Valencia Lo fundamental en su idea es la concepcion de tres etapas:

“ Carranca y Rivas Rall, Ob. Cit., P.68.
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13 Ei Peniodo de los Hierros.- En esta etapa, al ingresar el inlerno debia estar en
una prision impia y cubierta con jardines o espacios verdes, como ocurre en los

modernos establecimientos.

2} Periodo del Trabajo.- En donde debia haber una multiplicidad de actividades,
pars 10 que se tenia que contar con mas de cuarenta talleres, con maestros y
aprendices.

3) De la libertad intermedia.- Corresponde al actual periodo de prueba, en donde
los presos de buena conducta, con buen rendimiento en el trabajo, podian salir
del establecimiento para realizar labores extramuros de ia institucion. En esta

etapa Montesinos puso la piedra angular del actual sistema progresivo.

La wnplantacion de este sistema nos da una idea del tipo de construccion que

debio hacerse para lograr someter a los internos a estas tres etapas.
1.3.2 EN AMERICA LATINA.

En 1o que respecta a los precursores de la arquitectura penitenciaria en América
Latina aunque existen muy pocas fuenies que aporten dalos sobre elios, destaca
ia labor de

Juan José O' Connor.

Quien es considerado el padre del penitenciarismo argentino, ya que su plan de
construcciones penitenciarias no tuvo comparacion, 8 pesar de haber sido
reaizado en momentos dificiles econdmicamente. En esle proyecto se adopté el
tipo g6 pabeliones paralelos, en el que el perimetro se cierra con las oficinas de
agmirnstracion  talleres, aulas y biblioteca, que sirven de muro. En el caso de
mernos de mayor pehgrosidad proponia que las ventanas de los pabeliones
dieran a patios cerrados. con la finalidad de evitar fugas




manera el conjunto del establecimiento, fa forma de un peine que tiene doble y
escasa fila de dientes **

Tuvo acogida en todo el mundo porque ademés de fas bondades sefaladas hay
que agregar su relativa facil vigilancia y su consiguiente ahorro.

Sergio Garcia Ramirez menciona que, “ofro sistema que ha alcanzado éxito
menof y cuyas inconveniencias son patentes ante la pena reeducadora, que
quiere rewindicar para el preso los grandes espacios libres y soleados, es el de
la pnsibn Rascacielos, oriundo de Estados Unidos“’, en donde las celdas se
encuentran distribuidas en decenas de pisos, y cuyo elevador central comunica
aricamente a las oficinas adminisirativas que se encuentran en el Gltimo piso, con
ias de vigilancia y control que se hallan en el piso-tierra. Son modernas jaulas de
cemento en las que no hay posibilidad alguna de recuperar socialmente 8 los
internos A pesar de todo esto, bajo este sistema inhumano se ha construido en
Buenos Arres la carcel de Caseros.

“ Oyeda Velazquez Jorge, Ob. Cit. P. 104.
“Garcia Ramirez Sergio, Manual de Prisiones, Edd. Porria, México 1888, P, 729.
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Cabe mencionar que en la arquiteclura penitenciaria mexicana destaca el
Arquitecto Ignacio Machorro, quien proyectd los reclusorios preventivos de los
cuatro puntos cardinales, en el Distrito Federal y otros del pais; asi mismo

destaca Guillermo Beguerice quién disefio el de Almoloya de Judrez, Toluca.

En conclusidn. es muy dificii por no decir imposible, que podamos abarcar la
totaidad de quienes en una u olra forma se han preocupado por las
construcciones penitenciarias, ya que nos enfrentamos a Ia falta de fuentes que
nos aporten datos sobre esla materia. S6lo hemos querido destacar a ios que han

dejado una huella profunda en materia de arquiteclura penitenciaria.

1.4. SISTEMAS DE ARQUITECTURA PENITENCIARIA.

Los dislintos sistemas de Arquitectura Penitenciaria Tradicionaimente son:

A} Fundados en el principio de inspeccion central.

B Ei de pabellones laterales.

Et s:stema de inspeccion central dio ofigen al Panoptico, al Circular y al Radial.
Pandptico - “Sistema ideado por Jeremias Bentham a finales del siglo XVIil, y
consiste en una construccion lipo anitlo; al centro una torre cortada por ventanas
que se abren hacia la cara inlerna del anillo, la construccion periférica esla
avizida en celdas uricelulares, éstas tienen dos ventanas, una hacia el interior,
aue mira hacia la ventana de la torre, otra hacia el exterior, que permite a la luz

atravesar la celda de un lado a ofro. Basta meter un vigilante en la torre central

para que todos los detenidos que ocupen dichas celdas se sientan vigilados hasta
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sus mas minimos movimientos. Ver todo sin ser visto, de alli el nombre de
Pandptico *%

Prisiones como la “Petite Roquelte”, en Francia; la penitenciaria de Stateville, en
Estados Unidos y Lecumberri en México copiaron dicho modelo arquitectdnico.

Circular - Este sistema tiene caracteristicas muy similares al anterior, pero se
uliizan puenas macizas que impiden ver lo que acontece detrés de elias, es decir,
el interior de las celdas, lo que acarrea mas intimidad al interno pero menos
seguridad al exterior. )

Radial.- £i sistema radial, es también denommado como de estrella de abamco 3}
media eslrella, consiste en un conjunio de rayos convergentes en un punio
central comun, desde donde se ejerce funcién de vngrlancta

*Ei radal tuvo preferencia en Europa y América. Se rénuncia 8 conocer el interior
de ias celdas. pero se trata de observar desde un punlo central al interior de los
pateliones **

La prmera carcel radial fue 1a de Ganles (Bélgica) en 1773, y consistia en un
octagono con patio central del que radiaban los pabellones celulares y los
taiieres de trabajo

£ sistema de pabeliones laterales es el Auburniano Original - Este sistema
surge en 1885 en el suburbio parisino de Fresnes. *Su forma a manera de palo de
telefuno espina o peine dobie, permite lener una buena ventilacion, luz y calor en
ias ceidas todo el tiempo. La planta eslaba constituida por pabellones paraielos
ce ceidas umdas entre si por un edificio administrativo central, adoptando de esta

Y Oweda Velazquez Jorge. Ob Ctt.. P: 102.
* Carranca y Rivas Raul, Ob. Cit. P, 257.
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CAPITULON

MARCO JURIDICO,
2.1. Articulo 18 Constitucional.

En la evolucidn del Derecho Constitucional, las normas acerca de los presos y las
prisiones han tenido lambién un importanie desarrolio. En la primera etapa se
vincularon con la preocupacion humanitaria, es decir, rescatar y exallar la
dignidad del ser humano a pesar del cautiverio. Asi el tema, es el lrato al
prisionero que no se le torture, maltrate, ofenda, violente, sin necesidad que
justiique el empleo de la fuerza y el agravamiento de las inclementes condiciones
de vida que {a prision apareja

En este orden de ideas el Proyecto Constitucional de 1842, en su fraccién Viil, del
articuto 7 sefiald

‘Los reos no seran molestados con grillos, ni olra especie alguna de apremio sino
en cuanto fueren necesarios para asegurar su persona, y solo podran ser
castigados por faltas nuevamente cometidas.  Los (rabajos dtiles al
establecimiento y al individuo, y la incomunicacién no se comprenden en las
protutnciones anteriores "

Y en la fraccion X del articulo 5 nos dice: * Ni a los detenidos, ni a los presos
puede suetarse a tratamiento alguno que importe una pena. La ley especificaré
10% trabajos Uliles a que los jueces pueden sujetar a los formaimente presos para
su ocupacion y ios medios estrictamente necesarios pare la seguridad y disciplina

de las prisiones "
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Este proyecto Constitucional, puede ser considerado como el primer antecedente
importanle de lo que en la actualidad es la garantia de seguridad juridica
plasmada en el articulo 18 de nuestra Carta Magna.

Sobre las bases de este primer proyecto, el Congreso Constituyente de 1856-
1857, adoptd por mayoria un lexto Constilucional, en donde sobre materia
penilenciana nos dice:

Tomo |
Seccion Primera
De los Derechos de Hombre.

Afticulo 18 - Sélo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal.

Articulo 23 - Para la abolicién de la pena de muerie queda a cargo del poder
administrativo el establecer con la mayor brevedad el sistema penilenciario, entre
tanto queda abolida para los delitos politicos.

Hasta ese momento, 1a idea fundamental de estas disposiciones Constitucionales,
seyu-an siendo los derechos humanos, es decir, el compromiso humanitarista,
Je sugeria racionalidad y benevolencia, aunque seguia operando la pena de
muete que mas tarde quedaria abolida, por lo que podemos considerar ai
artcuio 23 como el antecedente mas imporiante que llevd a la desaparicién de

eSta Cruei pena

L& weposion adoptada por el Constituyente en 1857 subsistié hasta 1901. La
reforma Constitucional del 14 de Mayo de ese afio suprimid la primera frase del
rrecepto. que en lo sucesivo solo dirfa: *Queda abolida la pena de muerte para
ivs delilos poliicos 7. De esta suerte se afianzd en la ley fundamental la posicion

favorable a fa pena de muerte -0 en todo caso la admision desganada- aunque
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su recepcién se hiciera discrelamente, por cierto esa férmula  perdura en el
articulo 22 de la Carta Magna de 1917".%

Es importante mencionar el Programa del Partido Liberal Mexicano en materia de
Reformas Constilucionales, elaborado en 1906, que en su Capitulo de Puntos
Generales, en el numero 44 nos dice:

44 . Establecer cuando sea posible, colonias penitenciarias de regeneracion, en
lugar de las carceles o penilenciarias en que hoy sufren el castigo los
dehncuentes

En cuanto al citedo punto es importante destacar, que se menciona ya el
concepto de regeneracidn, que pensamos puede considerarse como el primer
antecedente importante de la readaptacion social, plasmado en un texto
Constitucional, lo que nos deja ver, que empieza a modificarse la idea del

humarnitansmo, iniciando la preocupacién por la regeneracion.

En 1916. afio de cita del Congreso Constituyente Revolucionario, la situacion de
las carceles era ruinosa y se padecia el mal trato, por lo que los debates
pariamentanos de 1816-1917 dieron testimonio de la inoperancia constitucional
permlenciana hasta aquellas fechas, hasta que el 3 de enero de 1917, fue
aprobado el texto que regiria durante cerca de medio siglo; y que en su Titulo
Pnmero Capitulo Primero, denominado *De Las Garantias Individuales”, a la letra
dice

Anticulo 18 - Soio por delito que merezca pena corporal, habré lugar a prision

preventiva, el sitio de ésta serd distinto del que se destinare a la extincién de las
penas y eslaran completamente separados.
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Los Gobiernos de ia Federacion y de los Estados, organizaran en sus respectivos
terntorios el sistema penal -colonias penitenciarias o presidios-, sobre la base
del trabajo como medio de regeneracion.

El anticulo 18 plasmado en este texto Constitucional de 1917, reafirma entre otras
cosas, los principios del federalismo, de la humanizacién de las penas y de Is
organizacion especifica del sislema penitenciario en toda la Republica. Sentd los
fundamentos de la pena privativa de libertad como medio de regeneracion fincado
en el trabajo del delincuente.

Hatida cuenta de o anterior, a o largo de la historia de nuestro articulo 18
Conslitucional late un doble proyecto: el progreso en la funcién y en ia eficacia
rehabiltadora de la pena, de un lado y la tendencia a la identificacién de un
régimen penal nacional de un verdadero sistema cientifico y unitario del otro. Esta
dobie lension determind ia reforma de 1964-1965; publicada en el diario oficial
de! 23 de Febrero de 1965, y que agrega al adiculc 18 que se encontraba
vigente, un nuevo parrafo final, que a la letra dice:

Los Gobiernos de 1a Federacion y de los Estados, organizarén el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre [a base del trabajo, la capacitacion para
el mismo y la educacion como medios para la readaptacion del delincuente.

Estas reformas y adiciones de 1964-1965, fijan el objetivo de la pena de prision;
que s la readaplacion social del sujeto y describe los medios para obtener esa
reincorporacién del delincuente a la sociedad, cuando menciona al trabajo, Ia
capacilacibn para el mismo y la educacion.

Esle texio aprobado por el Constituyente Permanente, se encuentra en vigor; hoy

ei arliculo 18 cuenta con un nuevo parrafo final, cuyas caracteristicas
anatizaremos mas adelante.
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La segunda reforma al arliculo 18 Conslitucional se lievd a cabo en los afos de
1976-1977, durante el sexenio del Presidente Luis Echeverria, quién present6 un
proyecto que consultaba facultar al Ejecutivo para celebrar tralados de caracter
general para |8 ejecucion de sentencias en otros paises.

Se irataba en esencia, de una ‘repatriacién® de reos. Esta reforma fue
innovadora en el derecho americano sobre ejecucidon de condenas y permitio
resolver constantes problemas en los reclusorios del pais, cuya mala situacion
tradicional se agravaba por la presencia de reclusos extranjeros.

En nuestro tiempo el articulo 18 Constitucional constituye la piedra angular del
sislema penitenciario mexicano, por lo que haremos un breve estudio sobre su

conterido a continuacion:

Articulo 18. - Sélo por delito que merezca pena corporal habra fugar a prisién
preventiva El silio de esta sera distinto al que se destinare para la extincion de

las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de |a Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas junisdicciones, sobre fa base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y fa educacion como medios para la readaptacion social del delincuente.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de fos destinados a
ios humbres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados sujetdndose a lo que establezcan las leyes
lozaies  respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comdin extingan su
condena en establecimienlos dependientes del Ejecutivo Federal.
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La Federacidn y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasiadados a la Republica para que cumpian sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articuto y los reos de nacionalidad exiranjera sentenciados por delitos del orden
federal en 1oda la Republica, o de! fuero coman en el Distrito Federal, podran ser
trasladados, al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados
inlernacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de
ios Estados podréan solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas la inclusidn de reos del orden comdn en dichos iralados. El rasiado

de los rens podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Como podemos darnos cuenta hoy nuestra Ley Fundamental en su articulo 18
patrafo primero establece, que sélo por delito que merezca pena corporal, podré
agecretarse ta prision prevenliva, con lo que se trata de evitar que se abuse de
«<ta modaiidad de privacion de libertad y por ofro lado se menciona que el sitio de
osta sera distinto al que se destine para ia extincion de las penas, es importante
Que s& cumpla eslo ya que cuando estan juntos procesados y sentenciados
dificimente se puede cumplic con el fin de 1a pena privativa de libertad que es la

aphcacion de un tratamiento para lograr la readaptacion social.

En cuanto &l parrafo segundo, se menciona la forma de organizacion de los
Gobiernos de la Federacidn y de los Estados, en fo que se refiere al sistema
penal y debe ser sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion, como medio para lograr la readaptacion social del delincuente.

Consideramos que este parrafo es muy importante para nuestro trabajo, ya que si
no se cuenta con instalaciones adecuadas, no se puede poner en practica el
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tralamienio contemplado, y consecuentemente no se podra lograr la readaptacion
social del delincuente, que es el fin principal de la pena privativa de libertad.

También establece que las mujeres compurgarén sus penas en lugares distintos
al de los hombres, para lo que requerimos también de instalaciones adecuadas y
sJdlicientes

De esta manera la Conslitucion Politica, adopla para efectos de nuestra materia,
las siguientes clasificaciones de los detenidos: Una de tipo juridico, en el sentido
de que los detenidos deberan cumplir sus penas en lugares separados; los
procesados en un sitio y los condenados en olro. La otra clasificacion que adopta
es de upo cnminoloégico, las mujeres deberan estar separadas de ios hombres,
asi como fos menores, de los adultos. Clasificaciones que constituyen la piedra
angular del tratamiento penilenciario, que seré basado en el trabajo, la
capacitacidn para el mismo y la educacidn como medios para lograr la

reanaptacion social det delincuente.

“Hoy nuestra Ley Fundamental recibe las dos grandes lineas que han informado y
formado al pemtenciansmo constitucional e internacional: por una pare la
tretensiOn humanitana. que es ia preocupacion por los derechos del hombre
encarceiado frente al poder, la preservacion de la dignidad y benevolencia en ef
trate y por otro iado. la corriente que resalta sus intereses por el curso de la vida
gei hombre y la proteccién a la sociedad, y en este sentido habla de tratamiento y
de readaptacion ™'

Por ser ésta la pane del articulo 18 Conslitucional que interesa a nuestro trabajo
aqui concluimos con el analisis del cilado articulo.

" Gatzia Ramires Sergio, Justicia Penal, Edit. Porrita, México 1982, Pag. 84.
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2.2. Articulo 27 fracc. XXVI de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
Federal.

Como lo mencionamos en el punto anterior, 1a Garantia de Seguridad Juridica de
las personas que han comelido algun delito, quedé establecida en el articulo 18
Constitucional, def cual se desprende el articuio 27 y su fraccion XXV, de ia Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

La Ley Orgénica de la Admimistracién Pablica Federal, como Io sefiala en su
articulo primero establece las bases de la organizacion piblica federal,
centralizada y paraestatal. Dicha norma se integra tal y como io menciona su
mismo articulo primero en su parrafo segundo, por la Presidencia de la Republica,
las Secretarias de Estado, ios Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de ta Repiblica

Dentro de ias Secretarias de Eslado se encuentra la Secrelaria de Gobernacion,
que & la que nos interesa para la elaboracion del presente trabajo.

Toaas las funciones de la Secretaria de Gobernacion, se ejerceran por acuerdo
ge: Presidente de la Republica, al frente de dicha dependencia habré un
Secretano de Estado, quién se podra auxiliar para el despacho de sus asuntos de
Subsecretanos Oficial Mayor, Direclores, Jefes y Subjefes de Departamento,
Ofizina Seccidn y Mesa

Er cuanto a los asuntos que le corresponde atender a la secretaria de
Gobr:rnacion y que nos interesa para nuestro trabajo, es el marcado en la fraccion
XXV gel articuio 27, de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, la
cual sefiala
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A la Secrelaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXVI- Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia,
eslableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infractores
de mas de seis afos e instituciones auxiliares; creando colonias penales, carceles
y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la
Federacion, mediante acuerdo con sus Gobiemos. ejecutando y reduciendo la
penas y aplicando la retencion por delitos del orden federal o coman en el Distrilo
Federal asi como participar conforme a los tratados relativos, en el traslado de

los reos a que se refiere el quinlo parrafo del articulo 18 Constitucional.

Como podemos darnos cuenta de la fraccién transcrita anteriormente la
Secretaria de Gobernacion  queda facullada para crear y organizar o
concermente al sistema penitenciario en el Distrito Federal y en ios Estados de la
Federacion. mediante acuerdo con sus gobiernos.

Esta iey constituye fuente interna det Derecho Penitenciario, en cuanto que desde
el punto de vista federal sefala la competencia que le incumbe a dicho gobierno,
POt ic que respecta a la creacion y manejo de las carceles y establecimientos
peritencianos en su jurnisdiccion,

2.3. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Pares efeclos del desarrollo del presente numeral se utilizaré la abreviatura
{LESPDF) para cttar a la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Dislrito
Federal

Protongados y constantes han sido los esfuerzos por contar con un verdadero
Derecho Mexicano de Ejecucidn Penal o al menos con un Derecho Penitenciario
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Nacional que colmase la gran laguna que nuestro orden juridico ha dejado en este
sector No ha faltado, cienamente, recta comprension doctrinal del problema. Ya
don Anlonio Martinez de Castro, el autor del Codigo Penal clasico que en un
tempo fuera motivo de legitimo orgulio para el Derecho patrio, observé en e
famosa Exposicion de Motivos de aquel ordenamiento que al cuerpo sustantivo
deben seguir el adjetivo y el penitenciario.

Bayo ia Constitucion se haltan fas ya numerosas leyes de ejecucion de penas; & la
cabeza de elias se encontraba la Ley de Normas Minimas, de 1971, una de cuyas
mayores viludes como eje de un movimiento Nacional, es justamente, su esencial
y reducido ariculado Estd compuesta de 18 articulos y exprime la tentativa
ambiciosa y generosa a la vez, de readaptar a los condenados, asi como de
organizar el sistema penitenciario en toda la Republica. Dicha ley estuvo vigente
en nuestre ciudad hasta el mes de Septiembre de 1999.

L.a ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal que ahora
comentamos fue aprobada por la Asamblea Legistativa del Distrito Federal, el 7
o= Septiembre de 1999 y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
el Diano Oficial de la Federacion el 30 de Septiembre del mismo afo, entrandoc en
vigor el 1° de Octubre 1999 (Articulo Séptimo transitofio.) Estd compuesta por
selenta articulos. divididos en nueve titulos y un titulo preliminar. En cuanto a su
conterndo tiene por objeto la ejecucion de las sanciones penales impuestas por
fos tnbunales compelentes en el Distrito Federal.

A continuacion pasaremos a estudiar en forma sistematica su contenido:
El proposio general de la presente ley, se desprende del articulo 18

Consttucional, conforme 8 su texto reformado en 1964-1965. readaptacion
soctal mediante el trabejo, la capacitacion para el mismo y la educacion (art. 8°.)
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Ve dirigida principalmente a los sentenciados ejecutoriados y en alguna parte a
los indiciados, reciamados y procesados entre quienes se promoveré su
participacion en ios programas de trabajo, capacitacion y educacion (art. 10
LESPDF ) Eslablece la individualizacion del tralamiento sentando sus bases en el
régimen progresivo y técnico, lendiente a alcanzar la readaplacion social del
sentenciado, y constard por 1o menos de dos periodos. el primero, de estudio y
diagnéstico, y el segundo, de lratamiento, dividido este Ultimo en fases de
Iratamiento en internacion, externacion, preliberacional y postpenitenciario. (ar.
12 LESPDF.)

En lo referente al irabajo, superada ya la fase del frabajo inutil impuesto como
castigo. el {rabajo penitenciario tiene hoy una doble finalidad: A) Como parte del
tratamiento para que el procesado o sentenciado adquiera el habito det trabajo, y
Bj Como fuente de autosuficiencia econdmica personal y familiar, tomando en
cuenta su interés, vocacion, aptitudes y capacidad iaboral. Y se observaran las
disposiciones contenidas en el articulo 123 Constitucional en lo referente a la
jorrada de trabajo. dias de descanso, higiene, seguridad y a la proteccion de la
matermdad {(an 14 LESPDF.)

En cuanto a la capacitacion para el trabajo, ésta deberd ser actualizada de tal
fotrma que pueda incorporar al interno a una actividad productive (art. 20
LESPDF.)

Junto al trabajo. 12 educacion se presenta legal y penolégicamente, como uno de
lus eiementos fundamentales del ratamiento penitenciario, situacion que esta ley
acoge y reglamenta, estableciendo que la educacion que se imparta en las
Instiuciones del Sislema Penitenciario del Distrito Federal se ajustaré a los

programas oficiales (arl, 21 LESPDF), implementando programas tendientes a

4




sensibifizar a 10s internos para que se incorporen a las actividades laborales, de
capaciacion. educativas, recreativas y culturales (art. 23 LESPDF.)

Este ordenamiento establece también la clasificacion de las instituciones que
integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal y que seran: varoniles y
femzrines, para procesados y sentenciados, de alta, media, bajg y minima
seguridad, sobre la base de su construccidn y régimen interno; con excepcion de
las instituciones de rehabilitacion psicosocial y de asistencia postpenitenciaria, en
io reiativo a la seguridad (art. 24 LESPDF.)

Siendo éste el tema central del presente trabajo, queremos hacer una especial
mencion de los afticulos 26 y 28 LESPDF, el primero de elios establece que en
tas instluciones para ejecucion de sanciones penales sdlo se recluird a los
sentenciados ejecutoriados, de acuerdo con la asignacion que determine la
Subsecretaria de Gobierno. Consideramos que eslo se eslablece con |a finalidad
de gue los internos reciban el tratamiento adecuado a su caso y que inicien con é|
desge e pnmer momento en que ingresen a los Centros de Ejecucion de
Sanwones  Por otro lado el articulo 28 nos dice que: ‘Existiendo varias
mstitusiones para la ejecucion de sanciones penales, la Direccidn ordenara la
reciusion del sentenciado en alguna de ellas, tomando en consideracion la
congucla observada por el interno durante su vida en reclusion preventiva;
= resuitado ge los estudios técnicos practicados y la sancion penal impuesta.”
Este aniculo intenta Hlevar a cabo una mejor clasificacion de los condenados a fin
ge gue reciban el tratamiento mas idoneo para lograr su readaptacion social, y
aunaue la intencion del legislador es noble, esto no se lleva a cabo debido a que
enste solo un Centro de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal y
en counsecuencia su capacidad es insuficiente, 1o que afecta de manera
consigerabie el ratamiento de los internos.




En su Titulo Tercero habla sobre los sustitutivos penales, el tratamiento de
externacion y la liberfad anticipada. considerando dentro de los sustitutivos
penales el tratamiento en libertad y semiliberlad, como el trabajo en favor de la
comunidagd y la condena condicional (arts. 29, 30, 31 y 32 LESPDF.)

En lo que se refiere al tralamiento en exiernacion, lo define como un medio de
ejecutar la sancién penal, de caracter eminentemente técnico, por lo que se le
somete al senlenciado ejecutoriado 8 un proceso tendiente ai forlalecimiento de
ios vaiores sociales, élicos, civicos y morales, que fe permitira una adecuada
rensercidn a la sociedad (art 33 LESPOF), y asi mismo establece los requisilos
para que el sentenciado pueda tener derecho al tralamiento en externacion.

En lo que respecta a la libertad antlicipada, ésta puede ser dividida en: |.-
Tratamiento Preliberacional, 1l.- Libertad Preparatoria, y lll.- Remisién parcial de
iz pena (art 41 LESPDF .}

I~ Ei tratamiento preliberacional lo define como el beneficio que se otorga al
sentenciado despues de cumplir una parle de la sancién que le fue impuesta,
auesando sometido a las formas y condiciones de iratamiento y vigilancia que la
Dueccitn estabiezca (art. 43 LESPODF), y establece los requisitos para el

otorgamiento de este tratamiento.

1. La Libenad Preparatoria, es la que se otorga al sentenciado que cumpla con
las 1tes quintas parles de su condena, traténdose de delitos dolosos o la mited de
ia misma tratdndose de delitos culposos; siempre y cuando se cumpla con los
requisitos eslablecidos (art. 46 LESPDF.)

1l - La Remision Parciat de 1a Pena; consiste en que por cada dos dias de trabajo,
se hard remsion de uno de prision, siempre que el recluso observe buena

conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se organicen

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




en el establecimiento y revele por otros datos {a efectiva readaptacién social. Y
esta funcionara independientemente de la libertad preparatoria.

Ei Titulo Cuarto establece el procedimiento para la concesion del tratamiento en
erternacion y el beneficio de Ia libertad anlicipada.

Ei Titulo Quinto esta dedicado a los inimputables y enfermos psiquidtricos; en
Jonde se establece para los primeros una medida de seguridad allernativa que
puede ser el internamiento o en externacién. Y para los segundos sefiala los
lugares en donde deben ser inlernados, que légicamente deberdn ser distintos a
105 1nternos que no son considerados con esta calidad, a estos lugares se les
denomina Instituciones o Areas de Rehabilitacion Psicosocial del Sistema Penal
det Distrito Federal, aunque también a estos sujelos se les concede el beneficio
g cumphmiento en externacion, siempre y cuando cumplan con los requisitos
sehaiados en esta ley (arts 58,61 y 62 LESPDF.)

Ei Tituio Sexto se denomina Adecuacion y Modificacion no esencial de la pena de
prision esto en vilud, de que establece que se podrd modificar la forma de la
eecunion de la pena, por ser ésta incompalible con la edad o estado de salud del
nterno 1o cual no modifica en lo esencial a la pena.

£ Tiuio Séptimo establece cada una de las causas por las que puede ser
suspendido © revocado el fratamiento en externacion y fa libertad anticipada; por
it que se lama Suspension y Revocacién del Tratamiento en Externacién y Del
Bereficio de Libertad Anticipada (arts. 64,64,66 y 67 LESPDF.)

E! Tituio Octavo se refiere a la Extincion de la Penas Privativas de Libertad y
Medidas de Segundad, éstas se encuentran engiobadas en un solo capitulo y se

extinguen por cumplimiento, por muerte del sentenciado, indulto, perdon del
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ofendido, prescripcion; y las demas que sefale el Cadigo Penal para el Distrito
Federal.

Y por aitimo el Titulo Noveno flamado Asistencia Postpenitenciaria, en donde al
respeclo podemos decir que, para los fines que persigue actualmente el Derecho
Penitenciario. la asistencia a los liberados no puede ser ocasional, por lo que
podemos afirmar, «ue dicha asislencia constituye una parte integrante del
tratamiento y podria ser una de las etapas mas importantes, ya que de su éxito o
racaso dependerd 8 menudo la reincidencia, por 1o que la presente ley eslablece
que eushra una Institucion que preste asistencia y alencion a los liberados y
erternados y que el Gobierno del Distrilo Federal establecerd las bases, normas y
prucedimentos de operacion de la Institucion.

Por io manifestado anteriormente debemos indicar que es nolorio el esfuerzo de
aprovechar el tratamiento lo mas individualizado que sea posible y orientado al
futwro Aunque debemos eslar conscientes de que lodavia pesan de manera
aecisiva la carencia de medios y de estructuras {personal inadecuado, sobre todo
a nivel cuslodia). aunado al cupo excesivo y a la sobrepoblacion.

En este senudo el legislador deberd preocuparse en proporcionar los
insirumentos yuridicos idéneas para reducir el costo econdmico, que es excesivo
en el mantemmiento de la cércel, de individuos que mucho mas provechosamente
y con ahofro econdmico, podrian ser tratados en cérceles con capacidad reducida

y en un mayor numero de ellas.
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2.4. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal.

Para el desarrolto del presente punto utilizaremos la abreviatura (RRCRSDF) para
refenrnos al Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del
D:strito Federal

£ continuacién realizaremos un muy breve analisis sobre el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, en virtud
ge que la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal vigente,
que analizamos en el punto anterior prevé en su articulo Tercero Transitorio, la
erpedicion de un nueve reglamento, y nos dice también que en tanto no se expida
el nuevo reglamento se estara a lo dispueslo por el Reglamento de Reclusorios y
Centios de Readaptacion Social del Distrito Federal; sin embargo cabe sefalar
que € mencionado regiamento se encuentra elaborado en congruencia con |0 que
establece La Ley de Normas Minimas de 1971, que se encontraba en vigor en el
Dsirito Federa! antes de la entrada en vigor de 1a Ley de Ejecucion de Sanciones
Peeaies para el Distnto Federal, por lo que consideramos hacer un breve analisis
cr espera ge la expedicidn del nuevo reglamento.

£ woente Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
st Federa). fue expedido el 11 de Enero de 1990 y publicado en el Diario
Ofic:ar de la Federacidon el dia 20 de Febrero del mismo afio, entrando en vigor

confurme a su articulo Primero Transitorio, a los sesenta dias de su publicacién.

En su estructura consta de 170 articulos, divididos en XIV Capitulos, edemés de

sete articulos transitorios.

En e! Capituio | del regiamento figuran las “disposiciones generales” (articulos 1 a

33, sin perjuicio de que haya preceplos con ese contenido en diversos lugares
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del reglamento, el Capitulo 11, se refiere a ios reclusorios preventivos (articulos 34
a 53). el lll. a los reclusorios de ejecucidon de penas privativas de libertad
rarticutos 54 a 58), el 1V, al sistema de tralamiento (articulos 60 a 98), con
secciones sobre elementos de ésle, como son el trabejo, la educacion, las
reiaziones con el exierior y Jos servicios médicos; el V, al Consejo Técnico
Interdisciplinatio (articutos 98 a 101), el Vi, a las insliluciones abiertas (ariculos
157 @ 111), el VI, a los reclusorios para el cumplimiento de arrestos (Aniculos
112 a 119). el VIil al personal de las instituciones de reclusion (articulos 120 a
130) el 1X a las instalaciones de los reclusorios (articulos 131 a 134); el X, al
reqimen internor de los reclusorios (articutos 135 a 154), el X, a los médulos de
al'a segundad (anicutos 155 a 158), el XII, a la supervision (articuios 159 a 162);
el Xlli a los traslados (articulo 163), y el XIV, a disposiciones complementarias
articulos 164 a2 170 )

A grandes rasgos éste es el conlenido del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaplacion Social de! Distrito Federal sobre el que haremos a continuacion

agunos comentarios.

E: multictado reglamento, en congruencia con el articulo 18 Constitucional
estabiece. como finalidad de la aplicacion de un tratamiento a los inlernos en los
~entros de reclusion la readaptacion a la comunidad fibre y socialmente
produtlive (ant 70)

Sefiz'z la conformacion del Sistema de Reclusorios y Centros de readaptacién
Social y nos dice que ésle se integra por:

i Reclusonos Preventivos,

i Penitenciarias o establecimientos de. ejecucion de penas privativas de
libertad

1 Instituciones abiertas;




V. Reclusorios para el cumplir_ﬁiento de arrestos; y
vV Centro Médico para los reclusorios. (erl. 12 RRCRSDF)

Limita las formas o aclos que dardn lugar a la intefnacioén en las instituciones
arriba mencionadas. ' :

En los que se refiere a los reclusorios prevénliv’psnos dice que estarén
destinados Unicamente para:

| Cuslodia de Indiciados,

i Prision preventiva de procesados en el Dislirito Federal;

1] La cuslodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria;

\Y) Custodia preventiva de procesados de otra enlidad, cuando asi se acuerde
en fos convenios cofrespondientes; ¥

\ Prisibn provisional durante el {ramite de exiradiciéon ordenada por la
autonidad competente (art. 37 RRCRSDF)

Por otro lado en los reclusorios destinados 8 la Ejecucion de Penas Privativas de
hbertad, sélo podran ser inlernadas las personas a quienes se les haya impuesto
por senlencia pena privative de liberlad o semitibertad, (arl. 54 RRCRSDF), es
gecir s0lo podran estar internos los condenados por sentencia ejecutoriada.

Er. cuanto 3l tratamienio establece que en los reclusorios y centros de
readaptacton social, se aphicaré el régimen penitenciario progresivo y técnico, que
constard de periodos de esludio de personalidad, de diagndstico y tratamiento de
nternos (an 60 RRCRSDF)

Establece las normas para el desempefio del trabajo y para la imparticién de la
educacién, en los establecimientos del sistema penitenciario.
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En cuanto a ias relaciones con el exlerior conlempla el derecho de los internos a
la visita familiar y a ia visita intima, estableciendo las condiciones y los dias en
que éslas deberan llevarse a cabo (arl. 80y 81 RRCRSDF )

Previene la existencia obligatoria y permanente de fos servicios médico
quirargicos generales, y los especiales de psicologia, psiquiatria y odontologia,
que deberan ser proporcionados por la Direccion General de Servicios Médicos
dei Depaniamento del Distrito Federal (hoy Gobierno del Distrito Federat), para

atenzion a los internos

Establece la formacién y funcionamiento del Consejo Técnico interdisciplinario en
cada uno de los reclusorios preventivos y penitenciarias del Dislrito Federal,
éslos como un cuerpo de consulta y asesoria del director del reclusorio.

Sowre |as Instituciones abiertas nos dice, que son los establecimienlos destinados
a ios nlernos. que pof acuefdo de la autoridad compelente deban continuar en
clizs el tralamiento de readaptacion social y funcionardn sobre la base de la
astodscipiing y el fortalecimiento de la conciencia de la propia responsabilidad de
ios internos respecio de la comunidad en que viven.

Er cuanlo a les reclusonos para el cumplimiento de arrestos nos dice que son, ios
wumentos dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privalivas de

benad hasta por lreinta y seis horas, impuestas en resolucion dictada por la
autuniaad competente

Por io que respecta al personal de las instituciones de reclusion, no io
anaiizaremos en esta parte, ya que serd analizado con mayor profundidad en el
Capituio lil de! presente trabajo.
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En el Capitulo de instalaciones de los reclusorios (que es el tema central de
nuestro trabajo) podemos destacar el anticulo 133 (RRCRSDF) que nos dice, ‘los
internos  de los establecimientos se alojarén en dormitorios generales divididos
en cubiculos para el acomodo de tres personas como maximo.” Y la realidad es
aue este precepto hace mucho que no se cumple.

Se prevé que cada cubiculo cuente con instalaciones sanitarias adecuadas, los
dormitonos tendran comedores anexos y- servicios generales para bafio de
regaderas en condiciones tales que el inlerno pueda utilizarios con agua caliente
y fria

Por otro lado se contempla la existencia de los médulos de alta seguridad, tanto
e los reclusorios preventivos, como en los de ejecucion de senlencia y dichos
modutos estan destinados 8 los inlefnos que requieran de la aplicacion de
tratamientos de readaptacion especializada, asi como a los internos de alto riesgo

que alteren el orden o pongan en peligro la seguridad del reclusorio.

Anut conclumos con el andlisis del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Reaszaptacion Social del Distrito Federal, iratando de destacar las partes mas
trascendentes para la elaboracion del presente trabajo. Como podemos darnos
cuenta se piasma de manera clara fa intencion del legislador que es de tratar de
reate las condiciones maleriales y humanas para lograr la readaptacion social del
mlernc y consecuentemente podemos darnos cuenta que no se cumple con
muchias de eslas en perjuicio de la aplicacion del tralamiento y posteriormente de
ia reataptacion socia! de los internos.




CAPITULO I

CENTROS DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

3.1, CONSTRUCCIONES PENITENCIARIAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Antes de empezar de forma mas concreta el presente titulo, por ser uno de los
mas importantes para nuestra propuesta, haremos un breve analisis sobre la
conformacién de nuestfo Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Socia! del Dislrito Federal, que como lo establece el articulo 12 del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal vigente, se
inegra por

1 Reclusorios Preventivos;,

H Penitenciarias o Establecimientos de ejecucion de penas privativas de
Iibertad '

1} Instituciones abiertas,

v Reclusortos para el cumplimiento de arrestos; y

Y Centro Médico para los reclusorios.

Al respecto podemos comentar que entre las construcciones mas importantes con
aue contamos en el Distrilo Federal son: tres reclusorios preventivos varoniles,
i Norte Sur y Onente) y dos reclusorios preventivos femeniles (Norte y Oriente),
un centro femenil de readaptacién  social o penitenciaria femenil ubicado en
Tepepan y un centro penitenciario varonil ubicado en Santa Martha Acatitia, un
centro varonit de rehabilitacion psicosocial que se encuentra a un lado del
reciusornio preventivo varonil sur, un centro para el cumplimiento de sanciones
admumstrativas ubicado en tacuba, una torre médica ubicada en Tepepan y un
albergue para preliberados ubicado en Santa Martha Acatitla.




Es importanie mencionar que de la arquilectura tanto los centros preventivos

come de fos de Ejecucion de Penas corresponde al tipo peine.

Coumo podemos darnos cuenta los centros o instituciones de sanciones penales
como los denomina el arliculo 26 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
pare el Distrto Federal wigente forman parte importante de nuestro sistema de
Reciusonos y Centros de Readaptacion Social de!l Distrito Federal, en el
entendido de que son éstas las instiluciones en donde se recluird sélo a los
sentenciados ejecutoniados, para aplicarles el Iratamiento adecuado para lograr
su readaptacion social

fuordando ya de manera direcla el tema de las construcciones penitenciarias en
e! Distrlo Federal. podemos decir, que ante el desastre en que se convirid la
antigua perntenciaria de fa Ciudad de México (Lecumberri), tuvo que fomarse la
decision de construir una nueva penitenciaria, que cumpliera verdaderamenle con
1a finahdac de esta institucion

Por 1o que a finales de los afos cincuenta, se inici6 con el proyecto de la
construceidn de una nueva penitenciaria que estaria ubicada en Santa Martha

Aatitia este proyecto se fe encomendo al arquitecto espafiol Ramoén Marcos.

La construccr del penal se inicid en el afo de 1857 y concluyé con su
maugaracion en el ano de 1958, ocupaba ‘una superficie de 10, 000 metros
cuadados con amphos espacios, conforme a los modernos criterios de
argutectura pendenciania. Ademas con unos 30, 000 metros cuadrados en la
pervara para pequefas industrias, el cupo es para 1200 a 2000 reclusos.”s

“En lg obra abundaban grandes patios con piedra bola y volcanice, con muros
reclos que daban una sensacidn de amplitud. En general, su arquitectura

“Marce & Pont Luts, O Cat. P.293
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corresponde al "tipo peine”, con cuatro grandes dormitorios, separados unos de
otros por altas rejas, cada dormitorio esté provisio de un amplio patio para
actividades deportivas "

Una gran torre central domina el penal y cuatro garitones de poca altura pero
amplos los costados. Con el transcurso del tiempo y debido a la insuficiencia de
dichas torres, se agregaron torres intermedias, sobre todo para vigilar fa puerta
none

‘Completa la construccion el edificio de las areas administrativas, con una vista
franca hacia el interior del penal, pero al no haberse previsto un edificio para la
visita intima, en los afos sesenta fueron acondicionados para elio fos sétanos del
edificio de gobierno. La poblacién de internos llamé a esta adaptacion “el metro”,
porque las habitaciones semejaban un vagén del tren subterraneo®.

Dewras de fa capilla, en un amplio patio donde Arnold Belkin pintdé en 1961 su
céiebre mural “Todos somos culpables” se encontraba a mediados de la década
ge lus setenta un mercado en el que se vendia toda clase de objelos y que la
pouiacidn de ios internas conocia como “El pueblito”.

£ procipio de la década de los ochenta, siendo director del penal el General
Antolit se reaihzaron numerosas modificaciones al proyecto original, el General
mandu borrar el muro pintado por Belkin en 1961 por considerarlo “deprimente”
y pocs adecuado por la forma como se pintd a las autoridades, se tiraron las rejas
que dividian los dormilorios, se reacondiciond el area de visita intima, colocando
ahi un restaurante y sigunas habitaciones lujosas para los internos de mayores
recursos

" Tavira Juan Pablo &¢. Ob Cit.. P49
* Idem
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Asimismo en las areas de visita familiar, se establecieron otros restaurantes con
derecho de mesa, de modo que los internos de escasos recursos tuvieron que
irse a las palapas que se colocaron en los patios, abiertos al transito
ndiscriminado de loda la poblacion de internos.

‘Et hospital de esta penitenciaria que se encontraba bastante bien equipado,
sirvid por afios como hospital de concentracion al cerrar el Centro Médico de los
Reclusorios en 1982. En é! vivieron algunos internos célebres, como io fue Kaplan
(quien protagoniz6 la llamada fuga del suglo‘)'56

En ese hospital se encontraban para el afo de 1995 cerca de 100 enfermos de
SiDA pravenientes de loda la Republica.

Como todas las demas areas este hospital se deteriord al paso de los afos y
soportd toda clase de modificaciones, como fue el caso del area de ginecologia y

obstelncia, que sustituyd a la practicamente desmantelada de Tepepan.

En la época de Antolin se pretendié construir atrds del hospital un 4rea de alta
se:gundad. que nunca se concluyG. Posteriormente Luis Arturo Barragan, en 1984,
6 ahi la construccion del edificio de visita intima, sin concluirlo.

En 1985 siendo director Juan Pablo de Tavira, habia en la cocina una seccion de
comegur de funcionarios, el drea de talleres ubicada junto al teatro, estaba bien
a.nrdignada, sin embargo la mayoria de los reos trabajaba en sus celdas, e los
talleres sélo iba el 10% de la poblacion.

Hatia también amplias éreas para la visila familiar, que con el tiempo se
modificaron y utihzaron para otros fines, muchas ocasiones se modifico el
audilong, en el cual se pintaron y borraron murales y se amplié su foro para darle
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cabida a especlaculos, como el de la orquesta filarménica de la Ciudad de
México.

Durante esta administracion se concluyd con la obra del nuevo edificio de visita
inima. transformando la zona de ‘el metro” en oficinas del area técnica y el
centro de observacion y clasificacién, del cual se carecia.

Junto al dormitorio 4 se adecud una seccién de alta seguridad. a la cual se le
denoming zona de observacion o simplemente “Z0" que los internos bautizaron

como *zona de olvido".

Es imporante mencionar que ef mundo supo de Santa Martha Acatitia por Ia fuga
de Kaplan y de Conlreras en un helicdptero que aterriz6 en el patio del dormitorio
1 con lo que quedod al descubierto |2 corrupcion que imperaba en este lugar y que
tiabia llegado a sus mas altos indices en las administraciones del General Antolin
y 0e: coronel Navarro, entre los afios de 1975y 1982.

Fr- aquellos afos existieron casinos, burlesques, cine pornogréfico, prostitucion,
veniz de toda clase de alcohol y droga.

Posteriormente |a fundacidn de la institucidn abierta *Afonso Quiroz Cuarédn”
significd un noble esfuerzo por darle a Santa Martha la progresividad que
aconseja la crencia penilenciaria, pero después se cerrd y la convirlieron en
seCC:On para menores de alta peligrosidad.

Sante Martha ha sufrido muchas  modificaciones, tantas que se cambid
compietamente el conceplo inicial de proyecio que la cred.

Enla actualidad es una penitenciaria incontrolable, en la que se encuentran mas

de cuatro mil internos; los crimenes se suceden, el hacinamiento, 1a promiscuidad
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y por éstas y las razones antes mencionadas Santa Martha conslituye otro de los
fracasos mds impresionanies del penitenciarismo mexicano.

Por olro lado resulta de gran importancia mencionar que ante este panorama se
1mcid un ambicioso proyecto en materia de construcciones penilenciarias en el
Distrito Federal. con la intencidn de solucionar el problema de la sobrepoblacién y
todas las consecuencias que {rae consigo.

Se construyen actualmente dos nuevas penilenciarias, una femenil y otra varonil
er Sanla Manha Acatitla, asi como dos médulos de maxima seguridad en los
reciusonos Oriente y Norle.

La penilenciaria varonil se construye a espaldas de la penitenciaria actual y su
arquileciura es en forma de cruz, de cuatro niveles, a ella se pretende a los reos
sertenciados que se encuentran en prisiones prevenlivas; y la nueva construccion
penitenciana femenil se encuentra frente a la actual y su arquitectura es de tipo

panoptico y a ésta se pretende frasladar a las internas que estén en Tepepan.

A conclur estos dos proyectos se espera contar con 17 mil 766 espacios
navtables

Los encargados de las obras son; el ingeniero José Luis Sanchez Méndez - y el
arquitecto Manue! Alexander, quiénes explicaron que las celdas para la poblacion
qeneral estdn disefiadas para que en ellas estén sélo cinco internos.

Er ounde se puede observar el nuevo concepto de estas prisiones es en el area
de manma segundad Enfermos de VIH - SIDA, internos de la tercera edad y
mingsvalidos asi como los de alla peligrosidad contarén con celdas para una sole
persona, dénde en lugar de rejas las puertas lienen un nuevo disefo, éstas
cuentan con un lavadero, una regadera personal y el inodoro divididos del ares
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donde esla la cama y la mesa para comer, los muebles son de metal empotrados
Que no podran ser removidos.

Ei disefio de estas construcciones explican, también impediré que los custodios
tzngan contacto con los internos  pues los vigilantes estaran en el cenlro del
«4ficio donde se ubican las ceidas, en un moédulo de control desde el cual podrén
ver g los reos, ya que la estructura semejard una *X" con cualro alas y en medio
la 7una de wigilancia Estas dreas de seguridad estaran también entre los pasillos
y andadores de la prision, como casetas con unidades de monitoreo, los
m=cansmos de segundad seran eleclronicos e incluso el acceso al penal seré
equipado con dispositivos electronicos que incluyen deleccion de metales en la
enirada

La peritenciaria varonil aibergara 2 mil 354 internos y tendré un costo aproximado
de 103 millones de pesos, y ia penitenciaria femenil {endrd un coslo aproximado
de 130 miliones de pesos y una capacidad para mil 200 internas.

Es mportante destacar que el proyecto es crear un gran complejo penitenciario en
Sarta Martha Acatitla.

3.2. SECCIONES DE LAS QUE SE COMPONE UN CENTRO PENITENCIARIO.

Es importante realizar un estudio sobre las secciones de que se compone un
<entro penitenciario, ya que influye de manera direcla sobre el desarrollo de las
furrciones del personal que labora en eslas instituciones, asi como en la
adecuada aphcacion del tratamiento penitenciario,

Cabe mencionar que los tres reciusorios preventivos, asi como la penitenciaria,
que se encuentran funcionando en nuestra Ciudad, cuentan de manere general

con las mismas secciones, a excepcion del drea de Tribunales de Justicia y de la
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estancia de ingreso, ya que estas dos areas sblo se encuentran en Ios reclusorios
preventivos y no asi en las penitenciarias.

Las secciones de las que se compone un centro penitenciario son:
|. Dos Aduanas una para vehiculos y una para personas.

La de vehiculos permile el control de los automéviles que entran a dejar a las
petsonas privadas de su libertad, de los que entran a dejar mercancia al interior
dei centro, |a salida y entrada de los funcionarios en sus vehiculos, elc., y la de
personas revisa I8 enlrada de familiares, abogados, personal administrativo y
tecruco. autondades, etc, y ademas conlrola la entrada de alimentos,
pubhcaciones, canas, etc

Il. Edificio de Gobierno y Administracién.

"Se infegra con las oficinas correspondientes, para el direclor, subdirector, jefe
de wgitancia, subjefe de la misma, administrador, personal de secretaria,
archivos, cuarlo de folografia y revelado, casa para el director, sala de espera
pars vistantes y servicios sanitarios. Asl mismo dormitorios para el personal con
sus sanitaros un cuaro de armamentos y salon comedor.**

1i. Centro de Observacion y Clasificacion.

Es un importante pabellén donde realizan su trabajo los psicdlogos, trabajadores
sociales, médicos, que confeccionan la ficha criminolégica y sefalan el posterior
tratamiento  Deben contar con cubiculos individuales que faciliten las tareas,

deben estar pinlados de colores claros y con motivos alegres.

¥ Marco det Pont Lais Ob Cil, P.276
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IV. Lugares para visitas familiares.

Ei complejo arquilecténico para las visitas familieres estéd integrado por
espaciosas e iluminadas salas, en las cuales el interno podré recibir a sus amigos
y famitiares, los dias determinados para este fin. Dichas salas estan dotadas de
areas verdes y juegos para nifos.

V. Edificio de visitas intimas,

La parte reservada a las visitas intimas se encuentra cercana al ingreso del centro
penitenciario, de modo que permita el acceso discreto de la pareja de los internos,
con el fin de evitar las miradas indiscrelas de los ofros infernos y del personal de
custodia o ' :

Vi.  Dormilorios.

Se aconseja su ubicacién en Ia parle més inlerna del establecimiento para mayor
segundad Los dormitorios son clasificados conforme a las caracteristicas de los
nlernos. celdas separadas para los procesados (en los reclusorios preventivos),
pars penados y para freincidentes, otros destinados para el primer periodo de
oLseryacion y clasificacion, para homosexuales, para farmacodependientes y de
S+ 2gacIon

Los dormitonos cuentan con camas, mesa de lectura, guardarropa, sefvicios
sartanos WC. y lavabo. La luz y ventilacion deben ser indirectas. Las rejas
dsimular su aspecto carcelario, sin perder solidez y con colores claros, como ef
narania. que aviven el aspeclo de la prision. Ademas ser individuales o en
nutex O 1Mpar para evitar  “acoplamientos” sexuales.La comida no se haré en el
dofmitono sino en comedores cercanos.
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VIl Talleres.

Los talleres estarén suficientemente ventilados, iluminados y con comunicacion
directa a los dormitorios.

Tendréan en cuenta el lipo de necesidades de la zona, pero fundamentaimente la
ensefanza de un oficio productivo. En fa actualidad entre otros existen; los de
carpinteria, sasireria, metal mecanico, industria del juguete, etc.

Vill.  Auditorio.

*Es importante para que se lleven a cabo conferencias, cine, teatro y demés
aclividades culturales y recreativas. Es conveniente situario lejos de los
olros edificios, adjunto al jardin de visitas familiares y de preferencia con un patio
anexo para caremonias.™ :

IX.  Centro Escolar.

Es el drea en donde se encuentran las aulas que acogen a los delenidos para la
ensefianza basica, lécnica y especial. Posee una biblioteca y una sala de
activicdades culturales. S

X. Zona deportiva.

Fsta es la zona en donde los reclusos realizardn sus actividades deportivas y

debe contar con un gimnasio cubierto, canchas de fitbol, basketball, campos
deportivos abiertos, etc,

* Itndem P 278
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Xl.  Zona para areas de cultivo.

Esta 20na debe exislir para que permita & los internos realizar labores de cultivo,
sobre todo a los internos que en su vida en libertad se dedicaban a esta aclividad,
pero también como preparacion para una aclividad productiva para los que no
conocen de estas labores.

Xil.  Servicios Médicos.

[ ste edificio es un anexo al centro de Observacién y Clasificacion y debe constar
de areas para las oficinas del jefe de servicios médicos, olra para los exdmenes
ae isboratono, estancia para rayos X, asistencia odontologica, una sala operatoria
parz cirugias menores, sala de leclura para los convalecientes, sala para
practcar encefalogramas.**

XM, Area de Servicios Generales.

“En ella se encuentra loda la infraestructura para dar servicio a todos ios
determdos y ai personal administrativo y de custodia como son; luz, agus, cocina,

ia.anderia, lonilleria, panaderia, frigorifico elc.; que hacen posible la vida en el
intenor o

XiV. instalaciones de Seguridad.

Se integran por, el muro perimetral, las torres de control, fas alarmas y las
gatitas Las alarmas en cada edificio son de dos clases: una sénica y telefénica y
otra de iluminacidn con intermilencias localizadas en el techo de cada
oependencia

* Oheds Velarquee Jorge. Ob Cil P 149
Timdem P SO
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3.3. Personal Adecuado para el Funcionamiento de un Centro Penitenciario.

Unc de los lemas de gran importancia para el Derecho Penitenciario Mexicano
es el relativo al personal penitenciario, ya que desde el inicio de la etapa
twmanilaria, cuando se pugnaba por el trato humano a los reos, se ha
considerado siempre como una piedra angular en el cumplimiento de la tarea de
ias pristones que es la readaplacion social.

Cunsigeramos que la funcién det personal penitenciario junto con una adecuada
arquitectura penitenciaria, lograria realizar con eficacia la tarea de readaptar.

Podemos decir que de manera general los problemas que afectan al personal
wentenciano son los siguientes. insuficiencia, falta de seleccion, formacion,
=statihidad retribuciones escasas o inadecuadas y designaciones politicas o de
miilares o exmibitares, policias o expolicias, que debiera eslar expresamente
prorindo. por tener funciones lotalmente diferentes.

Por otio lado es importante “que el personal no considere mas al detenido como
un cuipable a quién él debe asegurar el castigo, sino més bien como un

madaptado social, a quién debe aportar durante el tiempo de su internamiento los
medios para corregirse "%

Ya nu se trata de evitar evasiones y de controlar a los internos, sino que por el

cunlrano se trata de una profesion compleja y con hondo contenido social.

Creemos que aun no hemos tomado 1a debida conciencia sobre la importancia de

corilar con personal bien preparado, humanizado y con auténtica vocacion.

" Carrancty Rivas Raul. Ob Cit, P. 308, -
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En el Distrito Federal, nuestro Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion  Social vigente, establece. *Los reclusorios contardn con el
personal directivo, técnico, administrativo, de seguridad y custodia, y demés que
se fequiera para su adecuado funcionamiento.” (art. 120)

‘Al frente de cada uno de los reclusorios habré un director, que para la
adminisiracion del establecimento y para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard de los subdirectores de apoyo administrativo, técnico y
wridice, de los jefes de los departamentos de Observacion y Clasificacion, de
talieres de educacion. cultura y recreacion, de servicios médicos y de seguridad y
de custodia”. (art 121 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Sucai para el Distnto Federal )Como podemos darnos cuenta el reglamento
estabiece de manera clara el personal necesario para el funcionamiento de una
prison

£ conlinuacién realizaremos un breve andlisis sobre el personal que interviene en
& vida penitenciaria

A. El Director.

*Es 1a autondad méaxima del establecimiento y como tal es el responsable del
chima que se respire en la prision, del modo en que se desarrollan Ias relaciones
entre los propios detenidos o entre éstos y el personal de custodia."® Es decir, es

¢ste el responsable de fodo lo que suceda en el interior de la institucién a su
carge

“ (heda Velasquer Jorge, Ob. Cit. P. 161
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B. El Subdirector Técnico,

En caso de ausencia del director es este funcionario quién lo sustituye y ademas
tiene a su cargo el drea correspondiente a los especialistas en todas las ramas
det conocimiento, (psicéiogos, psiquiatras, frabajadores sociales etc.)

C. El Subdirector Administrativo,

Como su nombre lo indica es quién se ocupa de la administracion de la
institucion, es decir, que él dirige y vigila la:administracion del dinero y del
material necesario para el funcionamiento de! establecimiento penitenciario.

D. El Subdirector Juridico.

Es elfuncionario que tiene como tareas primordiales las de controlar y atender la
sttuacion juridica de los internos, inlegrando para tal efecto la seccion juridica det
erpediente, que contenga la documentacion relaliva a sus anlecedentes
personales, informacion y control juridico de ellos, circunstancias relevantes de
sus conductas en el instituto y fechas de compurgacion, asi como futuras medidas

hiverationales
E. El Jefe del Departamento de Observacién y Clasificacién.

“Este coordina la tolalidad de las &reas lécnicas que realizan estudios de
personalidad, seleccion y iralamiento, desde que el interno ingresa al
estabiecimiento Se requiere que esta persona sea un criminélogo o por io menos
un profesional con sélidos conocimientos criminolégicos.®

" Marco det Pont Luts. Ob. Cit.. P.324.
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F. Ei Jefe de Talleres.

Es el encargado de Ia produccién 'y, qo's'tr_n‘bucibn de los articulos elaborados por
fos feclusos dentro del establecimiento penitenciario. -

G. El Jefe de Educacion,

Es el funcionario encargadd"de déghqz r supéjv_lsér la educacion que imparte el

personal docente autorizado, en el interio

H, El Jefe de Cultura y Recreacién.

Sera el encargado de organizar y coordinar las actividades deportivas y culturales
que se organicen entre los internos.

{. El Jefe de Servicios Médicos,

Es €l quien coordina las aclividades del personal encargade de la asislencia
médica de los inlernos y en un momenlo dado también presta asistencia tanto al
personal adminisirativo como al de custodia.

J. El Jefe de Seguridad y Custodia.
Es el encargado de fa seguridad del instituto, Ia custodia y vigilancia de los
mnternos Debe vigilar, custodiar y cuidar de que no se produzcan nuevos delitos

dentro del establecimiento y evitar las fugas o intentos de evasion. Es decir, se
encarga de preservar la seguridad interna del establecimiento.
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Por otro lado es importante mencionar, que en el Dislrilo Federal contamos con
un Instiluto de Capacilacion Penitenciaria, dependiente de la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, este Instituto tendré funciones
de seleccion. capacitacion, docencia, preparacion y aclualizacion permanente del
personal, en base a los planes y programas implementados por ia Direccion
General

Sobre este tema nuesiro Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social nos dice que, ‘el personal de las instituciones de reclusion serd
conformado por fos egresados del Institulo de Capacitacidn Penitenciaria y seré
seleccionado en consideracion a su vocacion, aplitudes fisicas e inlelectuales,

preparacion para la funcién penitenciaria y anlecedentes personales”. (art. 122)

También establece que, “para ingresar a laborar en los reclusorios del Distrito
Federal sera requisilo indispensable acreditar los cursos que imparta el Instituto
de  Capacitacion Penilenciaria o, la revalidacién ante el mismo de los

conozimentos adquiridos en otras inslituciones”. {art. 123)

Lo antenor es to que nuestro reglamento eslablece, pero lo cieftlo es que la
miayoria del personal a cargo de ias prisiones carece de vocacion, de preparacion
y nc s& han investigado sus antecedentes e inclusive muchos de los directivos no

tenen ta cahidad profesional requerida.

Pars concluir en este lema diremos, que segun datos de la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion;
et Mexco el personal penilenciario no goza de estabilidad laboral y la
remuneracion econdmica es muy baja, por elio se propicia la corrupcion. Ademas
el ustema pentenciano mexicano hasta fines de 1995 tenia un rezago en la
caf.actacién dei personal tal, que de los 30, 000 servidores publicos con los que
se contaba solo habian recibido capacitacion 8 477, lo que incide negativamente
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en a calidad de los servicios. Y el numero de presos por personal hasla diciembre
de 1995 en el Distrito Federal era de 3.30 internos por custodio y de 13.13
infernos por técnico.

3.4 Los Fines de las Construcciones Penitenciarias,

Er cuanlo al tema de los fines de las conslrucciones penitenciarias podemos
cecrr que en épocas anteriores el unico fin de éstas era 1a contencion, es decir, el
tener aiinfraclor de la ey en cauliverio, para casligario y para segregarlo de la
somedad en las viejas carceles se usaban construcciones que no habian sido
teechias para este fin y por lo lanto no contaban con las condiciones necesarias, Ni
siquiera para satisfacer fas necesidades mas elementales de los inlernos, en
estas no se tenia el minimo respeto por fos derechos del hombre, lo que convertia
& estos centros de reclusion en institutos del crimen; ya que los internos
returmaban & te sociedad con més odio y violencia, que cuando ingresaban a

€stus

Actuaimenle ‘ya se ha abandonado el viejo conceplo de seguridad total para
conpaginario con el de readaplacion social. La edificacion maciza, de gruesas
varedes, rodeadas de sélidos muros externos que daban la sensacién de
wegunidad ha dejado paso & establecimientos diferenciados de maxima, mediana
y marvma segundad Los colores deprimentes y obscuros han sido substiluidos
pur claros y alegres La vida del interno debe resullar lo més normal posible, para
n¢ romper los 1azos con la sociedad libre a la que retornard”.®

Huy, en dia ha cambiado lodo en materia de arquitectura penitenciaria;
wunsideramos que actualmente los fines de las construcciones penitenciarias son,
iwgrar fa Individualizacion del tralamiento y la clasificacién de los internos; a fin de

que s= puedan descubrir las causas del desadaplamiento del interno y se le

Tohdem P 26T
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pueda ayudar a supefarlas con la aplicacion del tratamiento adecuado y asi lograr
su readaptacion social.

Es imporiante mencionar, que por tratamiento podemes entender; ai conjunto de
actividades, ofganizadas en el interior de un instituto carcelario en favor de los
detenidos (aclividades laborativas, educativas, culturales, deportivas, recreativas,
médicas, psiquidtricas, religiosas, asistenciales, efc.), y estdn dirigidas a la

feeducacion del intefno y 8 su reincorporacion a la vida social.

Pot otro lado, pensamos que el presupueslo indispensable para lograr la
teadaptacion social del delincuente es la individualizacion del tralamiento, lo
que significa.  "que los técnicos penilenciarios deben tender a la reeducacion en
que se fome en cuenta fa personalidad de cada individuo y en parlicular a sus
carencias fisico-psiquicas que determinaron su comportamiento criminoso, y esto
presupone un profundo conocimiento de la personalidad de! sujeto”.®

t.a ndividualizacion se desarrolla en dos momentos; ef conocimiento del individuo

y ia awCon sobre el individuo conocido.

Despugs de haber hecho un breve analisis sobre lo que podemos entender por
tratamiento indwidualizado, pasaremos a la clasificacion de los internos; la cual

~onsutuye la mejor forma para lograr la individualizacion del iratamiento.

En particular la voz “clasificacién” se emplea: ‘en el sentido de diagndstico,

onentacién, y formacién de un programa para el tratamiento individualizado."*

" Opeds Veldzques Jorge. Ob Cit P, 66
** Cucllo Calén Eugento. b Cit. P. 287,
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La ciasticacion de los reclusos es un tema muy imporiante, aunque representa ya
una vieys preocupacion. ya que en muchos paises aun no se ha logrado practicar
la ciasificacién por especialidades criminologicas, debido a las inadecuadas o
msuficientes instalaciones penitenciarias, con lo cudl queda de manifieslo, como
en pocas malenas, la gran importancia que para el iratamienlo posee una

adecuada arquitectura penitenciafia.

FEr cuanto al tratamiento, se puede constalar que actuaimente en el sistema
penitenciano mexicano, el anico tipo de tralamienio conocido para readaplar al
deincuente es aquél efectuado en un establecimiento penitenciario, es decir, el
umco medio empleado para lograr esle fin, es el de encerrarlo en alguno de los
nshitutos carceianos, con el fin de someterio a un régimen de vida previamente
establecido y de buscar reeducario con el auxilio de los medios previstos por fa

ley como son. el trabayo, {a capacitacion para el mismo y la educacion.

Ahora bien. podemos decir que el valor que se alribuye a estos medios es
enorme. en el senhdo de que prachcainente en lormo a elios gira todo el
tratarmentu penitenciario moderno. al trabajo se le reconoce el mérito de combatir
e ocic de hacer senlir Uil al interno, pero sobre lodo de crear en éste el habito
e tabaw Pero como lograrlo si en nuestros cenlros penitenciarios, las
msizianiones destinadas a este fin son inadecuadas e insuficientes. De ahi que el
\aaador privedo de su libertad, sea pronto un exirabajedor, hundido en ia
vauizting descalficacidn laboral que apareja el cautiverio. A fa educacion se le
teouroce el mento de combatir fa ignorancie, que a menudo es la causa de
aigunss errores y de elevar el espiritu, a fin de lograr que el hombre no esté mas
suelu @ su instinto. sino & su libre atbedrio, pero para lograr que esta educacion
pueda impartirse adecuadamenle requerimos de instalaciones suficientes y

adecuadas para este fin, aunado desde luego al personal especializado.




De lo anterior podemos concluir que no se podria hablar de tralamiento, si se
carece de instalaciones adecuadas.

Pot otro tado podemos considerar como olro de los fines de las construcciones
penitencianas, el alcanzar el humanitarismo por el que tanlo se ha iuchado a
través de la hustoria y el respeto por los derechos del hombre,

Pare finahizar dremos que “conforme al tipo de arquitectura penitenciaria seréan
las pusibiidades de readaptacion social. Si son lugares insalubres con poca luz y
sentiiation  los 1nternos contraeran enfermedades fisicas y psicolégicas més o
menos graves (luberculosis 0 psicosis carcelaria.) Si en la conslruccion
pentenciana no se han previsio dormitorios suficientes, surgirén problemas de
hacinamiento La reahdad nos muestra que los internos viven amonlonados como
cusas sin personalidad y no como personas que fequieren de un minimo de
digrudad &

3.5 Su vinculacién con la pena privativa de libertad,

Pare poder entender con claridad esle lema es necesario primero determinar las

caracleristicas de la pena privativa de libertad y en forma consecuente el fin que

esla prelende

Pensamos que las caracteristicas y los fines atribuidos a esta pena, ha veriado
en las distintas épocas de la hisloria, de acuerdo al avance culiural que han
ternio los pueblos s

En nuestro pais la pena privativa de libertad, se p(aqticé‘desd'e la época de los
azlecas. en donde aparle de las penas como la de muerte y la esclavitud, ya se

“ Cwran s Ravas Radl. Ob. Cut p.232.
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utiizaba la privacion de la liberlad, concebida uUnicamente como medio para
castigar al infraclor de la ley.

Pustenormente en la eépoca de fa colonia, con las Leyes de Indias, se establece la
pena privaliva de liberlad, es decir, se establecen, carceles, delitos y penas, ya se
tuscaba el brenestar para el delincuente, aunque continua la idea del castigo
como fin de esla pena

A partir de 1917, se consagra a nivel constitucional, el derecho de los presos &
sel regenerados, aunque este objelivo no se cumplid, por io que los reclusos
conlinuaban recibiendo la pena privativa de libertad como castigo.

Fue hasta el aflo de 1971, con fa promulgacion de la Ley que eslablece las
Notmas Mimmas sobre Readaptaciéon Social - de Sentenciados, cuando se
establecen el derecho del penado a que se le aplique un tratamiento tendiente a
iograr su readaptacion social.

Actuaimente la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
establece la pena privativa de libertad como el médig para la aplicacion de un
ratsmiento tendiente a la readaptacién social del defincuente.

Al rzspecte e Maestro Radl Carranca y Trujillo, nos dloe QUe; *1a pena privativa de
ibertad no es un fin en si, sino el medio para’ |§grér un fin, la curacién y
readaptacion del delincuente el medio en qJe ;/Ive. siendo necesaria su
seqregacion para la defensa de la sociedad".s”

Cunsideramos que con esta definicion de la pena privativa de liberlad, el maestro
Carnranca. nos permite entender de forma clara las caracleristicas, pero sobre

lode el fin de esla pena, que son fos punios que es importanie entender antes de

© Carranzis Trupllo Rawl, Derccho Penal Mexicano, Editorial Libros de México, México 1935, P72,

ESTA TELS N
DR LA BIFLL



referrnos concrelamente a la vinculacidn de las construcciones penitenciarias con
la pena privativa de libertad.

Ahora bien, después de haber comprendido que actualmenle el fin de la pena
privativa de liberlad es la readaptacion social del delincuente, consideramos que
ia winculactdn con las construcciones penitenciarias consiste en que dichas
construcciones son el medio para alcanzar el fin de la pena privativa de libertad,
= aecif. que el establecinuento debe ser adecuado 2 la finalidad que se propone
aicanzar la pena

For ejemplo, antiguamente el propésito de la pena privaliva de liberlad, era ei
castgo y 1as conslrucciones que se usaban eran grandes forlalezas que {enian
como unica finahdad asegurar el encierro.

Al gual que el fin de Ja pena privativa de liberlad, las construcciones han ido
evolucionando y actualmente se han converlido en el lugar en dénde se aplica el
tratamiento para lograr la readaplacidn del delincuente, es decir que actualmenle
le aquitectura y la finalidad de la pena deben corresponderse mutuamente.

Fr weasiones el envejecimiento de los edificios o lo inadecuado de éslos desde
su construccion dificultan la aplicacion del tralamiento; por ejemplo, Lecumberri
aut en su iempo fue considerada como una de las mejores prisiones de América
Latina en 197€ se conwirtié en un ineficiente y viejo edificio tenebraso.

De ani que lus probiemas a los que se enfrenta la arquitectura penitenciaria, son
e feahdad muchos, entre los principales encontramos, el de los medios
ecutivos s decir. los medios que permiten a la pena alcanzar su objetivo, como
son la educacion y el irabajo penitenciario. Claro es que si se quiere ensefiar a
ios internos trabajo resocializante y educacion, la estructura arquilecfénica debe
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ser adecuada y suficienle, ya que si el eslablecimiento no es adecuado se corre el
pehgro de no obtener los resultados optimos.

También debemos lener en consideracion que para poder aplicar un adecuado
tratamiento, ias instalaciones deben proporcionar a los reclusos el respeto a los
derechos y a la dignidad humanos. Es por este motivo que cualquier centro
penitenciano moderno debe contar con una arquilectura que pueda procurar en
forma adecuada un conjunto de servicios, sanitarios, higiénicos, pedagogicos y
sociales, que respondan al progreso del moderno penitenciarismo.

Para finalizar queremos comentar que siendo actuaimente fa pena privativa de
Wtertad, I8 que mas se aplica en nuestro pais pare ias personas que cometen
aigun delito, debemos procurar la adecuada aplicacion del tratamiento, ya que el
pehgro mayor de que éste no se aplique adecuadamente, es la reincidencia. Por
lo aque debemos transformar los centros penitenciarios, de las
wcluales deprnimentes e inadecuadas construcciones, que parecen fugares de
enho en centros de trabajo constructivo y de vida en comin mas acordes con un
rea’ programa de readaplacion.




CAPITULO IV

LAS NUEVAS CONSTRUCCIONES DE CENTROS DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

4.1, Ineficacia de las actuales construcciones penitenciarias en el Distrito
Federal,

Con todos los progresos que en la teoria o en la realidad han tenido ias prisiones,
con lodo su gran peso especifico en la cantidad y en la calidad de las sanciones,
no es posible ignorar que estos centros penilenciarios se encuentran en crisis;
que no salisfacen los requerimientos de la actual sociedad.

£n wista de las crecientes tasas de delincuencia y el aumento en el nimero de
personas senlenciadas a penas de reclusion, el relraso en la conslruccion de
uevas nstalaciones ha ccasionado una mayor congestion en las instituciones, lo
aue lrae como consecuencia la mala calidad de vida de los reclusos, gue no
f4,rece en nada la aplicacion del iratamiento, y pone en peligro tanto la
wegundad de éstos, como 1a del personal que labora en estos centros y en
wLasiunes hasta la de os visitantes.

Er el Disinto Federal. el paso de los afos y la falta de mantenimiento suficiente y
a%etuagu. nan deteriorado notablemente las instalaciones penilenciarias,
conviniéndolas en algunos casos en inservibles. Al deterioro fisico se suman, la

capazidad excesiva, ia sobrepoblacion y el espacio insuficiente.

El sistema penitenciario en nuestra Ciudad, cuenla con una capacidad maxima

instalada para aproximadamente 12 mil internos, pero la poblacién actual rebasa

82




los 20 mil, lo que trae como consecuencia una sobrepoblacion exagerada y con

esto la casi nula clasificacion y la falta de individualizacion del tratamiento.

Ei deterioro de las instalaciones, la capacidad excesiva y el hacinamiento, son
factores que a prion condicionan de manera desfavorable, la eficacia preventiva y
readaptadora de la pena privativa de liberlad y propician la violacion de los
derecnos humanos de los internos.

No debemos otvidar que fa privacion de la libertad en los centros de reclusion,
mphca la restriccion de transilar libremente, pero no debe significar, la falta de
condiciones minimas de vida digna como son, fa comida, un lugar adecuado para
descansar, agua necesafia para beber y para el aseo personal, instalaciones
santanas suficientes y adecuadas, el respeto a su integridad fisica y una atencion
medica adecuada

E! aspecto fundamental de respeto a Ia dignidad humana, creemos que se viola
sistematicamente con el hacinamiento, la promiscuidad, la falta de intimidad, de
trabao visitas correspondencia, periddicos, libros, elc., que actualimente se vive
en nuesiras prisiones  Algunos de estos centros pareciera que se hubieran hecho
precsamente para menoscabar esa dignidad.

Pur oo lado. como ya se ha sefalado anleriormente, toda persona que se
encuentra en prision, tiene el derecho a sef readaptada socialmente. Como lo
s el articulo 18 Constitucional, la finalidad de la pena privativa de libertad, es
ta readaptacion social del sentenciado, sobre la base del lrabajo, la capacitacion
para el msmo y ta educacion.

Asi estos conceptos son los instrumentos principales para que se pueda obtener

la readaplacion social de los sentenciados, pero valdria la pena preguntarnos



(las condiciones en que se encuentran actualmente nuesiras penitenciarias
permiten que estas actividades se lleven a cabo?

Al respecto queremos comentar, que un lema de gran imporlancia es el del
trabajo en las prisiones, pues éste constiluye el pilar principal en la aplicacion del
vatamiento penitenciarno que nuestra Ley establece. Sobre esto queremos decir;
que ios eslablecimientos penilenciarios actuales, no cuentan con lugares
aa=cuados, ni suficientes para realizar esa labor; el trabajo sigue siendo hasta
ahora un mero pasatiempo, debido a la falta de talleres en donde ganar su
pequeho peculio, fos penados tienden a matar el tiempo en menudas obras
anesanales que sirvan o no para obtener una remuneracidn al menos procuran la
arstraccidn de eslos, que en muchas ocasiones se encuentra en el ocio total,

ErirelaciGn con esto Anlonio Sanchez Galindo nos dice: *Grandes seclores se
perden en la fabncacion de las llamadas curiosidades que sdlo revelan
ndiferencia el desconocimiento y 1a mala planificacion para resolver el problema;
as figuras de hueso. los caballitos, los barcos, los collares y cinturones de
chanara las bolsas de fibra sintélica ¢podran lienar acaso los requisitos que
es amecen ios derechos reciamados por nuestra legislacion?, ¢se readaptan los
mernos con labores como éstas?. No lenemos ni siquiera que conlestar la

pregunta cualquiera puede hacerlo.”®

Ctrc aspecto fundamenial para que el {rabajo cumpla con sus fines
readaptadores es el de lievar a cabo un estudio laboral, que fome en cuenta los
aesess la vocacion y ias aplitudes del interno, con el propdsito de asignarle un
tabai pertinente y adecuado, ya que de lo conlrario no tendréa un resultado
eficaz Perc como asignarle un trabajo adecuado, si no se cuenia con las
nstalaciones necesarias para llevar a cabo esas aclividades.

* San.hes Galinde Antomo E) Derecho de ta Readuptacion Social, Edit, De palma. Buenos Aires 1983,
P
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En nuestros viejos edificios no hay lugares adecuados, (aireados y espaciados)
para que los internos realicen sus trabajos; aunado esto a la insuficiencia de los
msmos, debido a la capacidad excesiva y a 1a sobrepoblacion, no permiten lograr
los fines plasmados en nuestra Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en el
Distrito Federal

Esla falla de lugares adecuados y suficienles para el trabajo frae consigo fa
carencia ce ésle, y cuando existe, no tiene fines educativos, ni de rehabilitacion
social, por {0 que no permite la adecuada aplicacién del tralamiento y no cumple
con los fines de readaptar.

Relacionado con el tema del trabajo encontramos también el problema de
capacitacién, que tiene como finalidad, lograr trabajadores calificados, que estén
a la altura de la vida laboral en liberlad, para que el penado esté en aplitudes de
ganarse la vida honradamente cuando sea liberado y con eslo tendremos una
opotunidad de evitar su reincidencia. Pero eslo en la mayoria de los casos no se
lugra ya que con los Hlamados pseudo empleos que existen en la prision, no
petiiten que se lleve a cabo ia capacitacidn y los reclusos sufren en rezago
mpresionarte en su preparacidén  laboral, fo que de ninguna manera favorece a
s nzadaptacdn social, ni mucho menos a aliviar su situacion econémica o la de
su familia por lo general desamparada, lo que en ocasiones los empuja a cometer
nueyos deintos

Otrc tema que es importante abordar, es el de la deficiencia en la educaciéon
penitenciana, que presenta una problemalica parecida a la del trabajo, ya que
para este fin no se cuenta con lugares adecuados , ni suficientes, o que dificutta
al interno ei conseguir un lugar para poder recibir instruccion.

Consideramos que la educacién en las prisiones requiere especial atencién,

debido al allo indice de analfabelismo y de una educacion primaria incompleta

(L}
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entre los internos. En ia actualidad las cérceles estén pobladas en su inmensa
mayoria por fos seclores mas marginados de nuesira sociedad; que son los que
mas carecen de instruccion.

£1 problema de la insuficiencia y las inadecuadas instalaciones, en materia de
educacion, se refleja no sélo en la calidad de la educacion, sino también en las
posibildades de recibile y mas todavia en las de tener continuidad o
permanencia en la secuencia de ios estudios.

La educacién es fundamental en el tratamiento penitenciario y casi tan importante
como el trabajo, ya que ésta tiene un carécter de remodelador de conductas pare
transformar o reintegrar a los individuos desadaptados, por lo que consideramos
que es de gran importancia poner mas atencién para logrer unas adecuadas
instalaciones para la recuperacién social.

Por ofro lado en lo referente a los temas de enfermedades y afimentacion, éslos
sstan inimamente vinculados entre si. Las primeras abundan y los segundos
suzien sef raquiticos. Un individuo mal alimentado, es mas susceptible de
woraer enfermedades. y esto no resulta favorable para que sea tratado para su
reasaptacion social La problematica sefalada tiene intima vinculacién con la
aratectura penttenciana La ausencia de fugares suficientes, salfubres, con
vertianion. espacios verdes, higiene, etc., son propicios para las enfermedades
furrwentadas por la male alimentacion.

£ escaso trabajo observado en las prisiones, la falta de una diferenciacion en los
estatlecimentos. 18 mala clasificacion, las escasas visitas del exerior, la
deficente formacion del personal y el nulo tratamienlo, aumentan ias
enfermedades de tipo psicolégico que produce el encierro.

8
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Son numerosos fos tipos de enfermedades provocadas por las instalaciones
penitencianas insuficientes e inadecuadas; entre ias cuales podemos destacar,
especialmente el reumalismo, debido a que jos internos en muchas ocasiones
duermen sobre el suelo, en lugares himedos y frios. Las mas imporiantes por su
frecuencia. pero no por su gravedad, son las enfermedades gastrointestinales,
respiratorias, de la piel, y venéreas, aunadas & las psicologicas, producidas por e}
encierro y |8 ansiedad

Relacionado lambién con el tema de las enfermedades, queremos comentar
brevemente lo referente a los hospitales penilenciarios, en fos que por lo general
sbio se presian servicios de consulta externa y cuando los casos son muy graves,
se remiten a los establecimientos especializados como el Centro Médico para
Reciusorios ubicado en Tepepan, eslo con jos cunsiguientes riesgos de fugas.
Por lo que seria mas conveniente contar con instalaciones mas adecuadas en
matena de salud

Otro de los problemas que aclualmenie presentan nuestras construcciones
periencianas. es el de la visita intima, que aungue no es el tnico problema, ni e
mas importante, tampoco 1o podemos minimizar, ya que si bien en la actualidad
nuestras construcciones penitenciarias cuentan con instalaciones para este fin,
corsideramos que debido a la sobrepoblacidn de nuestros centros, éstas ya no
sur suficientes o que lrae como consecuencia el espaciamiento cada vez mayor
o estas vsitas Lo que en ocasiones es causa de indisciplina, infracciones a los
ieglamentos carcelanos y de inscripciones erdticas sobre los muros, tatuajes y
hojas en ibros de las bibliotecas. Se considera también que aumenta la
urtabilidad de los internos, lo que provoca rifas mas frecuentes entre ellos. Este
probiema también tiene inlima relacién con las desviaciones sexuales; problema
que afecta no solo al inferno, sinc también a la familta.

87




Ahora abordaremos uno de los problemas de gran importancia en nuestros
centros  penitenciarios, que es fa sobrepoblacién, ya que ésta aunada a la
escesiva capacidad de estas instituciones han provocado graves dificullades,
como son la inadecuada convivencia entre los reciusos, un estado latente de
agresividad, falta de seguridad debido a la enorme masa de internos que deben
ser vigilados por los custodios, fuenes gastos presupuestales, faita de seguridad
para el personal, wisitantes e internos, debido al gran flujo de visitas hacia el
mtenor de las prisiones, insuficiencia de las salas de visita familiar y zonas
crcunvecinas, promiscuidad, pero sobre todo queremos destacar el grave
prublema de fa falta de clasificacion, y en consecuencia la imposibilidad para te

aphcacion del tratamiento individualizado.

Todgos eslos inconvenienles sumados a los anteriormente ya mencionados, no
ixrmien la adecuada aplicacion del tralamiento, con lo que se ha puesto en
entiediche 1a labor de readaptacién social, como finalidad asignada a la pena
privaliva de libenad.

1 2s condiciones inhumanas en que acluaimente viven los reclusos, han dado
lugar a8 que éstos conciban a los centros de reclusién como aigo temido e
rtzseabie. y no como una instituc:on readaptadora, lo que en ocasiones provoca;
provestas, motines, fugas, rifas y hasta asesinatos.

Er. e pendenciansme moderno, el éxilo de una prision se mide por su capacidad
dv wadaptar sociaimente al delincuente, y no por su segurided, lo que deberéd

refic;arse en una baja inminente en los indices de reincidencia.

E! sistema pernlenciario actual representa un gran costo social, que no readapta,
ne capacila para el trabajo, no educa, no dignifica a la persona y o mas grave, no
propicia |a reparacion del dafio causado a la sociedad.




Por io que consideramos que no es casual que las Reglas Minimas para el
Tratamiento de ios reclusos adoptadas por fa Organizacién de las Naciones
Unidas, aconsejen que las instituciones de Ejecucion de Penas lengan una
capacidad maxama para 500 internos. Consideran que los cenlfos con esta
capacidad son mas faciles de gobernar y permiten la aplicacidn y seguimiento del
tratarmento penitenciaro personalizado, disminuyendo de manera considerable
ios indices de reincidencia

No debemos olvidar que para la adecuada aplicacion del tratamiento establecido
por nuestra aclual Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales para el Distrilo
Federal. tendiente a readaptar al delincuente, es condicién indispensable contar
con construcciones adecuadas y suficientes para la ejecucion de penas, para dar
cabrda a los fines de la pena privativa de libertad y a los derechos de fos
penados

4.2. CONSTRUCCIONES ADECUADAS PARA LOGRAR LA READAPTACION
SOCIAL EN LOS NUEVOS CENTROS DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

A lo largo del presente trabajo hemos fratado de estudiar fa evolucién del
perutenciansmo. principalmente en fo que se refiere a sus conslrucciones, que

estar estrechamente vinculadas con los fines de Ia pena privativa de libertad.

Come o anaiizamos en el punto anterior, no podemos negar que las actuales

coenCiarias son ineficaces, porque no cumpien con el fin principal de la pena
prreativa de boeflad que es la readaptacion social del delincuente. Por lo que
considerames que debemos ver de frente este problema y considerarlo como uno
de los capitulos vitales en el desarrolio de ias actividades del Estado.
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“Con el nuevo conceplo penilenciario también ha cambiado el de la arquitectura.
Quibn disefie una prision debe conocer perfectamente los fines de seguridad y
readaptacion social de la misma, y las leyes y reglamentos carcelarios. Por otro
fado es importanie deslacar que actualmente los presos no deben adaptarse a le
institucién. sino ésta a los requerimientos de aquélios."®

Los arquitectos deben tener en cuenta el tipo de poblacion penitenciaria, la
duracion de las condenas y delitos mas frecuentes; por mencionar algunos de los
factores mas importanies que se deben tomar en cuenta para lograr una buena
clasificacion

Owo principio moderno, es el de edificar establecimientos perfectamente
dferenciados, para procesados y condenados, hombres, mujeres y menores. Lo
mismo para enfermos mentales, aicohdlicos o farmacodependientes. Esto con la
finalidad de lograr una buena clasificacion y en consecuencia la individualizacién
del tratamiento, asi como evitar que se mezclen en forma inadecuada los
cls0s, ya que por regla general el mejor se contamina, sin que el peor mejore.
Counsaeramos que estos establecimientos diferenciados sdlo se pueden lograr
corstryyendu mas centros, con menof capacidad que los acluales, es decir que
ro renasen 1os 500 internos

Pur todo io antenor, nuestra propuesta central radica en la importancia de la
rap.atdad adecuada, de los centros penitenciarios, para fograr la readaptacion
sutial del delincuente

Pensamos que gran parte de la problematica carcelaria se asienta en fa
cap.acidad excesiva, con que actualmente cuentan nuestios Centros de Ejecucion
de Sanciones Penales en el Distrito Federal, aunado a fa sobrepoblacién,

" Adtam Smvile ~Arquiicciurd Penitenciaria”, Revista de Derecho Pontificio, Universidid Catdlica del Peril,
Numcro 2K Lima 197K, P 56




En general observamos la construccion de monstruosos edificios con capacidades
que oscilan entre fos 1200 a 2000 internos, en donde se toma en cuenta la
seguridad y el aislamienlo, pero no fas posibilidades de readaptar al delincuente
sosalmente

Proponemos que fos establecimientos penitenciarios deben tener una capacidad
mas reducida, que no rebase los 500 internos, como lo establecen Las Reglas
Mirimas para el Tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Pnmer Congreso
de ias Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1855 y aprobadas por el Consejo
Economico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV) del 31 de Julio de 1957 y
2076 (LXII) del 13 de Mayo de 1977.

Estas reglas en su numeral 63.1 nos dicen, que para lograr la adecuada
aplicacidn del tratamiento que se aplica en los establecimientos cerrados, el
numero de detenidos no deberd ser tan elevado que obslaculice la

indeiduahzacion del tratamiento y se recomienda que no debe rebasar los 500.

Por otro fado en nuestro pais; "El Segundo Congreso Nacional Penitenciario de
1952 ce ocupd de estas cuestiones: bajo I8 Presidencia del Arquitectoc Ramon
Marcus Nonega, la seccion del programa se destind a examinar 1a arquitectura de
o establecimientos penitenciarios, para servir al propdsito de encontrar un tipo
aprofiado & la realidad mexicana El respectivo lemario se compuso de ocho

puntos aj pnisiones preventivas, b) penilenciarias, ¢} colonias penales, digranjas,

‘mibn psauidtnea, fiestablecimientos para mujeres, glestablecimientas para
delncuentes enfermos mentales, y h) establecimientos para el tralamiento de
debricuentes de 18 a 21 afios de edad Enire ias diez conclusiones del Congreso
1a Tetcera apunté  *Recomiéndese la construccion de cenlros penitenciarios de
diferente ipos segun la clase de reos que habra de albergar.” Y también se opto

pur establecimientos pequefios, con capacidad alrededor de quinienios reclusos,
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sugerencia undnime en la penologla."*Lo que contrasta fuertemente con nuestras
actuales conslrucciones penitenciarias en el Dislrito Federal.

Consideramos que para cumplir con los objetivos de la pena privativa de libertad y
que la sociedad reclama, es de vital importancia que las anteriores
tecomendaciones se plasmen en nuesira legislacion y dejen de ser sélo
recomendaciones, ya que las ventajas que ofrecen los establecimientos con la
«apacidad propuesta son muchas

as experiencias de algunos paises, como es el caso de Suecia, demostraron los
buenos resultados que se pueden oblener en eslablecimienlos pequefios, en
aunde para 5000 reclusos se cuentan con casi 100 establecimientos. Esto permite
los centros penitenciarios eslén especializados para poder salisfacer las
recesidades especiales de los rectusos.

Er «ste pais. ciertos establecimientos son para jovenes y disponen de recursos
sspeciaies para onentacidn profesional, formacion, entrenamiento faboral y
atydades  recreativas  Algunos  ofrecen entre olfas cosas, asistencia
p:quadtnca, mientras que otros estan orientados a la produccién. Algunos tienen
@ u70e de sequndad especiaimente alto y a ellos se destinan los reclusos

1 upens0s & la evasitn y cuya criminalidad es considerada como peligrosa. En los

vtatiecimientos de Osleraker, Hinseberg, Norrlalie y Roxtuna se cuenta con
e s s especiaies para el tratamiento de drogadicios. Se encuentran separados
ius homosersales de los delincuentes violentos y vagos.

Frosus establecimientos penitenciarios cuentan con cerca de 50 actividades,
entre oficios y profesiones. Lo que permile que los inlernos realicen su trabajo de
azuerdo a su preparacion, habilidades y vocacion.

Garcta Ranures Scrpo. Ob. Cit., P. 730,
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Suecia es considerada como uno de fos paises con menor indice de reincidentes,
y con un nimero muy feducido de fugas e intentos de fuga, ademas de que su
taza de cnminalidad ha ido disminuyendo. Pensamos que esto es un refiejo de la
eficacia de los establecimientos con poca capacidad, ya que al disminuir la
reincidencia se aprecia en forma clara el resultado favorable de fa aplicacién
adecuada del tralamiento individualizado y esto alivia en gran parte el problema
de ia sobrepoblacion,

lLas pnsiones con la capacidad que proponemos ofrecen grandes beneficios,
entre los que podemos destacar los siguientes:

Lograr una verdadera aplicacion del ({ratamiento que establece nuestra
legrslacion, en el sentido de que éstas permiten una buena clasificacion, que es
una condicion indispensable para la adewada'aplicacién del tratamiento
ndividuahizado

Lz posibiidad de tener lugares adecuados y suficientes para el frabajo
perdtenciano y permitiia una mayor variedad de oficios y profesiones la
especiahizacién de los establecimientos, 1o que ayudaria a los internos a no sufrir
ur retrasc en su capacitacion  laboral, adquirir el hébito det trabajo, realizar
trabajos mas productives econdmicamente, realizar actividades acordes a su
perenng ele y con esto se lograria que su regreso a la sociedad libre sea menos
brusce para ellos

f:ro cuanlo a la educacion podemos decir, que con una menor poblacién carcelaria
se contaria con lugares suficientes y més adecuados para que los intefnos

reciban sy instruccion en forma mas continua, y fogren elevar su nivel cultural.

Otre aspeclo positivo de estos eslablecimientos es una mayor facilidad para
mantener la disciplina en su interior, mientras que en uno con mayor poblacion el



problema resulta muy espinoso, ya que por cualquier pef;i.»eﬁb problema, la
chispa de inconformidad se convierte en una profesta que envuelve a todo el
centro penitenciario. o

E~ este senlido el penilenciarista argentino Juan J',A,C")" Connor .- sediald; que un
ytan muralion ademés de antieconomico es innecesario cuando hay organizacion

sentro del establecimiento.

Hoy que a los detenidos se les reconocen muchos derechos constitucionales,
entre ellos el de fa salud. ésla debe ser garantizada a través de la construccion
de eslablecimientos con menor capacidad, que satisfagan los requerimientos o
engencias fugienicas, a in de que su salud no se vea disminuida, 0 sea que se
4ebe gatantizar al maximo ia higiene fisica y mental, para que naufrague la
funcin readaptadora de |a pena.

Pur otro lado con esta propuesta se aumentaria la funcionalidad de los edificios,
gu se {raduce como la respuesla de ésle a la necesidad de desarrollar
activriades es decic que permitiria el mejor desempefo del trabajo del personal
que labofa en eslas mstituciones, y en consecuencia el mejor estudio y

< asfiaciin del sujeto en su tratamiento.

Ouvw tema que no podemos dejar de comentar por la gran imporlancia que
wepresenta es el de fa inversidn econdmica; ya que el presupuesto que el estado
adeslens @ esle rubro tan importante para nuestra sociedad, es raquitico e

wsuhniente. por lo que consideramos es imprescindible que éste se aumente.

Sotre este tema, el arquitecto ignacio Machorro ha planteado con claridad “que
ia construccion de un establecimiento -ademas de un problema de arquitectura y
aphcanon técnica penitenciana, es un fendmeno de inversion, Considera que ésla

no es una de las inversiones productivas que incrementan en forma inmediata y
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directa la capacidad de produccion de la sociedad, sino que debemos ubicarlas
enire las inversiones que el hombre realiza sobre si mismo, como la inversién en
construccion de hospilales y centros de salud, o la inversién en obras de

urbanizacion.””

1 as inversiones en la construccion de prisiones con la capacidad adecuada, “son
nversiones sociales que lienden a través de los resullados de la readaptacion
social a reducir el costo social del delito. Podriamos asumir que la sociedad
tenunciz a consumir de inmediato una cierta riqueza, para dedicaria a
<onstrucciones de estas caracteristicas, con el propésito de reducir en el futuro
los costos que recaen sobre ella con motivo de 18 reincidencia de delincuentes no
e433planos socialimente y como consecuencia de la proliferacion del delito af no
haterse evidente la relacién delito-pena o

Es por esto. que a reduccion del costo econdémico, eslara en relacion direcla con
i reauccion de la reincidencia, lo que representa la disminucion del costo social y

se refigjarg de forma importante en la baja de 1a sobrepoblacién penitenciaria.

Lot cenlros de ejecucion de sanciones penales, como hemos dicho anteriormente
1o s0n un cuartel donde 12 base esté fincada en la uniformidad y en fa disciplina,
st en el estudio individualizado de cada uno de los internos, y para lograr que
$ehe estudio se lieve a cabo requenmos de mayor nimero de establecimientos,
con menor capatidad y mas especializados, para que pueda haber una verdadera
ceaaptacitn sotial

Machorro lgnucio Reflenones sobre Arquitectura Penitenciaria, México 1974, Revista Mexicana de
P'revenaion s Feadapracion Social, Namero 13, P.57. :
* Marco ded Pont Lws. Ob Cn. P.278.
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Si partimos del punto de visla penilenciario moderno de la individualizacion del
tratamiento, es imposible pensar en establecimienios con mayor nimero de

1Nternos

4.3. Propuesta de adicién del articulo 26 BIS a la Ley de Ejecuciéon de
Sanciones Penales para el Distrito Federal,

Después de haber realizado un exhaustivo andlisis sobre la realidad que
actualmente se vive en nuestras prisiones, consideramos que es urgente una
reforma legislativa que propicie que los centros de ejecucion de penas cumplan
con los fines para los que son creados.

Pensamos que no se lrata de una simple multiplicacion de celdas, sino de
compensar lo mayor posible, el aumento de las necesidades que genera le
«volucion del penitenciarismo por medio de una reforma legislativa que disminuya
la frecuencia de la reincidencia, que propicie una vida sin violencia en el interior
e ias prisiones y el respeto a los derechos de los penados, sobre su persona, en
su ntegndad fisica. psicoemocional y sexual Que genere oportunidades de
r1ua<dad para este sector de ta poblacién; a fin de lograr una eficiente ejecucion
d¢ e pena privativa de liberlad, que cumpla con los objetivos para los que fue
impaesta y que la sociedad reclama Este es el reto al que ha de enfrentarse el

parutenciansmo en un fuluro inmediato.

Gesafortunadamente en nuestro pais, la edificacion de las prisiones y la reforma
de: icyes al efecto. no son una de las preocupaciones fundamentales del gobierno,
por ic que contamos con un presupuesto raquitico e insuficiente, para la
construccion y mantenimiento de estas instituciones. Pero consideramos que
nuestra propuesta fomenta 1 construccion de instalaciones penitenciarias con un
altu sentido de oplimizacion de los fecursos, que proporciona el Estado y que sin
duda deberian ser ampliados.
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Ademas pensamos que México debe asumir su responsabilidad frente a los
acuerdos emitidos por los organismos internacionales de que forma parte,
refinéndonos con esto a la recomendacién que hace la Organizacién de las
Naciones Unidas, respecto a la capacidad aconsejable para los establecimientos
para condenados, en sus Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
{que estudiamos en el cuerpo de este trabajo.)

Esto 1:sde luego después de haber hecho un anadlisis de 1a situacién en que se
encuentra nuestro pais. Pero consideramos que el conlenido de la reforma que
quetemos proponer es viable, después del andlisis que a lo largo del presente
trabayo sobre la situacion actual de nuesiros centros penitenciarios y apoyada por
&' Begundo Congreso Nacional Penitenciario, que propone esta capacidad de 500
nternos come maximo por consideraria adecuada a nuestro pais.

Proponemos ia adicién del articulo 26 BIS a nuestra ley de Ejecucién de
Canciones Penales en el Distrito Federal, a fin de que se limite la capacidad de
ios centros de ejecucion de penas, por ser estos los encargados de la funcidn
rehabiitadora B

Sivan pues eslas lineas de predmbulo a este esfuerzo de propuesta legislativa
que prelende demoslrar, que los centros penilenciarios con capacidad maxima
vars 500 nternos, contribuirian de manera fundamental a la readaptacion social
de. dehincuente como fin de la pena privaliva de libertad,

Eitesto que proponemos como adicidn a nuestra Ley de Ejecucién de penas, es
e! siguiente

Articulo 26 bis.- Las nuevas construcciones de los Centros de Ejecucion de
Sanciones Penales, deberdn tener una capacidad maxima para quinientos

internos.
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I:ste debera agregarse en el *Capitulo Unico” denominado, *De las instituciones
que integran el sistema penitenciario”, *TITULO SEGUNDO", *Del sistema
penitenciario del Distrito Federal®, de nuestra vigente Ley de Ejecucion de
Sarciones Penales para el Distrito Federal, por ser esle ordenamienio el que
conhene las disposiciones para la organizacidn y funcionamiento de los centros
de ep=cucidn de sanciones penales en el Distrilo Federal.

fstas nofmas traen consigo grandes avances en maleria penitenciaria en el
Disirito Federal y consideramos que nuestra propuesta legislativa contribuiria e
jograr en |a realidad muchas de las disposiciones que este ordenamiento
contiene. Porque sin instalaciones adecuadas, los avances son sdlo enunciados.




CONCLUSIONES,

1 - Junto con la evolucion que el penitenciarismo ha tenido; los conceptos para
definir a los centros de feclusion para delincuentes también han cambiado. La
palabra cércel es el término méas antiguo ulilizado en derecho penitenciario, y
significa; locat o edificio en donde cumplen su condena los presos.

2 - En épocas pasadas se utilizaban indistintamente las palabras cércel o

pnision, sin embargo concluimos que la prision es ta pena privativa de liberlad.

3 - Posteriormente aparece el conceplo de “penitenciaria”, y éste se dislingue
de ia carcel y de la prision, en que aquélla guarda relacién con un establecimiento
destinado para el cumplimiento de le pena de los condenados -sentenciados-

por sentencia firme.

4 - E! conceptc més moderno, es el de Centros de Resdaplacion Social, en tanto
nue &l fin de la pena no es solo la seguridad o la penilencia, sino la readaptacion
suLa' ge dehincuente.

S - La Conslitucion de 1917, sent6 las bases de la pena privativa de libertad
wome medio para la regeneracién, fincada en el trabajo del delincuente.

6 - En 1971 |a promulgacion de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados marcd la historia penilenciaria, cuando se eslablece el
derecho del penado a8 que se aplique un tratamiento tendiente a lograr su
readaptacion social.

7- Ei articulo 18 Constitucional constituye la piedra angular del sislema

penitenciafio mexicano, ya que en su actual texio expresa la preocupacion por los
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derechos del hombre encarcelado y la proleccion a la sociedad; y en esle sentido
habla de tratamiento y readaptacion.

8 - Ei articulo 18 Constitucional dio origen al articulo 27 de la Ley Orgénica de la
Adranistracion Pubhica Federal, que en su fraccidn XXVI sefala la competencia
de ia Secelaria de Gobernacitn, en lo que se refiere al sistema penitenciario en
e Oistrito Federal y en los Estados de la Federacion.

¢ - Bao iz Conslilucion se hallan ya numerosas leyes de ejecucion de penas, a la
cabeza de ellas se encontraba la Ley de Normas Minimas de 1871, que estuvo
vigente en nuestra ciudad hasta el afo de 1999. Actualmente contamos ya con
una Ley de Egcucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, cuyo
proposio general se traduce en, readaptacion social, mediante el trabajo, la

capactacion para el msmo y la educacion.

16 - La arquitectura lanto de 1os centros preventivos, como de los de ejecucion de
penas corresponde al lipo peine

14 . En fz acluakdad la penitenciaria varonil, es incontrolable y esta llena de
g awes problemas como son, el hacinamiento, ia promiscuidad, la corrupcidn, el
wafco de drogas y hasta crimenes Por lo que consideramos que esta
p2ntenciatia constiluye olro de los fracasos mas impresionantes del

peTilenciansmo mexicano

12 - De manera general consideramos que los problemas que afectan al personal
petencianG son los siguientes, insuficiencia, falta de seleccion, formacion,
rstatihdad retnbuciones escasas, designaciones arbitrarias y falta de vocacion.
Por iu que consideramos que deberia estar mejor preparado ya que se trata de
unia profesion compleja y con hondo contenido social.




13 - Los fines més modernos de las construcciones penitenciarias son; lograr una
buena clasificacion de los internos parg la aplicacién de un tratamiento
individualizado lendiente a la readaplacion social del delincuente.

14 - Hoy en dia la pena privative de libertad, no es un fin, sino el medio para
lograr un fin, que es la readaptacion social del delincuente.

15 - La vinculacion de las construcciones penitenciarias con la pena privativa de
libertad, consiste en que dichas conslrucciones, son el medio para alcanzar el fin
de la pena privativa de libertad, es decir, que el edificio o0 establecimiento debe
ser adecuado a Ia finalidad que se propone alcanzar la pena.

1€ - En el Distrito Federal, al deterioro fisico de las instalaciones penitenciarias,
se suman la sobrepoblacion y la capacided excesiva, lo que provoca la falta de
clasificacion de los internos y con esto se impide la individualizaciéon del
tratamiento Estos son factores que a priori condicionan de manera desfavorable,
la ehcacia preventiva y readapladora de la pena privaliva de libertad.

17 - Les actuales consirucciones penitenciarias son ineficaces, ya que no
cuthpien con los fines para los que fueron creadas.

12 - Un principio importante en el moderno penitenciarismo, es el de edificar
stablecmientos perfeclamente diferenciados, para procesados y condenados,
tormbres. mueres y menores, para enfermos mentales, alcohdlicos o
farmacodependientes, de minima, media y maxima peligrosidad, acorde con el

tipo de poblacion penitenciaria, duracion de las penas, tipo de delito cometido etc.

19 - Sélo con establecimienlos diferenciados podemos lograr una buena

ciasihcacion, la aplicacion del tratamiento individualizedo y con esto la
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readaplacion social del delincuente, con la consecuente disminucion de la

teincidencia.

20 - Para lograr establecimientos diferenciados y los beneficios que éstos traen
consigo, proponemos establecimientos penitenciarios con una capacidad méaxima
para 500 internos.

21 - Es urgente una reforma legislativa que propicie que los centros de sjecucion
de penas cumplan con los fines para los que fueron creados.

22 - Es de vital importancie nuestra propuesta de adicidn del articulo 26 Bis &
naestra Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, a fin de
que se hmite 1a capacidad de los cenlros de ejecucion de penas, por ser éstos los
encargados de la readaplacion social del delincuente.
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