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INTRODUCCION

La creciente globallzac(én de los diversos mercados internacionales, es un
ﬁfenémeno al que nuestro pals no puede . permanecer ajeno. En orden a este
fendmeno mundlal, exlste la necesidad de regular las operaciones que se efectien a |
su amparo, para lo cual nuestros diversos ordenamientos legales se constrifien a

i ertos derechos y determinadas obligaciones en materia de comercio

G EStos déréchos 'y obligaciones no séio les serdn aplicables a los sujetos directos de’

Ias operaclones de comercio exterlor, es decir, a los lmportadores o exportadores,
s sino tamblén a los sujetos que intervengan . de manera. Indlrecta en dlchas

operaclones. ; :

*'Dentro de estos sujetos que coadyuvan en las operaclones de‘comerclo éxterloi g
S encontramos a los Agentes y Apoderados Aduanales, ‘asf como a los chtamlnadores i
L "‘Aduaneros.

“Porksu‘ par{e; los Agentes y Apoderados Aduanales son proplamente. Ib‘s" perl'to;s'eh_
esta aterla, al grado tal que nuestras leyes aduaneras impiden en la mayorla de -
0; cualquler tlpo de operacidn internacional si no Intervienen estas ﬂguras ‘

;la"figura del Apoderado Aduanal, comparte en su mayoria las
caracterfstlcas de los Agentes Aduanales, sin embargo los Apoderados se constrifien
a Ias operaclones de un determinado contribtiyente o grupo de contribuyentes,

& mlentras que en el caso de los Agentes, podemos afirmar que su serviclo es dirigido
=+ al publico en general,
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El presenke trabajo de Inv : lgacl n'contlene reﬂexlones acerca de las normatlvldad '
apllcable para. otorgar Ias _tor!zaclones de’las; jovenes ﬂguras jurfdlcas de los
L apoderados aduanales, regulados en Ia Ley Aduanera en su Tltulo Septlmo, Cap(tulo

“(nlco, Seccién Segunda,

i Las bra'z‘ohes que’mlé |leyaroﬁ a realizar este tema de estudio son que por un lado, 1a
. Ley ‘,'Aduangré resulta“Incongruente e inequitativa respecto de los requisitos para
_otydrgar las aUtofIzaElones de Apoderados Aduanales en comparacidn con los

‘Agentes Aduanales; y por otro lado, en el aspecto administrativo, la- autoridad

aduanera " tiene deficiencias Importantes para otorgarlas, lo cual implica el
. desprestigio Institucional de la Administracién General de Aduanas.

El estar desenvq\vléndome en la Administracion General de Aduanas como
prestador de se'n/l'clbl Sb'clalvy posterlormehte, como mi primer trabajo, me permitié
" darme Cuenta de la gran demanda princlpalmente de magquitadoras de a regién
fronteriza, que solicltan contar con sus propios Apoderados Aduanales, a fin de -
éstos sean las personas encargadas de realizar las operaciones de comercio exterlor

de su produccién.

Y toda vez que los duefios de maquiladoras y empresas que solicitan sus proplos
Apoderados Aduanales, lo hacen para evitar el pago de honorarios y comisiones a
los Agentes Aduanales, es por ello que resulta de gran importancia los resultados de
los procesos de evaluacion que realizan las autoridades de fa Administracién General
de Aduanas para otorgar las autorizaciones de Apoderados Aduanales, porque de
ellos depende el buen funcionamiento del despacho aduanero de cada empresa
solicitante,

En los sigulentes capitulos se realiza un andlisis comparativo de 1a figura juridica del
Apoderado Aduanal y sus variantes, asl como de los requisitos que la Ley Aduanera
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exlge a los: asplrantes a obtener la. autorlzaclén para funglr como tal y de los
.'requlsltos exlgldos alos asplrantes a obtener la patente de agente aduanal.

, de tesis se aportan sugerenclas tendientes a  modificar la
“  normatividad que"hasta este 2002, se sigue aplicando en los procesos de
: fevaluaclén para otorgar las autorizaciones de Apoderados Aduanales, y las

f’prop 'stas plasmadas en el cuerpo del presente, solucionan las expectativas de
emprgsarlos y- duefios de maquiladoras que desean gozar con los beneficlos de
: ,'Contar con sus propios Apoderados Aduanales, y serian de extrema utilidad para
" eficlentar las operaciones de comercio exterior, ya que es de gran Importancia
concretar la apertura comercial de México en el siglo XXI,
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' y a partlr del valor de las mercanclas de acuerdo con fa cantldad determlnada en el

1. ANTECEDENTES
11 Breve reseiia histérica de la Aduana en México
La historia de la aduana mexicana se remonta a fa etapa colonial, cuando la
importacién y exportacion de mercanclas se realizaba con grandes limitaciones

comerciales y arancelarias impuestas por Espafia.

En el México independiente, fa Junta Provisional Gubernativa establecld | primera “Ley

vsobre Comercio Exterior” que determing aranceles y excepclones ara algunas

mercandas. El cobro de [as contribuciones se realizaba medlante e slstema de aforos,

en el ‘co}nerclo Ilbre del Imperio Mexicano” (1821), El “Arance! General de Aduanas
'ar(tlmas y Fronterizas” (1873), y la Ordenanza General de Aduanas de 1891,

Las disposiciones aduaneras pretendian ordenar el sistema, acabar con las

prohibiciones y permitir la importacion de méas mercancias con el respectivo pago de
Impuestos. No obstante, estas disposiciones eran inquisitorias, ya que cualquier error
de los Importadores o exportadores se consideraba como intento de defraudar el
Interés fiscal, En este periodo surgieron conceptos nuevos en la legisiacion aduanera,
tales como zonas libres, sistema de asimifacion para la clasificacion de mercancias, dos
sistemas de cobro de impuestos, ad valorem, y el especifico; tamblén se ordenaron
pagos de derechos por tonelaje, aforo, anclaje y practicaje.

El 19 de febrero de 1900, por Decreto de Porfirio Diaz se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién la creacion de fa Direccidon General de Aduanas, la cual entré en
funciones el 1° de abril de 1900. El desorden politico que origing la Revolucién impidié
que se aplicara en gran medida la legislacion aduanera. En 1916 se aplicé la nueva
tarifa de aranceles, se disminuyeron los gravamenes a articulos de primera necesidad y
se aumentaron para los lujosos.
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vigor el Cédigo
perlodo en el que fa
aranceles fueron el -

a pesar.de las novedades que
lé fuertemente en la materia

' ‘aduanera, 'pronto se observé Ia lnoperancla de s'procesos que conformaban el

- slstema, por un lado, Ias operaclones de lmportaclén y exportaclon se incrementaron
- en gran medida; y por otro, el »reconoclm{ento de mercancfas se realizaba a todos los
embarques; Intervenfa todo el personal, -lo qde Imbllcaba discrecionalidad, lentitud,
dadivas, pago de tiempo extra con cargo a los importadores y exportadores, asi como
insuficiencia de personal.

Dadas las Irregularidades, se emprendié una reforma Integral que abarcé procesos
operativos y administrativos; se Introdujeron herramientas informaticas para agilizar
los trdmites de importadores y exportadores que se realizarfan en lo sucesivo
Unicamente por agentes y apoderados aduanales a fin de facilitar el control fiscal.

De los recientes avances

Se instrumentd el sistema de seleccitn aleatorta (seméforo fiscal), que disminuyd en el
90% el nimero de reconocimientos. Se establecieron bancos en los patios fiscales, lo
cual disminuyd los tiempos de pago. Con objeto de evitar fraudes fiscales, se
implementd el proceso de glosa a todos los pedimentos de una segunda revision
aleatoria, consesionada a empresas privadas, a fin de verificar que los reconocimientos
realizados por el personal de la aduana se realizaran correctamente,
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mia. mexlcana Ingresara en'la globallzacl
rdo Genera| sobre Aranceles Aduaneros

S de Haclenda y Credlto Publlco, modlr candose el nombre de 1a Direccién General de ?'
',' Aduanas por el de Admlnistracldn General de Aduanas y se estableci6 la jurlsdlcclén de
45 aduanas en el pals )

El 6'd’e dlclémbre def1996‘5e publicd una nueva Ley Aduanera, modificada en
diciembre de 1998, Uno de los camblos més importantes conslstid en la Introduccién

.- del mecanismo que pérmltlrfa valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido por el
articulo VII del GATT, asi como el cambio del sistema aleatorio por un sistema
automatizado, en el que se direccionaria la revisién segdn las politicas de control que
se implementaran; se reforzaron los métodos para el control de los agentes y
apoderados aduanales, asf como de sus representantes, a fin de evitar que se evadiera
la regulacién,

A partir del 1° de julio de 1997, se cred el Servicio de Administracion Tributarla (SAT)
al cual quedd adscrita la Administracién General de Aduanas.

La importancia de las aduanas en el nuevo pals es de gran relevancia: fa funcion que

ha desempefiado en la historla de nuestro pais siempre ha sido relevante;

anterformente su papel fundamental era recaudar ingresos, posteriormente giré hacia
la proteccion de la planta industrial mexicana.

Hoy, la aduana mexicana trabaja alrededor de tres misiones: econémica, de
proteccion y recaudacién de ingresos. La infraestructura tecnoldgica de las
Aduanas esta en constante modernizacion al igual que sus recursos humanos, quienes
reciben una capacitacién planeada y sistematizada con programas dirigidos hacia su
meta: eficientar y agilizar de manera responsable y clara el comercio con el exterior.’

1 ExpréSATe, Revista interna de! Servicio de Administracién Tributaria, edicidn espedial, Administracién General de
Aduanas Centenario, México, D.F., octubre-noviembre de 2000. Afio 3, nim. 13, p.p. 7-9.
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1.2 El Agente Aduanal como precedente del Apoderado Aduanal

En nuestro pafs, la primera disposicidn legal que reglamenté a los agentes aduanales -
fue la fey expedida en 1918, la cual, en su articulo primere fos define como “Ia persoria _
--que en’: Iegltlma representaclén de los duefios, remitentes o conslgnatorlos de
- mercancfas, gestlonen habltualmente ante las oficinas aduaneras, la Dlrecclén General .
: de‘ Aduanas o ante Ios cénsules o vicecdnsules de Méxlco en el extranjero, las
operaclones que autoriza la Ordenanza General de Aduanas y dlsposlclones relativas,”

ar al Agente‘Aduanal como'la persona debidamente autorizada por
la; Sec arla e Haclenda'y Crédlto Publlco, mediante la expedicion de una patente,
para, ocuparse an mbre y por cuenta ajena de los tramites del despacho aduanero y
‘celebrar Ios actos clvlles y mercantiles necesarios para recibir mercancias, asi como

; para hacerlas IIegar a su destlno.

. Depé ‘co'f\tebl‘rse Como auxiliar independiente o auxiliar del comercio, ya que no se
encuentra-supeditado a ningln comerclante determinado y despliega su actividad a
favor de cualquiera que lo solicite.?

'La figura del Agente Aduanal surgid de la necesidad que existia en el comercio
Internacional, para facifitar a los industriales y comerciantes, la realizacién de los
trémites aduaneros en base a dos aspectos principales: la especialidad técnica de las
operaclones que ellos no podian realizar y la situacién de las aduanas en fronteras y
puertos.

Sus antecedentes histdricos en México los encontramos en la Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas, de Cabotaje y Secciones Aduanales del 25 de enero
de 1885, que en su articulo 94 establecfa que en las operaciones de las aduanas no se
debia admitir més persona ni firma que la del consignatario, “..a no ser que el
precitado consignatario, dé poder suficiente a una persona, o por lo menos que la
acredite para los asuntos aduanales con carta poder...". .

? Diccionario Juridico Mexlcano. Instituto de Investigaciones Juridicas, decimacuarta ed., Porrua-UNAM, México
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- Este’es un importante antecedente del Agente Aduanal, y precedente dlrecto para Iav
ﬂgura del Apoderado Aduanal, : : :

i acultades extraordinarias” con el que regula en forma especuﬂca a qulenes actuan en -
legxtima represeritacion, es decir, a los Agentes Aduanales, quienes para poder ejercer

“necesitaban autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Ef instrumento
legal anterlor se reglaments el 7 de mayo del mismo afio. Slete afios después, por

decreto de 20 de mayo, se abrogan los dos textos legales anteriores y el articulo
segundo establecia que las gestiones ante la aduana se regularian por la Ordenanza de
1891, Antecedente directo de la Ley actual, es la Ley de Agentes Aduanales de 27 de
agosto de 1927, que consagra los elementos que hoy dia regulan fa actividad del
Agente Aduanal.

Las dos leyes aduanales de 18 de abril de 1928 y de 30 de diciembre de 1929,
contlenen un capitulo especial destinado a regular la figura comentada; ambas
reproducen casi en forma exacta las normas de 1a Ley de 1927, Caso similar es el de la
Ley Aduanal de 19 de agosto de 1935. El Cédigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos de 30 de diciembre de 1951, en su Titulo XVIII, reguld fas actividades de
estos hombres de aduana durante treinta afios, )

La ley Aduanera en vigor, regula en su Titulo Séptimo, la figura de Agentes y
Apoderados Aduanales, sin que en esencia varien las normas que contenia la Ley de
Agentes Aduanales de 1927,
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Ejecutlvo de Ia Unién, continuan con ¢l proceso de modernlzaclén de los trémites
. relaclonados con la entrada y sallda de mercancias en el territorio nacional, haclendo

'se menclonan:

e estimd - por- esa Comisién, sumamente adecvada la propuesta que consiste en
orgenizar y reqular de manera mds amplia todo lo relacionado con los requisitos para
ser cé})s/é'eréda agente o apoderado aduana), asi como para facilitar la obtencdion de la
autorizacién correspondlente.

Por otra parte, el permitir a las empresas que dictaminen sus Estados financieros para
efectos fiscales, contar con apoderados aduanales sustituyendo el requisito de depdsito
en garantia por una fianza expedida por institucién autorizada, se juzga conveniente,
ya que /acilita a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere al despacho aduanero de mercancias, se propone a esa Socberanfa
que los contribuyentes lo realicen a través de un agente que act(ie como consignatario
0 mandatario, o blen, utilizando los servicios de un apoderado aduanal. Esta medida
pretende, junto con las disposiciones relativas a la clave electrdnica confidencial de
identidad, que la autoridad aduanera pueda controlar en forma mas eficiente la
actuacion de los agentes y apoderados aduanales, asegurando al contribuyente que
requiera realizar este tipo de operaciones, que las mismas se llevaran a cabo por
personas autorizadas por él mismo.
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- Es apilcaﬁle ala éspec(e 1a adicion al articulo 143, con la fraccion X; 143- A; quedando
7 como sigue: °

"ARTICULO 143, - ......ocveenes

“ARTICULO 143 - A. - Tendra caracter de apoderado
aduanal fa persona fisica que haya sido designada
por otra persona fisica o moral para que en su
nombre o representacion se encargue del despacho
de mercancias. El apoderado aduanal promovera el
despacho ante una sola aduana, en representacién
de una sola persona, quién serd ilimitadamente
responsable por los actos de aquél.

Para ser apoderado ad | se requiere cubrir los
requisitos establecidos en el articulo anterior, salvo
los sefialados en las fracciones I, VI y VIL. Por lo que
respecta a la fraccion IX la garantia deberd
constituirse por el poderdante una sola vez,
independientemente del nimero de apoderados
aduanales que designen.

La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como los Estados extranjeros y las
maquiladoras autorizadas en los términos de esta
Ley, no estardn obligados a cumplir con el requisito
establecido en la fraccion IX del articulo anterior.

Ef impedimento consistente en ser servidor piblico
no se aplicara cuando el poderdante sea una entidad
publica.

Las sociedades mercantiles que en el impuesto sobre
la renta, opten por determinar su resuitado fiscal
consolidado, podran tener uno o varios apoderados
aduanales comunes."

En relacién con la figura def apoderado aduanal que se regula en el articulo 143 - A, la
Comisidn juzgadora decidid adecuado el incorporar dos requisitos para poder tener tal

caracter, como son el de poder contar con poder general y que exista una vinculacion
laboral con la empresa de que se trate, por lo que se modifico el segundo y el tercer

parrafos del articulo en comentario para quedar como sigue:

"ARTICULO 143-A. - ...

Para ser apoderado ad | se requiere tener relacién
laboral con el poderdante, que el mismo le otorgue
poder general, y cubrir los requisitos establecidos en el
articulo anterior, salvo los sefialados en las fracciones I,
VI y VIL Por lo que respecta a Ia fraccién IX la garantia
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deberé consﬂtulrse por el poderdante una sola vez,
del de apoderados
aduanales que designe.

La Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como los Estados extranjeros no estaran
ohligados a cumplir con el requisito establecido en la
fraccién IX del articulo anterior, ni a otorgar poder
general. Las maquiladoras autorizadas en los términos
de esta Ley, no estarin obligadas a cumplir con el
requisito a que se refiere ta fraccion IX citada.”

Por otra parte, respecto al ejercicio fiscal para 1992, se consideré que las
modificaciones aprobadas a la legislacién aduanera por el H. Congreso de la Unidn, en
los Gltimos afios, han permitido adecuar el sistema aduanero mexicano a los
requerimlentos de la dindmica del comerclo exterlor, permitiendo el trénsito fluido de
: mercén;las, sin. detrimento del necesario control que reclama esta importante

entro de este marco de modernlzaclon aduanera, se hace necesario
versas reformas, afin 'de mantener la Ley Aduanera acorde a los actuales
requerlmlentos que demanda la cada vez més activa participacién de fa economia
naclonal en el mercado internacional,

Por los motivos expuestos, el Ejecutivo sometié a la consideracién de esa Soberania
diversas modificaciones a la Ley Aduanera, destacando por su importancia, las
sigulentes:

A fin de que las autoridades aduaneras puedan controlar en forma mds eficiente fa
actuacion de los agentes y apoderados aduanales y con ello asegurar al contribuyente
que requiera realizar operaciones de comerclo exterior, que las mismas se llevaran a
cabo en forma adecuada, en lz presente Iniciativa se incluyen diversas disposiciones
que reguilan 2 actuacion de los agentes y apoderados aduanafes.

Conforme a lo anterior, se propuso sefialar que los agentes y apoderados
aduanales son representantes legales de los importadores y exportadores en
todas las actuaciones que deriven del despacho aduanero de mercancias y
que dicha representacién sélo cesara cuando el importador o exportador
presente aviso la autoridad, sefialando expresamente dicha circunstancia,
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De esta manera, el articulo 26 de la Ley Aduanera para 1992, quedd como sigue:

“ARTICULO 26 - A. - Los agentes y apoderados
aduanales serin pepresentantes legales de los
importadores y exportadores para todas las
actuaciones y notificaciones que deriven del
despacho aduanero de mercancias en el que actlen,
siempre que se celebren dentro del recinto fiscal o se
trate de fa resolucién provisional o del acta de
embargo a que se refieren los articulos 31 y 121 de
esta Ley, respectivamente. Los importadores y
exportadores podran presentar un aviso a las
autoridades aduaneras, comunicando que ha cesado
dicha representacion, siempre que el mismo se
presente una vez notificada fa resolucion o ¢l acta a
que se refiere este articulo,”

Como se desprende del contenide del articulo anterior, es claro el cardcter que la Ley
confiere a las figuras de agentes y apoderados aduanales.

1.4 ADUANAS DEL PAIS

£l Secretario de Haclenda y Crédito Piiblico, de conformidad con lo dispuesto por fa Ley
Aduanera sefialard la circunscripcidn territorlal de cada una de las aduanas y
establecerd o suprimird las secciones aduaneras correspondientes. Las unidades
administrativas citadas podran estar en el municipio que corresponda a la Ciudad que
identifique la aduana, en cualquiera de los municipios colindantes, asi como en el
Aeropuerto Internacional o en el puerto que corresponda a esa Ciudad.

Tratandose de la Ciudad de México las aduanas podran estar ubicadas en el Distrito
Federal o en cualquiera de los municiplos que forman su drea conurbada.

De esta manera, tenemos el nombre y sede de las Unidades Administrativas
Regionales que a continuacidn se sefialan:

1. De Agua Prieta, ubicada en Agua Prieta, Sonora.
2. De Ensenada, ubicada en Ensenada, Baja California.
3, De Guaymas, ubicada en Guaymas, Sonora.



4. De La Paz, ubicada en La Paz, Baja Californfa Sur.
5, De Mazatlan, ubicada en Mazatlén, Sinaloa,
De Mexicall, ubicada en Mexicali, Baja California.
De Naco, ubicada en Naco, Sonora,
8, De Nogales, ubicada en Nogales, Sonora,
9. De San Luis Rio Colorado, ublcada en San Luis Rlo Colorado, Sonora.
10, De Sonoyta, ublcada en Plutarco Ellas Calles, Sonora.
Sh11,De Tecate, ublcada en Tecate, Baja Callfornla.
o 12. De leuana, ubl;ag!a en leuana, ‘Baja California.
13, De Cd, Acufia, ublcada en Cd, Acufia, Coahisla,
14. De Chihuahua, ubicada en Chihuahua, Chihuahua,
15. De Puerto Palomas, ubicada en Ascencién, Chihuahua,
16. De Cd. Judrez, ublcada en Cd, Judrez, Chihuahua.
17. De Ojinaga, ubicada en Ojinaga, Chihuahua,
18. De Pledras Negras, ubicada en Piedras Negras, Coahuila.
19, De Torredn, ubicada en Torredn, Coahuila,
20. De Colombia, ubicada en Colombia, Nuevo Ledn,

o
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21, De Monterrey, ublcada en Mariano Escobedo, Nuevo Leén.

22, De Matamoros, ubicada en Matamoros, Tamaulipas.

23, De Cd. Miguel Aleman, ublcada en Cd. Miguel Aleman, Tamaulipas.
24, De Nuevo Laredo, ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

25. De Cd. Reynosa, ubicada en Cd. Reynosa, Tamaulipas.

26. De Tampico, ubicada en Tampico, Tamaulipas.

27. De Tuxpan, ubicada en Tuxpan, Veracruz.

28. De Aguascalientes, ubicada en Aguascallentes, Aguascalientes,
29, De Guadalajara, ubicada en Tlajomulco, Jalisco.

30. De Manzanillo, ubicada en Manzanillo, Colima.

31, De Lazaro Cardenas, ubicada en Lazaro Cdrdenas, Michoacdn,
32, De Querétaro, ubicada en Querétaro, Querétaro,

33, De Toluca, ubicada en Toluca, México,

34, De Acapulco, ubicada en Acapulco, Guerrero.

35. De Coatzacoalcos, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz,

36. De Puebla, ubicada en Puebla, Puebla.

37. De Veracruz, ubicada en Veracruz, Veracruz,

38, De Cancin, ubicada en Canctin, Quintana Roo.




; ¥ eI Carmen, ublcada en Cd del Carmen, Campeche¢
40, DeCd Hlda!go, ublcada en Cd, Hldalgo, Chiapas,
“41:De Progreso, ublcada en Progreso, Yucatén !
'42 De Subteniente Lopez, ubicada en Subtenlente Lépez, Qulntana Roo
43, De Sallna Cruz, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca. -
4. Del Aeropuerto Internacional de la Cd. de México, ubk:ada en ‘el Aeropuerto
Internacional de la Cd. de México.
45.De México, ublcada en México, Distrito Federél
46, De Altamlra, ublcada en Altamlra, Tamaullpas ; :
47.De cd. Camargo, ubicada en Cd Camargo, Tamaullpas
}48 Aduana de Dos Bocas, con sede en Paralso, Tabasco ‘ g

» s funciones de las aduanas son controlar y fiscalizar el paso y el pago de
las mercanclas por las fronteras aduaneras, Las funciones colaterales a las basicas se

. pueden enunclar como®:

"1 Recaudar los tributos aduaneros;

2) Recaudar las cuotas compensatorias;

3) Formar las estadisticas de! comercio exterior;

4) Prevenir y reprimir las infracclones y delitos aduaneros;

5) Prevenir y reprimir el tréfico de drogas y estupefacientes;

6) Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios;

7) Registrar el cumplimiento de las restricciones y regulaciones no arancelarias;

8) Controlar el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros suspensivos de_
impuestos al comercio exterior;

9) Impedir e! trafico de desperdicios y residuos téxicos en cumplimiento de las
legislaciones ecoldgicas nacionales e internacionales,

1 WITKER, Jorge. Derecha‘ Tributario Aduanero. Instituto de Investigaciones Jurldicas, U.N.A.M,, 1995, p, 10




"1.4.1 SECCIONES ADUANERAS

El Presidente del Serviclo de Administracién Trlbutarla estableceré 0 suprlmlra las
secclones aduaneras correspondientes. Las unidades admlnlstratlvas cltadas padran
estar en el municipio que corresponda a la cludad: que ldentlﬂque la aduana, en
cualquiera de tos municiplos colindantes, asf como en el Aer

uerto Internaclonal oen
(udad de México las
aduanas podran estar ubicadas en el Dlstrito ‘Federal o en cualqulera de los munlciplos
que forman su drea conurbada.

el puerto que corresponda a esa ciudad. Tratandose

ADUANA DE SONOYTA.- Dependen de esta Aduana la Seccién Aduanera de “San
Emeterio”, Municipio de Plutarco Elias Calles, y el Aeropuerto Internacional de Puerto
Pefiasco, en el Estado de Sonora.

4 ADUANA DE NOGALES.- Dependen de esta Aduana, la Seccién Aduanera de “Sasabe”
en el Municiplo de Sasabe, y el Aeropuerto Internacional denominado “Nogales”, en la
Ciudad del mismo nombre, ambos en el Estado de Sonora.

ADUANA DE ENSENADA.- Dependen de esta Aduana, el Aeropuerto Internacional de la
Cludad de Ensenada, denominado “El Ciprés”, en el Estado de Baja California,




K ADUANA DE GUAYMAS.- Dependen de esta Ad
denominados “José Maria Yéfiez", en la Cludad de Guaymas, el de Ciudad Obregén
denominado “Cd. Obregdn” y el de la, CiudadVd
Pesquelra”, en el Estado de Sonora. :

ropuertos Internacionales

rmosillo denomlnado “Ignacio

ADUANA DE CIUDAD JUAREZ De
del Puente Internaclonal “Zaragoza Isletz
Jerénimo-Santa  Teresa®, Munlciplo “de 1ud
Internacional “Abraham Gonzélez“ en

d hlhuahujav'.

ADUANA DE CIUDAD ACUNA.- Dependen de esta Adu el Aeropuerto Internaclonal
denominado “Ciudad Acuiia®, en la Cludad del mlsmo nombre, F.stado de Coahuila.

ADUANA DE PIEDRAS NEGRAS.- Dependen de esta ‘Aduana las Secciones Aduaneras
del Aeropuerto Internacional “Plan de Guadalupe, en la Ciudad de Ramos Arizpe, v el
Puente Internacional “Coahuila 2000", en el Municipio de Piedras Negras, asf como los
Aeropuertos Internacionales “Piedras Negras”, en la Ciudad del mismo nombre, y
“Monclova®, en el municiplo del mismo nombre, todos en el Estado de Coahuila.

ADUANA DE CHIHUAHUA.- Dependen de esta Aduana las Secciones Aduaneras; las del
Parque Industrial “Las Américas” y la ubicada en el Aeropuerto Internacional “General
Raberto Fierro Villalobos", ambos en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

ADUANA DE TORREON.- Dependen de esta Aduana los Aeropuerto Internacionales de
la Ciudad de Torredn denominado “Francisco Sarabia”, en el Estado de Coahuila y el de
la Ciudad de Durango denominado “Presidente Guadalupe Victoria”, en el Estado del
mismo nombre, ‘ '

ADUANA DE NUEVO LAREDO.- Depende de esta Aduana el Aeropuerto Internacional
denominado "Quetzalcéat!”, en fa Cludad de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.

ADUANA DE CIUDAD MIGUEL ALEMAN.- Depende de esta Aduana la Seccién Aduanera
de “Nueva Ciudad Guerrero", en el municipio del mismo nombre, en el Estado de
Tamaulipas.



Ferroviaria”, de la Cludad de Guadalajara, ubicadas en el Estado de Jalisco,

ADGANA DE MAZATLAN.- Dependen de esta Aduana las Secciones Aduaneras de
“”l'opolobampo", Municipio de Ahome, y la del Aeropuerto Internacional denominado
“Culiacdn”, municipio del mismo nombre y los Aeropuertos Internacionales
denominados “General Rafael Buelna”, en la Cludad de Mazatldn y “Del Valle del
Fuerte" Municipio de Ahome, en el Estado de Sinaloa.

ADUANA DE LA PAZ.- Dependen de esta Aduana las Secciones Aduaneras de “San José
del Cabo“, ubicada en el Aeropuerto Intemacional denominado “Los Cabos, la de
“Cabo San Lucas”, 1as dos en el Municipio de Los Cabos, la de “Santa Rosalia“, en el
_ Municipio. de Mulege, la de “Loreto”, en el municipio del mismo nombre, y la de



tanejo“, “Ublcada en el Aeropuerto Internaclonal denomlnado “Ixtapa
h uatanejo" en el Municipio de Zihuatanejo, en el Estado de Guerrero,

-«ADUANA DE QUERETARO.- Dependen de esta Aduana las Secclones Aduaneras de

[Celaya, ‘Ublcada en fa Ciudad de Celaya; 1a del Aeropuerto Internacional “Guanajuato"
en el Municipio de Silao; la de Ledn, ubicada en la Ciudad del mlsmo nomb(e, todas ep
el Estado de Guanajuato y la de Morelia en el Estado de Michoacan. =~~~ : - :

ADUANA DE AGUASCALIENTES.- Dependen de esta Aduana las Secclones Aduaneras k
de San Luls Potosl en el Estado de San Luis Potosi y la de! Aeropuerto lnternaclonal
. denomlnado “General Leabardo C. Rulz", ubicado en el Municiplo de Calera de Vicente

o Rosales, en el Estado de Zacatecas; asi como, los Aeropuertos internacionales de la

. Cludad de Aguascalientes, denominado “Lic. Jes(is Teran”, en el Estado el mismo
'nombre, el denominado Ponciano Arriaga, ubicado en el Municipio de Soledad de
" Graclano Sanchez, en el Estado de San Luis Potosi,

ADUANA DE TAMPICO.- Depende de esta aduana, el aeropuerto internacional
denominado “Francisco Javier Mina” en la Ciudad de Tampico, Estado de Tamaulipas.

ADUANA DE VERZACRUZ- Depende de esta Aduana la Seccion Aduanera del
Aeropuerto Internacional denominado “General Heriberto Jara Corona”, en la Ciudad
de Veracruz, en el Estado del mismo nombre,

ADUANA DE COATZACOALCOS.- Depende de esta Aduana la Seccidn Aduanera del
Aeropuerto Internacional “C.P.A, Carlos Robirosa”, ubicado en la Ciudad de
Villahermosa, Estado de Tabasco, y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Palenque, en el Estado de Chiapas.

ADUANA DE SALINA CRUZ.- Dependen de esta Aduana, los Aeropuertos

Internaclonales denominados “Bahfas de Huatulco”, en el Municipio de Pochutla y el de
la Cludad de Oaxaca denominado “Xoxocotlan”, ambos en el Estado de Oaxaca.



Dependen de esta Aduana las Seccion Aduanera de “Puerto
Morelos” Munlclplo de Benito Judrez, y la ublcada en el Aeropuerto Internacional
denominado “Cozumel”, en ese municipio, Estado de Quintana Roo.

‘ADUANA DE SUBTENIENTE LOPEZ- Depende de esta Aduana, el Aeropuerto
Internacional denominado “Chetumal”, en la propia Ciudad de Chetumal, Estado de
Quintana Roo.

ADUANA DE CIUDAD HIDALGO.- Dependen de esta Aduana, las Secciones Aduaneras
de "Ciudad Talisman”, en el Municipio de Tuxtla Chico, "Tapachula” y “Puerto Madero”,
en e} Municiplo de Tapachula, “Cludad Cuauhtémoc”, en el Municipio de Comalapa y el
Puente Internacional “Benito Judrez”, en el Municipio de Ciudad Hidalgo, y el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Tapachula denominado “Tapachula”, en el
Estado de Chiapas. )

ADUANA DE ACAPULCO.- Dependen de esta Aduana, el Aeropuerto Internacional
denominado “General Juan N. Alvarez”, en la Ciudad de Acapulco, Estado de Guerrero.

ADUANA DE PUENTE.- Dependen de esta Aduana las Secciones Aduaneras de
“Tlaxcala”, en el Municipio de Atlancatepec y “Cuerpavaca”, en el Municiplo de
Juitepec, en los Estados de Tlaxcala y Morelos respectivamente, y el Aeropuerto
Internacional denominado “Hermanos Serdén®, en el Estado de Puebla,
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o 3 ADUANA DE TOLUCA : nde de esta Aduana el Aeropuerto Internaciona) de
. Inado "lic Adolfo Lépez Mateos” en ¢l Estado de Méxica,

ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.- Dependen

ana, Ias Secclones Aduaneras denominadas “Satélite”, para lmportaclon y
exporta‘ 6n or vla aérea, misma que estd ubicada en el lado sur de las Instalaclones :
del Aeropuerto Internaclonal de la Ciudad de México, Y la del “Centro Posta| o
Mecanlzado", por via postal y por tréfico aéreo, ubicada en eI lado_
Aeropuerto, ambas. dentro de las Instataciones del propio Aeropuerto,

rte del mlsmo o

5 ’ADUANA D QMEXICO Dependen de esta’ Aduana la Secclon du
despacho por v:a postal del “Distrito. Federal",’ asl como. 4’

f ~lmportaclén y exportac(én de contenedores, de 9p;
Méxlco, D.F. '

Secclén: Aduanera . de

Las secciones aduaneras estan bajo el control de Ia admlnlstracl
cuya jurisdiccion se encuentran, Todas las operaclones qu
puestas en conocimiento de la aduana de la-cual dependen,
mensual de las cantidades que recaude la seccién aduanera .

Es de destacar que para los efectos de! articulo 20 fraccldn VI de la LAEROP, es el
“aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones.y servicios
adecuados para recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del
servicio de transporte aéreo regular, asi como del transporte privado comercial y
privado no comerclal, Asimismo, la fraccién 11 del mismo articulo 2° define como
aerédromo civil, el “drea definida de tierra o de agua adecuada para el despegue,
aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con Instalaciones o serviclos minimos

para garantizar la seguridad de su operacién”.*

* REYES ALTAMIRANO, Rigob K fo de términos fiscales Tax Editores Unidos, 5.A, de CV,, segunda
ed,; México 1998, p. A-67.




, ‘1'.'4'.‘2, PuNTos DE 'stsxéN ,:(CARI'TVAS.) S

'La Secretarla estableceré puntos de revlslén en Ios Iugares que se ﬂjen, cerca de los

|imites de- la  franja o reglén fronterlza, para que los’ pasajer V, las mercanclas '
procedentes de dichas z0nas puedan Introduclrse aI resto deI te i orlo naclonal

Las mercancias destlnadas al Interlor del pa(s y‘ cuya lmportaclon s efectlie a través de 5

anterlor no sera apllcable tra
de mercancfas, as! ccmo en
reglas. | :

De esta manera, tenemos a los puntos de revlsidn mejor conocidos como “garitas", por
orden alfabético:

Aduana de Agua Prieta
s Garita Cabullona, ubicada en el kildmetro 28,5 de la carretera federal nlmero 17,
en el tramo Agua Prieta-Nacozari, Municipio de Agua Prl\eta,‘ Estadq dg Sonora.

Aduana de la Paz

o Garita Pichilinglie, ubicada en el muelle de transbo}dadores s/n, kilémetro 17 de la
carretera federal nimero 11, en el tramo La Paz-Pichilenglie, Municipio La Paz,
Estado de Baja California Sur.

« Garita Santa Rosalia, ubicada en el kilémetro 0.0 de la carretera federal
transpeninsular ndmero 1, en el tramo Santa Rosalla-Mulegue, Municipio de
Mulegue, Estado de Baja California Sur,

Aduana de Naco

« Garita San Antonlo, ubicada en el kildmetro 112 de [a carretera federal nimero 15,
en el tramo Cananea-Iburis, Municiplo de Cananea, Estado de Sonora.

» Garita Mututicache, ubicada en el kilémetro 6.5 de la carretera interestatal 86, en
el tramo Cananea-Arizpe, Municipio de Bacoache, Estado de Sonora.




Aduana de Sonoyta . i :

« Garita San Emeterio, ubicada en & Kilsmetro 27 de Ia carretera federal numero 2, )
en el tramo Sonoyta-Caborca, en fos limites del Munlclplo Gral Plutarco E|las Calles ¢
y Caborca, Estado de Sonora. ' : S

« Garita Almejas, ublcada en el kilémetro 42 de 1a carretera &statal Numero 37 en eI :
tramo Pefiasco-Caborca, Municipio de Puerto Penasco, Estado de Sonora. i

Aduana de Puerto Palomas f SR
+  Garita Puerto de Janos, ubicada en el kllometro 239 de la carretera federal numero
“Jan Estado de

10, en el tramo Janos-Nuevo" Casas Gran
Chihuahua.

Aduana de Ciudad Juarez, :
« Garlta kilémetro 30, ubicada en el kllﬁmetr
en el tramo Ciudad Judrez-Villa Ahumad
Chihuahua,

Aduana de Ojinaga
« Garita El Peguis, ubicada en el kulometro 47. de la
el tramo Qjinaga-Camargo, Municipio de Ojlbna

|.niimero.16, en

Aduana de Piedras Negras
« Garita kildmetro 53, ubicada en el kllometro 52+588 de la carretera federal nimero
57, en el tramo Allende-Agujita, Munlclplo de All ! de, Estado de Coahuila.

Aduana de Colombia :

« Garita Camardn, ubicada en el kllémetro 55 de la carretera estatal niimero 1, en el
tramo Nuevo Laredo-Ciudad Anahuac, Munlclplo de Anahuac, Estado de Nuevo
Ledn,

Aduana de Matamoros

o Garita kilémetro 22, ubicada en el kildmetro 22 de la carretera federal niimero 180,
en el tramo Matamoros-San Femando, Municipio de Matamoros, Estado de
Tamaulipas.



Aduana de Ciudad Miguel Aleméan =

« Garita Ciudad Mier, ubicada en el kildmetro 14 de Ia
en el tramo Ciudad Mier-Monterrey, Munlciplo d
Tamaulipas,

« Garita Pards, ubicada en el kildmetro 20 del Camlno 0, ‘en el tramo :
Nueva Ciudad Guerrero-Paras, Municiplo de Cludad MI e Estado de Tamaulipas

rretera federal numero 54,
ludad Mler, Estado de‘

Aduana de Nuevo Laredo : .
o Garita kildmetro 26, ubicada en el kilSmetro 26 de la carretera federal numero 85,
' redo, F_stado de :

en el tramo Nuevo Laredo-Monterrey, Municipio- de Nuevo
Tamaulipas. :

Aduana de Reynosa .

« Garita kilmetro 30, ubicada en el kildmetro 181+150.de la carretera federal
nimero 40, en el tramo Matamoros-Mazatién, Munlcipld de Rio Bravo, Estado de
Nuevo Leén,

« Garita kildmetro 26, ubicada en el kildmetro 95+500 de [a carretera federal niimero
97, en el tramo Reynosa-Urracas, Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas.

Aduana de Canciin

¢ Garita Nuevo Xcan, ubicada en el kildmetro 90 de la carretera federal nimero 180,
en el tramo autopista Cancin-Valladolid, municipio de Chemax, Estado de Quintana
Roo.

« Garita E! Ideal, ubicada en el kildémetro 88 de la carretera federal mimero 180, en
el Tramo Cancdn-Valladolid, Municipio de Lizaro Cdrdenas, Estado de Quintana’
Roo.

« Garita Tepich, ubicada en el kilémetro 50 de la carretera federal niimero 295, en el
tramo Valladolid Felipe-Carrillo Puerto, Municiplo de Carrillo Puerto, Estado de
Quintana Roo.

Aduana de Ciudad Hidalgo
« Garita Viva México, ubicada en el kilémetro 8 de la carretera federal, en el tramo
Tapachula-Huixtla, Municipio de Tapachula en el Estado de Chiapas.
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Garlta Tzimol ublcada enel kllometro 4 de Ia carretera estatal, en el tramo Tzlmol- o
o oniltan de Dcm[nguez, Munlclplo de Comltan de, Domln uez, Estado de Chlapas. B

e ’Garlta de Quija, ublcada enel kllémetro 22 dela Comitén-San Crlstobal‘ )
= entrcnque quevaa VIIa de las Rosas, Munlclplo de Comitdn de Domlnguez,' Estado,b :
de Chlapas

Aduana de Subteniente Lépez : ,

¢ Garita Caobas, ubicada en el Kitémetro 80 de laca federal numero 186 enel
tramo Chetumal-Escdrcega, Munlclplo Othén Pompeyo Blanco, Estado de Quintana
Roo. -

» Garita Dziuché, ubicada en el kildmetro 42 de Ia carreteré federal ndmero 184, en
el tramo Polyuc-Muna, Municipio José Marfa Moreloé, Estado de Quintana Roo,

1.5  CLASIFICACION DE LAS ADUANAS
La Repliblica Mexicana cuenta actualmente con las sigulentes aduanas:

A) Aduanas Maritimas.- Ensenada, Baja California; La Paz, Baja California Sur;
Guaymas, Son.; Mazatlan, Sin.; Manzanillo, Col,; Lazaro Cirdenas, Mich.; Acapulco,
Gro,; Salina Cruz, Oax.; Altamira, Tamps.; Tampico, Tamps.; Tuxpan, Ver.;
Veracruz, Ver.; Coatzacoalcos, Ver.; Cd. del Carmen, Camp.; Progreso, Yuc.;
Cancin, Q. Roo.
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B) Aduanas fronterizas o terrestres,- Matamoros, Tarnps. Cd Reynosa, Tamps
Cd. Miguel Alemdn, Tamps.; Cd. Camargo, Tamps,, Nuevo Laredo, Tamps,, :
Colombia, N. L.; Piedras Negras, Coah.; Cd. Acuna, Coah.; Ojlnaga, Chih,;'Cd,

Judrez, Chih,; Puerto Palomas, Chih,; Agua Prleta, Son.; Nogales,Son Nogales,’

Son.; Sonoyta, Son.; San Luls Rio Co!nrado, Son., Mexlcall B C., Tecate, B. C., :
Tijuana, B. C.; Cd. Hidalgo, Chis.; Subtenlente Lopez,Q Roo. : ;

C) Aduanas aéreas,- “Una Aduana aerea ublcada en el Aeropuerto Internaclonal.j .
“Benlto Juarez” de la Cludad de M co,'\DIstrIto Federal ;

'D) Aduanas i_nterio‘rgs.-"Lé de xico, i reén} lade
- Monterrey, la de Querétaro, la de Tolt [ :
la'de Pujabla.t :

La clrcunscrlpcldn terrltorlal de las aduanas'fronterlzas del” pals, se dellmlta por-una
franja de veinte kildmetros ‘paralela a la liriea dlvlsorla Internaclonal excepto cuando
* expresamente se ha sefialado una circunscripcin territorial distinta,

1.6 REGIMENES ADUANEROS

Otra de las cuestiones basicas dentro del sistema de las contribuciones al comercio
exterior estd representada por los distintos regimenes aduaneros a los que pueden
quedar sujetas las mercancias tanto de importacion como de exportacidn, de acuerdo a
los diversos destinos y usos que pretendan darles los interesados. Los regimenes
aduaneros es la destinacidn que pueden recibir segin las leyes y reglamentos
aduaneros, las mercancias sujetas al control de la aduana.

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo,
podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:
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1, De importaclén,
11, De exportacién,

L.De Importacién,

'] a) Para retornar al extranjero en el misma Estado.

A; Definitivos. . :

.~."| b) Para elaboracidn, transformacion o reparacién en programas
-1 de maquila o de exportacidn,

11, De exportacién,

a)Para retornar al pais en e! mismo Estado.

b)Para elaboracidn, lransformacién o reparacién.

C, Depéslto «  Importacion temporal
- Fiscal «  Exportacién Temporal
* «  Retornacién al extranjero
«  Reincorporacién al mercado nacional
«  lmportacidn temporal para empresas PITEX
D. Transito de L. Interno.
Mercancias.

IL. Internacional.

E. Elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado

Sobre €l particular, debe sefialarse que la existencia de estos distintos regimenes trae
. . consecuencias fiscales diversas, puesto que el monto de la recaudacién de las
contrlbuclones respectlvas y la definitividad o no de dicha recaudacion, van a depender S
‘preclsamente deI régimen aduanero al que se haya recurrido,

De acuerdo.con lo que establece la Ley Aduanera existen los sigulentes regimenes:

1) ‘Deﬂnvltl"vosl;,Z) Temporales; 3) De Depdsito Fiscal; 4) De Transito de Mercancias; y
+/:'5) De Elaboracién, Transformacin o Reparacidn en Recinto Fiscallzado.

1. - Definitivos.- Se entlende por régimen de Importacién definitiva la entrada de
mercanclas de procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por
tiempo ilimitado. En tanto que por exportacion definitiva, debe entenderse la salida
de mercancias del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo
llimitado.

Por regla general la importacion o exportacién definitivas, suelen ser el régimen
aduanero que con mayor frecuencia se utiliza, ya que es el que verdaderamente
permite lograr los fines propios del comercio exterior,
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2 Reglmen Temporal. Se entlende por Importaclén temporal la entrada al pa(s de
B imercanc(as de orlgen o de procedencla extranjera para permanecer en @l por R

; [en el mlsm ) estado, o se sujeten a procesos de elaboraclén, transformaclon o_~ .

g {emparé‘/da'a' cqncjeq’(b’a. »

‘~‘;‘La regla general de’ lmportaclones temporales es Ia de que las mercanclas deben
] retornar al extranjero en ‘el mismo estado fisico en el que hayan sido Importadas. Sin

, esta regla general tlene una importante excepcién, consistente en que las

,emprgga_s,amaqullado.ras que cuenten con autorizacién de la Secretarfa de Haclenda y
rédlto Pﬁb_llcb; asi-como las empresas con programas de exportacién autorizados por
S réiérfa de Economia y de Hacienda y Crédito Publico, pueden efectuar la
po aclén temporal de mercancias para retornar al extranjero después de haberse

.. destinado a procesos de elaboracién, transformacién o reparacién.

En el caso de la exportacion temporal, sera cuando se trate de salida de mercancias
del territorio nacional para permanecer en el extranjero;

L- Con una finalidad especifica.

IL-  Por un tiempo limitado, el cual no podra rebasar los plazos siguientes:

PLAZO MERCANCIA O BIEN
3 meses Cuando se trata de remolques.
6 meses Respecto de:

1) Envases de mercanclas,

2) las realzadas por residentes en México, sin establecimiento
permancnte en el extranfero, referente a mercanclas de lenltovio
nacional para retornar al pafs en el mismo estado, -

o

‘;tlempo IImItado y con una finalidad espec(f ica, slempre que retornen al extranjero: S



1 afo

Por lo que hace a mercancias destinadas a exposiciones, convenciones o

reparacién en el extranfera.

2 aflos

Respecto de salida de mercancias par su transformacidn, elaboracién o
reparacién en ¢l extranjero,

Por el plazo que
determine la SHCP

A través de reglas de cardcter general y de acverdo con las
circunstandias econdmicas del pais.

En el caso de la importacion temporal, son tres los requisitos para considerar como
tal, a la entrada al pais de mercancias de procedencia extranjera.

L
1L
1L

Que tenga una finalidad especifica
Que retorne al extranjero en el mismo estado {excepto programas de maqulla)
Que sea por tiempo limitado

Los plazos que se establecen son los siguientes:

PLAZO

DESTINATARIO O MERCANCIA AFECTA

a) 3 meses

Tratd de I en territorio nacional las mercancias que en ellos

que
se hubleren introducido o las que se + conduzcan para su exportacion,

b) 6 meses

Respecto de:

1.- Las efectuadas por residentes en el extranjera (excepto vehiculos) sin establecimiento
permanente en México,

2,- Envases de mercancias, siempre que contengan en territorio nadonal, las mercancias
que en ellos se hublera introducido at pais.

3.- Productos terminados enajenados por personas residentes en el pais a empresas
dedicadas exclusivamente a la exportacion de biencs, Este plazo se computard 3 partir de
fa presentacion del pedimento de importacion temporal por la empresa exportadora, en ¢l
que identifique a la enajenante.

c) 1 afio

4.- Vehlculos de mexkcanos residentes en el extranjero, en cada periodo de 12 meses.
Cuando las mercancias se destinen a (excepto remelques a qué se alude en El apartado A,
Y de vehiculos y de menaje de casd propncdad de visitantes, visitantes locales y
turistas, i e )

1. Exposiciones o convendiones.
2. Eventos culturales o deportivos patrocinados por entidades piblicas,

3. Enseres, utileria y equipo necesario para la filmacidn, siempre qué se utilicen en la
industria cinematografica.
4. Vehiculos de prueba.

d) Por el plazo que
dure su calidad
migratoria

Tratdndose de vehiculos y menaje de casa propiedad de:
1, visitantes, visitantes locales y distibguidos.

2. Turstas

3. Estudiantes

4. Inmigrantes rentistas
Tratdndose de visitantes locales ledad.

turistas, los vehiculos podrdn no ser de su

@) Velnte afios:

Respecto de;

1.- Contenedores:

2.- Aviones y helicdpteros destinados a ser utilizados en lineas aéreas para operar en el
pais, asfu como los de transporte publico de pasajeros. Existe 1ia opddn de autorizarse la
importacién temporal de motores y partes para estos vehiculos,

3.- Embarcaciones autorizadas por la SHCP

f) Por el plazo que
autorice la SHCP, a
través de reglas de
cardcter general

Referente a las que realicen las empresas maquiladoras y PITEX

g) Sels meses (en
un periodo de
doce)

Respecto de vehiculos de mexicanos sesidentes en el extranjero
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3. Depésito Fis

: ‘}Lmercanclas de procedencla extranjera 0‘ naclon : generales le::

.l deposlto que puedan prestar este servl en Ios té mlnos derla ‘Ley General de: .
f 'Organlzaclones Y. Actlvldades Auxlllares del crédlto y ademas sean autorlzados para' ; :
ello, por Ias autorldada aduaneras. : .

" ,Los almacenes autorlzados con este fn deberan contar’ dentro ; del ; recinto, con
. Instalaciones que permitan mantener alsladas Ias mercanclas destinadas al réglmen de:
deposito fiscal, de las mercanclas naclonales 0, e ranjeras’ que se’ ncuentren enel
mismo, asi como contar con equipo de cémputo y de ransmislén de datos que bermlta

su enlace con la SHCP.®

Algunas de las caracteristicas del régimen de depdsito cal son:

« Podré reallzarse una vez ue se hayan‘determlnado os. mpuestos aI Comerclo
: "Exterlor, esto es

la Jmportaclén 0 a ‘la exportaclén, asl como Ias cuotas
g compensatorlas que procedan.

necesarlo cumplir’en :la--aduana de despacho, ‘con . las  regulaciones y
(no arancelarlas aplicables al régimen, asi como acompafiar al
la “carta de cupo”.

- Las ‘ercanclas sujetas al régimen, siempre que no se les modifique su naturaleza
0 base gravable, podrén ser objeto de conservacion, exhibicion, colocacién de
slgnos de identificacién comercial, empaquetado, examen, demostracién y toma de
fr,nuest(as.

A baltlr de que las mercancias queden en depdsito para su exportacion, se
- entenderan exportadas definitivamente.

4

Transito de Mercancias.- El régimen de transito consiste en el traslado de una a
otra aduana naclonales de las mercancias que se encuentren bajo control fiscal, y
respecto de las cuales se esté llevando a cabo una operacidn de importacidn o
exportacién,
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Bl trénsito de mercanclas es el paso de mercanclas extranjeras,a través del pals
cuando éste forma parte deun trayecto total comenzado en ‘el extranjero ¥ que debe
ser terminado fuera’ de Sus fronteras. lgualmente se consldera como trénsito de
mercancias el envlo de mercanclas extran]eras al exterlor que se hubleren descargado
porl error u otras causas calificadas en las zonas primarias o lugares habilitados, con la
cpndlclén de_que no hayan salido de dichos recintos y que su llegada al pals y su
pasterior envio al exterlor se efect(ie por via maritima o aérea.

5. Elaboracion, Transformacion o Reparacion en Recinto Fiscalizado.- Este
régimen de conformidad con el articulo 135 de la Ley Aduanera, consiste en la
introduccién de mercanclas a recintos que fueron autorizados por la autoridad
aduanera y que pueden consistir en las propias fabricas o Instalaciones industriales
del Interesado, para el efecto de que en los mismos se lleve a cabo la elaboracidn,
transformacion o reparacién de las mismas mercancias para ser retornadas af
extranjero o para ser exportadas.

Es un régimen de reclente lncorporaclén al sistema aduanero y qué se Integro a Ia '
inta Ley Aduanera, a partir d 1994 (DOF, del 29 de dicembre de 1993) al
* adid onérsele al artlculo 63, del or enam en 0 en comento, la fraccién VI

" las merwndas que - pueden’ sujeta'rse a este régimen, son las nacionales y las
extranjeras, con la salvedad de que las primeras se entenderdn exportadas desde el
momento en que se destinan al mismo.

Bajo esta modalidad, tamblén podrd ampararse la maquinaria y equipo introducido al
pais, que se requiera para la elaboracion, transformacion o reparacion de las
mercancias, y se cumpla con las medidas de regulacion y restriccién arancelaria.®

3 Idem. Pdg. D-311y 312:D
€ tdem. P4g. £339
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2. MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES

La Institucidn de la Aduana cumplié en octubre de 2000, 100 afios de
existencia, lo que implica una serie de cambios que ha sufrido para adaptarse a nuevas
realidades que van surgiendo con el paso de! tiempo. Un siglo, como el que cumplié la
Administracién . General de Aduanas, con un desarrollo que se mqltlp]lca
exponencialmente requiere de un esfuerzo mayor, ‘ ’

. La‘Aduana es una Institucién estratégica para el crecimiento y desarrollo ecoriérﬁlcé del
pafs‘;"pa‘ra lograr este esfuerzo, se transforma y se adapta a los camblbs econdmicos,
boh’tlcos y‘soclales que acontecen en México. S| bien las Aduanas fueron bréctlcamente
la principal fuente de Ingresos fiscales de! pals a principios del siglo, esta funcin se ha
ldé transformando, especlaimente, con la apertura comerclél, ya que se puede marcar

-claramente una diferencia en la labor de las Aduanas antes y después de esta
apertura,

Al abrirse las fronteras al libre mercado y bajar los impuestos al comercio exterior, la
misién recaudadora de las Aduanas se ha mantenido simplificando procedimientos; la
misién econdmica se ha desarrollado con la agllizacién de los tramites del comercio
Internacional; y se puede prever un aumento en la importancia de la funcidn
protectora, pues no hay que olvidar que las Aduanas, mas alla de vigilar el trénsito de
las mercancias, salvaguardan nuestro patrimonio cultural, protegen a los mexicanos de
enfermedades, plagas, trafico de armas, drogas y otras sustancias y productos que
pueden afectar tanto la economia de! pais y de sus habitantes, como fa salud de las
" plantas, animales y personas.

Los distintos camblos han llevado a las Aduanas a instrumentar programas para
combatir el contrabando, la pirateria, la falsificacion, la subvaluacién de mercancias, la
evasién fiscal y la corrupcion; ademds, se han estandarizado procedimientos y ha
habido una reorganizacion y modernizacion administrativa. Sin embargo, hay que
"reconocer que aln hace falta esfuerzo mayor para cumplir con los desafios que la
dinamica social y mundial imponen.
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Las autorldades hacendarlas reconocen la infraestructura aduanera como uno de Ios‘ :
: artvﬂces de Ia pohtim economlca de México, Sin la participacién de las Aduanas no'
exlstlrlan las relaclones comerdiales con la comunidad mundal. g

as Aduanas ingresan importantes cantidades de divisas para e\ erarlo :
( ,erdo con las metas impuestas por la Ley de Ingresos para el comerclo'fl

demas de su relevante papel como eslabdn del comercio- lnternaclonal

, velan por eI cumplimiento de las restricclones no arancelarlas y coadyuvan -
en la proteccién de |a salud y el patrimonlo cultural de México. -

Se-estd’ hécleridd‘uri eSfuerzo para lograr que los servicios que se brindan en las
rita patlos' fiscales y pasos aduaneros sean comparables con los utitizados en los
: palses Industrlallzados, para que los métodos de reconacimiento, control y vigilancia
- : alcancen niveles dptimos de operacion y desempefio, asf como para que la labor
' aduanera ofrezca credibllidad y confianza, Tal es el caso de los huevos sistemas de
lectores electrdnicos, que permitiran la agil circulacidn de los usuarios, mayor control

de los bienes que ingresan al pais y ayudaran a combatir la evasion de impuestos y el

contrabando.

Uno de los grandes retos de la administracion aduanera en el futuro, es brindar una
mejor atencidn al usuario brindando prioridad a la gente que en ellos labora;
capacitando y profesionalizando a los vistas aduanales, verificadores, inspectores,
almacenistas, encargados de sala, supervisores, quimicos arancelarios y a todos los
que desarrolian alguna labor en esa institucion,” '

Para el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, las Aduanas son “los servicios
administrativos especialmente encargados de la aplicacion de la legistacion relativa a la
Importacidn y a la exportacion de fas mercaderias y a la percepcion de los ingresos
ptiblicos provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las mercaderfas’.

! ExprdSATe, ob. cit., p. 35,
¢ Glosario de del Consefo de Cooperacidn Ad: de 4
- Escuela Interamericana de Administracidn Publica de b Fundiacidn Getulio Vargas, Rio de Janelro, Brast, 1969, pdg. 25.
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Méximo Carvajal Contreras en su libro “Las Aduanas de México” sefiala que se entiende
por aduana al drgano de la Administracidn Pdblica establecido por el Ejecutivo Federal,
autorizado para controfar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones que
las leyes fijan a las mercancias, perciblendo los impuestos que se generen y regulando
la economia nacional.?

El articulo 14 de la Ley Aduanera sefiala que la aduana es un recinto fiscal al cual
compete el manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio
exterior. Asl, tenemos que los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las
autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje,
custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacidn, asl
como el despacho aduanero de las mismas.

Diferencia entre recinto fiscal y recintos fiscalizados

Son aquellos inmuebles en donde la Secretaria otorga 1a concesién para que /s
particulares presten los servicios de manejo, almacendje y custodia de mercancias de
comercio exterior. Dicha concesion se otorgara hasta por un plazo de 20 afios, el cual
podré prorrogarse hasta por un plazo igual, a solicitud del interesado. Se otorga tal
concesion Unicamente a personas morales constituidas de conformidad con las leyes
mexicanas cuando los inmuebles en los que se vaya a prestar el servicio colinden o se
encuentren dentro de los recintos fiscales y se cumpla con los requisitos que
establezca la Secretaria mediante reglas.

La Administracion General de Aduanas podrd otorgar la concesion para que los
particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, en cuyo caso el inmueble en que los particulares presten dichos
servicios se denominara recinto fiscalizado.

TESIS CO
FALLA DE ORIGEN |

?_ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Las Aduanas ent México. Facultad de Derecho, U.N.AM, Tesls Profesional,
México, 1967, p. 100



La entrada o la salida de mercanclas del territorio naconal, las, manlobras de carga, S

descarga, transbordo y almacenamlento de las mismas, el embarque 0 desembarque

de pasajeros y la revisidn de sus equlpajes, deberd efectuarse por Iugar autorlzado, en :
~diay hora hébll. Quienes efectlien su transporte por cualquier medlo, estan obllgados

‘a " presentar “dichas mercancias ante las autorldades aduaneras junto con @
~.documentacion exigible. ’

2.1 DERECHO ADUANERO

El Derecho Aduanero es el conjunto de normas jurldicas que reglan, por medlo de un:
ente administrativo, las actividades o funclones del Esta L n con el comerclo :

personas que intervienen en c an‘I
disposiciones juridicas. :

A continuacidn, procedo a analizar los elementos de esta definicién.

1.~ Conjunto de normas Juridicas. Esto es asi, porque el conjunto de normas
: jur(dfcas aduaneras son los mandatos y disposiciones de orden legal y abstractos,
concretos y singulares, que fijan los limites de la conducta, concilian intereses, evitan
conflictos e imponen sanciones a quienes violan las disposiciones.

2.- Ente Administrativo, E| ente menclonado es la Aduana, entendiéndose con ello,
al érgano de la Administracion Pablica establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado
para controlar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones que las leyes
fijan a las mercancias, perciblendo los impuestos que se generen y regulando la
economfa nacional.

3.- Actividades o funciones del Estado relacionadas con el comercio exterior

de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del
territorio aduanero, Estas actividades o funciones se dividen como sigue:
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A) PRINCIPALES . Fiscal, EconomlcaySoclal

Actividad Fiscal- Esta funcion Ia cumple el Estado cuando su objetlvo conslste en la ;
simple recaudacién de las contrlbuclones a| comerclo exterlor, col
obtener ingresos para cumpllr con s ﬁ
Actividad Econdmica- Esta funci
contribuciones pasa a-un: se

una forma de;

utilizadas como normas protectoras‘de la: lndustrla, el comerclo y la agrlcultura ‘f'
nacional, De lgual manera, cuando se crea una serle de est(mulos 0 Incentlvos para -

complementarlas de‘_la tarlifa’ de importacién, los desarrollos portuarios, etc.

B

_Aslmlsmo, esta funclon econdmica sirve para combatir el desempleo del pais, como
; V‘ . es el caso del estableclmlento del régimen de maquiladoras e industria automotriz.
Act/wdad 5‘0:/5/- Esta funcién prevalece sobre las otras dos actividades sefialadas;
‘como es el caso de la creacidn de zonas francas, puertos libres, las importaciones

‘ que realizan organismos plblicos descentralizados del Estado con el objeto de
“-asegurar el abastecimiento de articulos de primera necesidad como: leche, maiz y

<

frijol; las franquiclas concedidas a los habitantes de ciudades fronterizas para la
Importacién de determinados articulos; las franquicias concedidas a los pasajeros,
repatriados e inmigrantes. También las exenciones de impuestos que se dan con
fines culturales, de ensefianza, investigacién o servicio social. La prohibicidn de
exportar productos sin que antes haya satisfecho el mercado nacional.

SECUNDARIAS.- Higiene, Vigilancia, Financiera e Internacional.

Actividad de Higiene Puiblica,- Esta funcidn consiste en impedir la entrada de
productos nocivos a la salud o que por alguna circunstancia estén infestados,
adulterados o contengan plagas, o epizootias que sean perjudiciales para la salud
humana o pudieran causarle un perjuicio a la flora o fauna del pais.

Activided de Vigilancia.- Para cumplir con esta funcidn existe un cuerpo de tipo
militar especifico o propio del Derecho Aduanero, denominado “Policia Fiscal”, el
cual tiene como funcion vigilar el debido cumplimiento de las actividades
anterlormente sefialadas de prevenir y combatir las violaciones de las normas
aduaneras.
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o Actividsd Financiera- Esta funcién esta enfocada a buscar el equlllbrlo tanto de la: v

balanza comercial como de la balanza de pagos, ﬂjando Ios montos méximosyde Ios Ll

recursos financleros aplicables a las Importaclones, asl como Ia captaclén de dlvlsas
a travds de las exportaciones, S w
« - Actividad Internadional- Esta funcién tiene como finalidad la lntegraclén del pa!s a
: fa comunidad Internacional, a través de los diferentes convenlos de comerc(o~
exterior que celebre nuestro pals, como es el caso de nuestra participacion en la
20na de Libre Comercio de América del Norte (TLC). Las franquiclas concedidas a
las misiones diplomaticas y al personal de los servicios consulares,

4.- Regulacion de los medios y trdficos en que se conduzcan y las personas
que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen disposiclones
Juridicas. Los medios a que se hace referencia, son los diversos sistemas de
transportacion que son utilizados para trasladar mercancias y personas, que entren o
salgan del territorio nacional, quienes deberan de cumplir con las normas aduaneras en
la parte que les sean aplicables, Respecto a los traficos, son: el maritimo, terrestre,
aéreo, postal, fluvial y otros medios de conduccién; los cuales tienen cada uno de ellos
una regulacidn dentro del conjunto de normas del Derecho Aduanero, Las personas
que intervienen en [a actividad son los importadores y exportadores llamados también
destinatarios o remitentes respectivamente; consignatarios, agentes y apoderados
aduanales, responsables solidarios y conductores de los diversos medios de transporte.
Por (iitimo, a quienes violen o incumplan las disposiciones legales en virtud del poder
coercitivo del Derecho, se les aplicardn las sanciones correspondientes,'®

2,2 REGLAMENTACION EN MATERIA ADUANERA

La base constitucional del Derecho Aduanero mexicano la encontramos en los
preceptos que en orden numérico, a continuacién se sefialan; articulos 29, 31 fraccién
1v; 49, 73 fracciones VII, XXIX y XXX; 89 fraccidn XI1I; 117 fracciones IV, V, VI y VI;
118 fracciones 1y 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15 CARVAJAL CONTRERAS, Mixima, Derecho Adusaners, op. o, p. 4.




« FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO EN MATERIA ADUANERA,

Articulo 73, “El Congreso tiene 1a facultad, . .

Fraccion VIL, 'Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”,-
Esta disposicién da nacimiento a la Ley de Ingresos de la Federacion que es el acto
Ieglslatlvb en donde se enlistan los Ingresos que la Federacion percibird en un afio
ﬂscal. En este catélogo de conceptos exlsten tres renglones que son de la cornpetencla

merclo Exterlor es facultad excluslva de la Federaclon a través de uno de Ios_

A . poderes, slendo el Congreso de la Unidn,

Fracc/dn XXX, “Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concediidas por esta Constitucion a
los Poderes de I3 Unidrl'. Esta fraccion es el fundamento de la Ley Aduanera y las
Leyes del Impuesto General de Importacidn y Exportacién, asi como de todas las
disposiciones legales que regulen atribuciones de la Federacién.

« PROHIBICIONES A LOS ESTADOS.

Articulo 117. "Los Estados no pueden en ningun caso: . . . "

Fraccion 1V, “Gravar el trdnsito de personas o casos que alraviesen su territorio’
Dentro del Derecho Aduanero existe la figura del transito mercancias que puede ser en
dos formas: Interno e Iinternacional; por lo tanto, esta fraccion estd protegiendo al
transito de mercancias para que ninglin Estado pueda limitarlas cuando transiten por
su territorio, En correlacion a esta prohibicién, se encuentra la facultad expresa y en
forma privativa que tiene la Federacion la cual si puede gravar el transito de
mercancfas que pasen por el territorio nacional,
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racc/dn V. "Profibir ni gravar, directa ni indirectamente, /a evm'ada a su (er/itor/q n/ '

/a sa/a'a dle &) a ninguna mercanci@ nacional o extranyera’’ Esta fracddn establece que

. Ias mercancfas extranjeras no podrén ser gravadas ni prothIda su entrada o sallda de .
una entldad federativa. Encontramos una de Ias razones de ser de esta prohlblclén, en

el hecho de que el comercio exterior de mercanc(as es facultad federal

Fraccidn VI, ‘Gravar & dirculbcion, i el mnﬁuma de éfedas /iac'/ana/es‘a extraneros,
mn /mpue.sfos 0 demc/los aya exaccion se efectie por Aduaﬂas /oca/es; requiera
: fnspemon 0 registro de bultas o exjja documentacion que ammpane b mercancia’ La
rculgclén de mercancias extranjeras y el consumo de elfas no pueden ger_.gravadas
. r.:on irﬁbhestdé o derechos que se perciban por aduanas Iocéle.s, ésf cdmo tampoco
bddrén vexlglrse documentas que deban acompafiar a las mercanclas ni Inspécclonar 0
registrar los bultos en que se contengan. Esta es una facultad qﬁe CyompeteVa la
autoridad aduanera en su cardcter de autoridad federaf. o

Fraccion VIL ‘Bxpedii, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
Importen  diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedends de
mercancias naclonales o extranjerss, ya sed que estas diferendias se establezcan
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes
de distinta procedencia”, La prohibicion es clara, ya que es facultad privativa de fa
Federacion, expedir leyes y establecer impuestos respecto al comercio exterior de

mercancias,

Articulo 118. "Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union
Fraccion I, "Establecer derechos de tonelgje; ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones” |.a redaccion de esta
fraccién es poco feliz y por disposiciones expresas, la materia de comercio exterior ha
sido y es facultad exclusiva de los Poderes Federales, A decir el Constituyente que con
el consentimlento del Congreso de la Unidn, pueden establecer estos tributos, estaba
&1 mismo -el Constituyente- violando el articulo 124 de la Constitucién y romplendo con
la facultad privativa consignada en el articulo 73 y 131 segundo pérrafo de la norma
suprema.
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.

* OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS.

ARTICULO 31. “Son obligaciones de los mexicanos: ™ =~

Fraccion 1V. ‘Contribuir para los gaslos pub//ms 55/ de la Feo'erac/on como del
Estado y Municiplo en que residan, - de /a maﬂe/a pmporc/ona/ y eqwtal/va que :
aispongan las leyes”. El precepto sefialado contlene 4 prlnclplOS' el de Legalldad, el de
Proporcionalidad, el de Equidad, y-ef de Destlno El prlmero,
establecimiento que las leyes hacen de Ia contrlb

lo encontramos en eI e

en los caracteres esenclales del lmpuesto,
obligacidn tributaria. El segundo, es a proporclb entre Ia: normas v las exlgenclas de
justicia encerradas en cada contrlbuclén, slntetlzandolo como que el tributo sea justo,
Ef tercero, es cuando la contribucion mantlene una relaclon constante entre su cuantia

y el valor gravado. E! cuarto, que su destino sea para que el Estado pueda cumplir con
los altos fines a que estd obligado y para ello requiere de ingresos fiscales y
financieros,

Los lmphestos aduaneros, cumplen con estas caracterfsticas ya que sirven para
contribulr a los gastos publicos de la federacién exclusivamente; incluso, en algunas
ocasliones han sido la principal fuente de riqueza del Estado. Se encuentran
establecidos en dos leyes que son la Ley del Impuesto General de Importacidn y la Ley
del Impuesto General de Exportacidn. Son proporcionales porque el impuesto ad-
valorem mantiene una relacién constante entre el valor de la mercancia y la base
gravable.

2,3  ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL

Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera:

Articulo 131, 'Fs facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por €l territorio nadlonal, asi como
reglamentar en todo tiempo, y dun prohibir, por moltivos de seguridad o de polici, 2

circulacion en el interior de la Repuiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
S procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer ni dictar en el
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S Distrito f‘edera/ los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIT del Articulo

curn
H eiecu/rw podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de /as tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso; y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trinsito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comerclo
exterior, la economia del pass, la estabilidad de la produccion nacional o de realizar
cualquier otro propasito en beneficio del pais. £ propio Heculivg, al enviar al Congreso
el presypuesto fiscal de cada afio, someterd a st aprobacion el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida, *

El articulo en su primer parrafo establece la facultad exclusiva de la’ Federacién de
gravar las mercancias, siendo esto en cumplimiento de a fraccion’ XXIX-A del articulo
73 que dispane, que el Congreso tiene la facultad privativa de establecer los impuestos
al comercio exterior, Este acto de gravar se va a efectuar sobre Ios tres Regimenes
Aduaneros que existen: a importacidn, la expottaclon y el trénslto

"famblén sé.fatulta a la Federacin para que sea la l’Jnlca que pueda reglamentar y
p(ohlblr la circulacidén en el Interior del pais de toda clase de mercancias, sin que
o Iinpbrte el lugar de su procedencia, por razones de seguridad o policia.

Sobre el segundo pdrrafo de este precepto Constitucional, es uno de los dos casos en
que se otorgan facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para legistar, es decir, en
materla de comerclo exterior. La facultad le permite modificar una ley formal y
materiaimente expedida como son las leyes de los Impuestos Generales de
‘Importacidn y Exportacién; las modificaciones pueden consistir en aumentar, disminul,
suprimir y crear cuotas diferentes a las establecidas; restringir o prohibir las
importaciones, exportaciones y trdnsito de mercancias.

La facultad extraordinaria lleva (a finalidad de que el Efecutivo legisle en materia tan
dindmica como es la del comerclo exterior y con ef objeto de regular a éste, a la
economia del pais y a la estabilidad de la produccién naclonal. El Ejecutivo, al remiti al
Congreso cada afio el presupuesto de egresos, solicitara la aprobacién del uso que
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hubiese hecho'de esta facultad, La gprobaAc_l'éri"c'onslste en un acto “a posteriori” que

0g; a por la’que estd en vigor, al publicarse en el Diario Oficial de la
e| 27 de julio de 1993 y su Reglamento publicado el 30 de diciembre de

vex‘portaclones e importaciones; regula la introduccién de mercancias al

.+ territorlo_ nacional 'é)éterlor; establece y determina la cuota compensatoria aplicable a

+ dicho casb;‘ fija el procedimiento a seguir para la aplicacion de esta cuota
combensatorla; asf como la Inspeccién, vigilancia, Infracciones, sanciones y recursos
administrativos y promociones a las exportaciones.

Articulo 89, ‘'las facultades y obligaciones del Presidente son [as
siguientes:”

Fraccion XIII, "Habiltar loda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ublcacion”. €| precepto contiene una limitacién histérica ya
que sélo regula las aduanas maritimas y terrestres, Unicos tréficos que en 1917
existfan. Es necesario modernizarla para incluir otros tipos de aduanas existentes como
son las aéreas, postales, interiores o de despacho, evitando la diferencia de las
sefialadas en la Constitucion y no las mencionadas en ella.
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SR ‘2.3.1' ' ACULT'ADES'QE"M SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

' ," De conformldad con eI artlculo 31, fraccién XII de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal ala SHCP le corresponde organizar y dirigir los servicios aduanales y
de’ Inspecclén, asi como a la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera,

;Actualmente esta facultad [a realiza a través del drgano desconcentrado denominado

' Serviclo de -Administracion Tributaria (SAT), Por lo tanto, dentro de la estructura

admlnlstrattva del Pader Ejecutivo Federal, es la Secretarfa de Haclenda y Crédito
-~ Pibllco fa que tiene encomendada realizar en nuestro pals la funcién aduanera.

‘La Ley Aduanera en su articulo 144 sefiala las facultades que dicha Secretarfa tiene en
esta materia, de las cuales, a continuacién sefialo las conducentes:

YArticulo 144.- La Secretaria tendrd, ademds de las conferidas por el Codigo
Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

1. Sefalar la circunscripcion ltermtorial de las Aduanas, de las administraciones
reglonales de Aduanas y de las secclones aduaneras.

La propla Secretarfa sefialard, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la Aduana y sus instalaciones
complementarias y establecerd la coordinacidn con otras dependencias y organismos
que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces
fronterizos autorizados para el trafico internacional, en relacién a las medidas de
seguridad y control que deben aplicarse en los mismos, y sefialard, en su caso, las
Aduanas por las cuales se deberd practicar el despacho de determinado tipo de
mercancias que al efecto determine la citada dependencia mediante reglas.

V. Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan los
requisitos establecidos por esta Ley y por 18s reglas que dicte la Secretaria, respecto
del equipo y medias magneticos.

VI, Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o

exportadion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale,
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IX, Inspeccionar y vigilar per‘méhentéiméqtre‘ nsporte o tenencia 'dé,':‘/a.rfr

mercancias en os recintos fiscales ¥ fiscalizadbos,

territorio nacional.

dle las mercancias de /mpa)tédaﬂ ¥ exporta

Para ejercer las facultades a que se refiere Ja fraccldn anterior, la Secretarfa podra
solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, a! dictaminador aduanero o a
cualquier otro perito,

XXI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales,
asi_como_otorgar, suspender, cancelar y revocar las _autorizaciones de los
apoderados aduanales,

XXIIL. Expedir, previa opinion de la Secretaria de Econonnid, reglas para la aplicacion
de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o acuerdos internacionales de
los que México sea parte.

XXVIIL. Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia extranjera
dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccidn automatizado,
previa resolucion que emita la autoridad administrativa o judicial competente en
materia de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicién en el lugar
que las citadas autoridades sefialen.
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XXIX. Microfilmar, grabar en discos 6pticos o en cualquler otro medlo que autorlce Ia'} -
propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan proporclonado a la
misma en cumplimiento de las disposiciones de la Ley Aduanera :

XXX. Las demds que sean necesarias para hacer efectwas las facultades a que este
precepto se refiere,” ) : )

2.3.2 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

“A partir del primero de julio de 1997 surge el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) como un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
con cardcter de autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la
determinacion y recaudacién de fas contribuclones federales que hasta ahora ha
ejercido la Subsecretaria de Ingresos, que tendra por objeto recaudar los impuestos
federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos previstos en el presupuesto
de egresos de la Federacion, para lo cual gozara de autonomia técnica para dictar sus
resoluciones.

Misidn del SAT: Recaudar con calidad y eficiencia las contribuciones federales
necesarias para financiar el gasto publico, garantizando la correcta y equitativa
aplicacion de la legistacidn fiscal y aduanera proplciando su cumplimiento voluntario y
oportuno,

Vision del SAT: Constituirse en una administracion tributaria moderna, profesional,
honesta y con una vocacidn de servicio, que acredite un alto grado de confianza en la
socledad.

Objetivo del SAT: El SAT nace como respuesta a demandas y necesidades que
surgen de la propia dindmica econdmica y social del pais, y se enmarca en Ia tendencia
mundial orientada @ modernizar y fortalecer ias administraciones tributarias, como
herramienta para que la actividad de recaudacion de impuestos se realice de manera
eficaz y eficlente y, ante todo, en un marco de justicia y equidad contributiva.

** Para el caso de las obligaciones de agentes y apoderados aduanales.
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De esta manera, al contar con una orgénlz&élén especializada conformada con
personal calificado, se podra"raponder con agilidad, capacidad y oportunidad a fas
actuales circunstanclas del pals.

- Esta medida es de capital importancia porque permitird disponer de los recursos
: necesarios para ejecutar los programas propuestos por el gob!emo federal para

. lmpulsar el desarrollo nacional.

- EI 'SAT asume a partir del primero de julio las funciones que ten(a,kgricomendadas la

' ‘-.I':Subsecretarla de Ingresos en lo relativo a la determlnac]én, Ilquidadén y.recaudacién

.’ de impuestos y demés contribuciones y sus accesorlos, asf-como fa vigllancia en el
. correcto cumplimiento de las abligaciones fiscates, : SRR ‘

rantlzar la apllcaclén
anera’ Imparclal yv

- En el desarrollo de esta funcion se destaca la necesl
correcta y oportuna de 1a legislacién fiscal. ad

transparente,

Otro punto fundamental para lograr el objeto del :SAT &S, _de contar con’ personal
cada vez mefor capacitado, lo que dard-como resultado una mayor calidad en los
servicios que se prestan al publico y, sobre. todo, una atenclén més eficiente a los

contribuyentes.

Este organismo gozard de autonomia de gestién y presupuestacidn para realizar sus
objetivos, pero de manera importante hay que subrayar que dispondra de autonomfa
técnica para dictar sus resoluciones.

Trimestralmente, la Contraloria Interna del proplo organismo realizard una evaluacidn
de 1a administracién tributaria para corroborar el cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados.
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Integracion del SAT: El SAT 'ésté lnteigurado' por 'una Junta de Goblermo- que
constituye su drgano prlnclpal de dlrecclén, por. Ias Unldades Administrativas que lo
'conforman y por un Presidente que serd nombrado Y removldo por el Presidente de la
Repilbiica, El Presidente del SAT serd el enlace entre el SAT y las demés entidades
,gubernamentales a nlvel federal estatal y munlclpal y de los sectores soclal y prlvado,
en Ias funclones encomendadas aI proplo Servicio de Admlnlstraclon Trlbutarla

“Por u parte, Ia Junta de Goblerno del SAT esté conﬂgurada por eI tltular de la
: ecrefarla de Haclenda que funge como presldente, asf como dos representantes dela
B propla dependencla, el presidente del SAT y dos funclonarlos del mismo organismo.
Entre sus principales atribuclones esté la de establece me; ,as de polntlca fiscal y
aduanera necesarlas para la formulacién Y ejecuclo
de los programas sectorlales

EI patrlmonlo deI SAT se conforma con los recursos nancieros: materiales, asf como
-:con los’ Ingresos que actualmente tlen asignad
Adlclonalmente, el’ SAT- reclblra recursos en
‘ ctlvldadyeﬂclencla \

bsecretarla de Ingresos,

proporc n ;a‘f sus' esfuerzos de-

“Asl tenemos, que | SeMcio de Administracidn Tributaria, como drgano desconcentrado

de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las
facultades y el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley del Servicio de
Administracidn Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Replblica y los
programas especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico le
encomienda ejecutar y coordinar las materias de su competencia.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Serviclo de Administracion
Tributaria contara con las siguientes unidades administrativas:

o Presidente
« - Unidad de Comunicacién Socia!
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a)  Unidades Administrativas Centrales:

Secretariado Técnico de !a Comision del Servicio Fiscal de Carrera

=3

Administracidn General de Tecnologla de la Informacién

Administracion General de Asistencia al Contribuyente

Administracidn General de Grandes Contribuyentes

Administracién General de Recaudacion

Administracién General de Auditoria Fiscal Federal

Administracién General Juridica

Administracidn General de Aduanas

Administracidn General de Innovacion y Calidad

Administracién General de Evaluacion -
Administracion General de Destino de Blenes de Comercio Exterlor Propledad del
Fisco Federal

o Administracion Central de Investigacién de Operaciones

O 0 0o OoC oceCccCc oo

b)  Unidades Administrativas Regionales

o Administraciones Locales y Aduanas
o Administraciones Reglonales de Evaluacion

c) Contraloria Interna

esta integrada por eel Contralor Interno, Directores Generales Adjuntos, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, por los Profesionales Ejecutivos y por los demds
servidores piiblicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Las Administraciones Generales estaran integradas por los Administradores Generales,
Administradores  Centrales, Administradores,  Subadministradores, Jlefes de
Departamento, coordinadores, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutares, notificadores, verificadores, personal al
servicio de fa Unidad de Apoyo para fa Inspeccion Fiscal y Aduanera y por los demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio,
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Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comisidn del Servicio
Fiscal de Carrera ocupardn el puesto de Jefes de Unidad.

2.3.3 ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS (AGA)

Es una entidad del goblerno federal dependiente del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT, drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico), cuya principal funcidn es la de fiscalizar, vigitar y controlar la entrada y salida
de mercancias, asi como los medios en que son transportadas, asegurando el
" cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico, asl como otras secretarias de! Ejecutivo
Federal con competencia para ello; coadyuvar a garantizar la seguridad nacional;
proteger la economia nacional, la salud plblica y el medio ambiente, impidiendo el
flujo de mercancias peligrosas o ilegales dentro de nuestro pafs, ademds, de fomentar
el cumplimiento voluntario de esas disposiciones por parte de los usuarios.

Objetivos de la Administracion Genera! de Aduanas

s Modernizar el sistema aduanero al integrar procesos que permitan fortalecer el
servicio, con Infraestructura para mejorar las instalaciones y la Introduccidn de
tecnologfa de punta para competir a nivel mundial.

« Combatir el contrabando mediante fa Optima deteccidn y solucion de
Irregularidades, al aplicar controles mas estrictos en el sistema aduanero, apoyados
con la colaboracién nacional e internacional.

» Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero con la continua
profesionalizacién del personal y la difusién de sus procesos para ofrecer al usuarlo
un servicio integro,

« Misidn de controlar la entrada y salida de mercancias del pals mediante un serviclo
aduanero integro, transparente, justo y de calidad que facilite a los usuarios el
cumplimiento de las disposiciones legales

La Administracion General de Aduanas (AGA) tiene principalmente tres misiones: fisca)
econdmica y de proteccion, en las que la modernizacion ha sido una constante desde
su creacion. Actualmente, se instrumentan varios programas de trabajo entre los que
destacan el combate al contrabando, a la corrupcion, expedicién de patentes y
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'autorizaclén de especialstas de comercio exterior, modernizacién, reorganlzaclonﬂ
admlnlstratlva, estandarizacidn de procedimientos, supervision del serviclo aduanero Yo

el proyecto de eficientar el proceso de recaudacion.

Las Aduanas cumplen un papel fundamental en el desarrollo econémlco de Méxlco,vf;'l

;para lo cual su objetivo primardial es prevenir la entrada y safida de mercanclaé que.

" pongan en: rlesgo la estabilidad, asi como el desarroflo soclal y economlco del‘pa(s,:- B
,  baunado ala creacldn de una nueva imagen institucional que proyecte optlmlsmo y

arco Interno de organlzacion y modernizacién y ante la apertura del
comerclo exterios emprendlda por México, la AGA tiene el reto de proteger a la
‘Industria’naclonal, al‘consumldor y al patrimonio nacional sin entorpecer el desarrollo
de la"actividad comercial por lo que constantemente se sostienen reuniones de trabajo
con’las camafés Y organlsmos de comercio para conocer las necesidades del serviclo
duanero donde la demanda comerciallo exija.

.- Con |a  finalidad de apoyar esta Iniclativa con tecnologfa de vanguardia se Instrumenté
eI,Slstéma Automatizado Aduanero Integral ($44/), con actualizaciones constantes,
ahora con la version S44/43,

Se trasladd a los agentes aduanales la responsabilidad de clasificar, determinar el valor
en aduana y el origen de las mercancias, mientras que la facultad de verificacién del
cumplimiento de esta obligacion quedd a cargo de la autoridad para lograr mejores
resultados.

Se han establecido diversos programas de capacitacion, de lgual forma con la
elaboracién de fichas técnicas, reforzar los conocimientos del personal para clasificar la
mercancla y eliminar en los puertos la entrega documental para que ésta se realice de
manera expedita, la mercancia debe agilizar su trdmite de tal forma que los productos
dreculen dando dinamismo a la economfa, Dentro de los pasos para esta modernizacion
se autorizé a las instituciones de crédite como receptoras del pago de las
contribuciones al comercio exterlor,
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e mente en la Unidad de
Apoyo para-la Inspeccion Fiscal y Aduanera (UAIF :a'I ha. implementado
innovadores sistemas de control y supervision al personal_qu reallza las labores de
vigilancia y resguardo de las Aduanas. La actualizacién e Instaladon de equipo de alta
tecnologfa ha permeado todas las dreas de tal forma que Iat red Informatlca tenga la
plataforma de software susceptible de utilizarse “a nlvel» naclonal de " reportes
automatizados del quehacer aduanero, Por otra parte, los slstemas de control (vldeos,
aforos y rayos x) son continuamente actualizados,

‘et la Policla Fiscal Federal que se transformd

La dinmica mundial del comercio exterlor, en la que México éqb?ééé_le por el elgvé;dt;
ntimero de acuerdos de libre comerdio firmados con diversos pa(éeé)'hé préplclado que
-la actividad aduanera sea preponderante, motivo por el cual la AGA ‘cuenta con una
estructura organizacional, pues constantemente revisa y renueva sus procésos

;. operativos, con objeto de facilitar los servicios a los usuarios, asl.como eficientar la

' “captacién de los impuestos y vigilar el cumplimiento de la ley en beneficio de los
" mexlcanos.
A continuacidn, transcribo las fracciones conducentes del articulo 34 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, que le otorgan competencia a
= |a Administracidn General de Aduanas aplicable a la especie:

“Articulo 34.- Compete a la Administracion General de Aduanas:”

V. Emitir los acuerdos _de otorgamiento ge /1] le_agente_aduanal
rizacion de apoderado aduanal, de mandatario de agente aduapal, _de
dictaminador aduanero y de apoderado de almacén para los almacenes generales
de_depgsito o para la industria terminal automotriz, (inicamente para las extracciones
de mercancias en depdsito fiscal; llevar el registro de_agentes y apoderados aduanales
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones; {....) Efectuar las_notificaciones que
sobre dichos procedimientos le remita la_unidad administrativa competente; aplicar los
exdamenes para agente o apoderado aduanal, dictaminador aduanero o mandatario de
agente aduana, v tramitar y resolver otros asuntos concernientes a los citados agentes
y apoderados aduanales, dictaminadores aduaneres y mandatarios de agente aduanal,
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VI. Normar los procedimientos para obtener patente de agente aduanal o autorizacién
de apoderado_aduanal, de dictaminador aduanero o de mandatario de agente aduanal
y_participar _en_la formulacién _de los_programas _teméticos de los exdmenes

correspondientes,

XLIL. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio exterior
en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del contribuyente, en su domicilio o
en las dependencias, bodegas o instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se
satisfagan los requisitos correspondientes, asi como conacer los hechos derivados del
segundo reconocimiento a que se refiere (3 Ley Aduanera, verificar y supervisar
dicho reconocimiento, asi como revisar los dictdmenes formulados por los
dictaminadores aduaneros;

XLVIIIL, Establecer la naturaleza, estado, origen y demds caracteristicas de las
mercancias de comercio exterior, asl como determinar su clasificacién arancelaria y
solicitar el dictamen que se reqiiera al agente advanal, al dictaminador aduanero o a
cualquier otro perito para ejercer las facultades a que se refiere esta fraccidn.”

La Administracion General de Aduanas, sus unidades centrales y las Aduanas ejerceran
las facultades sefialadas en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria respecto de todos los contribuyentes, inclusive aguellos que son
competencia de la Administracion General de Grandes Contribuyentes,

La Administracién General de Aduanas estard a cargo de un Administrador General,
auxiliado en el ejerciclo de sus facultades por los servidores publicos que mds adelante
sefialaré,

ta Administracién General de Aduanas queda integrada como sigue:
Administracion Central de Regulacion del Despacho Aduanero
Administracién Central de Laboratorio y Serviclos Cientificos
Administracién Central de Investigacion Aduanera

Administracién Central de Contabilidad y Glosa

Administracidn Central de Planeacién Aduanera

Administracién Central de Informatica

Administracién Central de Visitaduria

C 0 00 oc c ©

48



|':’|' ' ‘Admlnlstraclén Central de Seguimiento y Evaluadén Aduanera
0 : Administracién Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccidn Fiscal y Aduanera
““'@- Administracién Central de Fiscalizacién Aduanera

Integracién de la Administracion Central de Regulacion del Despacho
Aduanero

«  Administracidn de Procedimientos y Autorizaciones’

« Administracién de Regulacién del Despacho Aduanero

« Administracién de Recintos Fiscalizados

+ Administracion de Atencién a Usuarios

¢ Administracién de Desalojo de Patios Fiscales

« Administracién de Patios Fiscales “1”

«  Administracién de Patios Fiscates *2

Integracién de cada Aduana T

Cada Aduana estara a cargo de un Administrador. del que: dependerén los
Subadministradores, Jefes de Departamento, Jefes de Secclon, Verlﬂcadores,
Notificadores, el personal al serviclo de la Unidad de Apoyo para la Inspecclén Flscal Yy
Aduanera y el personal que las necesidades del servicio requiera.

2.4 DESPACHO ADUANERO

El “Despacho Aduanero” estd constituido por todos los tramites que legalmente deben
reallzarse para poder llevar a cabo las operaciones de importacién y exportacién de
mercanclas, Tramites que, por razones obvias, deben ser efectuados por los
directamente interesados, es decir, por los importadores o exportadores, asi como, en
SU €aso, por sus agentes y apoderados aduanales, que son las personas autorizadas
por las autoridades fiscales para llevar a cabo, a nombre de terceros, el despacho de
las mercancfas de impartacién o exportacion.

* A esta Administracién le corresponde expedir fas autorizaciones de Aduanales y Dic
Aduaneros.
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Yg‘:;‘lntegran el Despact

Desde juego, dlchos agentes y apoderados aduanales deben reunir una serle de

o requlsltos y condlclones que generalmente se fijan por las autoridades competentes de

la Secretar(a de Haclenda y Crédito Publlco, para poder Intervenir en a realizacldn de
. 'Ius proplos despachos aduaneros.

iculérmente para el caso de las operaciones de
Iante 1a realizacién de todos los actos y formalidades que
,Aduanero, se puede acreditar la legal estancla en el pals de
- : mercanc(as de orléen extranjero, toda vez que, en caso contrario quien llegare a tener
en su poder mercanclas de esta naturaleza sin poder demostrar que satisfizo
plenamente el respectivo Despacho Aduanero de Importacién, cometerd un
contrébando, el cual, puede dar origen a la imposicidn de sanclones tanto econdmicas
como corporales, ya que, a juicio de la autoridad hacendaria, el contrabando puede ser
Indistintamente calificado como infraccidn administrativa o como delito.

Asl tenemos, que para los efectos de la Ley Aduanera, se entiende por despacho el
conjunto de actos y formalidades relativos a /a entrada de mercancias al territorio
nacional y a su sallda del mismo, que de acuerdo con los diferentes trdficos y
regitnenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en fa
aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en s importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi’
como los agentes o apoderados aduanales.”

La salida o entrada de las mercancias al pais se realiza necesariamente a través de una
aduana y corresponde al agente aduanal yfo apoderado aduanal fa responsabilidad
mds importante: e/ despacho de las mercancias ante la aduana, o sea, realizar por
cuenta del exportador o importador el conjunto de actos 'y formalidades a efecto de
permitirse la salida de las mercancias de! territorio naclonal o su entrada al mismo. Aun
cuando los exportadores o Importadores son los que promueven !a importacién o
exportacién de mercancias, la Ley Aduanera no los autoriza para levar a cabo
personalmente los tramites relacionados con su despacho, debiendo encargarse
exclusivamente los agentes aduanales y/o los apoderado aduanales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN B




tas. traténdose de .

Es Importante sefialar que no se requiere: de’ ‘estosv profes,

las caracteristicas pecullares del réglmen adua ero que se destlnen las mercancfas;
el medio en el que se transporten, el Iugar de Introduccién o de extraccién, el trafico,
su tratamiento arancelario e lmposltlvo. el despacho de mercancias debera efectuarse
en orden cronoldgico de presentacion”de |os documentos o solicitudes, pero se da
prioridad al equipaje, menajes de casa, materiales explosivos, Inflamables, corrosivos,
contaminantes o radioactivos y mercanclas perecederas o de facil descomposicin, asf

como animales vivos.”

1.- Personas autorizadas para tramitar el despacho de mercancias
Unicamente los agentes aduanales que actlien como consignatarios o0 mandatarios de
un determinado importador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podran
llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las mercancias de dicho
importador o exportador. No serd necesaria la intervencion de agentes o apoderados
aduanales en los casos que la Ley lo sefiale expresamente.

En materia aduanera, sélo tienen legitimacion para promover el despacho aduanero:

a) El Agente Aduanal local o nacional.

b) El Apoderado Aduanal.

¢) El Agente o Apoderado Aduanal que promueva el régimen de transito interno, El
Agente Aduanal que tramita el régimen de transito internacional.

d) Los pasajeros provenientes de viajes internacionales por las mercancias que
exceden su franquicia, sin que exceda el valor de mil délares norteamericanos.

e) La persona que tramite la importacién o exportacién temporal de determinadas
mercancias de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 106, 107 y 116 de la
Ley Aduanera.

' articulo 35 de la Ley Aduanera.
12 10C, Informacién Dinémica de Consulta, Seodén Comercio Exterior, 30 de sepliembre de 2000, Aflo XIII, 22,

época, No 114, pp. 1942 y 1941,
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f)  El Servicio Postal Mexicano por las imporfacloneé o]

rtaciones que se efectien’

por via postal,
g) Las personas que realicen importaciones o exportaclones de mercanclas cwyo, valor o
sea de hasta mil ddlares de los Estados Unidos: y aquellas ernpresas d as
regiones fronterizas y franja fronteriza norte en un slstema de translclén, cuan do. ,' '
importen mercancias hasta por un valor de cinco mil dolares. : : : »

Legitimacion a través de Apoderado Aduanal:
a) tos Almacenes Generales de Depdsito por las mercanuas que se destlnen a su

depdsito fiscal,
b) Las emprasas de mensajeria y paqueteria por Ias ‘
transportadas, siempre que el valor de la mercancia no sobrepase los 5 mil délares

‘ercanclas por ellas

amerlcanos. .
: c) Las asoclaclones, cémaras de comercio e lndustrlas, confederaciones que las
L agrupen' de las mercancias de exportacién de sus afillados.

Bl Réglaménto de la Ley Aduanera reconoce legitimacion para actuar ante el despacho:
. al destinatario en importacién y al remitente en exportacion; en los traficos maritimos,
“’aéreos, los destinatarios deberdn contar con la conformidad del consignatario del
‘medio de transporte para retirar del dominio fiscal las mercancias. Se reconoce
legitimacidn a los consignatarios en trdfico maritimo y aéreo, siempre y cuando sean al
mismo tiempo destinatarios y cuenten con la conformidad del consignatario del medio
de transporte. En trdfico maritimo serdn consignatarios quienes sefialen en los
conocimientos nominativos con ese cardcter o al Ultimo endosatario, cuando los
conocimientos sean a la orden o cuando sean conocimientos al portador a quienes lo
presenten, También podrén actuar ante la Aduana los agentes aduanales cuando sean
consignatarios o mandatarlos, y por Ultimo, los capitanes del buque por las mercancias
que conduzcan sin documentacién y cuando no tengan agente en ef puerto,'

El despacho aduanero podrd ser tramitado y atendido a través de un apoderado
aduanal o utilizando los servicios de un agente aduanal.

¥ CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, ob.cit. p.367.
" [bidem, p. 370y 371,
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Los agentes y apoderados aduanales seran representantes Iegales de Ios Importadores .

y exportadores, en los sigulentes casos : ; : 5
o Tratdndose de las “actuaciones que derlven de espacho aduanero de las_ o :
mercanclas, siempre que se celebren dentro del reclnto ﬂscal :
o Tratandose de las notnf‘caclones que derlven “del ’espacho aduanero de I’Ias
mercancas. :

o- Cuando se- trate del acta de embargo a que se refiere el artlculo 150 o del escrlto g
" a que se refiere el articulo 152 de la Ley Aduaner i ‘

2, Pedimento . : ;
Es la formulacién del pedlrnento de exportaclén o Importaclon, en Ias formas oﬂclales :
aprobadas, procediendo prevlamente al examen de as mercancfas cuando se Ignoran

sus caracteristicas, *

Los llamados “Pedlmentos" estan constltuldos por las formas oﬂclaleskaprobadas por Ia g R
Secretarfa de Haclenda'y Crédito Publlco, que “deben’ contener los | dafos referentes aI -
régimen aduanero al. que se pretendan destinar las mercanclas de lmportaclon 0
exportacion, asf como todos los elementos necesarios para la determlnaclén Y pago de
las contribuciones al comercio exterior.

La importancia del pedimento en materia aduanera es similar a la que poseen las
llamadas “Declaraciones de Impuestos”, que como se sabe son las formas oficiales que
se utilizan para el pago de las mas importantes de las contribuciones federales como el
impuesto sobre a renta, el impuesto al activo, el impuesto al valor agregado, etc.

Los pedimentos, para poder surtir el efecto deseado de lograr la determinacion y
cdlculo de las contribuciones al comercio exterior; y de permitir al mismo tiempo
el despacho de mercancias, deben inclulr la documentacion necesaria que permita
la reallzacion de las finalidades antes indicadas.
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e restrlcclons no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestr a avés de medlos
. electrdnlcos, el pedimento deberd incluir la rrma electronlca que demuestre el

descargo total o parcial de esas regulaciones o restrlcciones

En el caso de exportacion de mercancias que hubleran sldo lmportadas en Ios términos
del articulo 86 de la Ley Aduanera,'® asi como de’ Ias mercanc[as que hubleran sido
importadas temporalmente y que retornen en e| mlsmo estado, susceptibles de ser

identificadas individualmente, deberan Indlcarse los numeros de serle, parte, marca,
modelo o, en su defecto, las especificaciones técnlcas 0 comerclales necesarlas para -
Identificar las mercancfas y distinguirlas de otras simllares, cuando dlchos datos
existan, Esta informacién podra consignarse ‘en el pedlmento, en. la factura, o en
relacién anexa que sefiale el nimero de pedlmento correspondlente, firmada por elA

exportador, agente o apoderado aduanal.

No se exigird la presentacion de facturas comerciales en las importaciones y
exportaclones efectuadaé pbr embajadas, consulados o miembros del personal
diplométlco y consular ‘extranjero, las relativas a energla eléctrica, las de petrdleo
crudo, gas. natural y-sus derivados cuando se hagan por tuberfa o cables, asi como
5 cuando se trate de menajes de casa.

£ agente o apoderado aduanal deberd imprimir en el pedimento su codigo de barras o
usar otros medios de control, con a5 caracteristicas que establezca I3 Secretaris’
mediante reglas.

'3 Mercancias que retornardn al extranjero en el mismo estado por las cuales se puede efectuar el pago mediante
depdsitos en cuentas aduaneras.
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3 Fracclon Arancelarla

Para Ia formulaclon el pedlmento, eI agente aduanal "o apoderado aduanal

- determlnaré prlmeramente la /’raman a/ance/aﬂa que corresponda a Ias mercancias, [y

i ‘esto es, !a clave o cédlgo unlversa| de ldentlﬂcaclén, ya que a partl de

] corresponde al agente o
K ap era aduanal calcular las contrlbuclones que correspondan a Ia sallda de las
: "mercancfas del terrltorlo naclonal [ su entrada al mlsmo, esto es B

"-‘ ¥ /mpuesto genera/ de exportacion o fmportacion (arance/}

E/ /mpuesta al valor agregada (1vAa)

‘s "l derecho de trdmite aduanero (DTA)
En su caso, la determlnaclon de:

o - £ impuesto especial sobre produccidn de servicios (IE/’.S)
-» . £ impuesto sobre automdviles nuevos (ISAN)

s Recargos, y

o Cuolas compensalorias

5. Presentacion del pedimento

Elaborado el pedimento, el agente o apoderado aduanal lo presentara ante la aduana,
adjuntando la factura, los documentos de embarque, y en su caso, los que justifiquen
el cumplimiento de alguna Norma Oficlal Mexicana o algiin permiso especial, en caso
de que sea exiglble.

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran fas mercanclas con el
pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccion
automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento
aduanero de las mismas, En caso afirmativo, (a autoridad aduanera efectuard el
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reconocimiento ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal, o sea, la
aduana,

Independientemente del resultado del mecanismo de seleccion automatizado el
Interesado debera activarlo por segunda ocasidn a efecto de determinar si las
mercancias estardn sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los
dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria. En caso negativo, se
entregaran las mercancias de inmediato,

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercanclas se
detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea
practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con
motivo de la activacion por segunda ocasién del mecanismo de seleccidn automatizado
el reconocimiento aduanero de las mercancias hublera sido practicado por parte de los
dictaminadores aduaneros autorizados por la Sec;etan’a.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimlento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se entregaran
éstas de inmediato.

6. Pago de las contribuciones

Las contribuciones se pagarén al presentar el pedimento en la aduana para su tramite,
El pago de las contribuciones podrd realizarse mediante efectivo, depdsito en firme,
cheque certificado de la cuenta del exportador, del importador, e incluso del agente o
apoderado aduanal. Cuando las contribuciones o cuotas compensatorias no excedan de
$2,000.00 y $1,000.00 respectivamente, podrdn pagarse con cheque en la cuenta del
agente o apoderado aduanal, no siendo necesaria la certificacion del cheque.

Si bien las personas fisicas o morales que introduzcan mercancias al territorio nacional
o0 las extraigan del mismo, son las obligadas al pago de los impuestos al comercio
exterior, las demas contribuciones, e inclusive las cuotas compensatorias, el agente o
apoderado aduanal tiene conferida la responsabilidad solidaria sobre el pago de los
mismos, correspondiente a las operaciones en cuyo despacho hubieren intervenido
personalmente o por conducto de empleados autorizados.
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7. Conclusién del Despacho Aduanero ¢
Presentado el pedimento y efectuado el pago de las contrlbuclones, se p esentaran las -
e actlvar el

mercancias conjuntamente con el pedimento ante la autorldad a efect
mecanismo de seleccivn automatizado (seméaforo ﬁscal) que determlnaré o no'la
practica del reconocimiento de las mercancias por la autoridad,

El despacho quedard concluido en el momento en que se autorice [a salida de las
mercaderfas del territorio nacional o su entrada al mismo.'

24.2  MECANISMO DE SELECCION AUTOMATIZADO

Para la agilizacion de fas salas internacionales de pasajeros, se sustituyd el seméforo
fiscal por un mecanismo que automaticamente determina si procede o no la revision
del equipaje, mejorando la deteccién de mercancias no declaradas; es un sistema
inteligente que detecta situaciones de riesgo bajo un esquema de revisién tnico en el
mundo.

En el momento que ingresa un pasajero, inmediatamente es registrado en la base de
datos en donde se relaciona con perfiles de riesgo, principalmente los vuelos
procedentes de Sudamérica, Amsterdam y Los Angeles.

La tecnologla es importada, pero el disefio fue totalmente realizado por una empresa
nacional. Asi, tenemos que la tecnologia utilizada consiste en un lector dptico, que
sigue el esquema de declarar bajo verdad; al revisar la maquina detecta si procede la
revision, y esta base de datos se compartira con la Secretaria de Relaciones Exteriores
para el registro del nimero de pasaporte. Con e redisefiamiento del drea de Aduanas
se mejoran los flujos de pasajeros al nuevo proceso de revision que permite ofrecer
una nueva y positiva imagen al turismo extranjero,

La Ley Aduanera en su articulo 2° fraccién VIII lo define: “Es el mecanismo que
determinara si las mercancias se someteran a reconocimiento aduanero o segundo

reconocimiento.”

1® 1D, ob.cit,, p. 1941,
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2,43 RECONOCIMIENTO ADUANERO Y SEGUNDO RECONOCIMIENTO

Consiste en el examen de mercancias de importacién o de exportacién, asi como de
sus muestvas, para allegarse elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado en el pedimento y sus anexos, respecto de los siguientes conceptos: las
unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los Impuestos generales de
Importacién o de exportacion, el niimero de plezas, volumen y otros datos que

‘

permiten cuantificar las mercanclas; la descrlpcldn, naturaleza, estado, orlgen y dem

caracteristicas de las mercancfas; los datos que permlten la ldentlﬂcaclon dek as

5

mercancias. Este aforo o reconocimlento slrve para determlnar sl las | ercanclas fueron h

Importadas o exportadas /ega//nente fid

En estos casos el examen de niercanclas (pofestéd pﬁbllca)btlene lugar con motivo del
resultado de la activacién del mecanismo de seleccién automatizado.

Traténdose del reconocimiento aduanero, !a ley y su reglamento no distinguen cémo,
quién o quiénes activan dicho mecanismo, y ello se estima que es en razén de que
atendiendo al tipo de operacion aduanera, al medio de conduccién o
transporte asi como a las caracteristicas de la aduana, la activacién del
mecanismo corresponde por ejemplo, al pasajero (cruza a pie), al mecanismo
(pasajero en vehiculo), autoridades (importador o exportador), sin embargo, si
precisan que [a autoridad aduanera efectuard el reconocimiento ante quien presente
las mercancias en el recinto fiscal, siendo competentes las Aduanas, fa Administracién
General de Aduanas y la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

Tratandose del segundo reconocimiento aduanero, la Jey y su reglamento distinguen
que se activa por el Interesado o serd solicitado por agentes y poderados aduanales, ¥
que se practicard por los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quienes emitiran un dictamen (se presumiran clertos, salvo
prueba en contrario los hechos en ellos afirmados), encontrandose facultadas para
conocer del dictamen, las Aduanas y la Administracién General de Aduanas.

M CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, ob.cit. pag. 371,
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El sequndo reconocimiento, asi como el reconocimiento aduanero que derive de la
activacion por segunda ocasién del mecanismo de seleccion automatizado,
se practicard por los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria, quienes
emitiran un dictamen aduanero que tendra e} alcance que establece el articulo 52 del
Cédigo Fiscal de la Federacion,

Tratdndose de exportacidn de’ mercanclas por Aduanas de tréfico maritimo, no sera

necesario presentar fas mercanclas ante el mecanismo de seleccion automatizado,

slempre que las mercancfas se encuentren dentro del recinto fiscal y/o fiscalizado, por
“lo que en caso de que el mecanlsmo de selecclén automatizado determine que deba

practlcarse el reconocl Iev

aduanero,.’ éste deberé efectuarse en- €l recinto -

correspondlente. :

"“Enlos supuestos en_que no se requiera pedimento para activar el mecanismo .de
seleccién automatizado, se deberdn presentar ante dicho mecanismo las mercancias
con la documentacion correspondiente, en los términos a que se refiere este articulo.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las
facuitades de comprobacién de las autoridades aduaneras, respecto de las
mercancias importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos el articulo 36
del Cédigo Fiscal de la Federacion. Si las autoridades omiten al momento del despacho
objetar el valor de las mercancias o los documentos o informaciones que sirvan de
base para determinarlo, no se entenderd que el valor declarado ha sldo aceptado o
que existe resolucién favorable al particular.

En los casos de mercancias destinadas a la exportacion, de las importaciones y
exportaciones efectuadas por pasajeros y del despacho de mercancias que se efectie
por empresas autorizadas de conformidad con los acuerdos internacionales de los que

Méxlco sea parte y que para estos efectos dé a conocer la Secretaria mediante reglas,
~.asl como en las Aduanas que sefiale a Secretaria, independientemente del tipo de
' ~régimen o de mercancfa, el mecanismo de sefeccién automatizado se activaré una sofa
vez,
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2.5 AGENTE ADUANAL

El agente aduanal es una persona fisica a duléh' la Secretarla de Haclenda y Crédito
Pliblico autoriza para que promueva los dlferentes reglmenes aduaneros de quien lo
solicite.

De ahf que para poderse desempenar como agente aduanal sea requisito Indlspensable

! ‘Naclén, vlslble en el apéndice al SJF 1917-1988, primera parte, Vol, II, paginas 381 y
i 382;, cuyo rubro y texto rezan:

“AGENTES ADUANALES. PATENTE QUE LOS HABILITA
PARA EJERCER. NO TIENE EI CARACTER DE UNA
CONCESION ADMINISTRATIVA. La patente que habilita a
los agentes aduanales para el ejercicio de sus actividades, tiene
mas bien el cardcter de un permiso (o licencla) expedido por la
secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, similar a la cédula
profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica a
favor de los diversos profesionistas, que el de una concesion
administrativa federal, ya que esta Ultima constituye una
autorizacion expedida por el Estado a favor de particulares para
que éstos realicen una actividad que originalmente corresponde
desarrollar al propio Estado.”
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Cabe senalar que no exlste fecha 0 perlodo determinado para |a publlcaclén de la

S Convocatorla, asl como tampoco el numero de’ Convocatorlas que ‘se’deben publicar

por ano, la ultima Convocatoria fue publicada el 25 de rnarzo de'1998,

Los agentes o apoderados aduanales, fungiendo como represehtanfes Iegaies de' los
importadores y exportadores, una vez recibida la “carta de encomlenda" rrrnada por el
Importador, son /los tnicos que pueden llevar & cabo los tram/tes y Iodas fos.

dactuaciones y nolificaciones que se deriven del despacho aduanero o’e /as me;taaqas. e

Actualmente se han otorgado 1524 patentes de Agente Aduanal ‘de os cuales a 784 .
Agentes Aduanales se les ha otorgado autorizacion para actuar ahte ad nas dlstlntas" o
a la de su adscripcidn, del universo de Agentes Aduanales, la A .
mas solicitada es la de Nuevo Laredo, en segundo Iugar, @l A
de fa Cd, de México, y las aduanas que no cuentan con Agentes A
son Cd. Camargo ¥y Sonoyta. §

. Es lrhportante seffalar que en [a gran mayoria de los pedimentos son formulades por

, ’Lin:agénte aduanal contratado por el Importador o exportador de que se trate. Ahora
bien, como el agente aduanal debe ser un experto en la materia, que actia no
solamente como representante del importador o exportador, sino también como
auxiliar de la autoridad hacendaria, la Ley Aduanera establece que los agentes
aduanales serdn responsables de la veracidad y exactitud de los datos e informacion
suministrados, de la determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de las
contribuciones causadas, asi como del cumplimiento de fas demas obligaciones que en
materia de restricciones o regulaciones rijan para dichas mercancias.

Es decir, para estos efectos el agente aduanal asume una responsabilidad solidaria con
el contribuyente directo que es el importador o exportador de que se trate, simitar a la
que, por ejemplo, deben asumir en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
fedatarios y funcionarios piblicos que autoricen documentos en los que se consignen
operaciones generadoras de créditos fiscales.
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El agente aduanal es responsable de los siguientes conceptos:

¢ Veracldad y exactitud de los datos e informacidn suministrados,

s Determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su correcta
clasificacién arancefaria. k A

+ Del cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de. regulaciones y o
restricciones no arancelarias rijan para dichas mercanclas, de conformldad coﬁ o
previsto por la Ley Aduanera y por las demds leyes y disposiciones aplltables. S

Causas excluyentes de responsabilidad del agente aduanal -
+ Cuando la responsabilidad derive de la falsedad de los datos bqutumeh»tbsv Ha
proporcionados por su cliente, slempre y cuando el agente no hublera poydld’d: :

coriocer dicha inexactitud o falsedad al examinar las mercancfas, o L :
¢ De la veracidad del valor declarado cuando conserve la manlfestacion de valor 'R :
copia del documento en que canste la garantla en materla de precios estimados, Lol
e Cuando la omisién de contribuciones se deba a la apllcaclon de:ur arancelﬁy b
preferencial derivado de un tratado de libre comercio, slempre y: cuando guarde
copia del certificado de origen debidamente documentado, se cerclore que la :
mercancia esta amparada por el mismo y cumple con as reglas de’ orlgen ;

aplicables,

Las excluyentes antes citadas no aplican cuando el agente utilice.un Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) falso.

Responsabilidad solidaria del agente aduanal

El agente aduanal es responsable solidario del pago de los impuestos al comercio
exterior y de las demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se
causan con motivo de fa introduccién de mercancias al territorio nacional, en cuyo
despacho aduanero intervenga personalmente o por conducto de sus mandatarios o
empleados autorizados. La responsabilidad solidaria comprende los accesorios, con
excepcion de las multas.
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e Casos en Ios que no'se requlere contar con Ios servicios de agente aduanal
Los pasajeros Internaclonales podrén promover el despacho aduanero sin necesidad de

"‘contar con Ios servlclos de Agente Aduana| unlca y exclusivamente en los siguientes

equivalente en otras monedas extranjeras

2.6 APODERADO ADUANAL

El apoderado aduanal es la persona a la cual los importadores otorgan poder para
llevar a cabo las operaciones de comercio exterlor, Sus funciones son las mismas que
las de un agente aduanal, pero con la diferencia de que el agente aduanal puede
promover el despacho de quien se lo solicite, y el apoderado aduanal lo puede

promover Gnicamente en representacién_de_la_empresa para la cual fue
autorizado,

El articulo 168 de la Ley Aduanera vigente, sefiala que el apoderado aduanal es la
persona fisica designada por otra persona fisica o moral para que e sv nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias siempre que obtenga la
autorizacién de Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. El Apoderado Aduanal.
profnoveré el despacho ante una sola aduana en representacion de una sola persona,
quien sera ilimitadamente responsable de los actos de aquel.
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3, MARCO LEGAL Y PROBLEMATICA

' Actualinente‘ -son principaimente las Industrias Maquitadoras de la region fronteriza,
: empresas PlTEX“’, asl como cualquier Secretaria de Estado o empresa que realice
5 ‘operaciones de comerqo exterior, los interesados en obtener la autorizacién para
Apoderadi' Aduanal, ya que por lo general, realizan las actividades del despacho
adhanero de sus mercang:las, contratando los serviclos de Agentes Aduanales,

esas que d&cean tener su proplo Apoderado Aduanal, y de esta manera, dejar

k o Aduanero a la atenclon del Admlnl ador de Procedlmlentos y Autorizaciones, para que
“sele otorgue esta autorlzaclén a
: 'empresa, y-se-le ha otorgado un -poder. especial para realizar las funciones del

Despacho Aduanero,

a persona que tiene relacion laboral directa con la

Después de cubrir los requisitos sefialados por el articulo 168 de la Ley Aduanera y la
're'gla 3.27.7 de la Resolucidn Miscelanea de Comercio Exterior, se envia una
notificacion dirigida al representante legal de la empresa solicitante, para que el
aspirante propuesto realice un examen de conocimientos y un examen psicotécnico
que es aplicado por las autoridades aduaneras a fin de que se otorgue la autorizacion
en comento siempre y cuando se aprueben dichos examenes.

La Ley Aduanera no establece como requisito que los aspirantes a obtener la
autorizacién de Apoderado Aduanal, cuenten con Licenciatura en Derecho, en
Comercio Exterior, 0 de una drea afin, y menos aun, contar con titulo y cédula
profesional, asi como se exige a los aspirantes a Agentes Aduanales. En la préctica,
casi ninguno de los aspirantes poseen estas cualidades, pues es gente que en el mejor
de los casos, cuenta con una carrera totalmente opuesta a las sefialadas, que se ha
venido desenvolviendo en dreas menores y que por azares del destino, se colocaron en
el drea de Trafico o Importaciones de la empresa para la cual laboran, manejando

** Empresas que operan bajo el Programa de Importacion Temporal para producis articulos de Exportacion,
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3 MARCO LEGAL Y PROBLEMATICA

- Actualrhente,‘ son principalmente las Industrias Maquiladoras de la regién fronteriza,
5 empresas PlTEX‘“, asi como cualquler Secretaria de Estado o empresa que realice
opéradone de comerclo exterlor, los interesados en obtener la autorizacion para

‘Apod'erado duahal, ya que por ‘lo general, realizan las actividades del despacho

uanero de sus mercancias; contratando los serviclos de Agentes Aduanales.

u'proplo Apoderado Aduanal, y de esta manera, dejar

notificacién - dirigida al representante legal de la empresa solicitante, para que el
aspirante propuesto realice un examen de conocimientos y un examen psicotécnico

que es aplicado por las autoridades aduaneras a fin de que se otorgue la autorizacion
en comento slempre y cuando se aprueben dichos exdmenes.

La Ley Aduanera no establece como requisito que los aspirantes a obtener la
autorizacién de Apoderado Aduanal, cuenten con Licenciatura en Derecho, en
Comercio Exterior, o de una area afin, y menos aun, contar con titulo y cédula
profesional, asl como se exige a los aspirantes a Agentes Aduanales. En la practica,
casi ninguno de los aspirantes poseen estas cualidades, pues es gente que en el mejor
de los casos, cuenta con una carrera totalmente opuesta a las sefialadas, que se ha
venido desenvolviendo en dreas menores y que por azares del destino, se colocaron en
el area de Trafico o Importaciones de la empresa para fa cual laboran, manejando

¥ Empresas que operan bajo el Programa de Importacién Temporal para producir articulos G Exportacian.
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exclusivamenter lo referente a -1as - operaciones “de ' la- misma, por lo que  sus
' conbclml'er‘\tos) n co’m‘e’rclo Extérior son s{'gnlﬂcatlvaménte reducldds.'

Del estudlo de Ia Ley Aduanera, se desprende que esta no les exlge a Ios asplrantes a

S Apoderados Aduanales, el requlslto de que tengan Ia naclonalldad mexlcana y .

profeslonal o'su equivalente y cor ar con exp

tres afios,

A efecto de otorgar Ias autorizaclones de’’ Apoderado: Aduanal;:-[as autorldades
aduaneras reallzan los examenes de conocimientos baséndose'en la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento, Ley Aduanera Reglamento, Tailfa Arancelarla, Cédigo
Fiscal de la Federacién y su Reglamento asI como de Resoluciones Misceldneas de
Comercio Exterior; y del Reglamento lntg((or dél Servicio de Administracién Tributaria
por lo que se refiere a las at"ribrucloné's,"y ‘competencia de las distintas autoridades

fiscales y aduaneras; finalmente, de Conoclmlentos técnicos legales.

La ley no dispone que una :vez que-hayan sido dictaminados favorablemente los
requisitos para obtener Ia autorlzaclon de Apoderado Aduanal, los aspirantes acrediten
un curso o capacltaclén en Comerclo Exterior Impartido por las autoridades aduaneras
-0 por una empresa contratada para ‘ello a ﬂn de que sirva de preparacién al exdmen de
conocimlentos. :

de conocimientos en diclembre del 2000, el 99% de los
n callﬂcaclén reprobatorta, lo que significé que los mismos
perar. a que Ia autorldad aduanera hiclera una reprogramacion para fa

= ,—d'ebvlerén |

< apllcaclon deﬂxém hes, tomando €n cuenta que el ditimo proceso de evaluacién antes

i _del 2000, fue en eI afo de. 1996 Implica que sus operaciones se detengan, o bien,

: que. las empresas sollcitantes continlien pagando los servicios de Agentes Aduanales,
*'Io que se traduce en una merma considerable para los duefios de las empresas y
maqulladoras. .
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_toda vez que la”
: mayorla de los asplrantes se inconforman con los resultados obtenldos en el proceso

'Por Io que se reﬂere a‘la-autoridad, tamblen,lmpllca problemas,’

'correspondlente, dlcho numeral a Ia letra sefiala como sigue:

“Articulo 168.- Tendrd el caricter de Apoderado Aduanal
la persona fisica designada por otra persona fisica o moral
para que en su nombre y representacion se encargue del
despacho de mercancias, slempre que obtenga la
autorizacién de la Secretaria. El Apoderado Aduanal
promoverd el despacho ante una sola aduana, en
representacion _de una_sola persona, quien serd
limitadamente responsable por los actos de aquél,

Para obtener la autorizacion para actuar como Apoderado
Aduanal se requlere;

1. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por
delito doloso, ni haber sufrido la cancelacidn de su
autorizacidn, en caso de haber sido Apoderado Aduanal,

11, Tener refacidn Yaboral con el poderdante y que el mismo le
otorgue poder notarfal,

111, Gozar de buena reputacion personal.

1V, No ser servidor plblico ni militar en servicio activo,

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado y colateral hasta e} cuarto grado, ni por
afinldad, con el administrador de la aduana de adscripcidn.
VII. Aprobar el exdmen de conocimlentos que practiquen las

autoridades aduaneras y un exdmen psicotécnico. En el caso
de empresas pertenecientes a una misma
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corporacién,'® podran en cualquier momento, llevar a cabo
la transferencia de autorizaciones de sus Apoderados
aduanales entre las empresas del proplo grupo, sin que sea

necesario cumplir 1 te con lo disp en esta
fraccidn.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 172" de esta
Ley, ademds de los_requisitos_sefialados anteriormente, se
requerird_tener titulo profesional o su equivalente en
{os términos de la ley de la materia y contar con experiencia
en materia aduanera, mayor de tres afios,

El impedimento consistente en ser servidor publico no se
aplicard cuando el poderdante sea una entidad publica. La
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como los Estados extranjeros no estardn obligados a otorgar
poder notarial,

Cuando termine fa relacion laboral con el poderdante o éste
revoque el poder notarial, el poderdante deberd solicitar a la
Secretaria que revogue la autorizacion del Apoderado
Aduanal, La revocacion de la autorizacion surtird efectos a
partir de que el poderdante lo solicite a la Secretaria.”

De Igual manera, el articulo 169 del ordenamiento referido, sefiala los requisitos para
que el Apoderado Aduanal pueda operar:

“Articulo 169.- El Apoderado Aduanal deberd cubrir los
sigulentes requisitos para operar:

I. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en 1a forma y
con la periodicidad que éstas determinen, la /nformacion
estadistica de los pedimentos que formule, grabada en un
medio magnético,

II, Ocuparse personal y habitualmente de las actividades
proplas de su funcién.

€l Apoderado Aduanal debera firmar en forma autdgrafa
la totalidad de los pedimentos originales y la copia del
transportista.

IIX, Realizar los actos que e correspondan conforme a esta
Ley en el despacho de las mercancids, empleando el sistema
electrdnico y el nimero confidencial personal que le asigne la
Secretaria,

:‘ Figura del Apoderado Aduanal Comiin, articulo 171 de Ia Ley Aduanera,
Figura de! Apoderado Aduanat de Almacén.
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1V, Utllizar los candados oficiales en los vehiculos y
contenedores que transporten las mercancias cuyo despacho
promueva, de conformidad con fo que establezca la Secretaria
mediante reglas, asi como evitar que los candados fiscales
que adqulera de los importadores o fabricantes autorizados,
se utilicen en contenedores o vehiculos que transporten
mercanclas cuyo despacho no hubiera promovido.

V. Dar a conocer a /& adiiana en que actue, los nombres de
los empleados o dependientes autorizados para auxiliario en
los tramites de todos los actos del despacho,

Se entenderd que el Apoderado Aduanal es notificado
personalmente cuando la notificacion de los actos derivados
del reconocimiento aduanero y segundo reconocCimiento se
efectie con cualquiera de los empleados o dependientes
autorizados a que se refiere la fraccion V de este articulo.

Asimismo, debera usar el gafete de Identificacion personal en
los recintos fiscales en que actlle; obligacidn que también
deben cumplir sus empleados o dependientes autorizados.

La inobservancia de los requisitos sefialados en las fracciones
1, I y V de este articulo inhabilita al Apoderado Aduanal
hasta en tanto no se cumpla con los requisitos
correspondientes, El incumplimiento a lo previsto en las
fracciones ITy 1V [o inhabilita para operar hasta por un mes.

| Ir bligacigne:
fial en_las_fraccione! V, VI, VII, VIII, IX
iculo 1 ta Ley,”

A continuacidn, transcribo las fracciones conducentes del articulo 162 de la Ley
Aduanera, que se refiere a las obligaciones del Agente Aduanal, en virtud de que
dichas fracciones establecen por analogia las obligaciones que corresponden a los
Apoderados Aduanales:

“Articulo 162.- Son obligaciones del agente aduanal:

I1. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético,
en los casos de !as mercanclas sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias cuyo cumplimlento se realice
mediante dicho medio, en los términos que establezca la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el
pedimento respectivo la firma electrénica que demuestre dicho
descargo;

IV, Cumplir el encargo que se le hublera conferido, por lo que
no podra transferirlo ni endosar documentos que estén a su
favor 0 a su nombre, sin |3 autorizacién expresa y por escrito
de quien lo otorgé;
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VI. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y
domicilio fiscal del destinatario o del remitente de las
mercancias, la dave del Registro Federal de Contribuyentes de
aquéllos y el proplo, la naturaleza y caracterlsticas de las
mercancfas y fos demds datos relativos a la operacién de
comercio exterior en que intervenga, en las formas oficiales y
documentos en que se requieran o, en su caso, en el sistema
mecanizado;

VIl. Formar un archivo con la copla de cada uno de los
pedimentos tramitados o grabar dichos pedimentos en los
medios magnéticos que autorice fa Secretarfa y con los
siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial,

b) El conocimiento de embarque o gufa aédrea revalidados, en
Su caso.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
obligaciones en materla de regulaciones y restricciones no
arancelarias,

d) La comprobacion de origen y de la procedencia de las
mercancias cuando corresponda.

e) ta manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59,
fraccidn 111 de esta Ley.

f) El documento en que conste la garantia a que se refiere el
inciso e), fraccidn 1 del articulo 36 de esta Ley, cuando se trate
de mercancias con precio estimado establecido por la
Secretaria,

g) El documento que compruebe el encargo que se le hublera
conferido para realizar el despacho de mercancias.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse
durante cinco afios en la oficina principal de la agendia a
disposicion de las autoridades aduaneras, Dichos documentos
podrén conservarse microfilmados o grabados en cualquier otro
-medio magnético que autorice la Secretaria,

VIIL. Presentar la garantia por cuenta de los Importadores de
la posible diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los
términos previstos en esta Ley, a que pudiera dar lugar por
declarar en el pedimento un valor inferior al precio estimado
que establezca la Secretaria para mercancias que sean objeto
de subvaluacion,

IX. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras,
para comprobar que cumple sus obligaciones o para
Investigaciones determinadas.

XI. Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de
candado oficial utilizado en los vehiculos o medios de
transporte que contengan las mercancias cuyo despacho
promuevan.”
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El artlculo 170 de fa Ley Aduanera, sefiala las aduanas ante las que puede operar
el Apoderado Aduanal:

“Art(cu|o 170.- Se requerird de 1a previa autorlzacién de fas
autoridades aduaneras para que el Apoderado Aduanal pueda
actuar ante aduanas distintas a la que le corresponda o para
que el poderdante pueda nombrar Apoderados aduanales que
actden ante dos o méds aduanas.

Los Apoderados aduanales para obtener la autorizacion a que
se refiere este articulo deberan cumplir con los requisitos que
establezca el Reglamento. Una vez cubiertos dichos requisitos,

las autoridades aduaneras geberan otorgar la_autorizacién en
lazo no or

En los casos de supresidn de alguna aduana, los Apoderados
aduanales a ella adscritos elegiran la aduana de su nueva
adscripcién.”

De lgual manera, en apoyo al numeral invocado, el Reglamento de la Ley Aduanera en
g su articulo 192, sefiala de qué manera los Apoderados aduanales podran solicitar
" autorizacién pa‘ra operar ante aduanas distintas a las que le corresponda, A
g@ntlnuacién transcribo:

“Articuto 192.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 170
de la Ley Aduanera, los Apoderados Aduanales que soliciten
autorizacion para operar ante aduanas distintas a la que le
corresponda, deberdn presentar a la autoridad aduanera,
promacion por escrito que deberd contener:

1.- La firma del poderdante y del Apoderado Aduanal, Si el
poderdante en una persona moral, la solicitud debers estar
firmada por el Apoderado Aduanal y por el representante legal
de la empresa;

11. Sefialar e domicilio para oir y recibir notificaciones de las
aduanas que el Apoderado Aduanat pretenda operar.”

En la practica, los aspirantes a obtener la autorizacién de Apoderado Aduanal, en su
escrito de solicitud que envian deben sefialar la adseripcion de la(s) aduana(s) ante la
que desean actuar. De no especificarlo, se envia un oficio en contestacién a su
solicitud, en donde el Jefe de Departamento de Apoderados Aduanales, requiere la
adscripcién de la aduana ante la que se desea actuar, en virtud de que una vez
otorgada la autorizacidn, previo proceso de evaluacién, se envia un oficio al
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“Articulo 173.- Serd cancelada la autorizacién de Apoderado
Aduanat, independlentemente de las sanciones que procedan
por las Infracciones cometidas, par las sigulentes causas:

I. Declarar con Inexactitud algin dato en el pedimento, o en la
factura tratdndose de operaclones con pedimento consolidado,
siempre que se dé alguno de los sigulentes supuestos:

a) La omisién en el pago de impuestos al comercio exterlor,
derechos y cuotas compensatorias, en su caso, exceda de
$70,000.00 y dicha omisién represente mas del 10% del totat
de los que debieron pagarse.

b) Efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permiso o
sin contar con la asignacion del cupo de las autoridades
competentes, cuando se requleran, o sin realizar el descargo
total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccion automatizado.

¢} Se trate de mercancias de importacién o exportacidn
prohibida,

No procedera la cancelacidn a que se reflere esta fraccion,
cuando la omisién de contribuciones y cuotas compensatorias,
en su caso, se deba a inexacta clasificacién arancelaria por
diferencla de criterio en la interpretacién de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de
Importacidn o exportacion, siempre que la descripcion,
naturaleza y demds caracteristicas necesarias para la
clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente
manifestadas a la autoridad.

11, Sefialar en el pedimento el nombre, domicllio fiscal o la clave
del registro federal de contribuyentes de alguna persona que no
hubiere solicitado la operacidn.

111, Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado
en la comision de delitos fiscales o de otros delitos
intencionales que ameriten pena corporal,

V. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su cardcter,
actde al amparo de su autorizacion,
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V., Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de
depésito fiscal y de transito interno de mercancias, declarar con
inexactitud alguno de los datos a que se refiere el primer
pérrafo de la fraccion 1 de este articulo, siempre que con los
datos aportados, excluida la liquidacion provisional a que se
refiere el articulo 127, fraccién 11 de esta tey, de haberse
destinado las mercancias de que se trate al régimen de
importacidn  definitiva, se dé alguno de los siguientes
supuestos:

a) La omision exceda de $70,000.00 y del 10% de los
Impuestos al comercio exterior, derechos y, en su caso, cuotas
compensatorias causadas.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin
contar con la asignaciin de! cupo de las autoridades
competentes, cuando se requieran, o sin realizar e} descargo
total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccion automatizado,

c) Se trate de mercancias de importacién o exportacion
prohibida.

V1. Cuando cometa alguna de las infracciones previstas en el
articulo 176 de esta Ley,

No serd cancelada la autorizacién de Apoderado Aduanal
slempre que la omision en el pago de impuestos al comercio
exterlor, derechos y cuotas compensatorias, no represente mas
de un 10% del total de los que debieron pagarse y dicha
omisién no exceda de $70,000.00.

-Los Apoderados aduanales de las personas morales a que se
refiere el articulo 172 de esta Ley, seran suspendidos en el
ejercicio de sus funciones hasta por noventa dias, en los casos
en que se ublquen en alguno de los supuestos a que se refieren
las fracciones I11, VI y VII del articulo 164 de esta Ley, o por el
plazo que resulte cuando se ubiquen en alguno de los
supuestos a que se refieren las fracciones I, IV y V del citade
articulo.

Cuando se dé alguna de las causales de suspension o
cincelacién a que se refiere este articulo, las autoridades
aduaneras substanclarén en lo aplicable el procedimiento
previsto en el articulo 167 de esta Ley, para suspender o
cancelar (a autorizacion del Apoderado Aduanal.

La persona fisica o moral a quien I3 autoridad aduanera le haya
cancelado la autorizacidn de tres de sus Apoderados aduanales
no podrd designar un nuevo Apoderado Aduanal, en un plazo
de dos afios. ’

La persona fisica ¢ moral a quien [a autoridad aduanera le haya
cancelado I3 autorizacion de tres de sus Apoderados aduanales,
no podrd designar un nuevo Apoderado Aduanal, dentro del
tapso de dos afios.”
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3.2 Comparacion entre los requisitos para otorgar las autorizaciones de
Apoderado Aduanal, Apoderado Aduanal Comuin y Apoderado Aduanal
de Almacén

La figura juridica det Apoderado Aduanal, tiene 2 variaciones mds a saber, asf tenemos
a las figuras del Apoderado Aduanal Comin y el Apoderado Aduanal de Almacén, que
la Ley Aduanera también reglamenta.

Por lo que se refiere al Apoderado Aduanal Comun, el articulo 171 de la ley Aduanera,
sefiala cudles personas podran solicktar las autorizaciones de uno. 0 varlos

Apoderados Aduanales Comunes, a continuacion transcrlbo'

“Articulo 171.- Podrén solicitar la autorliaclén de uhrbvio ’
varios Apoderados aduanales comunes, las sigulentes
personas:

L Las sociedades mercantiles que en el impuesto sobre la
renta, opten por determinar su resultado fiscal consolidado.

1L Los organismos piiblicos descentralizados y sus organismos
subslidiarios de caracter técnico, Industrial y comercial, que
tengan personalidad juridica propla, slempre y cuando las
empresas solicitantes sean subsidiarias de una empresa
corporativa,

II1, Las empresas de servicios que tengan subsidiarias, cuando
la primera sea accionista con derecho a voto en todas las
empresas subsidiarias y tengan una administracién comun,

1V, Las maquiladoras y empresas con programa de exportacion
autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
pertenecientes @ una misma corporacién y con un mismo
representante legal,

Las personas a que se refiere este articulo deberdn acreditar
ante la Secretaria que el Apoderado Aduanal tiene refacion
laboral con alguna de fas mismas y que se encuentra facultado
mediante poder notarlal para actuar como Apoderado Aduanal
en nombre y representacion de cada una de ellas.”

" 'Deesta manera, los requisitos que deben cubrir son los siguientes:

=L EMPRESAS CON RESULTADO FISCAL CONSOLIDADO

1L ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON EMPRESAS SUBSIDIARIAS
1L EMPRESA DE SERVICIOS CON EMPRESAS SUBSIDIARIAS A
v, EMPRESAS MAQUILADORAS PERTENECIENTES A UNA MISMA CORPORACION
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DOCUMENTOS REQUISITOS
Copia simple de la cédula de Identificacion de cada una de |as empresas, F

Copla simple de !a constancia de refacidn laboral, (inscripcion en el IMSS o F
I1SSSTE}
Copia certificada del poder notarial otorgado por cada una de las empresas F

poderdantes al interesado.

Copla certificada por notario publico det acta constitutiva de cada una de las F 180y 20
empresas poderdantes.

Copia certificada del acta constitutiva de 1a corporacion en el extranjero F v
traducida y tegalizada.

Copia certificada del acta constitutiva de cada una de las empresas IV
maquiladoras, donde conste que pertenccen a una misma
corgoracion en ¢l extranjero,

Contrato de maquila (traducido en su caso). F. IV

En el caso que no se encuentre inserto en el acta constitutiva el FIv

d legal para las empresas
magqulladoras, el cual deberd ser e} mismo, se anexara un poder en
donde coste dicho nambramiento,

Copia de 13 autorizacion para determinar su resuitado fiscal consolidado. Fol

Copia simple del programa de maquila de cada una de las empresas F
poderdantes.

A continuacién, transcribo el articulo 172 de la Ley Aduanal, que sefiala las personas
morales que pueden ser aspirantes a abtener la autorizacion de Apoderado Aduanal

de Almacén:

" Articulo 172.- Las personas morales a que se refiere este

‘.. articulo podrén encargarse del despacho de mercancias de
comercio exterior a través de Apoderado Aduanal, en los casos
que se sefialan a continuacién:

1.-Las empresas de mensajerla y paqueteria para encargarse
del despacho de las mercanclas por ellas transportadas,
siempre que el valor de las mismas no exceda de la cantidad
que establezca el Reglamento.

11. Los almacenes generales de depdsito para encargarse del
despacho de las mercanclas que se destinen al régimen de
depdsito fiscal, asi como las que se retiren del mismo.

1. Las asociaciones que cumplan con los requisitos que
establezca el Reglamento, las cdmaras de comercio e Industria
y las confederaciones que las agrupen, para realizar el
despacho de las mercancias de exportacion de sus integrantes.

M



Iv, El Servicio Postal Mexicano para el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo 21 de esta Ley,

Las personas a que se refiere este articulo serdn responsables
solidarlas del pago de los impuestos al comercio exterior y de
las demas contribuciones, asi como de las cuotas
compensatorias que se causen con motivo de la introduccion de
mercancias al territorio nacional 0 su extraccion del mismo,
cuando realicen el despacho de mercancias por conducto de
Apoderado Aduanal.

Como de desprende de la lectura anterior, esta autorizacién beneficla a las personas
morales contempladas en las cuatro fracciones transcritas, Los requisitos que deben

cubrir son los siguientes:

1,

2

Solicitud firmada por el Representante Legal de la empresa
poderdante, anexando copla certificada por Notario Pgblico donde
conste la personalidad juridica con que se ostenta,

Cartas en original y de fecha reciente “Bajo protesta de decir
verdad” filmadas por ef aspirante donde conste:

a) No ser servidor plblico, ni militar en servicio activo,
b) No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin

c

9.

limitacion de grado y colateral hasta El cuarto grado, ni por
afinidad con El Administrador de la aduana de adscripcion.

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
doloso, ni haber sufrido la cancelacion de su autorizacion en caso
de haber sido Apoderado Aduanal.

. Certificado de antecedentes penales en original y de fecha

reciente, expedido por la Procuraduria General de Justicia de la
entidad federativa donde radique el aspirante.

. Tres cartas de recomendacién en original y de fecha reciente, en

donde conste que el aspirante goza de buena reputacién
personal, sefialando los datos generales del signatario,
Copia simple de la cédula de identificacion fiscal del interesado,

. Copia simple de la cédula de identificacion fiscal de la empresa

poderdante.

. Copia simple de la constancia de relacion laboral {inscripcion en el

IMSS o SAR)

. Autorizacin de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para

operar como depésito fiscal.
Copia certificada por Notario Piblico del poder otorgado por la
empresa poderdante al interesado.

10. Copia certificada por Notario Pblico del acta constitutiva de la

empresa poderdante.
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Ahora bien, para efectos de la fraccién 1 del articulo 172 de la Ley Aduanera, las
empresas de mensajerfa y paqueteria podran promover pof conducto del apoderado
aduanal, la importacion de las mercancias por ellas transportadas, siempre que el valor
en aduana por consignatario no exceda del equivalente en moneda naclonal a cinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América, o su eqﬁlValente en otras monedas
extranjeras; y la Importacidn a las unidades que sefiale la Secretaria de Haclenda y
Piblico mediante reglas. Cuando se trate de exportaclones no se apllcaran Ias‘
limitaciones a que se refiere el parrafo anterior.::

Para los efectos de la fraccion 111 del artl'cul 0"

objeto social actividades de comerclo exter

industria y las confederaciones que Jas 'a'g b
exportacién de sus Integrantes a través de apoderado aduanal, siempre que’ cumpla -
los sigulentes requisitos: -~ -

tuidasy lo acredlten con fa copia cértiﬁééda ée'
la escrltura respectlva ebldam te protocollzada e Inscrlta en el Reglstro Publlco,
: Que esten !nscrlt enel ‘Federal de Contrlbuyentes, y : L

* Quese encuentren legal‘

Asl: Ias,cosas, de'1a_lectura del parrafo anterlor, asl como, del articulo 168-de Ia Ley S
Aduanera, se desprende que la ﬂgura del Apcderado Aduanal, es: eI genero del,
Apodérado Aduanal Comin 'y el Apoderado Aduanal de A|macen, es decir, del -
“Apoderado Aduanal, derivan- las figuras del Apoderado Aduanal ‘Comun . del
Apbderado Aduanal de Almacén.
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Esto es asl, porque los articulos 159 y 168 de la Ley Aduénera, que fegulian ‘a Ageniés
y Apoderados Aduanales respectlvamente, son anélogos en funclones, pues sus
obligaciones son las mismas y su-actuacion también, que al efecto resulta “ser’ Ta
tramitacidn del despacho Aduanero. Esta analogia es senalada por el artlculo 169
(ltimo pérrafo, que a continuacion transcribo: T :

“Articulo 169.- El Apoderado Aduanal deberd . cubrir los-
slgunentes requisitos para operar:

El e al rd _como obligaciones |
efialadas en las_fracciones 11, 1V, Vi, VII, VI, IX del

articulo 162 de esta Ley,”
“Articulo 162.- Son obligaciones de! Agente Aduanal:

Ahora bien, si fas obligaciones de! Agente Aduanal conferidas en las fracciones II, v,
VI, VII, VIII, IX y XI del articulo 162 de la Ley Aduanera (transcritas en el punto ‘3.1)
corresponden por analogia a fas obligaciones que tiene el Apoderado Aduanél, figura
juridica regulada en el articulo 168 del mismo ordenamiento, es de conclulf que el
articulo 169 dltimo pérrafo, al sefialar éstas obligaclones para el Apoderado Aduanal
sin hacerlas extensivas para el Apoderado Aduanal Comun o para el
Apoderado Aduanal de Almacén, es porque el género o el universo de éstas
figuras, corresponde precisamente al Apoderado Aduanal regulado en el articulo 168 de
la Ley en comento.

Luego entonces, si la Ley Aduanera toma como género al Apoderado Aduanal regulado
en su articulo 168, dicho numeral deberfa exigir los mismos requisitos que soficita a las
personas morales que solicitan autorizacidn de Apoderado Aduanal de Almacén, es
decir, que a los aspirantes a obtener la autorizacién de Apoderado Aduanal def articulo
168, 1a ley Jes requiera que cuenten con titulo y cédula profesional, asi como acreditar
experiencla laboral en materia aduanera mayor de tres afios, tal y como lo requiere de
los aspirantes a obtener autorizacién de Apoderado Aduanal de Almacén,

A continuacién transcribo el antepenUltimo pasrafo del articulo 168 de la ley Aduanera
. que hace la distincién de tos requisitos en comento:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN|




“Articulo 168.- Tendré el cardcter de Apoderado Aduanal
(i)

Para ‘obtener la autorizaclén para actuar como Apoderado
Aduanal se requiere:

(9]
Para los _efectos de lo dispuesto por el articulo 172" de

esta Le emas de_los _requisitos__ sefialados
anteriormente, se requerira tener titulo profesional o
su equivalente en los términos de la ley de Ja materia y
contar con experiencia en materia aduanera, mayor de
tres aiios,”

De esta forma se concluye que el articulo 168 de la Ley Aduanera no debe contener
distinciones entre los requisitos para otorgar las autorizaciones de Apoderado Aduanal y
Apoderado Aduanal de Almacén, por lo que se propone que 13 ley en comento unifique
estos requisitos para exigirlos tanto a los aspirantes a obtener las autorizaciones de
Apoderado Aduanal y Apodérado Adua_pal de Almacén, de igual forma se propone que
sean los mismos requisitos para el Apoderado Aduanal Comtin, y de esta manera, a las
3 figuras en comento les sea aplicable que los aspirantes a obtener cualquiera de las 3

- autorizaciones, cuenten con titulo y cédula profesional, asi como acreditar experiencia
en materia aduanera mayor de tres afios.

3.3 COMPARACION DEL PUNTO ANTERIOR CON LOS REQUISITOS PARA
OTORGAR LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL

Es de subrayar que Agentes y Apoderados Aduanales realizan las mismas funciones del
despacho de mercancias, a diferencia de la persona para quién las realizan, es decir,
Agentes Aduanales realizan el despacho de mercancias prestando sus servicios a
quien lo soficite, y sin embargo, Apoderados Aduanales realizan el despacho de
mercancias en representacion de una sola empresa, como se puede desprender
de la simple lectura de los articulos 159 y 168 de la Ley Aduanera respectivamente, y
que a continuacion transcribo en la parte conducente:
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“Articulo 159.- Agente aduanal es la persona fisica autorizada
por la Secretaria, mediante una patente, para promover por
cuenta ajepa el despacho de las mercancias, en los

diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.”

“Articulo 168.- Tendrd e! cardcter de Apoderado Aduanal la
persona fisica designada por otra persona fisica o moral para
que en su nombre y representacion se encargue del despacho
de mercancias, slempre que obtenga la autorizacién de la
Secretaria. El Apoderado Aduanal promoverd el despacho
ante una_sola_aduapa, en representacién_de una_sola
persona, quien serd ilimitadamente responsable por los actos
de aquél.”

El articulo 168 de fa ley en comento, que seiiala los requisitos para obtener la

autorizacion de Apoderado Aduanal, no contempla los requisitos sefialados en el

articulo 159 que regula a Agentes Aduanales, es decir, no exige que los aspirantes a

obtener la autorizacion de Apoderado Aduanal gocen con titulo profesional y acrediten

tener experiencia en materia aduanera mayor de tres afios, ya que por analogla,

deberian ser los mismos requisitos en virtud de que ambas figuras juridicas realizan las

mismas funciones del despacho de mercanclas.

Asl, tenemos que los agentes aduanales o bien, las personas habilitadas como

despachantes de aduana pueden actuar ante fa aduana de dos formas:

a)

servicio aduanero la representacion invocada, que a continuacién transcribo:

“Articulo 40.- Unicamente los agentes aduanales que actien
como consignatarios o mandatarios de un determinado
Importador o exportador, as/’ como los apoderados aduanales,
podran llevar a cabo los trdmites relacionados con el despacho
de las mercancias de dicho importador o exportador, No serd
necesaria la intervencidn de agentes o apoderados aduanales en
los casos que esta Ley lo sefiale expresamente.”

En representacion de sus mandantes, que. constituye la forma propia de
actuar del despachante de aduana, ya que es la Unica en la cual el despachante
actlia en calidad de tal ante la aduana. En -estos supuestos, resulta de
aplicacion el articulo 40 de la Ley Aduanera sobre la forma de acreditar ante el

' Figura de! Apoderado Aduana! de Almacén,
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b) - En nombre proplo, es declr‘ como comlslonlsta, actuacién que reailza ante la
: 'aduana ya no en su condlclén de despachanle, sino en calidad de interesado directo, -
) ffcomo Imponador o exportador de Ia mercanma cuyo despacho gestlona.zo ’

; Ahora blen, el artlculo 168 dela Iey en comento, que sefiala los requisitos para obtener Lt
] .la autorlzaclon de Apoderado Aduanal, no contempla los requisitos seffalados enel”
- artlculo 159 que regula a Agentes Aduanales, es decir, no exige que los asplranles a L
obtener la autorizacién de Apoderado Aduanal gocen con titulo profesional y qcrgdpten v
tener experiencia en materia aduanera mayor de tres afios, ya que 'por.'analt;glé,' e :
deberian ser los mismos requisitos en virtud de que ambas figuras jurldltas reéii;an las* i
mismas funciones de el despacho de mercancias. e Y

Y sin embargo, el numeral 172 del mismo ordenamiento, que regula los requisltos de

los Apoderados de Almacén, que resulta ser una espeae ‘del‘'género Apoderadoﬁ L

Aduanal, sf exige el titulo profesional y experlencla en materla aduanera mayor. de tres\_
afios.

-Por lo tanto, hay una incongruencia en la Ley Aduanera respecto de'sus numerales 168» SO
¥ 172, que norman fas figuras juridicas del Apoderad Aduanal,
resulta ser el Apoderado Aduanal de Almacen, pues dlchovordenamlent no exlge los,— .

su especle que

 BASALDUA, Ricardo Xavler. ‘Derecho Aduanero, Parte general. Sujetos” Edit. Abeledo-Perrot Argentina, 1992,
p. 116
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3.4 REQUISITOS DE LA REGLA 3.27.7 DE LA RESOLUCION MISCELANEA
DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2002 PARA OTORGAR LA
AUTORIZACION DE APODERADO ADUANAL

La Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para 2002, en su apartado 3.27
denominado “Agentes y Apoderados Aduanales”, establece en la regla 3.27.7, los
requisitos para que las personas interesadas, obtengan la autorizacién de sus

Apoderados Aduanales, cuyo texto a continuacion transcribo:

“3,27.7 Para efectos del articulo 168 de Ia Ley, las personas qué deseen obtener
la autorizacion de sus Apoderados aduanales, podran presentar en cualquier
momento su solicitud original de manera personal o enviarla a través de servicio
de mensajeria al siguiente domicilio;

* Administracién General de Aduanas, Administracion Central de
Regulacién del Despacho Aduanero, Av. Hidalgo No. 77, Médulo 1V,
planta baja, Col. Guerrero, Delegacién Cuauhtémoc, 06300, México,
D.F.

A, Lasolicitud antes sefialada debera reunir los sigulentes requisitos:

1

2

3

Contener nombre, denominacién o razén social de la empresa soficitante,
asi como el nombre y firma autdgrafa de su representante legal, en su

caso.
Sefialar ¢l nombre completo y RFC del asplrante, asi como el domicilio y
teléfono para oir y recibir notificaclones.

Establecer la aduana de adscripcion en donde se solicita operar:

B, Se deberd anexar a la solicitud citada la documentacion siguiente:

1,

2

3

Copia certificada por notario o fedatario piblico del documento con el

que acredite la personalidad juridica con que se ostenta el representante,

Cartas en original y de fecha reciente, firmadas por el aspirante, donde

conste bajo protesta de decir verdad:

a) No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
doloso, ni haber sufrido la cancelacién de su autorizacidn en caso
de haber sido Apoderado Aduanal.

b) No ser servidor puiblico, ni militar en servicio activo.

) No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado y colateral hasta el cuarta grado, nl por
afinidad, con ef administrador de la aduana de adscripcion,

Carta en original, con fecha de por lo menos 5 dias hdbiles anteriores a

su presentacion, con la firma autdgrafa del solicitante o de su

representante legal citado, en donde manifiesta bajo protesta de decir
verdad, que el solicitante estd inscrito en el padrén de importadores,

Tres cartas de recomendacion en original y de fecha reciente, donde

conste Ia buena reputacion del aspirante que contenga ademés, el

nombre, domicilio y teléfono de !as personas que las emiten,
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S. Certificado de antecedentes penales en original y de fecha reciente,
expedido por fa Procuraduria General de Justicia de la entidad federativa
donde radique el aspirante.

Copla simple de la cédula de identificacion fiscal de fa empresa

poderdante, asf como del aspirante.

Copia simple de la constancia de relacién laboral del aspirante, pudiendo

ser la del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), o del Sistema de

Ahorro para el Retiro (SAR).

En caso de ser maquiladora o PITEX, copia simple del programa

autorizado por 1a Secretaria de Economia o de las modificaciones al

mismo, en donde conste su vigencia. Cuando el solicitante no cuente con

el programa de maquila o PITEX deberd anexar copia simple de 6

pedimentos, con los que acredite haber realizado operaciones de

comercio exterior durante los doce meses anteriores a la presentacion de
la solicitud.

Copia certificada por notario o fedatario plblico del poder notarial

otorgado por la empresa poderdante al aspirante,

10, Curriculum vitae del aspirante,

11, Copia certificada por notario o fedatario ptblico del acta constitutiva de la
empresa poderdante, en su caso.

12, Copias_certificadas por notario_publico_del titulo_y cédula
profesional del aspirante, o su equivalente en ios términos de la
ley de la materia,

13, Constancia_en_original que acredite _que_el_aspirante tiene
experiencia en materia aduanera mayor de tres afios.

14, Copia simple de la autorizacion olorgada por la Secretaria para prestar
los servicios de almacenamiento de mercancias bajo el régimen de
depdsito fiscal, tratandose de almacenes generales de depdsito.

o

N

8

9

La vigencia de las cartas referidas, asi como de los certificados de
antecedentes penales, deberd ser de tres meses anteriores a la presentacion
de la solicitud de mérito,

Una vez que se hayan cubierto todos los requisitos, la Administracion General
. de Aduanas citard oportunamente al aspirante para que, previo pago de los
derechos respectivos, se presente a sustentar el examen de conocimientos
que practiquen las autoridades aduaneras y un examen psicotécnico, en
términos del articulo 168, fraccion VII de 1a Ley. No se tramitaran solicitudes
que no se acompafien de la totalidad de los documentos requeridos.
Si el aspirante aprueba el examen de conocimientos, estara en posibilidad de
presentar el examen psicotécnlco, previo pago de los derechos respectivos.
Una vez aprobados ambos exdmenes, |a Administracion General de Aduanas,
otorgard attorizacidn de Apoderado Aduanal.”

Como se desprende de la lectura de la regla anterior, ésta sefiala como requisitos, que
el aspirante a obtener la autorizacién de Apoderado Aduanal, cuente con titulo
profesional, asi como con experiencia en materia aduanera mayor de tres afios; de
lgdal manera que el articulo 159 de la Ley Aduanera, que sefiala como requisitos para
obtener la patente de Agente Aduanal, que el aspirante cuente con titulo profesional y
experlehcia en materia aduanera mayor de tres afios.
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A mayor abundamiento, en la regla 3,27,7 de la RMCE, que reglamenta los requisitos
paré otorgar las autorizaciones sefialadas, en sus modificaciones para el ejerciclo fiscal
2002‘, ya se adicioné como requisito para otorgar las autorizaclones de Apoderados
Aduanales en general, que los aspirantes a dichas autorizaciones, cuenten con titulo
profesional y que acrediten experiencia en materia aduanera mayor de tres afios, Cabe
destacar que dicha regla no-hace dls'tllncyldn entre los requisitos para oto}gar las
autorizaciones de las figuras” jurfdlcas de Apoderados Aduana!es, Apoderados ‘
Aduanales Comunes y Apoderados de Almacen, pues los requlsltos senalados en Ia

regla referida, son apllcables en general a cualqulera de Ias 3 figuras’ de Ap! ’erado;f ;

Aduanal,

Por lo que es de concluirse que exls(e iélneceslda
en los articulos 159, 168, y 172 de la Ley Adu era
la Resolucidn Misceldnea de Comercio Exterl
Apoderados Aduanales y sus variaciones “Ap
Aduanal de Almacén.

Sirve de apoyo al criterfo sefialado, que en el articulo 172 de la Ley Aduanera, que
regula una especie del Apoderado Aduanal, a saber, el Apoderado :Aduanal de
Almacén, contempla los mismos requisitos establecidos en el articulo 159 del mismo
ordenamiento legal, es decir, exige como requisitos para otorgar la autorizacién de
Apoderado Aduanal de Almacén, que los aspirantes cuenten con titulo profesional y
acrediten tener experiencia en materia aduanera mayor de tres afios, tal y como dicha
ley exige a los aspirantes a obtener la patente de Agente Aduanal.

Més aln resulta viable unificar éstos criterios, toda vez que la regla 3.277 de la

Resolucion Misceldnea de Comercio Exterlor para el ejercicio fiscal de 2002, exige a los
aspirantes a obtener la autorizacién de Apoderado Aduanal los requisitos que cuenten
con titulo y cédula profesional asi como acreditar tener experiencia en materia
aduanera mayor de tres afios, tal y como la Ley Aduanera en su articulo 159 exige a
los aspirantes a obtener la patente de Agentes Aduanales, y como e! articulo 168 del
mismo 7ordenamlento sefiala para el caso de los Apoderado Aduanales de Almacén
regulados en el articulo 172,
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3.5 DELPROCESO DE EVALUACION

Una vez que los aspirantes a obtener la autorizacion: de Apoderad ‘Aduanal “han

enviado su solicitud a la Administracion Central de Regulaclén del Despacho Aduanero,
se dictamina su documentacion a efecto de que reuna los requ tos's nalad :

artlculos 168,171, 172 de-ta Ley Aduanera en. relaclon con: la egla 3 277 de la
Resoluclon Mlscelanea de Comerclo Exterlor

- Posterlormente, Ios asplrante deben sperar.

‘,examenes, cabe senalar que no existe fecha 0 periodo determlnado pai'é la publitaclén :

‘de la Convocatorla, “asl com(

tampoco e! numero de' Convocatorlas que se deben
: publlcar por. ano. : o

Una vez dictam ria os fos’ expedlentes, se envia al representante legal de la empresa
- 50 cltante, un oﬂclo que “contiene Ja. notificacién para que su aspirante propuesto, en la

s evaluaclon porrespondlente al afio 2000, se presente al proceso de evaluacion que con
fﬁﬁdér'nehtb en las fracclones V y VI del precepto 29 del Reglamento Interior del
/ Servl'ck‘;'defAdmlnlstraclén Tributarla, en relacién con el articulo Quinto, fraccion 11,
: 'punt‘os"3 y 4 del Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores piblicos
del Servido de Administracion Tributaria; aplica la Administracidn Central de
Regulaclén del Despacho Aduanero dependiente de la Administracién General de
Aduanas, de conformidad con las sigulentes bases:

“Los aspirantes deberan presentar;

1, Exdmen de conocimlentos y examen psicotécnico,

2. Para obtener la autorizacion de Apoderado Aduanal, deberd
aprobar los dos exdmenes mencionados en el punto anterlor,

3. Ef exdmen de conocimientos, consistird de S0 preguntas de opcidn
multiple, con valor de 1 punto por cada pregunta, haclendo un
total de 50 puntos; requiriendo un minimo de 30 aciertos para
acreditar esta etapa,

4, El exdmen psicoldgico, consistira de la aplicacién de una bateria de
instrumentos psicoldgicos (tests proyectivos, de inteligencia y de
personalidad), qué permitirdn evaluar con base en los
lineamientos tedrico-metodologicos de cada prueba, el perfil
psicolégico requerido para el puesto.

En virtud de lo anterior, deberd presentarse el asplrante a fas 9:00
horas el dia 7(8) de diciembre de 2000, cito en Av. Hidalgo No. 77,
Mddulo 1V, ler. Piso, Sala de Juntas Col, Guerrero, C.P. 06300 México,
D.F, con una Identificacion oficial vigente (de elector, cartilla o
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'pasaporté), previo pago de derechos por concepto de exdmen de
aspirante a Apoderado Aduanal, de conformidad con el articulo 51,
fraccidn 11 de la Ley Federal de Derechos.

Habra una tolerancia de 10 minutos, después de este tiempo perderd
su derecho a presentar el examen referido y, en consecuencia,
quedara fuera del proceso de evaluacidn para el otorgamiento de la
autorizacién de Apoderado Aduanal. En ningin momento y bajo
ninguna circunstancia se reprogramara el examen.

Atentamente.

En suplencia del Administrador General de Aduanas, con fundamento
en El articulo 24, quinto parrafo, del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria, firma Ei Administrador Central de
Regulacion del Despacho Aduanero, .

En otro tenor, por lo qﬁe se refiere a la notificacion para realizar los exdmenes de
conocimientos y el psicotécnico, ias notificaciones para que sean Iegales, debén
realizarse de conformidad con lo sefialado en el asticulo 134 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, de aplicacion supletoria a fa Ley Aduanera que a continuacion transcribo:

“Articulo 134.- las notificaciones de los actos administrativos

se hardn:

L Personalmente o por correo certificado con acuse de
recdbo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos,

1L Por correo ordinario o por telegrama, cuando se
trate de actos distintos de tos sefialados en la
fraccién anterior,

III.  Por estrados, cuando fa persona a qulen deba notificarse
desaparezca después de inicladas las facultades de
comprobacion, se oponga a la diligencia de notificacion
o se coloque en el supuesto previsto en la fraccidn V del
articulo 110 de este Cddigo y en los demds casos que
sefialen las leyes fiscales y este Codigo.

v, Por edictos, nicamente en el caso de que la persona a
quien deba notificarse hubiere fallecido y no se conozca
al representante de fa sucesion, hubiese desaparecido,
se ignore su domicilio o que éste o el de su
representante no se encuentren en territorio naclonal,

V. Por instructivo, sclamente en los casos y con las
formalidades a que se refiere el segundo pérrafo del
articulo 137 de este Codigo,
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Por 1o que se refiere al proceso de evaluacion del 2000, las fechas programadas por la
entonces  Administracion . de- Investigacion y - Seguimiento  dependiente  de -la
Administracion Central de Regulacion del Despacho Addanéro, fueron los dias 7 y 8 de
diciembre de 2000, y la “notificacion” se realizd via telefénica a ‘través‘_ del
personal de servicio soéial,‘los dias 5y 6 de dlclembrévdel mismo afio, es decir, fa -’
supuesta notificacion. para préseniaclén a exémenes, se realizd con 2 dias de
anticipacién. » B

- vTo'mandqfe‘n cuenta que ef 90% de los ésplrantes programados, radican en la regidn
- fronteriza” de " la Republica Mexicana, implicd un gran problema aceptar una
‘fnotmcacién" via telefonica que resulta por demds llegal, por no revestir las
fomialldades contenidas en el articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que en el
" caso ‘resulta ser |a fraccidn 11, por la breve anticipacién para que los aspirantes se
prépéra}an pa‘ra presentar los exdmenes, por la negativa de parte de las autoridades
,adua‘neras a pkoporclonar una gufa de examen o brindarles una especie de Cursos o
capécltacldn previa a la evaluacion de conocimientos, aunado a fa problemética para
aﬁqulrlr boletos de avidn y reservaciones para hospedaje en la Ciudad de México.

“-Todas estas circunstancias se vieron reflejadas en los resultados de la evaluacion, - -

3.6 DE LA EVALUACION 2000

A continuacién transcribo la relacion de soficitantes de autorizacion de apoderado
aduanal con expediente completo, para el proceso de evaluacion correspondiente a los
dias 7 y 8 de diclembre de 2000, a efecto de apreciar el tipo de empresa que requiere
de la autorizacién la ciudad donde radican los aspirantes.

EMPRESA: CIUDAD RESIDENCIA:

1. Agricota Yori, S.A. de CV.iwueu México, D.F.

2. Alco Controls, S.A. de CV :‘_ i Reynosa, Tamps,

3. Alimentos San Mlguei, S.de RL de CVe vvvnennrriennes San Miguel de Allende, Gto,

4. Armeses y Accesorios de México, S, de R.L. de C.V. ....Cd, Adufia, Coah,
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5. Aufdbarte_s de Precision de Santana, S. de R.L. DR
TdeCVL () Santa Ana, Son.
6. California Connectidn de México, S.A. de CV. ...
7. Delphl Alambrados Automotrices, S.A. de C.V. (2)
8. Edumex, S.A. de C.V.
9.  Electro Ensambles de Acufia, S.A. de C.V. .
10. Enermex, S.A de C.V.
-+ 11, Ensambladora Internacional, S.A, de C.V.
12 Fébricas Elena, S.A, de GV, o
. Fansteel de México, S. de R.L. de C.V. (2) .
14. Findlay Industries de México, S. de R.L. de CV.
15, Grupo Chamberlain, S. de R.L. de CV. (2).
16. Hasta-Mex, S.A. de C.V. .
. Industrial de Carpetas Mexicanas, S.A. de C.V, (2) ;
18. Industrias Lancermex, S.A. de C.V.
. Jabil Circuit de México, S.A. de C.V. (2)
. Kyushu Matcuchita Electric de Baja Callfornla, 8
S.A deCV. .
B Manufacturas Avanzadas, S.A. de C. V.'. PERe
. Maqulladora de Coahuila, S.A. de C V (2)
X Molex, S.A de CV.
. Motores Electricos de Juarez, S A de C V. (2)
25, Motores Reynosa, S.A. de CV. i
'26. Productos de Memoria, S.A. de CV. (2)
27.Samson, S.A, de C.V.
28. Saturn Electronics de Judrez, S.A. dg C.V. g
29. Scientific Atlanta de México, S.A. dé’ cv
30. Sights Denim Systems de México, S.A ‘g‘
31, Sunbeam Oster de Acufia, S.A. de CV
32, Supermatic, S.A. de CV. (2) winis.
33, Surgikos, S.A. de C.V. .
34. Thomas & Betts Monterrey, S. de R L e
35. Thomson Televisiones de México, S. A. de C
36. Tse de México, S.A, de C.V.
37. Walbro de México, S.A. de CV. ..
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Nogales, Son. - ; ;
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Pledras Negras, Coal,
‘Piedras Negras, Coah,

38, Uniparts de Coahuila, S.A, d& C.V, suvimvmiismirersons .
39, Ensambladora del Norte, S.A, de CV, b
40, Industrias Internacionales San Pedro, S,vde RL. : e

de CVv. . i f qén Pedro de las Colinas, Coah.

41, Madero Internacional, S, de R.L, de C.V, i FCO L, Madero,Coahuita
42, Monclova Internacional, S. de R.L, e TV, vivnrenieisen Monclova, Coah,

43, Ess, S.A. de CV. e Cd. Judrez, Chih,

44, Reliable Container de México, S.A. de C.V. reriiunines Tijuana, B.C.

45, Cordis de México, S.A. de C.V. .......
46. General Instrument Corporation ...,

...Cd. Judrez, Chih,
.Nogales, Son,

47. Embajada de los Estados Unidos de America ... México, D.F,

48, Secretaria de la Defensa Nacional ..........wierieesrerien México, D.F.,

49, Motorola de México, S.A, ' Chihuahua, Chih,

50. Shin Etsu Polymer México, S.A, de C.V. ..cuemsesinenrions .San Luls Rio Colorédo, Son,
51. Advance Transformer Co., S.A. de C.V, i, weoneMexicali, B.C,

52, Petréleos Mexicanos (11' BSPIFANLES).vvvvssssssrissessrnsins .Cd. Mé)_(ico( Veracruz

TOTAL: 73 aspirantes. ;

-A‘hora‘ blén, de todos los aspirantes con expedlenté tfompleto, soio 1 de los 73
- asplrantes aprobé los examenes, con 31 aclertos de 60 reactivos contenidos en el
examen de conocimlentos, y el niimero minimo para aprobar era 30 aciertos,

El Unico aspirante con derecho a la Autorizacion de Apoderado Aduanal corresponde a
uno de los 11 que presentaron examenes por parte de Petrleos Mexicanos con
: ,‘ba'ds'crlpclén a la Ciudad de México, el cual, aun no recibe dicha autorizacion,
0 debldo a fa rotacién de personal que ha retrasado el sequimiento de los tramites en la
- Administracién General de Aduanas.

Luego entonces, de 73 aspirantes que presentaron exdmenes a efecto de obtener la
autorizacion de Apoderado Aduanal, solo 1 aprobé dichos examenes, y el 99% restante
reprobd; lo que implica que todas esas empresas que solicitaban 3 autorizacion de su
Apoderado Aduanal, deben seguir contratando y pagando los servicios de Agentes
Aduanales que cobran por honorarios y comision, y esperar una nueva programacion
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»j’f para prbéesd :de evaluacién, lo que se traduce en una pérdida econdmica cuantiosa
para los~ duefios'de empresas y maquiladoras solicitantes, pues  realizan
constantemente lmpoftaclones y exportaciones; y toda vez que el beneficio de gozar
‘coh un Apoderado Aduanal, consiste en que el aspirante propuesto por e
“'representante legai dela emvpresa solicitante, tiene relacién laboral directa con la
empresa, . a este Apoderado Aduanal se le pagaré un sueldo fjoque no dependera de
la cantidad de operaciones de comercio exterior que realice, ni de un pago extra por
i comlslongs ‘c_omo los Agentes Aduanales asl lo manefan.

Porlo que es dg _conclulrse que este alto Indice de reprobados se debe a:

. Que la mayorfa de los aspirantes no cuentan con la Licenciatura en Derecho o]
: . Comercio Exterior, que les permita tener los conocimientos generales y suﬂclentesf
en materia Iegal y aduanera, y que de esta manera no estén reducidos solo al
dominio de los trdmites que realizan de acuerdo a las necesldades especlﬂcas
dentro de la empresa para la cual laboran,

Esto es asl, porque el examen conslste en conotimlentos generales réfefehtes ala
Ley- de- Comercio’ Exterior y'su Reglamento, Ley Aduanera Y. su Reglamento,
Codigo Fiscal de la Federacion, Tarifa Arancelarla, Resoluclon Misceldnea de
Comercio Exterior, Publicaciones en ef Dlario Ofictal de la Federacidn referentes a
comercio exterlor, cuestiones legales y operativas; por todo esto es necesario que
el aspirante a abtener la autorizacidn de Apoderado Aduanal sea un perito en la
materia tal y como se le denomina al Agente Aduanal, es decir, que El aspirante
tenga una formacion legal que le proporcione el dominio de todas las éreas del
Derecho, para de esta manera, llevar a cabo las funciones del Despacho de
Mercanclas de la empresa para la cual laboral de manera eficiente y no
desconozca el dmbito legal que siempre manejara.

* Que las autoridades aduaneras una vez que ya tlenen los expedientes con
documentacion completa, no proporcionan un curso de capacitacion previa a la
aplicacién de los exdmenes a los aspirantes a obtener la autorizacién de Apoderado
Aduaral,
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0 de a‘nticlbacién alos
ra obtener I autorizacién de
otifics ‘con:1 y 2 dias de

=« Alallegal "notificacién” via telefénica.

aspirantes, a efecto de presentar.los exémenes’pa
Apoderado Aduanal, pues en el caso del ZOOO,‘ el
anticipacién respectivamente,
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4. NECESIDAD DE UNIFICAR LOS REQUISITOS PARA OTORGAR
LAS AUTORIZACIONES DE APODERADOS ADUANALES,
PROPUESTAS

A fin de que exista una solucién al problema que presenta la Adminlstracion
General de Aduanas en el proceso de evaluacion para otorgar las autorizaciones de
Apoderados Aduanales, y a efecto de que exista equidad en la Ley Aduanera respecto
a los requisitos que exige a los asplrantes a obtener la autorizacion de Apoderados
Aduanales, Apoderados Aduanales Comunes y Apoderados Aduanales de Almacén,
figuras juridicas reguladas en los articulos 168, 171 y 172 respectivamente, de dicho
ordenamiento; se propone:

De /a Ley Aduanera;

4.1. Unificacién de Ios requlslto,: contenidos en Ios articulos 168,
171 y 172 de Ia Ley Aduanera. e

De conformldad con: el antédlof 35 de ‘la. Ley - Aduanera vigente, el Despacho
Aduanero es el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias
al territorio nacional y a su sallda del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos
y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la
aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propletarios,
poseedores o tenedores en las Importaciones y {os remitentes en las exportaciones, asi
como los agentes o gpoderados aduanales.

Las figuras juridicas del Apoderade Aduanal, Apoderado Aduanal Comin y Apoderado
Aduanal de Almacén, reguladas en los numerales 168, 171 y 172 respectivamente, de
la Ley Aduanera, se encuentran bajo el mismo Titulo de dicho ordgnamlento, que en la
especle resulta ser el Titulo Séptimo, Capitulo Unico, Seccién vSeguhda. ‘

La figura juridica del Apoderado Aduanal del artlculoli_sajde.la' Ley Aduanera, es la

figura principal o el género, de! cual derivan las figuras sgcdhdarlas de! Apoderado
Aduanal Comdn y el Apoderado Aduanal de Almacén,
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El Apoderado Aduanal, por disposicion expresa del articulo 35 de a Ley Aduanera,
tiene como encomienda la misma funcién que el Agente Aduanal, que resulta ser e}
despacho aduanero; es decir, ambas figuras realizan_el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y_a su salida
del mismo, que de acuerdo con los diferentes tréficos y regimenes establecidos en la
ley Aduanera, deben realizar en la aduana los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores, o tenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportaciones,

Esto es asi porque los numerales 159 y 168 del ordenamiento legal en comento,
definen a dichas figuras, esto es, a los Agentes y Apoderados Aduanales, asi como
también establecen la Unica diferencia que existe entre estas figuras, la cual resulta
ser que en el aspecto operal, el Agente Aduanal presta sus serviclos a quien lo solicite;
mientras que el Apoderado Aduanal, desempefia su funcidn Gnicamente para la
empresa en la cual labora, tal y como se puede desprender de la simple lectura de los
primeros pérrafos de los articulos 159 y 168 contenides en la Ley Aduanera, y
transcritos en el capitulo 3 del presente trabajo en su punto 3.1 y 3.3,
respectivamente,

El articulo 159 de la Ley Aduanera, establece los requisitos para otorgar la patente de
Agente Aduanal, Cabe destacar que entre éstos, se encuentra que el aspirante posea

titulo y cédula_profesional, asi 0 acreditar experlencia en materia_aduanera ma:

e tr 08,

Por su parte, el numeral 168, del mismo ordenamiento legal, regula a la figura juridica
de! Apoderado Aduanal, asi como tamblén, dicho dispositivo sefiala los requisitos para
otorgar la autorizacién para fungir como tal, Es de subrayar que la Ley Aduanera, en el
numeral en’ comento, no_exige que los aspirantes a_obtener_la_autorizacién_de

'o rado Aduanal, posean titulo profesional y_acreditar experiencia en_materi
.. aduanera mayor de tres afios, taly como la Ley exige a los aspirantes a obtener la
' patente de agente Aduanal.
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COMPARACION DE LOS REQUSITOS
PARA AGENTES Y APODERADOS ADUANALES:

FIGURA JURIDICA FUNCION LA LEY ADUANERA EXIGE
A LOS ASPIRANTES:
v Titulo profesional,
Agentes Llevar a cabo el despacho aduanero de) v  Experiencla aduanera

Aduanales mercancias, por disposicion del articulo mayor de 3 afios.
Articulo 159 35 de (a Ley Aduanera
Ley Aduanera

El articulo 168 de fa Ley
Apoderados Llevar a cabo el despacho aduanero de|Aduanera no exige que los
Aduanales mercancias, por disposicion del articulo | aspirantes posean titulo y
Articulo 168 35 de |a Ley Aduanera cédula profesional, ni que

Ley Aduanera

acrediten tener experiencia en
materia aduanera mayor de 3
aiios,

CUADRO COMPARATIVO DE LA DEFINICION
ENTRE AGENTES Y APODERADOS ADUANALES

AGENTES ADUANALES APODERADOS ADUANALES
Articulo 159 Articulo 168
Ley Aduanera Ley Aduanera
Es la persona fisica|Es la persona fisica designada por
autorizada por la Secretaria | otra persona fisica o moral
Mediante una patente Siempre que obtenga fa autorizacién

de la Secretaria

Para promover por cuenta
ajena el despacho de las

mercancias,

Para que en_ sy _nombre vy
representacién se encargue del
despacho de mercancias,

€l Apoderado Aduanal promoverd el
despacho ante una sola aduana, en|
representacion de una sola_persona,
qulen sera flimitadamente|
responsable por los actos de aquél,
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S ‘ DIFERENCIA UNICA
ENTRE AGENTES Y APODERADOS ADUANALES

FIGURA JURIDICA DIFERENCIA
Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la
Agentes Aduanales Secretaria, mediante una patente, para promover por
Articulo 159 cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los
Ley Aduanera diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.

Tendrd el caricter de Apoderado Aduanal la persona fisical
Apoderados Aduanales  [designada por otra persona fisica 0 moral para que en sy

Articulo 168 ombre y_representacion_se_encargue del despacho de
Ley Aduanera mercancias, siempre que obtenga la autorizacion de la

Secretaria. E! Apoderado Aduanal promoverd el despacho)
ante una sola aduana, en representacidn_de una sola
persona, quien serd ilimitadamente responsable por los|
actos de aqué!.

Luego éntontes, Agentes y Apoderados Aduanales por disposicin del articulo 35 de la
: Ley Aduanera, reallzan en despacho de mercancias; asl mismo, el articulo 159 de la
mlsma ley exlge como requlsntos para otorgar la patente de agente aduana| que los
: asplrantes posean titulo profeslonal y experlencla en materia aduanera mayer. de tres'. o
——~anos.

Y foda vezr qué eI_grticUlo 168 del ordenamiento legal en comento, que fegula ala
figura del Apoderadc’:y'Aduanal, no exige el mismo requisito para otorgar la autorlzéclén
para fungir como tai, es claro que no es equitativa la Ley Aduanera entre los requisitos
que exige tanto para agentes como para apoderados aduanales, esto es as, en virtud
de que ambas figuras realizan la misma funcion: el despacho de mercancias.

En otro orden de Ideas, equiparable a la figura juridica de! apoderado aduanal del
articulo 168 de la Ley Aduanera, se encuentran el apoderado aduanal comdn y el
apoderado aduanal de almacén, figuras secundarias reguladas en los articulos 171 y
172 respectivamente del mismo ordenamiento.

La funcién de las figuras precisadas en el parrafo que antecede, es la de llevar a cabo
el despacho aduanero de mercancfas, con las diferencias de que por un lado, el
apoderado aduanal comin, comparte fa autorizacion con més apoderados que son
comunes entre sf, misma que otorga la Administracidn General de Aduanas para que
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“funjan’con tal caracter en representacion de una sola empresa solicitante, de ahi su
e'n'o‘mlynaéléh:' apoderado aduanal comdn. Por lo general, se trata de empresas

orporatlvas con filiales en el extranjero, y que como requisito indispensable, deben

'-tener en comun al mismo representante legal. Al respecto, la Ley Aduanera, no exige

e omo requlslto, que los aspirantes a obtener la autorizacion como apoderado aduanal

) ~:comun, cuenten con titulo y cédula profesional y acreditar experiencla en materia
’ aduanera.

Pbr lo que toca al apoderado aduanal de almacén, figura secundara regulada en el
articulo 172 de la Ley Aduanera, esta autorizacién beneficla a las empresas de
mensajerfa y paqueterfa, los almacenes generales de depdsito, las asociaciones que
cumplan con los requisitos que establezca el Reglamento, las cdmaras de comercio e
industria y las confederaciones que las agrupen, asi como el Servicio Postal Mexicano,
En este caso, el legislador si_consideré conveniente exigir como requisito a_los
aspirantes a obtener dicha autorizacion, que_cuenten_con titulo v cédula profesional
asi_como acreditar _experiencia_en materia _aduanera _mayor de 3 afios, Tal
consideracién se encuentra precisada en el antepeniltimo parrafo del articulo 168 de fa
Ley Aduanera, dispositivo que regula al Apoderado Aduanal, por lo que resulta claro
que no hay congruencia en la t.ey Aduanera entre los requisitos que exige por un lado,
para los Apoderados Aduanales del articulo 168 y Apoderados Aduanales Comunes def
articulo 171; 'y por otro, para el Apoderado de Almacén del articulo 172 de la Ley
Aduanera,

-~ Para ejemplificar sintéticamente el razonamiento anterior, a continuacidn se presenta
-+, el siguiente cuadro:’

COMPARACION DE LOS REQUISITOS ENTRE LAS FIGURAS
DEL APODERADO ADUANAL, APODERADO ADUANAL COMUN
Y APODERADO ADUANAL DE ALMACEN:

FIGURA PRINCIPAL FIGURAS LA LEY ADUANERA EXIGE A
SECUNDARIAS LOS ASPIRANTES:
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Apoderado »  No exige titulo profesional,
Aduanal Comin [« No exige experiencia en
: Articulo 171 Ley materia aduanera mayor de 3
APODERADO ADUANAL Aduanera anos
RIS Apoderado v Si exige titulo profesional,
< | Articulo 168, Ley Aduanera: Aduanal de v Si exige experiencia en
« " No exige titulo profesional. Almacén materia aduanera mayor de 3
: No exige experlencia en materia) Articulo 172 Ley aios,
;'aduanera mayor de 3 afios Aduanera Por disposicidn del antepenultimi
S . pérrafo del articulo 168, L.A.

; De esta gﬁlsa, es mas que evidente que las figuras juridicas del Apoderado Aduanal, el
‘,v:Apbderado Aduanal Comun y el Apoderado Aduanal de Almacén, realizan el despacho
3 aduanéro de las mercancias, y que la Ley Aduanera no exige los mismos requisitos, a
““los aspirantes para obtener dichas autorizaciones, por fo que se puede conciuir que
resulta incongruente e inequitativa. »

Esto es asi, porque como se desprende de la lectura de los articulos 168, 171 y’ 172 de.
la Ley Aduanera, los requisitos exigidos a los aspirantes a obtener las autorizaciones -
respectivas, difieren entre si, pues para la figura secundaria Apoderado Aduanal de
Almacén, 1a ley aduanera s exige titulo profesional y experiencia en materia aduanera
mayor de 3 afios; y para fa figura principal del Apoderado Aduanal del articulo 168 de
la Ley Aduanera, asf como su secundaria el Apoderado Aduanal Comin del articulo 171
del citado ordenamiento, no es equitativa por cuanto a que no exige los mismos
requisitos consistentes en que los aspirantes posean titulo y cédufa profesional y
experlenda en materla aduanera mayor de 3 afios.

De por Io tanto, s Agentes y Apoderados Aduanales por disposicién expresa del
articulo 35" de la Ley Aduanera realizan en despacho de mercancias, y el articulo 159
de la misma Igy exige como requisitos para otorgar la patente de Agente Aduanal, que
los aspirantes poéeén titulo profesional y experiencia en materia aduanera mayor de
tres afios, y‘téde‘; vez que el articulo 168 del ordenamiento legal en comento, que
regula‘a la figura del Apoderado Aduana, no exige el mismo requisito para otorgar la
 autorizacién pé_ré fungir como tal, es clara la inequidad entre dichos numerales.

1Y afinde Unlﬂcar el criterio anterior, asi como fos que contienen los numerales 168,
171°y~172 ‘de-Ja"Ley "Aduanera que regulan los requisitos para otorgar las
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: ~:autorlzaclones de Apoderados Aduanales, Apoderados - Aduanales Comunes,
Apoderados Aduanales de Almacén respectlvamente, a efecto de que sean equltatlvos =
y congruentes entre ‘s, toda vez que las figuras juridicas que contemplan, se
encuentran reguladas bajo el mismo Titulo de la Ley Aduanera y-a su vez, realizan la
mléma funcién, que en la especie resulta ser el Despacho de mercancias:

Se propone que se_adicione una_octava fraccidn al articulo 168 de la tey
Aduanera, para e) ejercicio fiscal de 2003.

Esto es asi, en virtud de que dichos requisitos, consistentes en que los aspirantes a
obtener las autorizaciones de Apoderado Aduanal, Apoderade Aduanal Comin y
Apoderado Aduanal de Almacén, se encuentran contenidos en el articulo 159 de la Ley
Aduanera, dispositivo que regula la figura juridica del Agente Aduanal, toda vez que
como ya ha quedado demostrado, Agentes y Apoderados Aduanales realizan 1a misma
funcion del despacho de mercancias, con la dnica diferencia entre ellos, de la persona
para qulen la realizan.

]'odo esto, es a fin de uniformizar-los criterios que considera la Ley Aduanera en
5L§uant6 a los requisitos que exige para otorgar las patentes de Agente Aduanal asi
“,t':omo‘Vpara otorgar las autorizaciones de Apoderado Aduanal, Apoderado Aduanal
“Comiin v Apoderado Aduanal de Almacén; y de esta forma, que dicho ordenamiento
“resulte cohgruenteA y equitativo en sus numerales 159, 168, 171 y 172

respectivaymente, toda vez que estas figuras son las Onicas autorizadas expresamente

por disposicion del articulo 35 de la Ley Aduanera, para tramitar el despacho aduanero
de mercancias.

4.2  Elevar a rango de ley, la Regla 3.27.7 de la Resolucidn Miscelanea de
Comercio Exterior para 2002

Como se desprende de la simple Iectura del contenido de la regla 3.27.7 de 1a
Resolucién Misceldnea de Comercio Exterlor para 2002, que ya ha quedado transcrita
en el cuerpo del presente estudlo, esto es, en el capltulo 3.4, pagina 79, dicha regla
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contlene los requisttos que se exlgen a los asplrantes a obtener Ias autorlzaclones de
: Apoderados Aduanales ,regulados en eI artlculo 168 de la Ley Aduanera. L

Al conlenldo de Ia (egla en cornento, en abnl de 2001 se adicionaron los slgulentes
vpuntos para quedar como slgue' -

%3,27.7 Para efectos del artlculo 168 de la Ley, las personas
‘que ‘deseen obtener fa autorizacidn de sus apoderados

aduanales, podrdn presentar en cualquier momento su
solicitud original de manera personal o enviarla a través de
servicio de mensajeria al siguiente domicilio:

()

12, Copias_certificadas_por notario publico del
titulo y cédula_profesional _del aspirante, o _su
equivalente en los términos de la ley de |a materia,

13 Constancia_en_original que_acredite _que el

aspirante tiene experiencia en materia aduanera mayor
de tres afios.”

Ahora bien, las Resoluciones Misceldneas son reglas 'de caracter general,- cuya

-naturaleza es administrativa, pues son emitidas por el Poder Ejecutlvo, que e'n' Ia‘_ .

especle resulta ser por el Secretario de Hacienda, y en ocasiones |Iegan a se fi madas, -
por el Subsecretario de Ingresos. R

Pues bien, la regla 3.27.7 de fa Resolucién Miscelanea para Comercio Exterior, hasta el -

afio del 2000, afio en el cual se realizd el Ultimo proceso de evaluacidn a aspirantes a

obtener la autorizacion de Apoderado Aduanat, no contenia dentro de sus requisitos, el

que los aspirantes sefialados, contaran con titulo y cédula profesional, asi como que
. acreditaran experiencia en materia aduanera mayor de 3 afios.

: Y en virtud del alto indice de reprobados en el proceso de evaluacidn del 7 y 8 de
diciembre de 2000, se considera que uno de los motivos, derivan de la casi nuIa
* .- preparacién académica que fos asplrantes posefan en ese entonces.

Esto es porque de fa lectura de los curriculums vitae de los aspirantes, de desprende ’
que la gran mayorfa no cuenta con una Llcenciatura 0 carrera profesional,’y, en elv
- mejor de los casos, los que tierien una formacion profeslonal, lo'es en dreas diversas,
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tales como Ingeniarfas, o Contadurfa Piblica, Todos estos aspirantes son propuestos‘ :
porque conocen s6lo lo concerniente al tipo de operac{én que reallzan a nombre desu:

empresa, pero ello de ninguna manera slgnlﬂca que conozcan ampllamente, Y por. lo

menos, lo concerniente a todo el universo ‘que comprende’el comerclo exterior y el

derecho aduanero.

Tomando en cuenta que el examen que utoridades aduaneras del drea

n y Segulmlento, comprendié 50

ente la minima para aprobar dicho exa en, es declr, la media para aprobar dicho |

examen, fue 30 aclertcs, y el Ainlco’ asplrante que aprobo, que fue por parte de
Petrdleos Mexlcanos, aprobo con H : :

Por lo cual, es ‘mds-que evldente que Ios asplrantes a obtener la autorlzaclon d
Apoderado Aduanal del articulo’ 168 de Ia Ley Aduanera, deben tener una Llcenclatdfa :
en. Derecho, Comercio Exterlor o drea afin; todo esto es a efecto de aproba Jos
exdmenes de conocimiento y pslcotécnlco que reallzan Ias autorldades aduaner
Administracién General de Aduanas. . :

Asimismo, es a efecto de que los duefios de las empresas o maquiladoras, que son los
interesados en gozar del beneficio de la figura del Apoderado Aduanal, . no sigan
pagando los servicios de los Agentes Aduanales, ya que como ha quedadb sefialado
con anterioridad, el Apaderado Aduanal sélo podra desempefiarse dentro de una sola
empresa, lo que conlleva a que el empresarlo pagard un sueldo fijo al Apoderado
Aduanal, independientemente de la cantidad de operaciones de comercio
exterior que realice,

Esto es asi, porque Agentes Aduanales cobran honorarios y comision por cada
operacion de comercio exterior que efectian, por lo que se puede concluir, que todas
las empresas solicitantes, cuyos aspirantes no aprobaron el examen psicotécnico,
seguirdn pagando los servicios de los Agentes Aduanales para que ellos sigan
realizando las operaciones de comercio exterior de su empresa, hasta que sean
autorizados sus aspirantes propuestos a fungir como Apoderado Aduanales de su
empresa.

99




Por nuestra parte, se propone que el Ejecutivo Federal, envle ‘Ia ‘pro‘pUestay‘al H. ';7,

Congreso de fa Unidn para que éste, en ejerciclo de sus facultades conferldas en el' i

articulo 73, fraccion XXX, de fa Constitucion Polmca de Ios Estados Unidosij
Mexicanos, que sefiala que dicho Congreso de fa Unlon tlen a.fact

todas las leyes que sean necesarlas, y adicione el a
Resolucién Miscelanea para Comerclo de 2002, aI_ arti
ser efectivo en el ejercicio fiscal del 2003,

Es decir, se propone que el contenido de dicha regla, por Io que ‘se refiere a,su punto
12 y 13, pase por el debido proceso que sefiala el” Pacto Federal “de dIscuslon,
aprobacion, sancién, publicacién e inictacién de la vigencla, y de esta manera, darle al
contenido de la regla en comento, la formalidad de una ley dentro del artlculo 168 de’
la Ley Aduanera, y asi, exista equidad y congruencia’ entre la regla: 3.27.7 de la
Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, ef articulo 168 deta Ley Aduanera que
regula a los Apoderados Aduanales y sus requisitos, asi como entre el articulo 159 que
regula y sefiala los requisitos del Agente Aduanal.

4.3 Agregar como requisito a los aspirantes para cualquier figura de
apoderado aduanal, que posean Titulo y Cédula Profesional; asi como
experiencia en materia aduanera mayor de 3 aiios.

Por lo antes sefialado, y con fundamento en el estudio de las fracciones VI y VII del
articulo 159 de la Ley Aduanera que regula a Agentes aduanales asi como sus
requisitos para obtener la patente, y con apoyo en el contenido de la regla 3.27.7 de
la Resolucién Misceldnea para Comercio Exterior de 2002, se propone que para el .
ejercicio fiscal de 2003, se adicione una VIII fraccién al articulo 168, y que al
sequndo parrafo se adicione la precision de que los requisitos son exigibles tanto para
los aspirantes que se cologuen en las hipdtesis de los articulos 168, 171 y 172 de la
Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 168.- Tendra el caracter de Apoderado Aduanal la
persona fisica designada por otra persona fisica o moral
para que en su nombre y representacion se encargue del
despacho de mercancias, slempre que obtenga la
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autorizacion de la Secretaria. El Apoderado Aduanal
promoverd el despacho ante una sola aduana, en

representacién _de una sola persona, quien serd
ilimitadamente responsable por los actos de aquél.

Para_obtener !a _autorizacién_para_actuar como
Apoderado Aduanal de los articulos 168, 171 y 172 se

requiere:
(o)
VI, Copias __certificadas __por__notario

puablico del titulo y cédula profesional de Licenciatura en
Derecho, Comercio exterior, o area afin del aspirante, o
su_equivalente en los términos de ia ley de la materia,
asi_como_constancia_en_original_que acredite que e
aspirante tiene experiencia en materia aduanera mayor
de tres afios.

De esta manera, al exigir en la Ley Aduanera que los aspirantes a obtener la
autorizacién de Apoderado Aduanal del articulo 168, cuente con titulo y cédula
profesional de Licenciatura en Derecho, Comercio Exterior o drea afin, se garantizard
en gran medida que los aspirantes propuestos por las empresas, den el perfil y logren
aprobar los exdmenes de conocimientos y psicotécnico que realizan las autoridades
aduaneras de la’ Administracidn General de Aduanas, y de esta manera, obtengan la
“autorizacion de Apoderado Aduanal, y dichas empresas solicitantes, gocen de los
beneficios de esta joven figura juridica.

De la Admipistracion General de Aduanas:

4.4 Allegarse de personal suficiente que apoye en la Administracién de
Procedimientos y Autorizaciones

Ef texto del articulo segundo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, reformado el 21 de marzo de 2001, en su antepenliltime pérrafo, reza:

“las Administraciones Generales estardn Integradas por los
Administradores Generales, Administradores Centrales,
Administradores Especiales, Administradores Regionales,
Administradores, Subadministradores, Jefes de Departamento,
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coordinadores operativos, supervisores, auditores y ayudantes de
auditor, Inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores,
verificadores, comandantes, agentes de la policia fiscal y por los
demds servidores publicos que sefiala este Reglamento, as{ como
por_el personal que se requiera para _satisfacer las
necestdades del servicio.”

Ahora bien, como ya ha quedado precisado en el punto 2.2.2, pagina 45 del presente
trabajo, la Administracion General de Aduanas, para su mejor funcionamiento se divide
en varlas Administraciones que tienen como fin manejar los rubros especnﬂcos dentro
del Despacho Aduanero y las Aduanas, R

Una de fas Adminstraciones integrantes, es la Admlnistfaéléthénti’al dé'RegUIacién
del Despacho Aduanero, ala cual esta adscnta o Admlnlstraclon de Procedlmlentos y

Autorlzaclones. :

Y es preclsamente la Admlnlstraclon de Proc, mlentos y Autorlzacmnes, quien otorga

: reforma de marzo de 2001 tal y como ya ha quedado precisado en el capxtulo
corrgspondlente.

" Ahora’ blen, respecto de la integracion de la Administracion de Procedimientos y
Autorizaciones, denominada asi a partir de la reforma de marzo de 2001 al Reglamento
- Interior del Serviclo de Administracién Tributaria, actualmente estd integrada como
-slgue:
= Administrador de Procedimientos y Autorizaciones
*  Subadministrador
e efe de Departamento (2)
* . Secretarias

' Ahora blen, por lo que se refiere al proceso de evaluacion de diciembre de 2000, esta
Administracion, que en ese entonces ain se denominaba Administracion de
Investigacion y Seguimiento, contaba con 3 Jefes de Departamento y se apoyaba para
su mejor funcionamiento de 2 personas que prestaban servicio social, con lo que se
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puede concluir, que la Administracion de lnvestlgaclén Yy Segulmlento, hoy
Administracion de Autorizaciones y Procedimientos, es un cltculo muy rado induso
para que ingresen prestadores de serviclo social, aunque no deberfa ser as( :

En enero de 2001, se le pidié la renuncia- al Admlnlstrador ',de Invest(gaclon y.\’,

en manejo de la Admlnlstraclon, los prestado es de servlclo soclal :

Ensegulda, Ilegé el nuevo personal a Integrar la Admlnlstraclon, pero desconocnan por .
completo como era el movlmlento de la Admlnlstraclon e Incluso; pedlan Ia asistencla
de los 2 prestadores de servlclo soclal 3 efecto de sacar su trabajo.

Todo esto trajo conslgo un retraso muy importante en todo el desarrollo de! trabajo de
la Administracién de Procedimientos y Autorizaciones, incluyendo Ia evaluacion de los
exdmenes del 7 y 8 de diciembre de 2000, y o que adn es peor, no se ha entregado la
Gnica autorizacion como Apoderado Aduanal del Lic, Gino Gabriel Leyva de Vitt,
aspirante propuesto por Petrdleos Mexicanos, qulen fue el Gnico aspirante que aprobd
el examen psicotécnico que aplicaron las autoridades aduaneras en el proceso de
evaluacion en comento.

Por todo- ello, es de concluirse que a-efecto del mejor. funcionamiento de la
Administracién de Procedimientos y Autorlzaclones, Y a fin de dar cumplimiento al
segundo articulo del Reglamento Interlor de| Servlclo de Admlnistraclén Tributaria,
dicha Administracién a través del procedlmlento de contrataclén ya sea por honorarios,
o bien, por plaza presupuestal, se debe allegar de,ymas’ ‘personal para poder sacar
adelante y de manera eficiente, toda a: ,cantld'avd de trabajo que tiene aquella
dependiente de la Administracion’ Central dé'ReguIacldn del Despacho Aduanero,
porque es necesario que haya‘més gente que apoye en estas areas donde las plazas
slo se reparten entre los conocidos de Administradores y Subadministradores que
llegan a ocupar estos puestos.
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4.5 Programacion de examenes cada afio para otorgar las autorizaciones
de Apoderados Aduanales

A fin de que haya mas oportunidad para los aspirantes a obtener 1a autorizacidn de
Apoderado Aduanal, y no tengan que esperar hasta que espontaneamente las
autoridades aduaneras decidan programar examenes, asi mismo, que los duefios de
empresas y maquiladoras no sigan pagando los servicios de agentes aduanales;

Se propone que la Administracion de Procedimientos y Autorizaciones, dependiente de
laAdministracién Central de Regulacién del Despacho Aduanero, programe una vez

por aiio, el proceso de evaluacidn para otorgar las autorizaciones- de Apoderados
Aduanales. :

De Igual manera, una. vez - dictaminados favorablemente Ios expedlentes de Ios

: asplrantes a obtener la autorizacion de Apoderados Aduanales, Ia Admlnlstraclon

- General de Aduanas imparta previamente a los asplrantes con documentacldn

completa, un - clirso propedéutico, que tenga como - finalidad, - regularizar a los

] «Vaspylrahtés‘ asl como proporcionarles una vision sobre el béspacho Aduanero, y
concienuzarlos de la responsabilidad que adquieren al funglr como Apoderados, i
- Aduanales.

“‘Todbkesto a efecto de que el aspirante tenga una capaclfaclén 'pfeVla ai 'exa'meni
bslcotécnlco que aplicardn las autoridades aduaneras para otorgar las autdrizacionés )
de Apoderado Aduanal, y no se repita el alto indice de reprobados como en el caso de
la evaluacion del 7 y 8 de diciembre de 2000.

4.6 Elaboracion de examenes conforme a la practica en materia aduanera
y reformas actuales

Se propone que las autoridades aduaneras realicen conforme a 1a ley, las notificaciones
para realizar examen a los aspirantes a obtener fa autorizacion de Apoderado Aduanal,
a efecto de que el aspirante se encuentre debidamente emplazado y cuente con
tiempo disponible para su preparacion a la realizacion de los exdmenes de
conocimientos y psicotécnico.
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s Se propone que se ellmlnen lcs machotes para Ia reallzadon de los examenes, Y los‘

'1:'. reallcen los Vlstas Aduanales con que cuenta Ia Admlnlstraclon General de Aduanas,
pues ellos son peritos en la materia aduanera y-se mueven en el plano operarlo del .
: :'_despacho aduarier

.Se propone ue. e térmlno de un mes, Ia Admlnistracién de. Procedlmlentos y ‘

Aduanal se entregue en breve tlempo alos asplrantes que aprobaron los examenes de o
”,_conoclmlentos y pslcotecnlco. :
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CONCLUSIONES

De fa ithlstigéc(éh reallzada y de [a problematica planteada en el cuerpo de! presente,
_se concluye lo sigulente:

: 'iPlrllMIVERA s agentes aduanales asl como los apoderados aduanales, son las Unicas
ffguras jur(dlcas ‘que’ estén autorizadas para realizar el despacho aduanero de -
-;mercanclas, por, dlsposlclon expresa del.articulo 35 de la Ley Aduanera, Bajo este. ;

R tenor, eI cuerpo Iegal en comento establece la igualdad operacional entre agentes y. .. .

‘ :apoderados aduanales, ﬂguras ‘juridicas que se encuentran reguladas - en eI Tltulo :
Séptlmo, Capltulo Unlco, Secclon Primera y Segunda, de la Ley Aduanera.

SEGUNDA La igualdad -establecida por la Ley Aduanera respecto de agentes N
apoderados aduanales, se corrobora con los numerales 169 Y] 162, todaA ez que
apoderado adlianal comparte las mismas obllgaclones con el
asl por dlsposlclon del (ltimo pérrafo del articulo 169 d e
obligaciones son las contenldas en las fracclones I, 1V, VI, VI VIIL IXy X1 def artlculo: 23
: 162 del ordenamlento en comento; numeral que establece' las obligaciones que tiene el ;
agente aduanal. Lo anterior sirve de apoyo para corroborar

“analogia-de funclones 5
©que exlste entre los agentes y apoderados aduanales. : ;

. TERCERA.- La dnica diferencia operacional existente entre las figuras juridicas de
agentes 'y apoderados aduanales, derivada de los numerales 159 y 168
respectivamente de la Ley Aduanera, es fa consistente en [a persona para la cual
laboran, es decir, los agentes aduanales promueven el despacho aduanero por cuenta
ajena, o sea, para cualquier persona que asr lo solicite, y ofrecen sus servicios al
piblico en general, mientras que los apoderados aduanales realizan € despacho
aduanero en_nombre vy representacidn de una sola empresa, Dicha situacion
imposibilita que tos apoderados aduanales ofrezcan sus servicios al piblico en general.
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CUARTA.- La Ley Aduanera es incongruente e inequitativa n sus articulos 159 y 168
que establecen los requisitos para otorgar la patente de agente aduanal, y la
autorizacién de apoderado aduanal, respectivamente, Esto es asl porque el numeral
159 de la Ley, sefiala como requisitos para otorgar la patente de agente aduanal,
entre otros, que los aspirantes deben contar con Glulo profesional y acreditar
experiencia en materia aduanera mayor de 3 afios, mientras que el articulo 168 que
regula a los apoderados aduanales, po_exige que aspirante. blener
autorizacion_ge apoderado aduanal cuenten_con titulo_profesional y. experiencia en
materia_aduanera_mayor de lres_ados, Y toda vez que agentes y apoderados
aduanales son las Unicas figuras juridicas autorizadas por la Ley Aduanera para
realizar el despacho de aduanero de mercancias, tal y como se desprende del articulo
35 de Ia ley referida, por lo tanto, fa Ley debe exigir los mismos requisitos a ambas
figuras.

QUINTA.- Ahora blen, de'la figura jurldica del apoderado aduanal regulada en el
articulo 168 de la Ley Aduariera, derivan dos ﬁguras secundarias, a saber: e/ gpodero
. adsanal comin contemplado en el articulo 171, y el apoderado aduanal de almacen,
- regulado en el articulo 172 del mismo cuerpo legal. E! articulo 171 permite que una
" empresa tenga apoderados aduanales comunes entre si, para realizar en conjunto el
; despachi_: aduanero de mercancias y compartiendo una misma autorizacién. Por otro

Iado, el apoyderado aduanal de almacén practica el despacho aduanero consistente en

la extracclon de mercanclas en régimen de depdsito fiscal a nombre de la empresa

< SEXTA.: En consecuencla, la Ley Aduanera es inequitativa e incongruente respecto de
sus numerales 168, 171y 172, Esto es asf, porque el articulo 168 que regula la figura
principal del apoderado aduanal no exige que los aspirantes a obtener la autorizacion,
posean titulo profesional y experiencia en materfa aduanera; sin embargo, respecto
de la figura secundaria del gpoderado aduanal comun, si exige que los aspirantes a
dicha autorizacion posean titulo profesional y experiencia en materia aduanera mayor
de tres afios (por disposicion del antepentiltimo parrafo del articulo 168); mientras que
para la figura secundaria de! apoderado aduanal de almacén del articulo 172 no exige
los requisitos sefiatados con antelacién.
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SEPT!MA.- Elfalto inﬁléé’ dg reprpbadds en los procesos de evaluacion de diclembre del - '
2000, ‘c‘onslsten‘té Eﬁ o 99% de 73 aspirantes que realizaron exdmenes de

'conocimlentos y pslcotecnlcos para obtener |a autorizacion de apoderado aduanal, se

debe a que la Ley Aduanera no exige como requisitos que dichos aspirantes cuenten

‘con utu!o profesional y experiencla en materla aduanera mayor de tres afios, pues
L ,dlcha exlgencla garantlzarfa en gran medida, que los aspirantes cuenten con una

ﬁfonnaclon,profeslonal y en consecuencia, aprueben los examenes de conocimientos
. 'que aplican las autoridades aduaneras de la Administracion General de Aduanas, ello
en virtud de que el contenido de dichos exdmenes estriba en materia de Comerclo
" Exterior 'y Tratados, Ley Aduanera, Codigo Fiscal de la Federacion, diversas
publicaciones del Diario Oficial de la Federacién y Resoluciones Misceldneas, entre

.

otros,

OCTAVA.- De esta guisa, se propane que [a Ley Aduanera a efecto de unificar los
criterios que observa para otorgar las autorizaciones de apoderados aduanales, y de
esta forma resulte igualitaria y equitativa'respecto de las figuras en comento, y en
virtud de que agentes y apoderados aduanales realizan la misma funcidn que resulta
ser el despacho aduanero de mercancias. La ley en comento debe exigir a los
aspirantes a obtener la autorizacion de apoderado aduanal, los mismos requisitos que
establece para los aspirantes a obtener la patente de agente aduanal, que al caso
resultan ser los consistentes en que /os aspirantes cuenten con titulp profesional y
aaeditar experiencia en materia aguanera mayor de tres 1os.

NOVENA.- Dentro de los requisitos sefialados, se deben adicionar los requisitos
consistentes en que los aspirantes para obtener la autorizacién de apoderado aduanal,
deben poseer titulo y cédula profesional sea de Licenciado en_Derecho,
Licenciado en Comercio Exterior o afin, asi como acreditar tener experiencia en
materia aduanera mayor de tres afios. Esta medida garantizaria a las empresas
interesadas en gozar del beneficio de dicha autorizacidn, que sus aspirantes
propuestos aprobaran los examenes de conocimientos que aplican las autoridades
aduaneras en los procesos de evaluacion para otorgar las autorizaciones en comento,
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y de esta’ manera, su desempeno Iaboral seré eficiente Y conr able, por la formaclén

enldo del dlchos puntos, ¥y que se adlclonen a los articulos 168, 171 y 172 de Ia E
nera. Dicho contenido estriba en que los aspirantes a obteng; Ia autorlzacién
derado aduanal, deben presentar junto con su solicitud en la Ad[ﬁiﬁlétkécléh C
2l 'de- Aduanas, copia certificads del thulo y cédul pmfes/b__‘/]_a/;;;’ésl ' édnio
'cdn‘st,'a'r‘icla en original que acredite que el aspirante tiene ekpérl‘enclé en materia
o adﬁahjera mayor de tres afios.

g bECIMO SEGUNDA.- Se propone que fa Administracion General de Aduanas realice
cada afio un" proceso de evaluacion para otorgar la autorizacion de apoderado
aduan‘a|, a efecto de que exista certidumbre en los contribuyentes que desean obtener

. dlc'hava’utorlzaclén, y que las fechas de exémenes no se subordinen a la voluntad de
‘lblsi_Admlnlstradores. Ademds, se propone que una vez dictaminados favorablemente

“los expedientes de los aspirantes a obtener |a autorizacion de apoderado aduanal, 1a
administracidn General de Aduanas a través de su personal, ofrezca a los aspirantes
con. expediente completo, un curso de capacitacion previo a la realizacién de los
examenes de conocimlentos y psicotécnico, dicho curso debe consistir en cuestiones
generales de materia aduanera, y comercio exterior, a efecto de que los aspirantes
tengan una visién mas amplia del comercio exterior y no estén restringidos a lo que
manejan exclusivamente en su empresa,
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DECIMO TERCERA La Admlnlslracion de Procedlmlentos 'y Autorizaclones dela
i Admlnlstraclén General de Aduanas debe allegarse de més: personal a efecto de
- desarrollar eflcazmente toda la carga de lrabajo que presents, ya que es aqul donde-
se otorgan las  autorizaciones de apoderados aduanales, apoderados aduanales
comunes y apoderados aduanales de élmace’n; se proporciona atencién personatizada
a los contribuyentes que asf fo solicitan, se atienden las revocaciones de apoderados
aduanales, etc.; ademds de atender las solicitudes, realizar los procesos de evaluacion
y otorgar las autorizaciones Dictaminadores Aduaneros,

DECIMO CUARTA.- Se debe eliminar en los procesos de evaluacidn, los machotes en
que se basan las autoridades aduaneras para realizar los examenes de aspirante a
apoderado aduanal. Los exdmenes deben comprender cuestiones més practicas que
técnicas, e incluir las reformas actuales. ‘

TESIS CON
FALLA DE ORICEN| ™
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