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INTRODUCCION

Al hablar de Relaciones Internacionales, hace necesario invocar la “Teoria de las
Relaciones Internacionales”, como ciencia que extrae los principios cientificos de
aplicacién general para la interpretacion de la accidn de los Estados como sujetos
activos o pasivos de la politica internacional, asi vemos la necesidad de conocer la
teoria que ha marcado el siglo XXI, lamémosle Globalizacion.

Sin lugar a dudas, lo que caracteriza nuestros tiempos actuales, es un estado de
crisis de diversos tipos (econdmicos, politicos, sociales, ecoldgicas, cientificas, etc),
los Estados Naciones no se encuentran en condiciones dptimas, en su mayorfa, de
influenciar de manera decisiva las politicas econdmicas y por lo tanto, como
consecuencia de ello, las politicas educativas.

Los sistemas educativos se encuentran asn frente a un desaf’ [} fundamental que
resulta la de introducir a la educacién en eI movimlento de Ia globahzac:on, ello
invariablemente coloca a la educacion .que” lmparten Ios part|culares en las
decisiones politicas y econdmicas que rlgen a nuestro pals.

Por lo tanto, al introducirse al dmbito de fa Educacic’m, significa penetrar en la
misién de una de las organizaciones mas importante a nivel internacional que
conocemos como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), quien tiene actualmente bajo su responsabilidad
establecer en la sociedad internacional una educacion permanente.

Dentro de las funciones de la Organizacidn se encuentra precisamente el aspecto
relativo a la educacidén superior, la cual se enfrenta a diversos problemas
principalmente de indole presupuestal.




federal

La prééenfe‘tesis pretende abordar el descuido en que se encuentra la ensefianza -

supenor en’el aspecto de escuelas prlvadas prlnclpalmente en el DIStrltO Federal,

con la finalidad de que no solo sirva como Instrumento de’ trabajo de consulta, sino”
' -como contenido de andlisis para que, estrictamente de acuerdo en nuestra realidad °
‘politica, econdmica y juridica se contemplen Ias medldas o accnones tendientes a .

fortalecer éste nivel de educacién.

El presente trabajo tiene como objetivos:

a) Estudiar los programas que ha aplicado Méxlco .de ‘Ié'UNES'CO a‘ "fav'cil" de lé

Educacién Superior, desde el punto de vista polltlco, ]undico Y. economlco a :
nivel Escuelas Privadas en el Distrlto Federal, - para propncuar orden,“

raclonahdad control, eficiencia y eficacia en su aplicaclon.

En Ia Leglslacnon MeX|cana se encuentra en eI artlculo 3o. de nuestra carta magna .

"b) Comprobar si los programas de la UNESCO en Mexnco ayudan al desarrollo';‘ '

educativo en la instancia a nivel superior.

CUya hipdtesis es: Si México aplica eficaz y eﬂcienteménté,‘Ios"bfc;gi'ama'é de'la
UNESCO en la Educacién Superior, puede reducir los efectos de'los problemas
economicos, politicos y juridicos que viven las escuelas pnvadas en el Distrito
Federal

La estructura y conformacion del trabajo siguié un orden jerarquico en cuanto a la
naturaleza del organismo internacional y ordenamientos juridicos mexicanos que
contemplan la enseiianza superior y a su vez la regulan. Asi en el capitulo primero
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"se lnlcna con los aspectos que rodearon la creacnon, sus prmcnpales promotores y
'.Tf'nalmente el npacimiento de la Orgamzacion de Ias Naciones. Unidas para la
: ":"Edu acuon, “la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

-l capltulo segundo nos ayudara a comprender Ia import

: UNESCO dentro del marco de la Organizaclon de: las’ Naciones" Unidas’ (O N U ), i

:szecha en que se constituyo ofi almente Ia UNESC

Asimismo, sabremos como se establecio el Acuerdo entre las Naciones Unldas yla

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacmn, la Ciencia y la Cultura, en
el cual se comprometen a ayudarse mutuamente, mismo que estd basado en el
Articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas. Asi bien, el capitulo refiere a la
estructura organica de la UNESCO, su composicién y representacién, conociendo
fundamentalmente el objetivo y misidn de la Organizacién, en el cual se propone a
contribuir a la paz y a la seguridad estrechando mediante la educacidn, la ciencia y
la cultura la colaboracién entre las naciones.

Conoceremos durante el periodo de 1994 a 1999, como la UNESCO dlstribuyé su

presupuesto en los distintos programas que maneja y de ello Ias actlvidades del.

gasto asignado a la educacién superior.

En el Capitulo tercero daremos unos datos relativos ‘al ingreso de México a la
UNESCO, con el propésito de conocer las acciones que realizé nuestro pais para la
colaboracion con el organismo especializado que nos ocupa, conoceremos
asimismo, los programas de educacidn superior de la UNESCO en México, las
funciones del Gobierno Mexicano, entorno a la educacién superior, puntualizando
algunos organismos mexicanos vinculados con la UNESCO, con el objeto de valorar

qlie tléhe “la

; prmcrpalmente su Inclusnon a dlcha organlzamon ‘como Organismo Especial:zado, )



“'si‘realmente existen entes publicos que apoyan a la educacidn superior privada en

o México.‘v

" 'La educacion ha sido el soporte fundamental del avance del pais sin embargo el
Gobierno Federal no le ha conferido una alta prioridad a la ensefianza supetior y
todavia menos a la que imparten los particulares, sabremos que existen problemas
de caracter demografico y presupuestal, entre otros, a los cuales se enfrente Ia
UNESCO en México, de ello conoceremos en el capitulo cuarto que es pieza
fundamental de la propuesta de adecuaciones de las relaciones de nuestro pals
con el Organismo Internacional en los aspectos econdmico, politico y juridico.




I. CAPITULO PRIMERO. Datos relativos a la formacién de la UNESCO.

1.1. Origen y Evolucion de la UNESCO.

"’ Hablando de antecedentes de la Organizacidn, el dato relativo a ello es el Instituto

: de . la: gue'a'de‘ 1914-1918 como uno . de los aspectos de la Organlzaclon

++Internacional de Cooperacion Intelectual (IICI), en donde se concibid desde el final

o Internaclona

ke éctlvndad polltica de Ios Goblernos

'En‘vla Asambleé celebrada por esta sociedad e} 13 de diclembré de 1920, se envi a
- estudio de la segunda comisién una propuesta . para establecer la orgyanlzacién
internacional del trabajo intelectual, que habia sido presentada 'por los ‘sefiores
Poullet (Bélgica), Negulesco (Rumania) y Ferraris (Italia). Después del debate, la”
Asamblea aprobd una recomendacion en la que invitaba a sequir ‘con ,éspeclal,y‘ '

atencién los trabajos en curso y a preparar un informe sobre la utilidad que podria = ;

tener el constituir un organismo técnico de educacién unido a la Socledad de

Naciones.

El Consejo adopté el 2 de septiembre de 1921, un informe del representante de
Francia, sefior Ledn Bourgeois, en el que proponia la creacién de una comisién
para el estudio de las cuestiones internacionales de cooperacién intelectual y de
educacion.

Sobre la base de este informe, la Asamblea decidié el 4 de enero de 1922;A|a_'
creacion de la Comisién Internacional de Cooperacidn Intelectual a la que concedié
el estatuto de Organo Consultivo del Consejo. i
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La Com|5|on integrada por trece mlembros, se reunlo por prlmera vez en Gmebra -

el 1° " de" agosto de 1022 y E|lgIO como presndente aI f' Iosofo frances Henri
) Bergson. EI mandato de los miembros era de 5 anos renovables.

:,V-AQuedo asf dotada la Sociedad de Naciones de su Comislon Internacnonal de

Cooperacion Intelectual, que se reunia en Ginebra en eI mes de JU|IO de cada afio y

una de sus primeras actividades consistid - en reno ntre academlas Yy

especialistas, los lazos que la guerra hab|a roto.
numerosos los paises que establecieron una Comlslon ‘
principal de organizar la coordinacién interior y de mantener las; relaclones entre :

los propios paises y la Comision Internacmnal de Cooperacnon \Intelectual

El 24 de septiembre de 1924 el Gobierno fri nces ofrecio eI establecimlento en
Paris de un Instituto Internacnonwl de Cooperaclon Intelectual y se comprometlo a

dotarlo de un presupuesto.

Durante la sesiéynrq'ute lé sociedad. de Naciones celebré en Roma, en diciembre de
1924 se firmaron los'

rdos correspondientes para la creacton del Instituto y su
instalacidn ofi clal en Parls en el Palais Royal. ' :

El Instituto"—eStablecié bs'iete secciones para agrupar. sus. distintas actividades:
: AsUntos"Generales, Relaciones Universitarias, Relaciones Cientlﬂcas, Asuntos
Juridicos, Relaciones Literarias, Relaciones Artisticas y de Informacnon.,

Una vez constituido el Instituto, fueron numerosas las Instituciones que solicitaban
la presencia de delegados o representantes en sus reuniones que de esta forma se
situaban en el ambito internacional de la Sociedad de ;Naclo"nes. Varlas
asociaciones internacionales que ejercian funciones inteléctualesv eStébIecieron i




relaciones con el Instituto, donde fue establecida la Secretaria del Comité de
Entendimiento de las grandes Asociaciones Internacionales.

En 1927 la Comisién Internacional de Cooperacion Intelectual sintié la necesidad
de revisar su plan de trabajo y el Profesor G. De Reynold fue encargado de
redactar un informe que presentd el 23 de julio de 1927 del cual la Comision en
su reunidn del afio 1928 tomd el acuerdo de incluir en el Orden del Dia de la
sesidn siguiente Ia revisién de sus trabajos y de la Organizacidn de la Cooperacién
Intelectual sobre la base de la experiencia adquirida y de los resultados obtenidos
hasta entonces, con el propésito de estudiar el concepto mismo de cooperacién
intelectual.

La sesion plenaria de julio de: 1929 presté atencidn al tema y nombrd un Comiié
especral con el encargo de estudiar las modalidades de la cooperacién intelectual

como consecuencla se Ilego ala conclusmn de que su ion verdadera deberfa ser

‘resumida en una palabra; la de servlr. Servlr \
formas, incluyendo las ideas cientifi icas que tomaban cada vez mas importancia.

Se creb entonces la Organizacién Técnica de Cooperacidn Intelectual a la que una

resolucion de la Sociedad de Naciones del 24 de septiembre de 1931 dio su

constitucion definitiva. En el Informe del Comité de Estudios que habia- sido
presentado a esta reunidn se decfa que la cooperacién intelectual tenia por. objeto
“la colaboracién internacional para asegurar el progreso de la ci\v/il‘i'z'aciéri' énk :
general y de los conocimientos humanos, en especnal el desarrollo de la difusnon de

las ciencias, las letras y las artes”.

Tenia también por objeto “Crear un estado de esplrltu favorable a:la’ solucwn'
pacifica de los problemas lnternacionales slendo su marco eI'de Ia Sociedad de :
Naciones”. ) : S il




En esté ‘Inforrne se trataba del programa, métodos y plan de trabaijo de~la

Organlzamon y de la Comisién Internacional de Cooperacién Intelectual comor o

B AOrgano Superlor de esta cooperac:on cuyo trabajo dirigié y cuya actnvudad V|g|laba
Como instrumento de trabajo de la Comisién estaba el Instituto Internaclonal de
Cooperacién Intelectual que era el Organo Técnico de toda aquella tarea. -

El Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual Ilevaba a cabo una Iucha
eficaz contra los obstaculos que encontraba la vida intelectual, * medlante un’ meJor
entendimiento internacional y esforzéndose por evitar léé anomallas,de orden
politico o comercial que oponen a los pueblos y aumenyfa’nk las diﬁcUI‘t‘ades que
provocan la transformacién de las condiciones ~de: Vircla‘ y: la - adaptacién a

situaciones nuevas.

El Instituto Interpacional de Coopefacién Intelectual no pudo continuar sus
actividades a partir del afio 1940 a causa de la Segunda Guerra Mundial; pero e!
espiritu de esta cooperacién estaba presente al margen del tragico conflicto
armado y quedd patente cuando el Presidente del Consejo de Educacién del Reino
Unido, Richard A, Butler siguiendo una iniciativa del Presidente del Consejo
Britanico Sir Malcolm Robertson dirigié una carta el 28 de octubre de 1942 a sus
colegas de los paises aliados que se encontraban en exilio en Londres en la que los
invitaban a una reunion el 16 de noviembre de ese mismo afio.

En aquella fecha se reunieron los ministros de Educacién (o sus representantes)
de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Holanda, Noruega, Polonia y Yugoslavia y el
Profesor René Cassin', Comisario de -Justicia y Educacién del Comité Nacional
Francés del General de Gaulle, denominéndosé “Conferencia de Ministros Aliados
de Educacidn” (CAME) continud sus reuniones y a la tercera (25 de mayo de 1943)

asistié un representante de Luxemburgo.

! Premio Nobel de la Paz 1968.




Segun el testlmonlo de Denls Mylonas en mayo de 1943 durante la cuarta sesion
de la CAME se nombro un Com '

ara ue estudlara un Informe elaborado

”:'conJuntamenteApo a Asa ble:

Instrucc:on Cwnca Inter ' e nia entre otras cosas la“

creacion de una Organlzacno Internacional para la Educaclon an pronto fuera :
posrble ' ' L ' : :

En febrero‘ de 1944, " el delegado de Francia, René Cassin,‘rer:ordé ala ¢onferencla
la necesidad de elaborar planes para una Organizacién Internacional de Educacron :
Basado en esta iniciativa de Cassin, el Comité Ejecutivo de la CAME pldio a tres de
sus miembros: Paul Vaucher, profesor de Literatura en la Soborna; Alf Sommerfelt

colaborador del Ministro de Educacién de su pais Noruega; y Stefan Glacer, Y

profesor de Derecho en la Universidad de Wilno Polonia, que analizaran: tres;'k

importantes documentos para el establecimiento ‘de una Organizacron .

Internacional, que se habia preparado fuera de la Conferencia. :

En abril de 1944 el trabajo principal de:la Conferencia en la preparacio’n’de una {

planificacion de la reconstruccién estaba muy adelantado. ‘A la novena seslon, el 6—: :
de abril de 1944, asistié una delegacmn de cinco’ miembros de los Estados. Unidos'v‘ L ‘

bajo la presidencia del entonces miembro del Congreso, J. William Fullbngh‘t,
compuesta por John Studebaker, Comisario de Educacién; Grayson N.: KafaUVer, :

decano de la Facultad de EducaCic’m de: la Universidad de Stanford 'Mildre'd", 5
Thompson, decano del Colegio Vassar, y Archibald MaclLeish, de la blblloteca dely -

Congreso.

En mayo de 1944 el gobierno de Estados Unidos invité a Gran Bretafia, la Unién de ,
Replblicas Socialistas Soviéticas y China a considerar el “marco de una
Organizacién Internacional de Seguridad y empezaron los contactos en Dumbarton
Oaks, cerca de Washington, en agosto. En octubre se publité el borrador de una
Carta para una nueva Organizacién Intergubernamental que se denominaria




Naciones - Unidas .y continué una vasta operacion’ que .culminé en la gran
. Conferencia de San Francisco en abril de 19452,

Hubo luego una pausa que termind con la creacién de la Organizacién de las

Naciones Unidas cuya Conferencia se inaugurd en San Francisco (Estados Unidos)

el 25 de abril de 1945 y que al clausurarse dos meses después, habia aprobado no

solo la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas (que entré en vigor el 24

de octubre de 1945) sino, también una recomendacién francesa para que los
goblernos convocaran una Conferencia en los meses siguientes con objeto de

definir los estatutos de una Organizacién Internacional de Cooperacién’ Cultural.

La recomendacion fue aprobada y se pidid al gobierno del Reino Unido que

convocara aquella Conferencia. '

Esta Conferencia tuvo lugar en Londres en el Instituto de Ingenieros Civiles, del 1
- al'16.de novie'mkbre de 1945 y estuvo presidida por Miss Ellen Wilkinson, Ministra -
de Ed»tAJ_cac‘:ivén'!del"Relno Unido. Su objetivo era la creacién de una Organizacion
péra la :Edgcécién y la Cultura. Participaron en esta Conferencia delegados y

Consg‘ejﬁérrqs:de los siguientes pafses: Arabla Saudita, Argentina, Australia, Bélgica,

"f, _Bblivié;’ Bifésil, Canadd, Colombia, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca,
- E‘cha@brk,"Egi'pto, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Grecia,
' Gq'abt:em'alé, Haiti, Holanda, India, Irak, Iran, Libano, Liberia, Luxemburgo, México,
i Nicafagua Noruega, Nueva Zelanda, Panama, Per(, Polonia, Siria, Turquia, Unién
Sudafricana, Uruguay, Venezuela (representada por un observador) y Yugoslavna'
42 paises en total.

La Organizacién Internacional del Trabajo, Secretarfa de la Socledad de Naciones,
" Comisién de Cooperacion Intelectual de la Sociedad de . Nacxones, Instltuto :
Internacional de Cooperacién Intelectual, Unién Panamericana, AdmInistracion de :

2 Antes de esta Conferencia la denominacién “Naciones Unidas” se referia sdlo a los pafses que hablan ﬂnnado a
Declaracién de fas Naciones Unidas el 19, de febrero de 1942, -




~ fuerte cuestion de actuahdad

Rehabllltacion y‘Socorro de Ias Naciones Unidas (UNRRA) y la Oficina Internacional
‘?’,_de Educacion enviaron observadores ala Conferencna

" sir Alfred ;_Zlmrﬁérn, que habia sido Director Adjunto del Instituto Internacional de

-Cédbéfééién Ihtelectual, fue el primer Secretario Ejecutivo de la Conferencia

% 'Pr,ebarb-a'tbria. El Orden del dia de esta Conferencia consistia en decidir el nombre

- ide la Orgarilzacic'm, redactar el preambulo de su Constitucién y definir sus objetivos
"y funciones principales.

~*Cuando-los .Estados Unidos de América entraron a formar parte de la CAME?, la
“delegacidn de este pals llegé a la reunién con un plan para la creacién de una

Organizacién de las Naciones Unidas para la Reconstruccién en Materia de
Educacién y de Cultura (UNECREC); pero en enero de 1945 el Departamento de
Estado norteamericano se referia ya a la creacién de una Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién y la Cultura (UNECO) y era un Organismo asi
llamado provisionalmente el que se proponia crear la Conferencia de noviembre de
1945,

Algunos cientificos luchaban para que se incluyera la Ciencia, tanto en el nombre
de la Orgarilzacio’n, como en su programa de actividades y al frente de esta’ -

empresa se encontraban Joseph Needham, Jefe de la Misidn Cientifica Brltanlca a ,‘ S

Chma y Jullan Huxley, cientifico, filésofo y educador britanico.

A esta Justlf‘cada campafia vino a unirse, de manera definitiva, eI bombardeo

; _atomlco de las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki en agosto de aquel :
‘mismo ano 1945 y ello habla, hecho de la ciencna yla investlgauon C|ent|f' ica una

) La CAME se dlsolvld _eI 31 de diciembrg de 1945 después de una reunién formal con la Oficina Ejecullvavde la UNESCO.




Por’ esta- razén, en Su discurso inaugural de la Conferencia, Miss Ellen Wilkinson
pronuncié estas palabras: “Aunque en el nombre original de la Organizacién no
" figura la ciencia, la delegacién britanica presentard una proposicién para que se
incluya de modo que el nombre sea Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura...” y como ésta era, en realidad una inquietud que sentian todos los
delegados, en la tercera sesidn de la Conferencia, el 6 de noviembre del mismo
afo, la ciencia fue incorporada al nombre de la que en adelante seria Organizacién
- .de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y con ello, se
“afadio la *S" de Science a sus iniciales, naciendo asi el nombre de la UNESCO.

’.vEn la discusidn sobre las funciones, se insistié en que la UNESCO deberia ejercer
~una influencia més fuerte y mas extensa que  su antecesor, el Instituto

; /,"Int'erna'cional de Cooperacion Intelectual®, y en que deberia llegar a ser una
~ asociacién de pueblos y no de gobiernos.

Se acordd que la estructura de la UNESCO estaria formada por la Conferencia
General, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria, la primera compuesta por los Estados
miembros de la Organizacion, y el consejo formado por 18 miembros elegidos por
la Conferencia General entre los delegados nombrados por los Estados miembros.
Cuando se traté de situar la sede de la UNESCO, la delegacién del Reino Unido
propuso Paris, Todos los delegados se asociaron a esta propuesta y se oyeron-
grandes elogios “al esfuerzo de Francia en el terreno cultural" " la Umversidad

del espiritu francés” y al “punto de partida de la democracua que fue Francna" X

La Comisién Provisional tenia como -misidn pnnclpal me
Conferencia General, que habria de celebrarse en Pans del 20 de. novnembre aI 10 -
de diciembre de 1946. Ademas de hacerse cargo de esta funcion, la- Comlslon

Provisional recibié E mandato L de

“ £ TICI antecedente de la UNESCO tomd el 9 de noviembre de 1946 eI acuerdo de hacer cesar sus actividades el 31 de
diciembre de aguel mismo afio,
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estudiar las necesndades urgentes de reconstruccion en materia de nsenanza, de

ciencia y de cultura en los territorios devastados por la guerra Se’ acordo que la oo oo

comisién celebrara sus reunlones en Londres para la preparac n de’ estas tareas \a ]

que desaparemera una Uy
nombrado el Dlrector General de Ia UNESCO

Congreso de Washington, Archibald Macleish.

la nuéva Organizacién debfa emprender una cruzada contra el analfabetismo,
considerado por varios delegados como incompatible con la dignidad humana.
Para la UNESCO, la educacidn, la ciencia y la cultura no serian fines en si, sino
medios y caminos para una empresa espiritual y una conducta a esfuerzo moral.
El objetivo final, proclamado en su Acta Constitutiva, es la paz fundada en el
respeto de los derechos humanos.

Terminada la Conferencia preparatoria, inicid su labor la Comisién Provisional quien
estaba presidida por Miss Ellen Wilkinson y fue su primer Secretario Ejecutivo Sir
Alfred Zimmern, formaban parte de ella catorce paises: Bélgica, Brasil, Canada,
China, Colombia, Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Holanda, India,
México, Noruega, Polonia y Reino Unidos. Un puestb mas (el 15°) se dejé vacante
en espera de que la URSS aceptase ocuparlo lo cual no ocurrid.

Pocas semanas después de su designacion, Sir Alfred Zirﬁmerh enfermd y tuvo que

ser sust:tundo en sus funciones, siendo nombrado para eI puesto de Secretarlo
SEl Acta Constitutiva de la UNESCO esta depositada en Londres, -

ez que, en la primera Conferencna Genera - fuese :

La Conferenaa aprob e cta Constltutlva de Ia UNESCO y el prlmer parrafo‘ de




",‘EJecutlvo el Dr. Julian Huxley en marzo de 194
futura Secretaria de la UNESCO contab E
personas que traba]aban en la. pepa C|onvd

Bajo Ia dlreccnon de. Huxley, la

presentado a la I Conferencia General Junto"a, un’ presupuesto de 7’500 000 o
ddlares, que algunos miembros . consuderaban elevado y quedo reducido a .

6950,000 ddlares.

La UNESCO habia sido fundada, péro no podia existir oﬁcialmenté como Agencia
Especializada de las Naciones Unidas hasta que veinte Estados no hubieran
depositado el instrumento de ratificacion en el Ministerio de Asuntos Exteriores
Britdnico en Londres, de acuerdo con el Articulo XV de la Constitucidn. La firma del
Estado nimero veinte tuvo lugar el 4 de noviembre de 1946, siendo la fecha oficial
de la existencia de la UNESCO como Agencia Especializada de las Naciones Unidas.

ama que habla de ser

1. Reino Unido 20 de febrero 11. Egipto 16 de julio

2, Nueva Zelanda 6 de marzo 12, Noruega 8 de agosto

3. Arabia Saudita 30 de abril 13. Canada 6 de septiembre
4. Unidn Sudafricana 3 de junio 14, China 13 de septiembre
5. Australia 11 de junio 15. Dinamarca 20 de septiembre
6. India 12 de junio 16. EUA: 30 de septiembre
7. México 12 de junio 17. Checoslovaqula s de octubre

8. Francia 29 de junio 18. Brasil ) ‘14 de octubre

9. Repliblica Dominicana 2 de julio 19, AL|bano ";,28 de octubre
10. Turquia 6 de julio : 20.‘: “4 de noviembre :

Las dos ultimas sesiones de la ComIsuon se celebraron los ‘d
noviembre de 1946, su labor habla sldo muy posltlva .

Grecla :

14’y 15 de

Terminada la Segunda Guerra Mundial (1939- 1945),_ I Inststuto Internacional de
Cooperacion Intelectual se ocupo de revisar sus archlvos, maltrechos y disminuidos

y de entregar a Ia UNESCO al constltwrse esta, los elementos de trabajo y de

d ; casi seiscnentas; e
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delegados de 48 pa|ses de los cuales solo 24 (lds Ingresados hast i"el 20 de ‘

noviembre) tenian derecho a voto.

El 6 de diciembre fue elegido primer Director General de la UNESCO ‘el 'S‘ri. ,JUI:ia'n

Huxley, notable bidlogo britanico, por un perfodo de dos afios a peticién propia, en

lugar de los seis que fija el Acta Constitutiva en su Articulo VI. La conferencia
adopté - directivas provisionales sobre las relaciones con las Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs).

Un Consejo Ejecutivo de 18 miembros, la mitad de los cuales habia participado en
el trabajo de la Conferencia de Ministros Aliados de Educacion o en la Conferencia
Preparatoria, fue constituido mediante eleccién para orientar a la Secretaria entre
las sesiones de la Conferencia General. El Consejo se reunio en la Sede el 26 de
noviembre y su primer presidente fue el canadiense Victor Doré,

En los informes presentados a la Conferencia General figuraban, en primer lugar,
las necesidades de los pueblos que habian sufrido mas directamente el choque de
la guerra, cuya terminacidn estaba ain reciente. Figuraban a la cabeza el equipo y
la ayuda necesaria para que los nifios de estos paises pudiesen continuar sus
éstudios; para que los artistas, los investigadores y los eruditos pudiesen volver a
sus trabajos; para que las bibliotecas fuesen reconstruidas y bien dotadas de libros
y para que todos los instrumentos necesarios para la investigacién cientifica fuesen

renovados.

® El Sr. Ledn Blum nombrado Jefe del Gobierno Provisionat de la Repiblica Francesa el 18 de diciembre, es decir, 8 dias
después de la terminacidn de la Conferencia General,




Ala cabeEa‘dél pfdgrama aprobado figuraban los proyectos relativos a la difusién
-del saber por:.medio de la ensefianza y de la mformacion de masas., Ester.k
"'Tprograma tenfa dos proyectos principales: una ensefianza de base que fij ijara un
niVeI minimo de instruccién y contribuyera a la lucha contra el analfabetlsmo. Un
prdgrama de esta indole emplearia nuevas formas de educacién, especlélmente
para los adultos, en el terreno de la cultura, la higiene y la instruccién c_l'vvica, y en
el tomaria parte un equipo de expertos ayudado por el personal céntral de la\
UNESCO para recoger libros y materiales, resolver las dificultades de idiomas y
poner a disposicién de la obra, libros, peliculas y programas de radio para servir.a
los fines de este programa, sin olvidar ayudas como las bnbllotecas y. Ias ciencnas
soclales.

Un segundo proyecto se destinaba a la revisidn profunda de los manuales y otros
libros escolares para lo cual la UNESCO creaba un Centko de Documentacién y se
fijaba como objetivo el sefialar al mundo el mal. uso de algunos manuales que
constltulan un peligro para la paz.

_En el terreno de las ciencias, se considerd el problema urgente y esencial de ia
conservacion del saber, mediante la sustitucidn del equipo cientifico y técnico
especialmente en las regiones devastadas del mundo, favoreciendo también los
intercambios entre especialistas y la concesidn de becas.

Por lo que respecta al nacionalismo y al internacionalismo, los tres objetivos
principales fueron: determinar los rasgos caracteristicos de la cultura y el ideal de
cada pais, ayudar a desarrollar en cada pais la simpatia y el respeto hacia los
demas y hacia las aspiraciones de los otros, estudiar y recomendar las medidas
mas adecuadas para crear una cooperacion mas estrecha entre las naciones,
respetando integramente su ideal y su cultura. !



Cuatro dlas despues de esta Conferencla General eI 14'de d|cnembre, Ia Asamblea

GeneraI de Ias Nacuoneé Unidas aprobo el Acuerdo con ‘la UNESCO en cuyo Artlculo

: I .se establece que Ia UNESCO es reconoclda po las - Naciones: Unldas como

‘Instltucmn EspeCIallzada para tomar todo tppo de medldas qu ea"n‘ conformes a

Ias disposnciones de su Acta Constitutiva.
1,2 La Sociedad Internacional en torno a la formacion de la UNESCO

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, Ia Ciencia y la Cultura
(UNESCO), llegd a existir por las condiciones particulares que reinaban en Londres
durante la Segunda Guerra Mundial, en donde en 1945 el consenso en materia de
politica internacional era suficientemente amplio, la Unica critica procedia de la
extrema izquierda y de la extrema derecha. Se daba gran realce a la necesidad de
continuar la alianza entre los tres grandes, los Estados Unidos, la Unidn Soviética y
la Gran Bretafia. Los partidos principales estaban de acuerdo en que habfa que
crear una nueva organizacién internacional eficaz, capaz de funcionar que de
_imponer una paz rapida: la edificacién de la paz era vista como un proceso y no

-~ como un acontecimiento.

La idea era que al edificar la paz debia prestarse atencién a los asuntos
econdémicos y sociales tanto como a los problemas politicos y diplomaticos. - Se
estimaba que la educacidn era un factor necesario no sélo para purgar a Alemania
e Italia del nazismo y del fascismo sino también para acercar entre si a las gentes
de todo el mundo.

Por otro lado, solfa admitirse que la educacion y la ciencia iban de par. La wctorla
en la Segunda Guerra Mundial habfa dependido de los: hombres de cuencna, sin’
embargo, la educacion y la ciencia -no ﬂguraban entre Ias princnpales>
. preocupaciones en la Gran Bretana, I:aI como resultaba de una encuesta electoral
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o feélizada en junio de 1945, ‘En primer lugar venia la vivienda, en segundo el pleno
empleo y en tercero la seguridad social.

En realidad en 1945 la Gran Bretafia se enfrentaba con problemas econdmicos
muy graves, tanto a corto como a largo plazo, otra de las consecuencias de la
guerra habia sido despertar un vivo interés por las artes, incluida la musica, interés
que se avivé alin mas al finalizar el conflicto. En los afios bélicos se habfa creado
un consejo para el Fomento de la Mdsica y de las Artes, organismo que en 1946
fue sustituido por el Consejo de las Artes, provisto de una subvencién oficial anual,
modesta sin duda por comparable a la existente en otros paises europeos. Un
rasgo esencial del ambiente intelectual de 1945 era el optimismo acerca de la
piramide cultural. La reforma de la seguridad social se basaba en un sentimiento
de solidaridad. Otras muchas reformas partian del supuesto de que la educacion
y la cultura de la comunidad se elevarian en su conjunto en tiempos de paz.

Asi bien, cuando grandes regiones de Europa estaban ocupadas por Fuerzas del
Eje, la capital britdnica, castigada atin por los bombardeos, acogid temporalmente
a siete gobiernos aliados, al Comité Nacional Francés del General De Gaulle, a
estadistas, diplomaticos y generales, a intelectuales y refugiados y a hombres y
mujeres comunes de todos los rincones de la Tierra dispuestos a luchar por la paz.

Aunque el propdsito esencial comin era ganar la guerra, la presencia de tantos
hombres y mujeres idéneos de tan diversos paises generd un fermento intel'eCtUél

que iba a dejar lndeleble impronfa en el mundo de la posguerra. . Entre ellos los: 3 g

ministros de educacion de los goblernos allados en. exnllo, que ‘en;un. momento,. :

critico de la Iucha contra las fuerzas del Eje tuvieron la lucidez y el valor de hacer -
planes a largo plazo para reconstrulr sus sistemas de educacion una vez termlnada
la guerra.” : Lt

e



Asimismo, diversas’ drgahizationés Vbritéhicas“e internacionales. entre ellas las
" Asamblea  Internacional de Londres (fundada en 1941), el ConseJo para »la
Instruccién Civica Internaclonal la Asociacion’ Brltanlca para el Adelanto- de Ia
Ciencia y la Asaciacién de Profesores Unlversitarlos, impulsados quizés por sus
contactos con los numerosos intelectuales europeos exiliados en ' Londres,
examinaban algunos de los aspectos que revestiria la educacién en la Europa de la
posguerra.

El prestigio intelectual de sus miembros, entre los cuales figuraban personalidades
tales como Lord Robert Cecil, Henri Rolin, René Cassin, Jan Masaryk, Gilbert
Murray-y Julian Huxley, conferfa gran autoridad a sus deliberaciones que, casi sin
excepcion, pusieron de relieve la necesidad de crear una organizacién internacional
. para Ia educacidn y otras organizaciones de diversa indole y que iban a ejercer una
‘gran influencia en organismos gubernamentales, tales como la Conferencia de
Mlnistros AIIados de Educacion (CMAE).

En mayo de 1943, durante la 42, Sesidn plenaria de la CMAE, se nombrd un comité
ad hoc .para- que estudiara un informe (La educacién 'y las Naciones Unidas)
e!abofadd conjuntamente por la VAsamb‘lea{Internécional de Londres y el Consejo
" parala Instruccién Civica Internacional. Tal ihfdrme' proponia, entre otras cosas, la
creacién de una organizacion lnterha_ciohél pararl‘a educacién tan pronto como -
fuera posible. ' e -

Sin embargo, apenas transcurrido un’ mes, en julio de 1943 los delegados que
asistian a la 52. Sesion plenarla de la CMAE consideraba que su propia’ conferencia
contenia el germen de una organizaclon internacional para la educacién.

El interés mundial por las actividades de la CMAE seguia aumentando y hacia ﬁnes
de 1943 los delegados decidieron que habia llegado el momento de ampliar la
Conferencia reconociendo como delegados de pleno derecho a los representantes
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.de’aquellos paises que hasta entonces, sdlo habfan asistido a las reuniones en
calidad de observadores.

La CMAE envidé una carta invitacion al gobierno de los Estados Unidos y este
aceptd la invitacidn con prontitud y entusiasmo, en donde su comunicacidn
sefialaba entre otras cosas que los gobiernos que participan en la Conferencia
junto con otros gobiernos interesados, deberan adoptar medias tendientes a
buscar los medios mas apropiados para crear un organismo de las Naciones Unidas
encargado de la reconstruccion de la educacién y de la cultura, concebido y

administrado con orientaciones democraticas.

En abril de 1944 los Estados Unidos estuvieron representados en la Conferencia
de Londres por una importante delegacién. La delegacion norteamericana habia
llegado con proposiciones muy concretas sobre una Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Reconstruccion de la Educacién y de la Cultura, que fueron
discutidas en dos sesiones, elaborandose luego un primer proyecto de
Constitucion. Una vez examinado en la 103. Sesién plenaria, durante la cual la
Conferencia adopté una enmienda menor pero de gran importancia presentada por
el presidente de la Comision Cientifica, el Presidente de la CMAE, Richard Butler,
envid el proyecto a los gobiernos de todos los paises miembros y miembkros~
asociados de las Naciones Unidas asi como a las Instituciones relacionadas con,v
éstas, pidiéndoles que lo estudiaran y comentaran. :

La enmienda mencionada proponia que se anadiera en. eI parrafo relatlvo aI“
intercambio de informacién sobre problemas de educacion y: de cultura, la”
investigacion cientifica, esta frase era sngno de una presion creclente para dar
mayor relieve a la ciencia en el marco de Ias actuvndades de la organlzacnon que se
pensaba crear.




Las reacciones a las propuestas de Estados Unidos ueron, ‘en general favorables
pero en ellas iban a lnﬂmr Ios resultados de la ConferenC|a de Dumbarton Oaks

Conferencia de San Francisco,tdu"‘ ‘aprobg; finalment
Unidas. :

s Naciones

La tan esperada Conferencia - de " las .“Nacio'neys Un'idas sobre Organlzacidn‘
Internacional se inaugurd en San Francisco el 25 de abril de 1945 y al clausurarse
dos meses después habfa aprobado no solo la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas (que entrd en vigor el 24 de octubre de 1945), sino también la
recomendacion francesa de que los gobiernos convoquen en los proximos meses
una conferencia general para definir el estatuto de un organismo internacional de
cooperacién cultural. La Conferencia tomé igualmente nota de un apéndice
propuesto por la delegacion de Estados Unidos, en apoyo de la propuesta francesa
sobre el propdsito de la Conferencia de Ministros Aliados de Educacion de convocar
en un futuro inmediato, una conferencia de las Naciones Unidas para crear una
organizacién internacional de cooperacion educativa y cultural, -Solicitando al™”
gobierno del Reino Unido que convoque tal conferencia. BN

El 12 de julio de 1945, al finalizar la 192, Sesion plenaria de la CMAE,"
britédnico de educacidn, Richard Law, hacia ptblico un comunicado de. prensa en
.en’ Londres una

que anunciaba que el préximo 1° de noviembre se celebran
conferencia para estudiar la creacién de una Organlzacion de Ias Naciones Umdas
para la Educacién y la Cultura, . '




El 3 y 4 de agosto de’ 1945 se enviaron las invitaciones a. los gobiernOs )
interesados: el gdblernb “francés, que mantenia relaciones partlcularmente

estrechas con el de Gran Bretana, figuraba también como pais mvltante

Se formd un Comité- de Trabajo preparatorio y el 1° de novnembre de 1945 Ia
Conferencia para la creacién de la Organizacién de las Nacnones Unldas para laj
Educacién vy la Cultura, lnlcno sus labores en el Instltuto de Ingenlena CIVI| uno de' ‘

los pocos edificios Iondinenses ‘suficientemente ampllo para-que:en: el pudlera,'

celebrarse una conferencia de tal magnltud Y que ho habla sndo destruudo por-las
bombas. : )

La Conferencia comenzd por crear a la UNECO y termind creando la UNESCO.

1.3. Principales promotores de la formacion de /la UNESCO

Para hablar de promotores de la UNESCO es necesario hacer una breve mencién
de aquellos iniciadores del Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual que
es la antecede de la UNESCO.

En 1922, acogiendo una propuesta del hombre de estado francés y Premio Nobel
de la Paz Léon Bourgeois, la Sociedad de Naciones cred una Comision
Internacional de Cooperacién Intelectual (CICI), compuesta por doce miembros
encargados de las cuestiones internacionales relacionadas con la cooperacién

intelectual.

La Comisién contaba en su seno con un numero impresionante de grandes
pensadores y cientificos, de la talla de Henri Bergson, que fue su primer
presidente, Marie Curie, Albert Einstein, Gilbert Murray, Freud, Gabriela Mistral,
Aldous Huxleym, Thomas Mann, Miguel de Unamuno y Rabindranath Tagore. Con
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ofrecio crear 'en Pans 'y .financiar -un Instituto Internacional

: Ios recursos terrlblement ! suF c1entes que tema a su dlsposlcion

”Iogro hacer poco ‘mas que ‘enviar cartas Y reunlrse en una' esion: anual de’.

"ffdlscusmn que no tenla en Ia practvca prolongacmn alguna. _k

En respuesta alrpedldo de ayuda del presudente Henri Bergson, el goblerno francesu k

: ’_Intelectual A5| con”el’ beneplacnto de la Asamblea de la ociedad . de‘ Nacmnes
! :,nacla en 1924 EI IICI ' : ‘

' EI 16 de novlembrey de 1942, en un Londres:medi"c en l"Ui{n'as,' Richard A. Butler,
Presidente del Consejo de Educacién de Inglaterra y de Gales y de Sir Malcolm
Robertson, presidente del British Council invitaron a sus colegas de las potencias
aliadas en exilio: Bélgica, Checoslovaquia,  Francia, -Grecla, Holanda, Noruega,

Polonia y Yugoslavia, a reunirse no sélo para debatlr los problemas del momento .

(la segunda guerra mundial), sino tamblen para planlf‘car la creacion tras el fin de
la guerra, de una organizacién permanente de cooperacuon en Ia esfera de la
educacion. IR v

La Conferencia de Ministros Ahados de Educaclon, que pronto se abrma a otros 2
paises entre los que cabe mencionar a Estados Unudos de America, celebrana e
numerosas reuniones hasta fines de 1945 de ella surgirla poco a poco la idea de’
crear una organizacion destinada, Inlcialmente, a promover entre Ios allados dela
guerra una cooperacion centrada priontarlamente en el ambito de Ia educaclon,

pero que mas adelante cobrard un cardcter netamente universal.

La participacién en 1944 de Estados-Unidos de América en las reuniones de la
CMAE, fue con su delegado Archibald MacLeish, bibliotecario del Congreso, que
contribuiria activamente a la redaccidn del proyecto de Constitucidn de la UNESCO.

Cooperaclon'",

la: Comlsuon -



““El Jefe de la delegacién de Francia Georges Bidault, ministro de Asuntos Exteriores - " 

‘defendid el principlo basico para la creacién del Organisma, de que ademés delos: = "~

“fundamentos econdmico y social, se necesita un tercer punto de apoyo para‘elk‘ )
edificio internacional teniendo un acuerdo unanime, siendo una de las .ideas
fundamentales que inspiraban a la delegacidn francesa la que Paul Valéry defendia
ya en los afios treinta y que condujo a la creacion del IICI el cual decia que ‘si
otorgamos a la mente mas espacio y mas poder auténtico en las cosas de este
mundo, el mundo tendria mas posibilidades de restablecerse y con mayor rapidez.

Existian discusiones sobre la ampliacién, en particular al ambito cientifico, de la
competencia de la futura organizacién, ningin elemento formal sobre este punto
figuraba en el anteproyecto de la CMAE que debia .servlr de base para los trabajos,
vCompletado por. distintas ‘propuésta’s\ formuladas por gobiefnos o -instituciones.
- Algunos delegados consid_erabany qUe la ciencla formaba parte de la cultura, otros
‘destacaban - que ya je,xistl'ah‘ ¥ niecani;;mqs de -'cooperacién - internacional
“experimentados. o - g =

Pero la ciencia, debido a su funcnon esenclal en la conduccion dela guerra, entraba
estrepitosamente en la escena polltlca mundial .y por. su mﬂuencna -sobre :las
técnicas, modificaba profundamente la vida humana, coV‘nSIderakrIa,como una
seccién de la cultura en la institucién que se habfa de crear habria sido, cuando
menos, aventurado. La campafia por la "S” de ia UNESCO "debia ‘iniciarse
rapidamente en la Comisién Preparatoria. Esta campaiia fue conducida por el
bioquimico e historiador de ciencias. britanico - Joseph. Needham y por su
compatriota, el bidlogo Julian Huxley primer Director General de la Organizacidn.

En la sesidén Inaugural, -Ellen Wilkinson. aludlo a Ias perspectivas de nuevos
progresos espectaculares de la ciencia y. recalco la necesidad de relacionarla
estrechamente con’ Ias humamdades. Este punto de vista fue el que prevalecié
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para la nueva organizacién, la *S” se intercalard entre la “E” de educacién y la “C”
para =

" “de cultura.

En la primera reunién, en Londres de la Comisién - preparatoria, su primer

secretario es Sir Alfred Zimmern, sociélogo e historiador, sustituido pronto por -

razones de salud por Julian Huxley.

Julian Huxley (Reino Unido) es elegido Director Géneral por.-un perl'odo de dos .
afios; en los primeros afios de la UNESCO, el primer director de Ias estructuras,

iniciales de la Secretaria en el dmbito de la educacién es. eI chlno Kuo Yu Chou,
Joseph Needham del Reino Unido es designado, Jefe del’ departamento de Ias
ciencias exactas y naturales y el primer director del Departamento de Actuwdades
Culturales fue, Jean Thomas de Francia.

1.4. Resumen de antecedentes de la Creacion de la UNESCO

Como ya se menciond la antecede de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es el .Instituto Internacional de
Cooperacién Intelectual ( IICI ) que se cred el 24 de septiembre de 1924 en donde
el gobierno Francés ofrecio el establecnmlento en Pans y se comprometlo a dotarlo
de un presupuesto. T

Durante la sesién que la Sociedad de Nacuones celebro en Roma, en’ dIcIembre de

1924 se firmaron los acuerdos correspondlentes para la creécion deI"InstItuto y su

instalacion oficial en Paris en el Palals Royal en:donde’ enero de 1926 se

inaugurd y su primer dIrector fue el sefior:Julien Luchaire y;una veirconstltuldo vy

estableudo el Instituto ~fuero" numerosasklas Instltuci s que sollcitaban la




presencia de delegados o representantes en sus reuniones que de esta forma se

situaban en el dmbito internacional de la Sociedad de Naciones. -

Como se ha indicado, el Instituto Internacional de Cooperacidn Intelectual no pudo
continuar sus actividades a partir del afio 1940 a causa de la Segunda Guerra
Mundial.

Recordamos asi que el 16 de noviembre de 1942, en Londres medio en ruinas,
Richard A. Butler, Presidente del Consejo de Educacién de Inglaterra y de Gales,
invité a sus colegas de las Potencias Aliadas en exilio: Bélgica, Checoslovaquié,‘ '
Francia, Grecia, Holanda, Noruega, Polonia y Yugoslavia, a reunirse no sélo pafa» e

debatir los problemas del momento, sino también para planificar la creacién, tras:
el fin de la guerra, de una organizacién permanente de cooperacién en la esfera de’ -

la educacién, denominindose en adelante Conferencia de Ministros Aliados de-
Educacién ( CMAE ) quien continué sus reuniones y a la tercera. asistié un..-
representante de Luxemburgo. L

El 25 de abril de 1945, poco antes de que terminara la Segunda Guerra Mundial,
se iniciaba en San Francisco la Conferencia de las Naclones Unidas sobre la
Organizacion Internacional convocada para terminar la redaccion, de la Carta de
las Naciones Unidas. Esta fue firmada el 26 de junio por los jefes de las
delegaciones a la conferencia, entrando en vigor cuando la hubieran ratificado
China, los Estados Unidos de América, Francia, el Reino Unido, la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas y la mayoria de los demads paises signatarios de la
Carta, realizéndose el 24 de octubre fecha en que se celebra el aniversario de las
Naciones Unidas, asi bien en dicha conferencia quedo patente la recomendaciénv*
francesa de crear una Organizaciéh Internacional de Cooperacién Cultural.” 'La =
recomendacion fue aprobada y se pidié al gobierno del Reino Unido que co'n'vdcara'k' ‘
aquella Conferencia.




Esta Conferencra tuvo fugar en Londres, en eI Inst|tuto de Ingenleros Clwles, del 1

“ral 16:'de noviembre de 1945 Y estuvo presidlda po 'Mi Wlkinson, Ministra.

'yfffde Educacnon del Reino Unido. Su objetlvo era la éc 6n de una Organizacidn

para la Educacién y la Cultura.

'ffCh'a’ndo los Estados Unidos de América entraron-a formar parte de la CMAE, la
delegacién de este pais llegd a la reunién con-un plan' para la creacién de una
Organizacién de las Naciones Unidas para ‘la Reconstruccion en Materia de
Educacién y de Cultura. = Algunos cientificos luchaban para que se incluyera la
Ciencia tanto en ‘el nombre de' la Organizacidon como en su programa de
actividades. El 6 de noyiembre, ]a"ciencla fue incorporada al nombre de la que en
adelante serfa Qrganizadén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura y con'ello,’ se afiadié la “S” de Ciencia (Science en inglés) a sus iniciales,
naciendo asi el nombre de Ia UNESCO.

Para la UNESCO, - la educacién, la ciencia y la cultura no serian fines en si, sino
medios y caminos para una empresa espiritual y una conducta a esfuerzo moral.
El objetivo final, proclamado en su Acta Constitutiva, es la paz fundada en el
respeto de los derechos humanos.

La UNESCO habfa sido fundada, pero no podia existir oficialmente como Agencia
Especializada de las Naciones Unidas, hasta que veinte Estados no hubieran
depositado el instrumento de ratificacion en el Ministerio de Asuntos Exteriores.
Briténico en Londres. La firma del Estado nimero veinte ( Grecia ) tuvo lugar el 4
de noviembre de 1946 y ésta es la fecha de la existencia oficial de la UNESCO
como Agencia Especializada de las Naciones Unidas.

El 20 de noviembre quedd inaugurada la I Conferencia General de la UNESCO, que
fue presidida por el Sr. Ledn Blum, eminente hombre de Estado, con asistencia de

delegados de 48 paises de los cuales tinicamente 24 (los ingresados hasta el 20 de
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II. CAPITULO SEGUNDO. Formacion de la UNESCO

2,1, UNESCO dentro del marco de la O.N.U.

Para comprender mejor este inciso daremos una breve resefia de lo que es la
O.N.U. y posteriormente como ingreso la UNESCO a ella. ‘ :

Aln no habia terminado la Segunda Guerra Mundial, cuando se reunieron en San
Francisco, California, Estados Unidos, los representantes de cincuenta naciones,
con objeto de estudiar la constitucién de un organismo que procurara resolver las
diferencias internacionales y hallar férmulas de colaboracién entre los pueblos. En
sesiones que duraron del 25 de abril al 25 de junio de 1945, redactaron la Carta de
las Naciones Unidas y el nuevo estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Las
Naciones Unidas quedaron constituidas oficialmente el 24 de octubre de ese afio,
al ser refrendada la Carta por las cinco grandes potencias: China, Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia y la Unidn Soviética, y por una mayoria de los demas
firmantes. Los miembros originales son en realidad cincuenta y uno, ya que se
dejé espacio para la firma de Polonla, cuyo nuevo goblerno no se habia formado a
tiempo para asistir a la conferencia de San Francisco. En la actualidad, el numero
de miembros pasa de cien. ‘

Las Naciones - Unidas comenzaron . sus. actnvndades con la pnmera sesion. de Ia
Asamblea General, que se abrié’ en Londres el'10 de enero de 1946, En ese mismo
ess, Nueva York.  En 1952, la
e permanente de las Naciones

afio se establecié una sede provns;onal en Lake S

Asamblea General tuvo su primera reunlon en la

Unidas, en edificios proplos ublcados en la C|udad ’ Nu' va York e

El predmbulo de la Carta que es el estatuto e_as N onés"‘UnldaS,*" exbresa

claramente los ideales de la Organizacion yA.descnbe s estructura basica. Sus

propositos son: el mantenimlento de la paz y Ia segundad Internacionales, el
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w organlzacuones.

: vrecomendacion del Consejo de Segurldad

: La Carta estipula que pueden eX|stir organismos ‘regionales’ dentro del marco de las

. Los sels prmCIpales organls' jos:d ! ;
"Asamblea General eI COHSEJO'de Seguridad,” eI,ConseJo Economico
ConseJo de Admmlstraclon Flducnarla
: {Secretana. :

fomento de las relaciones amistosas entre las naciones; la coopéra_cién" E
internacional para resolver problemas mundiales de orden econémicro,As;pclarl,’m,
cultural y humanitario, el afianzamiento del respeto por los derechos y ‘Ias;‘
libertades fundamentales del hombre, y ser un centro en el cual se armonicen Ia'sb'

acciones de los miembros en su esfuerzo para lograr estos fines comunes, Las’
naciones soberanas admitidas como miembros de la Organizacién se comprometeﬁ '

a arreglar pacificamente y con justicia toda disputa internacional, a no recurrir a la

coaccion ni a la fuerza en sus relaciones con los demas paises, a dar su ap'oyo"a‘l
las Naciones Unidas en cualquier accién colectiva que las mismas adoptén de,‘
acuerdo con la Carta y a no ayudar a los Estados contra los que se hubieseni
tomado cualquier accién preventiva. :

. La Asamblea General puede admltlr como mlembro a cualquler Estado que ame Ia -

paz y que se comprometa a cumplir'las‘obllgaciones expuestas en Ia Carta, previai

Ia Organlzaclon ; d

Arabe y

/- Social,

Corte. nternaclonal de Justlc:a y la,

La Organizaciéon de las Naciones ,Unidas tiene: cinco lenguas oficiales: chino,
espafiol, francés, inglés y ruso. Los Idiomas‘de trabajo de la Corte Internacuonal
de Justicia y de todos los organismos son el francés y el inglés. En la Asamblea

General y en el Consejo Econémico Yy ‘'soclal se usa también el espaiiol.
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Hay varios organismos independlentes |mportantes, que estan asociados con las
Naciones Unidas por medio de convenios que ha celebrado con ellos el Consejo
Econdémico y Social, con la aprobacién de la  Asamblea General. El Consejo
Econdmico y Social coordina el trabajo de “estos organismos especializados,
algunos de los cuales se fundaron mucho antes de que se constituyeran las
Naciones Unidas. Hay naciones que son miembros de alguno o varios de estos
organismos y no de la ONU, vy al contrario; dentro de este marco se encuentra la
UNESCO.

La UNESCO nacié como resultado de Ia Conferencia celebrada en Londres, del 1 al

16 de noviembre de 1945, conferencia en la vque se elaboré y aprobd su

Conistitucion y entrando en vigor el dia 4 de noviembre de 1946, una vez recibida
la acepfacic'm por parte de veinte paises signatarios.”

En el plvézo'que medid entre la terminacidn de la Conferencia de Londres y la
ehtfadé en funciones de la UNESCO, estuvo trabajando una Comisién Preparatoria
'4d'e la Educacion, la Ciencia y la Cultura, creada en la misma Conferencia de
Londres, cuya finalidad era la de preparar la primera reunidon de la Conferencia
General de la UNESCO.

Los textos fundamentales relativos al funcionamiento de la Organizacion son la
:Constitucién y el Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y' la
Organizacion de las Naciones para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, firmado
por representantes de ambas organizaciones en Nueva York el 4 de junio de 1946,
en vigor desde el 14 de diciembre de 1946.%

*Tal como estaba previsto en su Articulo XV, parrafo 3.

® La Conferencia General ¢l 6 de diciembre de 1948 y la Asamblea General de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de
1948, aprobaron un Acuerdo Adicional por el que se aiiadio el actual Articulo XIIT (LAISSEZ-PASSER) que entrd en vigor el
11 de diciembre de 1948. Posteriormente, se modificd el Acuerdo al suprimirse el antiguo Articulo II relativo al
procedimiento de admision en la UNESCO de Estados no miembros de las Naciones Unidas, en virtud de decisiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 8 de diciembre de 1962 y de ta Conferencia General de fa UNESCO del 10 de
diciembre de} mismo afio, esta modificacién entrd en vigor el 10 de diciembre de 1962.




EI Acuerdo entre’las Naciones Unidas vy la Organizacion de las Naciones Unidas

" para Ia Educacion, la Clenc:a y la Cultura esté basado en el Articulo 57 de la Carta
“'de ‘lasNaciones Unidas que dlspone que los distintos organismos especializados

establecidos por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones

internacionales definidas en sus estatutos y relativas a materias de caracter
- econdmico, social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas, seran vinculados

con las Naciones Unidas y los Articulos IV seccion B, parrafo 5 y X de la
Constitucién de la UNESCO, que disponen que ésta se vinculafé a las Naclo'nes‘
Unidas en todos los aspectos educativos, cientificos y culturales de las cuestiohés :
de mteres para las Naciones Unidas, en donde dIChO Acuerdo consta de 22
Artlculos, los cuales se resumen en lo siguiente: L

Articulo 1. Las Naciones Unidas reconocen a'la Orga zaclon de Ias ‘Naciones

.Unidas_para la Educacién, la ciencia y la Cultura (UNESCO) ‘como organismo

especializado, competente para adoptar, de conformldad con los términos de su
Constitucién, las medidas necesarias para alcanzar los fines sefialados en la
misma.

Articulo II. Representacion reciproca. Las Naciones Unidas invitaran a la UNESCO
a designar representantes que asistan a las reuniones del Consejo Econémico y
Social, de sus comisiones y comités, y a que participe con voz y sin voto en los
debates de dichos drganos, asi como a las reuniones y comisiones principales de la
Asamblea General para fines de consulta de su competencia participando con voz y
sin voto en las discusiones en las comisiones; de igual forma en las reuniones del
Consejo de Administracidn Fiduciaria participando en los debates del mismo con
voz y sin voto. La UNESCO invitara a las Naciones Unidas a designar
representantes que asistan a las reuniones de la Conferencia General y de sus
comisiones, asi como a las del Consejo Ejecutivo y de sus comités a las de todas
las conferencias generales, regionales o especializadas convocadas por la.
Organizacién, participando con voz y sin voto en los referidos érganos.




La Secretaria de las Naclones Unldas

miembros de la Asamblea General del Consejo y de su comlsmnes, o del Consejo o

de Administracién Flduciarla, segun corresponda ualesqulera comunlcacmnes

escritas de la UNESCO.

Articulo III.  Inclusién de asuntos en el orden del dia. - A reserva de las consultas
preliminares que pudieren ser necesarias, la UNESCO incluird en el orden ‘del dia
de la Conferencia General o del Consejo Ejecutivo los asuntos que le sometan las
Naciones Unidas. Reciprocamente el Consejo y sus comisiones, lo mismo qué el
Consejo de Administracion Fiduciaria, incluirdn en su programa los asuntos que les

sometan la Conferencia General o el Consejo Ejecutivo de la Organizacion. o

Articulo IV. Recomendaciones de las Naciones Unidas. La UNESCO teniendo en
cuenta la obligacién de las Naciohes Unidas de promover la realizacidn de los
objetivos expuestos en el Articulo 55° de la Carta y las funciones y poderes del
Consejo, expuestos en el Articulo 62!° de la Carta; teniendo en cuenta igualmente
la obligacién asumida por las Naciones Unidas en virtud de los Articulos 58 y 63!!

* Articulo 55. Con el propdsito de crear las tondiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de 1a igualdad de derechos y al de la libre determinacion de
los pueblos, la Organizacion promoverd:

a} Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrolio econdmico y social;
b)La solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la
cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

¢) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

* Articulo 62. E) Consejo Econémico y Social podrd hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
intemacionales de caracter econémico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a los Organismos
especializados interesados.

El Consejo Econdmico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos
y a las lbertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades.

£l Consejo Econdmico y Social podra formular proyectos de convencidn con respecto a cuestiones de su competencia para
someterlos a la Asamblea General.

Fl Consefo Econdmico y Social podra convocar, conforme a las reglas que prescriba la Organizackdn, conferencias
internacionales sobre asuntos de su competencia.

Harticulo 58. La Organizacion hara recomendaciones con el objeto de coordinar las normas de accidn y las actividades de
los organismos especiahizados.

Articulo 63. £t Consejo Econdmico y social podrd concertar con cualquiera de jos organismos especializados de que trata el
Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan las condiciones en que dichos organismos habran de vincularse
con la Organizacion. Tales acuerdos estardn sujetos a fa aprobacién de Ja Asamblea General.

El Consejo Econdmico y Social podra coordinar las actividades de los organismos especializados mediante consultas con elios
y haciéndoles recomendaciones, como también mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las
Naciones Unidas.
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~ de Ia Carta, convnene en tomar Ias medidas necesarias para presentar Io mas_'
: pronto posnble a su organo competente todas las recomendacuones en buena y

~'debida” forma que “las Naciones Unidas pudieren hacerla, aS|mIsmo celebrarag
,consultas con Ias "Naciones Unidas, a peticién de esta, acerca de dlchas

recomendaciones y a su debido tiempo daré cuenta de las medidas tomadas porla -

UNESCO o por sus miembros para llevar a la practica tales recomendaciones. "

Articulo V. Intercambio de informacion y de documentos. A reserva de las
medidas que fueren necesarias para garantizar el caracter confidencial de ciertos
documentos, la UNESCO procederd al intercambio mas completo y mas rapido de’
informacién y de documentos. Sin perjuicio del caracter general - de las

disposiciones del parrafo anterfor la UNESCO conviene en presentar-a la ONU -
informes periddicos sobre sus actividades y a reserva de las condiciones eStipulas

en el Articulo XVIII, la UNESCO conviene en satisfacer, dentro de lo poslbley, toda »

peticion de informes, estudios o informacién de caracter especnal que le hagan las .

Naciones Unidas. Asimismo el Secretario General a peticién del Director General se
pondra en relacién con éste a fin de proporcionar a la UNESCO las informaciones B
que interesen especialmente a la Organizacidn. :

Articulo VI. Informacion.  Teniendo en cuenta, por una parte, qUe la UNESCO'

tiene por misidn, con arreglo a los apartados a y c del parrafo 2 del Artlculo Idesu e

Constitucion, fomentar el conocimiento y la comprension mutuas de ~las i

naciones, prestando su concurso a los drganos de informacién para. las masas, y
que, por otra parte, importa coordinar las actividades de la Organizacnon en esta,'

esfera con las desarrolladas por los servicios de informacion de. las Nactones; :

Unidas, la Organizacién-y las Naciones Unidas convienen en conclulr un arreglo,' i

complementario, que determine las condiciones de esa coordinacién, despues de Ia 

entrada en vigor del presente Acuerdo y en el plazo mas breve poslble. : S
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expuestos en el Capltulo XI12

afecten al blenestar y al progreso de’los terrltorlos no autonomos.

Articulo X, Relaciones'con, la C rte Internaclonal de Justlcia. La:UNESCO
conviene en proporcionar ‘toda“la_informacién que pudiere pedlrle la Corte

Internacional de Justicia con arreglo al Articulo 34'3 de su Estatuto.

12 El Capitulo XI de la Carta consta de dos articulos ef 73 y 74 en donde los miembros de las Naciones Unidas que tengan o
asuman la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan akanzado todavia la plenitud del gobierno
propio, reconocer el principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estdn por encima de todo, aceptan
como un efcargo sagrado la obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad
internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios....

Convienen igualmente en que su politica con respecto a 105 territorios NO autdnomos, NO Menos que con respecto 3 sus
territorios metropolitanos, debera fundarse en €l principio general de la buena vecindad, teniendo debidamente en cuenta
los intereses y el bienestar del resto de! mundo en cuestiones de caracter social, econémico y comercial.

1 Articulo 34 Solo los Estados podran ser partes en casos ante la Corte. Sujeta a su propio Reglamento y de conformidad
con el mismo, ka Corte podra solicitar de organizaciones internacionales plblicas, informacién relativa a casos que se litiguen
ante la corte, y recibird la informacion que dichas organizaciones envien a iniciativa propia. Cuando en un caso que se litigue
ante la Corte se discuta la interpretacion del instrumento constitutivo de una organizacion internacional publica, o de una
convencion internacional concertada en virtud del mismo, el Secretario lo comunicard a la respectiva organizacion
internacional publica y le enviara copias de todo el expediente.
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La Asamblea General autoriza a la UNESCO pedir a ia Corte Internaciohal de
Justicia opiniones consultivas acerca de las cuestiones jurn’dic;ais que pudieren surgir
en el curso de sus actividades, con excepcién de las que afecten a las relaciones
entre la Organizacidn y las Naciones Unidas u otros organismos especializados;
correspondiendo a la Conferencia General o al Consejo Ejecutivo autorizado por
ella, dirigir tales peticiones a la Corte y cuando requiera de una opinidn consultiva,

informara de la peticién al Consejo Econémico y Social.

Articulo XI. Centros Regionales. Hasta donde sea posible, los centros
regionales o locales que establezca la UNESCO se mantendran en estrecha relacién
con los centros regionales o locales establecidos por las Naciones Unidas.

Articulo XII. Disposiciones relativas al personal. Las Naciones Unidas y la
UNESCO reconocen la conveniencia, desde el punto de vista de una coordinacién

administrativa eficaz, del futuro desarrollo de un servicio civil. internacional .

unificado y con este objeto convienen en establecer normas comunes de perso‘hyakl,
asi como métodos y procedimientos destinados a evitar tanto graves
desigualdades en las condiciones de empleo como la concurrencia en la
contratacién del personal, y convienen asimismo en .facilitar el intercambio de
funcionarios ente ellas, a fin de obtener el mayor rendimiento posible de sus
servicios; asimismo, convienen en consultarse respecto al establecimiento de una
Comisién de Administracion Piblica Internacional, encargada de asesorar sobre los
medios de llegar a adoptar normas comunes para la contratacién del personal de
las Secretarias de las Naciones Unidas y de los organismos especializados, asi
como respecto a otras cuestiones relativas al empleo de los funcionarios y del
personal, inclusive las condiciones de servicio, la duracién de los nombramientos,
las categorias, los sueldos y subsidios, las jubilaciones y pensiones, los estatutos y
reglamentos del personal, a fin de obtener la mayor uniformidad posible. Cooperar
en el intercambio de personal, con caricter temporal o permanente, y con la
debida garantia del respeto a los derechos de antigiiedad y de pensién; asi como
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" en la organizacién y el funcionamiento de un sistema adecuado para la solucién de
los litigios de personal y las cuestiones conexas. k
Articulo XIII. Laissez-passer. Los funcionarios de la UNESCO tendrin
derecho a utilizar laissez-passer de las Naciones Unidas con arreglo a lo previsto
en acuerdos especiales que habran de negomarse ente el Secretario General de las
Naciones Unidas y las autoridades competentes de la UNESCO.

: : Las Naciones Unldas v la UNESCO
convienen -en mantener la: cooperacion mas completa posnble,,en evntar ‘la

Articulo XIV. Servicios de Estadlstlca.‘

duplicacion superﬂua de esfuerzos y:.en utllizar con la’ maxlma eficacia a su
respectivo personal tecnlco, para compllar, anallzar, publicar y distribuir ‘datos
: estadlstlcos. :

La UNESCO reconoce que las Naciones Unidas constituyen el organismo central -
encargado de compllar, analizar, publicar, normalizar y mejorar las estadisticas que
sean Utiles para los fines generales de las organizaciones internacionales. Las
Naciones Unidas reconocen que la UNESCO es el organismo adecuado éncargado
de compilar, analizar, publicar, normalizar y mejorar las estadisticas relativas a su
esfera especial de competencia, sin perjuicio del derecho de las Naciones Unidas a
ocuparse de las mismas; esta Ultima establecera los instrumentos y procedimien'tos
administrativos mediante los cuales pueda conseguirse una cooperacion eficaz, ‘en
materia de estadistica, entre las Naciones Unidas y los organismos eSpe'ciaI'lyzados .
vinculados con ella.

Asimismo convienen en no efectuar simultdneamente trabajos de estadistica
cuando se pueda emplear la informacién o material de otra Institucidn, asimismo
toda informacién de estadistica se pondrad en lo posible a la disposicién de las
Naciones Unidas. EEON '
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‘Articulo XV. Servicios Administrativos y Técnicos. Las Naciones Unidas y la

UNESCO convienen en evitar la creacidn de servicios que se hagan competencia o
que den lugar a una duplicacién superflua de esfuerzos, en consecuencia deberan
consultarse acerca del establecimiento de servicios administrativos y técnicos
comunes ademas de los mencionados en los Articulos XII, XIV y XVI, a reserva de
revisar periddicamente la oportunidad del mantenimiento de dichos servicios.

Articulo XVI. Disposiciones presupuestarias y financieras. La UNESCO
reconoce la conveniencia de establecer una estrecha relacion presupuestaria y
financiera con las Naciones Unidas, consultarse con objeto de concertar las
disposiciones adecuadas para que el presupuesto de la Organizacion quede
incluido en el presupuesto general de las Naciones Unidas, en tanto no se llegue a
ese acuerdo la Organizacidn consultaré a las Naciones Unidas durante la
preparacién de su presupuesto, la Asamblea General lo examinara y podra hacer
recomendaciones respecto a cualquier partida. Las Naciones Unidas tomaran ya

.sea por iniciativa propia o a peticidon de la UNESCO disposiciones para que se

hagan estudios sobre cuestiones financieras y fiscales de interés para la
Organizacidn, asimismo esta conviene en atenerse, dentro de lo posible, a las
précticas y normas uniformes por las Naciones Unidas.

Articulo XVII. Financiamiento de Servicios Especiales. En caso de que la
UNESCO tuviera que hacer frente a gastos suplementarios de importancia, con
motivo de una peticidn de informes, de estudios o de ayuda especial, formulada
por las Naciones unidas se consultaran para determinar la manera mas equitativa
de hacer frente a dichos gastos; se consultardn igualmente pafa concertar ‘
acuerdos que permitan sufragar, del modo mas equitativo posible, losy gastos de

los servicios centrales, administrativos, técnicos o fiscales, o Ios onginados por

cualquler otra ayuda que presten las Naciones Unidas.
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Artlculo XVIII rganismos’. spec:alizados.

conviene en mformar sobre la naturaleza»

La UNESCO '
eI alcance ‘de’los acuerdos en buenay -

'deblda forma. que concertare::con cualqwer otro "organlsmo especlallzado U

orgamzacuon intergubernamental Y especialmente en informar al CODSEJO antes de
concertar tales acuerdos. e

‘Artl'culo XIX. Enlace. Las Naciones Unidas y la UNESCO .convienen ben Ias . :

disposiciones que preceden, con la esperanza de que contrlbulra
enlace efectivo entre ambas, y afirman su intencidn de tomar cua squiera otras

mantener un o

medidas suplementarias que puedan necesitarse para hacer plenamente efcaz ese :

enlace, y se aplicaran en la medida de lo posible a las relaciones entre Ios centros’

regionales y locales que establecieren ambas organlzaciones, asn como a las :

relaciones entre sus administraciones centrales.

Articulo XX. Ejecucion del Acuerdo. El Secretario General y el director
General podran concertar cualesquier acuerdo complementarios que-se juzgaren
convenientes para la aplicacion del presente Acuerdo, en vista de la experiencia
adquirida por ambas organizaciones en la ejecucidn del mismo.

Articulo XXI. Revision, El presente Acuerdo estard sujeto a revisién, ' pbr

_consenso mutuo entre las Naciones Unidas yla UNESCO Y serad revnsado, a mas»

. tardar en tres afios despues de su entrada en vigor. o

. Articulo XXII . Entrada en vigor, ;. El "ﬁresetnfé’Acherdo ehtraré;l?en‘ vigor tan

o pronto como haya sudo aprobado por la Asamblea General de las Nac:ones Unidas

por la Conferencia General de la UNESCO.
‘Con el propésito de que exista una unificacién en la medida de lo posible de los
privilegios e inmunidades de que disfrutan las Naciones Unidas y los diversos

organismos especializados, la Asamblea General aprobd una convencién sobre los
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privilegios e inmunidades de los Organlsmos Especnallzados , entrando en vngor”f
desde el 7 de febrero de’ 1949 'constando de 11 Artuculos,:en d d B
principalmente indican que los Organlsmos Especlahzados tendran personahdad_

juridica, disfrutando de inmunidad de toda jurisdiccion, siendo sus hocaIeAs ‘
inviolables, sus bienes - 'y - haberes ‘ estaran exentos de ireglst'r"o,

requisicién, confiscacion, expropiacidn y de cualquier otra forma de injerehcla} sus’
archivos seran inviolables; podran tener fondos, oro o divisas de toda clase yklle'va'r;
cuentas en cualquier moneda y transferir libremente éstos de un pais a otro; sus '
haberes, ingresos y otros bienes estaran exentos de impuesto directo, de derechos
de aduana y de prohibiciones y restricciones de importacion y de exportacién
respecto a los articulos importados para su uso oficial, asi como el de sus
publicaciones; no estaran sujetas a censura la correspondencia oficial y tendran
derecho a hacer uso de claves y a despachar y recibir su correspondencia ya sea’
por correos o valijas selladas que gozaran de las mismas inmunidades y los mismo
privilegios que se conceden a los correos y valijas diplomédticas.  Los
representantes miembros en las reuniones convocadas por organismo
especializado gozaran mientras ejerzan sus funciones durante sus viajes al lugar :
de Ia reunion y de regreso de inmunidad de detencién o arresto personal, embargo
de equipaje, inviolabilidad de todos los papeles y documentos, exencidn para ellos
y para sus cényuges de toda medida restrictiva en materia de inmigracic‘m»‘y:dé
formalidades de registro de extranjeros; los funcionarios gozaran de inmunidad de
jurisdiccidn respecto de todos los actos ejecutados por ellos con caracter oficial;
inclusive sus palabras y escritos; el Director General de cada organIVsmoi
especializado, asi como funcionarios que actien en nombre de él gozardn comok
también sus cdnyuges y sus hijos menores de los privilegios, inmunidades,
exenciones y facilidades que se otorgan conforme al derecho internacional a los
enviados diplomaticos; si un Estado parte estima que ha habido abuso de un
privilegio o de una inmunidad otorgados, se celebrardn consultas entre el Estado

y el Organismo Especializado a fin de determinar si se ha producido tal abuso y
 Aprobada el 21 de noviembre de 1947 y aceptada junto con el anexo IV, por la Conferencia General.
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tratar de evitar su repeticion, sino se diera un resultado satisfactorio dicho abuso

se someterd a la Corte Internacional de Justicia; los Estados partes reconoc,erén'y,’,; N

aceptaran como documentos vdlidos de viaje los laissez-passer de Ias Naciones :
Unidas expedidos a funcionarios de los organismos especnallzados, cada organlsmo :

debera prever procedimientos apropiados para la solucidn de controverSIas a que )
den lugar los contratos u otras controversias de derecho privado en Ias cuales sea .

parte el organismo especializado; los proyectos de anexos de Ia c’ vencnon 1 a IX. o
constituyen recomendaciones a los organismos especlallzados en ellos asignadros,’“r
todo Estado parte en la’ convencién podra negarse a conceder eI benef‘ cno de esta,f»

a un organismo especializado que cese de estar vmculado a las Naclones Unldas,
los privilegios e inmunidades se otorgan unlcamente en interes de los organlsmos :
especualizados y no en beneficio personal. : '

El anexo de la convencién que le corresponde a la UNESCO es el nimero IV que
indica las cldusulas tipo que se le aplicaran, en donde mencionan que las.
disposiciones del Articulo V y de los parrafos 1 y 2 de la Seccién 25 del Articulo VII
de la convencién (privilegios e inmunidades de . los representantes de los
miembros) se extenderan al Presidente de la Conferencia y a los miembros del
Consejo de Administracion de la Organizacidn, asi como a sus suplentes y
asesores; el Director General Adjunto de la Organizacién, su cényuge y sus hijos
menores gozaran también de los privilegios, inmunidades, exenciones y facilidades
otorgados a los enviados diplomaticos conforme al derecho internacional; los
expertos mientras ejerzan sus funciones en las comisiones de la Organizacién o en
misiones de ésta gozardn de inmunidad de detencidn personal o de embargo de su
equipaje personal, de toda jurisdiccion respecto de todos los actos ejecutados por
ellos en el ejercicio de sus funciones oficiales, inclusive sus palabras y escritos, las
mismas franquicias en materia de restricciones monetarias y de cambio y respecto
a sus equipajes personales que se otorgan a los funcionarios de gobiernos
extranjeros en mision oficial temporal, remarcando que los privilegios e
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) Inmunldades se otorgan a los expertos en’ Intere de Ia OrganlzaCIon y no en su’

tla UNESCO las disposiciones de la Convencio' sobre S pr|V|legio"e Inmunrdades g

de los Organismos Especializados, en donde MexIco no esta mcIuIdo e
2.2. Estructura Orgdnica de la UNESCO

La dltima estructura de la UNESCO (1998-1999) se compone de la sIguxente
manera:

Una Direccidn General que tendra a su cargo a la DIrechon General Adjunta y a su ‘
Gabinete, asimismo contara con: e )

‘s Servicios de mspeccion general of‘cma de coordinacl .dela Gebstiéh_fyylas‘

- Reformas, OFcIna de Normas Internaclonales y Asuntos

Estudlos, Programacton Yy Evaluacion (comprendldo programas.,

servicios - ;
e 'estadlsticos) y of‘ cina del presupuesto £

Una Subdlrecclon General que tendraj Ia coordmaCI

e*las’ actividades “en

s favor de los destlnatarios prIorItanos d‘ determlnad
: - Uﬁa,SecregaEIa'della Cbhferé’ncia General y otra de! Consejo. Ejecutivo;. f

‘o Tres UnIdades de CooperacIon para el: Fomento de: Ia Paz, de Andlisis y

" 'PrevIsIon y de Asocuacuones para eI Slglo XXI

ridicos, -oficina” de - -




Una: Oficina- de Relaciones Exteriores que tendra.relaciones con los Estados

Miembros, - relaciones con las comisiones Nacionales y los Clubes, Centros y . =
"Escuelas Asociadas, relaciones con las Organizaciones - Internacionales,
~ Descentralizacién y Relaciones con las Unidades fuera de la Sede, Coordinacion

del Programa de Participacién y Ayuda de Emergencia, relaciones: con los
Parlamentarios, teniendo oficinas de enlace con la UNESCO en Nueva York,
Ginebra, Viena y Washington, D.C.

Un Departamento Prloridad Africa.

“un Proyecto transdisciplinarfo: Educacion para un. futuro sostenible (medio

ambiente, poblacién, desarrollo).

Una Unidad de! Programa de una _‘Cultu’ra dek‘Payz." ,

Todas éstas estaran al mismo nivel del Dlrector General Adjunto, asimlsmo contara

con cinco sectores que estaran bajo el mando dlrecto del Dlrector General

Sector Educacién que tiene la Divisidn de EdUcacio’n Basica, Prog’rama de.
Accién Mundial sobre Educacién para Todos, Division de Coordinacién del

_Programa, Divisién de Renovacién de la Ensefianza Secundaria y Profesional,

Division de Ensefianza Superior, Division de Reconstruccidn y Desarrollo de
Sistemas de Educacion, Equipo de Trabajo sobre la Educacién para el Siglo XXI,
Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO con sede en Ginebra,
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién de la UNESCO con
sede en Paris, Instituto de la UNESCO para la Educacidn con sede en
Hamburgo, Instituto de la UNESCO para la Utilizacidn de las Tecnologia de la
Informacién en la Educacion con sede en Mosc(, Departamento de Educacidn
con sede en Amman, Centro Internacional de la UNESCO de Investigacién y
Formacién sobre Educacidn Rural con sede en ‘Baoding e Instituto
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Ihte'rnaéi\‘onayl para la Paz y el Fortalecimiento de las Capacidades en Africa con

sede en Addis-Abeba.

S_ectbr de Ciencias Exactas y Naturales que cuenta con la Divisién de Ciendas
Basicas, division de Ciencias de la Ingenierfa y Tecnologia, Oficina de
Coordinacion de los Programas del Medio Ambiente, Divisién de Ciencias de la
Tierra, Divisidn de Ciencias Ecoldgicas, Divisién de Ciencias del Agua, Division
de Andlisis de Politicas y Operaciones, una Unidad para las Regiones Costeras y
las Islas Pequefias, asi como una Comlslon Oceanograf' ca Intergubernamental
de la UNESCO. i

Sector de Ciencias Sociales y Humanas que tiene | Ion de Investlgacnones

y Politicas de Ciencias SocIaIes, DIvIsno Derechos Humanos, la
/“Actividades’ Deportlvas, una
‘Una Unidad de -,

Bioética y otra de PromocIon de Ia Condncno dela Mujery:la Igualdad kentre los

Democracia y la Paz, DlVlsIon de- la Juventud

Unidad de Cooperacion para eI Desarrollo, Divisién de Filosofi

Sexos.
Sector de Cultura que tlene Ia D vi Io Cultural Diwsion de la

Creatividad, las Industrlas Cul o 'de Autor, Divisién de

Proyectos Interculturales, DIvIs ) Cul_turaI, una - Oficina - de
Coordmacnon de Cultura y Desarrollo y un Cen

UN ESCO.

el "P',a“t;imonio Mundial de la

Sector de Comunicacidn, Informacién e Informatlca que cuenta con Ia DIvnsnon' -
de la Comunicacién, una Secretaria del Programa InternacIonaI para eI
Desarrollo de la Comunicacién, Divisidn de Informacion e InformatIca y una
Unidad para la Libertad de Expresion y la Democracna. :
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Existen cuatro Oficinas con el mando directo de la Direccion General, la de:

Relaciones con las Fuentes de Financiacion Extrapresupuestaria, de ‘Informacion -«

Piblica; de la Editarial de lai"UNESCOVVy'de Ei Correo de la UNESCO.

Hay una &rea de Gestién- y Admimstracnon que tlene la Of‘cma de Apoyo y
.. Servicios, la Contralona, la Of' fcina de -Personal, - la’ Oficina de Documentacidn,

Servicios : Informatlcos y Telecomunicacnones (comprendldo el Centro de
Intercambio de Informadon), Ia Oﬂclna de Conferencnas, Lenguas y Documentos y
: los Servucios de" 'ecas y' ompras y servncios de Apoyo al Programa conexos.

Sed 2, divid | as en cmco reglones y con dependencia

directa del Direct General co“r‘no lo son:

AFRICA

UNESCO-Angola (Luanda) k

UNESCO-Benin (Porto-Novo)

UNESCO-Burkina Faso (Uagadugti)

UNESCO-Burundi {Bujumbura)

UNESCO-Camerin (Yaundé)

UNESCO-Congo (Brazzaville)

UNESCO-Cote d'ivaire (Abidjan)

UNESCO-Etiopia (Addis Abeba)

UNESCO-Gab6én (Libreville)

UNESCO-Kenya (Nairobi) teniendo la Oficina Regional de Ciencia y Tecnologfa
para Africa y el Programa de Educacidn de Emergencia y Reconstruccién.
UNESCO-Mozambique (Maputo) )

UNESCO-Namibia (Windhoek)

UNESCO-Nigeria {Lagos)
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UNESCO- Republica Centroafrlcana (Bangun)

UNESCO- Repubhca Democratica del Congo (Kmshasa)

UNESCO- Rwanda (Klgah)

UNESCO- Senegal (Dakar) teniendo la Oficina Regional de Educacnon para Africa.
' UNESCO- Sudafnca (Pretoria)

UNESCO-Tanzania (Dar es-Salam)

UNESCO-Zambia (Luzaka)

UNESCO-Zimbabwe (Harare)

-ESTADOS ARABES

UNESCO-Egipto (El Cairo) contando con la Of' cma Reglonal de c:encla y Tecnologla ,
‘para los Estados Arabes

UNESCO-Joedania (Amman) i : : Lo

UNESCO-Libano (Beirut) teniendo la Of‘ icina Reg:onal de Educacidn para los
Estados Arabes. : :

UNESCO-Marruecos (Rabat)

UNESCO-Qatar (Doha)

UNESCO-Tunez (Tinez) v .

UNESCO-Ofi cma de Enlace en Ramalah

.ASIA Y EL _PACIFICO

UNESCO-Bangladesh (Dacca)

UNESCO-Camboya (Phnom Penh) .

UNESCO-China (Beijing)

UNESCO-India (Nueva Delhi) teniendo la Oficina Regional de ciencla y Tecnologla
para Asia Meridional y Central.
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“ UNESCO-Indonesia (Yakarta) contando con la Oficina Regional de Ciencia vy
Tecnologla para Asia Sudoriental.

UNESCO-Iréan (Teheran)

UNESCO-Kazajstan (Almaty)

UNESCO-Malasia (Kuala Lumpur)

UNESCO-Nepal (Katmandt) . o

UNESCO-Pakistan (Islamabad) tenlendo Ia Of‘ clna Reglonal de Fomento del L|bro ;
en Asia y el Pacifico. v ' :
UNESCO-Samoa (Apla) tenlendo la: OF cina de la UNESCO para Ios Estados del .
Pacifico. X

UNESCO-Tailandia (Bangkok) contando con IakOF cma Regional Prlncipal para Asia
y el Pacifico. e : Do :
UNESCO- Uzbeklstan (T ashkent)

EUROPA Y AMéRICA DELNORTE o

UNESCO-| Bosnla y Herzegovina (SaraJevo)

-UNESCO Canada (Quebec~C|udad)

UNESCO Federamo de Rusia (Moscu) . ; i -
UNESCO Italia (Venecva) tenlendo Ia Of‘ icina Reglonal de Cleﬂcra Y Tecnologla y Ia

- Oficina de Enlace de la’ UNESCO parala Salvaguardia de Venecua

UNESCO Rumanla (Bucarest) contando con eI Centro Europeo de Ensenanza

Superlor. :

: ‘AM‘éR‘ICA“ LAT'IVNA:Y EL CARIBE

: vUNESCO-Argentlna (Buenos Aires) : :
"UNESCO Barbados (Bridgetown) contando con el Centro de Coordmacnon de Ia Red '

" de Innovacién Educativa para el Desarrollo en el Canbe. o

UNESCO-Bolivia (La Paz)
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UNESCO-Brasil (Brasilia)
UNESCO-Costa Rica (San Jose) : : . S L
UNESCO-Cuba (La Habana) teniendo Ia Of‘ cma Reglonal de Cu|tura para Amerlca

Latina y el Caribe. .
UNESCO-Chile (Santlago) contand 'con la
América Latina y el Caribe. - -
UNESCO-Ecuador (Quito) !
UNESCO-E| Salvador (San Salvador)

UNESCO-Guatemala (Guatemala-Ciudad)

UNESCO-Haiti (Port-au-Prince)

UNESCO-Jamaica (Kingston)

UNESCO-México (México-Ciudad)

UNESCO-Panama (Panama-Ciudad)

UNESCO-Pert: (Lima)

UNESCO-Repliblica Dominicana (Santo Domingo)

UNESCO-Trinidad y Tobago (Port-of-Spain)

UNESCO-Uruguay (Montevideo) teniendo el Centro . Regional de Clencta y

Oﬁclna Regiornkaly de Eduéacién’ para.

Tecnologia para Ameérica Latina y el Caribe.
UNESCO-Venezuela (Caracas) teniendo el Centro Reglonal para Ia Educacuon
Superior en América Latina y el Caribe. :

2.3. Composicion y Representacion.

Primeramente hablaremos de los Miembros de la Organizacion, para eyllo el ‘Articulo
2° de la Constitucién de la UNESCO, nos menciona én términos vgédeféles, que los
Estados miembros de las Naclones Unidas tienen derecho a forrhar parté de la
Organizacidn Yy los no miembros podran con la previa recomendacion del Consejo
Ejecutivo ser admitidos, por mayorla de dos tercios: de votos de Ia ‘Conferencia
General.
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Los territorios o grupos de tei‘fitorio' ﬁo auténol os odran ser adm |dos omo‘

miembros asociados por la ConferenCIa,General Po mayo' de dos tercuos de Iosw 8

las Naciones Unidas a peticion de éstas cesaran‘ 'd e miembros de I

Organizacién y si fueren excluidos de las Naciones Unidas s'era ipso facto’ el cese.

Todo Estado miembro o todo miembro asociador‘de‘_lé Organizacipn hﬁdra retirafée -

de ella mediante notificacién presentada al Director General.’ La notificacién de la:

retirada de un miembro asociado se hard en su nombre po el Estado miembro o la
autoridad a cuyo cargo estén sus relactones Inte :

Ahora bien, la UNESCO esta comprendlda por una,Conferencua'General
Consejo Ejecutivo y una Secretarla, tal como Io establece el ArthU|0 3° de su
Constitucion. ’

El Articulo 4° de la Constitucién de la Organizacién se refiere a la competéncia de
la Conferencia General que es el Organo representatlvo de"la UNESCO 'y eI de
mayor jerarquia.

La Conferencia General esta compuesta por los representantes de los Estados
miembros de la Organizacién. .-

Sus funciones son determmar la orlentacion Y: Ia linea de conducta general de la
Organizacién, decidir acerca de Ios programas que le sean sometidos por el

Consejo Ejecutivo, convocar con‘ferencias internacionales de Estados y a los no
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'gubernamenta|es sobre la educacidn, las ciencias, las humahldades‘ a la difusién
del saber; adoptar recomendaciones dirigidas a los estados _miembros; adoptar - -
":proyectos de convenciones que deben ser sometldos ala-: ratchacnon de los

Estados; asesorar a las Naciones Unidas en los aspectos educativos, cientificos y
culturales; recibir y examinar los informes que dirijan a la Organizacién los
Estados miembros sobre las medidas que hayan adoptado en relacién: con las
recomendaciones y las convenciones; elegir a los miembros del Consejo Ejécutivo
y, previa recomendacidn de éste, nombrara al Director General.

Cada Estado miembro tendra un voto en la Conferencia General, las decisiones se
tomaran por mayoria simple, excepto en aquellos casos en que las disposiciones
de la presente Constitucion o del Reglamento de la Conferencia General exijan la
mayoria de dos tercios; un Estado miembro que esté en mora en el pago de sus
contribuciones no podra votar en la Conferencia General si la cantidad total que
adeude por ese concepto es superior a la suma de sus contribuciones
correspondientes al afio en curso y al afio civil precedente, sin embargo, la
Conferencia General podra autorizar a ese Estado miembro a participar en las
votaciones si comprueba que la falta de pago se debe a circunstancias ajenas a la

voluntad del Estado miembro.

La Conferencia General celebrard cada dos afios una reunién ordinaria, podré
celebrar reuniones extraordinarias, por propia iniciativa, por convocatoria. del
Consejo Ejecutivo o a peticidon de un tercio, al menos, de los Estados mlembros, en
cada reunion, la Conferencia General fijard el lugar de la Feunién ordlnaria
siguiente y el de una reunién extraordinaria lo fijara la Conferencia General si se
debe a ella la iniciativa, y el Consejo Ejecutivo en los demas casos.

La Conferencia General adoptara su propio Reglamento, en cada reunidn elegira su
presidente y los demas miembros de la mesa, establecera las comisiones

especiales y técnicas y los demas drganos subsidiarios que sean necesarios para la
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,real|zac10n de:sus’ trabajos, y: tomara:la disposiciones necesarlas para que el

»publlco pueda aslistir a:su dellberaclones ajustandose ailo que ‘et Reglamento

B La Confer ncia eneral Previa recomendacuon del Consejo Ejecutivo y por mayorla
.tde dos tercnos, podra, con arreglo a lo dispuesto - en’ su reglamento lnvutar a

- :representantes de “organizaciones mternacnonales, ’ a que asistan como

'observadores clertas reuniones de la Conferencia o de sus comlsiones.

EI Artlculo 5° de la Constitucidn de la Organizacién se refi ere al COﬂSE]O Ejecutivo
en donde indican que sera elegido por la Conferencia General y se compondra de
51 Estados miembros. El presidente de la Conferencia General tendra asiento por
derecho propio en el Consejo Ejecutivo, con voz 'y sin voto, cada Estado miembro
designara a un representante y a suplentes. El Estado miembro procurarad
designar a una persona calificada en una o mas de las esferas de competencia de
la UNESCO y con experiencia y capacidad para cumplir las tareas administrativas y
ejecutivas del Consejo. ‘

Al proceder a la eleccion de Estados mlembros del COI’\SE_]O Ejecutlvo, la
Conferencia General tendrd en cuenta la dlversldad de Ias culturas ¥ -una
distribucidn geogréfica equitativa. El Consejo: E]ecutlvo se renovara _por: mitad,
cada dos afios. Las sesiones son de dos tlpos, Ias ordinarias que son un mmimo de
dos al afio y las extraordinarias a convocatona de su presldente, por propla
iniciativa o0 a peticidn de seis miembros del Consejo.

El Consejo Ejecutivo adopta su propio Reglamento, a reserva de lo que bueda
disponer la Conferencia General y puede elegir a su presidente,” Sus fun‘ciolnes’
principales son las de preparar el orden del dia de las reuniones de la Cbnféréhtia
General. Examinar el programa de trabajo de la Organizacion y el cor'resboﬁndien.te
proyecto de presupuesto, presentados por el Director General, y Someterlos ala )
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Conferencia General. Asegurar la aplicacion del programa de- trabajo : de :la
Conferencia General, Organo ante el cual es responsable. Recomendar ala

Conferencia General la admisién de nuevos miembros en la- Organizacién.
Presentar a través de su presidente, ante la Conferencia General, el informe sobre
las actividades de la Organizacion, de cuya preparacion se encarga el Director
General. Dirigir consultas a los representantes de las organizaciones
internacionales o a personalidades competentes que se ocupen de asuntos de la
incumbencia del Consejo. Pedir a la Corte Internacional de Justicia consultas sobre
cuestiones juridicas que se planteen en las actividades de la Organizacion. El
Consejo Ejecutivo ejercera también las facultades que le delegue la Conferencia
General. ;

Asimismo, celebrara al menos cuatro reuniones ordlnarias cada dos afios y podran
celebrar reuniones extraordinanas si las convoca el presidente, ya sea’ por. |nicnat|va
prOpla oa petlclon de seis miembros del Conse_]o.

Eylv Artl'culo‘ 6° de la Constitucion de la UNESCO menc[dna‘la composicion ‘de la
~.Secretaria; ésta se compondra de un Director General y:del personal que se
-~ estime necesario.

El Director General es el mas alto funcionario administrativo de la Organizacién,
‘.. serd nombrado por la Conferencia General a propuesta del Consejo Ejecutivo, por
un periodo de seis afios y podrd ser reelegido solo una vez, participard, con voz y
sin voto, en todas las reuniones de la Conferencia General, del Consejo Ejecutivo y
de las comisiones de la Organizacién. Podrd formular proposiciones acerca de las
medidas que hayan de tomar la Conferencia y el Consejo Ejecutivo, y preparara
para su presentacién al Consejo un proyecto de programa de trabajo de la
Organizacion, acompafiado del proyecto de presupuesto correspondiente. '




i Organizaclon y los tramitara a los Estados mlembros Y

. El Dlrector General preparara lnformes perlodlcos sobre las actlv:dades de la

| Consejo _Ejecutivo,

nombrara el personal dela Secretarla de acuerdo con Ias disposiciones del Estatuto

) del Personal debiendo reunir las mas altas cualidades de .integridad, ef cnencia y

: Cooperac:on en donde la Constitucion de la Organizaclon recomienda la creacion'v
: de'tales Comlslones, con el fin de que los Estados miembros puedan asociar mejor, "

competencia técnica, el personal habra de ser nombrado a base de la mas amplla
representacion geografica posible.

Las responsabilidades del Director General y del personal- son de " caracter
exclusivamente internacional no debiendo solicitar ni aceptar instrucciones de

ningun gobierno, incluyendo el suyo propio.

Es Jimportante sefialar que el Articulo 7° nos refiere a las Comisiones Nacionales de

“a’los trabajos de la UNESCO a Ias agrupaclones nacionales Interesadas en

problemas relatlvos a Ia educac:on, la ciencla y la cultura.

Ejerceran las funciones de orga:

miembraos, asesorando a sus’ delegacnones en Ia Conferencia genera

goblernos.  Para asegurar mejor la cooperaclon entre Ias comnslones nacionales y
la Organizacion, - ésta podrad, si el Estado mlembro lo sollcita,ﬂenvlar a unk

funcionario de la Secretaria para que colabore con la Comisidn Nacton

2.4. Objetivos y Mision de /Ja UNESCO

El Articulo 1° de la Constitucién'® de la Organizacién marca los propdsitos y
funciones de ésta, en donde a continuaciéon se mencionan textualmente con el

propdsito de entenderlo atin mejor:

* En Londres el 16 de noviembre de 1945 fue aprobado por la Conferencia General el Convenlo por el que se crea la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y modificado por la misma
Conferencia en sus reuniones 22, 32, 44, 52, 63, 73, 85, 93, 103, 122, 152, 172, 193, 203, 213, 243, 258 y 263,

Ja ‘Organizaclon y los estados'




™~

‘1, La Organizacién se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando

mediante la educacidn, la ciencia y la cultura la colaboracién entre las naciones,
a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a Ios’derechos
humanos y a las libertades fundamentales que, sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos
del mundo.

. Para realizar esta finalidad, la Organizacion:

a) Fomentaré el conocdimiento y la comprension mutuas de las naciones, prestando

Tosu concurso_:a.flos érganos de informacién para las masas; a este fin,

: féyconien‘daré, lbs Lac_uerdos internacionales que estime convenientes para facilitar

* - Ia libre circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la imagen.

b) Dara ‘nuevo y vigoroso impulso a la educacidn popular y a la difusién de la

“cultura: Colaborando con los Estados miembros que la deseen para ayudar a
. desarrollar sus propias actividades educativas; instituyendo la cooperacidn entre

las naciones con objeto de fomentar el ideal de la igualdad de posibilidades de

[«

educacién para todos, sin distincion de raza, sexo, ni condicidn social ‘o
econdmica alguna; sugiriendo métodos educativos adecuados para preparar a
los nifios del mundo entero a las responsabilidades del hombre libre.

) Ayudara a la conservacidn, al progreso y a la difusién del saber: Velando por la
conservacin y la proteccidn del patrimonio universal de libros, obras de arte y
monumentos de interés histérico o cientifico, y recomendando a las naciones

... interesadas las convenciones internacionales que sean. necesarias para tal fin;

" alentando la cooperacién entre las naciones en todas las ramas de la actividad

intelectual y el intercambio internacional de representantes de la educacién, la
ciencia y la cultura, asi como de publicaciones, obras de arte, material de
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la frase que’ Caréétefiza a”’la: UNESCO “como su mlslon siendo la‘ prlmera ‘

declaracién de su Constltuci n es‘la Igulente' “P esto que Ias guerras nacen en la”
mente de los hombres, es en Ia mente ‘de’ los hombres donde deben engirse los

baluartes de la paz".

Asi bien, desde su nacimiento, la principal finalidad del sistema de Naciones Un.ldés =
ha sido la construccién de la paz mundial; y, en su cardcter de oi—’ga‘nﬁismb‘.
especializado, la UNESCO tiene la misién de contribuir a la paz y a la seguridad "
estrechando, riiediante la educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre -
las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, sin distincién de raza, sexo,

idioma o religion.

En el dominio del conocimiento y la cultura es donde debe asegurarse el
aprendizaje de la paz. Dado que la cultura de la guerra florece en la desconfianza,
en el recelo, en la incomprensidn entre los pueblos, en la violacidn de los principios
democraticos de dignidad, igualdad y respeto entre los hombres, cabe a la
UNESCO la enorme tarea de combatir los prejuicios y la ignorancia, hacer florecer
el intercambio de ideas y promover un acceso mas équitativo al conocimiento.
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 Desde esta perspectiva, la misién de la UNESCO es eminentemente ética. Ante las
transformaciones actuales de la sociedad, las diﬁcultadre»swque enfrenta para utilizar
“armoniosamente los logros del progreso tecnoldgico, el debilitamiento de: las
morales tradicionales y la disminucién del sentido de la solidaridad; surge con mas .
fuerza la necesidad de una voz como la de UNESCO, que se interroga acerca de los v
limites del desarrollo tecnoldgico, la ética del mundo de los negdcids, de-la -
comunicacidn social de la biotecnologia y del impacto del crecimiento productivé

sobre el medio ambiente.

Desarrolla su misién a través de la cooperacién intelectual. La UNESCO no es tanto
un centro de creacién de conocimientos, como un espacio donde los intelectuales
comparten sus saberes y contribuyen a formar progresivamente una visién de la
humanidad, en la que se recuperan y respetan las diferencias culturales de todos
“los hombres y mujeres del planeta. Es un foro de la comunidad intelectual que
busca entender los desafios que la humanidad enfrenta de cara al tercer milenio.
En mas de medio siglo de actividyades, la. UNESCO ha creado una red de
colaboracién intelectual y moral que constituye un patrimonio de inestimable valor

para el futuro.

La UNESCO es también, un organismo intergubernamental que moviliza-a" los
responsables politicos del mas alto nivel, instandolos a que definan br,dgr'amas‘y :
planes de accién en el dominio de la educacién, la ciencia’ yylla"‘fc”;iltura, en

procuracion de alcanzar los objetivos del desarrollo y la paz.

La paz y el desarrollo siguen siendo tareas pendientes. Las guérras, que en la
actualidad se extienden al interior de algunas naciones mas que entre paises,
contintian siendo los flagelos mas devastadores de ia humanidad; y el desarrollo
con equidad sigue siendo la aspiracién mayoritaria de los pueblos.
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'_“Para cumplir su misidn, la UNESCO elabora su pen’samientko',y accién'lnnovadora en
" cuatro* Inshtutos Internamonales de Educacnon' La :

Internacronal de

" Educacién, con sede en Ginebra; el Instituto Internaclonal de Planeamlento de la
Educacién con sede en Parfs, el Instituto de la UNESCO pararla Educacién, con
sede en Hamburgo y el recientemente creado Insﬁtutb Internacional de Educacidn’
Superior, con sede en Caracas. Ademas, con 'objeto de apoyar la gestién -
permanente de pensar el desarrollo educativo de la reglon, la' UNESCO cuenta con
la Oficina Regional de Educacién para América Latma y el Caribe, en Santlago de
Chile, con cuatro oficinas subregionales ubicadas_,en‘ ‘San José, Costa Rica, Quito,
Ecuador, Kingston, Jamaica, y Bridgetown, BafbadoE, ‘con las Oficinas Regionales
de Cultura en La Habana y de Ciencia, en Mdr‘\tyé\//i&éa y con las Oficinas Nacionales
de La Paz, Bolivia; Buenos Alres, Argentina;*BraSilla,' Brasil; Lima, Per(; San
Salvador; Ciudad de Guatemala; Ciudad de México; Puerto Principe, Haiti y Puerto

Espafia, Surinam.

La UNESCO contribuye, desde su propia esfera de competencias, a los dos
objetivos compartidos por todo el sistema de Naciones Unidas: el Desarrollo y la
Paz. Ambos objetivos son inseparables.. Por una parte, el mejor medio para -
prevenir los conflictos y consolidar la paz continda siendo la accién decidida en
favor del desarrollo. Por otra, es necesario plantear el desarrollo en términos tales -
en que se armonice la dlmension de la paz, la economia, el medio amblente, la
justicia social y la democracna y se atribuya un lugar central a la dlgnldad humana.

k'rDesde esta perspectlva, conviene destacar el particular interés de Ia UNESCO por .
contrlbulr al desarrollo y la paz mediante la valonzacnon de Ios recursos humanos,; ‘
,ayudando al fortalecimiento de la capacidad endogena de los palses para promover S
conoclmlentos y valores. : : )

La educacion es la clave de! desarrollo. Por un lado, es eI mstrumento vvtal para la
plena realizacion del potencual de cada personal y, por otro, es la posnbilidad mas
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‘cierta de combatir el problema del subdesarrollo en su fuente. Se trata de
proporcionar educacién a todos los miembros de la sociedad, sin distinguir su
condicién individual, social, geogréfica o cultural. Trabajar en esta linea supone
avanzar hacia una sociedad educativa, en la que cada persona aprenda a lo largo
de la vida y sea, al mismo tiempo, fuente de aprendizaje para otros.

La UNESCO pkromuev'e el progreso de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, -
,asf 'co‘mo;I_mbulsa,su transferencia y difusion por medio del mejoramiento de la -
¢élidad 'y pertinencia de ia ensefianza superior, fomenta la investigacién y .
coordinacién de actividades de formacién avanzada; fortalece los lazos entre el
“sector productivo y la universidad; acrecienta las redes cientificas y tecnoléglcas‘ Y.
,promueve la articulacién entre las ciencias naturales basicas y apllcadas Y Ias'
cienclas sociales, para buscar soluciones adecuadas a las necesidades de desarrollo
mas urgentes.

La UNESCO aporta a la comprensién de la influencia que los factores culturales
tienen en el éxito o fracaso de las estrategias de desarrollo. La memoria es un
motor fundamental de la creatividad. Por esto los pueblos deben encontrar en su
patrimonio (natural y cultural; ético, de ideas y material) los puntos de referencia
de su identidad y las fuentes de su inspiracién, para construir apropiadamente sus
estrategias de desarrollo. Ademas de la responsabilidad que le cabe en la
conservacion y proteccion del patrimonio universal de la humanidad, se encarga de
revitalizar el conjunto de las formas de expresion cultural que son el germen de la
creatlwdad

: La comumcacmn, estrechamente vinculada con la libertad- de expresuon y Ios, :
Vderechos humanos, es un factor de desarrollo y de blenestar socnal de a

i humanidad y,’al mismo tiempo, componente indispensable en la construccuon de”
*.'un mundo en el que reine la paz. Por un lado, fomenta la libre circulacién de la
informacién sin - ninguna traba a la libertad de expresidn, tanto en el plano
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Internaclonal como en el nacional; y, por otro, coopera en eI fortalecumlento de Ias
i capacudades de comunlcacnon, parﬂcularmente de Ios panses en desarrollo. e

La® UNESCO impulsa decididamente una educaclon para la paz, Ios derechos
Rhumanos Y a democracna, con el objeto de fomentar la tolerancla, la no violencia y
el “entendimiento internacional. Colabora tamblen con los gobiernos en la
:formulacion de politicas y estrategias naclonales destinadas a mejorar los

programas, textos de estudio, métodos pedagoglcos Yy el funcuonamlento mismo de

las instituciones educativas. Persigue, de este modo, convertlrlos en instrumentos

y lugares especiales para el ejercicio’ de Ios derechos humanos, la practica de la

democracia, el aprendizaje de la tolerancla y la apertura a la diversidad cultural.

La UNESCO estd convencida que los derechos humanos son una fuerza
movilizadora para la edificacion de una paz justa y duradera. Por ello,
permanentemente da cuenta de los instrumentos internacionales relativos a la
proteccion de los derechos humanos y la lucha contra la discriminacién y analiza
los factores que se oponen a un ejercicio pleno y cabal de esos derechos, como la
exclusién social, la extrema pobreza, la xenofobia, el terrorismo y:la produccién,
tréfico y consumo de drogas. En estas acciones, le presta atencidn preferente a
los grupos mas vulnerables de la sociedad.

La democracia, cuando se acompafia de un desarrollo social equitativo, es el
contexto natural del ejercicio de los derechos humanos y de una paz duradera. La
UNESCO ha adquirido el compromiso de prombver la educacion para una cultura
democratica y para el fortalecimiento de la cludadana.

La UNESCO estd empefiada en promover el dialogo intercultural como. estrategia
para promover la paz. A esto ha ayudado el concepto de patrimonio comun de la
humanidad” que ha permitido realzar la diversidad y la interaccion cultural. Esta




necesidad se hace mas patente en un mundo que se mundlallza aI tlempo que se
fragmenta y donde se debilitan Ias fronteras tradlcuonales entre Ias culturas.

Para cumplir la misién de erigir en la mente de los hombres los baluartes de la paz,
se esfuerza en establecer las bases intelectualesi‘y ‘morales de la reconciliacion
entre las partes en conflicto. Una vez termlnadés los conflictos, es cuando la
UNESCO tiene la tarea de consolidar la paz,’bus'car los consensos y ayudar a
construir las instituciones adecuadas que haran florecer la nueva ciudadania.

2.5, Programas de la UNESCO

La Convencién sobre los derechos del nifio aprobada por las Naciones Unidas en
1989 también pide a los Estados “hacer la ensefianza superior accesible a"todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean aprbpladdé"'- En
cumplimiento de estos principios internacionalmente convenidos y. en razon de‘las :
desigualdades de acceso a la educacidn superior, la Unesco continua: fomentando.
el aumento del acceso en sus programas y actividades relaclonados ~con el

desarrollo y el cambio de la educacidn superior.

La Unesco considera que el problema esencial de atender las crécientes demandas
y expectativas respecto de la educacién superior en una situacion de escaéez de
recursos exige la movilizacién de todos los actores y todos los interesados para
aumentar la inversién en educacidn superior. La Organizacion también recalca la
necesidad de reconocer que la educacién superior es una inversion sodial
importante y, por lo tanto, asignarle fondos publicos adecuados, asi como,
emprender una seria busqueda de nuevos métodos de financiacién, basados en la
participacion de todos cuantos directamente o indirectamente se benefi cvan de Ia
educacion superior, incluyendo el sector econdmico, las comunidades locales, los
padres, los alumnos y la comunidad internacional. g
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La Unesco observa que dlversas tendencias y problemas mundlales exlgen un
N 'replanteamlento y una reforma de la educacién superior 'y sus mstitucnones
o practicamente en todos los paises y todas las regiones. El crecmlento cuantltatwo
dista de ser uniforme en todo el mundo, pero el significativo aumento de alumnos‘
e instituciones exige respuestas adecuadas a lo que a veces se denomina
“masificacién” de la educacion superior. Estos aumentos cuantitativos exigen
politicas, estructuras y programas coordinados, que son los elementos basicos de
cualquier reforma educativa. Lo mismo vale respecto de las demandas diversas
cada vez mayores que la sociedad plantea a la educacidn superior, y que tienen
incidencia en los campos econdmico, social, cultural y cientifico. Los cambios
profundos en el progreso, la produccidn, la difusién y la aplicacion de’ los
conocimientos de los que la educacion superior es parte integrante también exigen
renovacion y reforma. -

Uno de los programas o funciones principales de la Unesco en el. esfuerzo
colectivo por promover el cambio y el desarrollo de la educacién s‘uperior,' es
facilitar el intercambio de informacién y experiencia y promover investigacidn sobre
educacién superior aplicable a la formulacién de politicas vy a la adopciéh de "
decisiones. Mediante su funcién de centro de intercambio la Unesco - puede
responder a los requisitos de adopcién de decisiones bien fundamentadas:;
suministrando datos y analisis y registrando los cambios y las tendencias de la
educacion superior. Consecuentemente, la Organizacién fomentarad su tra‘bajo en:”
cooperacidn con sus asociados tradicionales para elaborar estadisticas: ej':
indicadores validos de educacion superior. Ademas, gracias a su informe mundial -
sobre la educacion, seguird la evolucion de la educacién superior, identificando al -
mismo tiempo los problemas que surgen, incluida la necesidad de facnlltar el
acceso al conocimiento y la transferencia de éste.

En su compromiso con la necesidad de diversidad, pertinencia.y calidad, de’la
educacién superior, la Unesco ha venido descentralizando, sus -programas al
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terreno de sus ofi cihaé y"centkr'os regionales tales como el Centro Europeo de
Ensefianza Superior (CEPES) y el Centro Regional para la Educacion Superior en
‘América latina y el Caribe (CRESLAC) Esta politica proseguira, también se hace
hincapié en el apoyo técnico e intelectual a los gobiernos y las entidades de
educacién superior, y en las actividades encaminadas directamente a mejorar la
direccién y la administracién y el mejoramiento de la calidad. La Unesco también
prestara debida atencién al desarrollo institucional, recalcando al mismo tiempo la
necesidad de desarrollo sistematico nacional e internacional de la educacion

superior.

La Unesco propone una renovacion de la educacién superior hablando vy
conceptualizando a la “universidad dindmica” y un “nuevo pacto académico”
plasmado en el documento de Poll'tylyca para el cambio y el Desarrollo en la
Educacidn Superior de 1995. La Orgéhizaclén empefiada en el esfuerzo de
renovacion de la educacidn superior, considera esencial que todos los sistemas y
centros de educacién superior previsores estructuren su propia misién teniendo
presentes estos criterios globales, que caracterizan lo que podria denominarse

“universidad dinamica”.

La nocidn de universidad dinamica también orlentara la accion de'la Unesco en Ia‘

elaboracion y la ejecucion de sus actnvndades de. educacio ) su 'erlor\ El bbjetlvo de

la accion, en la que deben participar to o,s‘los nteresados e

g‘rar : que cada

centro de educacién superior se convierta en

= Un lugar de formacién de alta cahdad q los'alumnos para actuar

de manera eficiente y -eficaz en una amplia gama'de funcuones Y actividades

civicas y profeslonales, mcluyendo las mas dlversas, actuales Y especnallzadas.




Un Iugar que;acoja-a Ios que regresan para actualizar y perfeccionar. sus

conoclmlento Y sus calchacnones como parte de la practica y la cultura

B |nstltuclo al s.

. Una comunldad en que se estimule y apoye activamente la cooperacién con la; E
: industrla y los servncios a favor del progreso econémico de la regién y la nacnon.

Un lugar en el que se individualicen, discutan y aborden en espiritu de cn'ticaﬁ f
_bien informada problemas y soluciones locales, regionales, nacnonales e s

mternacnonales importantes, y en el que se fomente la participacién actlva de';v‘
los cnudadanos en los debates sobre el progreso social, cultural e lntelectua

Un lugar al que gobiernos y demas instituciones ptﬁblicas puedan dir'ig'irsbe'fken : .
busca de informacion cientifica fiable, cada vez mds necesari s
autoridades de todos los niveles, y que también promueva Ia partlcipaqon en eI ‘;
proceso de decision.

Una comunidad cuyos mlembros, lntegramente dedlcados a los princnpios de :
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e parﬁcipen en la instruccién encaminada a la verdadera ciudadania participativa

-.yenla edificacién de una cultura de paz.

=" "Una Institucién bien ubicada en el contexto mundial con todas las émenazas y
las posibilidades inherentes, y adaptada al ritmo de Ia vida contemporanea,
las caracteristicas distintivas de cada regidn y de cada pals. . i

Para el logro de sus objetivos planteados,. Ia Orgamzacion constdera su :

* presupuesto por programas cada bienio, como a continuacion se mencmna' " 5

Ely Progra'rina de la UNESCO para 1994—1995 'preve una’

+-455'490, 000 ddlares norteamericanos en el Presupuesto Ordmario, de los cuales‘
: '»167’567 000 dolares son para gastos de administracién que representa el 36. 78%

= 'del total y se dlstrlbuyen como sigue:

" Politica General y Direccién ‘ 33'251,800

ifra: de gaéfosv de

: “Apoyo a la ejecucion del Programa : 64'222,500
Servicios Administrativos Generales 38’670 ,900 - ‘

. ’Mantenimiento y Seguridad : o 30'073 400

“Gastos de Capital , - 1348,400 -

Asimismo, 249,954,000 ' ddlares “son destinados .a -las dreas prmclpale

programa que son:

Ll

La educacién y el porvenir Cos : 97'297 200 ‘

La Ciencia al Servicio del Progreso 55'803 000 L
La Cultura: pasado, presente y futuro S 42’768 500‘ :
La Comunicacién, la informacién y la informatica al servicio de 28 164,200,

la humanidad )
Ciencias Sociales y humanas: contribucién al desarrollo, la paz, 25'921,100
los derechos humanos y la democracia

** Resolucidn de consignacion de créditos para 1994-1995 27 ¢/S aprobado. Paris enero 1994,
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Como se puede observar a la educac‘l’é'hy y el porvenif,'se le destina el 38.93% del
presupuesto asignado al programa y el 21.36% del monto total del presupuesto. Al
respecto el presupuesto asngna'do a I'aﬁens'enanza superlor es de 3'303,900 ddlares
lo que representa el 3.40% del presupuesto asignado a la educacion, de aqui
estdn previstas numerosas actividades correspondientes a las diversas areas
principales del programa, que tlenden a fomentar la cooperacion interuniversitaria
(mediante el programa UNITWIN y las Catedras UNESCO) y apoyar las iniciativas
de reforma de la enseflanza superior y de mejora de la formacién de profesores.
Es en este subprograma en el que se coordinardn y se armonizaran las diferentes
actividades y en el que se desarrollara una politica global de ensefianza superior.

En materia de Educacién Superior la UNESCO propone contribuir a la reforma y la
diversificacién de los sistemas de ensefianza y fortalecer su papel en la sociedad;
se apoyaran los esfuerzos por mejorar la calidad y la pertinencia de la ensefianza
superior y por abordar temas especificos de politica relacionados con el acceso, la
igualdad, la participacion de las mujeres en la ensefianza superior, la colaboracién
con el mundo del trabajo y la libertad académica. Ademas, con miras a la
educacién permanente, se dara asistencia técnica para facilitar la diversificacion de
los sistemas de ensefianza, incluyendo el desarrollo de la ensefianza abierta y a la
distancia y otras formas adaptables de capacitacion avanzada y de actualizacién de
los conocimientos y las capacidades durante toda la vida activa. Se fomentara la
colaboracién entre la ensefanza superior y el mundo laboral para reforzar. la

pertinencia de los programas de estudio y capacitacién que se ofrecen.

La UNESCO proseguird su accién permanente por me]orar Ia movilldad academlca"j">

de estudiantes, profesores e investigadores de la ensenanza superlor.\La apllcaclon e

de la Recomendacidn sobre la convalidacion de Ios estudlos, tltulos y dipldmas de -

ensefianza superior'’, y de las convenciones reglonales existent' s se proseguura en i

aplicacién del plan de trabajo conjunto de seis comites reglonales f .
Vaprobada en 1993, : L )
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" El Programa_ de la UNESCO para 19 6 1997 preve una clfra de gastos de

'para gastos de admlnistracion, que reﬂe_]a el 35,

518'445,000'° délares en el Presupuesto Ordmarl : Iosrcuales 182'260 200 son-

5% del monto total el cual se

distribuye como a contunuacnon se detalla. e

Politica General y Direccién g  38713,600

Apoyo a la ejecucién del Programa - . o ‘63’880 500
Servicios Administrativos Generales =~ , ’ 44'127,700
Mantenimiento y Seguridad"k o : - 33'_919,75010'

Gastos de Capital < ' S 1}6'18}900

Por otro lado, para las dreas prmcipales del programa se asngnaron 289,249 600‘
ddlares que son destinados a los siguientes subprogramas: : '

~ Hacia una educacién permanente para todos g 104’025 000 :

- La Ciencia al Servicio del desarrollo -~ 85'003,700 -
 Desarrollo cultural: patrimonio y creatividad :45"17,6‘,2'00
Comunicacidn, informacién e informatica . 30'560,200

Proyectos y Actividades Transdisciplinarios I . .24'484,500 . ..

Como se puede observar a la educacidn permanente para todos, se Ie‘d tnakel S

35.96% del presupuesto a5|gnado al programa . eI 20. 06% del mo
presupuesto. T

Al respecto el présupuésto asignado a la ensefanza superibr'es de’ 3’370,000

ddlares lo que representa el 3.24% del presupuesto asignado a la educacidh. Este .
subprograma tiene por objeto fomentar la contribucidn de la ensefianza superior-al .-
desarrollo social, cultural y econdmico de las sociedades y a los métodos

innovadores para la innovacidn de los sistemas y los procesos educativos, con -
1 Resolucién de consignacion de créditos para 1996-1997 28 ¢/5 aprobado. Paris enero 1996,
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miras a la educacion permanente. Se apoyara la reforma de las politicas y las
practicas de ensefianza superior en los planos Internacional, regional y nacional, en
cooperacion con la Universidad de las Naciones Unidas y con las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales especializadas en ensefianza superior. El
caracter intersectorial de las actividades de ensefianza superior se mantendra
mediante el Comité Intersectorial de Educacién Superior, que se esforzard por
fomentar la coherencia y la visibilidad de las actividades que se realizaran en virtud
de este Subprograma.

Se apoyaran los esfuerzos por mejorar la calidad y la pertinencia de la ensefianza
superior y por abordar temas especificos de politica relacionados con el acceso, la
igualdad, la participacion de las mujeres en la ensefianza superior, la colaboracién
con el mundo del trabajo y la libertad académica. Ademas con miras a la
capacitacion permanente, se dara asistencia técnica para facilitar la diversificacién
de los sistemas de ensefanza, incluyendo el desarrollo de la ensefianza abiertay a
distancia y otras formas adaptables de capacitacion avanzada y de actualizacion de
los conocimientos y las capacidades durante toda la vida activa. Se fomentara la
colaboracidn entre la ensefianza superior y el mundo laboral para reforzar la
pertinencia de los programas de estudio y capacitacion que se ofrecen. Se
celebrardn varias reuniones de consulta regionales en preparacidon de una
conferencia mundial sobre ensefianza superior que se convocara a principios de
1998. :

La UNESCO proseguira su accion permanente por mejorar la movilidad académica
de estudiantes, profesores e investigadores de la enseﬁéhié LSUpéridi'.‘La apﬂcaclén
de la Recomendacion sobre la convalidacion de los esfudidsv‘,'"ﬁ"fulbos y. diplomas de
ensefianza superior, y de las convenciones regionales éxistentes se proseguira en
aplicacién del plan de trabajo conjunto de seis comités régibnales. Para asegurar
una transferencia mas equitativa de conocimientos y de experiencia técnica al
maximo nivel, se fortalecera el programa intersectorial e interdisciplinario
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. UNITWIN y de Catedras UNESCO como principal forma de accién de la UNESCO

para promover la cooperacion interuniversitaria y el desarrollo de una ensefianza, . .

formacidn e investigacion de calida'd' en alguﬁosr campos- que  se consideren
importantes para el desarrollo, se fortalecera la coordinacién intersectorial - del
programa, su sostenibilidad y su mecanismo de obtencién de fondos, para
asegurar la coherencia de las actividades, una distribucién mejor equilibrada de las
Catedras UNESCO en las diferentes regiones y su funcionamiento a largo plazo;
esto contribuird a reducir el éxodo de profesionales que sufren los paises en

desarrolio.

El Programa de la UNESCO para 1998-1999 prevé una cifra de gastos de
- 544'367,250" dblares en el Presupuesto Ordinario, de los cuales 190'013,700 son
' destinados a la administracion, representando el 34.90% del total y se distribuye
de la siguiente forma:

Politica General y Direccion 38'361,400
Apoyo a la ejecucion del Programa 55’283,200 :
Servicios Administrativos Generales 47'896,200 .
Mantenimiento y Seguridad 33'863,400 .
Gastos de Capital o ~r'1'7‘11,9b0“,' :
Aumentos previstos de los costosr VL 12"897,:600 :

‘Asi ,b}ien,k 330’259,056 délares son destinados a las areas princvipales' del programa

-que’son:

# Resolucién de consignacl&n de créditos para 1998-1999 29 ¢/S aprobado. Parfs enero 1997,
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* . Educacién para todos a lo largo de toda la vida ‘ 104’697 150

“La Ciendia al Servicio del desarrollo I :86’745 900 . B

* Desarrollo cultural: patnmomo y: creatlwdad L . _ : : 41’577 ,000
Comunicacidn, informacion e informatica : Lt 30’002 100,,

Proyectos Transdisciplinarios y Activudades Transversales S 4  42:406,900 T

Programa de Participacidn E 24'830, 000 B

Como se puede observar a la educac:on para todos a Io Iargo de toda la-vida, se e B

destma el 31.70% del presupuesto asignado al programa
total del presupuesto. : Dy

n’Al respecto el presupuesto asugnad a Ala ensenanza ‘superlor es de: 3’661 800 :
dolares lo que representa el’3. 50% del presupuesto asngnado ala educaclon En
: los Gltimos afios, la UNESCO emprendio una reflexién de alcance mundial sobre el
cometido de la ensefianza superior y sus. perspectivas a principios del siglo
proximo. Sobre la base de sus conclusiones se redacté un documento normativo
global titulado “Documento normativo sobre el cambio y el desarrollo de Ia
ensefianza superior”, que fue publicado y difundido ampliamente para facilitar las
actividades de seguimiento de los Estados Miembros, Este proceso de reflexién
culminara en 1998 en una Conferencia mundial sobre la ensefianza superior, con
miras a la cual se organizd en 1996-1997 una serie de reuniones preparatorias
regionales y subregionales. Proseguiran las actividades del programa sobre
ensefianza técnica y profesional, fundamentalmente mediante el Proyecto
Internacional de Ensefianza Técnica y Profesional (UNEVOC), el proyecto
aumentard su apoyo a la Red de centros nacionales del UNEVOC vy reforzaré las
capacidades nacionales de investigacion y desarrollo y el intercambio de
experiencias sobre cuestiones normativas. Se seguirda. reforzando la
intersectorialidad del Programa UNITWIN/Cétedras UNESCO, iniciado a finales de
1991,
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La UNESCO seguira promoviendo la movilldadvacadé’mic:a admé‘nfando‘su'a'poyp a:
la accién de los comités oficiales encargados dé _api,ivcarﬂlos COnyenlos,sobre
convalidacién de estudios, titulos, diplomasryra proyectos ihnovadores, como la
Red de Integracidn y Movilidad Académica (RIMA). ‘

Como hemos podido observar, no obstante que la UNESCO ha aumentado el
efectivo del presupuesto de 1994 a 1999, el presupuesto asignado a la educacion
ha disminuido considerablemente, ya que en 1994-1995 se le asigné el 21.36% del
monto total del presupuesto de la UNESCO, en 1996-1997 fue el 20.06% y en
1998-1999 el 19.23%, siendo un camino dificil para el logro de una educacién
total.
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IIL.” CAPITULO TERCERO. Participacién de México en la UNESCO

3.1 Datos relativos al ingreso de México a la UNESCO.

Desde la fundacuon de la UNESCO, México ha estado estrechamente vinculado a
'sus trabaJos ,-asi desde el 4 de noviembre de 1946 es Estado Miembro de la
; Organlzacnon.

El Acta Constitutiva de la Organizacién en su Articulo VII, prevé que cada Estado
. Miembro cuente con una Comisidn Nacional que asesorara a las delegaciones de
sus paises respectivos en la Conferencia General y a los representantes y SUplentéé*,
en el Consejo Ejecutivo, asi como a sus gobiernos, en cuestiones relacionadas cbh

la Organizacién.

Asi bien, por Acuerdo Presidencial el 25 de septiembre de 1947 se ‘crec') el Consejo'
Nacional Consultivo del Gobierno Mexicano éhté la ‘UNESCO, con . el propésito
esencial de asesorar al Gobierno de México 'en'sds trabajos relacionados con dicha .
Organizacion, haciendo sugerencias, promocnones y elaborando estudios

conducentes a los fines que en el send de la UNESCO o con relacién a ella se
propone el Gobierno Mexicano, con apego a sus leyes, al Acta Constltutwa de la ,f.

Organizacion de las Naciones Unidas y a Ia Constutucton de la UNESCO.

Con el propdsito de que las funuones del Consejo Nacional Consultivo del Goblerno S

Mexicano ante la UNESCO sean amplladas conforme .a " la: extension
programas de la Organizacidn en que participa el Goblerno Mexlca
Presidencial publicado en el Diario Oficlal el 9 de junio de 1967 se cre oy
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para Ia UNESCO (CON LMEX), con‘: :

# Conalmex. Informe General p.11
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personaludad juridica® propla, como 6rgano consultivo, de enlace, de informacién y

- de e_]ecumon en'la esfera naclonal de los programas de Ia UNESCO o relacionados

"con ‘ésta_en que particlpe el Gobierno Mexicano, desaparecrendo con ello el

‘ Consejo Nac nal Consultnvo del Gobierno Mexncano ante Ia UNESCO.

. ’Desempenar funciones de asesona de Ia autondades nacioA Ies encargadas del

. planeamiento economlco, social \a cultural con miras a’ Ia e1ecuc10n de-los

programas de la UNESCO.

o Participar en la evaluacién de ,losk,‘pr’ggyria_lrﬁé»s,"; 'sé‘r,'ékrgahb de informacién 'y
difusién de los principios, objetlvosvy a&iVidé'deS de la'UNESCO.

e\la Delegacron Permanente de Mexuco i

» -Actuar como mstrumento de. consult
ante la UNESCO y de la Delegaclo” M

ana a Ia Conferencna General

La Presldencia de la’ Comiston Nac: 1! corresponde al Secretarlo de Educacuon

Plblica quien estd facultado par deslg ra los iritegrantes de! Pleno. 3

Nlbidp.5y6




3.2. - Programas de Educacion Superior de la UNESCO en Méxicb

Entre las distintas tipificaciones de cooperacion tecmca |nternacional se’ encuentra -
la cooperacion proveniente de organismos Internaclonales a palses desarrollados o
en desarrollo o a instituciones de éstos: es Ia llamada' cooperaclon tecnica

internacional multilateral.

Habitualmente este tipo de cooperacidn’ funcnona “través de proyectos concretos,

que a su vez, por su ambito geograf‘ co, pueden ser. nacuonales, reglonales [s]

interregionales.

‘Uno de los proposltos fundamentales de la UNESCO es, precisamente, fomentar y

fortalecer este tipo de cooperacnon, v para ello, a- Conferencia General de la

Organizacion determina 'y aprueba cada . dos anos‘ los campos de accidn y los

objetivos en cuyo marco pueden presentarse peti_clones de cooperacién técnica o
financiera; el Programa Ordinario y el Pfograma'de Participacion -son los dos
mecanismos principales a través de los cuales la UNESCO otorga la cooperacton de
que dispone. : : :

Los Estados Miembros de la UNESCO deben de realizar sus peticlones de apoyo en ,‘
el afio inmediato anterior al de su ejecuaon En eI presente inctso se
mencionaran los que en el periodo comprendldo de -1994" a 1999 fueron
financiados por la Organizacidn a solicitud de la Comisién Nacional de Ios Estados
Unidos Mexicanos para la UNESCO.

Para el bienio 1994-1995 se autorizaron 5 proyectos?:

#5on proyectos especifikos que son financiados directamente con recursos de la Organizacién y no son programas como
tales, dado que los programas de ta UNESCO son de aplicacién general por los Estados Miembros,

pgr no ser efercicios tan reclentes la CONALMEX no tiene en sus oficinas estos archivos sin embargo, se pudieron rescatar
estos datos, desconociendo cuales fueron los 15 proyectos que se sometieron a consideracion de la UNESCO, ni la clave que
les dio.




e Bl patrlmomo Inmaterial de:la Ciudad' de’
enla Valoracuon del Centro’ Histérico

é)yd'Co',' Artés, Mass-Media y Cultura

e Nuestra Tercera

o La Relevancna. Factor Constututlvo de la Cahdad Educatlva

- »Televusnon Interactiva en Educacion Prlmarla - $25 000 USD

e “Misién de un Especialista a las Nuevas Bévedas de la Clneteca Nacional.-
$2,500 USD

“Para el bienio de 1996-1997 la Comision Nacional Mexicana ante la UNESCO envid
a la Organizacién® 15 proyectos para su aprobacion, los cuales el 15 de marzo de
1996 el C.Bruno Carnez, Jefe de la Unidad de Coordinacidén del Programa
de Participacion y de emergencia indica al Embajador y Delegado Permanente de
México ante la UNESCO Mario Ojeda Gémez que se examinaran y se tomara una

decisién que se comunicara en el momento oportuno, dandoles a cada uno el

registro que a continuacién se mencionan:

96Mex401

96Mex402
96Mex403

96Mex404
96Mex405
96Mex406
96Mex407
96Mex408
96Mex409

96Mex410

Reglstro etnogréfico del México afromestizo-Afroamérica/la tercera
raiz.
Escuela Nacional de Conservacion, Restauracmn y Museografia. -

Consolidacion y Extension del Plan de Escuelas Asociadas de la
UNESCO.

Establecimiento de hermanamientos entre Comisiones Nacionales con
miras al desarrollo de acciones conjuntas en la regidn. .
Plan de Actividades Culturales de apoyo a la educacidn primaria en el
medio indigena.

Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias.

Biodiversidad Mexicana.

Formacion de la maestria en educacion amblental a distancia.

Hacia un modelo integral de evaluacién de la calidad de la
educacidn superior en América Latina y el Caribe.

Seminario-Taller del Sistema de Informacién Cultural en América
Latina y el Caribe.

#En los datos que proporciond la CONALMEX no indicaba en monto financiado por la UNESCO.
#Recibidas por la Organizacion el 21 de diciembre de 1995,
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96Mex411 Programa de Museos Comunitarios. )
96Mex412 II Encuentro Internacional de Promotores Culturales de Amenca
Latina y el Caribe. L
96Mex413 Fomento de la Produccion Artesanal en el Estado de Chlapas
96Mex414 Muestra de Cine Mexicano en Guadalajara. ; F
96Mex415 Taller Internacional sobre el papel de la Educacmn y Ia Cultura
en los procesos de integracion econdmica. P T I .

De éstos 15 proyectos son aprobados 5, de los proyectos restantes, la UNESCO no

comunicé al Gobierno Mexicano las razones por las cuales no fu on’ aprobados

Los proyectos .en donde la UNESCO se intereso fueron por montos del

“orden  de 96Mex401 $20,000 USD®; 96Mex402 $15,ooo USD?’; 96Mex403
‘$1o,ooo uso“, 96Mex410 $18,000 USD y 96Mex412 $3o 000 USDZ"‘

; De igual formé para el bienio de 1998-1999 la Comislc'm Nacional Mexicana ante la
UNESCO envié a la Organizacién 15 proyectos para su aprobacién, los cuales el

C. Bruno Carnez, Jefe de la Unidad de Coordinaciéon del Programa de
Participacion y de emergencia indica al Embajador y Delegado Permanente de
México ante la UNESCO que se examinaran y se tomara una decisiéon que se
comunicara e el momento oportuno, dandoles a cada uno el registro que a

continuacién se mencionan:

98Mex401 |Proyecto del Subcomité para la conmemoracion del Afio
Internacional del Océano.

98Mex402 |Formacion de docentes y elaboracion de material didactico para
promover la ensefianza de los derechos humanos y patrimonio
cultural y natural en las Escuelas Asociadas.

98Mex403 | Reunién sobre metodologias de catalogacion de bienes culturales.

98Mex404  "Que hable el corazon”

98Mex405 | Anadlisis de los contenidos curriculares de educacion basica.

98Mex406 |Proyecto de preservacién de peliculas cinematograficas sobre base
de nitrato de celulosa con grado de deterioro avanzado.

*La solicitud original de apoyo fue por $26,000 USD.

#’La solicitud original de apoyo fue por $25,000 USD.
213 solicitud original de apoyo fue por $25,000 USD
1 a solicitud original de apoyo fue por $129,700 USD.
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98Mex407 |Taller Internacional para la formacién vy actualizacion de
promotores de cultura popular en América Latina y el Caribe a
realizarse en México.

98Mex408 |Educacion, discapacidad y género para aplicarse en Centros de
Rehabilitacién en los Estados de Oaxaca y Nayarit.

98Mex409 Fondo documental Luz Maria Martinez Montiel.

98Mex410 |Incorporacion y contribucion del Instituto de Investigacién
Biomédica a las actividades de RELACIN.

98Mex411 | Capacitacion y Actualizacion para el desarrollo cuitural de la infancia.

98Mex412 Proyecto de identidad cultural Cempoala.

98Mex413 |Uso de la biotecnologia en la eliminacion de sulfuro de arsénico y
cianuro de Sodio como principales contaminantes de la industria
minera_en México.

98Mex414 | Curso-Taller sobre biotecnologia microalgas y cianobacterial.

98Mex415 Doctorado en Relaciones Internacionales Transpacificas.

De éstos 15 proyectos fueron aprobados 5%, de los restantes, la UNESCO no
comunico al Gobierno Mexicano las razones por las cuales no fueron aprobados.
Los proyectos en donde la UNESCO manifestd interés fueron por importes de
98Mex401 $25,000 USD; 98Mex402 $25,000 USD; 98Mex403 $10,000 USD;
98Mex405 $12,000 USD y 98Mex414 $15,000 USD.

Como se puede observar en México la participacién de la UNESCO en la Educacién
Superior sdlo se realiza mediante proyectos especificos de investigacion a solicitud
de la Comisién Nacional de México ante la UNESCO, cabe hacer énfasis que dicha
Comision realizd una peticion a la Organizacidon en 1996 para contar con un
modelo integral de evaluacic’m de la calidad de la educacién superior en
América Latina y el Caribe cuyo registro de la Organizacidn fue de 96Mex409,
mismo que no fue considerado para proporcionar apoyo a México.

®Estos 5 proyectos se basan en la Resolucién 51 de la Conferencia General en su 293, Reunidn (1997).
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3.3. La participacion de México en la 'Edué.facidn Superior

El Articulo tercero de la Constituciéh»Pdlftica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacién y la Ley para la Coordinacién de la Educacidn Superior
representan el marco juridico que regula el Sistema de Educacidn Superior, -

asimismo, establecen los fundamentos de ia educacién en General en México.

Asimismo, dicho  Articulo estipula entre otras cosas, que -la educacion -
proporcionada por el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara el amor a la patria y la conclencia de'la
solidaridad ‘internacional, también se establece que la educacién que el Estado
vlmparta sera gratuita y que éste promoverd y atendera todos los tlbos y
modalldades educativos, incluyendo la educacion superior, apoyara la investlgacion
cnentnF ca y tecnologica y alentard el fortalecimiento y la difusién de la cultura en

MeXICO

; La Ley General de Educaclon reitera el papel del Estado como: promotor de la
educacuon superlor Y otros tipos y modalidades; asimismo, establece en sus

'artlculos 7 y 10 la partlcapacion de los particulares en la educac:on siendo . con
'vautorizacion 0 cor

econoclmlento de validez oficial, ~en’ donde™incluyen la . ~

] impartlcmn a mvel superlor

La Ley para la Coordlnaclon de la Educacién Superior establece Ias bases para la ‘
' Federacuon, los -

. dlstnbucuon de la funclon educativa de tipo superior:entr
Estados y los Municlplos, en sus articulos 10, 18 y 19 mencionan I

" particulares en el campo de la educacion supenor

El Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 establece dentro de sus, estrateglas y s
lineas de accién que el Gobierno Federal se propondra dotar de recursos crectentes
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a las instituciones de educacién superior en sus distintas modalidades; promover
fuentes adicionales de financiamiento; fomentar la expansi;';n de la matricula bajo
“los reduisitbé de aptitud y'vocacién; estimular la actualizacion- de 'programas de
éstudio, impulsar la renovacion de métodos de ensefianza y mejorar los servicios
de apoyo al aprendizaje. Asimismo, se alentard la transformacion de las
estructuras académicas vinculando la docencia, la investigacidn y la extension, se
aprovecharan las telecomunicaciones para ampllar la cobertura educativa; se
estimularan los sistemas de ensefianza ablerﬁa y semi-abierta y, de manera
especial, se fortaleceran los programas dirigidqs’é la.formacion de profesores.
Ademas se procurara el mejoramiento de las condidones de vida de profesores e
investigadores. A '

Al respecto, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 especifica las
politicas, estrategias y lineas de accién mediante las que se cumplira con los
objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; consolidando un
auténtico sistema de educacidn superior, que haga posible mejorar la calidad,
pertinencia y equidad de la educacién e impulsar la capacidad de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, mediante la ampliacién de la base cientifica nacional. El
Programa asume la gran diversidad de finalidades, caracteristicas y circunstancias
particulares de las instituciones que conforman la educacidon superior, en
consideracion se llevaran a cabo de acuerdo con las vertientes de ejecucién que
contempla la Ley de Planeacién: para las Dependencias y Organismos del Gobierno
Federal seran obligatorias; para las instituciones publicas auténomas o de control
estatal se basaran en el acuerdo y la corresponsabilidad; y para las instituciones
privadas seran principalmente de informacidn, concertacion y bulsqueda de

COmMpromisos comunes.
El Programa destaca el reto que significa la atencion a la demanda creciente por
los servicios de educacién superior, derivada, a su vez, de la mayor cobertura y

mayor indice de egresados de la media superior. Menciona, asimismo, la
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pertmencla de lmpulsar de manera prlorltaria eI fortalecimlento académico del
personal - docente - de - las. mstvtuclones de educaclon superlor, asi_como la

”’dlvers#‘cacnon de- Ia oferta, la 'vlncuIaCIon con el amblto laboral y la necesidad de
promover la planeaclon en el mbito regional y estatal.

Se buscara que’ lds‘ gobiernos de los estados logren una mayor participacion y
: responsabihdad respecto de la educacidn que se lmparte en Ias diversas regiones y
en sus respectivas entidades federativas. Los planes y programas de estudio
deberan revisarse y ser actualizados en forma permanente.

El programa sugiere Ia creacién de un sistema nacional de formacion de personal
académico que permita contar con un: nimero suficiente de profesores e
investigadores de alto nivel, acorde con Ias ekigenciés del desarrollo nacional. La
investigacion, como condicién necesaria para el desarrollo del conocimiento y el
mejoramiento de la docencia, debera recnblr un importante impuiso. Se procurara
que los proyectos de mdole, ctentlﬁca Y, ,particularmente los de caracter
tecnoldgico, encuentren una aplicacion préc'tlk'ca.

Por otra parte, se establece el compromiso de desarrollar. programas orientados a
mejorar la remuneracién de maestros e inv'es‘tigadores," -en -funcién de’ su
rendimiento profesional, y duplicar el nimero de profesoi'es con postgrado para el
afio 2000. Las instituciones educativas reallzaran esfuerzos -sistematicos para
estimular a los mejores alumnos y apoyarlos en su: deééfrollo mediante una
formacion integral que incluya y destaque los princtp os etlcos ‘de cada profesién.

El programa sefiala que se fomentara la autoevaluacion y-la evaluacion externa de
las instituciones, programas academlcos, aprovechamiento escolar y calidad
" docente por parte de asociaciones y organizacnones disciplinarias y cientificas. Con
k este propdsito se fortalecera el sistema de evaluacién y se mejoraran los criterios,
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esténdakeSfy."pfocediymi_entos para medir el rendimiento de los elementos que

intervienen en el proceso educativo.

 Es importante sefialar que la educacién superior en México se define como aquella
que -es posterior al bachillerato o su equivalente, que se compone por la
licenciatura y los grados académicos de maestria y doctdrado, las carreras
profesionales cortas, los cursos de actualizacién y especializacion y estd compuesto
por la educacién normal, la tecnoldgica y la universitaria. Al mismo tiempo, la
educacidn superior puede ser centralizada, descentralizada, autdnoma o privada.
Las instituciones privadas®! reconocidas por la Secretan’é de Educacién Publica
(SEP), los gobiernos de los estados u organismos descéntrallzados del Estado son
establecimientos que requieren reconocimiento de validez oficial.

En el ciclo escolar 1998-1999 existen 1'833,300 estudiantes, de los cuales el 48%
son mujeres. El sistema de educacidn superior presenta una gran - diversidad
institucional, en 1999 hay 2,023 escuelas a nivel nacional, de las cuales 184
(9.1%) son federales, 214 (10.6%) estatales, 564 (27.9%) auténomas y 1,061
(52.4%) particulares. Las instituciones plblicas representan el 47.6% del total de
escuelas pero albergan al 72.7% de la poblacién estudiantil del nivel superior, el
conjunto de instituciones privadas atienden al 27.3%. Es evidente que la
educacion que imparten las instituciones privadas ha ido en aumento, tanto en
infraestructura como en la absorcion de la demanda estudiantil. En México existen
tres modelos de educacién privada: el modelo catdlico, el modelo secular de elite y
el modelo de absorcion de demanda. Este Ultimo modelo, de menor calidad y de
una socializacion menos elitista que los otros dos modelos, se ha expandido

bastante.
YExisten Instituciones privadas libres y son organismos con reconocimiento de validez oficial mediante acuerdo expreso det
presidente de la Republica, con base en el ) para la dacion de Grados y Titulos Otorgados por Escuelas

Libres Universitarias, del 26 de junio de 1940.
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En México las diferentes ofertas profesionales de niyel'ﬂlicenrciar'tqrarrsre agrupan .

" convencionalmente en seis dreas®; Ciencias Naturales y Exactas;” Educacién v
“Humanidades; Ciencias Agropecuarias; Ciencias. de lé‘t Salud;’ Ihgenien’a y

' Tecnologia y Cienclas Sociales y Administrativas,

La distribucién de la matricula de licenciatura por érea 'dé'cdh'ocl:ﬁwiento mUestra
desequnhbrios preocupantes, ya que la matricula nacional concentra casi el 50% en
el area ‘de ciencias sociales y administrativas y: menos del 3% en las cienclas
‘basicas y en las humanidades.

Existen alrededor de 1,390 carreras, la 'gfan"~dlvéréidad asi como de sus
denominaciones, obedece a que una buena porclon de las  instituciones de
educacién superior tiene la capacidad legal para deﬁnir sus planes y programas de
estudio y expedir titulos profesionales. '

Las instituciones privadas tienen la facultad de elaborar sus planes y programas
de estudios y expedir titulos, pero deben ser reconoc:dos oficialmente, en unos
casos, por acuerdo del Presidente y,. en Votros, por la Secretaria de Educacion
Publica o por los Gobiernos de los estados. -

No hay formas de organizacién académica homogéneas, pero la forma‘ més‘comanJ
es la escuela o facultad. Las escuelas y facultades re(inen.en ocasiones mas de’
una carrera. Suele emplearse el término facultad para aquellos centros que
“in ttucuones hanf

ofrecen carreras de licenciatura y estudios de postgrad Po a
adoptado formas de organizacion departamental. ’

Las cifras referentes al personal académico muestran eI gran peso del sector

publico en la educacién superior, en 1999 exnsten 153 340 maestros de los cuales

“pe acuerdo con criterios establecidos por la Asoclacién Nacional de Un ve des e Institut de superior
(ANUIES). .

81

TESIS COW
FALLADEQ ..




T “educacién superior en México estd contratado por hor

22,652 (14 8%) son de la rama federal, 14, 022 (9 1%) estatal, 65 559. (42 8%)
© auténomo y 51,107 (33.3%) al part|cular. La gr’ 'profesorado de

pe o en los tecnologicos

poco mas de las dos terceras partes tienen contratos e tlempo completo y de
medio tiempo, en las Universidades solo el 28. 2% tlene este tlpo de contratos \ el
71.8% estd contratado por horas.>? G T s

La calificacion académica del profesorado de educacion superior en general es
baja, si se compara con paises desarrollados. La gran mayoria (73.1%) tiene la
licenciatura como nivel maximo de estudios, sigue un 15.3% con titulo de maestria
y apenas un 2.9% con doctorado. Las proporciones son parecidas tanto en el
sector plblico como en el privado, por tipo de institucidn se registra un ligero
predominio de las universidades en los porcentajes de profesores con titulo de
doctor, con una ventaja casi imperceptible de las universidades piblicas.

Es conveniente mencionar que existen a nivel nacional 689 instituciones de
educacién superior de las cuales en el Distrito Federal hay 111 (16%), siendo de ’
éstas 94 particulares (85%) y.sdlo 17 publicas (15%); se cuenta con. una
diversidad de carreras, ya que"a nivel -nacional existen 1,063 carreras en ‘sus-

distintas areas de estudio, de Ias cuales 290 (27.3%) se manejan en el Distrito, :

Federal ¥

Es evidente la gran concentracidn de la educacion superior en la Ciudad de Mékico,'
ya que alberga una matricula de alumnos de 344,900 (18.8%), de maestros
45,344 (29.6%) y de escuelas, 308 (15.2%), de los cuales las instituciones
privadas albergan a la gran demanda que existe entorno a la educacién superior; a
este hecho no hay que perder de vista que la iniciativa privada se dedica a las

labores de lucro en donde puede perder de vista la calidad que debe prevalecer en

¥ Datos segtn la Secretaria de Educacidn Piblica
“Datos segun la ANUIES en 1998,




“a Impartncuon de Ia ensefianza superior, en donde Ia Secretana de Educaciony
; 'Publlca no cuenta con los recursos humanos suficientes para supervnsar a! 100% :

- ‘_ 05 planes y programas de estudio que realizan las instituciones particulares, ya N
' i,que a su vez éstas representan el descanso de las instituciones publicas al no

poder absorber toda la demanda.?

3.4. Organismos Mexicanos vinculados con la UNFSCO

Instituto Latinoamericano de la_ Comunicacién Educativa (ILCE).

El ILCE tiene su origen en la Conferencia General de la UNESCO que se celebrd en
Montevideo, Uruguay en el afio de 1954. En esa ocasién todos los paises
latinoamericanos otorgaron su apoyo para que se creara un organismo regional
que contribuyera en mejoramiento de Ia educacién a través del uso de medios y
recursos audiovisuales; originalmente se le denomind Instituto Latinoamericano de
la Cinematografia Educativa.

El Gobierno de México por medio de su representante en la UNESCO y ese
Organismo, acordaron su establecimiento en la Ciudad de México en el afio de
1956. En el afio de 1978 en el marco de la segunda reunién extraordinaria del
Consejo Directivo del Instituto, se suscribié un Convenio de Cooperacién para
reestructurar al ILCE y reorientar sus actividades a fin de que estuviera en
condiciones de prestar un servicio mas eficaz a los paises de la Regidn en el campo
de la tecnologia educativa y de la comunicacién educativa y cultural, dentro de
este marco cambié su denominacién por la de Instituto Latinoamericano de la
Comunicacién Educativa, mismo que lleva en la actualidad; también se le otorgd
un estatus de organismo internacional y cuenta con personalidad juridica,

3patos extraidos de los cuestionarios aplicados a diversas instituciones privadas,
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L patnmonlo proplo y autonomla para las gestiones propias de su cometido,

manteniendo sus vmculos con la UNESCO en el desarrollo de programas conjuntos, -~ .

) de acuerdo con Ios ldeales educatlvos de esta organizacion mundial.

Ei ILCE tiene como objetivos la cooperacién regional en la |nvestrgacron,v :
experimentacidn, produccion vy difusién de materiales audiovisuales; la formaclon y‘f 7
capacitacién de recursos humanos- en el area de la tecnologia educatlva, la
recopilacién de materiales y documentacuon audrovnsuales y los: demas qu‘e'
convengan a los Estados miembros, : :

El Instituto colabora con la 5‘6cre,t‘an'a::;deiiEducacic’m Plblica ‘en la" Unidad: de
Television Educativa (UTE) en las acciones relacionadas con la. educacién a
distancia. La UTE es un dérgano que produce programas de television educativa de
calidad, en apoyo a las funciones sustantivas de diversas areas. La programaclén y
transmision de la red Edusat se apoya con el Instituto y la UTE, la Red Satelital de
Television Educativa representa una nueva etapa en la educacion a distancia en
México. Consta de un sistema de transmision de sefial televisiva y una red de
equipos de recepcidn instalados en planteles escolares y otras instituciones
educativas. Mediante la programacién de los seis canales de la red, se apoya la
formacién y actualizacién magisterial, se complementa el proceso ensefianza-
aprendizaje en los diversos niveles y modalidades, se contribuye a la ensefianza de
los adultos, se promueve la educacion a lo largo de la vida y, mediante convenios
con algunas televisoras comerciales, se difunde su programacién también por estas
vias, La red Edusat se extiende actualmente a todo el pais y llega al sur de los
- Estados Unidos y América Central, o

E La red Edusat comenzo formalmente sus operaciones en agosto de 1995. ‘Durante

L los primeros dos anos Ios esfuerzos se orientaron de manera prioritaria a- dotar a
: tlos planteles educativos principalmente de nivel secundaria de la infraestructura :
Wrequerlda para Ia recepclon de Ia senal y a desarrollar el perfil de la programacnon
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-y los apoyos adicionales para favorecer el aprovechamiento de los materiales para

"~ las transmisiones.

Actualmente los esfuerzos de la red Edusat estan dirigidos a ampliar la cobertura
de recepcion; avanzar en la realizacion de nuevos programas de educacidn .a
distancia, mejorar la programacién y los servicios especializados del sistema,
orientar a los diversos grupos y sectores de la sociedad hacia la programacién de
su interés, a incrementari"la‘ presencia de la televisién educativa en los canales
comerciales y atender. Ia’sf necesidades y sugerencias de los docentes.

Consejo Naclbna de |ént.;lé. y Tecnologia (CONACYT)

El. CONACYT -tiene por objetivos asesorar y auxiliar al Ejecutivo Federal en la
fijacién, . formulacién, ejecucién y evaluacion de la politica nacional de ciencia y
tecnologia, su vinculacién con el desarrollo nacional y sus relaciones con el
exterior; impulsar y apoyar las acciones tendientes a la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en funcidén de los
objetivos, estrategias y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y del programa
correspondiente de ciencia y tecnologia, asi como, promover la participacién de la
comunidad cientifica y de los sectores plblico, social y privado, para fortalecer al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Gobierno Federal impulsa el desarrollo de la investigacién educativa por diversas
vias, merecen destacarse las investigaciones que se realizan en el Conacyt dado
que destina un volumen importante de sus recursos a financiar proyectos®® del

sector educativo.

En lo referente a la formacién de profesores, con el apoyo del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, las Universidades reforzaron sus programas de formacién

% Diches proyectos son financiados con recursos del Banco Mundial
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docente y de investigacion mediante cursos de actualizacidn disciplinaria, de
orientacién pedagdgica y didactica. También se han puesto en marcha programas
de postgrado para el personal académico de cada institucién, ha aumentado el
nimero de profesores becados para realizar estudios dentro y fuera del pais, y se
ha impulsado la vinculacién interinstitucional para desarrollar programas conjuntos

de formacion docente. En todas las universidades plblicas ya existen comisiones
dictaminadoras para evaluar el trabajo docente y considerar la promocion, la :

permanencia, el ingreso y los estimulos de los profesores,

En cuanto a la formacidn de investigadores, todas las unlversidades publlcas han,

definido estrategias de formacién de Investlgadores, de acuerd

especificas del conocimiento. Unas cuentan con programas maslv

actividades parciales de formaclon

Asociacién Nacional de Uni‘ver‘sidades e Institutos de Ense ﬁaﬁéa S uperior (ANUIVES)’

La ANUIES agrupa hoy a la casi totalidad de las universidades publicas; ,inkclu.y‘endp
a -la "Universidad Nacional Auténoma de México; a pai’te de los InStitutds
tecnoldgicos y al Instituto Politécnico Nacional; a la Universidad Pedagogica
Nacional y a la Escuela Normal Superior; al Colegio de México y a seis de Ias mas
prestigiadas instituciones privadas de educacidn superior. Su matrlcula conJunta

representa el 78% de la de este nivel y en ellas se lleva a cabo practlcamente ia’
totalidad de las labores de investigacion y extension academlcas que se realuzan en

el pais.

Mediante el apoyo y recursos del gobierno‘ féderal Ia Asocuacion Nacnonal de

financiamiento a los docentes en servnclo para obtener nuevos y mas altos grados .

académicos.

R

otras’con




"'mstltuclones que Imparten estos servicnos logren a consolndacuon de sus cuerpos
academlcos para que el perf | de'los profesores se adapte a'las necesidades de los

5 planteles.

“El - gobierno de la Republica promueve el Programa ‘de Mejoramiento del
Profesorado (Promep) en donde la ANUIES apoya de una manera coordinada, el
programa es central de la politica educativa nacional para mejorar la calidad de la
ensefianza superior. Por este medio las unl,ve'rsid'a'des realizan un proceso de
autoevaluacion que pretende, entre otras cosas,  clarificar la misidn, los medios y
los mecanismos académicos de las . instituciones, cuyos resultados se han ido
incorporando en sus programas institucionales de desarrollo. Este programa se
integra en las dependencias universitarias y con la participacion de los cuerpos de
profesores. En ellos se toma en cuenta el perfil de los egresados de cada
especialidad; se planea la conformacién y consolidacidn de sus cuerpos
académicos; se establecen metas claras para el desarrollo de las instituciones y se
valoran las necesidades de personal e infraestructura para el creclmiento'
esperado. Hacia fines de 1998, 83% de las dependencias de las univefsldédés'

habian concluido este ejercicio.

Por conducto del Promep, las instalaciones y sus cuerpos: acadérhicbs 71 hra'hk S
centrado su atencidn en la calidad de la formacién que ofrecen. El vn'urevo péfﬂl del-
profesor de carrera de las instituciones incorporadas es equiparable al perfil
" internacional y se caracteriza por su alto grado de preparacion académica y su
participacién en actividades de ensefianza, investigacién, tutoria de estudiantes y
tareas de integracion colegiada con otros miembros de ia facultad o departamento.
La composicién de los cuerpos académicos de las dependencias universitarias varia
en funcién de la disciplina que imparten; se define con base en criterios como los
conocimientos tedricos o la experiencia practica necesaria en cada caso, el nimero
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ﬁ'deﬁ’prof'esores de tiempo completo o tiempo ’par'cial que se requiére,'entre otros
aspectos.

El Promep también ha contribuido a vincular de manera més estrecha las funciones

de investigacion y docencia de las |nst|tuc10nes con la lncorporacion» de mas de tres ;

mil investigadores a la ensefianza de su matena.

Por medio de este programa, se ofrece todo tipo de fati[idadés‘a' los prbfésérés de

tiempo completo de las universidades para cursar un postgrado de célidéd a'ﬁh de

mejorar su nivel de preparacién. Ademas, se otorgan reconocimientbs a docentes -

posgraduados que destacan profesionalmente y en su compromiso con Ia -

institucion, y se transfieren recursos a diversas universidades para apoyar el
desarrollo de sus cuerpos académicos. Tan sdlo durante el ciclo lectivo 1997-1998,
por estas vias se promovid el desarrollo profesional de 5,330 docentes en 49
universidades publicas de! pais. En 1999 se ha iniciado la operacién del Promep en
las instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica.
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“IV. CAPITULO CUARTO. Evaluacién de las relaciones de México-UNESCO.

“'4.1. Breve resefia de la Educacion Superior Privada en el Distrito

Federal.

La lucha por descolonizar al pais y formar una nacién independiente es el marco
politico y social en que surge la reforma educativa liberar de la primera mitad del
siglo XIX. B ' B ‘ ‘

Los liberales estaban empenados en la tarea de crear una naclon'modema, que se

encuentre a la altura de las grandes. naciones que entonces representaban el

progreso, como Inglaterra y Estados Unldos de Norteamenca.

Se comenzd entonces con la reforma moral ‘de la sociédéd que era un objetivo
indiscutible e insustituible para crear la conciencia de la nacionalldad, y esa
reforma moral sélo podia ser llevada a cabo a través de la educacidn. La educacién -
civica y politica de la poblacién, cumpliria ese objetivo, al dar a conocér al
ciudadano comun sus derechos y obligaciones, de tal suerte que se comprehdiera
que el bienestar de la comunidad redunda en beneficio propio.
& 2

En 1833 con la llegada de Gémez Farias a la vicepresidencia de la Republica, se
inicia una época de profundos, aunque breves cambios, con el propdsito esencial
de cancelar los privilegios de la Iglesia, dominar a los grupos armados y
reorganizar la educacidn en todos los niveles, especialmente la educécién primaria
y popular. La educacién superior constituye un grave problema para los
reformadores, en tanto que la consideran perniciosa e inltil, ademas de poco
practica para los fines de la Republica. El Congreso decide clausurar la Real y
Pontificia Universidad de México, creando en su lugar la Direccién de Instruccién
Pdblica a cuyo cargo quedan todas las escuelas que para entonces se han
organizado en seis establecimientos especializados por rama de conocimiento:
Derecho y Literatura en San lidefonso; Ciencias Exactas y Fisica en Mineria;
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: Medlcma en San Juan de Letran, Teologla en eI Seminario Conciliar y Arqueologla y
Productos Naturales en el Jardln Botanlco. :

En 1834 Santa Anna deroga inmediatamente los decretos de la administracion
liberar de Gémez Farias que afectan las practicas educativas y las instituciones
escolares de la Iglesia, para permitirles nuevamente hacerse cargo de la educacion

de la juventud que por Ley seria rellglosa.

E! periodo en que rige el Ilberallsmo es demasnado breve para que Implanten sus

reformas en la sociedad. En 1834 Santa Anna suspf d -la apllcacron de las Ieyes

contra la Iglesia, restablece la Unlversudad y: deshace IaDlreccron General de

Instruccién Pablica. Solamente hasta 1857 Ios Iiberales pueden nuevamente poner
en marcha sus reformas.

En 1857 los liberales imprimen su orientacién al Articulo 39, Constitucional: La

ensefianza serd libre.3” En el periodo que va de 1824 a 1867 la Universidad, asi

como otros establecimientos educativos estaban en el centro de fuertes debates.
Se consideraba a la Universidad y a los colegios como instituciones coloniales que
poco o nada habian hecho para formar hombres practicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en el afio de
1917 en su Articulo Tercero alude a la Educacién, mismo que en su fraccidn VI
menciona que “Los particulares podran impartir educadc'm en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:

¥ Estas posiciones son Importantes porque principalmente en ellas se expresa la lucha de los grupos particulares para
implantar sus intereses en la socledad. Representan puntos de vista intermediarios entre los objetivos de fos grupos soclales
y del Estado.
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i a) Impartlr la educacién con apego a Ios 'irsmds’ﬁvn'e_"s ya térios q'Ue stablecen el

segundo parrafo y la fraccmn II “asi como cumplir Ios planes y programas a que
se refiere la fraccidn 111, y
I

"'b) Obtener previamente, en cada cajs:ck),‘ sa’del p'ddef 'pﬁb|i¢o, ke

en los términos que establezca la ley”

Sin embargo, como se puede obs! rvar Ia fraccion VI 0 mencuona lo que deberan :

realizar los particulares en torno a la educacion supenor,
fuera lo que establece la fracc:on II “EI Cnterio que onentara a esa educacion se g

deja ,do de esta manera

basara en los resultados del progreso cientuf‘ ico, luchara contra la Ignoranc:a Y sus
efectos, las servidumbres, los: fanatismos’ y los prejulcuos. Ademds: a) Sera
democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado-en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; b) Sera naciohal,
en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension’ de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y c)
Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la convicciénk del” interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitarjdo los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos”; y III-"Para dar pleno cumplimiento
a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de ‘la educacién primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinién de los gobiernos de’ las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacidn, en los términos que la ley

o

senale;
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: Por otra pa e, ¥ ! fique se desprende del Articulo -tercero Constitucional

: actualmente es

directamente eI Estado.v

“los’ reconoclmlentos se otorgan cuando los soIicntantes cumplen con Ios sngunentes )

’ requnsit05° :

B . Que el personal acredite ‘la preparacnon adecuada para mpartlr‘el tipo o

modalidad correspondiente, = : :
“e Contar con instalaciones que satisfagan las condlciones hlglenicas, de segundad

stablecnmiento

y pedagdgicas que la autoridad otorgante determlne Para el.
de un nuevo plantel, es necesario tramitar una nuevo reconoclmlento

« En la imparticidon de la educacidn superior Ios partlculares deberaz’ apllcarse Ios

planes y programas de estudio que la autoridad otorgante' aya conslderado
procedentes. : : :

Amén de cumplir con lo estipulado en el Articulo Ten‘:elf'o‘lc st

Generales de Autorizacion o Reconocimiento,
publicada en el Diario Oficial de la Federacic’m el 2

acceso a los estudios que imparten,

La recepcion de solicitudes de autorizacidn se efectia en una ventanilla Unica
designada por la autoridad educativa de cada entidad federativa, encargada de
realizar el procedimiento. Los trdmites de reconocimiento de validez oficiales de
estudios pueden presentarse en dicha ventanilla, o bien ante la autoridad
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educativa federal de acuerdo con el interés del partlcular ‘Las sollcntudes pueden

presentarse por correo, telefax, mensajerla, correo electronqco u otro medlo que

permlta la transferencla electronica de datos.

Se pueden elaborar acdérdos especificos destinadbs a regular de manera precisa y.
detallada las condiciones que deben cumplir los particulares frente a la autoridad

para que se le otorgue una autorizacidn o un reconocimiento de validez oficial.

Asimismo, estos acuerdos deberan contener la informacion y documentacion con
que deben contar los particulares que ofrezcan servicios educativos, asi como las
actividades que deberan desarrollar en el ejercicio de esta funcién, lo anterior,

para dar certeza juridica a las personas que concurren a la prestacién de’estos

servicios.

Los acuerdos también deberan prever apartados de simpliﬂéacié‘n aamiﬁistrétivé"

que permitan, ademas de obtener un nuevo reconocnmlento de valldez ofi clal de

estudios, regular el aspecto operatlvo y reducir Ias cargas adminlstratlvas de los’

particulares.

Las escuelas privadas, dentro o fuera de Ia ley, nunca ha dejado _'de funclonar,

aunque durante las administraciones anterlores a. la de Avila: Camacho, hayan
estado constantemente sujetas a la supervisién y control de Esta_do.

En ese periodo la Ley Reglamentaria de 1941 y"poksyteriorméyntAe la Constitucién,
otorgan ciertas garantias para el funcionamiento de las escuelas privadas, aunque
realmente lo que les abre nuevas posibilidadeé es la politica de licitud de la
administracion de Avila Camacho vy las sucesivas.

Una relacién de la presencia de escuelas privadés en el Distrito Federal, donde se
observa una clara disminucién a partir de , 1935 y un fuerte incremento a partir de

1939, en donde:
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ANO ESCUELASVV )

1934 S =158
1935 53
1936 .74
1937 61
1938 77
1939+ 109
1940 0 122

 Los tres afios que Torres Bodet pasé frente a la Secretarla de EducaCIon Publlca

‘también conocieron una mayor Incorporaclon de Ia inlclatlva pruvada aI esfuerzo“ .

" educativo, proceso que se habia inlcnado ya con VeJar Vazque Just|f' candose en
el hecho de que el gobierno carecia de los medlos _economicos: uf‘cnentes para' <

solucionar todos los problemas educatwos

La apertura politica del régimen de Avila Camacho y

mayor participacién de la burguesia en la direccmn del desarrollo
que este conflicto se resuelva a favor de las tendenclas domlnantes de la lnicnatlva

privada, permitiéndoseles la fundacidn de sus- umversldades y “centros de )

capacitacién, para la formacién de sus- propios cuadros -de alto “nivel. y
cancelandose al mismo tiempo el proyecto de educacion y capacitaclon superlores
de la clase trabajadora. En contrapartida el Estado aumenta su injerencia en la
Universidad Nacional. El camino para la creacion de las escuelas particulares queda
abierto y legalizado mediante el expediente de recbnbéidaé o'incorporadas..

Uno de los argumentos de mayor peso frente a Ia sociedad y: aI Estado para la
prolnferacnon de las universidades prlvadas slgue 5|endo, la Incapacudad financiera
del sector plblico para satisfacer la creclente dema_ndar de educacion superlor.

Este aumento de demanda efectivamente hace realidad lo que en 1970 apenas era
una prevision: el desarrollo de nuevas instituciones privadas para cubrir la

demanda excedente del sector publico. Ante la creciente crisis financiera del
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‘Estado’ mexncano, hoy es toda via mas probable que acuda a solicitar la ayuda

prlvada para resolver Ios problemas del financiamiento de la educacidn superior y

" s tendra que negouar con Ia empresa privada el tipo de educacién que el pais

. neceslta

En ; 71>959;4‘”e'xifst|’an 456 Instituciones de Educacién Superior con 4,340 carreras a
nviyel hécional, en donde al Distrito Federal le correspondian 86 Instituciones

'(18.9%) y 588 carreras (13.5%), de las cuales se desprenden 11 Instituciones y
2209 carreras en el sector publico; 75 Instituciones (87.2%) y 379 (64.4 %)

carreras en el sector privado, correspondientes al total del Distrito Federal.

La poblacion escolar de nivel licenciatura por régimen es el siguiente:

ANO INSTITUCIONES

TOTAL [ PUBLICO % PRIVADAS %
1994 | 1'183,151 936,646 79.2 246,505| 20.8
1995 | 1217,431 943,245 77.5 274,186]  22.5
1996 | 1'286,633 989,448 76.9 297,185 23.1
1997 | 1'310,229 990,729 75.6 319,500 24.4
1998 | 1'392,048] 1'036,935 74.5 355,113]  25.5

La educacion que imparten los particulares al ejercicio 1998, asciende a mas de
528,000 estudiantes en todo el pais, de los cuales 355,113 son estudiantes de
nivel licenciatura. Estos son atendidos por 61,190 profesores en 1,656 planteles

escolares.

4.2. Problemas enfrentados por la UNESCO en México en relacion a la
Educacion Superior Privada en el Distrito Federal,

El presente siglo nacié marcado por un profundo escepticismo que después de dos

guerras mundiales han dejado profundas cicatrices, al grado que se ha pensado

seriamente reestructurar o construir un nuevo orden mundial, bajo expectativas

nuevas y mas coherentes con la realidad y las necesidades de mdas de 6 mil
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mlllones de seres humanos, de los cuales un alto porcenta]e vnven en condiCIones o

o de extrema pobreza. Derlvado de elIo, dicho orden mundlal se pretende marcar

“conun nuevo concepto denominado “Globalizacion”.

Es importante que antes de dar una posible definicion de globalizacién, sefialemos
que este fenémeno de milltiples manifestaciones se generé en Europa, ha
desarrollado una racionalidad de caracteristicas, (la ilustracion), cuenta con un
sistema de produccion (capitalista), tiene un credo dominante (cristianismo), ha
expandido el conocimiento en todas las ramas del saber (ciencia y tecnologia) y
cuenta con un sistema de difusién de gran penetracién (medios de comunicacion
masiva), lo que ha permitido convertirse en un sistema mundial que se ha
impuesto desde sus inicios mediante la conquista, la violencia y la imposibilidad de
los pueblos de oponerse a su avasallante poder y eficiencia. Pero no es sino hasta
después de la segunda guerra mundial en que se combinan todos los factorés
anteriormente citados para empezar a hablar de globalizacién, en un Ienguaje
moderno, ya que anteriormente se le conceptualizaba como Mercanttllsmo,

Colonialismo, Imperialismo, etc.

Dentro de los autores que han contribuido a esta nomenﬁlé‘turé, éﬁcontrarﬁbs a
personajes como Alexander King, Alvin Toffler,, Adam —Schaff, Kenichi - Ohmae,
Marshall McLuhan, Robert Reich y Jacques Attali.

Para los autores que se han dedicado a estudiar la globalizacidn, existen dos
corrientes que divergen en cuanto a las lineas de reflexién que se desprenden de
sus estudios, los han que se declaran optimistas en el aspecto politico (Fukuyama),
o en el aspecto tecnoldgico (Naisbitt, Aburdene y Bill Gates). Por otro lado,
destacan los puntos de vista de autores pesimistas como Gallo, Huntington,
Kennedy y Minc, que coinciden en sefialar los problemas que plantea la situacién
actual merced a la exacerbacién de los conflictos sociales, politicos y culturales en
curso, que generan un mundo antagonista, inequitativo y fragmentario.
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" Las sociedades civiles’ han sufndo ala vez consecuencias_del movumlento de la’
h globaluzacuon de Ia economla, pero tamblen han desarrollado practlcas y respuestas

gue ya no pueden ser lgnoradas, en materla de educacno‘ EX|ste el nesgo sm

} embargo de que. se |mplementen snstemas de educacuon prlvadas que marquen

desigualdades socnalesyeconomicas. 5 E R

La globalizacién - Ilega “con su sequnto de exclusmn,' de desarrollo de’ las
desigualdades econdmicas y educatlvas, de exacerbacion de los conflictos entre
‘grupos que afirman identidades contradictorias, de sociedades o Estados en
destruccion, de desaparicion de los sentimientos de solidaridad universal, que la
cultura mundial estaba ilamada en nuestra aldea global, del desarrollo de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacidon, acerca de las cuales algunos
pretenden que vuelven indtiles e incluso peligrosas todas las instituciones
educativas. Se reclama pues a la educacién a la vez que intenta hacer
desaparecer, pero también- para contribuir, a corto plazo, a la solucién de
problemas inmediatos a los cuales es urgente responder.

- Silvie Didou_considera que las principales consecuencias de la. giobalizacién son:

: 'Ia economla, mlgracion y salud

" La exustencna de cambios terrltorlales de‘ macrobloques y dinamicas de
rejerarquizacién regional 'y transfrontenzacion.

» DIDOU Aupetit Silvie, Sistema de Educacién Superior e Identidad cultural ante la globallzacldn en perfiles Educativos, Vol.
XIX no. 76-77.1997. P. 73
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La globalizacion nos lleva a cohs‘;idera'r el pa‘pel 'estratégico que deben cumplir las
Instituciones de Educac:on Supenor y de Investngacuon para formar y actualizar los

recursos humanos necesarios, El papel de la; educaCIon superior en la época de
laglobalizacién, como ya se mencuono, esvy\,pnmyordlal,_ las . economias y las
sociedades estdn basadas en el conocimle'ri'to." El’. valor. de ‘los . capitales

empresariales depende cada . vez mas de ‘hablhdades lntelectuales, de los

conocimientos y de la inteligencia del capltal hum ’no.

Asi es como se inicia una reformulacuon '-de Ias mlslones que tlenen las
Universidades, acopladas con el ensayo de nuevos mecanismos de fi nancramlento,‘

ir de la multidiversidad a la Univers:dad especiallzada. :

Existe pues un triple interés en los sistemas de educac:on superlor, desde :

diferentes ambltos, de ideologia, de la competltiwdad y Iaboral Una Interrelaclon
- ‘concebida de manera heterogénea segtin los paises,: con enfasls dlferentemente
. comblnados en planes estratégicos de formacion/recallf' cacnon para los recursos
hur_nanos de alto nivel (Estados Unidos/Japon_ “skill 'gaps') o en politicas
'macrorr'eglo'nales de internacionalizacidn, que‘ enlalltima década se fue
precnsando y abriendo paulatinamente a todos Ios mveles del sistema de educacién
_“superior (nuevos programas de la Unién Europea Y recomendacvones del Banco
“Mundial acerca de la necesidad de unlversal‘lzar,ylagducaclon primaria, secundaria y
; récbnocér q;je la demanda de educacion s'upérivor rebasa la capacidad instalada).

Actualmente el fenémeno de la globallzac on se ha acelerado considerablemente,‘
Ias ‘relaciones que se dan entre. Ios palses del mundo, han creado' ‘
“Interdependencias que van mas alla de la comercializacién de blenes y servnclos,
"de la flexibilidad o liberalizacién del uso y transnto de los recursos humanos,‘
financieros y materiales de cualquier nacién, Evidentemente esto ha transformado
la funcidn de los actores nacionales y en particular la de los Estados en las nuevas
relaciones de poder, las economias nacionales estdn obligadas a “ajustarse” a las
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‘Nuevas exigencias de Ia economua mundial sobre todo en Io referente a: Ias

o especnallzacuones productlvas, de competltiwdad Yy ‘de equihbrlos macroeconomlcos. _

Este sistema global, no solamente esta constituido. por intercambios econdmicos,
sino que tiende a difundir lo que se podrfa” llamar un_modelo "de desarrolio, - -

formado por habitos de consumo .y formas: de "Ikde:c‘ilogf'a'\sy;

referentes culturales, y también por formas de organlzacmn polltica. i

Sin embargo, en las Ultimas décadas“ del siglb XXI, Iés propUestaS e iniciativas de
reforma del sistema escolar no se encuentran motivadas tanto por la conclencia de
las insuficiencias cualitativas del sistefna, sino por las exigencias imperiosas e
insoslayables de la economia de libre mercado. Las politicas neoliberales proponen
el desmantelamiento del Estado de Bienestar y la concepcién de la educacién no
como un servicio publico, sino como una mercancia de destacado valor, sometida,
légicamente, a la regulacion de las relaciones entre la oferta y la demanda.

De acuerdo con la Unesco (1993), el papel de la educacién superior al comenzar la
década de los noventa, cuando se lleva - a cabo la regionalizacidn, exhibe las
siguientes tendenCIas generale5'

= Reduccién en la expansion cuantltatlva pero con aumento en Ias dlversndades
de oportunidades educativas. : S : :




‘ socuedades, como inflacién en eI gasto Ia ed ac:on, baJa empleabllldad de los

egresados, asi como la productlwdad y eficiencia‘en el traba]o.'

Intensificacién y desarrollo dév los < modelos gerenciales en’ila ‘formulaclo'n,'

planificacion, evaluacién y acredutacuon delas instituciones_de educacion supenor,‘

para atender los problemas de pertlnencna, calldad y eﬂclenCIa.‘ .

Aumento de la brecha- entre palses desarrollados y pobres en cuanto a la

educacién superior cientific ca y tecnologica

Continuidad y profundizacién de los problemas de la crisis fiscal de los gobiernos
con relacion al financiamiento de la educacion en general y en partlcular de Ia
educacuon superior por su alto costo de inversién,®

En términos generales, esta tenencia en la educacion superior, puede acentuarse
con los tratados econdmicos en la comunidad internacional. Sin embargo, los
tratados de integracién tienden a fortalecer una légica de organizacién social en
donde los aspectos econdmicos estan orientados a fortalecer el papel protagénico
del capital y la dinamica del mercado en la sociedad. En este escenario de la
globalizacion, el crecimiento de los paises pobres va a continuar limitado con
relacion a los paises avanzados en la medida que no se percaten del
entrelazamiento del capital, la produccion tecnologizada y las redes de
comunicacién. En tal estructuracion regional, los. paises mas pobres no podran
integrarse como mercados o como fuentes de trabajo por los bajos niveles de
escolaridad y productividad de sus recursos humanos. La localizacién de las
materias primas y los bajos costos del trabajo, perderan valor relativo con relacion
a las estrategias competitivas de las corporaciones multinacionales.

» Unesco. “Estrateglas para el cambio y el desarrollo de la Educacidn Superlor”, Parfs. 1993. P. 18,
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Al ‘entrar en operacion el Tratado de Libre Comercio en enero de 1994, la
» economia mexicana, recorre las penosas fases de un ajuste drastico, asumiendo

" los costos derivados de la contraccién del gasto social, la reduccion de la inflacién,
la privatizacidn de sectores estratégicos de produccidn y la reorientacion de la
planta industrial, entre otros elementos, producto de la conviccién técnica y politica
de que la década de los ochenta habia mostrado la inviabilidad de un modelo
economico altamente protegido e incapaz de insertarse en un mercado mundial
dominado por el intercambio de bienes y servicios con alto valor agregado.

Las demandas histdricas sobre la Universidad publica vinculadas a la promocidn de
la movilidad social mediante la formacién de profesionistas para atender las
necesidades del desarrollo econdmico interno en un marco de refuerzo a la
soberania y la identidad nacional, perfilaron un sistema educativo con escasos
contactos interinstitucionales e internacionales, pero sobre todo con poca
motivacion para interesarse en ello, puesto que su legitimidad se asociaba mas a
su capacidad para atender una demanda interna en expansién que a. Ssu

competitividad.

La Educacién Superior enfrenta hoy en México, el reto de adaptarse a. Ias nuevas'

circunstancias que la sociedad y el desarrollo de la nacion’ han generado. Mas aun,

la organizacion de los servicios educativos, su cobertura, dlstnb cuon y calldad los
requerimientos del desarrollo nacional y la crec:ente lnterdependencua en: las

relaciones econdmicas mundiales ponen de relleve hmltacuones, deﬁciencnas

constitutivas de problemas que son latentes y deben re;olversev.-./ o

Asimismo, el fenémeno mas acusado dentro de la“edlicacion superior en México lo
constituye el incremento constante de Ia poblacnon v por ende el de la’ poblaclon
escolar. ‘
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" Los resultados del conteo de poblacién y vivienda revelan que al 5 de noviembre

‘de 1995 la ‘poblacién del pais alcanzé 91°158,290 habitantes, de los cuales al. ..

“Distrito Federal le corresponden 8489,007 habitantes y de acuerdo a la estructura
- por edad la poblacién se considera como madura, dado que el 67% de la poblacion
se encuentra entre los 15 y 64 afios de edad, mientras que con menos de 15 afios »
se tiene 27.7%, asimismo el mayor porcentaje se encuentra en la variable de*

instruccién media superior y superior al registrar 48.8%, cabe destacar que para. -

este grupo de edad menos del 1% se encuentra sin instruccion. A nivel entidad, e|>_,

grado promedio de escolaridad mas alto corresponde al Distrito Federal s(upyerandb‘ i

ligeramente los 9 afios, lo que significa que en ésta entidad la poblacién de'15
afios y mas se encuentra en promedio iniciando_la- educacién media-superior, lo
que trae como consecuencia un aumento de la poblacién escolar. a- nivel medio

superior y superior. - -

Este aumento ha planteado problemas de muy diversa naturaleza, entre los que
merecen destacarse los relativos al aprovisionamiento del personal docente para el
nivel superior, los subsidios y ayudas gubernamentales no son suficientes para las
instituciones de este nivel, a la falta de construccion de edificios, laboratorios y
talleres adecuados para impartir una buena ensefianza y en general a la elevacion
del nivel académico dentro de las nuevas carreras y establecimientos.

Otro problema de semejante magnitud es el de la inadecuada distribucién
geografica de la poblacion estudiantil. En efecto, actualmente, el 23% del total de
estudiantes de nivel superior esta localizado en la Ciudad de México, en tanto que
el resto se distribuye en los 31 Estados que sostienen establecimientos de
educacién superior. La falta de una politica de fortalecimiento de las instituciones
de provincia y alin cuando la desproporcion subsista debe anotarse que, durante el
Gltimo quinquenio, ha existido un incremento de alumnaos en el Distrito Federal.
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e ,Conectado con el fendmeno de crecnmlento escolar existe el de las carreras o

]especnalldades por las que pueden optar Ios alumnos, en ¢ orden al desarrollo social .

Ly ‘econdmico del pa|s, en donde tradluonalmente, Ias Universidades se ocupaban
" casi con exclusividad de la formacion de profesuonlstas liberales y fue como
consecuencia de esta limitacién que ‘el Goblerno Federal se vio impulsado a crear

un sistema nacional de ensefianza tecnlca. =

Mas tarde los establecimientos univ‘ersi!térios‘ ',fueron también diversificando los
estudios que ofrecen, en tal medida kqﬁe‘ en el 'aﬁo de 1998 existian dentro de las
Instituciones privadas 108 carreras dlstlntas de nivel superior y 513 carreras dentro
de las instituciones publicas, denotando que ‘en tan solo 5 afios se incremento
considerablemente el nimero de carreras en donde incluso existen subprofesiones.

Otra grave cuestién que se plantea la UNESCO es con las autoridades educativas

del pais, refiriéndose al sostenimiento, de las instalaciones de Ia - ensefianza -

superior. El Estado Mexicano ha ido incrementando ininterrumpidamente y en la

medida en que se lo permiten los demds, tareas de desarrollo que: tienen

encomendadas para dotar de los recursos a las universidades, escuelas técnicas'y -

escuelas normales superiores, sin embargo no ha sido suficiente, en virtud:del
elevado costo de la educacién superior, que podria frenar eventualmente su
desarrollo de no encontrarse financiamientos idéneos para garantizarlo.”®

La xenofobia, el temor a la diferencia de color de piel, de lengua, de etnia o de
sexo, dichos conflictos o tensiones entre comunidades étnicas, sociales, culturales,
religiosas o lingliisticas, son graves problemas que suelen alimentarse casi siempre
de las innumerables frustraciones individuales y colectivas, fruto del aumento de la

pobreza, la marginacion y las injusticias sociales.

*“Algunas instituclones tienen constituidos patronatos econdmicos para obtener la colaboracién de los particulares en
general y especialmente de los egresados de etlas, la UNAM, ha establecido asociaciones de egresados que se comprometen
a aportar una cierta cantidad anual, la que pagaban de colegiatura, con vistas a fortalecer las finanzas universitarias.
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La miseria humana hace que

Ifere tambié otras amenazas para México, de

las que se desprende Ia desugualdadkln Ierable en el plano 'nternacmnal e incluso

dentro de las naclones, la “pobreza extrema; e desempleo y: Ias margmacnones

hasta en las sociedades, la esmtegra on del t

o social /que: se ‘traduce en la

marginacién de los Jovenes y Ias mu;eres tanto en el plandsocnal como Iaboral

Cabe hacer notar que, en Ia"Planeacién Nacional :no” se: considera "a las

universidades privadas, dado que no se realizan reuniones con éstas’ para
encaminar esfuerzos enfocados en el Plan Nacional de Desarrollo, esto debido a
que la fuerte tradicidon nacionalista de la educacién publica de los afios 1930 y
1940, ha impedido la participacidn directa de la iniciativa privada en la planeacién
de la educacién, ademas no se ha visto una relacién directa entre escolaridad,
ocupacién e ingreso, asi como la falta de una relacion directa entre conocimientos
adquiridos por los estudiantes en la escuela, la ocupacion y el puesto que se
desempefian, para determinar el empleo y el ingreso.

Se han hecho varios llamados a la_educacién privada para que colaboren en la
educaclon nacuonal en donde se" descubren para proponer que haya libertad
- espiritual, defensa de la religiosidad, demanda de autonomla, seleccién libre de
textos, etc., en donde el estado mexicano alin quiere tener el dominio absoluto de
la educacién.

4.3. Propuesta de adecuaciones de los Programas de la UNESCO
aplicados por México referentes a la Educacidn Superior Privada en
el Distrito Federal, en los ambitos:

Considerando que la Ensefanza superior en nuestro pais es un impulsor del
Desarrollo Econdmico y que la demanda que tiene la iniciativa privada en dicho
campo va adquiriendo mayor auge, la presente tesis se encamina por los
siguientes puntos: '
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a)

un

Economicos

-1 'Para integrar a la educacién superior privada al Desarrollo Econdmico y tener

contacto directo entre las Instituciones Privadas con la UNESCO, asi como

entrar al mundo de la globalizacién, se propone crear la Coordinacion de

Enlaces Internacionales de Escuelas de Educacion Superior Privadas, cuya

operacion estara subsidiada con recursos de las propias instituciones privadas,

con la finalidad de que su manejo sea auténomo y no dependiente de la

disponibilidad del estado, asimismo que su acercamiento con la UNESCO y

otras Instituciones de Educacién en el extranjero sea directo, cuyas facuitades

seran principalmente:

a)

b)

c)

Funcionar como enlace de las Escuelas de Educacién Superior Privadas

para que sean apoyadas por la UNESCO con recursos para sus proyectos,

planes y/o programas de estudio, en México y/o en el extranjero, ya Vsean

cientificos, de calidad de ensefianza, becas, estimulos docentes, etc.

asimismo, poner en contacto a las Instituciones Privadas de Educacién

Superior con las distintas Entidades de Educacién en el pyal's y en-el
extranjero que coadyuven en el logro de sus metas y proposltos, acorde

con los objetivos que persigue la UNESCO.

Apoyar a las escuelas de educacnon superlor prlvadas en su desarrollo a
través de asesorias dlrectas, asi como buscar la part:cipaclon de escuelas
de educacidn superlor de alto renombre a nlvel lnternaclonal ‘para
consohdar a las escuelas prlvadas en Mexnco aprovechando su experlencia.»_;

Conseguxr donatlvos para aquellas mstntuciones que neceslten recursos‘v
para lograr sus proyectos, para becas de alumnos y docentes, asf como ,
para el material y equipo de Iaboratono, entre otros. e )
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d)

e)

g)

Apoyar Ia puesta en marcha de proyectos de mversion, para promover Ia

educacron supeno pr Ivada mexncana de cahdad”‘

CoOrdinar{a;lasv instituciones deﬂ'educ‘:a;;‘loﬁ_’vsﬁbériokr privada con’ distintos
dblico (SEP, ANUIES, 'EDUSAT, etc.), para poder
ones del desarrollo del pals en los aspectos

entes del secto

partitipar' en kla;;to’r'n dé’élé
de educacion supenor, ast como partlcipar en las Conferencuas que realice
la UNESCO y con ello tener _presencia en las declsiones de . |ndole

mternaclonal

Buscar la participacion de la UNESCO y de las’ Instltuciones prlvadas de
ensefianza superior a través de convenclones, conferenclas y: exposiciones
educacionales de caracter internacional, en las cuales se lncluyan dlversos
aspectos tales como la planeacion, organlzaclon, programaclon, de los
planes, programas y proyectos de estudio. i :

Disefiar y estructurar carreras profesi'on'alesxen
conocimientos tedricos de los problemas especnf‘ icos de’ cada Estado del

sentido de proporcionar ,

Pais y sus posibles soluciones en. la practlca, asi como limitar la creacién
de carreras sociales administrativas, con el objeto de no saturar al Estado’
de dichas carreras y se desvalore al profesionista por existir - tanta
competencia, y efectivamente se asigne al profesionista en las fuentes de f
trabajo que tiene la Entidad Federativa en cuestion, es decir, de acuerdo

con las necesidades de cada Estado, crear las carreras.

Es necesario que el presupuesto que se brinda a la administracién de la

UNESCO disminuya, manteniendo un 25% con relacién a su presupuesto, toda

vez que se da mas de un 30% del presupuesto ordinario a su operacion, es

decir, de cada ddlar que se cuenta, 30 centavos de ddlar se destinan a la
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operacion, dejando al programa esencial con un 70% o menos de dicho
presupuesto,

W

Es recomendable que la UNESCO en su presupuesto ordinario le preste mas
atencion a la educacion superior, dado que si bien es cierto que la educacion
basica es la base de la educacidn, también es verdad que la ensefianza superior
es el pilar del desarrollo de un pais, toda vez que .es la que transmite los
conocimientos, asi bien, se debe aumentar por lo menos al 5% del presupuesto
ordinario de nuestro pais a la educacién superior.

4. Se debe establecer un acuerdo entre la CONALMEX y la UNESCO para que esta
Ultima comunique los motivos por los cuales algunos proyectos que envia
México para que sean apoyados con recursos, son rechazados, dado que el
Gobierno Mexicano, desconoce las razones por las cuales no se tomaron.en ...
cuenta; esto es esencial, para que México de conocer la opinién de dicha
Organizacién, someta nuevamente a su consideracion algin proyecto no
apoyado que considere relevante, para se otorguen apoyos en el sigunente
presupuesto o se tome la decision de presentar nuevos proyectos. =

b)  Politicos

1. Incluir a la Educacién Superior privada en el Plan de Desarrollo,' tanto a nivel
Estatal como Nacional, :

2. Poner en practlca I ‘uniﬁcacién de los planes y programas de

estudlo de I educacion supenor, ’en este sentldo habrd que incluir a la

ensenanza prlvada, toda vez que ellos tienen Ia facultad de realizar sus propios

planes Y. programas, dado qu_ para conocer mds y mejor los problemas de la

Nacnon, el snstema Integral da como resultados un acercamiento de la forma de
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c)

trabajo de las distintas Instituciones del Distrito Federal y por ende soluciones

en el resto del pafs, por lo que se sugiere realizar un estudio integral de dichos
'planes'y brogrémaé, asf como analizar y organizar el sistema de ensefanza’
superior que prevalece, a fin de preparar mas y mejor a los profesores que son

la base de dicha ensefianza en donde su nivel minimo de estudios sea el de
postgrado. k

Llevar a cabo una desconcentracién de la educacidn superior prNada que
recae principalmente en el Distrito Federal, de la siguiente forma:

a) Construir escuelas privadas de ensefanza superior de facil acceso en el
resto de los Estados del pafs, principalmente en sus capitales, para que los
educandos permanezcan en sus lugares de origen y no se concentren en el
Distrito Federal como su Unica o mejor alternativa.

b) Prohibir el establecimiento de nuevas escuelas privadas de educacion
superior en el Distrito Federal, a menos que las carreras que se vayan a
impartir, sean necesarias para el éptimo desarrolio del Estado, realizando
para ello, un estudio que refieje el beneficio a la Entidad Federativa. -

Las autondades educativas del pais deben considerar dlsmmulr la matrlcula de
alumnos en las dreas administrativas, principalmente en el Distrlto Federal

dado que hasta un 50% de la matricula de alumnos se concentra ‘en las areas : -

administrativas, ocasionando que se abarate el profeslonista,, por la cantldad
de demanda que existe para cubrir un empleo. o

Juridicos

Ahora como antafio, el gobierno federal se Justlf'ca en el hecho de que carece de

los medios econémicos suficientes para solucionar todos los problemas educatlvos,
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: incluyendo la educacion superior, por lo tanto, es necesario regular con mayor
precision la competencia de los particulares entorno a dicho nivel de educacion,
's'ugiriendo una reforma al Articulo Tercero Constitucional en su fraccién VI, en la
que se incluya que la educacidn superior que impartan los particulares se apegue
igualmente al segundo parrafo, Fraccién II y III de dicho Articulo, con la finalidad
de que la educacién que impartan los particulares desarrolle arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentar en él, el amor ala Patria y la conciencia
de solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia y con tendencias
al aseguramiento de nuestra independencia econdmica .y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, evitando los privilegios de razas, de religidn,
de grupos, de sexos o de individuos.

Asimismo, se incluya en la Ley General de‘Educa’clvéh la verificacion periddica de las

autoridades educativas, del apego Inequnvoco de los' programas de estudio
autorizados para ofrecer la educacion supenor por parte de la iniciativa privada.
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CONCLUSIONES

A raiz del desaparecidorlnstituto Internacional de Cooperacién Intelectual (IICI) y
toméndolo como base, la Conferencia de Ministros Aliados de Educacién (CAME)
tuvieron a bien proponer la creacién de una Organizacidn Internacional para la
Educacién, en donde en la Conferencia de San Francisco celebrada el 25 de abriyl
se aprobd la recomendacion francesa para definir los estatutos de “una

Organizacién Internacional de Cooperacion Cultural, la cual se celebrd en Londres

del 01 al 16 de noviembre de 1945 pero no fue sino hasta la tercera sesldn dé IVaA g

entonces creada Organizacmn de” Ias Nacnones ‘Unidas cuando fue aprobada Iar o

creacién de la UNESCO.

La primera Conferencia General de Ia UNESCO fue celebrada del 20,de noviembre :
al 10 de diciembre de 1946, en la cual se aprobo su Acta Constitutlva sin embargo' ‘

la fecha oficial de la creacién de la UNESCO es €l 4 de noviembre de 1946 fecha

'Vel 6 ke"dyiclembre del

en que el dltimo de los 20 estados ratificd su aprobacton,

mismo afio fue elegido el Sr. Julian Huxley como Director General. -~

El 14 de dicnembre, la Asamblea General de las Nacmnes Unldas reconoce a la‘
UNESCO como - Institucuon Especializada, establecnendose en su artlculo 10 .del
‘Acuerdo entre ambas Organizaciones. ‘ : '

Dados Ios acontecimientos que reinaron ‘en Londres a raiz de la' Segunda Guerra
Mundial fue como se retomd la idea de crear una organizacién internacional que
fuera capaz de imponer la paz, teniendo como base la educacién, tomando en
consideracion los aspectos econdmicos, sociales, politicos y diplométicos de los
paises, pero en la Gran Bretafa el aspecto mas importante en ese entonces era la
vivienda, el empleo y la seguridad social, dado que se enfrentaba con problemas
econémicos muy graves a consecuencia de la guerra, no obstante dio asilo a siete
paises aliados, al Comité Nacional Francés, a estadistas, diplomaticos, generales,
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intelectuales, hombres y mujeres refugiados dispuestos a luchar por la paz;’esto :

trajo como consecuencia un fenémeno intelectual, entre los cuales los 'ministros de. .. ..

educacion de los gobiernos aliados hicieron planes para cuando terminara la

guerra se reconstruyeran los sistemas de educacién, fue asn como se .cred Ia R
Conferencia de Ministros Aliados de Educacién (CMAE), entre los que Fguraban'
Lord Robert Cecil, Henri Rolin, René Cassin, Jan Masaryk Gllbert Muyrra y-Julian
Huxley.

En la 4a. sesién de la CMAE celebrada en mayo de 1943 se nombré un comité para
que estudiara la creacién de una organizacién internacional para la educacidn, sin
embargo, en la 5a. sesién los propios integrantes consideraron que la Conferencia
bien podria ser dicha organizacion; el presidente de la Conferencia Richard Butler
en la 10a.sesién envio a los gobiernos un proyecto para la Constitucidn de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Reconstruccién de la Educacién y de
la Cultura, la reaccidn de los Estados Unidos fue favorable, previamente se formé
un Comité de trabajo y el 1o0. de noviembre de 1945 en la Conferencia se propuso
crear la UNECO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion .y la
Cultura) y termind creando lo que hoy en dia es la UNESCO.

Los precursores de la UNESCO fueron grandes pensadores y cientificos como Hehri;
Bergson, Marie Curie, Albert Einstein, Gilbert Murray, Freud, Gabnela Mlstral -
Aldous Huxleym, Thomas Mann, Miguel de Unamuno y Rablnd_ y

quienes formaban la Comisidn Internacional de Cooperacion Intelectual (CICI) -
creada en 1926, con ayuda del gobierno francés. ' SRR :

"th Tagore,'f S

Los precursores de la CMAE fueron Richard A Butler quien fUn_gl'ajcényjo Pv_residéhté', B

del Consejo de Educacién de Inglaterra y de Gales, asi como Malcolm Robertson
presidente del British Council quienes convocaron a sus colegas en exilio de Vlbs‘
paises de Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Grecia, Holanda, Noruega, Polonla y:
Yugoslavia, ellos planificarian lo que después seria la UNESCO. ’
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En primera instancia la Organizacion no consideraba ala Ciencia, ya que_lo .. ... ..

primordial era la Educacién y la Cultura, no obstante, el bioquimico e historiador dek'
ciencias britanico Joseph Needham y su compatriota bidlogo Julian Huxl'ey (primer: i
Director General de la UNESCO) iniciaron la campafia para incluir a la "Cien"cia,'
asimismo, Ellen Wilkinson resalté la necesidad de que la Organlzacio’n’es'tiib\y)yi?e_ray‘
estrechamente ligada a las humanidades, por lo que era necesafio in;l.hiryra'ia

Ciencia.

El Acuerdo entre la UNESCO y la Organizacion de las Naciones Unidas firmado el 4
de junio de 1946 en Nueva York y entrando en vigor hasta el 14 de diciembre de
1946, consta de 22 Articulos y esta basado en el Articulo 57 de la Carta de las
Naciones, en el cual establece que se pueden crear organismos especializados con
amplias atribuciones internacionales mismos que estaran vinculados a las Naciones
Unidas en lo concerniente a los aspectos educativos, cientificos y culturales

existiendo una representacion reciproca.

La UNESCO o sus miembros cuentan-con brivllegios, inmunidades, exenciones y

facilidades que se otorgan conforme al ‘derecho internacional a los enviados -
diplomaticos, sin embargo no puéden utilizarse con abuso o perjuicio en un Estado

miembro del Organismo dado que en caso omiso puede incluso someterse a la

Corte Internacional de Justicia, toda vez que no impide el curso de la Justiua y

perjudicar los intereses de la misma Organizacién.

Es importante sefialar que de los 104 estados que se han comprometldo a apllcar a
la UNESCO las disposiciones de Ios pruvlleglos e ¢

Especializados México, no estd |nc|uldo
La Estructura Orgdnica de la UNES_CO es mqy_‘an{plia, toda vez que la 'pdn'ta dela
pirdmide es a nivel de Dlr'ecciénvGen'eral,’sinfembafgo;" débendén directamente de
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. ella, una Direccidn General Adjunta y su Gabinete; ademas de un &rea de Sérvicios
de Inspeccion General, 4 oficinas; de coordinacion de la Gyesrtrién;y lés Rékforﬂmas,‘ de
‘Noifrﬁas Internacionales y Asuntos Juridicos, de Estudios, -Programacién .y
. Evaluacién y la del presupuesto; una subdireccién general, una Secretaria de la
Conferencia General y otra del Consejo Ejecutivo, Tres Unidadés de Cooperacion
para el Fomento de la Paz, de Analisis y Prevision y la de Asociaciones para el siglo
XXI; una oficina de relaciones exteriores, un departamento prioridad Africa, una
unidad del programa de una cultura de paz y el departamento del proyecto
transdisciplinario; asimismo, contard con 5 sectores que estaran bajo el mando
directo del Director General los cuales son educativo; Ciencias Exactas y Naturales;
Ciencias Sociales y Humanas; Cultura y el de Comunicacién, Informacién e
Informatica; existe un area de Gestion y Administracion que tiene la Oficina de
Apoyo y Servicios, la Contraioria, la oficina de personal, la oficina de :
doc'umentaclc')n, servicios informaticos y telecomunicaciones, la oficina de' .
Conferencias, Lenguas y Documentos y los Servicios de Becas y compras y
servicios de apoyo al programa conexos y por Gltimo unidades fuera de la sede
divididas en cinco regiones con dependencia directa del Director General, corrib L

son Africa, Estados Arabes, Asia y el Pacifico, Europa y Ameérica del Norte y

Ameérica Latina y el Caribe; para poder sostener dicha estructura sus gastos
administrativos son altos, ya que en el bienio 1994-1995 de cada ddlar que"l
consideraba en su presupuesto ordinario 37 centavos fueron: destinados’ a Ia:‘

administracién, en 1996-1997, 1998-1999 se destiné 35 centavos en gastos B
administrativos, situacién que refleja costos excesivos en. la operacion ‘de la' '
Organizacidn. ) .

La UNESCO estard conformada por: 1) Conferencia General, 2) un Consejo
Ejecutivo y 3) una Secretaria, en apego al Articulo 30. de su Constitucién, los
cuales tendréh‘como funciones principales, entre otras, la primera determinar la
orlentacléri y la linea de conducta general de la Organizacidn, la segunda preparar
el ‘orden del dia.de las reuniones de la Conferencia General examinando el
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- ensefianza supenor que representa el 0. 65% del presupuesto global'y'e
~del presupuesto asngnado a la educacion. ’ :

|zaCIon y el correspondiente proyecto de

presupuesto y someterlos a la Conferehcna y General y la tercera la de preparar, . ’

i'lnformes perlodlcosfsobre Ias actlvidades de la Organizacién y los tramitara a los

Estados mlembros y al Consejo EJecutivo

La misién o propdsito fundameﬁtal’de Ia UNESCO es de conseguir una educacién

para todos, establecer una cultura de Ia’b’az a través de la educacién, promover la
libre circulacién de informadc':n‘fentré‘ los*paises, proteger el patrimonio natural .y
cultural y defenderla expresién"d’e‘ las identidades culturales, Las éuestio'ne's'a las
que da prioridad son-la educaclon, los derechos humanos, la igualdad la.
democracia y la paz. : : g &

El presupuesto que programa la UNESCO se realiza en forma blanual en donde en.

En 1996 y 1997 el presupuesto ordinario” fue de $518 445 000 -.USD.de: los uales - »
el:20.06% se destiné a la educacnon, pero solo $3 370 000 USD ueron _para la

3 24% s

$3 661 800 USD a la ensefianza superior, que equnvale el .0.67% del’ presupuesto .
global y el 3.49% del presupuesto a la educaclon. o .

NESCO no es de vntal :
ado que se destma un =

Es evidente que el aspecto de ensenanza superlor, para i
importancia como el concernlente a Ia educacion basica,
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presupuesto_lrrlsorlo cada ‘blemo, qu si: blen es cie aument en |mporte del

que preve el Artlculo i del Acta Constltutlva de la Organlzacnon, por acuerdo

;bresldencnal publicado el 25 de septiembre de 1947, México, creé el Consejo

o Naclonal Consultlvo del Gobierno Mexicano ante la UNESCO, para que esta pudiera

l "Fasesorar al Estado en materia de su competencia, asi bien el 9 de junio de 1967 se

crea en’ sust:tucion del Consejo Nacional Consultivo del Gobierno Mexicano, la

'Comislon Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO, cuya

“principal atribucién es la de participar en la evaluacién de los programas, ser

;érgano de informacién y difusidén de los principios, objetivos y actividades de la
UNESCO.

" En 1994 y 1995 la UNESCO financié 5 proyectos, en los cuales se incmyen 2 para . '

la educa(:ién, uno en general y otro especificamente a la educacién primaria; para '
el bienio 1996 y 1997 la CONALMEX sometié a consideracidn de fi nancuamiento de

la UNESCO 15 proyectos en los cuales se .incluyé uno denommado “Hacia un 3
modelo integral de evaluacién de la calidad de la educacidn superlor en Al 'erlca' g

Latina y el Caribe” no siendo apoyado por. la Organizacmn, durante 1998 Y 1999 fﬁ'

nuevamente se enviaron 15 proyectos de'los cuales fueron autonzado ; que no :

estan relacionados con la ensefianza superlor

Cabe destacar, que la CONALMEX‘desconoce as‘razones las: cuales la

Organizacién no se interesé en clerto proyectos, dado que‘solamente omunlcaf o

el nombre y monto de los 5 proyectos que autoriza de los: 15 que se lenenwan para

su consideracion; en donde Ios proyectos que se enfocan a Ia educacion superior'
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son de carécter de investigacin y no de forma integral en donde incluso se vea la

. calidad de la educacién en dicho nivel, co'rn'g‘ lo es asi en la educacion basica. -

A nivel Federal México, tiene su participacidnk en-la educacién a través de leyes'y
Reglamentos, que emanan del Articulo 3o. Constitucional, cuya principal norma al
respecto, es la Ley General de Educacion y en especifico de la ensefianza superior,
es la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior; en los cuales la
participacion de los particulares para impartir educacion es limitativa y no eleva la
calidad de la educacién superior, que requiere el desarrollo principalmente en el
Distrito Federal, toda vez que la supervision y vigilancia que le corresponde al
sector plblico no lo realizan por tener los recursos humanos y materiales tan
limitados, lo que trae como consecuencia que la calidad que debe prevalecer en la

imparticion de la ensefanza superior no sea la éptima.

El Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000 prevé entre otros, la dotacion de
recursos crecientes a las instituciones de educacién superior, promover fuentes’
adicionales de financiamiento y mejorar los servicios de apoyo al aprendizaje, sin
embargo, solo se refiere a las escuelas plblicas no asi a las privadas. Asimismo, el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 establece considerar un auténtico
sistema de educacién superior, que haga posible mejorar la calidad, pertinencia y
equidad de la educacidon e impulsar la capacidad de investigacion y desarrollo
tecnolégico, mediante la ampliacién de la base cientifica nacional, en donde
considera a la iniciativa privada solo como proporcionar informacién, concentracion
y blsqueda de compromisos comunes, el problema estriba que para considerar un
verdadero plan de desarrollo educativo, en este caso el de ensefianza superior, es
necesario abarcar en la toma de decisiones a la Iniciativa privada al mismo nivel

que la publica.

El 85% de’ lasinstituciones de educacién superior en el Distrito Federal son
" particulares, cdhtanydo", con uhé gran diversidad de carreras, concentréndose en el
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Estado el 27.3% de ellas, ya que las instituciones privadas tienen la‘cabéddad .
legal para definir sus planes y programas de estudlo Y _expedir tutulos profeslonales .

Asimismo, la entidad alberga el 18. 8% de Ia matncula de alumnos a nlvel'

Nacional, es preocupante el hecho que el 50% de esta se concentra en el area de
ciencias sociales y administrativas, lo que trae como consecuencva el
abaratamiento de profesionales en los ktrabajos, toda .vez,, que,existe ‘gran’

competencia por un empleo.

Existen organismos mexicanos vmculados con Ia UNESCO de los cuales destacan :
por su participacion en la Organlzacmn ‘el Instltuto Latinoamericano de Ié :
Comunicacién Educativa (ILCE), en donde no qbstante que sus ObjetIVOS son,lva‘ '
cooperacidn regional en la investigacion, experimentacién, produccidn y‘difﬁsic’)n
de materiales audiovisuales, la formacién y capacitacién de recursos humanos en - ‘
el drea de la tecnologia educativa, la recopilacidon de materiales y documentaclonb_
audiovisuales, estos estan enfocados princlpalmente a la ensefianza” basica,'
perdiendo de vista la ensefianza superior.

El Consejo Nacional de Ciencla. y.Tecnologia .(CONACYT) éuks :fdhdo'ne‘s'son las
de asesorar v auxiliar al ejecutivo'federal en la fi jac'Idn,‘ fdrmulac'ién,' ejecucion y

evaluacidn de la politica nacional. de cnencia y tecnolog ', 'q‘ue si bien es cierto
pertenece a la educacion superior, su drea es especnﬁcamente a la Investigacion y

no de una forma integral de la ensefanza superior, ademas de no ‘considerar a la

iniciativa privada dentro de sus programas de estuduo.'

La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de ~Ensefianza Superior
(ANUIES), se dedica principalmente a recopilar datos estadisticos de alumnado,
docentes, instituciones, programas, costos, ubicaciones, etc., en los Ultimos afios
ha realizado esfuerzos para buscar que las instituciones qué imparten los servicios
educativos de ensefianza superior logren la consolidacién de sus cuerpos
académicos para que el perfil de los profesores adapte a las necesidades de los
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Ia calldad en la ensena za

. ,de

g Como se ha dicho la Ley General de Educacion se desprende del Articulo 3°. De la

Constutucnon Politica de los- Estados* Unldos Mexicanos promulgada en 1917, en
‘donde se establece el derecho de los particulares a impartir educacién en las
diferentes modalidades, en donde previamente deben cubrir ciertos requisitos,
tales como que deben aplicar los planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante haya considerado procedentes, que sus instalaciones se encuentren en
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la autoridad determine, asi
como proporcionar un minimo de becas para facilitar el acceso a los estudios que

imparten, las solicitudes de los particulares se hacen por ventanilla - Gnica

designada por la autoridad educativa de cada entidad federativa, pueden
presentarse por correo, telefax, mensajeria, correo electrénico u otro medio que
permita la transferencia electrénica de datos. Al respecto la Ley no menciona como
efectuara la verificacion de los datos asentados por el particular sean verdaderos o
la inspeccidn a las instalaciones para corroborar que si cumplan con lo especificado
en la Ley o Acuerdos que la Entidad Federativa establezca al respecto, si bien es
cierto que uno de los argumentos para que el Estado autorice la proliferacion de
las universidades privadas es la incapacidad financiera del sector plblico para
satisfacer la demanda de educacién, también es importante vigilar que se cumpla
estrictamente la norma, dado que la educacion que imparten los particulares afio
con afio ha ido en aumento.

Uno de los mas graves problemas que se enfrenta la UNESCO en Mékxico, es el .
aumento desmedido de ia poblacién, dado que a la par crece la deméﬁda'
estudiantil, el subsidio gubernamental es insuficiente para la demanda toda ivez'

que hay mas necesidad de construir edificios, laboratorios y talleres’ adecuados
para impartir la ensefianza superior y en general elevar el nivel académico, lo que
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podria - frenar - eventualmente el desarrollo de la educacién superior de no

encontrarse financiamientos.

Otro problema es la inadecuada distribucién geografica de la poblacion estudiantil,
ya que se concentra principalmente en el Distrito Federal, por la falta de una -
politica de fortalecimiento de las instituciones de provincia y el aumento de las ‘

escuelas particulares.

Para abordar los problemas entorno a la educacién superior privada es de vital -
importancia que se le considere dentro de todo plan de desarrollo, tbda vez qu¢ va

adquiriendo mayor demanda dentro del sistema educativo principalmentkey en el
Distrito Federal, poner en practica la integracion y unificacién de los planes y .
programas de estudio de la ensefianza superior privada; v, desconcentrar la

educacion superior privada que recae en el Distrito Federal, tomando en cuenta .
que no se construyan mas escuelas particulares de dicho nivel en'v el ’D.F., y qhe se

instalen en el resto del pais escuelas de ésta indole de facil acceso. :

Se propone - también; créar ‘una’ Coordinéclc’m de Enla‘CéS'InternacionaIes de
Escuelas de Educacnon Superlor Privadas con, el objeto de que ‘aumente la calidad
de’la educacuon supenor ‘que. lmparten Ios'partlculares y sea la que establezca

contacto dlrecto con los Organismos Internacl Anales y Escuelas Extranjeras de alto

rrenombre y se allegue. de recursos, tanto economlcos, docentes y demas que
“necesiten las escuelas, asnmismo, se coordlnara con las instituciones pablicas para
la toma de dec:snones que |mp|ique el desarrollo del pais.

En el aspecto publlco es necesano que se den mas recursos al ambito educativo
supenor, toda vez que se destlna un presupuesto irrisorio en comparacuon a Ia que
se le da a Ia educaclon basxca.
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‘La UNESCO debera reducir su gasto admlnistrativo toda ez g ue de; cada dolar
,'que otorga entre 30 y 35 centavos se destina al aspecto de' dminlstracnon, asi

politica de nuestra Nacién, asi como Ias ayudas economlcas para los proyectos que
snstema de

México decide poner en marcha para mejorar el desarrollo del

educacion existente.

No hay que olvidar que las Instituciones de Ensefianza Publica Sdpeﬁor en México
enfrentan problemas graves de exceso de matricula con escasez de catedraticos,
debido a la gran afluencia de estudiantes a ingresar a la educacion superior, sin
que éstas logran satisfacer la demanda; es por ello que la presencia de las
Instituciones Privadas principalmente en el Distrito Federal, toda vez que es la
entidad en donde se concentran la mayor matricula de estudiantes de dicho nivel.

Asimismo, la disposicion de participar en esquemas de globalizacién, crea la
" necesidad de instrumentar paliticas educativas orientadas a la calidad y excelencia,

que permitan niveles de competencia. Este cambio de perspectiva contrasta con ia
* visién ‘tradicional que concebia a la educacion superior como parte de la politica
" social del estado.

La educacién superior tiene una funcién importante porque el mejoramiento de su
pertinencia y su calidad crea las condiciones del progreso en la educacién en todos
los otros niveles. La educacion superior no sélo es responsable de la formacion del
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profesorado y demas personal docente, sino que su_misién incluye también  la
investigacion, que es la base de la poll'tica y toma de decisiones en materia.de ..
educacion, asi como la ‘reforma de los pl"ogramas y el desarrollo de los métodos y
los - materiales pedagdgicos. El reconocimiento del vinculo entre la educaciéh
superior y los demas niveles educativos, sus relaciones con el desarrollé de la
ciencia .y la tecnologia y la conciencia de su funcion esencial en el dresarvroll'o_
humano sostenible han llevado a la Unesco a hacer de la educacién superior un

area prioritaria de su programa.

- No obstante,_' la-realidad politica, econémica’y juridica que ha vivido nuestro pais
:d_uréhte ,’Ikos afios de 1994 a 1999, ha permitido"la partidpacién de México como
) pal's};miémbro de la UNESCO, aspecto que reanima el intercambio de conocimiento
“‘entre - las Naciones, situacion importante ‘en el campo de la globalizacidn;
asimlsmo, actualmente existe una cooperacién y coordinacidén efectiva entre
México y la UNESCO, sin embargo, México ain no logra superar los problemas
écondmicos para poder apoyar a la educacién al 100%, toda vez que el
presupuesto que brinda a este rubro es minimo, y éste a su vez se concentra mas
en la educacién basica, dejando de lado a la educacion superior y ain enfrentamos
a la falta de interés de difundir y apoyar los conocimientos hacia dentro de nuestro
pais, es decir, el sector publico difunde y apoya los conocimientos adquiridos a las
Instituciones Publicas, perdiendo de vista a las Instituciones Privadas, dado que si
bien es cierto que ya se les toma mas en cuenta, todavia falta mucho por segulr,
dado que existen diversas clases de escuelas privadas de educacién superior, ‘en
las que accesan los educandos de acuerdo al status econémico en que viven, en
donde podemos encontrar infinidad de escuelas con carreras soclales o
administrativas con poco o deficientes laboratorios, caso contrario con las publicas
en donde tienen grandes laboratorios y carreras diversas en las que se incluyen las
-técnicas y médicas; he aqui la gran brecha que nos falta superar.




: Por Io anterior, es recomendable la reforma al Articulo tercero de nuestra Carta
'Magna, enio concernlente al ambito juridico que debe tener la educacién superior

B ﬂ,rque' 'mparten los particulares, asi como la creacién de la Coordinacién de Enlaces

Interna;uonales de Escuelas de Educacién Superior Privada, para tener el contacto
’ ,dire:c‘to de los entes internacionales, respecto a la forma y calidad de educacion,
: asi ‘como la retroalimentacién con los entes publicos, para tener una adecuada
“ ‘toma de decisiones que prevalezca en el Plan Nacional de Desarrollo de nuestro
pais, y con ello llegar a ejercer con mayor eficiencia y eficacia la diplomacia que
ejerce la UNESCO en el fomento de la Paz y la prosperidad en el ambito
internacional y llegar a tener un crecimiento sano y sostenido como Nacion.
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