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INTRODUCCION

‘Los seres humanos al vivir en sociedad nccesitamos de normas que nos

rijan, las cuales deber{m ser emitidas a través de todo un proceso Icg|slauvo, y

comcmplando en ellas, los valores y necesidades que en esc’ momenlo‘ uenc la :

sociedad.

.Contemplando asi; que el ser. humano debe regirse por.un

el cual se vera plusmado en:los diferentes ordenamientos;:los cuales serin aphcados
por los dnferentcs mbunnles competcntes para ello y:las resoluclones que cllos emltun" .

se daran

ordcnannento.

Es imporian(é qilc todo ‘a‘ctd adﬁli'nis'lrziti\}or de 'autoridad o( “t’ribunal en ely
que tenga mtercSJundlco una parte, le sea notlfcado a ésta, para que, eneli caso de no
satisfacer su interés juridico, mlcrponga los 'medios’ de defensa contempludos en la
ley. Es tan 1mponanle la notificacion dentro de la vida Jundlca, que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la eleva al rungd de géfanlla individual, ya
que de nada serviria que un acto fuese emitido si éste no ¢s notificado para que pueda
surtir sus efectos, pero ante la presencia de un acto que fue ilegalmente notificado,
por no respetar las formalidades establecidas en la ley, o bien, fue legalmente
notificado y el gobernado atin sabiéndolo pretende impugnarlo, actuando asf en
contravencion a lo establecido en las nomlaSJundlcas e instituciones publicas, exxslen
medios de control, como lo es el Juicio Contencloso Admmxstrauvo, regulado dentro

del capitulo VI del Cédigo Fiscal dc la Federaclén.

Juicio seguido ante el Tnbunal Fi ederal de Jusllcxa Flscal Yy Admlmslratwa, '

.y regulado por el capitulo amerlonnente cnado. el cual a traves de las dlversas

* reformas fiscales que entraron en vigor a partir del 1° de enero de 2001, se ve

reformado entre otros articulos, el 209, fraccién 1V, el cual es materia de estudio del

presente trabajo, ya que si bien es cierto que debe seguirse formalidades para dar a



aportando como eforma que, en caso de que la actora desvmue o no en el plazo

'concedldo para ello, Ia extemporaneldad de. ln demanda hccha valer por la autoridad

al momemo de conlestar la. dcmanda a este acto se le otorgue la: naturaleza de

~lnc1denle de Prcvno y Especml Pronuncnamlento, y temendo dlcha naturalcza, se de
vista a la Sala para que emita la sentcncla quc en derccho corrcsponda, lmpamendo
asi Jusucm pronta Y. cvntando‘i vactuac:ones procesales que -sélo Ilevarfan al

alargamiento del procedlmlento.

. La amériof ‘naturalezs lleva consngo contemplados principios y garantias
consmucnonales, como lo cs el prmclplo de’ economia procesal 'y la garnntfa de

seguridad Jundlca. .

Asmnsmo, lnmblen se proponc refomw al articulo 217 del Cédlgo Flscul i
de la Federacién,” ‘en virtud de’que el mismo comempla los Incndcntes de Prewo y

Espccml Pronunciamiento dentro del Juicio Contencioso Admmlstr'mvo. L

Por todo lo anterior, cste trabajo se realizé con la f’nahdad de aportar 1deas

que puedan lccr el preseme
el Cédlgo Fiscal de la

porta, creando asf una

y propucstas, quc nos lleve a determinar a todos aquéll'
trabajo, la naturaleza que tiene el articulo 209"’ ff ccio)
Federacién, toda vez que la lcglslncxon VIgeme

incertidumbre juridica, la cual no debe presentarse cn nmgun ordenamlento legal




ACTO ADMINISTRATIVO

Antes ‘de ‘entrar al cstudio de uno de los organos del Estado, que es la

administracién piblica, es necesario definir éste:
Para ¢l maestro Acosta Romero;

“Es Ia organizacién politica soberana de una sociedud humana establecida
" en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y

autodeterminacion, con drganos de gobierno y de administracion que
- persigue determinados fines mediante actividades concretas.”

Para el Licenciado Quiroz Acosta:

“El Estado es una sociedad permanente establecida con un orden juridico,
con un territorio, con un gobierno que tiende a la realizacion de.los valores
sociales, md:wdzmlec, intelectuales y materiales tlu [os' mdtwduos que /(l
componen. ” .

El maestro Delgadlllo Guncrrez, denlro de su” 1bro tlth]a&o Compendlo,dcf:

nizacion.. .

elemenlos 'cl p! lmcro de cllos es In orgamzncnon qne se rige por un orden Jundlco, para lo

: cual el dlcclonano Larousse nos define que, orgnmzacxon es la manem en que el Estado

esta compu lo para reallzar determinadas funciones, y el orden juridico son normas que

a propla somcdad acepm y crea conforme a los procedmnenlos establecidos.’ Bs decir, el

% «Estado rcallzuru determinadas funciones, pero siempre apegado aloquela ley establece.

f . ¢
o ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teor{a General del Derecho f_\dm;ng;lrauv ) Porrua, 2000, pag. 102,

-2 QUIROZ ACOSTA ENRIQUE, Lecciones de Derecho Consmuc:onnl, Porrua. 1999 pag I85

3 ACOSTA R: M.op. cit. pag. 105.

. a, .




Por lo que hace al territorio, I'o‘h(')de'mvos definir como porcién de tierra en-la que
el Estado ejerce su soberania, ‘El siguiente de sus 'elemehtos, es el gobierno, que es la .
encarnacion personal. del Estado, 01le se nﬁ:nij‘ esta porla accion de los li!ll/arGS‘dé los
organos. Asi,. el goblerno puede ‘cambiar. de perrona. titulares, mclu\'o de eslrucmra v,

seguir siendo el mismo Es'tada El ultlmo de sus elementos es la poblacnén, que es el

conJumo de mdlvnduos que fonna parte de esc Estado.

Pero parn que el Estado eslé en aplltud de cumpllr con sus tureas o ﬁmcxones

poderes: -’

* I Supren
= Legislativo,

Ll an(culo 50 de nuestra Consmumén, senala que el Poder Ieglslatlvo se-

s deposna en un Congreso General que se dmdxra en dos Camams, una de Dlputados y otra

* QUIROZ A.E., op. cit. pdg; 186."
3 ACOSTA R. M., op. cit. pag. 797.
6 SERRA ROJAS ANDR!fS Derecho Administrative, Tomo 1, Porriia, 1999, pig. 49.




de- Senadores. -El Congreso cntado tendré las facullades que le otorga el um'culo '73

Constitucional, asmusmo por separado cada ‘Cémara tendri sus propms facultades y tareas.

denommara “Presxdente d :

administrar, entendlendo por sta:

“Administrar es. un. proceso un

5 wecesario’ paradeterminar
“objetivo o meta.."

alcanzar.

Es una tarea sin duda muy cbmpleja,‘que'al ser. llevada‘por; el Estado recibe el

serd npoyado por Ias secretarias’ de estado, orgamsmos descentrallzados empresas de

- 7 Ibid. pag. 70.




: partlclpacxén estmal etc., pero como enle publlco necesita de la cxtenonzacxén, la cual se
daré a través de los actos de goblemo, de admmlstracxén y actos administrativos, los

primeros se llevan a cabo cuando al reallzar una de sus funcnones quc es la de orientacién,

suscribe o se ‘adhiere a” un orgam m mnclonnl suscnbe ncucrdos internacionales,

tarcas gubemamemales y:no admlmstratlvas- ‘por lo que hﬂce a los segundos, son todos

aquéllos que conllcvan kalv cumphmlenlo “de . las- operacxoncs administrativas,

caracterizdndose por su naclmxento y agotamiento interno; por Gltimo, tenemos a los actos
administrativos, los cuales tendran caracterfsticas esenciales, por lo que antes de entrar a su

estudio, es importante hacer una diferenciacién entre lo que es un hecho y un acto juridico.

1. HECHO Y ACTO JURIDICOS

Para que nazca el hecho y el acto juridico, es necesario que exista una norma
que asi prevea dicha hipotesis, ya que las normas constituyen conjuntos ordenados y Ilevun
a cabo’ diversas funciones, que pueden claramenle especificarse, los cuales poseen una

estructura mlcr:m, qua puede ponel se de mamf esto.”

“: 1.1, HECHO JURIDICO

Dcnlro de ln clasxf' icacion dc hecho, existe el hecho natural y el hecho juridico,
(3 1mportantc hacer | unzl dlferenma de ambos conceptos, debido a que el primero de cllos cs
mtmscendentc al mundo del derecho, y en el segundo, encontraremos consecuencias

’ Jurldlcus.,

El hecho natural, se puede definir como el acontecimiento o accién humana sin
que trascienda en la vida juridica, como lo es el correr, nadar, la salida del sol, el frio, etc.,
que en ocasiones, esa accién o acontecimiento se realiza sin que intervenga la voluntad del

‘ser humano.

® Ibid. pag. 67.




El hccho Juridlco, s lu reahzaclén de unu conducta que. tlene consecuencnas
Jundlcas, pero que la mtcnclén del su1eto no era crear eqas consecuencxas juridicas, y como

eJemplo, tenemos la gestxén de negocws, .

1.2. ACTO_ JURIDICO

El' Profcsor Emesto Guuerrcz y Gonzdlez, define al acto juridico, como la
mamﬁ:slac on exlerlor de voluntad que se hace con el fin de crear, trasmitir, modificar o
extinguir una. obllgacmn o un derecho, y que produce el efecto deseado por su autor,

porque el derecho sanciona esa voluntad. "

Por su. parte, el -Doctor Miguel Acosta Romero,  lo deﬁne como. una ‘

manifestacion de. voluntad, encaminada a provocar o producir. efectos tle derecho, con la :

manifiesta intencién de que se r eallccn esos efectos.’!

12207,
e '°GUTltRREz ONZALEZ ERN TO Dc ec 0 de.
" ACOSTAR: M op cit. pﬂg 809, L




conio inexistente o nulo:

Una vez estudlado lo que es el acto _]Lll‘ldlCO entraremos a analizar lo que es el

acto admmlstra 0. "\

2. ACTO ADMINISTRATIVO Y ACTO DE ADMINISTRACION

2.1. ACTO DE ADMINISTRACION

Resulta conveniente distinguir, entre lo que es un acto administrativo y un acto

- de administracién, resaltando caracteristicas esenciales de cada uno:

Los aetos ndmmlstrnllvos son una declaracion unilateral que crea, reconoce,

‘modlf ca, lransnme declara.o xungue derechos u oblxgucnones, declaraclén emmda por

‘una; autonda



2.2. ACTOC ADMINISTRATIVO

~La Administi‘acién Publica, necesita de la exteriorizacién para llevar a cabo su
" desarrollo, :la cual’ 'se ‘llevara a cabo mediante la creacién de situaciones Jurldncas

: |nd1v1dualcs llamado acto administrativo, que es una mmnfeslacmn unilateral y externa de

istr aIIVlI cor enle L’I‘I

volumaa' de deseo, de conocimiento .y, de juicio, umlaleral externa, . concrela’y: ejecullva ;

o que consnmye una dactslan ejecutoria, que, emana‘de un sujeto: la:Administracion Publwa, :

en ejerc:cm de mm polesmd, dml IHSHIIIL’_ o

extingue tma Allllac‘lon _]lll idica. subjetzva y su j‘ nali ad c

geneml 3

- De las anteriores definiciones, sc desprenden elementos y caracteres que le dan

‘forma y validez al acto administrativo, por lo que se estudiaran a continuacidn.

23. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo necesita de elementos gue le dan forma y validez, por lo
que su _conocimiento es de suma importancia ya que las irregularidades que puedan
presentarse en su_formacion, constituyen vicios que aﬁ.’clan su existencia y validez."! Porlo

* que a continuacion cstudmremos los siguicntes :

I.- Subjetivo.

12 1bid, pag. 811.

B RIVERO JEAN, citado por SERRA ROJAS ANDRE‘S Derecho Administrativo, Tomo I, Porvtia, 1999,

4g. 238.

L DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA MANUEL, Compendio de -
Derecho Administrative, Primer Curso, Porria, 1994, pag. 233, S

9



IL-Objeto. .
1L Voluntad
V.- rormahdad

~EI éieméhtb’subjéii‘\'o: se entiende por éste, el sujeto o persona con facultad
para cmmrlo, l‘acullnd [ envesudura pubhca que le otorgd la ley y que es aphcuda en un

territorio delenmnado traducnéndose enla competencm de su actuar.

“La campetencm es el co;yumo de /bcultades que Iegmmanle puede
“realizar el sujc!o, es declr. el organa de Ia mlmm:slraclén pubhca

La competencia, se pucde clas:f‘ car en grado, matena y temtono. Entendiendo
la primera de ellas, como cl orden Jerdrqulco quc ocupa e] funcnonarxo o sujeto que emitié
el acto administrativo, la segunda, se refiere a lo que puedc conocer e funcionario, y por

ultimo, tenemos la de territorio, que és la que va a determinar el actuar de un érgano.

El objeto, como ya sc expuso con nhle]acfén debe ser juridicamente posible, y
es ¢l contenido del acto administrativo que a la vez debe cumplir con un fin * para que se
emitié ese acto administrativo”, y qué circunstancias se tomaron en cuenta. para que
naciera, tomando en consideracion que todo acto de autoridad debe estar debldgmentc
fundado (atiende a que debe estar contemplado en un ordenamiento juridico) yv'mdiiVadd*
(externar las condiciones relativas a las circunstancias de hecho qile se jbrnﬁdé la

awtoridad para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal).’®

‘L'akk,,y oluntad para llevar a cabo los actos administrativos, el érgano debe

mumfcstar su voluntad cxtemandolu de tal manera que se comprenda por quienes se ha de

cumplir. ] chha oluntud debe estar facultada en la ley, de lo contrario no seria eficaz.

- La formahdad, es el procednmxenlo que se va a llevar a cabo para su
elaboracnén, asf como ‘los medxos para darlo a conocer. Si se deja de observar la forma,

puede ocasnonar perJuncxo

5 1bid., pag. 252.
16 DELGADILLO GUT‘ERREZ LUIS HUMBERTO Icmcntos de Derecho Administrativo, Primer Curso,
Ed. Limusa, México, pég; 175 it




motive la causa legal del

que fumlu y

Pero ademés de. constar por ‘escrito, debe cumplir con detcrmmados rcqmsnos

que el articulo 38 del Cédlgo Flscal ‘de I Federacién establece:

"Arllculo 38.- Los actos administrativos que se deban nonf t:ar tlebe/ n
tener por lo menos los siguientes requisitos: :
I.- Constar por escrito.

I1.- Seiialar la antoridad que lo emite.

111.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucmn objelo 0 propdsito
de que se trate.

1V.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona ala que va dirigido, se seiialaran los datos suficientes
que permitan su identificacion.

Si se wata de resoluciones uzlmlm.rlralzvas que -determinen la
responsabilidad  solidaria se sedalara, ademds, la causa legal de la
responsabilidad. .

El primer requisito nos habla de que debe constar por escrito, que obedcce aun

principio consuluclonal por lo que se puede mlerpr tar a contrarlo sensu, que ningtn acto

puede ser verbal.

» Vyfuera |legal si no sabe quién le nonf' od‘ h 'a to.




La tercera fraccnén del 'u'tfculo en comenlo “nos senala que debera estar fundado

y motxvudo, esle rcquxsno atlende a ‘la caraclensllca escnclal de todo acto admlmslrauvo

k vlos Tnbunqles Colegiados dc CII‘CUI(O' }

poca. Novera.
Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Vlgesuno Primer Circuito
. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
~Tomo: Tomo Ill, Marzo de 1996
Pigina: 946

“FIRMA AUTOGRAFA. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD DEBE
CONTENERLA. En términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, nadie puede ser molestado en su propiedad
Y posesion sin mandamienta escrito de autoridad competente que funde y
motive adecuadamente la causa legal del procedimiento; en tal virtud, si
todo acto de awtoridad debe constar por escrito, ello presupone lu
necesidad inexcusable de que se encuentre firmado por el funcionario
emisor, ya que dicha firma serd la circunstancia idénea para
autentificarlo, es decir, para establecer la obligatoriedad de los actos
Juridicos que requieren de forma escrita..” .

Epoca: Octavu

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito
Fuente: Semanarvio Judicial de la Federacion

Tomo: X1, Febrero de 1994

Pdgina: 325

“FIRMA FACSIMILAR. EL. MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN
QUE SE ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional,
nadie puede ser molestado c¢n sus propiedades y posesiones  sin
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mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento. De aqui que, para que una determinacion pueda
considerarse un mandamiento de awtoridad competente debe constar en un
doc 0 priblico debid JSundado que, en los términos del articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
sea expedido por un funcionario puiblico en el ejercicio de sus funciones,
cuya autenticidad "se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores, que en su caso,
prevengan las leyes", De donde se desprende que la firma que en dichos
documentos estampe la autoridad, debe ser siempre autégrafa y por ello
carece de valor una copia facsimilar sin la firma del original del
documento relativo.”

Es importante este requisito, en virtud de que la firma es un signo mcdlame el

cual la autondad competeme, sanciona su detcrmmaclon

 Cuando la fraccién se refiere a que se sefiale el nombre de la persona o personas

detcrmmablc, quc a la vez deber{! de cumphr con un fin, que es el interéds pubhco.

Se establccc que debera de constar‘por scrito, estar, &Aebic'iamente fundado y

‘ 'motlvado y con firma autégrafa de la nutondad que 1 expida, snlvo en aquellos casos que

la Icy autonce otra forma de expedlcxén. :




T s iy T

) Asimismo, debera estar exento de error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto, entendiendo que hay error cuando existe una creencia sobre algo del mundo

exterior o interior fisico de un ser humano, que estd en drscrepancla con la reahdad 0

bien es una falsa o incompleta consideracion de Ia reahdad . dolo ‘o' v1olenc‘

ultimos vicios que afectan al acto admmlslratxvo seran cstudlados més adelante.

donde se cncuentran cuando el acto fuese recumble deberﬁn de mamfeslarsc los recursos

que procedan.,

Al reunir los requisitos antes sefialados, debera hacerse del conocimiento de los
particulares a través de la notificacién, la cual se llevard a cabo conforme lo marcan las
normas, y lo cual va a permitir que si se ve afectada la persona a la que va dirigida el acto

administrativo, interponga los medios necesarios para impugnarlo.

3. CARACTERES ESENCIALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Ante la tarea tan importante que desempeiia la administracién publica, que es el
velar por los intereses colectivos, resulta necesario que sus determinaciones unilaterales
tengan caracteristicas esenciales que conlleven a su debido cumplimiento y acorde a su

naturaleza que le otorga la ley se prgsumir?ni de legales.

a) - Declaracién unilateral.

" GUTIERREZ Y G E., op. cit. 329.



Lu dcclaracndnd umlatcral debe entenderse como la facullad de acluar sin

mtervencnén de pamculares, es decxr, sin que medle un acuerdo de Volunlades

‘pucda embargarlo e mcIuso llegar al remale de
45 del Cédngo l‘lscal deila Federaclon,

corrlente en el pago de su conmbucxones,

sus bxenes, tal gomq lo dispone el articu

La legalldad, se presume que todo acto fue emitido ‘acorde aun ordenamxento

jurfdlco vq,ente al momemo de su nac:m nto, ¢llo con’ base en que lvxmos en un Estado

“de Derccho, respaldando dxcho prmclplo el am'cu o 68 del Cédlgo Fi n!,dc laJ‘cdemcxon: ’

“Los actos y r esolucmnes de las autor ldadcs i scal es se presumiran legales.
Sin embargo, dichas autoridades deberdn probar los hechos que motiven los
actos .o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a
menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho. ™

4. VICIOS QUE AFECTAN EL ACTO ADMINISTRATIVO

Los actos administrativos pucden verse afectados en su validez por algin vicio
ent'enc_!biéndose por éste la realizacion incompleta o defectuosa de cualquiera de los
: elgniéiq)os de esencia de una institucion,'® vicios que pueden ser recurridos a través de los
medios que establezca la ley para hacerlo, ya que fueron actos que nacieron a la vida
: : 'jufi;.iica y se presumen de legales hasta en tanto sc demuestre lo contrario, principio ya

estudiado.

El vicio puede afectar la voluntad de quien emitid el acto a través del error, dolo

"’ o violencia:

"1 GUTIERREZ Y G.E,, op. cit., pig. 327.
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EI error se puede dcﬁmr como la equivocacion que se tiene de creer en algo
verdadero 0 de alg,un modo y que sea falso o diferente a nuestra percepcion. Dicho error

- puede ser de hecho o de derecho~ es dc hecho cuando el funcionario tiene una aprecmcnén

equwocada sobre personas, clrcunstancms 0 cosaS‘ y es de derccho, cuando se da una

IIIIIISI()

También pued_é -verse afectado el objeto del acto adminislrativo. el moiiyo y.su

fin.

El objefd, como ya se habia hecho mengién, debe de ser juridicamente posible y
licito, esto quiere decir que no debe estar prohibido por la ley, en cambio anr’notivacic’m, se ..
verd afectada cuando hnya una apreciacioén equivocada de los hechos o c1rcunstancms que
dieron orlgen al acto, y por tltimo, el fin se vera afectado cuando no se reahce el hecho que
se pretendia alcanzar, o bien, cuando se vea afectada la compelencna del 6rgano que emitid
el acto ddndose asi el desvio de poder, entendiéndose por éste, cuando el funcionario acttia

para un ﬁn personal o a favor de una institucion.




no se respeten’ las formas c;.étézblecidbs por la Iey; pbra I:dce; del- conocimiento al
gobernado interesado -la existencia del acto adminislralivo,’é pliédc que dicho acto sea
vilido; entendiénd'c')'se‘que es vélido porque es legal, y cumplié con los requisitos para que
naciera, perd puede calificarse de ineficaz por no haberse dado a conocer en la forma que

establecen las leyes.

5. EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El acto administrativo se extingue en forma voluntaria cuando se¢ cumple con
los efectos que produjo, satisfaciendo asi el objeto del mismo, o bien, se extingue por
agotar los medios o procedimientos establecidos en ley, o por el transcurso del tiempo, que
impiden que se culminen sus efectos. Por lo que un acto es vdlido y produce sus efectos si
nace perfecto, y es nulo porgue ewsle un wczo quc lo destruye definitivamente o es.

m\cepllble de perfeccionarse."!

Es importante entrar al estudio de los me QéﬁUévbbdrfm{acabarro modificar los

efectos de un aclo adnlinislﬁaiivo; como lo son

ViRcscxsw St
] ,"Prescnpcxén.
X "Cnducndad

kTemnno yla Condxcxén. o

parcml a lalal de 10 aclos admmmranvos ¢ merlares consmmdos Iegalmenle fundada en

. monvos de mera aparlmndad lecmcos de interés publlca o Iegalltlad :

2 Ibid., pag. 261, : ’
2 SERRA R.A;, op.cit., pdg. 332
2 Ibid. » pig. 345 ‘



Lu revocacnén como forma de extincién retine caracteristicas esencmles del nclo
admlmstratlvo, como loesla declaracion unilateral, la motivacién y fundumenlncxén, por lo

que es neces'arw preclsar que la facultad de realizarla no puede quedar al arbzlr:a dela -

vrAdmmlsn ac:on pues-de ser asi se contraria el principio fundamental de nue.

pubhco de’ que las autoridades solo pueden actuar en virtud de jézcultade que Ia Iey les

'k(m lbuye. En consecuencm, serd necesario, .en primer lugm" qua la ey adrmla la

i : posrbrhdad de dqar sin efectos un acto administrativo valldo

Asmnsmo. se ha con5|dcrado que la revocacnén no debe operar ante los

: derechos adqumdos, ya que cstanumos ante una clnn v1olac16n al articulo 14
- constnlucnonal el cual establece entre otros supuestos que no se daré a ninguna ley, efecto
'relroactlvo en perjumo de persona alguna, por lo que al revocar un acto se debe tener
I culdado quc no se. lesnonam al particular en sus derechos adquiridos. La revocacién como
: nuevo acto admlmstruuvo debe darsc a conoccr alg g,obemado cumpllendo con los requisitos

quc seﬁalu la lcy y a tra\'és de una adecuada nou['cacxén.

esclsmn, es un': cto por el cunl s¢: lc‘ one' fm a otro aclo sm necesidad de

1do | mcumphmlemo por alguna de las

. cclummén cxprcsa por pane de una autondad

panes, L’l m'xestro Mlg,uel Acosta Rox ro hi'aniﬁe’sta que ‘este tip de extincion sélo opera

ratos o'convenios.

1ones por el slmple

transcurso del uemp ] La ley nos cslableccrzi el tiempo para que s pueda consnderar que ha

prescnlo un actor. .

L.| caducld'ld se dn cunndo el sujcto obllgudo a delermmadas acclones o
requ:sxtos estublccldos en la Iey no las cumple, un eJemplo de ello es la concesxén, pero
.esta caducidad debe ser declurada por autondad competente. Una caracteristica esencial de
esta figura es que se necesxta reahzar uclos, a diferencia de la prescripcién que necesita del :

transcurso del tlempo

¥ FRAGA GABINO, Derecho ddministrativo, 28°, edic., Porriia, 1989, pag. 308,




EI lérmmo y lu condlclén, el término_es un acomecmuemo Juturo de

reallzact n cterm del que depende que se realicen’o se extingan los efectos de un acto

i jlll'ldl(.’o EI ermmo puea’c ser suspensivo o extintivo; el primero suspende los efectos, el

- segxmdo Ios \'Mnguc. La condicion es un acomecumenlo Juturo de realizacion incierta, del

‘quc se. hac depemler el nacimiento o la exlmcmn de una oblzgacmn ] a'e un derecha en

esla.\‘ caso.s "el 16 mmo y Ia comllcwn lamblen viene a conslllmr mcdlos por Ios cuales se

g exlmgue L‘[ llClO (ld”ll slrtmvo

k’»';umculo 11 que trutnndose deé un acto admlmslrallvo de caraclcr individual se extingue, por
el cump]mk‘enlo dL su finalidad, expiracion del plazo; cuando la formacioén del acto csté
s sujeto a una condicién o término suspensivo y éste no se realice dentro del plazo sefialado;
i:,renunma del interesado (el Maestro. Miguel Acosta Romero, en su obra Titulada Teoria
';Gencral del Derecho Administrativo, dice que todo individuo tiene derecho a renunciar a

ciertos derechos, es decir, que mediante una manifestacion unilateral de la \'oluntad, ya

partir de una fecha, deja de cjercer, o de hacer valer, un determinado derecho que le es-

-reconocido), y por ultimo, tencmos a la revocacion que ya fue materia de cstudio.
Es importante agregar como forma de extincién, el deterioro o terminacién del

objeto materia del acto, un ejemplo de éste es la explotacion de un bien que se acabé con el

uso.

6. CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

‘Es dificil establecer una clasificacion de los actos administrativos, debido a lo
‘co_mplejo que pucde ser ¢l mismo, por lo que se citaran las clasificaciones que pudieran ser

- més comunes,

‘M. ACOSTA R.M., op. cit., pigs. 856 y 857.
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eslablcctdo.\ para su ejercwlo, la aulort

levantar la prohibicion de una acclon.

Licencia y €l permiso

marcados en la ley, y a diferencia de la autorizacién no nace un nuevo derecho, porque este'

5 SERRA R.A., op.cit., pﬁg 238y 239. o
% DELGADILLO G. LH op. cit., pag: 172.
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ya se tenia, por lo que sélo se tenia que cumpllr con lo dlspuesto por la ley, un ejcmplo dc

ello, es la licencia para manejar que se otorga hasta la mayorfa de edad

La disj o cond .., “es. el acto por el cual sc pcrdona el cumphr con

una obligacién marcada en ley, un ejemp o de ello, Io tene‘mos en cl aruculo 74 dcl Cédxgo .

dsta debe actuar y. como debc acluar, es/ablecmndo Ins condlc:one.\ de la acnwdad
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a. drverwdad de resoluc:ones .ugxm la
27

. admmm!rallva de mado ,dc no tlcyar mmge;

aprccmczon subjen va qm.' cl agenle Imga de las cu ctmslanmtu del caso.

prlmcra, es lu valldcz que'sc le daa un documento, como ejcmplo tenemos a las bolctns de
cnhﬁcacnoncs quc explde la Seccretaria de Educacién Publica, y el reglstro son Ias

ﬂnolacnones que se hacen en las dlfcrentes instituciones de gobierno.

E) ' ‘Actosinternos y externos.

Los mlcrnos comprenden toda una serie de aclo.s ‘unos de nalura/ a _/m ldlca :

ebe . exnstlr unu acuvxdnd admxmslrntwa llamada

" 7 FRAGA G. op. cit,, p(lg 231,
2 1bid. pig. 233,

22



FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

1. GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantia de audicencia, es una de las mas importantes dentro de cualquier
régimen juridico, ya que a través de ella se defiende ¢l gobernado de cualquier acto de
autoridad que tienda a privarlo de sus derechos fundamentales, por lo que dicha garantia se

.~ encuentra contemplada en ¢l articulo 14 Constitucional:

“...Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido -ante tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho...”

) Es importante desglosar cada uno de los elementos que componen dicho parrafo
del precepto transcrito, y por consiguiente la propia garantia de referencia: a) titular de la
i - garantia de audiencia, b) el acto de autoridad, c) lo que tutela el precepto, d) juicio seguido )

ante tribunales previamente establecidos y ¢) formalidades esenciales del procedimicnto.

a) Titular de la garantia de audiencia.

Al referirse nl cnado amculo, a nadle’ se entlcndc quc cs todo SUJcto que goza

de las garantias, conlempladas en nueslm cana mag,na ¥ esto nos llevn a refenmos al

articulo 1° el cual establece:

misma eslablece
(el énfusis es nuesn o)

articulo 14 Constitucional, a nadlc mterpreténdolo a conlr'mo sensu encuddra en nuestro
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pnmer arl(culo. Esto no lleva a conclulr que no puede excluurse a mnguna persona por raza,

religion, nacmnalldad sexo, elc.

Pero esblmpormnle resullar, que “se habla de una persona o gobemado, por lo
tanto, defi mremos a ‘éste’ como, el sujeto cuyo es!ado Juridico personal es smcepuble de ser
total o par cmlmenlc objeto de actos de aulomiad ! pero para que sea objeto de csos actos
de autoridad, debe cncomrarse en lemtono mexicano, segiin lo cita ¢l articulo-1° antes

invocado.:
b) El acto de autoridad.
Como segundo elemento de la garantia de audiencia, 1éhemd$_que el acto de

autoridad es la declaracion de privacién de derechos que lleva a cabo Ia autoridad, y en esta

:y'a qLie éstos no

privacion no debe incluirse a los embargos. depésitos o"susfsimilar‘cs,‘

tiecnen ¢l caricter de definitivos, smo de medldns que pcrnmen recursos 0: medlos de

defensa por lo cual no se v1olu dicha garanua

c) Loque tutela el preccbtb.
La vida, la liberta pfqpigd}idés, posesiones o dercchios:

Ln \’Id.l, es dxf'cﬂ poder dar una defmcnon tan completa de ella, pero se puede

definir- como el pcrfodo enlrc eI naCImlcnlo y la muerte. Por ende, a través del concepto
wda " la  gar (mlm de aud/enc:a tutela la existencia misma del gobernado frente a actos de
autoridad que pr elcndan hacer deella objelo de privacion; en otras palabras, medmme él,

se protege al nusmo s'er hum(mo en su sustantividad psico-fisica y moral como persona, a

su propia mdlwduahdad 2

La llbcrtad es la capacidad que uene el hombre de actuar para obtener sus’

i ines, pero ese actuar no debc ir en contra de ninguna ley o dailar a terceros, y cuando csa

hbertnd se ve reslrmglda, es cuando se da una violacién a la gamntla de estudio.

! BURGOA lGNACIO Lﬂs garantfas individuales, Porria, pag. 506.
s 24



,.es el ; par etcelencm, estd prangula por-la citada

Propled
garantia en cuamo a Ios Ir echo: ubjellvos ﬁmdamemalev que de eIIa se_derivan, y

cahfcauvo debe ser resuelto por ]aJunsdlccxén comun y no mediante el juicio dc amparo.

Sirve de,apbyq laksiguieme tesis:

‘Epoca: Novena

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacera

Tomo: Ill, Febrero de 1996

Tesis: XX1.20.9C

Pdgina: 459

“POSESION, ACTOS VIOLATORIOS DE LA. INFRINGEN LOS
DERECHOS SUSTANTIVOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL CUANDO NO SE BRINDA AL POSEEDOR LA
OPORTUNIDAD DE SER OIDO. Tratindose de actos violatorios del
derecho de posesion, el articulo 14 constitucional establece la garantia de
audiencia, sin exigir requisito alguno en cuanto a la calidad de dicha
posesion; de ahi que acreditindose el hecho de la detentacion material, los
Jueces de Distrito estén obligados a protegerla, sin hacer declaracién
alguna sobre si es originaria, derivada, legitima, ilegitima, de buena fe o de
mala fe, lo que es propio de los érganos de instancia ante quienes se dirima
tal cuestion.”’

d) Juicio seguido ante tribunales previamente establecidos.

2 lbid.spdg. 508,
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El L'ohccplb de‘ mczo que ‘es de capual lmparlancm para fijar el sentido del
mismo, de dicha gar antia especg/’ ca dc segurtdad eqmvale a la idea de procedimiento, es
aa’

pri oporcwna umdad Ese f n esmba enla: real:zac:dn de un acto jurudlcczonal por

decir, de una secuela de ac!os emre si aﬁ:clas a un fin comin que les

excelencia, o sea ‘en un fallo que eslablez ca Ia drcctdn dcl derecho en un conflicto _]llrldl(.‘o

que origina el procedumenlo aI cual ecae g ende, e[ concepto de mc:o empleado en

el articulo 14 camnmc:onal ‘es’ denolallvo_de ﬁmcmn qu‘dlccmnal demrlol[ada

mediante una serie de actos arnculados enlrc 8t convergenle.f mdov cllos, a, Ia dec:swn

del conflicto o conlroversm jurldlca. .

ri dlccxonal

en una seric de pasos a- segunr anlc a

resoluciodn, fallo o semcncla.

Pero al hablar de mitq

tribunales prkc;viaymvem la" el arliculo 13

constitucional, en su parte conduceént

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales...’

Por lo que al refcnrse el urt‘culo 13 a rlbunales especiales se estaria hablando

de la creacién de los mismos para ‘ese’ caso espcci!‘co, por lo que dicha snuncnon es

prohibida, ya que un tribunal debe tene

acudir a €él, limitado solamente por la ompetencm que le marca la propia ley. Por lo que se

refiere a previo, debe entenderse c mo p mstencla dc mbunales.

.d) Fohn‘qlivdadjc's esenciales del pfoccdixﬁienlo.

3 Ibid,, pig. 509.
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se ret' iere a-

3| amcter en cuanto a que todo gobemndo pueda,

o Por Io cual se pucdc conclunr que Juxcxo, se traduce )



] Ios elemenlos e

que vend/ :a a

conforme a las leyes cxpedldas con antenondad al hecho, ordenado asl demro del amculo
14 constitucional, al establecer que 2 ninguna ley se le dard efecto retroactivo en ]’)el‘_]UICIO
de persona alguna.

2. EXCEPCIONES DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantia de audiencia ya expuesta, tiene sus excepciones dentro de la misma
constitucién, dentro del articulo 33:

“..el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente...”

4 Ibid., pag. 518.
3 V. Y CASTRO JUVENTINO, Garantias y amparo, Porrita, pig. 233,
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) cié@d _lniSkulbrema

: L‘paca.
. Instancia: chumla Sala

.Fuente: Semanario Judicial de la F Federacion
Tomo: LXII
Pdgina: 4023

“EXPROPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA, NO
RIGE EN MATERIA DE. En materia de expropiacion no rige la garantia
de previa audiencia a que se contrae el articulo 14 constitucional, pues el
articulo 27 de la Carta Fundamental no exige tal requisito, por tratarse de
actos que interesan al conglomerado social, esto es, que son de wilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada, y que, de acuerdo con dichas
teyes, la wuoridad administrativa hard la declaracion correspondiente. ™

El hecho de que no exista audiencin previa, no quiere decir que dicha
expropiacion no pueda ser impugnada, ya que en clla se pueden ver violadas las garantias

que contempla nuestra constitucion teniendo que recurrir al juicio de amparo.

Otra exccpclon, la encontramos en materia tnbutana, cuando se impone una
comnbucxén, ya que no se escucha al causante de la mlsma, es declr, no antes de imponerse
la comnbuclon pero puede escucharse después, al prwxirsele de algun blen o un derecho
o para asegurar los. intereses fiscales, tales actos si rev:sten caracter de actos de privacidn,

. pues mediante ellos se reduce o se dafia la esferajurldncu del su_jeto a quien se le privo de

~dicho derecho, dentro de este proceso es posible que la Admmlslracmn se salga de los

términos legales, y entonces la afectacion de los derechas da Ios parllculm es se hara por el

acto administrativo y no por la Ley: por estd razon .se debe dar- al - particular la
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opor mmdad de ser om’o. par a Iogrmvel e.s!rlcto cmnpltm:enta de Ia ILy, que es una de las

garantias quie olorga el arllculo 1 4 can.smuc:onal s

Sirve de apoyd alo hnicrioi'; la siguiente jurisprudencia:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCJN
Tesis: 79

Pdgina: 93

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen el cardcter de
impuesto, por definicion de la ley, no es necesario cumplir con la garantia
de previa audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, ya que el
impuesto es una prestacion unilateral y obligatoria y la audiencia que se¢
puede otorgar a los causantes es siempre posterior a la aplicacion del
impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que los interesados
impugnen, ante las propias autoridades, el monto y cobro correspondiente,
v basta que la ley otorgue a los causantes el derecho a combatir la fijacion
del gravamen, una vez que ha sido determinado, para que en materia
hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia,
consagraao por el articulo 14 constitucional, precepto que no requiere
necesariamente, y en todo caso, la audiencia previa, sino que, de acuerdo
con su espiritu, es bastante que los afectados sean oidos en defensa antes de
ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos.”

Al respecto, Dino Jarach manifiesta que, /a base historico-constitucional de los
tributos representan invasiones del poder pitblico en las riquezas particulares; en un

‘Estado de Derecho estas mvaslane.s deben hacerse linicamente a Iraves del mslrumenlo

Iegal o sea, de Iey, ol L’s ado no 1)uede panelrar a su arbtlr:o a Ios palrlmomos

k parllculal'e.s para sacm de ellos tina lajada a su placer.

individual, ‘m olvxdar que todo ordenamiento juridico debe contemplar las formalidades

“ FLORES ZAVALA ERNESTO, Elementos de Fipanzas Publicas Mexicanas, Pormia, pag. 179,
’ ’JARACH DINO urso Superior del Derecho Tributario, Licco Profesional Cima Buenos Aires, pag. 102,
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csenciales del procedimiento, lo cual nos llevaria a interpretar que si se careciera de éste,
cstariamos en presencia de un actuar inconstitucional, lo cual puede ser recurrido via juicio

de amparo.

3. DEBIDO EMPLAZAMIENTO

El emplazamlenlo es el llamamiento a juicio que hace el juez a una persona, y a
la vez este Ilamum ento cumple con la garantia de audiencia establecida en la C(mslmluon :
Politica, en el arlzculo 14 El articulo 14 constitucional, que es el mds lmporlanle en este
aspecto, cs"lablece quc nadle podrd ser privado de la wda, de Ia liber tad o de .ms'
' fpropwdades, posestones o derechas, sino medmnle mz _/mcto wgmdo ante los lr:bzmale.s

p/evmmenla eslablecldas, en-el que se cumplan Ias formalldadev esenclales del

esla re s‘pelando la

p/acedumenro AI cumpllrve con las: normas del emplazam 'nlo '.s

udlencm. que Iamb:en ha Au/o tlewgnadtl

gamnlm de: mno eI der cchq »que todo -

cmdadano llene de ser mdo, para ser Van‘ldO

Es nnporlanlc rcsaltar que -el emplazamlcnl_,

peculmrldqd ‘muy‘

. ,lmponamc, como lo e¢s, que debe hacerse de una fomm pcrsvnal y rcspetando las

-~ formalidades que establezea el ordenamiento Iegnl p'xm e.lo,: ya quc cs la pnmcm
- ‘notificacion para que el demandado se apersone en juicio a opom.r exccpcxones y defensus.
pero ese emplazamicnto debe ir con un apercibimiento en.caso de-no apersqnarse encl
juicio, en virtud de que existe una persona la cual demanda la iniefvencién'del Srgano
jurisdiccional, pero como toda figura juridica tiene clemcmos esenciales y efectos que .

estable la propia ley:
a) "~ El emplazamiento es ¢l llamamiento a juicio.

b) - - Debe adjuntar los documentos néccsai-ids para'qde pueda contestar

dicha demanda.

" GOMEZ LARA CIPRIANO, Derecho Progesal Civil, 5* edicién, Ed. Harla, pag. 55.
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©)" " Deberd cumpllr con todas las formalidades establecidas en una ley.

Se' dice qliek es el llamamiento-a juicio; en virtud ‘de que serd la primera
notificacién que se lc haga al demandado oal mteresado y como ya se ha dicho, es purtc de .
una f'orma]ldad del procedlmlcmo, con' el cual se esta respetando la [,arantfn de audlencm

que contem pla nuestra Carta Magna.

“Se deben adjuntar los documentos necesarios para que ¢l demandado, pueda
interponer sus defensas y excepciones,k al hablar de documentos, nos referimos al escrito de
demanda, pruebas o documentos en cl que conste ¢l acto impugnado. Si por algun error o

" dolo de algun funcxonano publico, nose le corriera traslado de los documentos necesarios,
se estarfa ante la prescncxa de mcemdumbre, lo cual 1mphcana un impedimento para poder

contestar a la dcmanda instaurada én su contra.

Cuando s habla de cumphr con las formas establecidas en ley, nos referimos a

que ewsle loda a'seric, d pasos a seguir para llevar a cabo un emplazamiento adecuado,

nunado a lo- anterlo .debe exxsllr un plazo, para que la persona demandada pueda dar
"comestacnén a d , 'orbejcmplo, dentro del articulo 327 del Codigo Federal de ,.

Procedimientos Clviles, se establece lo siguiente:

“De la demanda admitidu se correra traslado a la persona contra quien se
proponga, emplazindola para que la conteste dentro - de uueve (Ifas
aumentados con los que correspondan por razon de distancia. -

St el demandado residiere en el extranjero se ampliara. prudememenle el
término de emplazamiento, atendiendo a la dlsmncm ra In mayor o menor
Jacilidad de las comunicaciones.

Cuando los demandados fueren varios el u‘rmmo paru canleslar Ies correra
individualmente,” : :
(el resaltado es nuestro)

Otro ejemplo, lo encontramos en el Cédigo’ Fiscal ‘de’ la’ lcderacxon. en su

articulo 212, el cual refiere lo siguiente:” .

“Admitida la demrm(la rrera lravlado de:; elIa al demandado,
emplazdndolo : para que onteste. deniro  de -los cuaruma y cinco dias
.Slgllleﬂle.! a aquel en que St ta efeclo.v el emplazmmenlo o
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(lo resaltado es nuestro)

Es importante hacer notar que la ley nos seifala el plazo para acudir ante la
autoridad competente a apersonarnos en el juicio, ya que no debemos olvidar que dicha
k circunstancia se encuentra contemplada en nuestra Constitucién dentro de su articulo 16,
asimismo, el articulo 17 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, establece lo

siguiente:

“Es nulo de pleno derecho lo actuado por ¢l tribunal que fuere declarado
incompetente, salva disposicion contraria a la Ley.

En los casos de incompetencia superviniente, la nulidad sélo opera a
partir del momento en que sobrevino la incompetencia.

No obstante esta nulidad, las partes pueden convenir en reconocer como
validas todas o algunas de las actuaciones practicadas por el tribunal
declarado incompetente.”

Pero no son los tinicos elementos esenciales del emplazamiento, ya que si bien
es cierto que la competencia, el plazo y los documentos ancxos al emplazamiento ' son
importantes, también lo es que el notificador o el acluano se ccrcxoren de que ¢l

emplazamiento sc esté llevando a cabo con la persona ndecuada, asenlando en la constancia

de notificacion, los medios que le hayan servido para a ldcnuﬁgncnén adecuada y las

circunstancias que mediaron para la misma.

Por lo que podemos resumir, que un debido emplazamiento, cs el que es lievado
por autoridad, con las- formalidades establecidas en el ordenamiento -juridico,

salvaguardando la garantia de audicﬁcia a que todo gobernado tiene derecho.
4. NOTIFICACION

La nouf caclén es el medio que ticne una autoridad para dar a conocer a Ios

mteresados, una det rmmacmn o una resolucién, para que comparezea ante la mxsma a

manifestar lo que a su derecho conven;a

: laclan parllc'lpan dos sujetos: el organo del Estado que dard la
comunicacion oficial con sujecion a las normas que la rigen y el destinatario de
‘la nol(/' cac:én a qmcn se dmge la_notificacion y que quedara legalmente
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“enterado’ (Ie Ia comunicacién cuando_se cumplan los requisitos- de cardcter
: normativo .9 ~ : ;

Pero como todo acto de autoridad, debera cumplir con las formalidades que

eslablece el ordenamlento legal para cllo, y debe ser realizada por un funcionario
E competente Como recordaremos ¢l articulo 14 constitucional, alude a la palabra juicio,
: "epteanendq a'ésta como formalidades dentro del procedimiento, por lo que al ser una fase
Sola hdfiﬁcaéién dentro del proceso, ésta debe cumplir con todas las formalidades que marca

laley para su desarrollo,

No debemos olvidar que en la notificacién se desea que haya consecuencias
'ju’ridic‘ds, es decir, el interesado acudird ante el Organo judicial o administrativo a
; apcrsonarse a nmmfeslar lo .Que a su derecho convenga, es importante aclarar que no se

hablu de acudlr ame una autorldad a defcnder sus derechos porquc no smmprc se estd en

dcl proceso, la ) opla ley nos seﬁalara cunl sera la forma de notificar esa determinacion o

L resolucxonjudxcml o admmlslrauva, como lo es Ia personal, por cédula, por boletin judicial,

k»por cdlctos. por lxsta y Ios demés medlos que establezca la ley.

 4.1. NOTIFICACION PERSONAL

Pcrsona es thuella que debe hacerse generalmente por el secretario actuario

' del _/uzgaa'o lemendo eme asi a la persona interesada y comunicdndole de viva voz la

w0 ARELLANO GARCIA CARLOS Teorla general del proceso, Porrita, pag. 387.
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noticia que tleba deirsele.!! Qulza ésta es una de s olll' cucnones més lmporlnmes ya quc

normalmente es llevada a cabo en los actos de mayor relcvancm demro del proceso,

delineando cada ordenamiento en quc casos e llevarzi ésta, cncontrando como eJemp]o el

articulo 309 del Codigo cheral de I’rocedlmlentos vanle

“Arl/cnlo 309. Las notificaciones serén persanalev 5
- Para emplazar a _/ulcxo al demandado,’ y en Iodo caso en que se II ate de
Ia pl imera notificacion en el negocio; .
- Cuando dejare de actuarse tluranla mas de seis meses, pw cnalqmel
mol:vo, en este caso si se ignora el domicilio de una parte, se le hard la
notificacion por edictos;
HI.- Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente, o que, por
alguna circunstancia, deben ser personales, y asi lo ordene expresamente; y
1V.- En todo caso al Procuwrador de la Repuiblica y Agentes del Ministerio
Publico Federa, y cuando la ley expresamente lo disponga.”

Pero como ya se dijo con antelacion, deberi cumplir con determinados
requisitos, como lo es, ¢l sefialar el objeto de la notificacién, la persona a la que va dirigida,
se deberan acompafar, los documentos necesarios para cumplir con dicho objeto, y se
asentardn las circunstancias que mediaron para la realizacion de la misma, asi como la
fecha y Ia persona con quien se entendié dicha diligencia, clementos que al no respetarse
podrian Ilevar al afectado a impugnarla con posterioridad, en ¢l término que marca la ley

para hacerlo.

4.2. NOTIFICACION POR CEDULA

. Por cédula: Cuando se pretende llevar a cabo una notificacion, el notificador
deberd dejar un cxlalono previo para que la persona a la cual se pretende notificar, esté el
din y hora sefialado para llevar a cabo la misma y en caso de que esto no fuera posible se le
notificard por cédula con la persona que se encuentre en esc momento como lo podrén ser
famxllarcs, ayudantes: domésticos, Y la. cual. dcbcra contener el nombre de la persona

- interesada,:1a fecha, hora; el nombrc del trlbunal que estn llevando a’cabo dicha diligencia,

asf como las circunstancias’ que mednaron para la reahzacnon de este tipo de notificacion, y

por ultino, se acompaﬁara el documento que se prclende nouf' icar.

'°GUTiERREZYGONzALg;zgR' TO, grechgdelasOblgguciones,Ponua.p.’ig 169.
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4.3. NOTIFICACION POR EDICTOS

Por edictos: constitiye un verdadero llamamiento judicial a posibles
interesados o a personas de las cuales se ignora del domicilio y consiste en una
publicacion de tal llamamiento en periédicos de mayor circulacién o en el Diario Oficial’?
el ordenamiento nos dara los parimetros para llevar a cabo dicha notificacién y un gjemplo

lo encontramos en el articulo 315 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles:

“Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya
desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ignora donde se encuentra, la
notificacion se hard por edictos, que contendrdan una relacion sucinta de la
demanda, y se publicardn por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario
Oficial y en uno de los periddicos de mayor circulacion en la Republica,
haciéndosele saber que debe presentarse dentro del término de treinta dias,
contados del siguiente al de la wltima publicacion. Se fijard, ademas en la
puerta del tribunal, una copia integra de la resolucion, por todo el tiempo
del emplazamiento. Si, pasado este término, no comparece por si, por
apoderado o por gestor que pueda representarla, se seguird el juicio en
rebeldia, haciéndosele las ulteriores notificaciones por rotulon, que se fijard
en la puerta del juzgado, y debera contener, en sintesis, la determinacion
Judicial que ha de notificarse.”

De la anterior transcripcién, podemos concluir que este tipo de notificacion, es

llevada cuando se desconoce el paradero de la persona interesada, y nos sirve para no

: dejarla en estado de indefension, es importante resaltar, que dicha notificacién como en
‘todas las demds, traerd consecuencias juridicas y contiene asimismo, un apercibimiento en

" caso de no acudir ante la autoridad que esta solicitando su apersonamiento.

4.4. NOTIFICACION BOLETIN JUDICIAL

l'or Boletm Judicial: No es otra cosa que la publicacion de los negocios de los

: ‘cuales csta conoclendo determinado juzgado, esta publicacién contendra nombre de las

'partes, numero de expedlente y naturaleza de la resolucién que se estéd publicando como lo

puede ser acuerdo, sentencia interlocutoria o definitiva, no se trata de una notificacién

Sy GOMEZ LC., ]'_QL&QLngjgl_d_e!Mm. Ed. Tcxtos Umvcrsitanos. p&g. 244

5 ," GOMEZ L C, op.cit, pag, 248
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formalmeme hablando, ya que sélo seré una hsla de aviso para que los interesados acudan

ante cl _]UZ},ﬂdO a conocer realmente el contenido del pronunciamiento del juzgador.

4.5. NOTIFICACION POR LISTA

I’or I|sl.r esle tlpo de notificacion se hace a través de una lista, que hace el
Juzgado, con el n inbre de las partes y el niimero de expediente, de los juicios que estan en
_trdmite Y, a Ias cuules uene acceso todo interesado, normalmente este tipo de notificaciones
‘_se lleva a cabo cuando el que promueve no sefiala domicilio dentro de la sede del juzgado,

i sumcndo efcctos al dia siguiente de su publicacién.

4.6. NOTIFICACION A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Los demds medios que seﬁal'c,”la ley para llevar a cabo las notificaciones, como
lo es, el corrco certificado con acuse"'de r'ecibo; ‘correo electrénico y fax, debido a los
avances tecnoldgicos, la ley ha imﬁleménlzido diversos medios para dar a conocer a los
interesados las resoluciones, snlvz_xg(mrdziridd su ggiraritia de audicencia y estableciendo los

medios de defensa ante una notificacion ilcgal.

5. NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Como ya se expuso ¢n cl punto anterior del presente capitulo, la nouﬁcaclon se”
encuemra clevada al rango de garantia mdxv:dual en el articulo 14 de nuestra Cnnu Mag,na,"

ya quc no bast uc cxnsla un acto de molcsua, smo que éste sea noufcado de acuerdo a las

Tdmw[idzidé : galcs prcestablccnd ' 105 asegurar que no basta ‘que’una’ 'cto eslc_;.

debldamenlc fundado y. mollvado, ue:se conocxdo | or'su destinatario, ya que es

o cudndo va surtir sus efectos en la: vxda_]url'dxca.
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““lleven a cabo el siguiente paso es darlos a conocer a través de las diversas formalidades que

establecen los ordenamientos ya citados.

5.1. NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONFORME AL
CODIGO FISCAI DE LA FEDERACION

El articulo 134 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, establece cudles son los
medios para llevar a cabo la notificacién de un acto administrativo, por lo que analizaremos

cada una de sus fracciones:

" “Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se hardn:

1. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y
de actos administrativos que puedan ser recurridos.

11. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos
de los seiialados en la fraccion anterior.

111, Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca
despuds de iniciadas las facullades de comprobacion, se oponga a la
diligencia de notificacién o se coloque en ¢l supuesto previsto en la fraccion
V del articulo 110 de este Cédigo y en los demds casos que sefialen las leyes
JSiscales y este Cidigo.

IV. Por edictos, tmicamente en el caso de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozea al representante de la
sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de su
representante no se encuentren en lerritorio nacional.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el segundo parrafo del articido 137, de este Cédigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el
extranjero, se podrdn efectuar por las autoridades fiscales a través de los
medios seiialados en las fracciones 1, II o IV de este articulo o por
mensajeria con acuse de recibo, transmision facsimilar con acuse de recibo
por la misma via, o por los medios establecidos de conformidad con lo
dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales suscritos por México.”

El articulo en comcnto, en su primera fraccion, scfiala cudles seran las
_nouﬂcacxones personales o' por ~correo certificado, ddndonos una lista en la que
: encontmmos cnatorlos, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y actos
‘ ‘admmlstratlvos que puedan ser recurridos, por lo es importante dar una breve definicién de

los mlsmOS'
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apremio que proccden en caso de mcumpllmlcnto.

Soliciludcé "dc mfo'r'mes“ov documentos: Es cuando la autoridad hace del

o conocxmxento dcl pamcular que debcra exhibir ante la misma, determinada documentacién

-0 mf‘ormacxén en el tlempo que ella misma establezca, implicando un requerimiento

propmmeme dicho.

: ; Actos administrativos que puedan ser recurridos: Si se trata de un acto que
pueda ser rccumdo, no cabria la posibilidad de que existiera la incertidumbre de que este
fug q‘ no notifi cado, por lo que al establecerse que serd notificado personalmente o por
: c}drrreb‘i:erliﬁcado no habria la duda que se hizo del conocimiento del particular, empezando -

"asi a computar el plazo para que recurra a los medios de defensa preestablecidos o bien de

. ~.<cumplimiento al mandamiento de autoridad.

.En la fraccion 11, se hace mencion del correo ordinario o por telegrama, cuando

se trate de aclos dnstmtos de Ios seﬁalados en la fraccion anterior, Podriamos interpretar que

ise tra(a de‘aclo e no afectnn h esfera Jundlca del gobernado, conto un requenmlento o



(ades de comprobacnon a quien deba notificarse,

: momemo de haber m cia

se oponga a ln dxlxgencna de nouf‘cacxon o se coloque en el supuesto previsto

‘en la fracmén V de] artfculo ]10 del’ c ado codxgo, esto es, cuando se desocupe el local
¥ donde lenga su domlmha f sca[ sin presenla' el aviso de camblo de dmmcll:o al registro
2 jéderal de conlrlbuyemes, de.rpues dela nallf cacwn de'la orden de visita y antes de un afio
By con!ado a parur de dicha notificacion, o bien a’espue.s de que se'le hublera notificado un
o crédlto Jiscal y antes de que éste se haya garanllzado ‘pagado o quedado sin efectos, o
lra(a;1rlase de personas morales que hubieran realizado- actividades por las que deban
pagar éonlribuciones, haya transcurrido mds de un aiio contado a partir de la fecha en que
legalmeme se tenga obligacion de presentar dicho aviso y en los demas casos que seilalen

las leyes fiscales.

Tenemos también la notificacién por edictos-que prevé dicho articulo en su

“fraccién 1V, y que tiene como peculiaridad, la incertidumbre de la persona a la cual se
pretende notificar como es el caso cn el que la persona a quien deba notificarse hubiera

fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su

:, domicilio o que éste o el de su rcprcsenlanté no se encuentren en territorio nacional. El
legislador prevé estas situaciones, ya que en la vida diaria existen sucesiones testamentarias

como intestamentarias, desconociendo en ocasiones la autoridad administrativa, quien es el

albaceca de las mismas, por los que se deben agotar todos los medios establcmdos en la ley,

para no dejar en estado de indefension a las personas, pero también es S de'cuando

la persona hubiera dcsaparecxdo, ya que muchas personas lo hacen para evadir. al f' isco y

da abo cuando una

2" s deberia esperar al-




noullcador, no lo esperen 0 se. negasen a ﬂlender la diligencia, procedlendo a notificar por
xnslrucuvo cl cual se f'_]ara en un lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador

asentar razon de ml cxrcunstancla.

5.2. FORMALIDADES DE LAS NOTIFICACIONES

Las formalidades de las notificaciones, las podemos interpretar como los pasos a
seguir, para llevar a cabo la notificacion de una resolucidn, y el articulo 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, hace referencia a las formalidades a seguir ante una notificaciéon

personal:

“"ARTICULO 137: Cuando la notificacion se efectiie personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el
domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para
que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las
autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento adminisirative de ejecucion,
el citatorio serd siempre para la espera antes sehalada y, y si la persona
citada o su representante legal no esperaren, se practicard la diligencia con
quien se encuentre en el domicilio o en defecto con un vecino. En caso de
que estos iltimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hard por
medio de instructivo que se fijard en un lugar visible de dicho domicilio,
debiendo el notificador asentar razén de tal circunsiancia para dar cuenta
al jefe de la oficina exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligacione.s' no mlia;feclm\' dentro de los plazos legales, se causardn a
cargo a quién incurric en el cumplmuemo los honorarios que eslable'ca el
Reglamento de este Cédigo,”

Del citado articulo se desprende que, el nptiﬁéador'deberé acudir alidom»iéilio

" donde dcbe notificar, y si se encuentra la pane inlércsadn 0 su representante leQal ée llévaré :

~a lns of' cmas de las autondades fiscales
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atender la: dlhgcncm, elabore un aclu circ

: Es lmportanu, h cr nolur, quc el cltado art(culo no scﬁala qmen es la pcrsona

idénea a la quc se Ie debe haccr enlrega del cntatorlo, pcro lo: mtis 1mpor1ante de esta

emrega, es quc e mlsmo legue a la pcrsona mlcrcsada, para que a la vez' espcre al

stancxadu de os hcchos‘ al rcspecto se han .

pronuncmdo los I'rlbunales Coleg,lados de Clrcun

L‘poca. Novena

Instancia: Tribunales Co[egmdos de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: V1920, 171

Pdagina: 374

“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA  FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO SE
ENCUENTRA A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR. El articulo 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion no establece literalmente la obligacion para
el notificador de que, cuando la notificacion se efectiie personalmente, y no
encuentra a quien debe notificar, el referido notificador levante una acta
circunstanciada en la que asiente que se constituyo en el domicilio
respectivo; que requirio por la presencia de la persona a notificar, y que
por no encontrarse presente le dejo citatorio en el domicilio para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Tampoco establece
literalmente que el actuario deba hacer constar de que se constituyo
nuevamente en el domicilio; que requirié por la presencia de la persona
citada o su representante legal, y que como no lo esperaron en la hora y dia
Jijados en el citatorio, la diligencia la practicé con quien se encontraba en
el domicilio o en su defecto con un vecino. Pero la obligacion de asentar en
actas circunstanciadas los hechos relativos se deriva del mismo articulo

F)

137, ya que es necesario que existan constancias que ren

41



Jfehacientemente cémo se practico todo el procedimiento de la notificacién.
De otra manera se dejaria al particular en estado de_indefension, al‘no :
poder combatir hechos imprecisos, ni ofrecer las pruebas conducentes para .

“demostrar ‘que la notlf cacion se hizo en forma contraria a lo di; s'pueslo par wi
la Ley : B

prevista al procedlmlento admlmslrauvo de _]chCl

al sefialar que la diligencia se enlender ‘con qulen se.encuentre en el domlcmo oen; su

defecto, con un vecino y en caso de neganva s€ lmra por mstruc vo, n e te supuesto. el

legislador fue tajante ante tal cnrcunstancxa ,por la lmportancla que con lleva un

procedimiento de esta naturaleza.

No debemos olﬁdér que el articulo en estudio, también prevé la posibilidad de
que el gobchado asista a las oficinas de las autoridades fiscales a darse por noliﬁcado,. por
lo que debemos inlerprctur que al existir esta posibilidad y “ser la notificacion un
procedimiento salvaguqrdado por nuestra - Constitucidn,- debera md|car el domlCllIO de

dichas aulorldades.

El arlfcul

108 mdlca donde deber'm

'k3 i del Codlgo Flscul de la Fedem on;

procedlmlemo dmin ‘con evl,tramlwte o,la

resolucién de los mismos.

Es'impon cho amculo, en su 1ercer parrafo, cahf“cando dc
vélida una notlfcaclén aun'y cuando’ no se haya notificado en el domicilio, si se atiende

conel mteresado, lo que es adecuado si se parte de la idea que, el principal objetivo es darle
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a conocer al mteresado el acto de que se. tra(e, por Io cual en cslc supuesto se cumple con

dicha fnahdad

El ulumo de los supuestos habla‘d ’cuund’ una socwdad se encuentra en

lxquxdacnén aclarando que cuando haya varms l|q ‘ adores sc atcndera dicha diligencia con

cualquiera de cllos:.

Por altimo, el articulo 135 del cnado cédlgo establcce que cuando surten

efectos las notificaciones, y nos sefiala que sururdn efectos al dia hdbil siguiente de aquél

en que fueron hechas, no sin antes olvndar que a toda notlf'cacnén se deberd acompaiiar los

documentos necesarios para su traslndo

se le: deja en estado de indefension al

particular ante la incertidumbre de'nb Eb r lb ‘ué,tosy:materia de dicha notificacién. El

mismo articulo sefiala como requxsno, 'ln'notircacién se lleva a cabo ante las

autoridades fiscales se asentard el nombre Y ln f' rma de quien se esta dando por notificado,

lo que comtnmente llamamos asenlar razon. :

Lo mismo sucede cuando la notificacién se:lleva a cabo por correo certificado - 2

con acuse de recibo' ya que al hacer entrega de d'icha notificacién se debera récabar la, ﬁrlna
del deslmalarlo. asi como asentar la fecha en que tuvo conocimiento de dicha nouﬁcacnén,
es lmponunlc que no falte ninguno de los requisitos sefialados, en virtud de que este upo de
notificacion ima vez que se lleve a cabo, surte sus efectos también al dia habil stgu:ente de

que se hubiese realizado.

5.3 NOTIFICACION CONFORME A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

. *Como ya estudiamos, el acto administrativo necesita de diferentes elementos,
pero ademﬂs‘n'cc’csita ser notificado, es por ello que a continuacion estudiaremos cémo la
regula'Ley Fédéral' de Procedimiento Administrativo, toda vez que la ley citada establece
~‘en’'su arllculo pnmero que las disposiciones de la misma son de orden e interés ptiblicos, y

se aphcan ) los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Piiblica l‘edemL

cemrahzada, y orgamsmos descentralizados de la Admmlslramén Pubhca Fi edeml
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paracstatal respecto de los actos de autoridad; a los servicios que el Estado preste dc‘nia'n‘cru

exclusiva.’

se entendera con cualquxer persona que se cncuentre eni el domlcnho sefialado para tales

efcctos, y dc ncgurse éstaa recibirla, o en su caso, el cslablecxmlenlo se encuentre cerrado,

se rcallznré por instructivo que se fijard en un lugar visible del domicilio.

Las notificaciones personales surtirin efectos el dia en que hubieren sido

realizadas.

La segunda forma que establece el articulo en esludlo. es la dc oﬁcno o correo
ccml‘ cado con acuse de recibo y se tendra como fccha de notxﬁcacnén en éste supuesto, la

~ que conste en el acuse de recibo,
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La tercer forma establecxda es por dic s cuan‘do se'desconcha el domicilio

.del |nteresado o cuando ésln hayn dcsaparecndo, se 1gnorc su domicilio o se encuemre en el

;exlrun_)ero sin’, habcr deJado represem te legal chhas notificaciones se reallzarzin

haclendo pubhcacxones que conlcndran un rcsumen ‘de las resoluciones por notifi car, y se

cfccluurzin por tres dl'us consecuuvos en el Dmno 01‘ cial de la Federacion yenun penédlco‘ o

2 ode mnyor cnrculucnon en el temtono naclonal En este tipo de nouﬁcaclén >e tendra como

i fccha de noufcacnén la dela ultxma pubhcaclén.

Tralandose dc aclos dlsllntos a los sefialados en el articulo 35 de ln Ley ]‘edera]

) de Procedlmlento Admmlstrallvo, lns notificaciones podrin reahzarse por correo ordmarlo,

mensn_]er(a,,lelegrama, [ prevm solicitud por escrito del mteresado @ 1ravés de le]cfax,

medlos de comumcacnon eleclrémca u otro medio similar.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Estado como e¢nte publico, necesita manifestarse, aceion que se llevara a cabo
‘como ya lo sefialamos, a través del acto administrativo, pero aunque todo acto se presume
legal,” éste puede dictarsc en forma opuesta, y ante esta actuacion ilegal de la

Administr acum Piiblica hace necesario el eslablecnmenlo de medlas de conlra[ a fin de
1 : P

evitar la afaclacmn a Ios‘ der echos dc Ios gobernado

Estos. medlos snluyc' una garanll'a para Ia pl oteccmn de:los -

dcrechm de’los gobernmlas, A Ilene Lcomo f in Ia rewsldn de Ia Iegalm'ad de Ia acmaclon

adminis vlrallm con el propo.w!o de encau’m In denli (] a'el marco legal

- Eslqsz,méqiobsy'_dc control s¢-van a ver reflcjados a través de los diferentes
tribunalgé éombétchleé para resolver controversias, planlcadhs ante 'cllos, de una forma
imparcial, y-uno de los tribunales que se encarga de dirimirklovs conflictos a los que se
énfrcma ¢l gobernado ante un acto administrativo ilegal, es el Tribunal Federal de Justicia

“Fiscal y AdminiSlmtiva.

- ~ En México, el antecedente lo encontramos cn la Ley para el Arreglo de lo
: Contencioso. Administrativo, conocida como la “Ley de Lares”, la cual estaba
% kc’oxifp’uc'sta de 14 articulos. misma que fue calificada de inconstitucional por L. Vallarta,

:, JMmlslro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que se consnderaba
vxolatonu a la divisién de poderes al establecerse ¢l Poder Ejecutivo y Judicial en una
fmlsma persona, derol,andose asf mediante el triunfo del partido liberal por haber sido
: producto del régimen del partido consen’ador.
Otro antecedente lo encontramos en Ia Lcy de Ia Tcsoreria de In l‘ederacnon

o dcl 10 de febrero de 1927, Este ordcnamlento evrablec:é en su capxmla L un _]IIICIO de

! M.LUCEROE. op. cit pig. 14.
2 1bid.
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oposicion’ que se sub.slancmba anle el thgado de Drslr:to de la jurtsdmcmn deI

opasuor, denrro de las treinta dias srgulenlea al olorgam:enla de Ia garanlla del interés

sin que’ en nmgzm caso debmra tenerse camo garanlfa el

fiscal y gastos de’ ejecucwn.

la aulortdnd adml vstrartva ht

secuestro 11evado

ilar, en el prcscnle slgla, se eslablecw la Junla Rcwsora deI

Impuesto "Sbibré la: rcada ‘por la Ley pala Ia Recaudacmn de'los lhrpuevias

slab[ecrdos enla Leyide -lngras‘os' vigentes sobre. Sueldos SalarzoS‘, Emolumenlos,

Honorati IOS y Unl:dades de Ias sociedades y emprcsas. tha J

las reclamacmn que se. formularan contra 1as resolucm

interpuestas tanto por. .

Califi cador as, al cal _/' Gear las manifestaciones dc los causanles,

los causames cono [)OI las oficinas receptoras.

‘ Pnra 1936 se crea el Tribunal Fiscal de la I‘edcracnén med nte:la Ley de; o
‘suprime la;-

Jusucm I‘lscal y se deroga la Ley de la Tesoreria de la cheracx

Junta Revxsora del Impuesto sobre la Renta, los asuntos que estaban pcndlyemes de-
resolverse pasaron a formar parte del Tribunal Fiscal de la F cderacxon. :
El Tribunal Fiscal de la Federacidn, nace como un lrnbunal uténomo.' y

poniéndose en duda su constitucionalidad, la Suprema Corte resuel ¢ que la garanlza

mnal no unpllca que el

de jurisdiccionalidad que consagra el articulo 14 conslll

Juicio tenga que seguir ante un érgano judicial ymlenlras quc e1 Pader Judlcxal tuviese

conocimiento de los asuntos contencioso adnnmslraltvo ’a través del- amparo, la

k constitucion no seria violada.®

La Ley de-Justicia Flscal tuvo v1gencm‘hasta el 31 de dlcxembre de 1938 y
el 1° de enero de 1939, entr6 en vu,or el Cédlgo Flscnl de la Federacién, el cual tuvo

vigencia hasta el 31 de marzo de 1967 ‘la fnahdad de dicho ordenamiento es de que se

tuviera una correcta tributacién y un buen ‘desarrollo econémico.

3 EMILIO MARGAIN MANAUTOU, De lo Contencioso Adninistrativo de Anulacion o de Hegitimidad,

Porrta, pags. 64 y 65.

* MANUEL LUCERO ESPINOSA, Teorig y pracllca del contencioso administrativo ante el Trlbrpml Fiscal
de la Federacidn, Pommia, pags. 2|y 22, :

3 1bid. pag. 22.
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Para el 1° de abnl de I967‘ entré en v1gor un nuevo Cédngo Fiscal de:la

Federacién, el ntievo or denamlenlo sunplemema hlza una reeslrucluracwn del anterior,

organizacion -y - atribu v
sefialado en la‘fraccién los Estados

Unidos Mexicanos.

Se consmuyo la f‘ gura del Mag,lslrado nstruclor cuya fi nnlldad cra hacer
mds expedito el procedlmlento sin mto.rvenclon de Ios Muglslrados restanles de la Sala,
que en principio no neccsnaban mtervemr en ‘el proceso, acorde a lo dispuesto por el

Cadigo Fiscal de Ia Fedemcxon. Esla Ley Orgamca enlré en vngor el l" de abril de 1967.

El 19 de dxcnembrc de 1977, fue enviada . al Congrcso de la Umon una

mlcxauva de ley, para crear una nueva Ley Orgénica, cuya f‘nahdad prmclpﬂl era la

creacién de las Salas Regionales del mismo Tribunal, dlstrlbmdas en:el terrllorlo'

agrupana’ose las d/spaswlones en Ios érminos del c:lado modelo de codtga lrlbularzo ‘

nacional, para que el sistema nacional de defensa y el control de legnlldad que e;crcxa el

Tribunal se realizara en forma inmediata para el gobemado. Ademés,

los "pamculares' E

podrian impugnar los fallos de estas Salas Regionales enleb Iosvarlbunule del_ Poderv'if

Judicial Federal, que se encontraban ya establccldos en cxrcuntos de amparo en cl:

interior de la Republica.

S E. MARGAIN M, op. cit. pAg. 67.
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Esla ley fue publlcuda en cl Dxarlo Ofcml de la Federacnén el dia 2 de
febrero de’ 1978 y pam el 31 de diciembre del nﬁo sngunentc, se modlfcé el texto del

umculo 23 para cllmmar al Dlslmo Federal como aulondad demandada, en vmud de

: haberse creado el Tr|bunal de lo Contencioso Admmlstratlvo de] Dlstrno Federal; sin

'V'cmbargo, en matenn de responsabllldad de los serwdores publlcos, si se inconcluy¢ atin

. ﬂ_Ios funmonanos del Dlstmo l‘cderal dentro dcl JulCIO por ser de orden federal.

‘En ,a el'orma"del 31 de dxcxembre de 1981 se modificé la figura del

n Maglslrado Instructo ara darlc facultad plena respecto de la instruccién del juicio.

1988, _'sé reforma nuevamente la Ley Orgdnica, estableciendo la

peribr para conocer de losjuicios con caracteristicas especiales a

En' 1983 enlra en vigor un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual
Junlo con In Lcy Org,émca, ha sufndo diversas modnﬁcacnoncs. de: las cunles, una de :

o t.,llns es malerlu del preseme trabajo. .

o fmsn umcnlo.s Jur:'dlcas de que dzs‘ponen a ellos, pa mcyorar sus re.sultados'. -




Las reformas que se proponen toman como eje central el de la seguridad

. g § N e s 7
Juridica, procurando dar mayor certidumbre a las partes en el juicio.

2, ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cn términos de los

articulos 2, 8, 12 y 27 de la Ley Orginica del mismo, tiene la siguiente estructura:
Esta compuesto por una Sala Superior y por Salas Regionales.

El Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado nombrara, a los

Magistrados tanto de Sala Superior, como de Salas Regionales, Los cuales deberan ser
*~mexicanos por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos, ser mayor de 35 afios, con
notoria buena conducta, Licenciados en Derecho con titulo registrado expedido c'imndo

menos 10 afios antes de dicha fecha y con sicte afios de practica en materia fiscal. .

La Sala Superior, estd compuesta por once Magistrados, la cual aciuarﬁ en plend e
‘o en dos Sccciones, uno de ellos sera el Presidente de dicho Tribunal, el cual durara en su‘.

~ encargo dos afios y no podra ser rcelecto en forma inmediata, y sc necesna dc Slele de sus .

miembros para que pueda sesionar y las resoluciones del Pleno se tomaran por
" .votos de sus integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de volar, 'sino cuando,

tengan lmpedlmemo legal

Las scsxones del Pleno y de las Secclones serdn pubhcas, salvo cuando se

;desngne al Presxdente de dxcho Tnbunal o Secclon. se venulen cucsuones administrativas,

de moral o cuando aﬁi )| xua lu ley, serzin pnvadas. )

hace a las Secciones, se mle[,ran por cinco Magistrados de entre los

sus Presndentcs, y dumrén en su encargo un aiio y no podran ser reelectos

en fonna mmedmtu y se necesuara de cuatro de sus miembros para que puedan sesionar, el

? Gaceta Parlamentaria del Cong'r:e.m dé la Qn'fdn,‘J ueves 7 de Diciembre de 2000, pag. 9
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s V::D '“Norte Centro Il que comprendc. los Estados de Durango y Coahuila.

‘ VI It _due comprende los Estados de Nuevo Leon y Tamaullpas

: VIl - De Occnd.enle, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit.

- Vlll Del Centro 1, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes.
IX.-Del Centro 11, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro.
X.-,Del,Ccmro 111, que comprende los Estados Guanajuato y Michoacan.

XL+ Hidhlgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de México.
XII.- De Oriente, que comprende los Estados Tlaxcala y Puebla.

Xil.- Del Golfo, que comprende el Estado de Veracruz.

XIV.- Del Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero.

XV.- Del Sureste, que comprende los Estados de Chiapas y Oéxaca
XVI.- Peninsular, que comprende los Estados Campeche, Tabasco, Qumtana

Roo y Yucatdn,
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".XVIkl'.-'il'k\;icr‘l,ropo itanas, vquv'r

fedgral ‘y el Estado de

Morelos. .

- Por_ﬁllirijo,f cs importante hacer mencién que.cl Tribunal también tendra un
Secreturio: General de Acuerdos, un Secretario Adjunto de Acuerdos para cada Seccién, un
Oficial Mayor, un Contralor, los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y Peritos necesarios,

asf como los empleados que determine el presupuesto de Egresos de la Federacidn.

2.1 ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES, DEL TRIBUNAL, DE
LAS SECCIONES Y DE LAS SALAS REGIONALES

Una vez, estudiada [a estructura del Tribunal, sefialaremos las atribuciones de
sus Presidentes, previstas en los articulos 22, 26 y 35 de la Ley Orgdnica del mismo

Tribunal:

Los Presidentes, tienen que atender la corrcspondcncm, y rendir los informes
. previos cuando se trate de actos reclamados en el juicio de nmparo, acorde ala resolucxén

. que se cnnuké de acnerdo al Pleno, Seccidn o Sala. -

Por -lo que hace al Prcsrdente del Trlbunal cheral de Jusllcla Flscal y
"‘Admmlslmuva, debera representar a dicho Tribunal ante loda clase dc autorldades, pres:dlr 7

- lus comisiones, someter a consideracién del -Pleno los asuntos dc la competcncm del

" mismo, tramitar -y formular los proyccios de resolucion’ tralando§e de’ excitativas de
justicia, recusaciones o excusas de los Magistrados 'y sdmeierlo'é éproBacién del Pleno,
~dictar las’ medidas neccsarias para investigar las responsabnhdades de los servidores

i publlCOS' conceder las licencias de los Magistrados cuando etlsta una causa justificada para

ello~ dcsngnar o remover y conceder o negar las hcencms a los Sccretarios, Actuarios,

,,Pcntos Yy al demas personal admnmstrauvw [

cer’ as rcglas de distribucién de los

asumos enlrc las Secclones y las® Sal ”'Re;,xonales formular y proponer anualmente al ’

2 Presldeme de la Repubhca cl proyecto dcl p}esupuesto del Tnbunal rendir anualmente ante

f“'el Plcno un ml'orme dando cuenta’de’la;marcha’ del Trlbunal y de las jurisprudencia

eslablec:das por‘ eI Pleno y las’ Scccmnes y dxctar las medxdas para el buen funcionamiento
fy la dlsc:plma del Tnbun ‘

W
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Por 'lo que hace a Ios l’resndenles de las Seccnones y del Trlbunal les
corresponde, autorizar las aclas en que se. hagnn constar Ias dehbcracxones y acuerdos,

firmar los engroses .de resolucloneS‘ dlctnrblos acuerdos de prowdencas de trémlte

necesarios; tramitar los mmdemcs, rccursos, asf como quejus cuando se trate de JUICIOS que

proponer a la PreSIdencm rlbunal por conducto de la Oficialia Mayor los

nombramlentos o0 remociones dcl personal dc la Sala; dictar las medidas necesarias para el

buen funcxonamlenlo erla’Sala;- proporcxonar oportunamente los informes sobre el

funcxonamlemo,de l'l Salay ar las tesis dictadas por ella y dirigir la Oficialia de Partes

y archn(os de lu S_ala :

2 2 I‘ACULTAI)ES DEL PLENO, SECCIONES Y MAGISTRADOS
INSTRUCTORES

El Pleno de la Sala Superior ticne facultades para designar entre sus integrantes
al Presidente del Tribunal, asi como proponer al Presidente de la Reptblica la designacion
. 0 ratificacion de- los Magistrados selcccionados; acordar la sede y el niimero de Salas

Regionales; resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
" Regionales; fijar, suspender u ordenar la publicacién de las jurisprudencias del Tribunal;
resolver sobre la atraccion cuando sea nccesario establecer, por primera vez, la
kimerprelécién directa'de una ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
: contribucién, hasta fijar jurisprudencia, asf como los supuestos del articulo 20 de la Ley
;Orgtimca del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando a peticién de la
- Secclén respectiva lo considere conveniente; resolver los incidentes y recursos en contra de
!qs actos o resoluciones del Pleno; resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los
: 'y impedimemos de los Magistrados Y, én su‘caso designar de entre los Secretarios de
Acuerdos de la propla Sala, al que deba susmulr a un Magistrado de Sala Regional; dlctar
las medxdas que sean necesarlas para investigar las  responsabilidades de los Maglstmdos,
en su,caso. aplicarlas sanciones administrativas correspondientes, salvo en el caso de
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' :scﬁaladas en el art(culo.94\de la Lcy de Comerclo Exterior, a cwcpc:én de los actos de

aphcacnon de las cuolas ompensalorms- asi como en los casos que la resolucién

impugnada se cncucntre fundada en un tratado o acuerdo mtcrnacxonal para evitar la doble

mbutacxon o cn malcna c ercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga

valer como conccpto de 1mpugnacnén que no se hubxcra aplicado en su favor alguno de los

refendos tramdos o: acuerdOS' resolver por atraccidonlos juicios con caracteristicas
,,especmlcs, cuando el valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario

mfmmo general dlano del drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal; resolver los
mcxdentes y recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones de la Seccidn, asi
como la que_ja y determinar las medidas de apremio; fijar o suspender la jurisprudencia del
Tnbunal aprobnr las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia ﬁ_]tldﬂ por
jyla Secclén, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacién; y .
: las demds que establezcan las leyes (arts. 20 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de»
vJusncm Fiscal 'y Administrativa y 239-A, frac. I, inciso a), del Codlgo Fiscal de la
-'Federacion). ‘
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“ Por lo que hace a los’ Magistrados Instructores, tendran las atribuciones que
sefiala el nm’culo 36 ‘de la Ley Orgénica del Tribunal Fedcral de Jus(:c:a Fiscal y

Administrativa;

"

l Admmr o desechar o tener por no presentada Ia demanda o Ia

ampliacién, si no se afustan a la Ley.

I1. Admitir o tener por no presentada la cont i dc Ia d .da o de su

ampliacion, o desecharlas en su caso. s SN

I, Admitir o rechazar la intervencion del tercero.

V. Admitir, desechar o tener por no ofiecidas las pruebas.

V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccion en

los casos de desistimiento del demandante o de revocacion de la resolucion

impugnada por el demandado.

VI, Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el

proyecto de resolucion y someterlo a la consideracion de la Sala.

VIL. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir

el juicio, incluyendo la imposicion de las medidas de apremio necesarias

para hacer cumplir sus determinaciones y atender la correspondencia

necesaria, awtorizandola con su firma.

VI, Formudar el proyecto de sentencia definitiva.

IX. Las demds que le correspondan conforme a las disposiciones del
‘odigo Fiscal de la Federacion.”

Asimismo, mediante la reforma publicada el 31 de diciembre del afio 2000, se
adiciono el articulo 208 Bis, del Cadigo Fiscal de la Federacion, en el cual se establece que
los particulares o sus representantes legales podrén solicitar la suspension de la ¢jecucion
del acto impugnado, teniendo la facultad el Magistrado Instructor, de otorgar en el auto por

el cual se acuerde dicha solicitud, la suspensién provisional de la cjecucién.

3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

L.a competencia la podemos definir como:

“La competencia es el conjunto de facultades que legitimante puede
realizar el sujeto, es decir, el 6rgano de la administracion ptiblica’
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La Ley determmara cu{xl sera la compclcncna de los Tnbunales yen el caso que

nos ocupu, eslo s, del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Admmlslrauva serd comra

resoluciones def' ni vas“ y “se” consideraran éstas cuando' no .admitan algun recurso

admmlslrauvo o cuando la interposicién de dste sea optallva, para ]o cml el amculo l l de i

la Ley Orgémca del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Admlmstralwa nos seﬁala lasf

mguwnles"

1. Las dictadas por autoridades fiscales federales y orgamsmos f scales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligaciin fiscal, se
Jije en cantidad liguida o se den las bases para su liquidacion. .
11, Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o -
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales. )
I, Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
JSederales.

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la -Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccion de Pensiones Milizares o al Erario Federal. asi conmo
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde
un mayor niimero de anos de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucién impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina. segiin el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, lus sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa solo tendran efectos en cuanio a la
determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos

® LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ Y MANUEL LUCERO ESPINOSA, Compendio de
Derecho Administrativo, Primer Curso, Porriia, 1994, pig. 252,
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descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus arganismas
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la mdemmzacmn a t/ue se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Res*pomab:hdades de los
Servidores Publicos. El particular podrd optar por esta via o acudlr ante la
instancia judicial competente.

XLI. Las que traten las materias seiialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los serwdores publicos
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fracciones de este articulo,

XV. Las seiialadas en las demds leyes como competencia del Tribunal.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de los
Juicios que promuevan las autoridades para que sean anuludas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sehaladas en las fracciones anteriores
como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias seialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que senalen las disposiciones aplicables o, en su
defecro, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo,
conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la
autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucion
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro o anotacion ante autoridad administrativa. "'

El Tribunal tiene una estructura y una competencia, segin sea de sus Salas

Regionales o de la Sala Superior, por‘lo que es importante determinar que el procedimiento

seguido ante el Tribunal Federal de Jusllcm Flscal y Administrativa, se encuentra regulado
en el Titulo VI del Codlgo l‘lscal de la I‘ederacmn, DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, el cual nos establecera los requisitos legales para el desarrollo del

procedimicento, y las etapas del mismo.:
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4. DE LA DEMANDA

El anic,ulo’ 198 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece quiénes serzin.

partes en ¢l Juicio Contencioso Administrativo:

" 1. El demandante.
Il Los demandados. Tendrdn ese cardcter:
a) La autoridad que dicto la resolucion impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa.
1. El Titular de la dependencia o entidad de la Administracion Piiblica
Federal, Procuraduria General de la Repiiblica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en
la fraccion anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, serd parte en los casos en los que se controviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios
o acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales.
Dentro del mismo plazo que corresponda a la awtoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico podrd apersonarse como parte en
los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacién.
1V, El Tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

"

En el escrito de demanda, sélo podra aparcccr un dcmandado, salvo que cmstaf

ongmen las dxllgencms que promuevan, usxmlsmo. Ia persona que promueva a nombre de

otra, deberd acredxlar que Ia representacién le fue otorgada a mds tardar, en la fecha de la-

presentacion de la demanda o de la contestacion en su caso (arts. 200 y 201).
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; demés requi

La demanda se preseniard ante Sala Reglonal competenle demro de los cuurcnta
y cinco dias’ sxgulentes de aquél en que hnya sumdo efectos la notificacion de la resoluc16n
impugnada, y si el mtcresado fallece durantc cl plazo para mlcxar el juicio, el plazo se
suspenderd hasta un afio, si amcs no se ha uceptado el cargo de representante de la
sucesién, y también se suspenderé 51 el pamcular solicita a las aulorldadcs f' scales iniciar

el procedlmlcmo de resolucidn de controversms contemdo en un tratado para evnar la doblc‘

! ante (arl. 207)

mandante yfsu domicilio
-competenté" la’
0 autoridades demandadas, oen su

caso, el nombre y donuclho del pamcular demandad cuando; sea promowdo por las

autondades- los hechos que den motivo a la dem'mda, las pruebas que se ofrezcan, en caso

" de testimonial o pericial, se precisaran los hechos sobre los que deban versar y se sefialaran

los nombres y domicilios del perito o de los 1 sugos, os'“é'dnceplos de impugnacion; el

nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya y; loi que se pida, seflalando en el

caso de solicitar una sentencia de condenn. las canududes o0 actos cuyo cumplimiento se

demanda.

Cuando en la demanda se omlta seﬁalar el nombre del demandante, la

resolucién que se. lmpugna y los conceptos de impugnacion en contra de ésta, el Magistrado

Alnstructor desecharé por |mprocedente la demanda interpuesta. Y por lo que hace a:los

itos’ antes sefialados, se requerird al promovente para que los sefiale dentro del

. térmmo de cinco dias con el apercibimiento que de no hacerlo en tiempo, se tendré por no

presentadﬂ la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segtin sea el caso (art. 208)
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B

El promovenle 0.su rcpresentanle lcgal podré sollcnar Ia suspens:én de la
cjecucion del acto lmpugnado, en cualquier tlcmpo hasta quc se dicte la sentencm, el auto
que recaiga'a dxcha sollcnud podra decretarla provnslonalmente pero_en el caso’ de
ocasionar perjulcxos al mterés general, se negara, dando cuenta el Maglstrado lnstructor ala
Sala pura que en'el ‘término méaximo de cinco dias, se dicte la sentencla mterlocutorla que
decrete o niegue la suspensxén definitiva, Cuando sca procedentc Ia suspcnston o

inejecucion del ucto |mpugnado, pero con ella se pueda ocasnonar daﬁos o perjuicios a la

‘otra parte 0 a terceros, se concedera al particular, si otorga garantia bastante para reparar el

daflo o indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar, si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio de nulidad; tratindose de la solicitud de suspension de la
ejecucion contra el cobro de contribuciones procedera, previo depdsito de la cantidad que
se adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa que corresponda; no
serd exigible el depésito, cuando el cobro exceda de la posibilidad del demandante segiin
apreciacion del Magistrado, se hubiera constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora, o se trate de persona distinta del causante obligado directamente al
pago; en este ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de
garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables. Mientras la Sala no-dicte sentencia,
ésta podra modificar o revocar el aute que haya decretado o negado la susp"nsmn. cuando

ocurra un hecho superveniente que IOJusufque (208 Bis).

El demandante debera acompaiiar con su escrito de demanda, una copia de ésta
y de los documentos anexos, para cada una de las parles;'el documento con el que acredite
su personalidad o en el que conste qﬁe le fue reconocida por la autoridad demandada o los
datos del registro del ddéumeﬂlo con el que la acredite ante e! Tribunal ya citado, cuando
no gestione en nombre propxo' el documento en que conste el acto impugnado, tratindose
de negauva ficta deberzi de acompaiiar una copia en la que obre ¢l sello de recepceién, de la

instancia no _resuglta expresamente por la autoridad; la constancia de notificacién de! acto

impugnadO‘ cu'ando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubicre sido

,pracllcuda por correo, ‘asi-se hara constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en

. que dlcha no ﬁcaclén se pracucé Si la demandada al contestar la demanda hace valer su

xte porancldad anexando las constancias de notificacion en que la apoya, el Magistrado

lnstruclor ‘concederé a la actora el término de cinco dias para que la desvirtite, Si durante

‘dlcho termmo no se controvnerle la legalldad de lu noufcac:én de la resolucién impugnada,
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-~ se presumira legal diligencia de la notificacion de la refei’idzi resolucion. Lo zinlerirorr','fu’e

una de las reformas que entrd en vigor a panir del primero de enero-del afio dos mil uno;

por lo que sus caracteristicas y aplicacién son nuevas en la matena procesal f scal Por lo i

que en ¢l presente trabajo se buscara analizar su naturaleza y el procedxmxento a seguxr, con R

apoyo en nuestra legislacién y principios de derecho.

Igualmente se deberd de acompaiiar al escrito de defnahdn n dé 6ﬁ;ecerse

prueba pericial y testimonial, el cuestionario que debe desahog nto, as! como el

interrogatorio que debera desahogar el testigo; el’ prlmero de ellos eberé ir fi rmado por el
demandante y por lo que hace al segundo, este rcqms;to ser cuando el tesugo o

los testigos, tengan su domicilio fuera de la séde de Ié“ Sala, ya que dlcha prueba se podra

desahogar mediante exhorto, prevm califi cacnén hecha por-e Maglslrado Instructor del

mlerrogalono presentadcr por ultlmo, deberé acompaiiar. las pruebns documcnmles que se

ofrezcan.

: En el caso de que lns pruebas documen I ) en poder del demandante

o cua‘ do no hublcra podldo obtenerlas a pesar de 1 te mos que legalmcme se

cncuenlren asu dlsposxcnén, éste debera sefalar el archlvo o lugar en que se ¢ncuentra para

: une a su costa, se mande expedir copia de ellos o se requnera su rleSlOl'l cuando ésta sca

lcgalmentc posible, siempre y cuando acompaﬁe a lu demanda copm de. la solicitud

. . presentada cuando menos cinco dias a la prescnlamén dc ésta;’ en nmgun caso se requerird

el envio de un expediente administrativo.

En caso de no adjuntar los documentos antes seflalados, el Magistrado Instructor
requerird a la parte actora para que los presente dentro del plazo de cinco dias, y en caso de
no cumplir con dicho requerimiento, se tendran por no ofrecidas las pruebas o por no

presentada la demanda, seglin sea el caso (art. 209).

4.1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Dentro de este capitulo, el Cédigo Fiscal de la Federacion, establece en sus
artfculos 202 y 203, las causales de improcedencia y sobreseimiento del juicio, las cuales
son:
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A) Cziushles de kimpr(‘)ce'denci'a:k

1. Que no afecten los intereses juridicos del demandante

II. Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

HI. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiera identidad
de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones
alegadas sean diversas.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento inicamente cuando no se promovié algin medio de defensa
en los términos de las leyes respectivamente o juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los plazos que sefiala este
Cddigo.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una aworidad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa,

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso o
medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre
que concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 219 de
este Codigo.

VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra ordenamicentos que den normas o instrucciones de cardcter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.
X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

X1. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe
el acto reclamado.

XI1. Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio
de la opcion o cuando la opcion ya haya sido ejercida.

XIII. Dictados por la watoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision que emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias a que se reficre el Articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior.

X1V, En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de este Cadigo o de las Leyes fiscales especiales.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucion que recaiga a un recurse de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades g\'lrmy'era.s‘ que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan
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sido solicitados a las autoridades fi scales mexlcan s, de conﬁ:rmldad conlo
dispuesto en los tratados mlernac:onalc.s voble as:slencza muma en el cobro
de los que México sea parte. .

La procedencia del juicio serd exammada atin de of icio.*

B) Causales de sobresclmlenlo:

“
1. Por desistimiento del demandante.

11, Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

I En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretension es intransmisible o si su muerte defa sin materia el proceso.

1V. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V. En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total 