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INTRODUCCION

Con el presente trabajo, nos adentraremos al analisis del
Capitulo II de la Ley de Puertos referente a la clasificacion de los
puertos, asi como de sus posibles reformas; para lo cual es necesario
presentar a nuestros lectores un panorama general de nuestro Sistema

Portuario Nacional. -

Hay que destacar que. el'propos1to ‘de - este traba_]o es que se

nuestro _]ulClO, una vez depurada toda la clasificaciéon analizada, sera
materia de nuestra propuesta de reformas al capitulo mencionado en

lineas arriba.
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En el capltulo segundo haremos un. estudxo h1stonco de nuestro :

Slstema Portuarxo : toda vez- que es necesario comprender los hechos '




CAPITULO I.- LOS PUERTOS

Para iniciar nuestro analisis es necesario comenzar con la
definicion de los puertos. Para lograr una clara definicion de los
puertos partiremos- de las definiciones que nos ha dado diferentes

- -autores.
En la Enciclopedia de México, se define a un puerto como:

“Un lugar de la costa defendido de los vientos y dispuesta
para seguridad de las naves y para las operaciones de trafico y

armamento.”!

Esta definiciéon solo hace referencia a un espacio territorial de la

costa, la segundad de las naves y las cuestiones de comercio, sin

-embargo nos serv1ran como prlmeros puntos de apoyo, en la definicion

a su adecuada conceptualizaciéon y

cionario; Pequefio Larousse Interactivo nos

< dice que Puertoes’el

! Enciclopedia de México, México, SEP, 1978, Tomo X, p. 745.




“Abrigo natural o artificial para embarcaciones, provisto de las
instalaciones necesarias para embarcar y desembarcar carga y

pasajeros.™?

Ademas de senalarnos la definicion de un Puerto artificial, y que
es: :

“...el construido por medio de obras hidraulicas, con bloques ;"
de cemento y piedra de escoilera, por oposicion a los puerto
naturales, que son los que ofrece la configuraciéon natural dela’

costa.™

Esta definicion, si bien es cierto, no es muy amplia, también' loes
que nos héblé de los puertos artificiales, un punto muy importante que

debemos tener en cuenta mas adelante en las siguientes definiciones.

En tant que el Diccionario de la Lengua Espariola nos define al

Puerto de la manera siguiente:

“Puerto lugar en la costa, defendido de los vientos y dispuesto
para seguridad de las naves y para las operaciones de trafico y
armamento.”

Esta definiciébn nos aporta un elemento importante en cuanto se
refiere a las operaciones de armamento, estableciendo de esta manera
la utilizacién de los puertos con un caracter militar, es decir, los

pucrtos militares.

* Diccionario Pequeio Larousse Intereactivo.
* Idem.
* Diccionario de la Lengua Espaiioly. México, Editorial ECISA.



Para' J. Grosdier de Matons, un puerto es:

“Un lugar de la costa especialmente destinado por la-
autoridad administrativa competente para prestar servicios a las

operaciones de comercio maritimo.”3

Esta definicién corresponde al concepto anglosajon de puertos, es '
decir, una unidad establecida en una costa. Ahora bien, esta deﬁmcmn
tampoco tiene en cuenta la existencia de muchos puertos ﬂuv1ales que,

»‘en algunos casos, tienen un importante trafico mternacmnal: aunque g

B v-,esten a centenares de kilometros del mar, por eJemplo Asuncxon en

iSa;nt:iago Hernandez de Yzal en su libro Derecho Maritimo, define

al puerto.de la siguiente manera:

"Puerto es todo lugar natural o artificial apto para deparar
abrigo suficiente de la mar y el viento, con fines determinados.”®

‘Esta definicion no hace referencia a elementos artificiales como

“escolleras, ~boyas, rompeolas, etc., ni a las instalaciones cuyo

> ﬁof"o'fi'in'eccsarias para la vida econdmica de un puerto por

hace mencién a la profundidad de los canales de

avegacion; tampoco se menciona si el puerto admite la entrada de

“embarcaciones de gran calado, siendo por ellos considerados puertos

*J. Grosdier de Matons. Le régimen administratif et financier des ports maritimes. L.G.D.J. 1969. p.13.
en Aspectos Juridicos de 1a Gestion Portuaria. Informe de la Secretaria de la UNCTAD. Nueva York,

UNCTAD, 1993. p- 27.
® Herndndez Yzal, Santisgo. Derecho Maritimo. Barcelona, Escuela Oficial Nautica, 1968. p. 190.




de altura o de cabotajé" no se hace referencia a instalaciones como

muelles, bodegas‘ ugares de almacenamiento, maquinaria, ni equipo

para estlba, transferenma de carga a otros medios de transporte, y

lugares de; rec ‘e,‘pasa_]eros; sin mencionar la zona de influencia -

econémica; en inglés; -Hinterland- que caracteriza a los puertos.

Para‘Gulllermo Int:erlano Mayano, qulen fuera vocal de Finanzas .
del Organo D ‘d Puertos Mexicanos de la Secretaria de

Comumcacwnes ! Hra“ns,portes"."

“Puerto es un punto de transferencia maritimo y terrestre, es
un nucleo de desarrollo que permite el crecimiento de un area, las
grandes autoridades costeras se han desarrollado alrededor de un
puerto, permite el crecimiento de muchas actividades, como el
comercio y la industria, recordemos también que en las grandes
civilizaciones, los puertos han sido el canal de acceso por el cual han
llegado corrientes filosoficas, culturales, cientificas entre otras, a
veces es indefinible lo que es un puerto, al mismo tiempo es todas

estas cosas.”

Guillermo Interiano nos proporciona dos elementos considerables
de atencién: por un lado menciona al puerto como un nucleo de
. desarrollo socioeconémico al permitir el crecimiento en diversas esferas
: ébmgrcialés Vi por ‘ielf;pttp,' como un canal de acceso e intercambio de

os procesos culturales.

* Puertos Mexicanos fue un 6rgano desconcentrado encargado de la administracion de los puertos en

nuestro pais que desaparecio por la obra de lu Le) de Puertos de 1993, al consutmrse lus

Admmn‘tmcxone; Portuarias Integrales. L LT
* Puertos Mexicanos. México, Puertos Mexicanos, SCT; enero 1990 p.23. AR
4



, globaﬁzééié :

‘deﬁne

La Organizacion de las Naciones Unidas nos da otra definiciéon de

lo que es un puerto, al describirlo como:

“Un.lugar de convergencia de los modos de transporte, el
puerto. es “un conjunto completo que consta de una multitud de
partes, cada una de las cuales ha de desempefiar funcion propia en
el ‘traslado de las mercancias del medio de transporte maritimo al
medio de transporte y viceversa, un gran puerto tiene un grado de
complejidad que sélo alcanza alguna de las mayores empresas

integradas del mundo.” ?

Si blen, esta concepcion es bastante ambigua, al dec1r que consta‘

de un multxtud de partes’ y no mencionando cuales son de rnaner

general; ncluye el concepto de transporte rnult1modal ‘en 1

uerto, y, asimismo el grado de complejldad ju

solo algunos paises og:ran.

‘En -un’’informe preparado por la Comisién de Comumdadesf

‘rupo de Trabajo sobre Puertos, el puerto maritimo se

Europeas por el (

“Como una superficie de terreno y agua con instalaciones y
equipo que permiten principalmente la recepcién de buques, su carga
-y descarga, el almacenamiento de mercancias, la recepcion y entrega
de estas mercancias por los medios de transporte interior, y que
puede incluir también las actividades delas empresas vinculadas con

el transporte maritimo.”1?

L4
Idem.
¥ forme titwlado The main_scaponts of the C¥ommunity, preparado por el Grupo de Trabajo de la
Comision de Comunidades Europeas, Noviembre de 196, N° VII/9/87, FR, p. 5. en Aspectos juridicos de
L. p. 28.
5




- ,Jqu'e"r‘A.wVarg'as nos define élpr‘u frt'o,"én términos generales,
como: ‘

“Son lugares habilitados por el Ejecutivo Federal para prestar
servicios a lo: el sitio fluvial o maritimo que utilizan normalmente las
embarcaciones para embarcar o desembarcar mercancias, productos
o pasajeros. Estrictamente s barcos que a ellos arriben o que de ellos
zarpen. En resumen, son las puertas de entrada a tierra firme, como

lo indica su etimologia del latin “porta-puerto”.!!

Por su parte, Raul Cervantes Ahumada conceptualiza al puerto

de la siguiente manera;

- “Los puertos maritimos son lugares habilitados por el
»Ejecutxvo Federal para prestar servicios a los barcos que a ellos
i. arriben o que de ellos zarpen. Son las puertas de entrada a tierra

firme, como lo indica su etimologia: del latin porta: puerto.”!?

Esta deﬁnicién fundamentalmente hace la referencia de que, aqui

en ‘Me\nco, los puertos son habilitados por el Ejecutivo Federal; un

element que es muy importante en la definicién de los puertos.

" Vargas. . Jorge A. Tenminologia sobre derecho del mar. México, Centro de Estudios Econdmicos y
Sociales del Tercer Mundo, 1979. p. 46.
1 Cervantes Ahumada, Raul. Derecho Maritimo. México. Editorial Herrero, S.A.1984, p. 362.



Las -definiciones. anteriores nos aportan términos que son

mdlspensables rescatar y quefdeben ‘ser manejados en los puertos,

,tales corno. un puerto"e una superﬁme terrestre y agua 1ocal1zada en

‘la costa, ago que forman una. estamon de"

‘J]itransqujde entre;ivehiculos’ maritimos y terrestres, proplcxando un

;mdustrlal y en gcne_ral,del ‘area econémica

'b en por lo tanto, en un ‘canal de acceso e

‘f’co'rhercw nacxonal ‘Es un factor determinante en la conquista del
- mercando mundial.’ "13 S

jEs't‘ablreé‘ci:‘ q‘{;efu‘n puerto debe ser:

B [femindez de Labra, Femando. Puertos, México, UNAM, ENEP Acatldn, 1983, p. 141,




Una terminal segura en la costa, en la margen de un rio o un

lago, prqtégidé de la accién de los fenémenos metereologicos.

Un lugar que dispohga de espacios adecuados para la
navegacion segura del buque, su atraque y la proteccién de las

mercancias que por este vayan a ser transportadas.
Que disponga de una adecuada infraestructura, es decir, un
conjunto de instalaciones adecuadamente equipadas, cada

una con una funcién caracteristica y propia.

Un polo qué :c.c()njunte los medios de transporte.

‘Un céntro que permita establecer los flujos hacia o desde el
puéfto, al contar con el equipamiento y las instalaciones
adecuadas para facilitar tanto al buque como a los modos de
transporte terrestre la realizacion de las tareas de carga y/o

descarga en el minimo de tiempo posible.

Una terminal que cuente con el personal entrenado que
cumpla con sus tareas en todos los campos del quehacer

" portuario.

El lugar donde existe el elemento humano capacitado que

efectue las maniobras:



s ¢ Todos estos aspectos conjuntados - para . ‘realizar la
transferenma de mercanc1as entre los rnodos de transporte

con rapxdez, segundad y economxa L4

Un puerto es el lugar a:traves ‘del cual se establecen los flujos de

mercancias Y. por ese hecho .se constltuye ‘en. un puerto -de

M hidem. Pp. 141 v 142,

1* En ¢l Derecho Maritimo se definen las reglas que rigen el tunuonamxcnlo de lo~. puenos, v no podnu
ser de otra forma porque la actividad se regula conforme al Derecho Munumo ST A .




interconexion o de convergencia de los diferentes modos de transporte
(carretero, ferroviario y aeroportuario). En la actualidad al puerto se le

considera un factor de transferencias y no de retencién.

Los puertos dan paso a las actividades industriales en sus
inmediaciones. Propician el incremento propio de la industria y el logro
de condiciones mas ventajosas en sus tratos comerciales con otras
naciones: abatimiento de los indices de desocupacion, logros en la

tecnologia, etcétera.

El contar con pu ftés"que cumplan con el propédsito de ser

eficiente‘s,piuerto‘s de: alldafi:.}r/ o entrada, y polo de desarrollo industrial

bjetiv que no debe descuidarse.

~"""Tomando en cuenta todas las definiciones y aspectos estudiados

antes, Hernandez de Labra, resume de una manera muy clara y precisa

el concepto de puerto, al concebir que:

“Un puerto es un conjunto de instalaciones, cada una con
una funcién propia, localizado en un lugar adecuado de la costa, en
la margen de un rio o un lago, protegido de la accion de los
elementos naturales y habilitado por el Ejecutivo Federal, para
proporcionar abrigo seguro a las embarcaciones, facilitar su atraque
y asi realizar las transferencias de las mercancias; con equipamiento
adecuado, personal calificado y con instalaciones propias para la

proteccion de los bienes.”16

18 Hernandez de Labra, Fernando. Op. Cit. p.144.
10



transporte, éspecialmente el 'maritimo!?

En Mex1co,v a Leyfd' Puertos18 pubhcada el 19 de julio de 1993

: en: el Dxano Of1c1a1 dei:la: F‘ederacxon, en su articulo segundo, no

ept;oI o.dcﬁmcxon de un puerto, no obstante

establece claramente el c

"’qu es una Ley, y com t; ebe ;d:e\ éstablécer un concepto.

;;Cuando en la-' r”os'no se da una definicion de puertos,

' "’_tenemos que recurnr al ; ,erecho Maritimo. En efecto, segiin el Articulo

f;la Convencxon de Gmebra del 9 de diciembre de 1923 relativa al

: ’:fiRegunen Internacional de los Puertos Maritimos.

“Se consideran puertos maritimos todos los puertos
frecuentados normalmente por buques oceanicos y utilizados para el
comercio exterior.!9”

¥ Idem. P 147.
'8 ey de Puertos. Diario Oficial de la Federacion. 19 de julio de 1993,
¥ Esta Convencion puede verse en; Cervantes Ahumada, Ratl. Derecho Maritimo. México, Editorial
Herrero, S.A. 1984 p. 410.
11




El ré_gime;i_»jufidico aplicable a la gestion de los puertos depende

del tipo de;tréﬁcd,que reciba el puerto correspondiente.

un puerto rnantxmo o un puerto fluvial.

Cornoya se mehcioné, lo puertos ya no son solamente unos
ares donde se cargan y descargan los buques. El establecimiento de
i m&tétrias los caracteriza. La zona que rodea las instalaciones

portuarias se ha convertido en un centro de desarrollo econémico y en

plataforma logistica del comercio.

1.1.1.- Funciones de los puertos.

Una vez analizado el concepto de puerto que nos han aportado
los diferentes autores mencionados en lineas anteriores, es conveniente
establecer, bajo dichos conceptos, las funciones que todo puerto debe

‘tener,

.;y que deben ser centros almacenamiento, comerciales,

'md “_vstrlales y lugares de enlace de los medios de transporte maritimo y

ftgrrestres.




1.1.2.- Centros de almacenamiento.

Otra de las funciones esenciales que todo puéx‘to debé ten‘er, esla

de ser un centro de almacenaje. Debemos de tener en ‘uenta que para‘

ebe c ntar con

lograr el func1onam1ento correcto de un pu rto ’est

de cada‘pue;jtqzde

msta!acmnes de'almacenaje segun’ el destlno prop1

que se trate.

las

pesqueros, etc.,

instalaciones de almacenaje debén ‘ser acordes a la finalidad especifica

de los mismos, deb o 'contar con el equipo necesario para el manejo

de la materia prima.

1.1.3.- Centros comerciales.

Los puertos, a través de la historia, han servido prmmpalmente al

ormco de todos los

intercambio comercial, generador del desarr

paises, principalmente con 7 : ptopiciando el
establecimiento de flujos de mercariéla el desarrollo de las
actividades comermales, que, s ¢ x"m&e' ‘el acceso a los
mercados internacionales, determmando el desarrollo integral de cada
pais.

13




1.1.4.- Centros industriales.

Una de las funciones de los puertos es precisamente ser.un-

centro de industrial. Hemos visto que al crearse un puerto, una de las
consecuenc1as beneﬁcas para el mismo, y para la ciudad donde sef'
i {establece, »es que ‘en las margenes de éste se estableceran 1ndustr1as de
Eftodo t1po que 1nﬂu1ran en el desarrollo del puerto, puesto que éstas
.'l‘aprovecharan las facilidades para transportar sus productos por via
vmarmma y lograr condiciones comerciales a su favor con otros paises,

logrando con ello un desarrollo econémico-industrial.

1.1.5.- Lugares de enlace de los medios de transporte maritimo y

terrestres.

Ademas, como cuarta funciéon de los puertos tenemos que deben
ser lugares de. enlace entre los medios de transporte maritimo y

terrestre. Esta funcxon esta relacionada intimamente con el transporte

e 'ferrowarlo carretero, aéreo y, por su puesto, el maritimo; de ahi el

nombre de esta funcion; asi de esta manera tenemos que un puerto es
un punto de interconexion o de convergencia de los medios de

transporte ya mencionados.




,i
:

Debemos tener en cuenta que “no debemos separar estas
funciones, unas de otras, pues el puerto perdera su importancia, ya
que no hay puertos industriales solos o bien comerciales. Sino que el

puerto es un todo y como tal debe ser visto.” 20
1.2. Criterios de clasificacion de los puertos.
Esta clasificacion se basa fundamentalmente en las funciones

generales de los puertos, como son la econémica, politica y social.

Los puertos se clasifican en:
1.2.1. Desde el punto de vista fisico.

1) Por la naturaleza de la proteccion de las instalaciones:

a) Naturales.- Es cuando la conformaciéon de la costa
proporciona una adecuada proteccion a las instalaciones
portuarias de la accion del oleaje y existen las

profundidades necesarias para permitir la navegacion de

* Salgado v Salgado, Jus¢ Eusebio. “El Transporte Maritimo. La Participacion De México."Anuario
Mexicano_de Relaciones Internacionaltes, México, ENEP Acatlan, Vol. 11, 1982, p. 475-476.

15




las embarcaciones. Los puertos naturales se establecen

en bahias y estuarios, ej. Acapulco, México.

b)  Artificiales.- Son aquellos en que es necesario construir -

las obras de proteccion (rompeolas o escolleras);f,l_

dragados y los rellenos para las areas de desarrollo

terrestre de las instalaciones. Son ejemplos de puert
artificiales: Los Angeles, en E.U.; En México, Enséxﬁ’d
B.C., San Pedrito Manzanillo, Colima, y Veracruz,
- Veracruz, entre otros. Se construyen ganando terreno al’
mar, como es el caso de los puertos que se encuentran
constrenidos por las ciudades, para ellos se aprovechan
las zonas bajas que al ser rellenados con el material

producto del dragado, se incorporan al puerto.
2) Por el influjo de las corrientes maritimas y los mares.

a) Puertos abiertos.- Aquellos que reciben la influencia de

las mareas y las corrientes maritimas.

b) Puertos cerrados.- Puertos bajo el influjo de las mareas
y controlan sus niveles de agua, con esclusas que sélo se
abren durante el tiempo en que ésta es superior a cierto

nivel.



3) Por su situacion en las costas y rios:

a) Puertos Maritimos.- son aquellos que estan locahzados ,

en las costas, protegidos artlﬁcxalmente
natural, del fruto directo :del
marinas, como Vancqtiifer
México, protegidos. :

Acapulco, también en Méxvic

b) Puertos Interiores.- Sorvxf‘-_los,:Que'.s'c::ﬂ construyeri en la
ribera de un rio. Los puer‘t;ors: interiores localizados sobre
la margen de un rio son también llamados fluviales, y si
se localizan en la margen de un lago se les denomina

lacustres.

También son puertos interiores aquellos que se establecen en la

margen de un canal construido tierra adentro.

Puertos Fluviales.- Es aquella estacion emplazada en los rios

para mover producto volummosos de baja densidad
econdémica, no necesariamente. Por ejemplo. Iquitos, Peru, a

orillas del rio amazonas Manaos en Brasil; Encarnacién en

Asuncién, y ’I‘rmxdad en Paraguay, entre otros. Es el

movimiento que se realxza a través de los rios.
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"erﬁiiﬁéolas o escolleras. Son ejemplos Duluth en: el Iv'..‘a'goyf“b

, Superior y Cleveland en el Lago Erie.

Puertos Lacustres.- Son aquellos que se localizan en lagos,
entendiendo por éstos, la superficie de agua separada del mar. .

por una estrecha franja terrestre, para establecer una

comunicacién entre el lago y el mar, es necesario cruzar.en-

canal de acceso a través de esta franja y mantener el pas

abierto :por medio de dragado o por la construccién?“’dev’_

c) Puertos Fluviomaritimos.- Son los que se localizari en ’

la ribera de un rio y reciben el influjo de las mareas.

Este es el caso de Tampico, Tamaulipas, en el rio'f

Panuco; Coatzacoalcos, Veracruz, en el rio del mismo-
nombre; y Lazaro Cardenas, sobre el rio Balsas en el

limite de Michoacan y Guerrero.

1.2.2. Por la naturaleza de su funcién econdmica, instalaciones y

servicios, y al tipo de operacién.

1) Puertos generales o comerciales.- Son aquellos que disponen

de

instalaciones preparadas y destinadas a la manipulaciéon de

mercancias especificas: grano, carbon, mineral, liquidos, etc.,

pueden ser de tanta calidad y rendimiento como las deparadas

en

puertos especializados de trafico uUnico, estos son

18



: considerados como los puertos mas importantes y deben de

ofrecer los servxcxos, las 1nstala01ones y los equxpos para carga de

dxferente naturaleza,-‘

ellos se canahzan mercanc1as de 1mportancxa co ercxa .’2' En

Me\uco Tampico, Tamaulipas; Veracruz, Veracruz y Manzanxllo,
Colima; a nivel mundial, Nueva York, en E.U., Santos en Brasil;

Yokohama, Japdn, entre otros.

2) Puertos petroleros o cargadores.- Son aquellos que reciben o
envian crudos o derivados para que sean transformados o
distribuidos en su zona de influencia como Madero, Tamaulipas;

Tuxpan en Veracruz, y Salma C en.. Oaxaca _Disponen de

7 mstalacmnes de rapldez ope apac1dad para recibir

petroleros gxgantes,‘, requxeren poder efectuar mamobras de

,.entrada, 7 atraque "destraque 'y salida en todo tlempo tener

(;nst‘alacmnes de bombeo de las bombas de abordo y tierra, que

* no ‘perjudiquen la seguridad del buque y han de poder abastecer
“ alos buques del suministro necesario, en el tiempo de operaciéon
.de carga y descarga. En México son operados en su mayoria por

Petréleos Mexicanos, que mantienen nueve terminales en el

pacifico y once en el Golfo.

3) Puertos mineraleros.- Son aquellos donde hay demanda de
mineral a transportar, tienen las instalaciones y equipo adecuado

para su manejo, y se le da gran impulso a la siderurgia.

*! Hernandez Yzal, Santiago. Op. Cit. p. 190.
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Dlsponen cle gran capacxdad de almacenamlento y cuentan con_

torres .de dxstnbucx on ‘para ,losiﬂu_]os de mineral a voluntad, al

cargadero de vagone: errov1arxos al de buques en muelles y

depésitos de ciéldﬁfabi‘erto, por e_]emplo Isla de San Marcos, Baj
California Sur, donde se ‘explota yeso; Isla de Cedros, Baja'
California; a través de los cuales se exporta sal a los puertos:

japoneses.

Puertos graneleros.- son aquellos cuya actividad fundamental se ji«‘*
desarrolla alrededor de las instalaciones tanto para el
almacenamiento como para el manejo de granos. Los elementos
estructurales especificos de estos puertos es que deben contar
con elevadores de granos y silos de almacenamiento, por otra
parte las tuberias de aspiraciéon han de ser de diametro lo mas
reducido posible para poder ser introducidas por las escotillas de
las bodegas de los buques, asi como por las estrechas tomas de
cubiertas de los buque tanques, ya que es sabido que estos
suelen ser fletados en muchas ocasiones para transportes de
granos, el grano aspirado puede ser descargado por elevador
directamente a tierra o bien a bordo de otros buques, por
consiguiente, el silo debe ser reversible, esto es que debe haber
relacion entre el buque, el transporte por carretera y el
transporte ferroviario, en donde todos deben concluir al silo, en
donde este debe tener una carga automatica o semiautomatica.
Como son las de San Carlos, Baja California Sur, Guaymas en
Sonora, y Veracruz en Veracruz.
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5) Puertos carboneros.- Son los que cuentan y se especializan en el

trafico de este material, carbon, en donde el elemento esenc1a1 es

que se cuente con el equxpo necesa.rl para u”‘manejo como las

6) Puertos industriales.-
instalaciones sirven ‘a
inmediaciones y que los

volumenes de mépcyla

manufacturados. Ta.l y

Roétterdam, Paises Bajo‘siy

Veracruz, petroquimica;

siderurgia.

7) Puertos pesqueros.- Son aquellos en los que la actividad
portuaria fundamental es la pesca, complernentada con plantas
industriales que procesan o congelan los productos capturados
en el mar. En México se tienen los parques industriales
pesqueros de Puerto Pefiasco y Guaymas en Sonora; Mazatlan en
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Sinalyoa;»;",Ci‘udi:‘aclb- del Carrnen chfl Cé.rnpeéhé ‘o “Alvarado en

Veracruz. =i

Estos se dividen‘en dos: -

a)  Puertos 'pesqueros en su aceptacion mas pura.
b) Puertos de [cenfx_‘os industriales pesqueros.

: ~En. Memco los puertos pesqueros concentran : ﬂotas de
Aembarcacmnes dedicadas a esta actividad. Se cuenta con 20
imstalacmnes en el Pacifico y 22 en el Golfo, ademas de un gran numero

de comunidades pesqueras a lo largo de ambos litorales. -

8) Puertos turisticos.- Son aquellos en que la actividad turistica
ligada al mar es la preponderante, tal es el caso de Puerto
Vallarta, Jalisco; Cabo San Lucas en Baja California Sur; San

Carlos en Sonora; etcétera.

~En nuestro pais algunas instalaciones turisticas tienen muelles,

en el Golﬁ‘):y 59 enel Caribe.

9
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9) Puertos militares.- Son aquellos que se destinan a actividades
militares, como es el caso de la base naval de San Diego,
California, (EU.). '

En México, dentro de los recmtos portuarxos se destman areas,

destmado por el EJC utlvozFederal a la Secretarxa de Marma para el uso k

se regn'an por las d1sp 51c ones aphcables en

I-Iernandez Yzal?22 considera - también las siguientes

' vclas1f1cacxones

10) Puertos de refugio.- Como su nombre nos lo mdlca son aquellos

en los cuales pueden arribar los buques de t avesxa cuando las

condiciones metereoldégicas, mar y vxento,

mpldan continuar su

viaje, por lo tanto no requieren de alacxones ni de utilaje
especial, simplemente deben deparar abrxgo contra el tiempo y es

necesario que tengan una entrada p_ract‘lcable con el mal tiempo.

ZI1dem.




Es irhportante senalar que al hablar de puertos de refugio, todos

los puertos podrian entrar en esta clasificacién, pues como sefiala el

Convéh'_io‘, i_nterriacﬁonal para la Seguridad de la Vida Humana en el
“‘Mar, 1974, (SOLAS 74) en su capvit’ult:)‘_V’ “Seguridad de la Navegaci6én”;

a)

b)

Regla 15-“Bﬁsquéda yf,’sfal\&a'm'entb"

Cada uno de los Gobiernos Contratantes se obligan a garantizar
la adopciéh de las medidas que exija la vigilancia de costas y el
salvamento de personas que se hallen en peligro cerca de las
costas, en el mar. Dichas medidas comprenderan el :
establecimiento, la utilizacion y el mantenimiento de las
instalaciones de seguridad maritima que se juzguen necesarias y
de posible empleo, considerados la densidad del trafico maritimo
y los peligros existentes para la navegacion, y proporcionaran, en
la medida de lo posible, medios para la localizacion y el

salvamento de las citadas personas.

Cada uno de los Gobiernos Contratantes se obliga facilitar la
informacién correspondiente a los medios de salvamento de que
disponga y, si procede, los planes que pueda tener para modificar

los mismos




- Cervantes ‘Ahumada sefiala?® que los accidentes de mar crean

: una 51tuacxo ' de P hgro para las personas, el buque y/ las mercanmas.

Bl artlculo 98 de la Convencion sobre Derecho del Mar

establece la obhgacxon de prestar auxilio, sefialando lo siguiente:

‘ V“Artic,uio' 98- Deber de prestar auxilio.

iodO'?Eétédoi exigira® al éapitén de un buque ‘que enarbole su

ue -pueda hacerlo sin grave peligro para el

buque, su-tripulacion o sus pasajeros:

‘;a) '-:Pif;'esj:e au.xilib a toda persona que se encuentre en peligro de

“desaparecer en el mar;

3 Cervantes Ahumada, Op.cit. p. 365
4 Alonso Gomez-Robledo Verduzeo, El Nuevo Derecho del Mar. Guin Introductiva a la Convencion de
Montego Bay. México, Grupo Editorial Miguel Angel Pornia, 1986. Pdgs. 207-208.




b) Se dirija a toda velocidad posible a prestar auxilio a las personas
que estén en peligro, en cuanto sepa que necesitan socorro y

siempre que tenga una posibilidad razonable para hacerlo;

c) En caso de abordaje, preste auxilio a otro buque, a su tripulacién

y a sus pasajeros y, cuando sea posible, comunique al otro buque
el nombre del suyo, su puerto de registro y el puerto mas

proximo en que hara escala.

s 2.’-.-qu0 Estado riberefio fomentara la creacion, el funcionamiento y el

" 'mantenimiento de un servicio de biisqueda y salvamento adecuado y

.eficaz para garantizar la seguridad maritima y aérea y, cuando las
“circunstancias lo exijan, cooperara para ello con los Estados vecinos

mediante acuerdos mutuos regionales.”

11) Puertos de exportacion e importacion.- Los puertos de
exportacion son de convergencia (que tales flujos han de llegar a
fusionarse de modo que a bordo se aglutinen con fusiéon de una
comunidad de destino, siquiera sea inicial), esto es, de afluencia
de diversos flujos, de traficos de distintas procedencias e

intensidades.

Los puertos de importacion son de divergencia, porque el flujo de
mercancias de entrada, cuando el buque atraca al muelle, ha de ser
objeto de una stubita diversificacion que debe realizarse en el menor
tiempo posible.
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1)

12) Puertos de transito.- Mas ciue puertos se trata de dérsénais o

muelles afectos a recepcion y reexpedicion de ‘mercancias en
transito, esto es, aquellos que descargados del: bu_cit.ie .Sqn,
temporalmente almacenados para su reembarque en otro buque
para ser desplazados a su destino final, el problema mas
importante en estos puertos es la previsién de daifios o alteracion
de la mercancia, destrucciéon por agentes exteriores cual el agua,

el fuego o los robos.

13) Puertos auxiliares.- Sus fines primordiales son coadyuvar con'el

puerto principal, pueden integrarse por agregacién, ya que el
puerto principal al crecer absorbe a los puertos periféricos ‘de -
menor importancia, de tal forma que conviene en dichos casos

especializar puertos dentro de un area conjunta.

1.2.3 Por su navegacion?S o por los servicios a que se destinan:

De altura.- Cuando atienden embarcaciones, personas y bienes
en navegaciéon entre puertos o puntos nacionales e
internacionales. También se les designa como puntos de
importacién y/o exportacién y que tienen acceso grandes

embarcaciones de gran profundidad o calado y donde la

3% 'Ley de puertos, articulo 9° Primera Parte
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profundidad de los canales de acceso son los adecuados para la

entrada de dichas embarcaciones.

2) De cabotaje.- Cuando sélo atienden embarcaciones, personas y
bienes en navegacion entre puertos o puntos nacionales. Son los
puertos disefiados y construidos para captar el transporte de
carga o pasaje entre puertos de un mismo pais. Ejempio, los

puertos del Pacifico, del Golfo de México y el Caribe.

3) Mixtos.- Son aquellos que reciben tanto transporte de altura

como de cabotaje, esto es, que estan disenados y capacitados k

para recibir grandes y pequefias embarcaciones.

1.2.4. Por su importancia:

1) Local.- Cuando su importancia se reduce a una localidad

propiamente, al no tener zona de influencia muy extendida.

2} Regional.- Depende de la extension del area de influencia, de los

medios de transporte que lo cruzan y la estructura de su

produccion (agropecuaria, industrial, mineralera, etc.).

3) Nacional.-Cuando de alguna forma influyen en todo el territorio.
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4) Intermaciomal.- Cuando: se - constxtuyen en - centros de

convergencia de cargamentos v buques a modo de ejemplo,

pueden citarse; Rotterdam,: Amberes, [—Iamburgo v TOklO ‘entre

los mas conocidos.

realizan diversas actividades, ya sean

puertos son de propdsitos multiples, pues

una de estas ‘actividades:le da al puerto en cuestién su caracterlstlca

deterrnmante” 26

‘La Ley de puertos senala en su artlculo 9° que los puertos y

terminales se clasifican:

I.- Por su navegacion:

a) De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas y
bienes en navegacion entre puertos o puntos nacionales e

internacionales, y

b} De cabotaje, cuando sdélo atienden embarcaciones,
personas y bienes en navegacion entre puertos o puntos

nacionales.

*® Hernandez de Labra, Fernando. Qp. Cit. p. 189.




I1.- Por sus instalaciones y servicios enunciativamente, en:

a) Comerciales, cuando se dediquen preponderantemente, al

manejo de mercancias o de pasajeros en trafico maritimo;

b} Industriales, cuando se dediquen preponderantemente, al
manejo de bienes relacionados con industrias establecidas

en la zona del puerto o terminal;

c) Pesqueros.- Cuando se dediquen preponderantemente, al
manejo de embarcaciones y productos especificos de la

captura y del proceso de la industria pesquera, y

d) Turisticos, cuando se dediquen preponderantemente, a la

actividad de cruceros turisticos y marinas.

En esta division, podemos apreciar, que al clasificar a los puertos
por su navegacién, no se considera a los puertos mixtos, debido a que
estos han sido incluidos en los puertos de altura, al establecer que
;atenderan embarcaciones, personas y bienes entre puertos o puntos

nacionales e internacionales.

En lo que toca a las instalaciones y servicio, se ha tratado de
jhcluir en estas cuatro clasificaciones, todas las anteriores anunciadas,
de “manera, que al hablar de puertos comerciales podemos aqui
‘:wéon”s‘ide‘rar a puertos de exportacion e importacion, légicamente,

D 10




biér ura, graneleros industriales, petroleros, mineraleros y
,,carboneros entre otros, de -tal forma, que pueden mclulrse tantas
cla51ﬁcac1ones ‘como sea el tipo de mercancias que ~,mane.]en. Sin

embargo esta clasificacion es limitada, equivoca e incompleta.
1.3. Las fuentes internacionales de los puertos.

Existen en la actualidad diversos convenios mtemacmnales'

relativos a los puertos Entre ellos y qulza el mas 1mportante, es la:' )

“"Todo Estado contratante se. compromete:

. a con > der a los buques de los demas Estados contratantes el
tmxsmw trato que a sus proplos buques en lo que se refiere a
"”»',,la hbertad de acceso al puerto y al pleno disfrute de las
”",facﬂxdades que otorga a la navegacion y a las operaciones

“comerciales para los buques, sus mercancias y sus pasajeros.

7 Ibidem. P.189.
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! e La igualdaid dé‘t"rato asi establecida abarcara los servicios de

Z
|
|
l
5

toda mdole como la asignacion de puestos de atraque, las:

facxhdades de carga y descarga, asi como los derechos y tasas“i

de todo tlpO percibidos en nombre y por cuenta del Goblerno
de las autoridades publicas, de los concesionarios o de’

empresas de toda clase”.

Convencién y Estatuto del Régimen Internacional de los Puertos
Maritimos en su apartado de “Estatutos”.

La convencion fue producida en el seno de la Liga de Naciones, la
cual, al desaparecer para dar paso a la actual Organizacién de las
Nacxones Unidas, dispuso que en la calidad de Organizacion

. Intemacmnaj Universal que tenia, la serie de convenios y resoluciones

: ab:a logrado durante su gestion, debian ser trasladados a la
f‘t.i'gva Organizaciéon que la sustituia, quedando de esta manera la ONU
omo depositaria de una gran cantidad de convenios en todos los

ambitos.

Asi, de esta manera se reconoce que el “Estatuto del Régimen
Internacional de los Puertos Maritimos, es el resultado de las

negociaciones que produjera la Segunda Conferencia General de

Comunicaciones y Transxto‘ la cual tuvo lugar en la ciudad de Ginebra,
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'Sulza, el 1:) de.. novxembre de 1923 _habiendo sido convocada por la

nga de Nacmnes

ecidié adoptar mediante una Convenc1on, los prmmpxos que se

Convemo.

; La Convencién y Estatuto del Régimen Internacional de los

uert s Maritimos, fue aceptada el 9 de diciembre de 1923 en la

Asamb:léaf}enéral del citado organismo internacional, en la ciudad de

Gmebra Sulza, con vigor internacional del 26 de junio de 1926.

33




Mantlmos

La estructura de este instrumento internacional esta constituido

de la siguiente manera:

e La Convencién: Cuenta con 10 articulos en los que se
establecen aspectos 'y’ los procedimientos habituales de

ratificacién, firmas, denuncias y depésitos

e El Estatuto: Esta formado por 24 articulos que agrupan las
normas a las que se someten los Estados Contratantes, para
establecer la igualdad de trato a los buques en los puertos
maritimos de altura, asi como las normas destinadas a

facilitar la estadia y transito de buques.

e Un Anexo: Referido al Régimen Internacional de Ferrocarriles;

y

e Un Protocolo: En donde se afiaden algunas especificaciones al

" Convenio. -

Los cuatro elementos se consideran como parte integrante de la

,"'Convencxon y Estatutos del Régimen Internacional de los Puertos

La presente Convencién fue aceptada por nuestro pais, mediante
el depédsito del instrumento de adhesidon ante la Organizacion el 5 de

marzo de 1934. Aparece publicada en el Diario oficial de la Federacion
34




del 17 de septiembre de 1935. Se encuentra vigente internacionalmente

desde el 26 de junio de 1926.

ntratantes de la Presente Convencmn, se

instalacionés,
carga 'y desc; gt

vehlculos

En lo que s reﬁere a 1as cuotas estable01das por los Estados, el
Estatuto mdlca que deberan ser publicadas antes de que entren en
vlgoxj, por. lo:, ;:t;anto, debera existir un tabulador para el pago de
deréqhos,’d:‘la‘]‘disposicién de lo usuarios y concesionarios en cada

puérto'. :

Con el -propdsito de que se aplique el principio de igualdad de
: tratarmento, este Convenio estipula que no. se hara distincién alguna

“len detnm'vnto de la: bandera de los Estados Contratantes

ones ,espec1ales de txpo geografico, econémico
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El Estatuto no chéréé’o‘biig‘atorio en los siguien't{eis”_ca'_s'o"s':’_

. Cuando el transxto de pasajeros cuya admisiéon esté prohibida,
y de’ merc: nc1as que por razones de salud publica o seguridad

mtroducu-se al pais.

e Cuando el Estado contratante sostenga otros convenios

internacionales, concertado con posterioridad a éste y que se -

enéuéﬁgré‘.“'depositado en la Organizaciéon de las Naciones'
. Unid'as'i " ‘referentes al: Trafico de mujeres y nifios, la.
eprftacién e importacion de drogas peligrosas, armas o el
producto de pesca, o bien en acto ilicito de la propiedad

industrial, literaria o artistica, relativa afx:hércas."falsas, etc.

~ El Convenio y Estatuto de Ginebra cuida de que los usuarios’
estén debidamente informados de las tarifés portuarias y de los
derechos de aduana En este Convenio se hace referencia en varias
'ocasmnes al principio de igualdad en la recepcion de buques y en el

trato que se ‘les concede en los puertos de escala.

‘Entre otros convenios internacionales que tienen repercusiones

en la explotaciéon de los puertos cabe mencionar los siguientes:

« ' El Convenio Internacional para la unificacién de ciertas reglas
reléﬁi\iés a los privilegios e hipotecas maritimos, firmado en
Bruselas el 10 de abril de 1926;
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e El Convenio para facilyi}tar_fel'tré;ﬁkco ‘maritimo internacional,

é firmado en Londres el 9 de abril de 1965;

e limitacion de la responsabilidad nacida de
reclamya’é'i‘on‘e erech Marltlmo ﬁrmado en Londres el 19

de nowembre de:1976; :

e la Convencxon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del

Mar, firmado en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de

e La ijriizélnéiénrsobre la responsabilidad de los empresarios de
’ termiriélés de transporte en el comerciofﬁiternécidrial; firmado
en Viena el 19 de abril de 1991.

1.4. El Régimen juridico de la gestién de un puerto maritimo.

El régimen juridico para la gestion de un puerto depende del
grado de dependencia institucional de este con respecto al Estado o a
una autondad local La desxgnacxon del estatuto de un puerto no

s1empre basta para’ caracterxzar con precision este régimen.

_,reglmenl _]LlI'ldlCO ‘de’un puerto depende ante todo de la

'voluntad del Estado Este puede adoptar un enfoque macroecondémico o
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glObalr cuxdando de : que el sxstema portuarlo adopte la me.]orf«

contrlbumo__ '»z:"alf desarrollo del - paxs o0 un enfoqueri;‘*

: kmxcroeconormco o) local considerando que el puerto constituye una’’

entxdad economlc que ‘debe funcionar con sus propios medios y cuya'

nfmahda_d__‘debe cqn‘sxstlr en lograr que el costo del paso de. lyas’-v}‘

mercancias por el puerto sea el menos posible. En México, se puede ' -

hablar de un enfoque microeconémico.

De esta manera, la estrategia econémica y politica de un
Gobierno suele consagrarse en unos instrumentos, que revisten las
formas de 1eyes cuando se trata de principios, o de reglamentos,
cuaﬂdb se trata de la aplicacién. Los sistemas constitucionales, cuando
_existefi;' designan las autoridades facultades para promulgar estos
téxfbs. ‘Por lo general las reglas varian segun se trate de un Estado

Unitario, de un Estado Federal o de un Estado Confederado, y habida

- cuenta del grado de descentralizacién y, sobre todo, de los regimenes

juridicos en vigor en el pais de que se trate.

El contenido de los instrumentos varia de un Estado a otro. En

’un;{. Estado, una ley puede definir con precision el estatuto de los

uertos, mientras que un Estado vecino sélo menciona los principios

g'érierales y remite a las reglas aplicables a la categoria de estructura

~juridica correspondiente.

La forma y contenido de los instrumentos puede variar segun el
tamarfio del pais, y en particular, el namero de sus puertos. En estados
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como el Remo Umdo, la Repubhca Popular de Chma, Marruecos y

Francxa que dxsponen d rnuchos puertos ex1sten una

Ocmdental suele haber un text6 legiSlaﬁvd qu’e:“ define de modo

bastante preciso el régimen aplicable a los grandes puertos.

1.4.1. Contenido de los instrumentos relativos al régimen juridico

de los puertos.

En primer lugar estos principios deben respetar los principios
constitucionales del pais de que se trate, cuando proceda, asi como los

'ntErnacionales Aqui conviene hacer una

tratados .y convem

adver‘cenma_.,‘e mstrumento ademas de ser claro, debe contener unos

_articulos breves; ya que:un exto extenso es fuente de ambigliedad”

portanc1a atender a esta caracteristica

‘emasxado amblguo e impreciso en algunas
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En la rnedxda de Io pos1ble, no hay que innovar creando -un’

es decxr, qu ‘constxtuya por si sola una categona.' i

régimen Ssui: ge 'erz ,‘

A fin de poder nvocar: los rmcxplos:,que rxgen un tipo determmado;dej‘f
os hay que atenerse a los regimenes.,f
mo los. aplicables a empresas p&blicas,sf'
S puei‘tos descentralizados, sociedades:{v

mercantxles; ‘et
El teictd _ vxcar claramente si el puerto es administrado por
una empresa pubhca industrial y comercial, una empresa publica

admmlstratxva ociedad de responsabilidad limitada, etc. Incluso,

es necesan un nstrumento especifico para tener en cuenta la

~>naturaleza ‘ spec’al de las instalaciones de que se trata.

eniente codificar los instrumentos relativos a los puertos

: marmmos ya que este permite reagruparlos. Esta reagrupacion puede

revestlr la fbrma de un coédigo especifico de los puertos.

Ademas del estatuto juridico de los puertos, es conveniente tratar

_en ese texto los aspectos principales que son necesarios para garantizar

su buen funcionamiento y desarrollo sin una legislacién excesiva, ya
que con ésta se introducirian limitaciones que ulteriormente pueden
convertirse en obstaculos que sera dificil descartar cuando ya tienen

fuerza de ley. No obstante, pueden incluirse obstaculos sobre las

© cuestiones siguientes.
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e Las atribuciones de'la autoridad portuéria.

e En " algunos casos. la composicién - del consejo - de

administracién

e En el caso,:de una sociedad mercantil, las condiciones de

L
L ]
L

pu da, yudar é“mpe ir que entorpezca

el desarrollo eﬁmente de las’ “operacxones diarias o de

. laciones o equipos de

por ejemplo, gestiéon en

, el Estado, etc.

e La reglas basmas relativ: a policia especial de puertos,

e‘tplotacmn y conservacwn' de zonas portuarias de dominio

41




~ publico 'y las relativas a la seguridad, contaminacion, rnedxo

amblente y sustanc1as pehgrosas

. En alguno casos, pero en todos, el reglmen de orgamzacxon

'del trabaJo portuanb, es decir, condiciones de empleo d

"estlb dores vcuando esto facilite una evolucxon ulterlo 5

, adaptadas ‘a las necesidades de trafico.
- e Lasreglas relativas a la gestion de las propiedades publicas.

Cornd el régimen juridico de los puertos se establecen el plan

,nac1ona1 es’ convemente complementarlo con textos de alcance local
para tener en cuenta las caracteristicas especificas de cada puerto, por

ejemplo, reglamento de explotaciéon del puerto.

1.4.2. Puertos de gestion centralizada.

Cada pais, sin importar su forma de gobierno, tiene la facultad de

definir el régimen juridico de sus puertos, estableciendo la dependencia

que tiene con respecto a la autoridad portuaria.

Uvn' puerto de gestion centralizada, se distingue por el hecho de

que, juridicamente, toda decisién relativa a la explotaciéon o desarrollo

del puerto deber ser tomada por el poder central. En la practica se
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incluyen a los puertos llamados auténomos. También se incluyen a los
puertos rnumc1pa.les, ‘los puertos llamados “de interés nacional”, las

oficinas de puertos nacxonales o las admmxstracmnes portuarias.

A veces’existe una contradiccion entre el statuto oﬁcial de estos

puertos, que; les . coriﬁe;e

de las ins;talé o

‘medida a las limitaciones

1 estatuto :de; .1 fu‘ncic'_)vnf‘pﬁblica, especialmente en

_'materia de contratacion.
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1.4.3. Puertos de gestion descentralizada y puertos auténomos.

La descentralizacion consiste en la transferencia de algunas

competencias del Estado a las autoridades locales. En el caso de las»f"’

autoridades portuarias’ auténomas, consiste en repartir las:
competencias entre stado, los responsables de la adopcién de "

decisiones econémicas 'y los representantes de las administraciones -

locales, pélj,;fmé:dio de uﬁa estructura administrativa bajo el control del  .
"an ’ toridad gestora del puerto descentralizado como la
auﬂtorr'idéa' erto ‘auténomo explotan las instalaciones cuyo uso les

ha sido- concedldoﬂy se encargan de la policia del puerto.

a) Descentralizacién en materia portuaria.

La descentrahzacmn de funciones debe llevarse a cabo con

relac' kn af n‘ autorldad central y reviste diversas formas, segun

se trate‘de n Estado Umtarxo un Estado Federal o de un Estado

Confederado

Con:' lo ertos’ comerc1ales se suele considerar como centros de
desarr llo ‘e 'onomxco su gestion no puede estar sometida a las
ks demoras inherentes al funcionamiento de una estructura

adrn1mstrat1va demasiado descentralizada.
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No cabe duda‘que la descentrahzacmn agxhza el proceso de

adopcxon de: demsmnes. Con frecuencxa, la descentrahzacxon
alcanza sus uando se.tra :

1nfraestructur

No todos los paises se adhieren a estos principios. Algunos

estiman que hay incompatibilidad entre supervision y autonomia.

1.4.4. Aspectos juridicos de la privatizacion de las operaciones

portuarias.

El concepto de privatizacién en materia portuaria no es nuevo.
En siglos pasados, ya habia puertos privados en algunos paises de
economia fuerte. La’ p;jivatizacién de los puertos puede revestir diversas
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formas: el Estado puede otorgar al sector privado una concesién sobre
todas las operaciones portuarias, o en algunos casos, puede autorizar a
algunas empresas a construir y explotar terminales privados. La
administracion publica de los puertos se desarrollo cuando numerosos
paises accedieron a la independencia en los primeros arios del decenio
de 1960: los gobiernos de estos paises deseaban ejercer el control sobre
las operaciones portuarias, que ofrecen un interés estratégico

significativo para el comercio exterior.

En 1980 se inicid en el mundo una nueva tendencia hacia la
‘privatizacién de los puertos. De ese modo, la explotacion de terminales
especializadas, en particular para contenedores, se privatizo
rapidamente en algunos paises como Malasia y Jamaica. Qtros paises
fueron mas lejos y privatizaron un numero importante de puertos. Por
ejemplo, en Inglaterra, entre 1983 y 1984 privatizé la Associated British
Ports, que posee 21 puertos que representan mas de una cuarta parte
del trafico poxftuario nacional. También han resultado afectadas por el
;Am‘ck)virmiqnt“o dé,\px_'_i_\{étizacién otras regiones como la América Latina, la

Oriental, y Asia. La reconocida flexibilidad de

- Ei.iroi)vavf Occident
ge"s‘tiyév‘ qu ofrece el sector privado constituye una ventaja indiscutible

pafa‘-_lﬁa"eprOtéCién eficiente de las actividades portuarias.

Enla mayoria de los paises, las privatizaciones de los puertos se
decide o autoriza por Ley. Desde 1991 en el Reino Unido la ley ha
ofrecido a los llamados “truts ports” la posibilidad de solicitar su
privatizacién. Esta operacion se esta desarrollando caso por caso,
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seg\flri el procedimiento de operaci()n de licitacion abierta. En el caso de

los puertos cuyo volumen de negocms anual es superlor a_cinco

‘millones de hbras € "demr 1 : puertos n'la actuahdad e 'Mlmstro de

1mcxat1va de r1vatzzac1on en un‘

A iosiiéf os’'de‘la’exy e los: puertos la libre competenma

entre las’ empresas portuarias pnvadas es probablemente mas eficaz
que el control d por las autoridades administrativas.
Los reglamentos d nvattzacxon deben reconocer el principio de la

libertad e'riv'lé ﬁ precxos de los servicios portuarios a fin de

promover el dinamismo omer01al

Por' G.lt1mo

' socxedades '=q

caractenstlcas ropias;:y los’ modelos de gest1on portuarla que ex1sten

en otros’ palses reéquieren a menudo una adaptacién considerable; la
prxvatlzacxon de las ‘actividades portuarias se inscriben la légica de la
r'economla de mercado si bien deben establecerse los limites para evitar
‘que vuelva a surgir una situacién de monopolio perjudicial para los

‘intereses de la comunidad.

1.5. Importancia de los puertos mexicanos en el desarrollo

econdmico.
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Cerca ‘de: la tercera parte de las mercancias transportadas en

Meéxico, y mas d 1 ochenta por ciento de las exportaciones, pasan a

través de: los puertos’ del ’pals.?.8 Este dato nos muestra por si solo, la

gran 1mportanv 1a qu

ne el transporte maritimo dentro del comercio :

de nuestro pais.

“A’nteriorm'ente lo tradicional era considerar que el puerto”

actuaba en un espacio en el cual su presencia tenia un caracter

.practlcamente dominante; es decir, funcionaba en un mercado natural

B ,:.»quev constxtuxa su cuenta de trafico o zona de influencia. Cuando se

‘llevo al extremo esta posicién los puertos tenian un papel estatico, que

'.los hxzo actuar exclusivamente como prestadores de servicios, en

5func1on de la demanda que los elementos externos generaban.2®

st"adlva‘ Ello'conduce a que el trafico maritimo se polarice en los
‘puertos con servicios de alta calidad y mas eficientes. Asi, muchas
.veces los puertos captan traficos que ya no tiene relacién con lo que se

consideraria su zona de influencia natural.

= Ommpo Slgucnza, ann.l. Lo.s puertox y las ciudades costeras ante la apertura comercial de México™. |
Zn Banco Nacional de Comercio Exterior. México, Agosto. Num. 8, Vol. 43, 1993. p. 735, ;
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De tal forma, que dado su caracter de. eslabon ‘entre los: medios

maritimos .y tcrrcstres'* los puertos lprop1c1an el establecxmlento oy

Vrequerlrmentos segundad prevenc1on de siniestros, fumigacion,

mantemmlento de' nstalacmnes y dotacion de aguas, entre otros.3°

Los ‘recu'fsos del mar generan actividades conducentes a su
aprovechamiento, como las pesquerias y la amplia gama de servicios
que se presentan a las flotas, artes de pesca y productos de la captura,
lo que desemboca en la presencia de empresas comerciales e

industriales.

Ambito favorable y atractivo para el esparcimiento, el mar da

lugar a numerosas actividades turisticas: navegacion de cruceros,

transbordadores yates y embarcaciones de caracter local; pesca

» Ibidem. P. 737. - ' ————— e

TESIS ¢ ,ON
i FALLA DR ORIGEN

-.,-v..-. wa
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que cubren la induStria hotelera, la gastronémica y la produccién de

artesanias.

Asi, {los puertos constituyen puntos nodales de primera
importancia ‘dentro de las redes de transporte, comercio y servicios y su
presencia tiene amplias repercusiones en los ambitos local, regional y

nacional.

Por otro lado, desde el ambito externo, los puertos también tienen
una gran importancia en el comercio internacional para el desarrollo

econémico de un pais.

Bastante ya se ha hablado que el “comercio exterior tiene un
efecto altamente positivo sobre el crecimiento; por el mecanismo
multiplicador del comercio internacional, las exportaciones estimulan el
Cfeéimicnto; los ingresos obtenidos por el sector exportador se difunden
el conjunto de la economia, provocando un crecimiento mas que
proporcional del ingreso global; la elevacién de la producciéon induce a
, ‘e:v\as inversiones y la expansion de las industrias exportadoras
suscita la creacion de industrias complementarias, ademas de
inversiones en infraestructura. A su vez, las importaciones también son

un factor de desarrollo”.31

Y Queiroz, Jos¢ Maria Vilar. Brasil: Exportaciones ¢ importaciones. En Diaz Flores, Oscar Rodolto.
Tesis: Andglisis Juridico Economico de la Ley de Puertos. México, UNAM, 1994, p.21.
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Para que el comercio exterior se lleve a cabo, es esencial que

existan los medlos de transporte adecuados y la mfraestructura debxdo

a que de nada serv1r1a aumentar la apac1dad' exportadora 'si los

produmdos a sus

~me icion. d perxodo 32

*San ‘Martin R. José. The 7 unspon system in Me\lu) und its n.lnuonshxp to mlemuuonnl uadz. Citado
por Dinz Hon.s Op.C Lp.2 0 :
: S , 31




Como se ha visto, el transporte juega un papel fundamental en el
cilesar"ro:llo_;;econé‘miéb]de los paises a través del comercio internacional.

. Para analizar especificamente la relacién entre transporte y comercio

. exterlor, se debe partir del hecho de que la gran mayoria del comercio.

mundial se realiza a través del transporte maritimo.

" En los ultimos afios los avances tecnolégicos en el transporte.y .

las comumcacxones han transformado la estructura productiva de

i rnuchas mdustnas.

Lo‘anterlor ha generado una fuerte competencia entre puertos, de

~51tuacxones mesperadas, que de no preverse,

aprovechados;.en perjuicio no sélo del puerto y la concomitante red de-

‘port:e, sino de la vida econdémica de otras entidades conectadas

. ,dlrecta é indirectamente con la vida portuaria.

.‘De tal manera que al contar con un sistema portuario o al menos

con una salida al mar coloca al pais en cuestién “en posicién adecuada

para’ discutir los términos de sus convenios, si para ello cuenta
mbién con el sostén de una bien desarrollada flota mercante que
alde sus compromisos comerciales”? debido a que por Ila

naturaleza del medio, el transporte maritimo adquiere una gran

* Herndndez de Labra, Op Cit. p. 141
‘ 52




1mportanc1a para establecer las: bases del comercio exterior y del que se

hzar n gran volumen de sus operaciones.

valen las nacxones para

os I'GCUI'SOS naturales

que’se encuentren en-eliare

e ublcacxon del mlsmo, y del grado de

; desarrollo que tenga'la zona de 1nﬂuenc1a.

La posxcwn geograﬁca privilegiada que tiene México en el mundo

debe ser tomada en cuenta por nuestros gobernantes para convertir al

paxs en ‘una nacién preponderantemente maritima.
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CAPITULO II.- EL SISTEMA PORTUARIO MEXICANO Y SU
REGIMEN JURIDICO.

El sistema portuario nacional es uno de los aspectos mas
interesantes de la problematica del pais. Para poder comprender su
importancia y trascendencia dentro de la economia nacional, es
menester realizar un diagnéstico del problema y que ofrezca politicas

viables para su mejor funcionamiento.

2.1.- Antecedentes histéricos.34

Al revisar la historia de nuestro continente, nos damos cuenta
que desde la llegada de los primeros pobladores de Ameérica

provenientes de A51a a. traves del estrecho de Bering y siempre en

ontmuaiperegrmacwn hacxa el sur, hasta la llegada de los espaioles
en éxico, en 1521, la navegacién maritima

'ue inexistente.

M Salvo que se citen otras fuentes, las siguientes paginas se encuentran basadaes en Jorge A. Vivo.
Geogratia Humana de Meéxico. Ediciones Galicia. México, D.F. 1981._Enciclopedia de México, México,
SEP, 1978, Tomo X, Diaz del Castillo, Bernal. La Congquista dela Nueva Espaia. Tomo II1, CL.. Editora
Nacional, México, D.F. 1969. Filisola, Vicente “Memorias para la Historia de la Guerra de Tejas™. Tomo
I, México D.F.. Editora Nacional. 1968, J. Hemandez y Davalos. Coleccion de Documentos para g
Listoria de la Guerra de Independencia de México de 1808 a 1821, Tomo [ Meéxico, 1987, Cosio
Villegas, D.. ~Historda Modema_de México”. Tomo 11, México, 1969. Lopcz Camara, Francisco, “La
Estructura FEeondomica v Social de México en ln Epoca de la Reforma™. Siglo XXI Editores, México,

1969.
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Aunque de manera limitada,

aty cullura Mu\a logro d«.xarrollur una nav c,gauon quu le p&.mmxo mlt.rnursc
'emprt. con hnbb comcrcmles y culturules S

en &.l (.anbu ven'el (mllo de México,
‘ fiols cuando se

La noticia de esta arribada forzosa se propagé por medio de los

comercxantes mayas y aztecas que se encontraban en contmuo

vcontacto en las regiones costeras del Golfo de México.
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Los espaioles. trajeron consigo conocimientos técnicos y

maritimos que' a "suh vez. heredaron de los fenicios, griegos, celtas,

cartagmeses, os, barbaros visigodos, bizantinos y arabes que a

través de‘ los\/ 1glos ocuparon distintas partes de la peninsula Ibérica.

De . ese legado provenian los instrumentos nauticos que les
permxtleron de_]ar la navegacion costera y aventurarse en la mrnensndad

del océano para descubrir el nuevo mundo. Fue la introduccién en

10'el uso del astrolabio

Occidente de la brijula de origen ch
antecedente del se‘:tante y cuyo ori biiye a los griegos, los que

facilitaron la proeza qu e cam rso veila historia.

Cordoba en 1517 se dirigié al suroeste llegando a Cabo
Catoche donde fue rechazado por los Mayas, costeando llego a
Campeche y a Champotén llamando a éste sitio bahia de la mala pelea

por la derrota que le infringieron obligandolo a retirarse.

Juan de Grijalva, un afio mas tarde, siguiendo la misma ruta
desembarcé en Cozumel, esquivé Catoche y Campeche y costeando
llegé hasta Champotén, descubrié Boca de Términos e internandose en
el rio le puso su nombre, pasé por Coatzacoalcos y por la
desembocadura del Papaloapan, prosiguié hasta el rio en que los
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mexicas enviados por Moctezuma lo recibieron con miles de regalos,

paso por la Isla de San Juan de Ulua? y: llego hasta la desembocadura

de los rios ’I‘uxpan y Panuco{de ﬁdo de retrocedlo hasta el I‘lO Tonala al

El 10‘: eifebrero e_)’1519 Hernan Cortés partié. de Cuba con 11

naves, 500 volun y. 100 tnpulantes hacia el contmente El'23 de

marzo: desemb C Tabasco 1n101andose en esa forrna su g:gantesca

empresa conq ste dora

Fundo en la desembocadura del Papaloapan Santa Maria de la
chtorla, hoy Tabasco, asimismo, arrib6 a Coatzacoalcos y el 10 de
» _]umo,’de\l; mismo afio establecié la primera Ciudad-Puerto poniéndole el
nombrede “Villa Rica de la Vera Cruz”, ahi desconocié los poderes de

‘,iDigalgoi,taeiVelazquez sobre la expedicién y ordené destruir sus naves.

» : . Tras cruentas batallas y alianzas ventajosas con los seforios y
reinos que deseaban sacudirse el yugo de la dominacion azteca, el 7 de
noviembre lograron llegar hasta la capital del imperio, de la que son
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expulsados al afio siguiente tras el sitio de Alvarado en Tenochtitlan y
de la famosa batalla de la Noche Triste, retirandose Cortés con sus

fuerzas hasta Tlaxcallan.

En esta fase de guerra abierta, Cortés desarrollé una estrategla
§ que tuvo que estar inspirado fundamentalmente en los informes de la
Malinche o de nobles enemigos de los aztecas que los transmitieran porv

: mgdib de e'illa,‘ porque sélo sobre la base del conocimiento de la historia:

ntigua’ de: los pueblos indigenas, pudo realizar la secuela militar i

;,;stoéio‘sa en todo momento que permitié aislar totalmente y destruir la !

,a';':)ital azteca.

o Para ello “Se construyeron en Texcoco trece bergantines
‘utilizados para la batalla de Tenochtitlan en abril de 1521 para
.~ combatir contra las 4000 canoas que defendian la capital del

imperio.”36

Del resultado de esta batalla, en la que intervinieron en forma
“decisiva embarcaciones que fueron utilizadas por ambos bandos,

dependié el curso que habria de seguir nuestra historia.

Una vez que terminé la fase de la penetracién concéntrica,

- Cortés, con el fin de consolidar su dominio, inicié la conquista por

38 Dz del Castillo, Bernal. La Conquista dela Nueva Espafia. Tomo III, CL,. Editora Nacional, México,
D.F. 1969. p. 54..
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medio de la expansion. radial, .siguiendo las mismas rutas que los

aztecas y otras tribus habian:utilizado para extender sus dominios. .

hacia la costa

afo’siguiente

en: 1526 Francisco Buenaventura fundoé

Ly r1t al siguiente afio, desde Zihuatanejo

\ ‘descubrlo las Molucas. Las islas Marias y
‘ortuga las descubrlo diego Hurtado de Mendoza en 1532 asi
'déi Banderas, ~hoy Puerto Vallarta, Jalisco; las islas

agigedo ‘fuerdn descubiértas por Hernando de Grijalva; en 1535

-‘Cortes con una flota construida en Salina Cruz partié hacia el norte
para explorar el Golfo de Cahforma, llego a la isla de Tortuga, descubrlo

el Cabo San Lucas y fundé Santa Cruz hoy la Paz.

Fue hasta 1539 cuando Francisco de Ulloa establecié el caracter
peninsular de Baja California, poco después Fernando de Alarcén se
remontd rio arriba por el Colorado, en 1542 Juan Rodriguez Carrillo

59




fundé el Puerto de San Miguel, hoy San Diego y llegé al paralelo 44°,

ese mismo afio Ruy Lopez de Villalobos tomé posesion de las Filipinas.

Para ese afo se habia localizado y habilitado mas de 25 puertos y
se ihabian creado los astilleros de Huatulco, hoy Puerto Angel, QOaxaca;
Acapulco, Zacatula y Santiago en el Pacifico; en el Golfo, el astillero de
Campeche adquirié renombre por la pericia de sus artesanos y la
bondad de sus naves, compartian esta fama Coatzacoalcos y
Tlacotalpan, utilizando todos ellos la mano de obra aborigen y las

magnificas maderas de la regién.

La etapa de la conquista y de los grandes descubrimientos
rgeograﬁcos dechnaba y con ella el poderio de Esparfia, la armada
mvenc:lblc de ‘Felipe II casi habia sido aniquilada en 1583 en el mar del
Norte ﬁ'enté‘a' las costas de Inglaterra, el impacto de esa derrota
repercutié en la Nueva Espafia donde los conquistadores trataron de

asegurar y consolidar sus posiciones.
LA COLONIA.

Ante el temor de verse despojado de los territorios descubiertos,
Espafia ya debilitada, reforzé el proceso de colonizacion y en 1697

establecié6 Loreto, el primer presidio en la costa oeste de Baja
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Cahforma, en esa mlsma epoca fundé 17 rmslones y dos centros de

poblacmn en la(Vera Caleorma

da'in epcgdiér;ttg;ysédbesde su

. hé{bia‘ Eorﬁprédo Las

fundacxon Ia pohtlc € expansion era mamﬁesta'

Flondas a F‘r ] re flamaba corno dé su propledad los territorios
lne'-{plorados adyacentes,f sabxendo que la frontera norte de la Nueva
Espana, hasta entonces era indefinida 'y ofrecia magnificas

posibilidades para una rapida expansién sin gran peligro.

Con el fin de evitar un enfrentamiento con los Estados Unidos el
22 de febrero de 1819 se concert6 el Tratado de Amistad y Arreglo de

diferencias y limites entre Esparia y Estados Unidos.

“En el se fijaba como linea divisoria aquella que partiendo del
Golfo de México desde la desembocadura del rio Sabina siguiendo su
cauce hasta la latitud 32°, de ahi en linea recta hasta el rio Rojo de
Nachitoches, nuevamente siguiendo el cauce hasta la latitud 100° de
Londres en que cortara este rio, en linea recta por el mismo grado
hasta el rio Arkansas, al llegar hasta el grado 42° de la latitud
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septentnonal se tx.rara una lmea recta hasta el mar del sur por el
mismo paralel de latnud 37 o

'itdriqfdé la Nueva Espafa tenia un territorio
‘kilémetros cuadrados de acuerdo con el

mencionado

Durante esa epoca s6lo dos puertos habian recibido atencion
espemal Veracruz como arteria abierta por donde fluia el oro y la plata
hacia la Metropoh, y .Acapulco por donde se recibian las especias y

otros articulos que procedian del Oriente.

El proceso histériéo maritimo entré en un periodo de franca

decadencia, en el cual los avances materiales fueron lentos y aislados,

algunos cuantos.’

EPOCA INDEPENDIENTE.

Durante la Colonia, la fé,lta,‘]dé comunicaciones impidi6 la

integraCién' territorial, Iingﬁistica y,cﬁltural, factor determinante por el

* Filisola, Vicente *Memorias para la Historia de la Guerra de Tejas”. Tomo I, México D.F., Editora
Nacional, 1968, p.98 v sigs.




que posteriormente fuimos despojados de mas de dos millones de

kilometros cuadrados.

El movumento ‘de mdependencxa agravo 1as COﬂdlClOneS en que se:

formé parte del ‘rxurc\; Estado

Hernandez yD valos, nos 'describe‘ lo siguiente:

“Correspondié’ a José Maria Mercado, cura de Ahualulco,
g ocupar el primer puerto, San Blas, Nayarit, el primero de diciembre de
1810, el-20 de agosto de Mil Ochocientos Trece el comandante de
: Acapulco rindié el reducto a Morelos para el que era una verdadera
obsesion el obtener el dominio de los puertos; ya que solamente en esa
forma se podrian interceptar los navios enviados por la Metrépoli con
pertrecho y gente; al mismo tiempo se podrian utilizar una vez que se
estableciesen lazos de amistad con otros paises para iniciar el
intercambio...”38

-Uno de los prlmeros actos del gobierno independiente fue el crear
la Secretana de Estado y Despacho de Guerra y Marina el 8 de

novxembre de 182 1.

3 1. Herndndez v Davalos. Coleeeion de Documentos para la Historia de la Guerra de Independencia de
México de 1808 a 1821. Tomo . México, 1987, p.57.
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La falta de comumcamones impidi6 la formacién de zonas

agricolas de 1mportancxa, a51 como la diversificacion de los cultlvos, ‘

hmxtandose

una producc1on de autoconsumo.

‘En cuanto a ‘a mdustna, especialmente la mineria que: con51st1a

en la prmcxpal fuehte de exportacién del pais, era frenada

d1ﬁcultades del transporte y los altos costos en los ﬂetes, hxcxeron que,

fuera 1lusor1a la exportaciéon de otro tipo de rnetal dlstmto al oro y la ,

plata, pues estos si compensaban los precxos elevados del transporte.

La falta de - comumcacxones v transportes obstaculizé la

formacxon de5un erdade: mercado nacional, indispensable para el

desarrollo del comercio

CoSio Villegas"no's dice alii'especto que:

“La "Hacienda Publica era, en fin, otra vicima desde el
momento en que la falta de comunicaciones impedia al Gobierno

cualquier control fiscal,"39

“En este pais lo unico que preocupa a los gobernantes son los
ingresos reales de la aduana y no los medios de aumentar su volumen
ampliando el circulo de los consumidores...Sin un sistema vial no hay
posibilidad de transacciones a gran escala, los hombres de Estado
mexXicanos lo saben y lo proclaman. La prensa los ayuntamientos y las
oficinas de fomento administrativo reclaman a gritos que se abran
nuevas vias de comunicaciéon. El poder central simula oir todas estas
dolencias...Multiplica las bellas promesas y se agota en proyectos
maravillosos, no va mas lejos de su buena voluntad. Esta manera de

* Cosio Villegas, D.. ~Historia Modema de Meéxico™. Tomo 1. p. 24, México, 1969.



gobernar o mas blen de oprimir:al pms no data de. hoy, se remonta. a
los primeros dxas de la mdependencxa »40. »

Los grandes uertos’de entrad: sahda del pals corno Veracruz,

La’ prépondérancia del comercio exterior, la pobreza de los

os y el atraso de las comunicaciones daban a nuestros puertos

en es epoca una sxgmﬁcacxon e importancia muy especial.

Al respectoFrahCisco Lépez Camara nos dice:

“El Goblerno que pudiera controlar realmente los puertos
_rmc1pales, tenia posibilidades de subsistir, pero apenas perdna ese
‘control.y 'su caida era inevitable. Por el contrario un movimiento

- revolucionario que se apoderase de las comunicaciones entre los

- O dem,
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puertos y el resto del pa.ls, parahzaba casi de inmediato la vida de
éste.™! '

Ademas configuramon geografica de nuestras costas limita el

nuamero de ”p‘ s~naturales las condiciones del terreno dificultan

encontrar: lugares convementes para el establecimiento de buenos

puertos. R

Tampico que habia llegado a ser el segundo puerto de la
Republica y que disfrutaba de una de las mejores barras del Golfo, no
podia recibir barcos, sino cuando la corriente cambiante del rio lo’

permitia, cosa que no sucedia siempre.

En cuanto a la parte Si.ir_;dél ‘Golfo, en Campeche y en Yucatan,
algunos de los rios Que:"‘lo'sﬂ‘riéga'n, forman en sus desembocaduras

pequefios puert: 3 dos por los peligros de sus barras que

por la activida ‘de:-su‘comercio. A estas dificultades fisicas de los

puertos delG 1f ra necesario agregar la pobreza de las instalaciones

y de los ,"égtzrvlc;qs pdrtua.rios que eran otros tantos obstaculos que

presentaban serios peligros para los comerciantes.

En el Pacifico los puertos disponian de mejores condiciones
fisicas, pero su importancia comercial era muy inferior a la de los

_puertos del Golfo. Asi, tenemos que, Michel Chevalier decia que:

M Lopez Cimara, Francisco, “Lg Estryctura Economica v Social de México en la Epoca de la Reforma”.
Siglo XXI Editores, México, 1969.
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“San Blas y Acapulco eran puertos magnificos, el tltimo es uno
de los estanques mas admirables que puede encontrar el navegante en
el mundo entero”” : ,

_n‘ f1 iaba en

ausa’'y. efecto se:.c,on_]ugaba}n,i’los‘ ‘puertos no producian porque

‘aunado a los factores antes

eracruz.se encontraba en una mejor sxtuacmn, el que a pesar de

f sxcas : adversas, re01b1a atencmn, ya que se

sxendo su

la Repubhca * ingreso

Orno ;el tesoro de

n 'sléra‘ lleyaba el pabellén mexicano.

“42 Michel Chwahcr L&. Mc\xque ancient et modemne”. P. 10, citado por Lopez Camara, Francisco, Op,
u( p 103.
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f inexistentes. Martinet, nos dice al respecto que:

: “Ellos se elevan a cuatro navios, de los cuales sélo uno, una
; goleta, ha sido construido como navio de guerra, los otros tres son
‘ barcos de comercio alquilados a los comerciantes que son sus
propietarios, y armados con algunas piezas de artilleria de pequerio
calibre. Los cuatro estan provistos con tripulacion formada a base de
los “matriculados” (reunién de gentes de distinto origen), es decir,
hombres de todas las nacionalidades, desertores en su mayoria de

barcos europeos.”3

En términos generales, estas eran las condiciones de la
infraestructura vial del pais en esa etapa cadtica que se inicié durante

los ultimos meses de la administracién de Guadalupe Victoria (1824-

‘1:829) Y que se prolongé durante cerca de 40 arfios en los que se

su‘pedieron 53 presidentes entre los cuales Santa Anna habia ocupado

‘repetidas veces la primera magistratura.

A consecuencia de ello, México perdié6 mas de la mitad del

“territorio nacional; el gobierno carecia de los mas elementales recursos

v'vl"_iéécn:ci_is‘ticos, y las libertades consagradas en las disposiciones legales

dei la luéha de independencia por Hidalgo y Morelos se habian

st’rihgido, en ocasiones, constitucionalmente por haberse limitado el

erecho para ser elector, y en otros casos frecuentemente, las garantias

‘individuales eran conculcadas.

 Martinet, “*Le Mexique™ p. 63, citado por Lopez Camara, Francisco. Op. cit. p. 112,

5 En cuantb} a las fuerzas navales, éstas eran practicamente
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Semejantes gobxernos no- podxan 1n1cxar seriamente una polltlca

de - obras pubhcas destmadaS‘ a. prornover el desarrollo de as

“importantes’ del pais.

' LA REFORMA.,

Las bases para la eforma hberal estaban dadas en el Plan de

r ar1o tuvo rnayor fuerza al incorporarse
oc'upado 1rnportantes cargos publicos; en
: ‘se-le confirlo. el cargo de Ministro de Justicia, Negocios
Eclesxastlcos e Instruccwn Puiblica, desde donde el 23 de noviembre de
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ese mismo afno SUSCI‘IblO la Ley de Administracion de Justicia, mejor

conocida como la Ley Juarez. 5

“chha ey, dotada de transitoriedad, tendia a acabar con el caos
Judlcxal declarando ‘insubsistentes y sin efectos las disposiciones
dxctadas so ramo por la administracién anterior,..”**

Al ocurr1rsla ratlﬁcaczon de la Ley Juarez, por el Congreso,,_

Constltuyente el 22 de abril de 1856, se suprimieron los tribunales

espemales los fueros eclesiasticos y militares; al terminar con los

pr1v11eglos, ‘entaron las bases sobre las que , se apoyarla la;

Constltucmn ;de.1857 punto de partida para’ estructurar el Estado:

Mexxcano sobr f damentos juridicos.

7 VS‘e ;'h;'abia ado un paso gigantesco y se contaba con bases firmes
'éllo; sin embargo la efervescencia politica estaba.

«‘gi-upo reaccionario afirmaba que aquella ley

»,fundarnenta no,respondza a las necesidades de la Nacién y que era -
.premso convocar a un nuevo Congreso Constituyente. Comonfort
aceptando su 1ncapac1dad para gobernar, y para terminar con el caos

,uner agquaba al pais, huye al extranjero.

‘En condiciones criticas, Juarez asume el poder como Presidente

{jIntermo de la Republica y el 19 de enero de 1859, en Guanajuato,
-“‘e*(pxde un mamﬁesto en el que explica al pueblo las razones de la lucha

v nombra su gabmete.

¥ R. Castafieda, Maria del Camled “ 4 Prenszn Periddica en tomo a la Constitucion de 1857, LLS.
UNAM.1975.p.58.
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La lucha se prolonga por. casi tres aﬁos, en los cuales ‘los
conservadores: poseen las armas, las prmcxpales plazas y el dinero del

clero los 11berales s6lo contaban con la ferrea decxslon de rescatar al.

‘ pals del oprobloso vasallaje en’ que los fuero os" pnvxleglos
, manteman encadenados por la mxserla y ora r

la poblacxon del pais.

ydel pals, aun se encontraba distante. Para los paises europeos México
'era una apetec1b1e presa, por lo que determinaron establecer una
""convenmon tripartita en Londres constituida por Inglaterra, Francia y
'Espana para organizar la intervencion en México, asi como el envio de

(susvarmadas, que llegaron a Veracruz en 1861 y en enero de 1862,

En febrero de 1862 se firmaron los convenios de la Soledad, por

o lo que un mes después, las tropas inglesas y espafiolas se retiraron, no

f'.’asi‘los franceses que ocuparon las principales ciudades y puertos del

pa;s, venciendo la heroica resistencia de nuestras fuerzas pésimamente
pertrechadas. La ocupacién se prolongé por mas de cuatro anos, lapso
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‘en que el odxo y el desprecxo que el pueblo sxente por el invasor hace

Cluda i J uarez) desde donde se dirigioé la resistencia.

- rLos principales combates se habian librado en condiciones casi

siempre ‘desventajosas para los liberales, pero la existencia de un

rograma y un gobierno al que respaldaba el pueblo, hicieron posible
qué el.19 de junio de 1867, fuese fusilado en el cerro de las Campanas,

’irrnli‘l_i'a;no, Miramoén y Mejia, simbolos y baluartes de la dominacion

las necesidades mas urgentes de la

insuficientes” para cubrir

s’en el campo juridico y administrativo, las bases para la

reestructuracién emanaron de su gestién como Presidente.




La obra de Juarez como gran estadxsta rebasé nuestras fronteras,
ya que logro enralzar el concepto de nac1onahdad en todas las clases

somales en: una d }as crmcadas de nuestra historia, al

establecer la R pubhca_ omo forma ae gobxerno.

EL POFIRIATO. -

A escasos nueve anos de haber sido expulsados los mvasores en;

1876 triunfé el mov1mlento encabezado por Porﬁno Dla.z,

al Presidente Le”cl‘ de Tejada.

Hama res anos que: se habxa maugurado el ferrocarril de México

a’ Veracruz, al que 51gmex'0n otros para intercomunicar las principales
c:udades v fuentes de recursos hacia el vecino pais del norte, debido a
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la carencia de recursos propios, esas obras debieron ser financiadas
por capitales extranjeros que se obtenian a través de onerosas

condiciones.

La rﬁéy" ria 'de las concesiones ferrocarrileras se otofgaroh

asegurando al nversxomsta por medio de la subvencxon que ,abarcaba

agrlcolés -y ganaderos, creyendo que de esta

=E1.‘mov1fn1ento maritimo cobré gran importancia, no solo en

‘Meéxico, que al ~su deuda exterior y contratar nuevos

ernprest1tos, }‘se ’obllgaba, a incrementar sus transacciones

1nternac10nales ‘afi n umplir sus crecientes compromisos; a nivel

1nternacxona1 dxch movxmxento adquirié caracteristicas explosivas, las

lnnovacmne ina vez que pasaban el periodo de prueba, se

mtroduc1an en odos los navios de las grandes potencias comerciales.

Para hacer frente a la demanda exterior interesada en nuestras

”matena prxmas, se precisaba reacondicionar los puertos y secciones
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‘aduanales, los que. en el afo de 1894 se encontraban poco menos: que

destruxdos por los combates de que habna sxdo escenarlo su traﬁco en

'marltlmas, asi en | termmales que servian de punto de enlace.

Mexlco deseando participar en el proceso de desarrollo que se
1mc1aba, hablhto cinco de sus principales puertos dotandolos de las
mstalacxones que permitieran su 6ptimo aprovechamiento, al mismo

tlempo que procuré conectarlos ferroviariamente con el resto del pais.

.- Para poder dar una base juridica a la reestructuracién y
habilitacién material de las instalaciones, el 13 de julio de 1891 se
"ic‘a‘ﬁibiaron las atribuciones y la anterior denominaciéon de Secretaria
.del Estado y el Despacho de Guerra y Marina, a la nueva Secretaria de

Guerra y Marina.
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PERIODO REVOLUCIONARIO.

En el Porﬁnato se “habia logrado una establhdad econormca y

politica, per" si“al ﬁnal de éste cuando se inicia’ la etapa de la

Revoluciéon: Mexicana ‘,proplcxada por injusticias, miserias, falta de
‘ e democrac1a entre muchas otras cosas, debido
‘a la dic adh ersona, que sin embargo logréo muchas cosas

que a la fech uvperado nuestros gobernantes; y por otro lado,

fue la caus 1cxara una de las primeras revoluciones del siglo |

vemte, trayen omot consecuencxa, la paralizacién de todo tipo de
obras, y po 4con51gu1ente el atraso del desarrollo portuario mexicano, y

no se dlga de la’ Marma Mercante Mexicana.

- an ] mlcm de la Revolucion Mexicana, no sélo trajo consigo el

: "'a andon de ‘todo tipo de infraestructura para el desarrollo del pais,

vquév llevé aparejada la desarticulacion completa de todas las

-comunlcamones, amén de las vidas que se perdieron por alcanzar los
ﬁnes de la Revolucion, ademas del desquiciamiento de todas las
-actividades econémicas, y por consiguiente, la ausencia de inversiones

para el progreso de México.

Las condiciones existentes hicieron que nuestro trafico se
redujera notablemente, el movimiento de cabotaje del Golfo se realizaba
con sélo tres navios que daban servicio regular, “El Tehuantepec”, “El
Tabasco” y el “Tamaulipas”, lo complementaban embarcaciones
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menores en: el Pa01ﬁco, solo naves de rnuy poco tonelaje prestaban el

la de Baja California.

serv1cxo entre los ue' tos del htoral y la. pe

La falta de personal técnico y administrativo en la rama del

‘ conocmuento maritimo dentro de la esfera oficial se puso en evidencia,
la mcapamdad del Estado para operar los barcos incautados, propicié
el fracaso sucesivo de cuatro companias diferentes a las que se les

habia otorgado la concesién para operarlos. Sin ningin control de

vigilancia las naves eran explotadas hasta que se encontraban en un
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estado ruinoso, entonces se entregaban al Gobierno Federal, éste las
reparaba para entregarlas a la siguiente empresa, dicha situaciéon |
terminé en el momento en que por sus condiciones de abandono, sélo

podian ser desguazados.

, ‘Por esta y otras razones, el 25 de diciembre de 1917, se realizé
‘un ‘nuevo intento para definir y especificar las funciones de la
‘;f:Sécre'taria de Guerra y Marina, creada el 13 de mayo de 1891. En esta

: ocasién se reducen sus funciones, especificamente de caracter militar.

En 1921, con motivo del centenario de la consumacion de la
independencia, se intenté crear una Marina Mercante, con tal fin se

efectué una- colecta publica pro-marina; con parte de los fondos

recaudados ‘se adquirieron tres barcos de medio uso a los que se
pusieron ‘los nombres de “Moctezuma”, “Bolivar” y “Washington”; al’
oco tiempo, por falta de conservacién y mantenimiento, debido a la

ala administracion, fueron desguazados.

' “'.Quizé una de la causas de este nuevo fracaso se debié a que las
funciones y atribuciones de la Secretaria de Guerra y Marina no se
encontraban aun claramente definidas. Las atribuciones conferidas a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas incluia las funciones
de administracion de los puertos, faros, marina mercante, rios

navegables y subvencion a transportes de correspondencia.




La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas se encontraba

absorbida en la gigantesca tarea de integrar un sistema de carreteras,

el rapido aumento de vehiculos automotrices, asi lo exigia; con esta
finalidad agotaba su presupuesto, ocupando todo su personal técnico y
administrativo; dejando en el mas completo y abandono las obras y

actividades maritimas.

Ademas, dicha Secretaria abarcaba tantas funciones de las

comunicaciones, que era imposible, como quedé demostrado atender la

. cuestion maritima con la eficiencia que desplego en otros aspectos.

! PERIODO CONTEMPORANEO.

Una vez terminada la revolucién y cuando se alcanzé una cierta

estabilidad, se iniciaron obras portuarias en Mazatlan para ser

‘terminadas en 1958. En 1936 se inicié la construccién del nuevo

muelle de Progreso, Yucatan, terminandose en 1941.

El criterio general sobre los puertos se ha ido modificando y en

! esos afnos adquieren una nueva dimension que se ajuste mas a la

realidad; el mar ya no se considera como un limite, sino como un
camino que une, se considera a los puertos como vértices de
comunicacién exterior, por medio de ellos podra diversificarse el
mercado al establecer contacto con otros paises en forma directa.

79




'Departament' de :Mari 4ac1onal, con el objeto de dar una direccion

Anica en s funciones dispersas anteriormente en distintas =

" dependenc

Al ano"'51gu1ente el primero de enero de 1941 el c1tadou';',f‘
‘Departamento es elevado a la categoria de Secretaria de Estado, con

Jurlsdlccmn y ‘dominio sobre la marina militar, la fluvial y lacustre, sm,_

embargo su actividad en campos legitimamente ligados a la navegacxon
se ve. restrmglda por el conjunto de reglamentos, decretos y leyes que
retienen Las atribuciones y jurisdiccién dentro del ambito maritimo a

_otras dependencias oficiales.

Es asi que el 24 de diciembre de 1958 se despoja a la Secretaria

"_’,de Marma del control de las actividades pesqueras, asignandoselas a la

Secretan_a ‘de Industria y Comercio, al mismo tiempo se otorgd el

ﬁtrféilde la zona maritima terrestre a la Secretaria del Patrimonio

N‘a;cional, de acuerdo con la Ley de Secretarias y Departamentos de

'Vétuéd'o, modificado en dicha fecha. i
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2.2.- Régimen Juridico de 1la Administraciéon Portuaria.

Al hablar del Régimen Juridico de la Administracién Portuaria, es

1 necesario remitirnos a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

| como antecedente - Esta.  ley establecia en su articulos 44,

47, 48 49, 50,51 y 52 qﬁe existian dos tipos de administracion

portuaria, ‘l_o's_‘ controlados directamente por el Ejecutivo

El "ﬁar:f,_‘icubl,o‘ a 'Ley, establecio que los puertos de

administ:raé‘irén estatal son aquellos operados directamente por la

Secretaria de_ Manna, cuya operacion comprendia las obras,

’mstalacwnes y servicios portuarios. Sus operaciones se regian

prmmpalrnente por el Reglamento General de la Policia de los Puertos
de fecha 9 de octubre de 1941,

Por su parte, los puertos de administracién descentralizada,
teman su fundamento en el articulo 50 de la Ley ya mencionada, sélo

que sureglamento se fundaba en otras leyes.

' Cervantes Ahumada nos dice al respecto lo siguiente:

“En los puertos de administraciéon auténoma (como se llaman
en la legislacion comparada) o de administracion descentralizada
(segan los llama nuestra ley) se crea una administracion portuaria
auténoma con personalidad juridica y patrimonio propios y con
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amplias funciones para regular y dirigir la administracion de un
puerto.” 15

Tambi_én ~nos da ejemplos de puertos de administracién )

auténomé;co‘mlb son: Rétterdarn y Amsterdani' én‘H‘olanda, Amberes fen'.‘

Umdos Buenos A1res eﬁ Ar

Mencion es‘peciall, cUand6 afirma que todos nuestros, puertos sin
excepcién, estan pésimamente organizados y no prestan los servicios
que dcbeﬁan prestar; por lo que la idea era organizar la autoridad
pdrtuada‘auténoma para la eficiencia de los servicios portuarios y por

consiguiente el desarrollo de nuestra navegacién.

De esta manera, México creé las Empresas de Servicios:

Portuarios.4® Estas empresas prestaban diversos servicios a los’
usuarios y a las compaiiias navieras empleando los sindicatos de
manejo de carga. Esta relacion esta basada en acuerdos colectivos y
particulares. En un principio soélo el Puerto de Veracruz contaba con
prestadores de servicios particulares. Se trataba de tres empresas
nacionales que se crearon a raiz de la llamada requisa del puerto de
Veracruz en-1991, cuando el Gobierno Federal intervino en el puerto

con el objeto de terminar con los vicios que venia acarreando el puerto

* Cervantes Ahumada, Raul. Op. Cit. p. 363.
¥ Estas empresas son sociedades por acciones independientes de Puertos Mexicanos en asuntos
financieros. Pero la porcion de las acciones que son propiedad del Gobierno Federal en la mayoria de los
casos llegd a mas del 92 %.
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desde tiempo atras y que lo habian convertido en uno de los mas

inseguros e ineficientes de México y gran parte del mundo.

Los resultados d este ‘cambio de prestadores desde el inicio de

991 logro algunos incrementos en la eficiencia,

solo que para que:haya un verdadero beneficio de la participacion de la

1n1c1at1va prlvadasy la competencia de los puertos nacionales es
nccesamp~ que: la iniciativa privada sea regional y con intereses
,nac'ionaies,- "puésto que con ello se lograria un desarrollo portuario
elevado, eﬁ el: entendido de que se preocuparian mas por el mismo

desarrollo, segun las necesidades e intereses de la nacién.

Por otra parte, la Ley de Puertos, va mas alla de la

descentrahzacmn de la administracién portuaria, pues en su articulo

- no: f a‘ﬁgura de la Administracion Portuaria Integral, sin
deﬁmrla clar nte y que nos dice que: Existird Administracion
er}t‘u:awi'la Integral ‘c‘uando la planeaciéon, programacion, desarrollo y
ativos a los bienes y servicios de un puerto, se
ncomlenden‘qn su totalidad a una sociedad mercantil, mediante la
arrafvuso, aprovechamiento y explotacion de los bienes y

restacion de los servicios respectivos.

Debemos sefialar que esta figura, sera objeto de estudio mas

‘adela nte.
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2.3.- Infraestructura Portuaria.

México es un pais con una gran y excepcional ubicacion
geografica, que lo convierte en un vinculo natural entre América del .
Norte, Centro y Sudameérica, asi como entre las cuencas del Pacifico 'y

del Atlantico.

La Republica Mexicana abarca una superficie de casi dos
millones de kilémetros cuadrados y mas de 11,500 kilémetros de
litorales, repartidos en el Océano Pacifico, en el Golfo de México, y el
Mar Caribe, por lo que se cuenta con un sistema estratégicamente
ubicado para apoyar el desarrollo del comercio exterior e interior del

pais.

‘México ocupa el tercer lugar mundial en longitud de litorales? y
_ cuenta con 73 puertos, de los cuales 39 se encuentran en el litoral del

. Pamﬁcoy 34 en las costas atlanticas del Golfo de México y el Caribe.

Alberto Morales Barrera, quien fuera asesor de la Comisién de
Marina de la LVI Legislatura de la H. Camara de Diputados, nos da un
panorama acerca de la infraestructura del Sistema Portuario Nacional,

y manifiesta lo siguiente:

Y Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, Seccion Nacional. Los puertos mexicanos
ante el reto de la modernizacion. Vol. 45 Numero 4. Abril- 1995, México.
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“Mas del 80 por ciento del comercio exterior total del pais, 30
por ciento de la carga movilizada por todos los modos de transporte se
operan a través de 24 puertos principales y terminales especializadas
de carga. La gran mayoria de los puertos estan comunicados con las
mas importantes ciudades del pais, tanto por ferrocarrii como por

carretera.™8

Los puertos mexicanos son puntos clave de la actividad comercial
con el exterior a través de ellos transitan 85% del volumen total de
exportaciones y el 67% de las importaciones. Diversas e importantes
mercancias com‘o petr()leo petroquimicos y derivados; acero, Sal*' 'yesb",:

cemento, azufre, automovxles, sorgo, soya, trigo y maiz, ademas del .

3 mov1mlento de f asajeros, requleren de los servicios portuarios.®

Por élib‘s.se xr‘ru‘):\:/'iliz‘a ‘mas de 236 millones de toneladas, una de la
tercera parte de' la cérga manejada por todos los medios de transporte
que llega a ser de 635 millones de toneladas. A través del sistema
portuano se’ reahzan importantes actividades econémicas, entre las

cuales destacan:
e El transporte de mercancias de comercio exterior e interior.
o La extraccién y explotacion de petréleo.

. 'Laiiactividad pesquera de mas de 140 mil embarcaciones.

# Revista “Quérim”, Los puertos mexicanos v la marina mercante nacional. Alberto Morales Barrera.
Instituto de Imesugncmnes legislativas. Cdmara de Diputados. 2° Epoca. Afio IV. No. 34 Mayo-Junio
1995, !

¥ Salvo que se citen otras fucntes, las siguientes paginas estan basadas en Anda Gutiérrez, Cuauhtémoc.
Los Nuevos Puertos Mexicanos. México. Grupo Noriega Editores, 1999. p. 106.
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e La produccién de sal y de otros productos minerales.

e El turismo internacional de cruceros, industria en la que

México participa en un 20 % de los pasajeros atendidos.

e EIl turismo de playa, con la operacion de un gran ntimero
de embarcaciones e instalaciones de recreo, tales como

lanchas y yates.50

El Sistema Portuario Nacional tiene una importante participaciénr
del sector privado, especialmente en las terminales de carga, terminales -

para cruceros turisticos y en turismo maritimo.

El desarrollo de la actividad portuaria exige el funcionamiento de
un sistema de carreteras y ferrocarriles que enlace con eficiencia los
principales centros industriales y comerciales con las salidas naturales

del pais, sobre todo en direccién de Estados Unidos y Canada

A la par con el trazo de mejores rutas terrestres, es necesario del
uso creciente de trenes unitarios con mayor capacidad de carga de

granos, materias primas y otros productos.

Actualmente nuestro sistema portuario esta compuesto por una
variedad de tipos de puertos destacando principalmente los de trafico

de altura, de cabotaje, pesca, servicio de transbordadores y

* Ibidem.
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embarcaciones de recreo y lugares habilitados para traficos especificos,

igualmente e‘cistén delegaciones de capitanias de puerto, como también

en los lugares de trafico interior y fluvial establecidos en el interior del

‘paJs como lagos* la unas y subdelegaciones interiores.

Ver el Cuadro Tres (Anexo 3) en donde presentamos una relacion

de los puertos que integran El Sistema Portuario Mexicano.

En seguida, presentaremos un balance general de la actividad

portuaria en México, empezando por el incremento de la productividad.
1. Incremento en la productividad.
I.- En contenedores.
En el,bplsl;:e‘_rto'de Veracruz, la productividad se incrementé al pasar
de 43 al74'c6ﬁtéhedores de 1993 a 1998, lo que representa un 72% de
crecimiento ‘e/n el periodo.

“ Por su parte, manzanillo y Altamira sobrepasaron el estandar

internacional de S0 contenedores/hora buque en operacion.
II.- En graneles agricolas.
Progreso incrementd sus niveles de descarga al pasar de 2,500 a

8,000 toneladas por dia.
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By toneladas €

Veracruz los incrémenté de 2,500 a 9,000 toneladas por dia en la

terminal de -_gxfa’nbs;

xiste:'una nueva terminal con capacidad de

2( ,njiilitoneladas por dia y en Manzanillo se

construye un
I11.- En Vehiculo

. Acapuil‘cd_v‘:‘(:)é a mas (de 130 vehiculos por hora, en comparamon“}

con los 80 que 'se m eJa an’antenormente

Todo lo anterlor se ha tradu :’1d7 en menores costos de estadia

para los barcos y ﬂetes mas bajos ademas de mayor disponibilidad de
muelles.

2. Inéférri_ento en la capacidad portuaria.

' De 1993 a 1998 hubo un incremento de la capacidad instalada

de un 3% ya que se pas6é de una capacidad de 59 millones de
; 1993, a 90 millones de toneladas en 1998.

Por sru‘parte el crecimiento de la carga comercial aumenté en un
impresionante 129%, al pasar el movimiento de carga de 24 millones de

toneladas en 1993 a 55 millones en 1998.
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4

La utilizaciéon de la capacidad instalada paso de un 41% en 1993

1a 61% en 1998.

3. Incremento en el equipo y capacidad en el servicio de

remolcadores.

se puede observar el aumento de

1 caballos de fuerz de los remolcadores antes y después de su

pnvatlzacmn.

4, Disminucién de los costos portuarios.

5 (Anexo 4) podemos observar en términos de

porcentajes, la evolucmn de las tarifas de maniobras de algunos de los

principales pu‘e,rt,oszm xicanos.
5. Tarifas

En México ya se aplican tarifas competitivas internacionalmente,

como se puede apreciar a continuacion:

El costo de maniobras en contenedores en 1998, medido en
dolares de E.U. por caja, en algunos de los principales puertos

internacionales, se puede observar en el cuadro 6 (Anexo 5)

6. Mejores servicios de transporte maritimo.
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El comercio. exterior e interior de México, cuenta con servicios

transporte mar'itimo,."suﬁcientes, oportunos y seguros.

A los puertos’ mexicanos arriba un mayor numero de lineas

navieras de servicio regular de transporte maritimo internacional.
México cuenta con' servicios regulares, quincenales o semanales, de

111 lineas navieras que enlazan a nuestros puertos con 108 paises.

Las 20 principales lineas navieras internacionales dan servicio a .

nuestro pais.

En 1996, habia 78 lineas navieras de servicio regular. En 1997
ya habia 99 lineas navieras. En 1998 existian 111, y para 1999 se

tienen 118 lineas.
7. Mejores enlaces entre modos de transporte.

El Gobierno ha realizado las inversiones necesarias para adecuar
puentes y tuneles en las lineas férreas que van de Manzanillo a
Guadalajara y de Lazaro Cardenas a Coroéndiro-Las Truchas, con lo

: cual se hace posible el transporte de contenedores en doble estiba.

En Veracruz, existe la infraestructura para realizar este servicio

desde hace varios anos.
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También se habilité el nuevo acceso carretero al recinto portuario

de Veracruz:

Actualmente se construye la carretera Morelia-Lazaro Cardenas.
Se - rneJoraron los accesos y vialidades en Manzanillo, Altamira y

Tuxpan »

8. Mct)vixjrxjie'p'tqz\"portuario" de carga.

En el cuadro 7 (Anexo 5) "verernos el movimiento nacional de
1 carga de 1990 hasta 1999 rnedxdo :

,traves de millones de toneladas:

: B -dia 1al de 1990 a 1995 fue sélo
de 2%, mlentras de 1995 a 1999 es.del 8.4%, lo que refleja un répido

| crec1m1ento a partlr de las A
Eérgé'comercial tuvo una tasa media de
% y de 1995 a 1999 se espera de 14.8%, lo

recimiento a partir de las Api’s.

’los contenedores, la tasa media de crecimiento

2’1995 fue 10.1, mientras que de 1995 a 1998 fue de
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El movimiento de carga comercial (no petrolera) de enero a
diciembre d €1998 fue de mas de 55 millones de toneladas, como se

puede apreciér en el cuadro 8 (Anexo 6).

Lo anterior significa que los 7 principales puertos del pais .
operaron 45.9 millones de toneladas de carga comercial (83%) y los =

restantes operaron 9.5 millones de toneladas (17%).
9. Movimiento de pasajeros por via maritima.

El movimiento nacional de pasajeros en transbordadores y

cruceros de 1990 a 1998 fue en miles de pasajeros.

La tasa media de crecimiento anual de pasajeros en
transbordadores de 1990 a 1995 fue de 4.7% y la de cruceros de 9.1%,

tal y como se puede ver en el cuadro 9 (Anexo 6).
2.4.- Problemas del Sistema Portuario.

El principal problema que afronta el Sistema Portuario Mexicano,
es sin duda, la falta de una verdadera Marina Mercante.

A través de la historia nos hemos dado cuenta que los paises que

han alcanzado el nivel de potencias, han sido aquellos que siempre han
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considerado como parte fundamehtal de su desarrollo, precisamente la

Marma Mercante, tenemos los.casos de Esparia, Inglaterra, la URRS

(hoy Ru51a) Estados Umdos,_Holanda Alemania, Francia, etc., paises

que son: hoy por:hoy.d primer mundo, gracias a su Marina Mercante,

,pr1nc1pa1q1¢ tc, dé que se ha desarrollado el transporte’

comercial - via - aérea, el transporte maritimo sigue siendo eje

fundamental en 'ei desarrollo de los paises de primer mundo.

De tal manera que si queremos que México llegue a ser un pais
desarrollado, debemos poner atencién especial en nuestra Marina

Mercante.

En México, el nacimiento de la flota mercante mexicana se
remonta a penas al 8 de enero de 1917, cuando a solicitud del
diputado federal general Candido Aguilar, se hizo una nueva redacciéon
del articulo 32 constitucional, habiendo zarpado el dia primero de junio
de 1917‘de puertos mexicanos, los primeros 12 buques mercantes
abanderados con el pabellén tricolor y tripulado en su totalidad con
mexicanos, lo que dio origen a que esa fecha memorable grabara su
nomybre en nuestro calendario y en nuestras mentes como el Dia de la

Marina.

Siendo México un pais con una privilegiada situacién geografica
con mas de 11,500 kiléometros de litorales que desembocan en los
océanos Pacifico y Atlantico, y ubicado estratégicamente en las rutas
comerciales, lo cual es en extremo importante, ya que mas del 85% del
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comercio exterior, a nivel mundial, se realiza por la via maritima con
acceso directo a la Comunidad Econémica Europea y a la Cuenca del
Pacifico, ademas de servir de enlace entre Norteamérica y los paises
latinoamericanos, no seria concebible hablar de un desarrollo nacional,
sin contemplar un desarrollo especifico en la Industria del Transporte

Maritimo.

Independientemente de su ubicaciéon, México es importador de
una gran cantidad de producto, ademas de tener un gran potencial
exportador que en esta época de crisis es necesario fomentar a fin de

captar la mayor cantidad de divisas del exterior.

Desafortunadamente, a pesar del gran volumen de intercambio
comercial, nuestro pais carece en la actualidad de una flota mercante
capaz de hacer frente al volumen del movimiento de carga que se
requiere, lo cual trae dos grandes consecuencias que se convierten en

problemas de interés nacional.

Problema econémico: pérdida de capital, ya que el dinero que se
gasta en pagar los fletes de la carga a bordo de buques de bandera

extranjeras se transforma en una marcada fuga de divisas.
Problema social: debido a un creciente desempleo en la industria
maritima, que en el caso de los tripulantes a bordo alcanza mas del

75%.
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Los problemas financieros tanto de México como del mundo no
son ajenos a los navieros, quienes pese haberse quedado en el pais,
han ‘desabanderado sus propia naves al matricularlas en puertos del

extranjero, quienes optaron por utilizar “pabellones de conveniencia”.

Como en Puerto Vallarta, Jalisco, la Marina Mercante desaparecio

! practicamente, porque los empresarios navieros descubrieron los
: llamados paraisos fiscales, uno de éstos, el pais de Liberia, cuya
bandera ampara a una de las mayores flotas de Marina Mercante en el

- Mundo.

En México, en el contexto de la cerrada competencia comercial,
: derivada del actual escenario de reavivamiento del libre mercado, las

empresas navieras libran una doble batalla:

a) En el mercado interno, ante la carencia de recursos
econdémicos, estimulos fiscales, promocién, legislaciéon
adecuada, flota mercante suficiente y bien dotada, en

conjunto, cultura maritima; y

b) Ante el mercado externo, que cuenta con toda la fuerza

o e T i R

financiera, flota moderna y equipada, recursos humanos y
materiales y, en general, controla 95 por ciento del mercado

maritimo del pais.

Una de las causas del ostensible atraso del transporte maritimo
en México ha sido la falta de empuje de empresarios y gobierno, en
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donde éste ultimo no ‘lo-ha considerado dentro de sus prioridades

fundamentales del sector.-.

costero los cuales no se explotan, no controlados por mexicanos, como

lo espec1fica Ia Ley de Navegacion, se ha reducido practicamente a cero,

dado que- por ejemplo, ante el mejoramiento de las carreteras, los
usuarios dan preferencia al transporte terrestre, mucho mas caro,.
pues, en estas épocas de inflacion, al subir el precio de los productos,.»-‘
se absorbe el sobre precio del empleo del transporte terrestre en la:
cadena de distribucién al no utilizar el transporte costero en el

porcentaje adecuado.

De tal manera que la participaciéon de navieros mexicanos sigue

siendo raquitica.

La constrliécién naval esta vacia y si acaso Astilleros Unidos de
Veracruz S A de C.V. (Auver) esta a nivel de mantenimiento y

. reparacmn

, Y por otra parte, cuando una empresa requiere solicitar un
crédito mediante la hipoteca de buques con bandera mexicana se
enfrenta a serios problemas . Primero, los buques del exterior obligan a
contratar un seguro contra riesgos politicos, con el fin de evitar
cualquier problema que se suscite en puertos mexicanos, sin embargo,
todos los buques mexicanos estan obligados por ley a contratar un
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seguro con una empresa mexicana, aspecto que limita la competencia.
Ademas los costos de operacion para sus barcos con bandera mexicana
son muy altos en los puertos nacionales. Simplemente para descargar
un buque en México, es necesario dar aviso a la S.C.T, a la Secretaria

de Marina, a la Secretaria de Gobernacion, y a la Secretaria de Salud.

* 2.5.- Los puertos mexicanos ante su privatizacioén.

El endeudamiento externo, las metas econ6micas enfocadas a
incrementar las exportaciones y los déficit fiscales son las causas que
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
identific6 como determinantes para que los gobiernos latinoamericanos
—entre ellos Meéxico- promovieran una politica de privatizacion

portuaria.

En el analisis “La reestructuracion de empresas publicas”; el caso
de los puertos de América Latina y el Caribe, preparado por la divisién
del Transporte y Comunicaciones de la propia CEPAL, se identifica a la
privatizacidn como una salida de los gobiernos del area, para dar
respuesta a grupos preponderantes (actuales concesionarios,
prestadores de servicios, autoridades portuarias y hasta usuarios) que
gozaban de una asignacion inadecuada de los recursos nacionales,
provocando elevacion de costos en los servicios y restriccion en los
ingresos de divisas.

97




Si bien el estudio considera conveniente la privatizacion de los

puertos, al mismo tiempo advierte la necesidad de aplicar legislaciones
de transferencia inmediata, para evitar que los grupos preponderantes
lleven a cabo cambios en esas mismas leyes, reglamentos y politicas,

pues de lo contrario la estrategia de reglamentacién seria incongruente.

Tradicionalmente —menciona el analisis de la CEPAL- la rectoria
estatal svo‘bre los puertos implicdé una sobredotaciéon crénica de::
personal, restricciones de caracter politico a la construccién de’
instalaciones en nuevos emplazamientos y el desplazamiento de ciertas
actividades a lugares mas adecuados, costosos acuerdos laborales, baja

productividad y tarifas muy por encima de los niveles internacionales.

Ademas, la participacion estatal en los puertos se tradujo en una
asignacién inadecuada de los recursos nacionales, costos de servicios
inflados, desplazamiento de la inversién privada, restriccion de los
ingresos de divisas y socavé la capacidad de los puertos para resistir a

presiones politicas.

Sin embargo, el estudio no soélo critica los efectos negativos que
una excesiva reglamentacion del sector publico en las actividades
portuarias, sino también hace notar que durante muchos arnos las
leyes, reglamentos y politicas existentes han privatizado las actividades
portuarias al permitirles estar en manos de grupos preponderantes que
unicamente desarrollaron la burocracia, el itinerario ptblico y no las
actividades comerciales.
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Alberto Morales Barrera’!, nos dice lo siguiente sobre la

. privatizaciéon de los puertos mexicanos:

¢ Los puertos no se venden, so6lo se concesiona el uso de las areas
y se invita a los sectores social y privado a que ellos presten los

servicios. Los bienes del dominio publico en los puertos siguen

siendo publicos.

e El Gobierno Federal es el rector de desarrollo portuario. Asume
sélo funciones de caracter normativo, tales como ejercer la
autoridad, supervisar, planear, conducir, coordinar y orientar la

actividad.

e Se fortalece la colaboracion de la sociedad mediante el aliento a

la inversion privada en la construccion y operacion dela

infraestructura.

e La Federacion administrara o construird puertos, sélo en
ausencia del interés de los particulares o de los gobiernos de los

estados.

e La inversion privada se dara mediante reglas claras que propicien

\ la libre competencia y eviten practicas monopélicas.

31 Revista “Quérum”. Alberto Morales Barrera. Op. Cit, p.30
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La Secretaria .de Comunicaciones y Transportes conservan

fortalecxdas sus funcxones normativas y de autoridad, como son

la formulacxon_ de las politicas y programas generales, la
promocxon de la participacion de los particulares y el

otorga.m1ento de concesiones y permisos.

Se descentralizaran las competencias para que se resuelva en el

sitio de origen.
Se continuara con la desregulacion y simplificacion de la
normatividad para establecer una relacién sencilla entre

autoridades y particulares.

Las administraciones portuarias integrales sélo asumen

actividades administrativas como la construccién de obras, de la

plaﬁéé_éién y desarrollo del puerto y su promociéon y fomento. En

ese sentido no son autoridad.
La nueva politica portuaria fortalece la rectoria del Estado.

Sélo podran concursar en el caso de administraciones portuarias
integrales, sociedades constituidas conforme a las leyes

mexicanas.

Como en el resto de la economia, en el caso de los puertos se

propone redefinir el papel del gobierno a fin de que en su calidad
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de rector del desarrollo nacional fomente una mayor

participacion de los particulares.

Durante la antepasada administracion se llevd a cabo un

;pfbg:'ama de modernizacion de la infraestructura del transporte en

México. Los primeros resultados se observaron en la participacién del

sector privado en la construccion de carreteras.

Para cumplir con esta tarea, entre las labores desarrolladas por

el gobierno se encontraron las siguientes:

Apertura de la mayor parte de las actividades econdémicas a la
inversion extranjera. Especificamente en sectores anteriormente
restringidos como construcciéon y operacion de carreteras,
puertos y aeropuertos, ampliacion de la red de agua potable,
autoabastecimiento y generacion de energia eléctrica, y

restauracion ecologica entre otras.

Desarrollo de vinculos comerciales tanto con los Estados Unidos
y Canada con el Tratado de Libre Comercio, como con otros
bloques econéomicos mundiales como la Uniéon Europea y paises

latinoamericanos.

Desincorporacion de empresas publicas.
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Si bien las medidas tomadas por el Gobierno Federal han
provocado una mayor competencia entre los participantes de diferentes -
sectores productivos en México y un mayor flujo comercial, existe aun-
la necesidad de contar con vias de comunicacién adecuadas que.

promuevan la integracion eficiente de la cadena de comercializacion.

Esto se ha tratado de alcanzar a través de las siguientes medidas:

e Expansiéon carretera con inversiones tanto publicas como.

privadas.

e Mejoras en la red ferroviaria con inversiones tanto publicas

como privadas.

¢ Desregulacién de la marina mercante con la publicacién de la

Ley de Navegacion.

e Inversién publica en infraestructura portuaria basica para
sustentar mayores tasas de crecimiento en los voliumenes

operados.

e Instrumentos de cambio profundos en la estructura legal y

administracion de los puertos. Entre ellos, la Ley de Puertos.

La privatizaciéon de los servicios portuarios no fue tan facil porque
so6lo cuatro de los 22 puertos principales del pais captaban los

suficientes ingresos para pagar las inversiones que se harian.
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Unicamente Lazaro Cardenas, Manzanillo, Altamira y Veracruz
interesaban a los empresarios por contar con la infraestructura para

atender los requerimientos del TLC.

En México uno de cada cuatro productos importados ingresan al
pais por alguno de los puertos de altura, pero la mayoria de las
mercancias se concentran Unicamente en los cuatro puertos antes

mencionados.

El rezago de en las inversiones referentes a puertos es atribuible
a las administraciones pasadas que no vieron en los puertos un foco de

atencion para el desarrollo del pais.

Los puertos mexicanos, en manos del Gobierno alcanzaron
avances en la cantidad de carga que movian en forma cotidiana y en la’
disminucion de los tiempos en operaciones de carga y descarga de
mercancias. Sin embargo no fueron suficientes para cubrir las
necesidades basicas, ademas de haber creado todo una gama de

problemas.

En 1993, México inicid0 una reestructuracion del Sistema
Portuario para aumentar su capacidad, eficiencia y competitividad, y
responder a la estrategia de modernizaciéon, crecimiento sostenido y
apertura comercial. Para ello consolidé un programa de
reestructuracion y privatizacion del sistema portuario que respondié a
tres lineamientos basicos:

103




1.- Descentralizacion de la administracién a nivel de puerto, mediante

concesion a sociedades mercantiles con autonomia de gestion.

2.- Promocmn de la 1nversxon pnvada en infraestructura, terrmnales y

'serv1c1os portuar :

3.-" Reestructuracién del esquema financiero para permitir una

autosuficiencia sobre bases competitivas.

El prmcxpal interés de México consistia y consiste en estimular -
1nversxones ; pnvadas con eficientes servicios portuarios y crear
condlcxones apropladas para el establecimiento de industrias asociadas
con-.el transporte maritimo, asi como terminales especializadas de
carga cuyas caractenstlcas, al mismo tiempo que apoyen nuestro
comercio: 1nter10r, impulsen un flujo comercial que haga atractivo el

‘arribo* regular de las lineas navieras, que a su vez demanden

‘participacién local de mano de obra.

Pdr otra parte, la privatizacion portuaria ha de transitar por

cuatro etapas:

1).- La modernizacién y equipamiento de los puertos existente

donde participarian inversionistas privados y el sector publico.

' 2).- Estructuracién adecuada de las API’'s con inversion
unicamente del Gobierno Federal.
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3).- El desarrollo de las terminales portuarias especializadas de

carga con inversion privada y publica.

4).- La privatizacion de las API’s.

2.6.- Régimen Juridico Actual.

Al hablar de los puertos, necesariamente tenemos que remitirnos
al marco juridico que los regula, por esta razén procederemos a revisar

la legislacion aplicable a los puertos.

2.6.1.-La Constitucion Politica de Los Estados Unidos.

Comenzaremos por enumerar los articulos que tienen relaciéon
directa con los puertos, y estos son los siguientes: 27, 23, 32, 42, 48,
73, 76, 89, 104, 118, 123, 131 y 134.

“Articulo  27.- La propiedad de la tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponden originariamente a la Nacién...

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores las de los lagos y esteros
que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar, las
de los lagos interiores de formaciéon natural que estén ligados
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directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos,...”

“Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y
las exenciones de los impuestos en términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigarA severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los preciso; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar preciso
exagerados, y en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del ptiblico en general o de alguna clase social.

...No constituiran monopolio las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos; telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos: petroquimica basica; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; y las actividades que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

...El Estado, sujetiandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o de la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitaran fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante
ley.”

“Articulo 32...Para pertenccer al activo del Ejército en tiempo
de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempeniar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.
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Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para
todo el personal que tripule cualquier embarcaciéon o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también
necesaria para desempenar los cargos de capitan de puerto y todos
los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos y comisiones de gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.”

“Articulo 42.- El territorio nacional comprende:
... II.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes; V.- La plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes; V.- Las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fija el derecho internacional, y las
maritimas interiores; ...”

“Articulo 48.- Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma
continental, los zoécalos submarinos de las islas, de los cayos y
arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el
espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran directamente
del Gobierno de la Federaciéon, con excepcion de aquellas islas sobre
las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados.”

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

..XIII.- Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra;...

XVI1l.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre
postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal;...”

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y
el Secretario de despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;...”
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“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

“...X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobaciéon del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; y la lucha para la paz y la seguridad internacionales;...

“XIIl.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas,
y fronterizas y designar su ubicacion;...”

_»l'i“Afticulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacién
‘ II.- De todas las controversias que versen sobre derecho

Aﬁicglo 118.- (Los Estados) Tampoco pueden, sin
nto del Congreso de la Union:

cer los derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
contribuciones o derechos sobre importaciones o

Afticulo 123.-...El Congreso de la Unioén, sin contravenir a las
:bases’ siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
sregiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y
- de una manera general, todo contrato de trabajo:

...XXXl.- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a: ..b) Empresas: ..3.- Aquellas que ejecuten
trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion
federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
economica exclusiva de la nacion.”

“Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las

mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por
el territorio nacional...
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El Ejecutivo podra ser facultade por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacion, expedidas por el Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para prohibir, las importaciones, las
exportaciones y ¢l transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la producciéon nacional, o de realizar
cualquier otro propoésito en beneficio del pais...”

“Articulo 133.- Esta Constitucidon, las leyes del Congreso de la
Unioén que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
estados.”

“Articulo 134.- ..Las adquisiciones arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes...”

2.6.2.- La Ley de Navegacion.

Esta ley es esencial para la regulacién de la actividad maritima y

portuaria. Su estudio detallado no es el objetivo de nuestro trabajo, por

lo que sélo mencionaremos su capitulado.

TITULO PRIMERO. Disposiciones generales. Capitulo I. Ambito de
aplicacion de la ley. Capitulo Il. Autoridad maritima.

TITULO SEGUNDO. De la marina mercante. Capitulo I,
Abanderamiento y matricula de embarcaciones. Capitulo 1I.
Registro Publico Maritimo Nacional. Capitulo IIl. Empresas navieras.
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Capitulo [V. Agentes navieros. Capitulo V. Tripulacién.
Capitulo VI. Educaciéon maritima mercante.

TITULO TERCERO. De la navegacion. Capitulo |. Régimen de la
navegacion. Capitulo II. Arribo y despacho de embarcaciones.
Capitulo III. Pilotaje. Capitulo 1V, Remolque maniobra en puerto.
Capitulo V. Sefialamiento maritimo y ayuda a la navegacion. Capitulo
VI. Inspeccion naval. Capitulo VII. Prevencion de la contaminacién
maritima.

TITULO CUARTO. De la propiedad de las embarcaciones. Capitulo 1.
Disposiciones generales. Capitulo [I. Formas de adquisiciones de
embarcaciones. Capitulo 1ill. Copropiedad maritima. Capitulo IV,
Amarre, abandono y desguace de embarcaciones. Capitulo V.
Privilegios maritimos sobre las embarcaciones y artefactos navales.
Capitulo VI. Privilegios maritimos sobre las mercancias
transportadas. Capitulo VII. Hipoteca maritima.

TITULO QUINTO. De los contratos de explotacion de embarcaciones.
Capitulo [. Contratos de f{letamento. Capitulo I[I. Contrato de
transporte de mercancias por agua. Capitulo I[II. Contrato de
transporte de pasajeros por agua. Capitulo IV. Contratos de remolque
transporte.

TITULO SEXTO. De los riesgos y accidentes de la navegacion.
Capitulo I. Abordajes. Capitulo Ii. Averias. Capitulo IIl. Salvamento.
Capitulo IV. Hundimiento y remocion. Capitulo V. Derrelictos

maritimos. Capitulo VI. Responsabilidad Civil. Capitulo VII.
Investigacion de accidentes maritimos.

TITULO SEPTIMO. Sanciones. Capitule Unico. Disposiciones
generales. Transitorios.

2.6.3.- Ley de Puertos y Reglamento.

El estudio de esta ley y su reglamento lo haremos en el siguiente
capitulo, razén por la cual nos remitimos al capitulo en mencién para

su mejor comprension.
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2.6.4.- La Ley Federal del Trabajo.

Las disposiciones contenidas en esta ley pudieran no ser de
importancia, pero si atendemos el caracter federal que tiene la ley, nos
daremos cuenta que, las relaciones de trabajo que se susciten entre los
trabajadores y los patrones tienen un contenido netamente laboral, no
obstante, lo anterior mencionaremos las disposiciones especificas

consagradas en esta ley.

Estas disposiciones relativas la actividad maritima estan
dispuestas en el Titulo Sexto: Trabajos especiales. Capitulo III.
Trabajadores de los buques; ademas del articulo 996 del Titulo
Decimosexto: Responsabilidades y sanciones, en donde se senala la
obligacion de los trabajadores en caso de navegar por mas de seis

horas e impone sanciones en caso de no hacerlo.

2.6.5.- Ley Aduanera.5?

A continuacién mencionaremos los articulos que se refieren

directamente a los puertos maritimos.

*2 Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995,
: ' 11
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“Articulo 4°.- Quienes operen o administren puertos de altura
o aeropuertos internacionales y quienes presten los servicios
auxiliares de terminales ferroviarias de pasajeros y de carga, deberan
poner a disposicion de las autoridades aduaneras las instalaciones
adecuadas para las funciones propias del despacho de mercancias y
las demas que se deriven de esta Ley, asi como cubrir los gastos y
costos que implique el mantenimiento de dichas instalaciones.

Las instalaciones a que se refiere este articulo deberan ser
aprobadas previamente por las autoridades aduanales y estar
sefnialadas en el respectivo programa maestro de desarrollo portuario
de la administracion portuaria integral, o en su caso, en los
documentos donde se especifiquen las construcciones de las
terminales ferroviarias de pasajeros o de carga, asi como de
aeropuertos internacionales.”

“Articulo 15-VII.- ... Las personas que operen o administren
puertos de altura o aeropuertos internacionales y quienes presten los
servicios auxiliares de terminales ferroviarias de pasajeros y de carga,
podran prestar los servicios a que se refiere este articulo en los
términos que fije la Secretaria, directamente o por conducto de
terceros, siempre que €stos cumplan con los requisitos que para tal
efecto establezca el reglamento.

Las personas que operen puertos o terminales portuarias de
altura deberan pagar, en lugar del aprovechamiento a que se refiere
la fraccion VII de este articulo, la contraprestacion que sefiale la
Secretaria en los términos que establece la Ley de Puertos. (El
aprovechamiento a que se refiere la fraccion VII, es del 3% de los
ingresos brutos obtenidos por el establecimiento en el mes inmediato
anterior).

“Articulo 31.- El equipo especial que las embarcaciones
utilicen para facilitar las maniobras de carga, descarga y que dejen
en tierra, causara abandono tres meses después del dia siguiente a
aquél en que dichas embarcaciones hayan salido del puerto.

Durante ese lapso este equipo podra permanecer en el puerto
sin el pago de los impuestos al comercio exterior y utilizarse por otras
embarcaciones de la empresa porteadora que lo haya dejado en el
puerto.”
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2.6.6.- La Ley de Inversiéon Extranjera.>3

Esta ley establece las reglas para canalizar la inversion extranjera

y propiciar que dicha inversion contribuya al desarrollo nacional.

Esta ley establece las siguientes areas exclusivamente
reservadas al Estado por considerarlas estratégicas: [. Petréleo y
demas hidrocarburos; [I. Petroquimica basica; Ill. Electricidad; V.
Generacion de energia nuclear; V. Minerales radiactivos; VI.
Comunicacion via satélite; VII. Telégrafos; VIII. Radiotelegrafia; IX.
Correos; X, Ferrocarriles; XI. Emisiéon de billetes; XII. Acunaciéon de
moneda. XIII. Control, supervision y vigilancia de puertos,
acropuertos y helipuertos; y XIV. Las demas que expresamente
senalen las disposiciones legales aplicables.

Las areas reservadas sé6lo a mexicanos o a sociedades con
clausula de exclusiéon de extranjeros, son las siguientes:

l.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y
carga, sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;

II.- Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas
licuado de petroleo.

Ill.- Servicios de radiodifusiéon y otros de radio y televisién,
distintos de televisién por cable;

IV. Uniones de Crédito.

V, Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la
ley de la materia; y

VI. La prestacion de los servicios profesionales técnicos que
expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Ademas de la Ley de Inversion Extranjera es muy importante

para la inversion portuaria la Resolucién General numero seis dictada

¥ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993.
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por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, dependiente de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la cual establece las
reglas para la participacion de la inversioén extranjera en las actividades
de administracion portuaria integral, de operaciéon portuaria y de

prestacion de servicios portuarios.

Regla 1.- Para los efectos de lo dispuesto por los articulosl®,
2°, 20, 21, 22, 38 y demas relativos de la Ley de Puertos, las
sociedades mercantiles de nacionalidad mexicana que pretendan
realizar la actividad de Administracion Portuaria Integral podran
tener hasta el 49 por ciento de participacion extranjera, ya sea en

forma directa o indirecta, en su capital social.

Regla 2.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°,
20, 21, 22 y 44 de la Ley de Puertos, las sociedades mercantiles de
nacionalidad mexicana que pretendan realizar los servicios
portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones en
navegacion interna, tales como el pilotaje, remolque, amarre de cabos
y lanchaje, deberan obtener la resolucién favorable de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras y autorizacién de la SECOFI,
Unicamente en el caso de que la inversion extranjera pretenda
participar en forma directa o indirecta, en mas del 49 por ciento de

su capital social.

Regla 3.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°,
20, 21, 22 y 44 de la Ley de Puertos, las sociedades mercantiles de
nacionalidad mexicana que pretendan realizar la construccion,
operacion, explotacion de terminales, marinas e instalaciones
portuarias dentro o fuera de los recintos portuarios, los servicios

generales a las embarcaciones tales como el avituallamiento, agua
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potable, combus}ible, comunicaciéon, electricidad, recoleccion de
basura, desechos, eliminacion de aguas residuales, los servicios de
maniobras para la transferencia de bienes o mercancias tales como la
carga o descarga, alijo, almacenaje, estiba, acarreo dentro del puerto;
asi como la actividad de dragado o construccién y mantenimiento en
puertos, no requeriran resolucion de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras ni autorizacion de la SECOFI para que la
inversion extranjera pueda participar, en cualquier porcentaje, en su

capital social.

Regla 4.- Las disposiciones de las Reglas 1,2 y 3 anteriores se
aplicaran sin perjuicio de las autorizaciones y atribuciones de la SCT
o de otras dependencias de la Administracion Publica Federal,
incluyendo entre otras, aquellas facultades del Gobierno Federal para
otorgamiento, supervision y vigilancia y terminacién de las
concesiones o permisos que correspondan, de corformidad con lo
dispuesto por la Ley de Puertos y demas ordenamientos aplicables a ;'

la materia.5*

%% Resolucién General Nitmero 6. Dictada por la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras.
SECOFL
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CAPITULO III.- LA LEY DE PUERTOS.

En este capitulo hablaremos especificamente de la Ley de

Puertos.

3.1.- Nacimiento de la Ley de Puertos.

En el sexenio 1988-1994 se inicia un cambio en la
administracion del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari,
tendiente a recuperar la estabilidad econdmica, con la finalidad de:
iniciar la modernizacion de México. De esta manera, se comenzé con .
una serie de reformas legales y creacion de nuevas leyes con el objetivo
de alcanzar dicha modernizacién, que ademas, pretendia integrar a
México en el famoso primer mundo con el Tratado de libre Comercio de

América del Norte entre Canada, Estados Unidos y México. 55

Ante esta situacion, y por la politica neoliberal, y la necesidad de
organizar nuestro Sistema Portuario Nacional, es que se crea la ley de
Puertos, para estar en condiciones favorables para competir con
nuestros vecinos del norte, con la finalidad de incrementar el desarrollo

econdémico del pais.

** Salvo que se citen otras fuentes las siguientes paginas se encuentran basadas en: Comercio Exterior.,
Banco Nacional de Comercio Exterior. Op. cit. Revista “Quérum”Los Puertos Mexicanos y la Marina

Meéxico. Importancia_del Sistema Portuario en el Desarrollo Econdémico de México. Vol. XIX Ntmero
15, Febrero- Marzo 1998. Anda Gutierrez Cuauhtémoc. Los Nuevos Puertos Mexicanos. Op. cit.
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Asi, de esta manera, la intenciéon de la Ley de Puertos es que se

i lleve a cabo la modernizacién y eficiencia del Sistema Portuario

Nacional.

“Para cumplir con estos objetivos es necesaria la
descentralizacion de la administracion portuaria, asi como la
autonomia operativa y financiera de los puertos”s®

Posteriormente, el primero de junio de 1993 57 es enviada por el
Ejecutivo, la iniciativa de Ley de Puertos al Congreso de la Unién.
Dicha iniciativa planteaba a los legisladores la instauracién de una
Administracién Portuaria Integral para que sus titulares se encarguen
de las actividades administrativas que correspondian a Puertos
Mexicanos. Los Gobiernos de los Estados podrian formar sus propias
sociedades mercantiles para encargarse de la administraciéon integral

de sus puertos.

Finalmente el 19 de julio de 1993 58 es publicada la Ley de

Puertos en el Diario Oficial de la Federacion.

% Los puertos Mexicanos. Inversion hacia el futuro. México, S.C.T. 1993. p. 12
7 “Envié Carlos Salinas de Gortari al Congreso de 1a Unidn una iniciativa de Ley de Puertos”. Uno mas
uno. México, D.F. 2 de julio de 1993. p.7. :
58 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 199‘!
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3.2.- Panorama socio-politico-econémico de la Ley de Puertos.

Ante la creciente competitividad en el mercado de exportaciones,

de una deuda externa acumulada y la desigualdad econémica de los

diversos sectores sociales, el establecimiento de reformas de

privatizacién en empresas administradas publicamente, constituyé un

e fé"ctBr decisivo que cambié la historia entorno al mundo capitalista.

Durante la década de los afios ochenta los Estados Unidos y el
Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte coincidieron en una
ideologia de reconocimiento para el sector privado. Con ello, inicia un
proceso de reprivatizacion que dados los resultados en términos de
distribucién de riqueza y mayor eficiencia productiva, habria de ser el

empleo para la gran mayoria de las naciones.

El desempefio de Japén y las naciones industrializadas: Corea,
Singapur, Hong Kong y Taiwan, con el modelos de desarrollo de
distribucién externa y los altos parametros de competencia, resaltan en
el papel del sector privado. El auge de la tecnologia de componentes,
las telecomunicaciones, la microelectrénica, la robédtica, las fibras
opticas y otros materiales de elaborada base, ademas de las disciplinas
empresariales a que dieron lugar, los inventarios y los sistemas de
distribucién estratégicos, el control de la calidad total y los sistemas de
manufactura, incrementaron la necesidad de proyectos de investigacién
con lo cual los Estados en que regia la administracion de la economia
derivaron en el rezago industrial y la expansiéon de las importaciones.
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En México, no se dieron los resultados estipulados debido a que
- las naciones que alentaban la aceptaciéon de la inversi6on privada y la
" logica concesion de algunas instituciones y servicios, antes en
exclusividad del Estado, destinaron el dinero obtenido de estas ventas
_en proyectos de inversion a favor de la industria, la tecnologia, la
. investigaciéon o para el mejoramiento sustancial de otras areas de la

economia y el avance financiero.

De la misma forma, la venta de estas empresas se daba a los
. grupos econdomicos mas solventes, pero ante todo, prometian un
adecuado desarrollo y mejoria en todos los ambitos, resultando
- entonces para el Estado, mas conveniente y remunerativo vender

dichas empresas, que seguir controlandolas.

Pero, en nuestro pais, este proceso no fue factible, debido al alto
. grado de corrupciéon existen en las esferas gubernamentales. Las
utilidades de las ventas de las paraestatales, pasé a manos de un

puiiado de empresarios multimillonarios influyentes.

De esta manera, la finalidad de que el Estado Mexicano fuera
capaz de estimular la actividad productiva para evitar que inhibiera la
productividad y la competencia sin perder su papel de supervisor de las
relaciones entre los agentes econémicos, fue solo un suefio vendido a
los mexicanos, porque nunca fue objetivo para desarrollar el avance
econémico del pais, ni dar en la realidad beneficios de costo social a la
poblaciéon. Las enormes utilidades acaparadas por la venta de dichas
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empresas y la desregulacion economica se esfumd, en manos de tales

empresarios.

Por otra parte la orientacion de ciertos mercados en funcién del
Estado, tales como las industrias extractivas de la mineria, petréleo y -
gas, los subsectores basicos de acero, petroquimica, fertilizantes, la
construccion de barcos y los servicios de infraestructura de
electricidad, telecomunicaciones, vias ferroviarias, puertos y
transportes, sobre todo mediante subsidios u organizaciones
centralizadas, resulta en la dependencia, la exclusion de competidores
domésticos y de una fructifera productividad en la actividad de

intercambio.

El Gobierno Mexicano necesitaba construir, equipar y modernizar
la organizacién del Sistema Portuario para adecuarlo a las necesidades"
de una economia abierta de mercado, entre otras cosas. Por esta razon,
inicié una reestructuraciéon del sistema a partir de la plena
descentralizacién de la administracién portuaria, lo que conllevé la
autonomia operativa y financiera de cada puerto, asi como la

desregulacion y la incorporacion del sector privado y social.

Desde hace mas de diez afnos la economia mexicana experimento
una gran transformacion en su estrategia. Una de las politicas de los
dos sexenios pasados para tratar de controlar los desequilibrios
macroecondmicos que propiciaron acumulacién excesiva de deuda
externa, estancamiento e inflacion, fueron la adopcion de medidas
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como el estricto control de las finanzas publicas y la reforma fiscal; la
racionalizacién y reorientacion del gasto publico; la privatizacion de

empresas publicas; la apertura comercial; la desregulacion en materia

de inversion extranjera, del sistema financiero y de los mercados en
general; la eliminacion del sobreendeudamiento externo; la
. modernizacién de la propiedad en el sector agricola; y el estimulo a la
| participacion del sector privado en obras de infraestructura basica.
,
Dentro de la estrategia de apertura y diversificacion econémica,

los tratados y acuerdos de libre comercio de México con otras naciones

son parte medular de la nueva orientaciéon de su desarrollo.

Destaca el Tratado Trilateral de Libre Comercio de Norteameérica,
ya negociado con los Estados Unidos y Canada y cuya finalidad es

mejorar las condiciones de acceso a los mercados de los tres paises.

México continta su esfuerzo por ampliar el intercambio comercial

con los paises de Centro y Sudameérica.

Con la Comunidad Econémica Europea (CEE), se firmoé un

Acuerdo-Marco de Cooperacion.

El Acuerdo Marco de Cooperaciéon México-CEE, firmado en
Luxemburgo el 26 de abril de 1991 , se caracterizd, en su momento,
por ser el mas amplio de este tipo que la CE firmara con un pais en
vias de desarrollo latinoamericano o asiatico.
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Este acuerdo ha permitido aumentar y desarrollar los

intercambios comerciales, asi como reforzar tanto la cooperacion
economica y cientifico-técnica como el desarrollo de areas tales como la
agroindustria, las telecomunicaciones, la proteccion del medio
ambiente, el turismo y la pesca, basandose, particularmente en un
creciente y preponderante papel del sector privado, europeo y

mexicano.

El 10 de abril de 1995, el Consejo de Asuntos Generales aprobé
en Luxemburgo una declaracién que senala que el marco mas favorable
para la profundizacién de relaciones entre la Unién Europea (UE) y

México seria un nuevo acuerdo politico comercial y econémico.

El 2 de mayo de ese mismo afio, en Paris en la sede del Ministerio
. de Asuntos Exteriores, fue firmada una declaracion Conjunta Solemne
o éntr_e el Comercio de la Unién Europea y la Comision Europea por una

plﬁartké y los Estados Unidos Mexicanos por la otra.

Esta firma simboliz6é el compromiso de ambas partes para llevar
a cabo las consultas y procedimientos internos necesarios para iniciar
la negociacién del nuevo Acuerdo, que imprimiria a las relaciones

mutuas una perspectiva de largo plazo.

La Comision Europea aprobé el 23 de octubre de 1995, una
Comunicaciéon al Consejo titulada: “Recomendacion de decision al
Consejo autorizando a la Comisiéon a negociar un acuerdo de asociacion
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econémica y concertacion politica con México”. Dicha comunicacion
retoma las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales del 10 de
abril de 1995 y las de la Declaracion Conjunta Solemne del 2 de mayo
de 1995, y propone las directivas de negociacién del nuevo acuerdo,
destinado a regir el conjunto de las relaciones econémicas y
: comerciales entre las partes; a instaurar, entre otros, una cooperacion
profunda en materia econdmica, cientifica, industrial y social, y a crear
un dialogo politico que acompare y consolide el acercamiento entre la
UE y México.

3.3.- Finalidad de Ia Ley de Puertos.

El Gobierno Mexicano inicid una profunda transformacion del
Sistema Portuario a partir de la descentralizacion de la administracion
de puertos; con lo que se intentaba garantizar la autonomia operativa y
financiera de cada puerto, asi como la desregulacion y la incorporacion
del sector privado y social, en un marco de libre competencia. Es decir,
se pretende que en el futuro el Gobierno sélo tenga un papel normativo

y de supervision.
El Gobierno Federal sustenté los cambios del Sistema Portuario

en las siguientes razones y que complementan la actividad portuaria,

tales como:
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Primera:
A) La desregulacion del transporte carretero;

B) La expansién y mejoramiento de la red carretera del pais, como
resultado de importantes inversiones realizadas por el Gobierno y

el sector privado;

C) Mejoras en la capacidad de la red ferroviaria del pais a través de

nuevas inversiones y de una mayor participaciéon privada;

Segunda: En los afios de 1988-1993, el Gobierno Federal efectio
importantes inversiones en infraestructura portuaria basica que
ayudaron a sustentar mayores tasas de crecimiento en los volamenes

operados en el futuro.

Tercera; La promociéon y desregulacion de las actividades de la Marina
Mercante, a partir de la nueva Ley de Navegacién aprobada por el

Congreso en diciembre de 1993.

Cuarta: Se instrumentaron profundos cambios en la estructura legal y

de organizacion de los puertos para permitir su sano crecimiento.

Cabe senalar que algunas de estas razones no son favorables
para el Sistema Portuario, por ejemplo, porque no establece
lineamientos claros a seguirse y ademas y el marco juridico tanto de los
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puertos especificamente como el de navegacion en general no se
encuentran coordinados para su funciéon, tan es asi en la Ley de
Navegacidon todavia se manejan conceptos ya superados en el mundo,
como Agente Consignatario de Buque, cuyo término mas utilizado es
Agente Maritimo. Si bien, ya no se presenta al naviero —el duefio del
buque-, de manera aislada y se resalta la figura del armador —el que
asume la explotacion maritima y comercial del buque, que puede ser o
no propietario-, no se define que es Marina Mercante, aspecto delicado,
si se esta buscando una regulacién adecuada, de manera clara y
sencilla, un proceso de uniformidad y actualizacion completa que

privilegia el avance y consolidacién del conjunto de ésta. 59

Es necesario definir a la Marina Mercante en la Ley de
Navegacion, por el hecho de que se le suele confundir con ia Flota
mercante, siendo ésta ultima la cantidad de buques con que realiza un

pais su actividad comercial.

El nuevo modelo de organizacion institucional del Sistema

Portuario lleva integrado los siguiente cambios y politicas:

1.- Se define el papel del Estado en la actividad portuaria. Esto es. El
Gobierno dejara de participar en la administraciéon de los puertos, asi
como en la operacion de terminales e instalaciones y en la prestacion

de los servicios. En el futuro, el papel del Gobierno sera exclusivamente

* Salgado y Salgado, José Eusebio “Apuntes de la Catedra de Derecho Maritimo. México,” sfe, s/f, s/p.
, : 125
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normativo y de supervision, sin merma de su responsabilidad como

rector de la actividad. -

2.- Se descentraliza la administracién de los puertos. Es decir, cada
puerto tendra su propia administracion auténoma y asi, el Sistema
Portuario - estara conformado por puertos financieramente

autosuficientes que compitan entre si.

3.- Se promueve la participacion de los sectores privado y social en
todos los renglones de la actividad portuaria, incluyendo el de la propia

administraciéon de los puertos.

4.- Se simplifica la normatividad con el fin de eliminar regulaciones
innecesarias y redundantes, asi como, se expedirA un nuevo
reglamento para facilitar y mejorar la coordinacion entre las distintas

autoridades que intervienen en los puertos.

5.- Se eliminan las barreras de entrada, con el propésito de que todas
las empresas que deseen operar instalaciones o prestar servicios
portuarios, lo puedan hacer con sus propios equipos y con libertad de
contratacién personal, en un ambiente altamente competitivo dentro

del puerto.

6.- Se establece un mecanismo, la Comision Consultiva del Puerto,
para que las Autoridades Estatales y Municipales correspondientes, asi

como las Camaras regionales y los usuarios, pueden participar en la
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promocién y desarrollo del puerto y cuidar aquellos aspectos que

afecten la vida econémica y urbana o el equilibrio ecolégico de la

i localidad en que se ubica.

El nuevo esquema tiene como fin organizar un servicio oportuno

{1 vy adecuado a los usuarios del Sistema Portuario, en un ambito de

{ competitividad y libre concurrencia de los interesados. Asimismo, esta

modernizacién apoyara a la economia del pais sirviendo eficazmente a

las actividades econémicas que se desarrollen a la luz de una mayor

- actividad comercial. También busca que la descentralizacién de

decisiones en los puertos coadyuve a facilitar su propio desarrollo y

fomente la competencia.
3.4.- Estudio del Capitulo II de la Ley de Puertos.

Al hacer el estudio del capitulo II de la Ley de puertos, es
necesario presentar el esquema estructural del mencionado capitulo,

para una mejor comprension del tema.

El capitulo II tiene como titulo: Puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, y consta de 10 articulos, que van del quinto al

décimo quinto,

“Articulo 5°.- Corresponde al Ejecutivo Federal habilitar toda
clase de puertos, asi como terminales de uso publico fuera de los
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mismos, mediante decreto en el que se determine su denominacion,
localizaciéon geografica y su clasificacién por navegacion.

Los puertos y terminales de uso publico cuyas obras se
construyan en virtud de concesion seran habilitados una vez
cumplidos los requisitos establecidos en los titulos correspondientes”.

“Articulo 6°.- La Secretaria autorizara para navegacion de altura
a las terminales de uso particular y a las marinas que no formen parte
de algtin puerto cuando cuenten con las instalaciones necesarias”.

“Articulo 7°.- Las Secretarias de Desarrollo Social y de
Comunicaciones y Transportes, a propuesta de esta ultima,
delimitaran y determinaran, mediante acuerdo conjunto, aquellos
bienes del dominio publico de la Federacion que constituiran los
recintos portuarios de los puertos, terminales y marinas. Dicho
acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, dentro
de los treinta dias siguientes a la propuesta de la Secretaria
debidamente requisitada en los términos del reglamento aplicable”.

“Articulo 8°.- La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de
Desarrollo Social, se coordinara con los gobiernos de ‘las entidades
federativas de los municipios, a efecto de delimitar la zona de
desarrollo portuario y que la =zonificacion que establezcan las
autoridades competentes al respecto sea acorde con la actividad
portuaria”.

“Articulo 9°.- Los puertos y terminales se clasifican:
L. Por su navegacion en:

a) De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas y
bienes en navegaciéon entre puertos o puntos nacionales e
internacionales, y

b) De cabotaje, cuando sélo atiendan embarcaciones, personas
y bienes en navegacion entre puertos o puntos nacionales.

II. Por sus instalaciones y servicios, enunciativamente, en:

a) Comerciales, cuando se dediquen, preponderantemente al
manejo de mercancias o de pasajeros en trafico maritimo;

b) Industriales, cuando se dediquen, preponderantemente, al
manejo de bienes relacionados con industrias establecidas
en la zona del puerto terminal;

128



c) Pesqueros, cuando se dediquen, preponderantemente, al
manejo de embarcaciones y productos especificos de la
captura y del proceso de la industria pesquera, y

d) Turisticos, cuando se dediquen, preponderantemente, a la
actividad de cruceros turisticos y marinas”.

“Articulo 10.- Las terminales, marinas ¢ instalaciones portuarias se
clasifican por su uso en:

I. Publicas, cuando exista obligacién de ponerlas a disposicion de
cualquier solicitante, y

II. Particulares, cuando el titular las destine para sus propios
fines, y a los terceros mediante contrato”.

“Articulo 11.- Los reglamentos de esta ley estableceran las condiciones
de construccion, operacion y explotacion, de obras que integren
puertos, asi como terminales, marinas e instalaciones portuarias, sin
perjuicio de las especificas que se determinen en los programas
maestros de desarrollo portuario, en las concesiones, permisos o
contratos respectivos, en las normas oficiales mexicanas y en las reglas
de operacion del puerto”.

“Articulo 12.- Los puertos mexicanos, en tiempo de paz, estaran
abiertos a la navegacion y trafico de embarcaciones de todos los paises,
pero podra negarse la entrada cuando no exista reciprocidad con el
pais de la matricula de la embarcacion o cuando lo exija el interés
publico”.

“Articulo 13.- La autoridad maritima, por caso fortuito o fuerza mayor,
podra declarar, en cualquier tiempo, provisional o permanentemente
cerrados a la navegacion determinados puertos a fin de preservar la
seguridad de las personas y de los bienes”.

“Articulo 14.- En los puertos, terminales y marinas, tendran caracter
de bienes de dominio publico de la Federacion:

L Los terrenos y aguas que formen parte de los recintos
portuarios, y
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II. Las obras e instalaciones adquiridas construidas por el
gobierno federal cuando se encuentren dentro de los recintos
portuarios”,

“Articulo 15.- Son de utilidad publica la construccién y explotacion de
puertos de uso publico. El Ejecutivo Federal podra expropiar los
terrenos y obras que se requieran para tales fines”.

Al revisar el articulado de nuestro capitulo en estudio, nos damos
cuenta que, primeramente nos sefiala la facultad del Ejecutivo Federal, -
para habilitar toda clase de puertos, terminales, mediante decreto en el

que se determine su denominacion y localizaciéon geografica.

Posteriormente establece la facultad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para autorizar para la navegacion de
altura a las terminales y marinas que no formen parte de un puerto;
después, seniala que de manera conjunta, tanto la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes como la Secretaria de Desarrollo Social,
delimitaran y determinaran los bienes del dominio Piiblico de la
Federacion que constituiran los recintos portuarios de los puertos,

terminales y marinas.

Un aspecto importante es el que senala el articulo octavo, al
precisar que habra wuna coordinacion entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Desarrollo Social, los
gobiernos estatales y los municipales para delimitar la zona de
desarrollo portuario, y que esta misma delimitacion sea acorde a la
actividad portuaria. Debemos reconocer que respecto a este punto se
ha dado un gran paso al establecer este tipo de coordinacién entre las
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autoridades arriba mencionadas, pues esto, finalmente debe traer

beneficios a los mismos puertos.

En lo que respecta a la clasificacion de los puertos, ya vimos en el
capitulo primero, que la Ley nos da una clasificaciéon limitada e
incompleta. Se establece el principio general de que en tiempo de paz,
los puertos mexicanos estaran abiertos a la navegacion y trafico de las
embarcaciones de todos los paises, y como excepcion, la negativa de
entrada cuando no exista reciprocidad con el pais de la matricula de la

embarcacion, y cuando lo exija el interés publico.

Establece, ademas, la facultad de la autoridad maritima, para
declarar cerrados los puertos, de manera provisional o permanente, por
caso fortuito o fuerza mayor, a fin de preservar la seguridad de las
personas y bienes. Se sefialan los bienes que tendran el caracter de
dominio publico dentro de los puertos, terminales y marinas. Por otra
parte se sefiala que la construccion y explotacion de puertos y
terminales de uso publico, son de utilidad publica. Y la facultad del
Ejecutivo Federal para expropiar los terrenos y obras que se requieran

para tales fines.

En cuanto al reglamento de la Ley de Puertos se establece que el
objetivo del mismo es reglamentar las actividades de construccion, uso,
aprovechamiento, explotaciéon, administracion y prestacion de servicios
en los puertos, terminales marinas e instalaciones portuarias previstos
en la Ley de la materia.
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3.5.- Concesiones, permisos y Administracion Portuaria Integral
{API).

Para comprender mejor este punto, es necesario aportar los

conceptos de concesion y permiso, y al respecto tenemos que:

El Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia

Espanola, nos aporta el concepto de concesion y lo define como el:

“Otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos
privados en el dominio publico, segun acontece en minas, aguas o
montes, bien para construir o explotar obras publicas, o bien para
ordenar, sustentar o aprovechar servicios de la administracion
geieral o local”.%0

En tanto que el Diccionario Juridico 2000 define que la concesion

administrativa:

“Es al acto administrativo a través del cual la administraciéon
publica, concedente, otorga a los particulares, concesionarios, el
derecho para explotar un bien propiedad del Estado o bien para
explotar un servicio publico”.6!

Y nos sigue diciendo:

® Diceionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espaiiola. Tomo [, Madrid 1984, 20° E&iéién,"
353, e ek

b Diccionario Juridico 2000. Op. cit. R
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a)

b)

c)

“Asi la concesion administrativa es el acto por el cual se
otorga al particular el manejo y explotacién de un servicio ptiblico o
la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.

Los elementos de la concesién son: un acto reglamentario; un
acto condicién, y un contrato.

El primero de ellos, fija las normas a que se sujetaran la
organizacién y financiamiento del servicio y comprende lo relacionado
con honorarios, tarifas, modalidades de prestacion del servicio y
derechos de los usuarios.”?

Miguel Acosta Romero, nos dice al respecto:

“El término de concesiéon puede significar varios contenidos:

Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular:

1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones
que setriale la Ley; y

2.- Para establecer y explotar un servicio ptiblico, también dentro de
los limites y condiciones que seriale la Ley.

El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, o a través
del que se regula la utilizacion de la misma, aun frente a los
usuarios.

Puede entenderse también por concesion el documento formal, que
contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesion.

Concluyendo que la concesion:

“Constituye un acto administrativo discrecional del Organo de
la Administracion Publica, que aplica en un caso concreto la
disposiciones que regulan la materia de concesién”.53

52 Idem.

53 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. México. 1981, Editorial Pormia.
Péags. 413-414.
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Por su parte, Andrés Serra Rojas nos define a la concesion

administrativa como:

“Un procedimiento discrecional eficaz dentro de la estructura de la
sociedad moderna, para entregar a los particulares ciertas
actividades o la explotacion de bienes federales que el Estado no esta
en condiciones de desarrollar por su incapacidad econdémica, o
porque asi lo estima util o conveniente, o se lo impide su propia
organizacion”.64

Ademas, Gabino Fraga nos define también a la concesién

administrativa como:

“El acto por el cual se concede a un particular el manejo y
explotacion de un servicio publico o la explotacion de un servicio
publico o la explotacién o aprovechamiento de bienes del domino del
Estado”.55

Y del concepto de permiso, tenemos que El Pequefio Larousse.

Interactivo 2000, considera que éste es la:

“Facultad que se da a una persona para que pueda hacer o
decir una cosa”.66

Acudiendo a la doctrina, tenemos que suele confundirse las
nociones de permiso, licencia y autorizacién con el concepto de

“concesion.

© © Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. México, 1997, Editorial Porria. P, 387.
% Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. México. 1999. Editorial Pornia. P. 242
% g Pequeiio Larousse Interactivo, 2000
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Miguel Acosta Romero nos dice:

Gramaticalmente significan:

Licencia es la facultad que otorga el Poder Publico para hacer
algo.

Permiso es el consentimiento que otorga quien tiene potestad
también para hacer algo.

Autorizacion, es el acto por medio del cual se confiere a una

persona el derecho para realizar una conducta.

Juridicamente pueden tener los siguientes contenidos:

1.- Permiso, licencia o autorizacion es el acto administrativo por
medio del cual se otorga por un érgano de Administraciéon, o un
particular, la facultad o derecho para realizar una conducta o para
hacer alguna cosa.

2.- Puede constituir también el documento formal por escrito donde
se hace constar el acto administrativo, por ejemplo, la licencia de
manejar, el permiso de importacion, etc.

3.- Licencia y permiso. También pueden entenderse dentro de ia
relacion de trabajo, como el acto por el cual el superior jerarquico,
permite a los inferiores ausentarse de sus labores por periodos cortos
de tiempo, con o sin goce de sueldo”.®”

Al respecto Miguel Acosta Romero nos senala:

“Que en el régimen de permisos, licencias y autorizaciones se
reconoce al particular un derecho preestablecido, cuyo ejercicio esta
sujeto a modalidades y limitaciones que, a través de requisitos, se
establecen en vista de fines de seguridad, salubridad, orden publico,

" Acosta Romero, Miguel. Op. cit. Pags. 485486

Diferencias entre permisos, licencias y autorizaciones con la concesién.
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urbanismo, y atin hay autores que hablan de estética urbana, en este
aspecto.

Asi, al particular se le reconoce ese derecho, pero, para su
ejercicio, necesita cumplir una serie de requisitos serialados en el
régimen juridico, cumplidos los cuales se les otorga la licencia, el
permiso o la autorizacion; por ejemplo, las licencias de manejo,
licencias sanitarias, permisos de importaciéon, licencias de
construccion, licencias de apertura de cierta clase de comercios.

En el régimen de licencias, permisos y autorizaciones, no se
exige capacidad financiera y técnica del solicitante, ni garantia en el
procedimiento para otorgarlos, no hay usuarios, no rigen los
principios de rescate, ni de reversion.

En el régimen de concesién, el solicitante de la concesién no
tiene ningin derecho preestablecido, ni tampoco la autoridad tiene
obligacion de otorgarla cumplidos los requisitos.

El procedimiento para el otorgamiento de licencias, permisos y
autorizaciones es mas sencillo que el relativo a la concesion, no se da
la oposicion de terceros. Generalmente se reduce a la solicitud, a que
se cumplan los requisitos establecidos por la ley y el acto
administrativo que los otorga, que no se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, sino que se notifica personalmente al interesado,
entregandosele el documento en donde consta ese acto™8,

Administraciéon Portuaria Integral (API)

Durante 1993 y 1994 se establecio un nuevo régimen juridico
con la expediciéon de la Ley de Puertos y su reglamento, en la que se
definié el modelo de organizacién institucional y se fortalecié la

autoridad maritimo portuaria.

 Idem. Pags. 486-487
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El nuevo modelo de organizacién se apoya en una base que
conforma el sector privado, mediante operadores y prestadores de
servicios en termmales e instalaciones especializadas, como servicios
de manlobras dragado, pilotaje, servicios de bascula y locomotora,
remolque, lanchaje, avituallamiento, amarre de cabos, suministro de

combustibles, etcétera.

En el centro de la piramide se encuentran las administraciones
Portuarias Integrales, las que se encargan principalmente de la
administracién, mantenimiento y expansién (inversion), planeacién
estratégica del puerto, promocion de la inversiéon privada y del fomento

de la competencia entre los puertos.

La parte superior esta constituida por el Gobierno Federal, que
ejerce funciones de autoridad, politicas, propiedad del recinto portuario

y de regulacion.

Asi, en 1994 se inicié la constitucion de las Administraciones
Portuarias Integrales (API's), para descentralizar la administracion de
los puertos, procurar su autonomia de gestion, y para favorecer su

autosuficiencia financiera.
Es conveniente aclarar que conforme a la ley, los bienes del

recinto portuario (zonas de agua, infraestructura, terminales,

instalaciones y areas de tierra) son del dominio de la Federacion los que

137



unicamente se concesionan para su uso, aprovechamiento ¥y

explotacion.

La manera de participacion del capital externo puede ser de dos

formas:%°

La primera, hasta un 49% como accionista en las API's para la

administracién, desarrollo y promocion del puerto.

La segunda en un 100% para la realizacion de las siguientes

actividades:

1.- Desarrollo del puerto, mediante contrato con la APl en
mantenimiento, dragado y construccion de infraestructura

basica.

2.- Constitucion de empresas para prestar servicios portuarios

como maniobras, avituallamiento, recoleccion de basura, etc.

3.- Concesion para la administracion de terminales, para
graneles, contenedores, liquidos, usos miltiples, marinas

turisticas o terminales de cruceros.

4.- Inversiones de zonas de desarrollo portuario para industrias,

almacenes, industrias pesqueras o astilleros.

% Anda Gutiérrez, Cuauhtémoc. Op.cit. p. 104.
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A su vez, la inversién de capital mexicano puede ser con el 100%

tanto en terminales, instalaciones y servicios, como en las API's

Las administraciones Portuarias Integrales (API’s) son sociedades
mercantiles encargadas de la planeacion, programacion y desarrollo y

demas actos relativos a los bienes y servicios de un puerto.

Las administraciones portuarias son autéonomas en su gestiéon
operativa y financiera y estan inmersa a un programa de desarrollo en
el que se observaran, los usos, destinos y modos de operacion para las
diferentes zonas del puerto y también las medidas y previsiones
necesarias para garantizar una eficiente explotacion de los espacios

portuarios.

Actualmente existen Administraciones Portuarias Integrales en
los principales puertos comerciales ejerciendo la funciéon de generar,
como su nombre lo indica, un desarrollo integral de la infraestructura y
servicios necesarios y al mismo tiempo, un ambiente propicio que
promueva el asentamiento de terminales e instalaciones industriales en

apoyo al comercio nacional e internacional por via maritima.
En el cuadro 10 (Anexo 7) podremos ver las API’s constituidas, en

el pais. Y en el cuadro 11 (ANEXO 8) podemos ver la relacion de las

API's concesionadas.
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A partir de 1994, todos los puertos comerciales, industriales y
turisticos, cuentan con una API, que es financieramente autosuficiente

y no requiere subsidios.

Las AP!’'s cubren su gasto corriente y el de mantenimiento de susf’:;
instalaciones. Realizan nuevas obras de infraestructura con recursos
propios, sin recursos fiscales, atendiendo la demanda de servicios. g
Cubren una renta al Gobierno Federal y pagan impuestos. Operan con
utilidades.

De las 15 API's federales, 14 operan con utilidades y realizan
inversiones en la modernizacién y ampliacion de la infraestructura.’®

3.6.- Operacion portuaria

Operacién portuaria

La utilizaciéon de los bienes y la prestacion de los servicios
portuarios constituyen la operacion portuaria; asi nos lo dice el articulo
44 de la Ley de Puertos, sefialandonos que los servicios portuarios se

clasifican en.

* Ibidem.
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I.- Servicios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interna, tales como el pilotaje, remolque, arranque de cabos

y lanchaje.

II.- Servicios generales a las embarcaciones, tales como el
avituallamiento, agua potable, combustible, comunicacion, electricidad,

recoleccion de basura o desechos y eliminacion de aguas residuales.

III.- Servicios de maniobra para la transferencia de bienes o
mercancias, tales como la carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y

acarreo dentro del puerto.

Ademas se sefiala que los servicios portuarios se prestaran a
todos los usuarios solicitantes de manera permanente, uniforme y
regular, en condiciones equitativas en cuanto a la calidad, oportunidad
Yy precio, y por riguroso turno, el que no podra ser alterado sino por
causas de interés publico o por razones de prioridad establecidas en las

reglas de operacion del puerto.

Por otra parte, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
con base en consideraciones técnicas, de eficiencia y seguridad
establecera en que casos deba admitirse a los prestadores de servicios
que satisfagan los requisitos de los reglamentos, para que los usuarios

los puedan elegir segtin sus propios intereses,
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Se establece, ademas, la obligacion de que en las terminales e
instalaciones de uso particular que cuenten con una capacidad
excedente, y por interés publico, los prestadores de servicios presten el
servicio a todos los usuarios solicitantes. Esto sin afectarlos operativa y

financieramente.

Por causas de interés publico, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes podra modificar temporalmente los usos de los puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias, y en tal circunstancia

el afectado recibira una indemnizacién por tal hecho.

Se establece el caracter mercantil de los actos y contratos
relativos a los servicios portuarios, a la constitucion de los prestadores
como sociedades mercantiles, y la base juridica de que las relaciones
de las sociedades mercantiles con sus trabajadores, se regiran

conforme a la Ley Federal del Trabajo.

Se establecen los requisitos que deberan reunir los contratos de
cesion parcial de derechos y los de prestacion de servicios, las
consecuencias de su incumplimiento, la responsabilidad de los
administradores portuarios y de los operadores de terminales, la
constitucién e integracion y facultades de los comités de operacién.

conforme al Capitulo VI de la Ley de puertos, articulos 44-59,

142




5% S o Oy

3.7.- Precios y tarifas, verificacién, infracciones y sanciones.

Precios y tarifas.

Sobre este punto es necesario, primeramente definir lo que son
precios y tarifas, por lo que acudiremos a lo que nos dice la

Enciclopedia Microsoft Encarta, y nos dice lo siguiente;

“Precios.- En Economia, valor de mercado de los bienes,
medido en términos de lo que un comprador esta dispuesto a dar
para obtenerlos."”!

Y nos sigue diciendo:

“...Tanto los factores de oferta como los de demanda determinan los
precios de los bienes: los precios disminuiran si hay exceso de oferta
y aumentaran si la demanda es excesiva, hasta que se alcance el

equilibrio...””?

Por su parte el Pequeiio Larousse Interactivo nos define a los

precios de la siguiente manera:

“Precio: Valor atribuido en el mercado a una cosa, expresado
en dinero. Precio de coste, valor pecuniario resultante de un proceso
de fabricacion o de prestaciéon de un servicio. Precio fijo, el fijado por
adelantado por el comerciante y que el comprador no puede debatir.”
73

7lEnciclopedia Microsoft Encarta 2001. 1993-2000 Microsoft Corporation.

721dem,
7 El Pequefio Larousse [nteractivo, 2000.0p. Cit.
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Y respecto de tarifa, la Enciclopedia Microsoft Encarta nos dice:

“Tarifa.- Tabla de precios, derechos o impuestos. Precio
unitario fijado por el Estado para los servicios publicos realizados a

su cargo.” 74

En tanto el diccionario Juridico 2000 nos aporta lo siguiente:

“El concepto de tarifa se encuentra intimamente ligado a la
figura de la concesiéon, en virtud de que el Estado otorga a los
particulares la realizacion de aquellos servicios publicos que no
puede atender en forma directa y como contraprestacion se establece
una cuota general que servira para cubrir el importe del servicio
otorgado.

Se define a las tarifas como las tablas o catalogos de precios,
derechos o impuestos que se deben pagar por algun servicio o trabajo
que se realice. “ 75

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tendra la
facultad de establecer las bases de regulacién tarifaria y de precios, en
los titulos de concesion y permisos, para el uso de determinados bienes
en puertos, terminales, marinas y sobre la prestacion de servicios,

cuando no haya un ambiente de competencia

También los administradores portuarios podran establecer las
bases tarifarias y de precios sobre las cuales se sujetaran los
operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias, ademas

de los prestadores de servicios con los que celebren contratos.

T Enciclopedia Microsoft Encarta 2001. Op. cit.
"* Diceionario Juridico 2000. Op. cit.
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En esa misma regulacién se podra establecer tarifas y precios
maximos por el uso o prestacion de servicios especificos o conjuntos de
éstos, con mecanismos de ajuste y periodos de vigencia, permitiendo la
prestaciéon de los servicios y explotacion en condiciones favorables de

calidad, competencia y permanencia.

Ademas, se cuenta con la facultad, por parte de ios operadores de
terminales, marinas e instalaciones portuarias, para solicitar un
dictamen ante la Comision Federal de Competencia, cuando las
condiciones de regulacion tarifaria y de precios no sea acorde con lo

prescrito en las disposiciones del capitulo VII de la Ley de Puertos.

Verificacién.

La Enciclopedia Microsoft Encarta define a la verificacion como:

“Verificacion.-Examen de la verdad de una cosa.””®

Se establece la obligacion por parte de los concesionarios y
permisionarios, de presentar ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes un informe dando cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en su concesiéon o permiso, el cual debera contener los
datos técnicos financieros y estadisticos. Estableciéndose la facultad de
la Secretaria mencionada, para verificar el cumplimiento a lo dispuesto
por la Ley de Puertos.

76 Enciclopedia Microsoft Encarta 2001. Op. cit.
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Infracciones y sanciones.

Por su parte, La Enciclopedia Microsoft Encarta nos da los
siguientes conceptos de infraccion y sancién.
“Infraccién.- Quebrantamiento de una ley o tratado, o de una
norma moral, légica o doctrinal.” 7

“Sancion.- Multa. Pena que la ley establece para el que la
78

infringe.”
Se establece la facultad de la secretaria de Comunicaciones y
Transportes para sancionar las infracciones a la Ley, impodniendo
multas, cuando se adecuen a conductas de hacer y de no hacer,
atendiendo a la gravedad de la infraccién, gravedad de los daifios, y a la

reincidencia.

Ademas, se establece la sancion de la pérdida en beneficio de la
Nacién y la multa correspondiente, de todo lo obras construidas, las
instalaciones, muebles e inmuebles, etc, para aquel que construya o
explote areas, terminales, marinas o instalaciones portuarias o preste
servicios, cuando no haya obtenido la concesion o el permiso
respectivo. Sin perjuicio de la responsabilidad penal que resulte, y de la
revocacion de la concesion o permiso. Conforme a las disposiciones

establecidas en el capitulo Noveno de la Ley de Puertos.

77 Enciclopedia Microsoft Encarta 2001. Op. cit.
8 ldem.
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CAPITULO IV.- REFORMAS AL CAPITULO Il DE LA LEY DE
PUERTOS

4.1.- Justificacion a las reformas

En el desarrollo de este trabajo, y del analisis de la ley de
puertos, hemos sefialado que nuestro pais abarca una superficie de
casi dos millones de kilometros cuadrados y mas de 11,500 kilometros
de litorales, repartidos en el Océano Pacifico, en el Golfo de México, y el
Mar Caribe, y estratégicamente ubicado para apoyar el desarrollo del

comercio exterior e interior del pais.

También sefialamos que México ocupa el tercer lugar mundial en
longitud de litorales y cuenta con 73 puertos, de los cuales 39 se
encuentran en el litoral del Pacifico y 34 en las costas atlanticas del
Golfo de México y el Caribe.

Ademas, referimos que los puertos mexicanos son puntos clave
de la actividad comercial con el exterior y que a través de ellos
transitan 85% del volumen total de exportaciones y el 67% de las
importaciones. Diversas e importantes mercancias como petréleo,
petroquimicos y derivados, acero, sal, yeso, cemento, azufre,
automoéviles, sorgo, soya, trigo y maiz, ademas del movimiento de

pasajeros, requieren de los servicios portuarios.
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Y que, por ellos se moviliza mas de 236 millones de toneladas,
una de la tercera parte de la carga manejada por todos los medios de
transporte que llega a ser de 635 millones de toneladas. Ademas, a
través del siste_mé _portuario. se realizan todo tipo de actividades

econdomicas.

Sefialamos .que nuestro sistema portuario estd compuesto por

una va‘riedéd de 'tipc.):s' de puertos destacando principalmente los de

trafico : de a.ltura >de cabotaje, pesca, servicio de transbordadores y

'embarcacnones de recreo y lugares habilitados para traficos especificos,

1gualrnente existen delegaciones de capitanias de puerto, como también

‘en los lugares de trafico interior y fluvial establecidos en el interior del

pais como lagos, lagunas y subdelegaciones interiores.

Por estas razones, consideramos que se debe reformar el capitulo

Il de la Ley de Puertos, referente a la clasificaciéon que la ley hace en el

- citado capitulo Pues ante todo, debemos partir de la premisa de que

'dv bemos de tener una ley adecuada a la realidad del pais, acorde a la

sn:uacmn economlca, politica y social que vivimos, aunado al hecho de

: que estamos compitiendo con paises con un nivel de desarrollo muy

superior al nuestro; y sobre todo a la visién que deben tener nuestros
legisladores, pues son ellos mismos los que deben de tener en cuenta
que existe toda una doctrina desarrollada por juristas especializados en
la materia, que pueden aportar sus conocimientos relativos al caso

concreto.

148



e g i

4.2.- Propuestas

A través del desarrollo de esta tesis, hemos sefialado que la Ley

de la materia, ha sido omisa en reflejar en sus disposiciones, una

adecuada clasificacidn de los puertos, reflejando una falta de técnica

juridica, por parte de nuestros legisladores, que por otra parte, sélo

estan respondiendo a intereses extrafios, cuando su deber es,

precisamente, velar por los intereses del pueblo mexicano.

Por estas razones, proponemos una clasificacién de los puertaos,

que puede ser tomada en cuenta para reformar la cuestionada Ley de

Puertos, pero, primero presentaremos la clasificacion que la Ley hace:

“Articulo 9°.- Los puertos y terminales se clasifican:

I.

I

a)

b)

a)

b)

Por su navegacion en:

De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas y bienes
en navegacion entre puertos o puntos nacionales e
internacionales, y

De cabotaje, cuando sélo atiendan embarcaciones, personas y
bienes en navegaciéon entre puertos o puntos nacionales.

Por sus instalaciones y servicios, enunciativamente, en:

Comerciales, cuando se dediquen, preponderantemente al
manejo de mercancias o de pasajeros en trafico maritimo;

Industriales, cuando se dediquen, preponderantemente, al
manejo de bienes relacionados con industrias establecidas en
la zona del puerto terminal;
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c) Pesqueros, cuando se dediquen, preponderantemente, al
manejo de embarcaciones y productos especificos de la captura
y del proceso de la industria pesquera, y

d) Turisticos, cuando se dediquen, preponderantemente, a la
actividad de cruceros turisticos y marinas”.

Y nuestra propuesta es la siguiente:
Articulo 9.- Los puertos y terminales se clasifican:
1.-Desde el punto de vista fisico.

1) Por la naturaleza de la proteccion de las instalaciones:

a) Naturales.- Es cuando la conformacion de la costa proporciona

una adecuada proteccion a las instalaciones portuarias de la

accion del oleaje y existen las profundidades necesarias para

permitir la navegacion de las embarcaciones. Los puertos

naturales se establecen en bahias y estuarios.

b) Artificiales.- Son aquellos en que es necesario construir las

obras de proteccion (rompeolas o escolleras); los dragados y los

rellenos para las areas de desarrollo terrestre de las instalaciones.

Se construyen ganando terreno al mar.

2) Por el influjo de las corrientes maritimas y los mares.

a) Puertos abiertos.- Aquellos que reciben la influencia de las

mareas y las corrientes maritimas.
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b) Puertos cerrados.- Puertos bajo el influjo de las mareas y
controlan sus niveles de agua, con esclusas que sélo se abren

durante el tiempo en que ésta es superior a cierto nivel.

3) Por su situacion en las costas y rios:

a) Puertos Maritimos.- son aquellos que estan localizados en las
costas, protegidos artificialmente o en forma natural, del fruto

directo del oleaje y las corrientes marinas.

b) Puertos Interiores.- Son los que se construyen en la ribera de
un rio. Los puertos interiores localizados sobre la margen de un
rio son también llamados fluviales, y si se localizan en la margen

de un lago se les denomina lacustres.

También son puertos interiores aquellos que se establecen en la

margen de un canal construido tierra adentro.

 Puertos Fluviales.- Es aquella estacion emplazada en los rios
para mover productos voluminosos de baja densidad
econdémica, no necesariamente.

e Puertos Lacustres.- Son aquellos que se localizan en lagos,
entendiendo por éstos, la superficie de agua separada del mar
por una estrecha franja terrestre, para establecer una
comunicaciéon entre el lago y el mar, es necesario cruzar en
canal de acceso a través de esta franja y mantener el paso
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abierto por medio de dragado o por la construccién de

rompeolas o escolleras.

¢) Puertos Fluviomaritimos.- Son los que se localizan en la ribera

de un rio y reciben el influjo de las mareas.

I1.- Por la naturaleza de su funcion econdémica, instalaciones y

servicios, y al tipo de operacién.

a)

b)

Puertos generales o comerciales.- Son aquellos que disponen
de instalaciones preparadas y destinadas a la manipulacién de
mercancias especificas: grano, carbén, mineral, liquidos, etc.,
pueden ser de tanta calidad y rendimiento como las deparadas
en puertos especializados de trafico unico, estos son
considerados como los puertos mas importantes y deben de
ofrecer los servicios, las instalaciones y los equipos para carga de
diferente naturaleza, son puertos abiertos todo el ano, y desde

ellos se canalizan mercancias de importancia comercial

Puertos petroleros o cargadores.- Son aquellos que reciben o
envian crudos o derivados para que sean transformados o
distribuidos en su zona de influencia. Disponen de instalaciones
de rapidez operacion y capacidad para recibir petroleros gigantes,
requieren poder efectuar maniobras de entrada, atraque,
destraque y salida en todo tiempo; tener instalaciones de bombeo
de las bombas de abordo y tierra, que no perjudiquen la
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c)

d)

seguridad del buque y han de poder abastecer a los buques del
suministro necesario, en el tiempo de operacion de carga y

descarga.

Puertos mineraleros.- Son aquellos donde hay demanda de
mineral a transportar, tienen las instalaciones y equipo adecuado
para su manejo, y se le da gran impulso a la siderurgia.
Disponen de gran capacidad de almacenamiento y cuentan con
torres de distribucién para los flujos de mineral a voluntad, al
cargadero de vagones ferroviarios, al de buques en muelles y a

depésitos de cielo abierto.

Puertos graneleros.- son aquellos cuya actividad fundamental se
desarrolla alrededor de las instalaciones tanto para el
almacenamiento como para el manejo de granos. Los elementos
estructurales especificos de estos puertos es que deben contar
con elevadores de granos y silos de almacenamiento, por otra
parte las tuberias de aspiracion han de ser de diametro lo mas
reducido posible para poder ser introducidas por las escotillas de
las bodegas de los buques, asi como por las estrechas tomas de
cubiertas de los buque tanques, ya que es sabido que estos
suelen ser fletados en muchas ocasiones para transportes de
granos, el grano aspirado puede ser descargado por elevador
directamente a tierra o bien a bordo de otros buques, por
consiguiente, el silo debe ser reversible, esto es que debe haber
relacién entre el buque, el transporte por carretera y el
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transporte ferroviario, en donde todos deben concluir al silo, en

donde este debe tener una carga automatica o semiautomatica.

Puertos carboneros.- Son los que cuentan y se especializan en el
trafico de este material, carbon, en donde el elemento esencial es
que se cuente con el equipo necesario para su manejo como las
torres o puentes de carga y descarga, cuando el carbén ha de ser
objeto de transporte o reexpedicién inmediata, la descarga se
hace a vagon o camion, en caso de no requerir almacenarlo, a la
estiba de la explanada o bien a cinta que lo porteara hasta los
lugares de almacenamiento, las torres de carga y los elementos
de transporte (via férrea, cintas, torres, etc.) o la existencia de
cintas de transporte hacia fabricas de gas, a destilerias y demas

plantas industriales de aprovechamiento.

Puertos industriales.- Son aquellos que a través de sus
instalaciones sirven a las industrias establecidas en sus
inmediaciones y que los aprovechan para mover grandes
volimenes de materia primas, insumos o productos

manufacturados.

Puertos pesqueros.- Son aquellos en los que la actividad
portuaria fundamental es la pesca, complementada con plantas
industriales que procesan o congelan los productos capturados

en el mar.
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h) Puertos turisticos.- Son aquellos en que la actividad turistica

ligada al mar es la preponderante.

i) Puertos militares.- Son aquellos que se destinan a actividades

militares

j) Puertos de refugio.- Como su nombre nos lo indica, son aquellos
en los cuales pueden arribar los buques de travesia cuando las
condiciones metereoldgicas, mar y viento, impidan continuar si
viaje, por lo tanto no requieren de instalaciones ni de utilaje
especial, simplemente deben deparar abrigo contra el tiempo y es

necesario que tengan una entrada practicable con el mal tiempo.

k) Puertos de exportacion e importacién.- Los puertos de
exportacién son de convergencia (que tales flujos han de llegar a
fusionarse de modo que a bordo se aglutinen con fusiéon de una
comunidad de destino, siquiera sea inicial}, esto es, de afluencia
de diversos flujos, de traficos de distintas procedencias e

intensidades.

Los puertos de importaciéon son de divergencia, porque el flujo de
mercancias de entrada, cuando el buque atraca al muelle, ha de ser
objeto de una subita diversificacion que debe realizarse en el menor

tiempo posible.
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1) Puertos de transito.- Mas que puertos se trata de darsenas o
muelles afectos a recepcién y reexpedicion de mercancias en
transito, esto es, aquellos que descargados del buque son
temporalmente almacenados para su reembarque en otro buque
para ser desplazados a su destino final, el problema mas
importante en estos puertos es la prevision de dafios o alteracién
de la mercancia, destruccion por agentes exteriores cual el agua,

el fuego o los robos.

m) Puertos auxiliares.- Sus fines primordiales son coadyuvar con el
puerto principal, pueden integrarse por agregacién, ya que el
puerto principal al crecer absorbe a los puertos periféricos de
menor importancia, de tal forma que conviene en dichos casos

especializar puertos dentro de un area conjunta.

II1.- Por su navegacion o por los servicios a que se destinan:

a) De altura.- Cuando atienden embarcaciones, personas y bienes
en navegacion entre puertos o puntos nacionales e
internacionales. También se les designa como puntos de
importacién y/o exportacion y que tienen acceso grandes
embarcaciones de gran profundidad o calado y donde la
profundidad de los canales de acceso son los adecuados para la

entrada de dichas embarcaciones.
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b) De cabotaje.- Cuando sélo atienden embarcaciones, personas y
bienes en navegacién entre puertos o puntos nacionales. Son los
puertos disefiados y construidos para captar el transporte de
carga o pasaje entre puertos de un mismo pais. Ejemplo, los

puertos del Pacifico, del Golfo de México y el Caribe.

c) Mixtos.- Son aquellos que reciben tanto transporte de altura
como de cabotaje, esto es, que estan disefiados y capacitados
para recibir grandes y pequerias embarcaciones.

IV.- Por su importancia:

a) Local.- Cuando su importancia se reduce a una localidad

propiamente, al no tener zona de influencia muy extendida.

b) Regional.- Depende de la extension del area de influencia, de los
medios de transporte que lo cruzan y la estructura de su
produccion (agropecuaria, industrial, mineralera, etc.).

c) Nacional.-Cuando de alguna forma influyen en todo el territorio.

d) Internacional.- Cuando se constituyen en centros de

convergencia de cargamentos y buques, a modo de ejemplo,
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4.3.- Comentario final.

Es necesario llevar a cabo reformas a la Ley de Puertos, :
basicamente, porque no fue hecha con el debido cuidado por nuestros
legisladores. Pues estos no han respondido a la confianza que el pueblo .

de México deposité en ellos.

La propuesta que hemos hecho valer a través de éste trabajo de
investigacion, responde a la inquietud de tener una clasificacion acorde

a la naturaleza misma de nuestro Sistermna Portuario Nacional.

Debido a que la Ley es omisa al proponer una clasificacion
adecuada, se deja al arbitrio de los interesados la interpretacion de la
misma, pudiendo incurrir en falsas interpretaciones, que llevaran

tarde o temprano a modificar o reformar la Ley en comento.

Una de las tareas de los legisladores es evitar las falsas
interpretaciones de las leyes, y como consecuencia de ello, tener un
orden juridico vigente, hecho conforme a las necesidades de los

gobernados.

Por las razones expuestas a lo largo de esta tesis, es por que
consideramos necesario una modificacion a la Ley de Puertos,
especificamente en cuanto a la clasificacion de los mismos; por lo cual
hacemos valer nuestra propuesta de clasificacion.
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CONCLUSIONES

Llegados a este punto, presentaremos las conclusiones

siguientes:

1. Es de vital importancia fomentar una cultura maritima, en la que
se incluya no sélo a los profesionistas del derecho, sino a toda la

poblacidn en general.

2. Es a través de la historia y de los acontecimientos que vivimos a
diario, que nos damos cuenta que nuestro bais necesita de
profesionistas en todos los ambitos de la cultura y de la ciencia;
por lo que el Gobierno debera de promover el desarrollo cultural

y cientifico del pais, en aras de un desarrollo integral del pais.

3. Es necesario fijar nuestra vista hacia el mar, como ruta de acceso
comercial. Debemos tomar en cuenta que el mar, desde la
antigiedad, ha sido factor determinante en el desarrollo cultural,
cientifico, filosdfico y militar de las civilizaciones que en su
momento historico han sido grandes potenci *, recordemos por

ejemplo a los Cartagineses, Fenicios, Romanos,

4, Debemos tener en cuenta que México tiene 11,500 Kilometros de
litorales, mediante los cuales podemos y debemos fomentar el

desarrollo del comercio exterior e interior del pais.
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5.

Debemos poner atencion especial en el transporte maritimo como
factor determinante en la economia y base fundamental del
comercio exterior del pais, puesto que si queremos utilizar el mar
como ruta de acceso al desarrollo de nuestra nacién, es menester
contar con los medios de transporte maritimo necesarios, por un
lado, y por: otro, con los medios de transporte terrestres, tanto

ferroviarios; como carreteros y aéreos.

Al contar Cbh una red de transportes bien integrada, coordinada
en nuéstro Sistema Portuario Nacional, que a su vez debe ser
organizado y eficiente, se lograra que nuestras exportaciones
lleguen a su destino con oportunidad y a precios competitivos,
ademas de wuna diversificacion de nuestros mercados

internacionales.

7. A la par'del fomento de los medios de transporte, y como base

fundamental para alcanzar un desarrollo econémico superior al
que. hoy en dia contamos, estd nuestro Sistema Portuario

Nacional y el impulso a nuestra Marina Mercante

. Debemos olvidarnos del pasado, el cual ha tenido como

caracteristica fundamental la corrupcion, lo que nos ha llevado a
la desatenciéon de nuestro Sistema Portuario, por una parte, y en
todos los ambitos del gobierno hacia la materia maritima, por la
otra; y ver el presente, y sobre todo hacia el futuro, para lograr

el desarrollo integral de nuestra nacién.
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9. Debemos recordar que desde el sexenio del entonces Presidente

10.

11.

Miguel de la Madrid Hurtado, se ha fomentado la privatizaciéon de
empresas paraestatales, para responder a intereses ajenos la
desarrollo econémico del pais; lo cual ha traido como
consecuencia que estas empresas tengan que ser rescatadas
nuevamente por el Gobierno, en detrimento de la economia de
todos los ciudadanos del pais. Y la gran interrogante es: gsera
rescatado nuestro Sistema Portuario Nacional cuando se den
cuenta que econémicamente no resulté como lo planearon?, tal y

como ha venido sucediendo con otras paraestatales.

Con la creacién de la Ley de Puertos en 1993, se pretendid, que
mediante la constitucion de empresas privadas se fomentara el
crecimiento y desarrollo de la infraestructura existente en esos
momentos, toda vez que la que se tenia era practicamente
obsoleta, inservible y vieja; pero hasta ahora no se ha visto dicho
crecimiento y desarrollo, sélo en los puertos mas importantes se

han hecho algunas mejoras.

Si el problema del Sistema Portuario Nacional, era solamente de
administracion y de infraestructura, acaso no debié crearse la
Ley de Puertos encaminada a su adecuada administracion e
infraestructura, sin necesidad de privatizar; por que
estadisticamente, el trafico, movimiento portuario, carga, etc, ha

sido el mismo que se tenia hasta antes de la creacién de la
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12.

13.

14,

15.

cuestionada ley; amén de que la privatizaciéon implica cuestiones

de seguridad nacional.

La Ley de Puertos no es adecuada para regular la actividad
portuaria del pais, porque en primer lugar, s6lo se enfoca a -
aspectos administrativos del Sistema Portuario Nacional, y en
segundo, so6lo ha servido para que nuestros puertos sirvan como
centros subsidiarios de almacenaje de carga de los puertos de

Estados Unidos.

Con la creacién de la Ley de Puertos y de la figura de la
Administracion Portuaria Integral, se ha pretendido la
descentralizacion de funciones y de la administraciéon portuaria,
para garantizar la autonomia operativa y financiera de los
puertos, dando participaciéon a la iniciativa privada, con la
funciones del gobierno de autoridad, politicas, propiedad del

recinto portuario y de regulacion.

La inversion del capital mexicano puede ser con el 100% tanto
en las API's como en terminales, instalaciones y servicios. En
tanto que la inversion del capital extranjero es de 49% en las

API’'s y del 100% en terminales, instalaciones y servicios.

Para que nuestro Sistema Portuario Nacional adquiera una
importancia fundamental dentro de la economia del pais,

necesitamos darle un impulso al comercio exterior, mediante un
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16.

17.

18.

19.

aumento y diversificacion de nuestras exportaciones y de

nuestros mercados internacionales.

Para que México logre un desarrollo econémico muy por encima
del que tenemos en nuestros dias, es necesario que nuestro pais
cuente con un ordenamiento juridico vigente, adecuado a la

situacion econdémica, politica y social del pais.

El capitulo II de la Ley de Puertos, especificamente en el articulo
noveno, establece una clasificacion inadecuada, incompleta e

ineficaz.

La propuesta de clasificacion de los puertos, que aportamos en el
capitulo 1V, es correcta porque contiene los diferentes tipos de
puertos existentes, y por lo mismo seria eficaz y vigente
proponerla como reformas al capitulo Il de la Ley de la materia,

porque llenaria el vacio existente en la actual legislacion.

Debe reformarse la Ley de Puertos, porque no hace referencia a
la totalidad de puertos que existen, pues sdlo da una clasificacién
limitada e incompleta; de ahi que derive nuestra propuesta, y por

las razones expuestas en el desarrollo de este trabajo de tesis.
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ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO UNO
TRAFICO DE ALTURA Y CABOTAJE EN MEXICO EN EL ANO DE 18947

PUERTOS BUQUES DE VAPOR BUQUES DE VELA

MOV. INT. MOV, EXT. MOV. INT. MOV. EXT.

Acapulco 4 3 . 3 1
Campeche 11 6 75 9
Coatzacoalcos 14 - 7 : .-
Frontera 15 - 12 2
Guaymas 14 . - S B0L e e
Isla del Carmen 13 - 13 8

La Paz 6 i A8 18 . . e
Manzanillo 4 4 S 200 s
Mazatlan 17. . i G T
Progreso 26 2

Puerto Angel L2 Vel

San Blas 8

Santa Rosalia BT 2o

Tampico 6

Todos Santos <

Tonala 2

Tuxpan 8 o

Veracruz 26 7. 8 4

7 Fuente: Movimiento de Transportes Maritimos v Ten-estres S HyC. P Blbhotem Nacxonal de
Meéxico. Ficha 387.110.972
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CUADRO 2

SECCIONES
ADUANALES

Agiabampo
Altata

Alvarado
Celestun
Cozumel
Champoton
Isla Aguada
Isla del Carmen
Isla Mujeres
Isla Mata Madre
Las Penfas
Malegé

Nautla
Perihuete

San José del Cabo

San Quintin
Tecoanapa
Tecolutla
Tlacotalpan
Topolobampo
Zihuatanejo -

ANEXO 2

MOVIMIENTO INTERIOR

VELA

‘2
2
8

24

10

29

8.

4

-
o

“NGas e NE NG

VAPOR

5
10

TESIS CON 165
FALLA DE ORIGEN ,




CUADRO TRES

.- PUERTOS m\cxomm Pon ENTIDAD Y. mcwl

COMFR(,IAL PESOUERA TURISTICA PETROLERA

PACIFICO - -
BAJA CALIFORNIA

Ensenada .
" Islas Cedros

San Felipe

El Sauzal

Rosarito

15

BAJA CALIFORN[A G

SUR -

San Carlos

Cabo San Lucas
Pichelingue

La Paz '

San Marcos

San Juan de ]u
Costa -

Santa Rosalia

Puerto Escondido™. <. -

Matancitas
Santa Maria -

SONORA
Guaymas
Puerto Peitasco
San Carlos
Yavaros

Paraje Nuevo

SINALOA
Topolobampo '~

Mazatlan
La Reforma
El Castillo

NAYARIT
San Blas

) ;‘\LuA D

520

[

U

ANEXO 3

- .13

TERMINAL
ESPECIALIZADA

5"
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La Cruz-"" . deg RN

Huanacaxtle -
Nuevo Vul]ana N
JAL[SCO

Barra de Navidad: & /7w K -
Puerto Vallarta ~

COLIMA
Manzanillo v "5

MICHOACAN= % o 1o B
Lézaro Caxdcnas

OUERRERO
‘Acapuleo 7 FTRINT Y
Zihuatanejo

Vicente Guerrero =
OAXACA -

Salina Cruz -
CHIAPAS

Puerto Madero : s

goLro - - i U9
TAMAULIPAS

El Mezquital
La Pesca. .- -
Tampico _ .
Ciudad'Madero- . ¢ 207 S0 Al e DU TR S T T T e e

*

VERACRUZ"..
Tuxpan
Tamiahua - "+
Tecolutla
Veracruz:
Alvarado

Coatzacoalcos: <
Pajaritos _
Nanchital - :

Minatitlan
Rabdén Grande ™ -

TABASCO - v oeee BT
Dos Bocas

TSR

mrn(w»q FETaN 167
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Sanchez. o
Magallanes -

Frontera

CAMPEVCAHE .

Ciudad el Carmen :* .

Lerma -

Cayo Arcas o771 7

YUCATAN ;-
Progreso .
Yucalpetén 7.
Celestum -
Telchac: = 1w+
Dzilam de Bravo
El Cuyo "™
Rio Lagartos
San Felipe 7"

QUINTANA ROO -
Isla Mujeres
Puerto Morelos -
Cancun

Cozumel . 7.0 R T
Chetumal
Playa del Carmen .

Puerto Juarez

TOTAL - .
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ANEXO 4
CUADRO CUATRO

PUERTO ANTES'  AHORA  VARIACION
Mazatlan 2,250 6,815 207.3
Guaymas 2,250 - 5915 162.9
Veracruz 7,500 16,720 122.9
Tampico/Altamira 14,154 27,224 92.3
Lazaro Cardenas 4,350 9.180 111.0
Manzanillo 4,350 8,700 100.0
Coatzacoalcos , 7,100 - - 11,300 - 59.2

Total 41,954 85,954 104.9

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Agosto de 1999.

CUADRO CINCO
PUERTO GRANEL GRANEL UNITIZADA O FRACCIONADA
- AGRIOOLA MIRERAL PALETIZADA H.ASTA 51 KG..

Veracruz 41.7%  -41.7% -35.8% -40.8%
Manzanillo  -46-4%. : -44-4% " .. .-35'.9_% . -38.3% - ..
Cardenas 89 c —35 2%" S . ' -362% L
' Altamira ST e 309.8%
Tampico - -30.8% . -30.8% "~ -30.8% = -30.8%
Promedio -40.3%  -36.9%  -33.2% | -32.3%

Nota: El promedio ponderado por el total de carga fue de -35.7%
Fuente: Coordinaciéon General de Puertos y Marina Mercante. Agosto de 1999

muqrﬂ ( o { 169

AR R v : i

FALLA DE ORIGEA |




CUADRO SEIS

1.- Puertos de Brasil
2.-L. ,[.\ngeles/ L. Beach
3.- Houston/Charlest.
4.-. Puertos de Argentina
S.- Puertos de México

CUADRO SIETE
ANOS :

1990

‘1991

1992
1993 T
1994
1996
1997
1998
1999

p. Preliminar
e. Estimado

ANEXO 5

250
240
130-160
130-150
125-160-

~+' MILLONES DE TONELADAS -

169.1

© 1743
182.0
©/183.5
185.4
208.6

219.7
-237.4p
284.3e

Fuente: Coordinacién General de Puertos v Marina Mercante. Agosto de 1999,
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ANEXO 6

CUADRO OCHO

1.- Lazaro Cardenas 24%

2.- Veracruz 21%

3.- Manzanillo 12 por ciento =~
4.- Tampico 9 por ciento

5.- Altamira 8 por ciento

6.- Coatzacoalcos 5 po ciento

7.- Guaymas 4 po ciento 7 ¥

CUADRO NUEVE

-ANOS . s BN K EN CRUCEROS
S 'rmsaonnAnonns -

1990 2,515 1, 248

1991 2,995 1,656 .

1992 2,804 1,920

1993 - - .. 2,655.. . .. . 1,911

1994 3,362 - 1,947

1995 ~iEs e 3167 el e 1,932 B
1996 3,480 2,144

1997.. " Y.L .3,807 L 2,321 L
1998 4,590 2,589

Fuente. Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Agosto de 1999.
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CUADRO 10

ANEXO 7

ADMINISTRACIONES PORTUARIAS CONCESIONADAS

API
Acapulco

Altamira

B. California Sur
Cabo San Lucas
Campeche

Coatzacoalcos
Ensenada
Guaymas

Lazaro Cardenas
Manzanillo
Mazatlan

El Mezquital
Progreso

Puerto madero
Quintana Roo
Salina Cruz
Dos Bocas

Tampico
Topolobampo -
Tuxpan
Vallarta

Veracruz
(1) Privada

(1)

)
(3)
4)

3.

2)
(2)
)

@

2)
)]
3)

)

(2)
)
(2)
(3)

@)

2y

)
()

(2)

(2) Federal

FECHA DE CONCESION

30 junio de 1994
20 junio 1996 (modificada)

30 junio 1994
19 mayo 1997
10 abril 1997

18 marzo 1996
20 junio 1997 (modificada)

26 julio 1994
30 junio 1994
30 junio 1994
06 mayo 1994
01 {ebrero 1994
26 julio 1994

17 octubre 1998

06 mayo 1994
17 mayo 1996 (modificada)

01 febrero 1994
30 junio 1994
26 julio 1994
25 junio 1996

9 noviembre
(modificada)

30 junio 1994
26 julio 1994

26 julio 1994

26 julio 1994

18 julio 1997 (modificada)
01 febrero 1994

(3) Estatal

1999

(4) Paraestatal
Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Enero 2000.

PUBLICACION EN EL
D.O.F.

13 noviembre 1994

22 septiembre 1994
11 julio 1994

12 mayo 1997

24 julio 1996 .

21 noviembre 1994
26 septiembre 1994
26 noviembre 1994
12 septiembre 1994
02 febrero 1994

14 noviembre 1994
27 noviembre 1998
28 noviembre 1994

13 junio 1994

26 agosto 1994

24 noviembre 1994
07 agosto 1996

29 septiembre 1994
23 noviembre 1994
22 noviembre 1994

18 noviembre 1994
08 agosto 1997 ’

01 febrero 1994




ANEXO 8
CUADRO 11.
API’s Zona Pacifico
Administracién Portuaria Integral de Ensenada, S.A de C.V. -
Administracién Portuaria Integral de Guaymas S.Ade C.V. . ..

Administracién Portuaria Integral de TopolobampoS.A deVC.V;.
Administracion Portuaria Integral de Mazatlan S.Ade C. V... - © % -

Administracion Portuaria Integral de Puerto Vallarta S.A de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo S.A de C V.
Administraciéon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas S. Ade C V
Administracién Portuaria Integral de Salina Cruz S.A de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Acapulco S.A de C.V.
Administraciéon Portuaria Integral de Puerto Madero S.A de C.V.
API’s Zona Golfo y Caribe

Administracién Portuaria Integral de Altamira S.A de C.V. . ..

Administraciéon Portuaria Integral de Tampico S.A de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan S.A de C.V.

Administracién Portuaria Integral de Veracruz S.A de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos S.A de C.V."/ ]
Administraciéon Portuaria Integral de Progreso S.A de C.V.V
Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo S.Ade C.V.. -
Administraciéon Portuaria Integral de Campeche S.A de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Tabasco S.A.de C.V.
Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Agosto. 1999.
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GLOSARIO

ADMINISTRADOR PORTUARIO.- El titular de una concesion para

administracién portuaria integral.

ALI1JO.- El aligeramiento de una embarcacion de todo o parte de su

carga.

ARMADOR.- Es la persona que explota maritima y comercialmente un

buque.
DARSENA .- Parte mas resguardada de un puerto.

DIQUE.- Obstaculo artificial que sirve para contener las aguas, para
elevar su nivel o para desviar su curso. Cavidad revestida de fabrica en
la orilla de una darsena, rio, etc., con compuertas para llenarla o
vaciarla, y donde se hacen entrar los buques para limpiarlos y
carenarlos. Dique flotante, estructura de hierro o acero a modo de
dique, moévil y flotante, que permite carenar los navios. Dique seco, o de
carena, esclusa que puede vaciarse y en la que puede repararse un

buque.

EMPRESTITO.- Préstamo que toma el estado o una corporacién.
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ESCLUSA.- Obra construida en las vias de agua, con puertas de
entrada y salida, que permite a los barcos franquear un desnivel,
llenando de agua o vaciando el espacio comprendido entre dichas

puertas.
ESLORA. Longitud del buque.

FONDEADERO.- Lugar situado en la costa, puerto o rio, de

profundidad suficiente para que una embarcaciéon pueda fondear.

INSTALACIONES PORTUARIAS.- Las obras de infraestructura y las
edificaciones o superestructuras, construidas en un puerto o fuera de
él, destinadas a la atencion de embarcaciones, a la prestacion de

servicios portuarias o a la construccién o reparacion de embarcaciones.

MARINA .- El conjunto de instalaciones portuarias y sus zonas de agua
y tierra, asi como la organizacién especializada en la prestacion de

servicios a embarcaciones de recreo o deportivas.

MARINA .- Arte o ciencia de la navegacion y conjunto de actividades y
elementos que intervienen en ella. Marina de guerra, o militar, conjunto
de fuerzas navales aéreas y terrestres de un estado. Marina mercante,
conjunto de los buques y personal de una nacion que se emplean en el

comercio.

MARITIMO.- Relativo al mar.
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NAVE.- Embarcacién.

NAVIERO.- Es la persona que ostenta la propiedad del buque y quien

generalmente es su armador.

PASAVANTE.- Permlso de circulacién o titulo de expedicién que, en
materia de aduanas y de contribuciones indirectas, autoriza el
transporte de mercancias dentro de un pais. Documento que da a un
buque el jefe de las fuerzas navales enemigas para que no sea
molestado en su navegacion. Documento expedido por las autoridades
maritimas en favor de un buque que debe efectuar una travesia y no

tiene la documentacion en regla.

PABELLON.- Bandera nacional, con el escudo de su pais. Bandera que
indica la nacionalidad a que se ha acogido un buque, y especialmente
la que, con el escudo de su pais, lleva la nave capitana de una
escuadra. Pabelléon de conveniencia, o de complacencia, nacionalidad
ficticia dada por un armador a un barco para escapar al fisco de su

pais.

PUERTO.- El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por el
Ejecutivo Federal para la recepciéon, abrigo y atencion de
embarcaciones, compuesto por el recinto portuario y, en su caso, por

la zona de desarrollo, asi como por accesos y areas de uso comiin para
la navegacion interna y afectas a su funcionamiento, con servicios,
terminales e instalaciones, publicos y particulares, para la
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transferencia de bienes y transbordo de personas entre los modos de

transporte que enlaza.

RECINTO PORTUARIO.- La zona federal delimitada y determinada por
la Secretaria de comunicaciones y Transportes y la Secretaria de
Desarrollo Social en los puertos, terminales y marinas, que comprende
las areas de agua y terrenos de dominio publico destinados al
establecimiento de instalaciones y a la prestacion de servicios

portuarios.

ROLL ON-ROLL OFF.- Sistema de manutencion de mercancias por

traslado horizontal entre tierra firme y el bordo de un buque.

ROMPEOLAS.- Obra levantada a la entrada de una rada o de un

puerto, para protegerlos contra el mar abierto.

SERVICIOS PORTUARIOS.- Los que se proporcionan en puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias, para atender a las
embarcaciones, asi como para la transferencia de carga y transbordo

de personas entre embarcaciones, tierra u otros modos de transporte.

TENDER.- Vagon enganchado a la locomotora, que lleva el combustible

y agua para alimentarla.

TERMINAL - La unidad establecida en un puerto o fuera de él, formada

por obras, instalaciones y superficies, incluida su zona de agua, que
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permite la realizacion integra de la operaciéon portuaria a que se

destina.

|
J
|

WHARTF .- Especie de muelle o espigéon perpendicular a la orilla, donde

los barcos pueden atracar a uno y otro lado.

ZONA DE DESARROLLO PORTUARIO.- El area constituida con los
terrenos de propiedad privada o del dominio privado de la Federacion,
de las entidades federativas, de los municipios, para el establecimiento
de instalaciones industriales y de servicios de cualesquiera otras
relacionadas con la funcién portuaria y, en su caso, para la ampliaciéon

del puerto.
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