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PRESENTACIÓN 

El proyecto de cooperación público privado de Chihuahua se presenta como un caso sui gcncris, ya 

que parte de una iniciativa impulsada por el sector privado, la cual cuenta con el apoyo del gobierno 

estatal al grado de convertirse posteriormente en un programa de gobierno. 

Es relevante que la decisión de impulsar este proceso surge a partir del rezago de la capital 

Chihuahua así como del resto de las regiones que conforman al estado, frente al desarrollo dinámico 

de la ciudad fronteriza (Ciudad Juárez), derivado de la expansión de la maquila. 

La apuesta empresarial fue impulsar en un periodo corto un esquema de atracción de inversiones. 

fundamentado en una estrategia maquiladora similar al de la frontera y con ello empezar a generar 

agrupamientos industriales que pudieran alentar un desarrollo manufacturero más sólido. 

Dentro del primer capitulo se prcscnlan los clcn1cntos teóricos que sustentan el fenómeno generado 

en el estado de Chihuahua a partir de la cooperación entre los agentes privados y el sector público. 

Se considera el papel del la figura empresarial y su importru1cia dentro dd proceso de crecimiento 

económico. 

Por otro lado, en el capitulo dos se contempla la pron1oción de la inversión en nuestro país y los 

elementos que han permitido que estados corno Chihuahua, Aguascalicntes y Jalisco, tengan un 

desempeño económico dinámico. a diferencia del resto de las entidades federativas. Así mismo, se 

plantean las bases que sustentaron la iniciativa de cooperación público - privada en el estado de 

Chihuahua. 

En el capítulo tres se revisan las principales características socioc..""Conómicas en un contexto 

territorial9 para determinar la orientación y especialización prcxtuctiva. 

En el capítulo cuatro se considera el esquema de pron1oción generado durante los últimos años. 

señalando de manera fundan1cntal el papel de los empresarios locales. 

Se trata de manera más profunda los puntos más específicos de los últimos dos Planes Estatales de 

Desarrollo. asi como las experiencias en la conformación de Chihuahua Siglo XXI y de los sistemas 



de Desarrollo de Proveedores particulanncnte en Ciudad Juárez. Igualmente, se menciona la 

confonnación y operación del Centro de Desarrollo Económico, A.C. la cual es una institución 

privada que agrupa a los empresarios de Chihuahua. Finalmente se hace una recapitulación en tomo 

a los agentes que posibilitaron los acuerdos y que diseñaron los programas de fomento - incluido el 

gobierno estatal -. y la participación de los centros de educación superior. 

Por su parte~ en el capitulo cinco se analiza la fom1a en que los instrumentos impulsados por las dos 

últimas administraciones han generado una dinámica más equilibrada en Chihuahua. asi como el 

planteamiento de una agenda que considere los clcrncntos que pcnnitan conform~r un esquema de 

apoyo a las tareas de descentralización de la actividad de la frontera hacia el interior del estado. 

Finalmente en el capitulo seis se presentan algunas conclusiones en tomo a la experiencia de 

Chihuahua. Este programa de cooperación público - privado otorga un nuevo repertorio para el 

desarrollo de políticas locales, que favorecen la acción colectiva entre los diferentes agentes. 

abriendo así como a la posibilidad de instaurar acuerdos y programas con visión estratégica en 

esfuerzos cex>pcrativos. 

Lorena A costa Colsa 

Julio de 2002 

¡¡ 



C apítulo l. 

regional. 

El desarrollo empresarial como determinante del crecimiento 

EL PAPEL DEL EMPRESARIO 

Dentro de la teoría económica la influencia que tiene la clase empresarial en de los procesos de 

crccimcnto y desarrollo de una región no ha estado en la discusión. Sin embargo, en la localización 

de recursos la clase empresarial es un elemento determinante, y la calidad de ésta es considerada 

por muchos economistas como la explicación entre los diferenciales en las tasas de progreso técnico 

entre los países. 

El estudio de .la acti.;id.ld empresarial, hasta ahora realizado por las ciencias sociales; se ha llevado 

a cabo des.de ·diferentes perspectivas, tales como antropología, sociología, sicología, historia 

económica y por supuesto economía. Para los fines propios este trabajo. en este primer capítulo se 

revisará la actividad empresarial y el papel del empresario bajo la perspectiva económica. 

La palabra empresario proviene del francés .. entn."Prendcrc", que significa hacer algo y era utilizada 

en la Edad Media para denotar a aquella persona activa que realizaba ciertas actividades. 

En términos de la tcoria económica, los primeros tcoricos que escriben sobre la actividad 

empresarial son Richard Cantillon en su obra ¡.;ssay cm the Natllre ofCommerce in General(/ 7 30) 

donde define al empresario como aquella persona que compra a cierto pn..'Cio y vende a un precio 

incierto. Jean Baptiste Say consideraba a la actividad empresarial como la combinación de los 

factores productivos (trabajo, tierra y capital) dentro de un organismo. 

En la escuela alemana, a partir del trabajo de Ludwig lleinrich Jakob Grondstltze der 

Nationa/Okonomie odcr Natllralwirtschajis/ehre (/805), se dan los primeros pasos hacia una tcoria 

de la productividad del salario y de una teoría del beneficio del empresario. 

14 .. riedrich Benedikt Wilhelm von Hermano en su obra .. \"taatwirtschaftlichc..• Untersuchungcn 

(1832) plantea que para los empresarios tiene sentido trabajar con capital prestado tan sólo si la 

diferencia entre los costos de la producción y el precio obtenido al vender el producto significa un 



Capitulo 1 

excedente. La explotación de capital ajeno seria viable sólo si aparte del interés que paga por el 

capital. obtiene una ganancia (beneficio del empresario). 

llans von Mangoldt estudió los problemas del beneficio del empresario y de la renta. Mangoldt 

considera que el beneficio del empresario no es más que el excedente que logra una empresa por 

encima de los costos~ constituyendo unos ingresos residllalcs. 

En este sentido, el beneficio del empresario se compone básicamente de tres elementos: 1) la prima 

del riesgo -recompensa por la carga del peligro-, 2) el interés del empresario y el salario del 

empresario -la remuneración por la explotación del capital puesto a disposición por el empresario y 

sus prestaciones de trabajo- 3) renta del empresario - las ventajas que fluyen de la relativa escasez 

de los sujetos con capacidad de empresarios-. Bajo esta perspectiva. la empresa es la dirección por 

cuenta propia de ciertas fuerzas productivas, cuyo resultado aún no está asegurado y que por lo 

tanto corren un peligro relativamente grande. 

En términos de la motivación de la actividad empresarial, Mangoldt plantea que los motivos no hay 

que ubicarlos, solamente a partir del afán de los individuos por conseguir ventajas materiales, 

también hay que tomar en cuenta las ventajas y comodidades inmateriales tales como el prestigio 

de trabajar en posición independiente? cosa que induce a muchos sujetos económicos a actuar como 

crnprcsarios? aun cuando como tales no consigan ganancias significativas. Mangoldt considera a los 

cmpn .. -sarios como portadores del progreso porque su existencia condiciona el hallazgo y la 

realización de los mejores métodos de producción? la explotación de los n1cdios auxiliares puestos a 

disposición por la naturaleza y la elaboración de los bienes en el modo más apto para satisfucer las 

necesidades. 

A principios del siglo XX los institucionalistas nortcan1ericanos se ocuparon del estudio del papel 

del empresario y de la empresa dentro del proceso de crecimiento de la economía. 

Thorstein Veblen, plantea en su trabajo 11u:ory of JJ11siness l!nterprise( 190./) que el eje de Ja 

civilización es el sistema industrial y la fuerza directa que lo mueve es la empresa y que las 

características de dicho sistema son el proceso de producción y la inversión para conseguir una 

ganancia. Veblen sostenía que estas caracteristicas predominaban en la fom1a en la cual la propia 

sociedad se desenvolvía y por lo tanto. el autor consideraba que era la época de la empresa. 

2 
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La mayor parte ci~ l~-~·;:'~:;;.'¡i,;'.;¡Ón industrial se basaba en la obtención de una ganancia. Por lo 

tanto, el empr~s~;i<>.-:.·~ri.':ii.Jffi~lil"ll poseedora de poder y discreción que, a su vez, controlaba la 

fuerza de I~ i~.Íu~n~~\.,i~éi·~~:¡~ inversión y del mercado; manipulando el proceso productivo. 
•• ·, .:·:: > 

Según Vcblcn, Ci empresOri¡¡:·c~ ~· único factor económico que podía decidir su propia dirección, y 

por ende dirigía el camino del resto de la sociedad. Dado lo anterior, una teoría que buscase explicar 

la situación económica debía ser enfocada hacia aspectos inherentes a las propias empresas, 

considerando sus motivos, métodos y efectos sobre el resto de la economía. 

La aportación más significativa a la teoría cconón1ica sobre la actividad empresarial es trabajo de 

.Joseph A. Schumpeter. La diferencia que marcó Schumpcter fue su concepción del empresario u 

hombre de negocios, el cual es un agente innovador pron1otor del crecimiento económico a través 

de la combinación eficiente de recursos y de la adopción de nuevas técnicas en términos de 

maquinaria y trabajo. 

Las innovaciones de los empresarios promueven el desarrollo, su motivación, tal y como lo 

estipulaba Marx, es la ganancia. La innovación no es del todo un factor exógeno: la competencia 

por pequeñas ganancias motiva a los empresarios a innovar. mientras que en los periodos de 

grandes ganancias la innovación se contrae. 

Schumpcter hace énfasis en la diferencia que existe entre el comportamiento <.-conómieo clásico de 

un individuo y del empresario: mientras el comportamiento clásico de un individuo es de eiena 

forma automático, el empresario debe sicn1prc reflexionar todos y cada uno de sus n1ovimicntos, ya 

que se encuentra involucrado en una actividad prácticamente nueva. 

Las ganancias con1icnzan a decaer cuando la economía se desacelera. La declinación de las 

ganancias, a su vez. promueve la innovación empresarial. Este proceso traería consigo mayores 

niveles de ingreso y sin retornos decrecientes. 

Para que el proceso de innovación pueda suceder es necesaria la presencia de factores 

institucionales como propiedad privada y disposición de crédito. ya que el crédito fomenta el 

desarrollo empresarial. En este sentido, la innovación financiera es un factor importante para la 

promoción del desarrollo. 

3 



Capítulo 1 

Por otro lado, plantea que todos los cambios importantes en el sistema económico son 

intensificados por el empresario' y que dichos cambios se manifiestan en la forma de un ciclo de 

ncgocios2
• Asimismo, sostiene que para comprender el proceso de crecimiento es necesario analizar 

el caso en el que éste no existiese. Bajo esta perspectiva. la economia no se modifica. no hay ahorro 

ni inversión y el tipo de interés es nulo. A este estado lo denominó "circl4ilo económico·· y a panir 

de éste intentó comprender el crecimiento o "evolución ... 

La economía de circuito o estática es aquella donde los factores productivos no se ven sometidos a 

ninguna combinación nueva y • por lo tanto. están vigentes combinaciones tradicionales y 

rutinarias; en este sentido, el papel del empresario es insignificante puesto que su labor es innovar. 

La cconomia en desarrollo o evolución es aquella donde el empresario como aplicador e introductor 

de innovai:iones juega un papel importante. Los empresarios se clasifican de la siguiente forma: 

l. Fabricante - comerciante. Propio de los siglos XVI -XVIII. era al mismo tiempo propietario. 

director y empresario. 

2. Emprc:sarios -· directores. Asalariados con gran influencia y capaces de realizar nuevas 

combinaciones de factores productivos. 

3. Empresarios jimdadores. Aquel empresario que toma un papel pasivo dentro de la empresa. 

debido a que sólo existen directores asalariados los cuales toman prácticamente el control de la 

empresa. 

El paso del circuito a la evolución viene dado por las innovaciones, mismas que ordenó de la 

siguiente manera: 

1. Fabricación de un bien nuevo 

2. Introducción de un nuevo método de producción 

3. Apertura de nuevos mercados 

1 Teorin dc:l Desarrollo Económico .191~. 
2 Los ciclos de negocios comc.."117mon u t..-studiarsc a finales dc:l Siglo XIX. sit..-nd.o el trabajo de: Marx el más significativo. 
Los ciclos de negocios se considc.."tllban como ""crisis" que intesnunpian el desarrollo de la c:conomia. Durante la última 
dc..~da del siglo XIX lu tcoriu c..-conómica ortodoxa habiu t..-xplicnJo la localización y distribución de n.-cursos. así como las 
fucr.1..us que dctcnninw1 el nivel gencrul .Je precios y nociones r-cfcrt..-ntes al crt..-cimiento económico. El trabajo de Clemcnt 
Juglar { 1819 - 1905) titulado Des cri!u•.v commrrcials et de Jeur aux Etuts - Unis. estipulaba que los ciclos de negocios no 
eran el r-esultado de fuerzas ajenas al sistc.."tna económico. sino que eran producios dentro del mismo. Juglar describió tres 
fases de los ciclos de negocios: prosperidad. crisis y recesión. Sin embargo. las Ouctuacioncs c..-conómicac¡ fueron 
uhon.lndas con mayor profundidad c.."11 d trubujo del Mikhnil Tugun - Daru.nowsky. /ndu.vtrial crür.~ in En~land. donde se 



El desarrollo etnprcsarial como dctcnn.inantc del crecimiento regional 

4. Conquista de una nueva fuente de materias primas o de productos semi acabados 

5. La realización de una nueva organización en una industria 

El origen del crecimiento económico radica en la inversión y no en el ahorro. En este sentido, el 

empresario es un hombre de negocios activo y eficaz capaz de invertir. El desarrollo económico es 

un proceso continuo de crecimiento. La ganancia es esencial ya que a partir de ésta se genera un 

proceso acumulativo, elemento necesario en el flujo económico. 

__ Talllbién analiza la regularidad con la que se presentan los ciclos de negocios' y cómo se relacionan 

· con,_ los cambios en las estructuras económicas, proponiendo la siguiente clasificación: Ciclos 

·Estaéionales -se presentan durante el año -, Ciclos Kitchin- 3 arios, Ciclos Juglares- 9-10 años. 

Ciclos Kuzncts- 15-20 años y Ciclos Kondraticv- 48-60 años. 

El progreso técnico es un factor importante en el proceso de crecimiento•. El antiguo planteamiento 

de que la remuneración del capital - interés o beneficio - l.~ l.~cncialmcntc la remuneración de las 

innovaciones realiza.das por los empresarios dinámicos~ toma otro sentido al considerar que el 

progreso técnico se convierte siempre en asunto de equipos de especialistas que trabajan bajo 

pedido. Si el beneficio o el interés no son una deducción del valor agr~-gado por el trabajo sino de la 

remuneración del innovador propiciando la desaparición progresiva de los beneficios. En este 

sentido, las fallas de mercado que se desprenden de tal situación, como la competencia 

monopolistica', no serán la causa directa de una crisis dentro del sistema capitalista. por el contrario 

dicha crisis tendrá su origen en las propias caractcristicas del sistema. 

Confonne el progreso técnico se consolida., declina la fuerza de los empresarios, razón misma del 

dinamismo del sistema capitalista. El capitalismo es el sistema que se caracteriza por la acción de 

las grandes empresas que innovan con el propósito de aumentar sus utilidades, basado en la 

propiedad privada y en la disposición de crédito. Los empresarios buscan nuevas combinaciones -

de factores productivos - para alcanzar mayores utilidades. 

plunlcrut Jos postulados: 1) las lluctuacion"--s f..."COnómicns son inherentes al sistema ca.pita.lista. ya que son resultado del 
mismo 2) las c.uu.-.as principales Jet ciclo Je nf...-gocios no se f...'TICU"-~bun t.'TI los dclt.'T111inantcs de la inversión . 
.:l Tf...-oriu de los Ciclos Económicos .1939. 
4 Capitalismo. Sociulismo y Democracia. 1942. 
~ Schwnpctcr HSC\ºf..."f'U que Jos monopolios fomcntu.n la itU1o\•uci6n y el dCSWTollo "'-conómico. Asimismo considera que los 
grandes empresas son swnnmcnte capaces pam abatir costos y para destinar mayor rc.-cu.rsos a la investigación. 

s 



Capitulo 1 

En lo referente al empresario, éste ya no vigila el camino de su empresa, debido a que sólo existen 

directores asalariados que ocasionan la desfuncionalización de los negocios. El empresario pierde 

poder cuando se diluye la propiedad de las empresas y se transmite el control a los administradores 

y técnicos. 

El economista noncamericano Alvin H. llansen argumentaba que el cierre de las fronteras 

geográficas, la caida de la tasa de cn .. -cimiento poblacional y el carácter capital - ahorro de las 

innovaciones contribuyen a incrementar la probabilidad de: cstancan1icnto y por lo tanto, a reducir la 

necesidad de invcrsión6
. El monto de ahorro disponible tendía a exceder al monto de inversión - en 

niveles de pleno empico - y progresivamente comenzó a fugarse el capital. Esta situación 

generalmente conduciría a incrementar las tasas de desempko debido a la diferencia entre la 

demanda y el tamaño de producción requerido. 

Por Jo tanto, si Ja ubicación de los recursos cambia durante el curso del crecimiento y desarrollo, Jo 

hará bajo el mando de la clase empresarial, cuyo desempeño se considera imponante explicación de 

los diferenciales en las tasas del progreso tc..~nico entre los paises. 

El economista austriaco Ludwin~ von Mises plantea que cuando la economía se encuentra en un 

ciclo de equilibrio constante no hay lugar para Ja actividad empresarial'. Define la actividad 

empresarial como una anticipación a eventos inciertos. La principal motivación del empresario es el 

dinero y su ganancia dependerá de Ja capacidad que posca para entender Jo que el consumidor 

desea. Sin embargo, asi como existe Ja posibilidad de lograr grandes ganancias, los empresarios 

están expuestos a perder dinero. En este sentido, von Mises es uno de los pocos teóricos que estudia 

los ucrron..~ de los cmpn .. ~rios ··~ considerando el error de un empresario como la oportunidad de 

otro más. 

Dentro del sistema capitalista el empresario dctcnnina el curso de la producción. En este sentido. se 

deben totalmente a los consumidores y su pem1anencia dentro de este esquema dcpcndcrá de su 

capacidad para satisfacer las necesidades y gustos de los consumidores. La capacidad de 

especulación sobre los precios y la situación futura de las condiciones de n1crcado le garantizar.in 

ganancias, ya que Je permite adquirir Jos factores de Ja producción a precios relativamente bajos. 

6 Dusim .. -ss Cycle Thcory. 1927. 
7 Thc Economic Nnlure of Profil and Loss 

6 
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2 EL MARCO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL TEJIDO EMPRESARIAL 

El desempeño institucional dentro del proceso de desarrollo empresarial no debe limitarse a la 

provisión de servicios básicos; por el contrario debe ser capaz de generar un sistema de 

comunicación entre los diversos niveles de gobierno para promover la creación de políticas e 

instituciones necesarias para sustentar el proceso de localización empresarial. 

Colín Hines plantea que los gobien1os locales deben considerar prioritaria la provisión de 

necesidades básicas, el correcto ejercicio de los derechos humanos y la reducción de brechas entre 

los diferentes grupos, así como entre géneros". Desde esta perspectiva. la sociedad local debe estar 

realmente comprometida con el esfuerzo e invenir su tiempo, conocimientos y habilidades en él. 

El éxito del proe<..-so de localización se presentará en la medida en que las iniciativas desarrolladas a 

nivel local encuentren sustento en políticas a nivel federal. Así mismo, las políticas de localización 

deben ayudar a crear comunidades sustentables en términos de infraestructura social~ económica y 

ambiental. 

En el ámbito local existen ciertas instituciones favorables al fortakcimiento de la actividad 

colectiva. Todas ellas buscan la creación de una red de cooperación y unión social. encontrando 

apoyo en los gobiernos locales. 

l. Empresas comunitarias. Son creadas y operadas por miembros de la propia comunidad con 

fines sociales (guarderías, cafeterías, C<X>pcrativas~ uniones de crédito y asociaciones para 

vivienda basadas en la ayuda comunitaria). 

2. Entidades regeneradoras. Empresas dirigidas por miembros de la comunidad. consideran 

factores económicos. ambientales y sociah .. -s para la regeneración de su comunidad. 

3. Uniones de crédito. Son propiedad de personas que ahorran en un fondo común. 

4. Esquemas de reciclaje. Su finalidad es ayudar a las autoridades locales con el reciclaje de 

materiales o desechos. 

5. Esquemas de autoconstrucción. Son grupos de personas que ayudan a construir vivienda para 

los miembros de la comunidad que asi lo requieran. 

6. Esquemas de transporte. La finalidad de estos esquemas es que los miembros de la 

comunidad planteen medios de transporte colectivo alternativos. 

8 Locnli7.alion. A global manilC..-sto, Erthscan. London.2000. 
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Capitulo 1 

Por otro lado, es necesario el sürgimientó de un proCcso de regeneración del tejido local, el cual 

será dinámico a partir de la participación de los miembros de la comunidad dentro de las 

organizaciones, redes e iniciativas locales; cuando conocen los planes que tiene su gobierno y 

cooperan con éste para su implementación. Asi pues, el proceso de regeneración comienza por las 

unidades más básicas como son las colonias o vecindarios. 

Bajo este contexto, los gobiernos federales deben ascgurart el marco lt..t;al y financiero para soportar 

la iniciativa; los gobiernos locales deberán facilitar recursos y experiencia de manera que la 

comunidad pueda tener el control para asegurar, en el largo plazo, el bienestar social y económico 

de la localidad. Sin embargo, las políticas regionales basadas o enfocadas a favorecer las 

nca.~idadcs de las cnupcsas o industrias tienden a concentrar los beneficios . generando 

comunidades periféricas. 

En este sentido, las políticas orientadas a generar localidades autosuficicntcs son de suma 

importancia dentro del proceso de regeneración del tejido local, ya que son las que permitirán, a la 

sociedad local, tomar el control. Sin embargo, no se propone volver a un esquema proteccionista, 

por el contrario, se trata de reactivar el aparato productivo local. 

Los lineamientos de las políticas se componen de siete enfoques. los cuales pueden variar entre las 

regiones: 

1. Protección de las cconomias local<.-s 

2. Políticas de autoconsumo para manufacturas y servicios 

3. Buscar los mecanismos que permitan acceder a recursos necesarios para contener a la población 

en su lugar de origen 

4. Eliminación de monopolios 

5. Introducción de impuestos para incrcn1cntar mejoras runbicntalcs 

6. Garantizar, en el scntindo cconón1ico y político. un ambiente democrático con el fin de asegurar 

la efectividad y equidad del proceso en un mayor número de localidades. 

7. Rcoricntación de las reglas del mercado hacia mecanismos que permitan a los agentes locales 

retomar clcontrol de sus economías (principalmente en términos de tecnologia e información). 

Durante los últimos cinco años diversas instituciones han realizado esfuerzos para clasificar y 

analizar las condiciones en las que se desenvuelven las instituciones al interior de los estados del 

K 
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país. Este desempeño institucional se encuentra ligado a los elementos que fonnan parte del proceso 

económico, principalmente a la atracción de inversión. En este sentido. la mayor parte de los 

estudios se orientan al análisis del papel del gobierno local, generando. principalmente, dos efectos: 

gran competencia entre los estados y mejora continua del desempeño institucional a nivel local. 

En el estado de Chihuahua se encuentran el Programa de Apoyos Municipales a Ja Inversión de 

Empresas Mexicanas Proveedoras de Insumo a la Maquila y Programa de Apoyo Integral a la 

Microcmprcsa dentro de los más importantes. El gobierno del estado define a su vez un marco de 

referencia para la plancación regional que permite inducir acciones del sector privado. 

Así mismo se encuentra el Centro de Desarrollo de Proveedores. Centro de Desarrollo Empresarial 

y el programa Chihuahua Siglo XXI y existen convenios con Ja Universidad Autónoma de 

Chihuahua y la Universidad Autónoma de Ciudad Juárez desde donde se impulsa el Centro de para 

el Desarrollo de Negocios Pequeños y el Instituto de Formación de Emprendedores. Chihuahua ha 

mejorado significativamente su posición competitiva con respecto al resto del país en cuanto al 

desarrollo de la investigación científica y tecnológica. Un reflejo de la importancia que se Je está 

dando a este renglón es Ja creación de centros e instituciones especializadas. 
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3 LA DISTRIBUCIÓN REGIONAL DEL TEJIDO EMPRESARIAL 

El desarrollo de nuevas tecnologías. la libre circulación de bienes y servicios .. así como el acceso 

casi ilimitado a todo tipo de información; trae nuevos retos y oponunidades para las regiones y 

localidades que componen un pais, ya que prácticamente tienen sólo dos opciones: integrarse a la 

nueva lógica mundial o experimentar procesos económicos poco significativos9
• 

Bajo este contexto. el papel de la clase empresarial no se limita a cuestiones relativas a la 

producción, es decir. tienen un papel activo dentro del proceso de creación de nuevos mercados así 

como en la interacción entre sus diversos agentes. En este caso, el n1crcado - representado por la 

empresa y el empresario - presentan deficiencias en su desempeño, visto de manera aislada. Sin 

embargo, el establecimiento de acuerdos dL• cooperación entre an1bos tiene resultados positivos 

dentro dCI proceso de crecimiento de una dctcm1inada región, ya que gran parte de las deficiencias 

de ambos pueden ser cubienas mediante la acción conjunta. 

En nuestro país, en 199!1, se registró un total de 2.7 millones de unidades económicas'º; del cual el 

52.9 % corresponde al comercio, el 34.4 a los servicios y el 12.6 restante a las manufacturas. 

Del total de unidades económicas del estrato micro el 53.6% se dedican al comercio, el 34.3% a los 

servicios y el 12 % a las manufucturas. El 39.5 % de pequeñas unidades económicas prestan algún 

tipo de servicio, el 32.3 % son comerciales y el 211% manufactureras. Dentro del estrato de 

medianas empresas el 47.4 % son manufactureras, el 27.9 % pcneneccn a los servicios y el 24.6 % 

al comercio. En las grandes unidades económicas, el 64.5% se dedican a las manufacturas, el 23.9% 

a los servicios y el 1 1.5o/o al comercio (tabla 1. 1 ). 

Total Naciollill 
Manufacturas 
Comercio 
Servicios 

Tabla 1.1 Unidades económicas, 19911 

(porcentajes) 

- ~ - -•-11 
,,_,_ 101-ZIO z111r,...• 

100.00 100.00 100.00 100.00 
12.01 28.06 47.42 64.51 
53.86 32.37 24.61 11.59 
34.33 39.57 27.97 23.90 

Fuente: INEGI, Censos Económicos, 1999 

TOTAL 
100.00 
12.62 
52.95 
34.43 

9 Rodrigucz Pose.!, Andrés. ''/..ocal producliot1 .~.tlt.'nt.t atkl r.•C"o1wmü: pe1fm.,,1a,,ce in Fra11ce. Germatr_\'. lla~''· ancl lhe 
U11i1ed Ki11gclom ... Dcpartmcnl or G\.."Ol!fllphy ami Enviromcnt. London School of Economics. 
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En términos regionales, del número total de unidades económicas el Distrito Federal concentra el 

12.4%, seguido por México con 11.8, Jalisco 7.3, Veracruz con 6.2 y Puebla con 5.8; bajo esta 

perspectiva el estado de Chihuahua concentra el 2.8 % del total de unidades económicas, ocupando 

el lugar número 13 a nivel nacional (tabla 1.2). 

Tabla 1.2 Distribución estatal de las unidades económicas, 1998 

;f.,;"¡;+',~ ..... -,.-·.,, TOTAi. 
TOTAL NAOONAL 
DISTRITO FEDERAL 
MEXJCO 
JALISCO 
VERA.CRUZ LLAVE 
PUEBLA 
OUANA.IUATO 
MIQ-tOACAN CE OCAMPO 
NUEVOLEON 
OAXAC.0. 
CHIAPAS 
GUERRERO 
TAMAULIPAS 

CHIHUAHlJI< 
COAHUILA CE ZARAOOZA 
SONORA 
BAJA CALIFORNIA 
SINALOA 
SAN LUIS POTOSI 
MORE LOS 
HIOALOO 
YUCA TAN 
ZACATECA$ 
TADASCO 
OURANOO 
OUERETARO DE ARTEAOA 
TLAXCALA 
AGUASCALIENTES 
NAYARIT 

--100 TOTAL NACIONAL 
12.4 MEXJCO 
11 8 OISffilTO FEDERAL 

7 3 PUEBLA 
82.JA.LISCO 
5 6 VERA.CRUZ LLAVE 
5 D OUA.NA.IUATO 
4 5 MIC>«:>otrCAN CE OCAMPO 
38 OAX.ACA 
36QUERRERO 
3 1 NUEVO LEON 
30YUCATAN 
29 CHIAPAS 
28CHKJAHUA 
2 3 TAMAl.l..IPAS 
22 Hlf»J.GO 
2 1 COAHUILA DE ZARAGOZA 
2 1 SAN LUIS POTOSI 
21 SONORA 
20MORELOS 

2 O Tl.AXCALA 
20SINALOA 
1 4 BAJA CALIFORNIA 
130LIRANGO 
13 TABASCO 
1 3 ZACATECAS 
1 2 CUERETARO DE ARTEAOA 
1 1 AOUASCALIENTES 
1 O NAYARIT 
O 9 OUINTN-IA ROO 

-100 TOTAL NAQONAL 
103MEXJCO 
9 O t:MSTRITO FEDERAL 
86 .JALISCO 
8 1 VERA.CRUZ LLAVE 
60PUEBLA 
6 O OUANA.JUA TO 
5 7 M1010ACAN DE OCANPO 
54 NUEVOLEON 
4 O OA.XACA 
36 CHIAPAS 
29GUERRERO 
2 9 T AMALl.IPAS 
2 4 CHIHl.JAHUA. 
2 1 COA.HUILA DE ZARAGOZA 
2DMORElOS 
2 O SAN LUIS POTOSI 
19SONORA 
1 9 HIOAt.00 
17SINALOA 
1 6 BAJA CALIFORNlA 
16 YUCA.TAN 
1 4 ZACATECAS 
13 OURANGO 
12 TLA.XCALA 
12 TABASCO 
1 2 OUERETAAO DE ARTEAOA 
1 1 AGUASCALIENTES 
08 NAYARIT 

-100 TOTAL NACIONAL 
12 7 DISTRITO FEDERAL 
125 MExtCO 

7 2 JALISCO 
5 9 VERACRUZ LLAVE 
54 PUEBLA 
5 1 GUANA.tUATO 
4 5 NUEVO LEON 
3 7 MIOiOACAN DE OCAMPO 
3 7 T AMAULIPAS 
3 3 CHIHUOHlM< 

29CHAP"5 
2.7 BAJA CALIFORNl:A 
23SONORA 
21 GUERRERO 
21 SINALOA 
2 1 COAHUILA DE ZARAGOZA 
2 O SAN LUIS POTOSI 
20MORELOS 
19HOALGO 
1 8 YUCA.TAN 
14 TABA.Seo 
1 3 ZACATECAS 
1 3 OUERETAAO DE ARTE.AGA 
13 OURANQO 
1 3 AGUASCAl..IENTES 
1 O NAYARIT 
O 9 OUINTA~ ROO 
09 TLAXCALA 
07COLIMA 

El 10.3o/o de las unidades económicas manufactureras se concentran en México. el Distrito Federal 

concentra el 9%, Puebla el 8.6%, Jalisco el 8.1 % y Veracruz Llave el 6%: el estado de Chihuahua 

concentra el 2.4% ( 13º lugar a nivel nacional). 

Del total de las unidades económicas comerciales, el 12.7% se localiza en México, el 12.5% en el 

Distrito Federal, el 7.2 % en Jalisco, el 5.9% en Vcracruz y el 5.4% en Puebla, mientras que 

Chihuahua concentra el 2. 7%. 

10 Cifra según JNEGI. Censos Económicos, 1999 
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Capítulo 1 

Flnal,;,cntc las unidades ~nómicas de los servicios se concentran en el Distrito Federal (13.6%), 

México (10.9%), Jalisco (7.2%), Vcracru:z: (6.8%) y Puebla (4.8%); el estado de Chihuahua 

concentra el 3% del total ( 1 O" lugar a nivel nacional). 

De acuerdo al crecimiento experimentado durante el periodo 1993 - 1998 en cada estrato de 

empresa, las entidades federativas cuyas empresas micro dedicadas a las manufacturas crecieron a 

una tasa mayor son Tla.xcala (13.2%), Guerrero (10.5%), México ( 10.3%), Oa.xaca ( IO o/o) y Jalisco 

(9.4%). 

Las empresas correspondientes a este estrato localizadas en el estado de Chihualtua registraron un 

crecimiento de 2.7%. Las pequeñas empresas de los estados de Quintana Roo ( IO. I %), Nayarit 

(8.8%), Qucrétaro (6.6%), Guanajuato (6.3%) y Tla.xcala (6%) tuvieron las mayores tasas de 

crecimiento a nivel nacional. En este rubro el estado de Chihuahua tuvo un crecimiento de 0.4%. 

En las medianas empresas el mayor crecimiento se presentó en los estados de Durango (12.6o/o), 

Vcracru:z: Llave (10.8%), Yucatán (9.2%), Baja California (8.5%) y Zacatccas (8.4%); mientras que 

en el estado de Chihuahua la tasa de cn.'Cimiento fue de 5.4%. 

Finalmente las grandes empresas manufactureras que generaron las mayores tasas de crecimiento se 

localizan en los estados de Tla.xcala (15.7%), Zacatccas (14.9%), Aguascalientes (14.1%), Yucatán 

(13.4%) y Coaltuila de Zaragoza ( 12.2%); por su pane el estado de Chihuahua presentó una tasa de 

5.3% (tabla 1.3). 
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El desarrollo c1nprcsarial como dctcnnirn.mtc del crecimiento regional 

Tabla 1.3 Crecimiento de 1as unidades económicas, 1993 -1998 

-NUFACTURAS ...,., Pequollll --~ NACIONAL 5.5 3.0 4.7 
AGUASCALIENTES 1.5 5.5 7.1 
BAJA CALIFORNIA 2.6 2.7 8.5 
BAJA CALIFORNIA SUR 2.4 5.4 4.6 
CAMPECHE -6.4 1.1 -12.9 
COAHUILA DE ZARAGOZA 2.5 3.7 7.8 
COLIMA 0.5 4.0 -10.6 
CHIAPAS 3.7 5.1 .... 7 
CHIHUAHUA 2.7 0.4 5.4 
DISTRITO FEDERAL 2.3 0.4 1.8 
DURANGO 4.5 -2.1 12.6 
GUA~UATO e.o 6.3 e.1 
GUERRERO 10.5 -2.9 ·3.7 
HIDALGO 7.4 1.3 6.e 
JALISCO 9.4 6.0 7.1 
MEXICO 10.3 1.e 0.6 
MICHOACAN DE OCAMPO 5.9 1.e -2.2. 
MORE LOS 7.3 3.1 -0.6 
NAYARIT 4.2 e.e o.o 
NUEVOLEON 5.4 3.6 5.7 
OAXACA 10.0 0.5 5.5 
PUEBLA 4.0 4.9 7.8 
QUERETARO DE ARTEAGA 5.3 6.6 6.2 
QUINTANA ROO 3.5 10.1 -12.9 
SAN LUIS POTOSI 3.5 3.1 -0.9 
SlNALOA 2.4 1.8 -1.5 
SONORA 3.5 4.7 7.5 
TABASCO 7.8 3.1 -2.1 
TAMAULIPAS 3.5 3.8 6.4 
Tl.AXCALA 13.2 6.0 3.5 
VERACRUZ LLAVE 7.2 1s 10.8 
YUCATAN -6.0 3.3 9.2 
ZACATECAS 2.8 4.2 B.4 
Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Censos 
Económicos 1994 - 1999 

7,3 
14.1 
12.1 
11.8 

-
12.2 

3.1 
5.3 
o.e 
9.e 
e.1 

11.e 
11.6 

4.2 
3.e 
2.e 

-9.7 
e.1 
1.0 

12.0 
11.2 
-7.e 
7.3 
5.4 

10.9 
3.7 
8.9 

15.7 
1.6 

13.4 
14.9 

En la actividad comercial. las micro empresas establecidas en los estados de Quintana Roo (6.4%), 

Tla.xcala (6.3%), México (6%), Hidalgo (5.7%) y Chiapas (5.2%) tuvieron mayores tasas de 

crecimiento; mientras que las establecidas en Chihuahua crecieron a una tasa de 2. 7%. 

Las pequeñas empresas de los estados de Baja California Sur (11.6%). Aguascalientcs (9.5%), Baja 

California (9.5%), Sinnloa. (8.6%) y Jalisco (8.2%) son las más din:imicas a nivel nacional; las 

ubicadas en Chihuahua.tuvieron una tasa de 7 %. En el Distrito Federal (36.7%). Quintana Roo 

(22.2%), Qucrétaro (14.9%), Coahuila de Zaragoza (14.5%). Guanajuato (13.6%) y Chihuahua 

(13.4%). 
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Las medianas unidades económicas dedicadas al comercio registraron las mayores tasas de 

crecimiento. Por su patc, las grandes empresas de Baja California (46.1%), Distrito Federal (32%), 

Chihuahua (30.3%), Sinaloa (23.6%) y Guanajuato (23.2%) presentaron las dinámicas más 

importantes del país (tabla 1.4). 

Tabla 1.4 Crecimiento de las unidades económica•, 1993 -1998 

COllERCIO -~ -- -NACIONAL 3.5 4.7 47.0 
AGUASCALIENTES 2.B 9.5 o.o 
BIUA CALIFORNIA 3.1 9.5 B.3 
BIUA CALIFORNIA SUR 3.B 11.6 2.7 
CAMPECHE 1.7 7.4 5.2 
COAHUILA DE Z>RAGOZA 2.2 5.B 14.5 
COLIMA 1.3 7.4 6.6 
CHIAPAS 5.2 6.1 -13.5 
CHIHUAHLIA 2.B 7.0 13.4 
DISTRITO FEDERAL 1.3 1.9 36.7 
DURANGO 2.B 6.5 12.7 
GUANA.JUATO 3.7 7.0 13.6 
GUERRERO 4.1 4.B 7.9 
HIDALGO 5.7 7.7 -11.B 
JALISCO 4.2 B.2 7.4 
MEXICO 6.0 6.B 7.3 
MICHOACAN DE OCAMPO 4.0 B.O B.7 
MORELOS 3.9 2.7 5.7 
NAYARIT 1.7 4.3 -3.0 
NUE'l/O LEON 1.0 7.9 12.6 
OAXN:.A 6.3 7.6 4.2 
PUEBLA 4.1 6.6 4.6 
QUERETARO DE ARTEAGA 4.6 8.2 14.9 
QUINTANA ROO 6.4 6.5 22.2 
SAN LUIS POTOSI 2.2 3.8 8.4 
SINALOA 1.7 B.6 -0.B 
SONORA 3.B 6.6 1.B 
TABASCO 4.6 6.3 9.6 
TAMAULIPAS 3.4 5.9 11.B 
TL.AXCALA 6.3 5.3 8.4 
VERACRUZ LLAVE 2.6 5.9 9.6 
YUCATAN 0.1 5.9 6.9 
ZACATECAS 4.0 3.4 B.4 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, Censos 
Económicos 199.¡ - 1999 

55.1 

-
46.1 

--
17.6 

-
21.7 
30.3 
3.l.O 

-
23.2 
B.4 

-
3.1 

11.5 
-

20.1 
-

7.8 
-

1.8 
--

21.7 
23.6 
13.6 
-4.4 
22.9 

-
-1.4 

--

Finalmente, las micro cn1prcsas que prestan algún tipo de servicio y que se localizan en los estados 

de México (8.7%), Tlaxcala (8.5%), Oaxaca (K.5%), Quintana Roo (8.1%) e Hidalgo (7.9%) fueron 

las más dinámicas; en Chihuahua el cr~'Cimiento experimentado fue de 4.3o/o. Las pequeñas 

empresas de los estados de Nayarit (27.8%), Tlaxcala (17.1%), Veracruz Llave (12.7%), Oaxaca 

(12.4%) y Tabasco (12.1%) presentaron mayores tasas de crecimiento; las del estado de Chihuahua 

crecieron un 10.3%. Por su parte el estrato de las medianas empresas localizadas en los estados de 
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Durango (27.2%), Aguascalientcs (19%), Sonora (16.3%), Tamaulipas (14.5%), Coahuila· de 

Zaragoza (13.9%) y Chihuahua (13.9%) registraron mayor crecimiento. Las grandes empresas de 

esta actividad ubicadas en los estados de Tamaulipas (38%), Puebla (33.4%), Querétaro (26.6%), 

Jalisco (21.5%) y Quintana Roo (20.1 %) fueron las m:is dinámicas durante el periodo 1994 - 1998 

(tabla 1.5 ). 

Tabla 1.5 Crecimiento de las unidades económicas, 1993 -1998 

8ERVICOS -,,......,. --NACIONAL 5.7 9.2 9.0 
AGUASCALIENTES 5.2 9.3 19.0 
BNA CALIFORNIA 4.8 8.6 12.9 
BNA CALIFORNIA SUR 5.4 7.7 9.9 
CAMPECHE 4.0 10.4 2.9 
COAHUILA DE ZARAGOZA 3.9 10.8 13.9 
COLIMA 4.7 8.2 5.9 
CHIAPAS 6.0 8.8 7.8 
CHIHUAHUA 4.3 10.3 13.9 
DISmlTO FEDERAL 3.0 8.7 8.3 
DURANGO 4.9 6.2 27.2 
GUANA.JUATO 6.5 9.9 10.8 
GUERRERO 7.8 7.4 1.0 
HIDALGO 7.9 8.7 9.0 
JALISCO 6.6 9.0 10.5 
MEXICO 8.7 9.1 9.4 
MICHOACAN DE OCAMPO 7.0 9.5 9.3 .· 
MOR EL OS 5.5 7.2 6.3 
NAYARIT 4.2 27.8: .5.2_. 
NUEVOLEON 4.7 8.4 4.5 
OAAACA 8.5 124 e·· -.7.4 
PUEBlA 5.0 10.7 10.4· 
QUERETARO DEARTEAGA 5.7 10.8 11.6 :: 
QUINTANA ROO 8.1 8.4 1.8 
SAN LUIS POTOSI 5.3 9.6 6.1 
SINALOA 4.8 8.4 3.7 
SONORA 6.0 10.7 16.3 
TABASCO 6.0 12.1 10.8 
TAMAULIPAS 5.0 10.4 14.5 
TLAXCALA 8.5 17.1 
VERACRUZ LLAVE 5.6 12.7 12.9 
YUCATAN 3.6 9.1 10.2 
ZACATECAS 6.1 4.4 -22.2 

Fuente. Elabornc1ón propia con base en INEGI. Censos 
Económicos l 994 - 1999 

Grande 
14.6 
-7.2 
-2.3 
16.0 

18.8 

o.o 
18.3 
10.2 
12.2 
18.1 

7.2 
-12.9 
21.5 
12.9 
.. 1.6 
1.9 

-
_19.4 
·2.7 
33.4 
26.6 
20.1 

2.7 
13.8 

38.0 
-

7.6 
-7.8 

-

En este rubro el estado de Chihuahua registró un crecimiento de 18 .3o/o. el cual es mayor al 

crecimiento nacional por cuatro puntos. En el estado se localiza un total de 76,022 unidades 

económicas, las cuales, de los 67 municipios que hay en el estado, se concentran en Juárez (37.1%), 

Chihuahua (25.7%), Delicias (6.2%), Hidalgo del Parral (5.8%), Cuauhtémoc (5.1%), Nuevo Casas 

Grandes (2.6%), Camargo ( 1.9%), Jiménez ( 1.8%), Mcoqui ( 1.3%) y Madera ( 1.2%) (figura 1.1) 
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UNIDADES ECQNÓMICAS 

Figura 1.1 Distribución regional del tejido empresarial en Chihuahua 

Los municipios que concentran la mayor parte de las actividades económicas del estado son Juárcz, 

Chihuahua, Delicias, Hidalgo del Parral y Cuauhtémoc. Del total de unidades económicas 

manufactureras Juárcz concentra el 34%. Chihuahua el 27.2, Delicias el 6.8, Hidalgo del Parral 

5.8% y Cuauhtémoc 5.1 % . 

En las unidades comerciales Juárez absorbe el 37.23 o/o, Chihuahua el 24.2, Delicias el 6.3, Hidalgo 

del Parral el 6 y Cuauhtémoc el 5. 1 %. El 3 7. 7% de las unidades económicas que prestan algún tipo 

de servicio se concentran en Juárcz, el 27.2 en Chihuahua, el 5.7 en Delicias. el 5.1 en Hidalgo del 

Parral y el 4.8 en Cuauhtémoc (figura 1.2) 
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Figura 1.2 Distribución de las unidades económicas, según actividad 

En términos de crecimiento empresarial .. el municipio de Juárcz presenta una dinámica mayor que el 

resto del estado, ya que para el periodo 1993 - 1998 registró una tasa de crecimiento de 5.7%, la 

cual es mayor por 2.4 puntos a la registrada a nivel estatal. El municipio de Delicias tuvo una tasa 

de crecimiento para el periodo de 2.8%, seguido por Hidalgo del Parral y Cuauhtémoc con 2.5% y 

Chihuahua con 2.2% (figura 1.3). 
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Figura 1.3 Crecimiento empresarial en los principales municipios chlhuahuenaea 

4 PRINCIPALES CONCLUSIONES 

Los factores clave para el proceso de desarrollo empn.-sarial en una determinada región no sólo se 

concentran en las condiciones de los mercados localc..-s, sino que factores de tipo político, social y 

cultural .. así como geográficos son de suma in1portancia. 

Dado lo antc~ior .. es necesaria una interacción entre los diversos agcnh .. "'S que convergen región para 

lograr un proceso de desarrollo regional integral. En este caso, el mercado - representado por la 

cmprCS3: 'y_cl empresario - y el gobierno presentan deficiencias en su desempeño. visto de manera 

aisl~ét~ ... S
0

in ~;.,bargo. el establecimiento de acuerdos de cooperación entre ambos, tiene resultados 

positivos· para el desarrollo regional. ya que gran parte de las deficiencias de ambos pueden ser 

cubiertas mediante la acción conjunta. 
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Figura 1.4 El proceso de desarrollo empresarial y sus agentes 

La empresa juega un papel importante dentro del contexto económico de las regiones. Sin embargo. 

es necesario que cuente con una capacidad de adaptación a los constantes cambios en los mercados 

para poder interactuar con las fuerzas dinámicas de los mercados mundiales. En este sentido. el 

empresario debe ser. al igual que la empresa. una figura dinámica capaz de adaptarse a las 

condiciones que impone el mercado. 

Por otro lado, el papel gobierno federal sigue siendo relevante en el contexto regional~ ya que el 

dinamismo de su desempeño gencrar:i un sistema de comunicación entre los diferentes niveles de 

gobierno para promover la creación de las politicas c instituciones clave para el éxito de los 

sistemas de gobierno locales. 

Dentro del proceso de desarrollo, la sociedad, como un agente local más. debe participar de manera 

activa dentro del proceso, principalmente por dos razones: 

.I' El proceso de regenración comienza desde la células locales básicas como las colonias 

.I' A través de su participación se conseguirá el dinamismo requerido para en proceso de 

regeneración del tejido local 
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desarrollo económico local basada en la 

LA PROMOCIÓN DE LA INVERSIÓN EN LOS ESTADOS MEXICANOS' 

En México, las disparidades regionales son evidentes, por un lado se encuentra el surcstci· región 

donde predominan las actividad1..-s primarias y el 16.9% de la población ocupada no recibe ingreso'. 

Por otro lado, en la región noreste se concentra gran parte de la actividad manufacturera y sólo el 

3.9% de la población ocupada no recibe ingreso. 

En el caso de Chihuahua - región noreste -, los acuerdos público - privados han promovido 

dinamismo en la innovación de programas que, bajo la lógica empresarial, atienden problemas 

específicos y atraen inversiones. 

En el estado, hasta los años sesenta prcdo1ninaron las actividades primarias y un creciente deterioro 

de la calidad de vida. Ante esta situación un grupo de empresarios decidió impulsar un proceso de 

desarrollo industrial de tipo maquilador en Ciudad Ju:irez. colindante con El Paso. Texas. como una 

vla para crear un polo de desarrollo en el estado. 

Este esquema dio un fuerte impulso a la frontera. A pesar de cito, los efectos no se atomizaron hacia 

el interior del estado, donde predominan las actividad.:s primarias. 

El desempeño de los gobiernos estatak-s y municipales ha sido de suma importancia en el proceso 

económico de los estados que componen el territorio mexicano durante los últimos diez años. En 

este sentido. la existencia de lcyl.."S y esquemas de incentivos - fiscales. concesión de tierras y 

l ••Atracción de la in\'t.....-sión c..."tt México. Indicadores <le! locali7.ación Je m .. -gocios ... Tc...-cnológico Je.: Monll.-rrt..~·- 1996 
2 Los agrupanlicntos regionales. según el Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2lMl(, son: Región Noroeste: 
Baja California. &tja California Sur. Sonor:.1 y Sinaloa .. Región Noreste: Chi.lm.ahua. Coahuila. Durango. 
Nuevo León y Tamaulipas. Región Centro - Occidente: Aguascalicntcs. Colima. Nayarit. Jalisco. Michoacán. 
San Luis Potosi. Guanajuato. Qucrétaro y Zacalccas. Región Centro: Distrito Federal. México. Hidalgo. 
Puebla. Tlaxcala. Marcios. Región Sureste: Guerrero. Oa.xaca. Chiapas. Veracruz. Tabasco. Yucatán. 
Campeche y Quintana Roo 
'Elaboración propia con base cn:INEGI. XII Censo General de Población y Vivienda. 2000. Tabulados 
Básicos y por Entidad Federativa. Bases de Datos y Tabulados de la Muestra Ccns.."11. México. 200 l. 
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dotadón de servicios públi¡;.,s básl;;.,s- son elementos fundamenlales para la exitosa promoción de 

las localidades. 

Los incentivos fiscales se han convertido en un elemento importante para la localización de 

inversión. Sin embargo, elementos como los recursos humanos, la conformación de mercados 

locales - para consumo y abastecimiento - y la infraestructura están altamente relacionados con el 

establecimiento de nuevas empresas en la región. 

El Tecnológico de Monterrey ( 1997). ha desarrollado un modelo denominado de "atracción de 

inversión", basado en el modelo de Porter ( 1982) de atracción industrial de una detcnninada región. 

Este modelo considera la evaluación de 8 grupos de variables, a partir de las cuales se construye un 

indice para determinar dos factores: el nivel de atracción industrial de los estado mexicanos y el 

desempeño de los gobiernos locales en términos de politicas públicas. 

Los 8 grupos de variables son: 

Recursos humanos 

lnfraestn1c1ura flsica y acceso a mercados 

Calidad de vida 

Condiciones económicas 

Desarrollo tecnológico 

Proveedores y servicias 

Condiciones de mercado 

Promoción de la inversión 

En lo referente al desempeño de los gobiernos locales, en términos del fomento a la inversión, el 

modelo de atracción plantea las siguientes variables: 

Incentivos a la actividad en1pn•ndedora 

Influencia del estado en los monopolios 

Monopolios y empresas protegidas por el gobierno 

Apoyo de la Secretar/a de Desarrollo Económico 

listrategias de crecimiento económico 

In.fluencia de las reglamentaciones ambienta/es en el fi1ncionamh•n10 de la organización 
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Restricciones ecoÍógic'á~C¡i~edalla.na 'a~tividad empresarial 

Planes económi~os del gobie~no estatal 

Igualdad en la. im'¡,ar11Ción de Jllslicia 

Nivel de cormpcióf1,'. 

Jmpuestosestatales . . · 

Gasto en educación 

En este sentido, se puede observar que en los estados con una dinámica económica diferente, el 

desempeño del gobierno local y la promoción de la inversión son sumamente importantes. Por un 

lado, el caso de Chihuahua, Aguascalientes, Jalisco y Querétaro se encuentran en los primeros diez 

lugares dentro de la clasificación final de la variable correspondiente a la actuación del gobierno y, 

por otro lado, estados como Campeche, Baja California Sur y Nayarit, con una dinámica económica 

incip.icntc, se encuentran en los últimos lugares de la clasificación. Dado lo anterior, se puede 

concluir que existe una relación directa entre ubicación de la inversión - prontoción - existencia de 

reglas y leyes claras y desarrollo económico. 
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Tabla 2.1 Los diez estados con mejor desempeño del gobierno local, 

seglln el modelo de atracción de inversión 

Incentivos a .. ac:ttvkt.itd emprendedora 

lnftuencia del est.to en los monopolios 

MonopoHos y empres.ms protegidas por el gobierno 

Apoyo de la Secretan. de Des.-rToUo Económico 

Estrategi.-s de creclm6ento económico 

Chihuahua, Querétaro. Veracruz, Guanajuato, ea Ja 
CaliromJa, Morelos, Aguascahentes. Tlaxcala, Colim11 y 

.Jalisco 

Chihuahua, Guanajuato, Veracruz, Aguascalientes, 

Querétaro, Baja Cahforma, Sonora, Colima, Morelos y 

Quintana Roo 

Colima, Querétaro, Veracruz, Chihuahua, Baja California, 

Tlaxcala, Guanajuato. Aguascahentes, Morelos y Jalisco 

Aguascaltentes, Veracruz, Chihuahua, Baja California, 

Ouerétaro, Guanajuato, Jahsco, Coahuila, Sonora y Tlaxcala 

Guana1uato, Chihuahua, Ba)a Cahfomia. Veracru.z, 

Querétaro, Colima, Jalisco, Morelos, Coahuila y 

Aguascahentes 

lnnuenci.a de .. s reglamentaciones .-ntHentales en el Querétaro, Veracruz, Quintana Roo, BaJa cahfom6a, 

funcionamiento de .. org~nlzación Morelos, Colima. Ourango, AguascaOentes. Tabasco y 

Chihuahua 

Restricciones ecológicas que daft•s la actividad Querétaro. Veracruz. Baja Callfomut, Colima, 

empresarial Aguascalientes, Jalisco, Morebs, Nayarrt, Puebla y Quintana 

Planes económk:os del gobiemo estat•I 

lgualdoild en .. imparticlón de justicia 

Nivel de corrupción 

Impuestos estatales 

Gasto en educación 

Roo 

CHhuahua, Querétaro, Guana1uato, Aguascahentes. Baja 

Cahfomia, Jalisco, Veracruz, Colima, Coahui&a y Sonora 

AguascaUentes, Querétaro. Colima, Chihuahua, Baja 

Califom6a, Tlaxcata. Veracruz, Zacatecas, Guanajuato y 

Quintana Roo 

Aguascal.entes, Chihuahua, Colima, Ba.fil California, 

GuanaJuato, Querétaro. Tlaxcala, Veracruz. Jalisco y 

Morelos 

Cohma. 

Qoerétaro, 

BaJa Cahlomia, Aguase.alientes. 

Veracruz, Guanajuato. Morelos. 

Quintana Roo 

Chihuahua, 

naxcaia y 

Oistnto Federal, Jalrsco. N~ león, México. Tamautrpas, 

Veracruz, Puebla. Guanajuato. MIChoacan y Coahu11a 

Fuente: ••Atracción de la inversión en México. Indicadores de Jocalu.ación de negocios. ITESM. 1997 
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2 EL ESTADO DE CHIHUAHUA 

Chihuahua registró un PIB para 1999 de 19.2 mil millones de dólan..-s. es decir. 4.3 por ciento del 

PIB nacional. La población del estado es de 2.9 millones de habitantes y un PIB por habitante de 6 

403 dólares anuales. En el periodo 1970 a 1999 observó un crccimienlo del PIB de 4.7 por ciento en 

promedio, superior 1.5 veces que el crccin1icnto nacional"'. Esta dinfunica estuvo impulsada por un 

proceso de reconversión económica y de ampliación de los polos de desarrollo del sector, basada en 

una expansión de la dinántica empresarial. 

1970 
Total 3.4 
G02 13.2 
G01 4.1 
GD'4 3.9 
GD6 3.7 
GDS 3.3 
G08 3.3 
G09 3.2 
G07 2.9 
Serv 2.2 
G03 1.8 

Tabla 2.2 Participación del PIB de Chihuahua en el total nacional, 1970 -1999 

(Porcentajes) 

1975 1um> 1-. 11193 1- 11195 1- 11197 1-
Tot .. 3.3 Total 2.• Total 2.• Tot.I 3.8 Total 4.0 Total 4.0 Total 4.1 Total 4.1 Total 4.2 
G02 7.6 GOi 4.1 GOi 5.2 GD6 5.3 GD6 5.5 GD6 5.1 GD6 5.3 GOi 6.3 GD6 5.6 
GOi 5.1 GD6 3.3 G08 3.6 GOi ... 9 G01 ... 7 GOi ... 7 GOi 5.0 G02 1.9 GOi 5.5 
GD'4 3.8 GD'4 3.2 G07 3.2 G03 ... 1 G03 ... 2 G03 ..... G03 4.6 G03 ... 4 G03 ..... 
GD6 3.5 G02 3.1 GD6 2.9 G08 3 ... G08 3 ... G07 3.7 G07 3.8 GD'4 3.3 G07 4.1 
G07 2.9 GD9 2.9 GD'4 2.9 G07 3.2 G07 3 ... GD'4 3.6 GD8 3 ... GDS 2.4 GD'4 3.9 
GD9 2.9 G08 2.6 GD9 2.6 GD9 3.1 GD'4 3.1 G08 3.5 GD'4 3.3 GD6 5.2 GD9 3.2 
GD8 2.8 G07 2.4 G03 2.3 GD'4 3.0 GD9 3.0 Serv 3.3 Serv 3.3 G07 3.8 GD8 3.2 
GD3 2.0 G03 1.8 Serv 2. 1 Serv 2.9 Serv 2.8 GD9 3.1 GD9 3.1 GD8 3.3 G05 2 ... 
Serv 2.0 Serv 1.6 GD2 1.9 GD2 2.8 GDS 2.3 GDS 2.4 GD5 2.4 GD9 3.1 Serv 2.2 
GD5 1.0 GDS 1.3 GDS 1.5 GDS 2.3 G02 2.3 G02 22 GD2 21 Serv 2.3 G02 2.0 

Nola: Agropecuario. Silvicultum y Pesca (GOi)~ Minería (GD2). lndust..-ia Manufücturem (GD3). 

Construcción (GD4), Elcclricidact. Gas y Agua (GD5); Comercio. Rcstaumn1cs y lfo1clcs (GD6); Tmnsporte. 

Almacenaje y Comunicaciones (GD7)~ Scn.·icios Financieros, Scgu..-os. Aclividadcs lnmobilia..-ias y de 

Alquiler (GD&): Servicios Comunales. Sociales y Personales (G09) y Cargo por los Sen.·icios Bancarios 

Imputados (Sen.•) 

Fucn1c: Instituto Nacional de Esladistica. Gcografia e lnfonn..'Ítica. Sistema de Cuentas Nacionales de México. 

En l 9llll los negocios establecidos en la región alcanzaron llll.1103 establecimientos. ofreciendo un 

empico total de 744,450 personas. 

"' Elaboración propia con base en INEGI. Sistcnta de Cucnlas Nacionales. varios atlos 
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3 FACTORES QUE MOTNARON LA INICIATNA 

Chihuahua vivió hasta los años sesenta como un estado fronterizo dedicado a las actividades 

primarias y con un creciente deterioro de la calidad de vida en la frontera. Ante esta situación un 

grupo de empresarios decidió impulsar un proceso de desarrollo industrial de tipo maquilador en 

Ciudad Juárez. colindante con El Paso, Texas, como una via para crear un polo de desarrollo en el 

estado. 

Este esquema dio un fucne impulso a la frontera, sin que se propagaran los efectos hacia el interior. 

Esta modalidad de crecimiento le permitió alcanzar tasas de crecimiento del 4 por ciento entre 1 970 

y 1985. 

Figura 2.1 Zona fronteriza del estado de Chihuahua 

Este modelo empezó a mostrar debilidad a mediados de los ochenta alcanzando una tasa de 

crecimiento de 1.6 por ciento en el periodo 1985-1988. Frente a este desarrollo relativo menor. los 

grupos empresariales del centro del estado - liderados por el Grupo Chihuahua - buscaron desatar 

una dinámica empresarial en la zona de influencia de la capital buscando impulsar un desarrollo 

n1ayor en esta sub región. 
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Figura 2.2 Trayectoria de crecimiento del PIB de Chihuahua vs el PIB Nacional 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI 

Bajo esta perspectiva el sector privado estableció un proyecto alternativo para el desarrollo 

cconón1ico del estado. teniendo como primer eje la promoción y crccin1icnto de la ciudad de 

Chihuahua pero también de otros municipios. El objetivo del proyecto es generar una dinámica 

diferenciada ubicada a partir de la vocación y ventaja comparativa de las diversas regiones; es decir. 

se propuso la generación de esquemas que posibilitaran un crecimiento y desarrollo de las regiones 

que confonnan el estado de manera más homogénea. 

El segundo eje se encontró solidificado en una participación decidida por parte de los empresarios 

locales. La dinámica se desató a partir de un primer movimiento realizado por los empresarios. los 

cuales contaron con el apoyo institucional del gobierno del estado. Este proyecto empezó a generar 

un proceso de cambio acelerado, reforzado con la apertura política. 

La combinación de estos factores permitió que el gobierno preparara un Plan Estatal de Desarrollo 

(1993 - 1999). bajo una visión integral y con una participación empresarial importante. El Plan 

Estatal fijó los cimientos para el desarrollo industrial diferenciado en los municipios que confonnan 

el estado, asi como la posibilidad de conformar y solidificar instituciones privadas como Desarrollo 

Económico de Chihual1ua. A.C. - de donde se desprende el programa Chihual1ua Siglo XXI el cual 

ftmeionó como el programa ejecutor de la visión de estado consensuada entre los empresarios y el 
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gobierno con la participación de una institución educativa -, así como el Centro· de'Desarrollo de 

Proveedores en Chihuahua y el Supply Dcvelopment Council de Ciudad Juárez. 

3.1 La elaboración de la estrategia 

La disminución de la dinámica económica causó amplia prc.'C>Cupación entre los empresarios del 

estado, especialmente los del centr~. qúc veiari:: un dc8arrollo rrf.gil. sesgado h~cia la frontera 

especialmente por eI desarrollo d~ la maq~ila en ·la región de Juárcz. 

; ' ·q:··:··. ', ':>· . . ' 
.Por iniciativa de un. grup0 de empresarios de la ciudad de Chihuahua se realizó, a fines de los 

ochenta; Ún .·diagnóstico de la economía estatal. Este .diagnostico realizado por el Instituto 

Tecnológico de Monterrey (ITESM) Campus Chihuahua,. y denominado a partir de ese momento 

Chihuahua. Siglo XXI. presentó no sólo un análisis de algunas caracteristicas de la economía estatal, 

tales como el empico la dcmografia, así como el estado en que se encontraban la infraestructura y 

los sistemas de comunicaciones. L.'lmbién sugirió la agrupación de estos sectores económicos en un 

modelo de agrupamientos industriales (clusters), por medio de 1.os cuales se pretendía lograr el 

desarrollo de una planta manufucturera de nivel mundial,. es decir capaz de competir en los 

mercados globales. El diagnóstico recomendó la rcaJizació~;.de un estudio del anlbientc externo con 

la finalidad de establecer las áreas prioritarias de desarrollo d~ los clustcrs potenciales identificados. 

de cara a la competencia en los mercados mundiales. 

La rcaJización del segundo diagnostico corrió a cargo de la empresa de consuhoria económica 

internacional DRl/McGraw Hill,.la cual fue contratada a partir de la colaboración del gobierno del 

estado de Chihuahua y los miemb~os de la iniciativa privada lo que pcnnitió el compartir el costo 

del estudio por partes iguales. Este diagnóstico partió del análisis de las tendencias del comercio 

mundial en los sectores .ideniificados por el c.-studio exploratorio del ITESM. A partir de esto se 

inicio· un proceso de plancación estratégica con miras a la creación de un plan estratégico de acción 

que desarrollara la economía del estado preparándolo para el inicio del siglo XXI en condiciones de 

enfrentar la competencia mundial y la inserción en la economía global. 

De esta manera el proceso de plancación estratégica para el desarrollo económico del estado de 

Chihuahua recayó en un equipo de trabajo integrado por empresarios y funcionarios del gobierno de 

Chihuahua. El programa inició su implementación a partir de 1994. con diferentes acciones 
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principalmente en las ciudades de Chihuahua y Juarez a travi!s de las -;,fici-nas ~d~ Óe5arrollo 

Económico de cada ciudad.' 

3.2 Identificación de los sectores productivos 

El criterio que se estableció para definir un sector como clave fue en funci~n del personal ocupado 

en el sector y el ingreso bruto total. las condiciones de selección fueron_ (ITESM, 1993): 
. . ~ ' ' -

- . · .. :_·.· .. 

1-.."I personal empleada por la rama de actiVidad deberá ser igual o mayor al doble del 

personal ocupado_ promf.!dio f.!11 dicha ram~ df.!I sector c~onó;;,i~~ c,:,_'~ites.~i6n. 
La rama de actividad debe temer un ingreso bruta igual o mayor-al doble del Ingreso bn110 

promedio de la rama ele actividad del sector económico.en cuestión. 

La rama de actividad clebe tener 11ná participación det / 5% del empleo o más en dicha 

ran1;, ~ ~sea/a na~ion'al. 

Al cumplir alguna de es;,,_. condi~iones el sector s~_consid.,;Ód":vc para el desarrollo del estado. 

También sé seleccionaron aquellos sectores .exportador<.;,. y}os de alto crecimiento, es decir aquellos 

~~:¡::=1 t::~d~º;::"'~sf {J;~1~d~i:i_~~0:~~¡;~#.~:~faf._~_,_~_,n_: __ "'_:_f_;_;r9~~~g::1c~ ~::::1 ª~~~::;~º q~: 
iÍtgrCSos por rama paJLl~cadá::~C~-i"or.'. ''°. <.-):;,--:·,; ··· .. · . 

;~~s~Í~~~~;f 1f l~ifa=.~~;:·~~w~~:.~ 
Se procedió a generar cl __ rCP,orté-~~-ª l~S~-~-:~~;·_~~-~S~_~So con miembros de la iniciativa privada y el 

gobicl"n~. esto por m.;.¡io de reuniones de~-~l,in;;;.";Ó~ ~;rticipativas, el resultado fue la identificación 

de las árca5 potenciales de desarrollo: 

'" Estos organismos son Asociaciones Civiles y en ellos se encuentran agrupados los empresarios de esas 
ciudades. 
" La identificación de los Clustcrs se rcaliz.6 con base a los rcsuhados de este análisis. agrupando las c1nprcs..,s 
de los sectores seleccionados. 
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Ganader/a 

lnd11.r1ria de p/á.,·Íicos 

ServicÚJs de co1ncrcia/ización 

Industria automotriZ 

Joyerla 

Servicios .. 1' cn1presa.r ecológicas 

Ali111e11tos procesadas 

7i1rismo 

Industria de cerán1ica 

Servicios de transporte. almacenamiento y di.vtribución 

S'ervlcios de /og/stica 

Industria electrónica 

Productos cárnico.\· 

Silvic11/111ra 

.._\',•rvicio.\· ji11anciero,s y unlonc.'f de crédito 

A partir de estos sectores se configuraron nueve clustcrs potenciales en tres sectores de la economía 

del cstado.7 

Tabla 2.3 Clusters potenciales en el Estado de Chihuahua 

MANUFACTURA LIGERA RECURSOS -TURAl..ES SERVICIOS 

Automotriz Agricuttura y ganaderia Transporte y distribuci6n 

Electrónicos Productos forestales y muebles SeMCios a negocios 

Textiles y ropa Malenales Turismo 

Fuente: Elaboración propi;i con b;isc en ( ITESM-Dcs:irrol lo Econónuco del estado de Chihuahua A.C .• 1993) 

7 
l..u visión Je cluster en Ju que: ~ Nasa Cl11huah11:1 siglo XXI es· 

Unu ugn1puciiln Je &.:mprcsas liJcrcs gener..tJoms Je rl4uC'J'.a a tnnés Ji: In conu..~iali141.dón de: productos y/o ~·icios 
colUJlClitivos en mcn:.:1dos L~lmlc.1;ü:os inh .. -gnu.los u una rL~ Je: pro\'L"L~orcs de inswnos y ~.,.,,;cios. Toda esta agrupación 
apoyuJ.a u lu \'eZ por ugrupm:ioncs que ot'h.-cen rL-cursos hunmnos capucitatlos. h..~,1ologln, rt.."Cursos financieros. 
inlh1cstn1ctum fisicu y un clima de negocios 4ue fortuk-cc:n y propician lus 111\'L"TSiones y los nuc\'os negocios. 
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Una vez identificados los clusters potenci~lcii-se j>rOccdió a la contratación de las empresas 

consultoras DRl/SRJ para que elaboraran ~ndiag;,óstico de la evolución de las tendencias de la 

economía mundial y la implementación del pr,~- dc-plancación participativa para generar el plan 

estratégico final. 
e·/( 

, .. _ ... , 
:,·, 

··"\?,~'.;~':.! 

Las empresas consultoras real izaron' uri\ ~áHsis de productos importantes que ya se estaban 

produciendo en el estado )'. .· de; '1(,~~:'.;i;;,'~~¡¡~~ ~ ~tencialcs de estos productos. estos estudios 

incluyeron el tamaño y c_I 'p-~Ó~~stlc~'.~dcl·:·~i;~";~rtan1iento de estos mercados en el futuro, los 

principales competidores y. ia 'ronria····conio'lsc; rcpartian el mercado. toda esta información se 

transfirió a una base de da;os eÍc~t;¿~·Í.;,.. . - . --.. . ~-, .. 
":·<:~~:~·· :.;.· ' 

El modelo empicado para realizar <."SlC ;málisis fue a partir de una variación de la matriz BCG la 

cual propone en su dimensión 'vcrti~~Í.• cómo única medida para las expectativas futuras de la 

organización, el crecimiento del . volu.mcn de la demanda. La dimensión horizontal es la 

participación de la organizadón _'en el_ mercado, en relación con la participación del competidor 

lídcry y esta es la medida que' determina- la posición competitiva relativa de la organización en el 

füturo (AnsolT, 1997). 

La variación consisÍió en idi~áficar los productos que se fabricaban en el estado. posteriormente se 

ubico el tamailo-'y -~í- cr~¿imicnto del mercado mundial y del mercado de los Estados Unidos para 

estos ·p~?ct.~é-t~s~~- ~~- b~C-:~ é~-~ infom1ación se elaboró una lista de prcxtuctos ordenados confonnc 

a sú importan~i~ e;,-los ~creados mencionados, a lo cual se agrego aquellos productos que ya se 

exportaban> o bien c~n-; potencial de exportación a estos se les denomino productos .. estrella ... 

(DRl/Mcg;.;,w HiÍl.1993). 

Al parejo de este análisis sé organizaron catorce grupos de trabajo, uno por cada sector identificado, 

los cuales se cÍlcar~~rO'~ _.-de- iniciar_ }" desarrollar las iniciati\'as tendientes a lograr la plancación 

estratégica parÚ~ip:á~·i·\'.~. ;<·i~. co~iui1ción de los nueve C/u.\'l'-"rs potenciales ya identificados por el 

diagnostico previo del ITESM y avalado por estas empresas. 

" La matriz BCG (Bastan Consulting Group) fue desarrollada como una hcrmmicn1a de diagnoslico 
estrnlégico por Ja empresa de consuleoria BCG. (Ansoff. 1997) 
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Una iniciativa de desarrollo <..-Con6tnico local basada en la cooper..tción públicO - privada 

El diagnóstico parte de la existencia de tres sectores principales que se orientan a. la exportación y 

en 1os cuales se encuentran distribuidos los nueve clusters9 .Sir:i .··Cmbiirgo :. ~~'cU.6nt~ . cuatro 

principales limitantcs para el desarrollo de la economía del estado de.ChilÍ.uáh~a .. '~ ~· 
.·~:~,>: ·'.~,,-·~: -~\·' 

·..:'. ~· 

J..a Cstn1ctura de la econnmla. ·~/ de.\'arro/lo de los 'ci;l:v1cr.~~· ~.\< ~i~l~~;_Í/~~Jí/,d~ ·~\, --~~ ~h~ú~'ntrcin"' 
·' ' ' ·:;·;'. ... _ ·. ;;,~;; ·t·.:;~~ ' . ·;p;:.·:~~~.i\l¡.:·{.~· 

poco i~~-~g~'!os. . _.. ·:' .. : ... ·: : . _ .:· ;,,.;:'. ···'). ·~:x( .. ;~;':~>;~:¡;~~{~:.: J·(~~:~:,~;~::':~~;·;':·'.':.::_,,~::.·";;: :,; t:" < ·;-,' : .. 
/..a i11(racstn1ctura c.'condmicO se eni:uentra orientada más hacia ú"ná.ecOncimla tradicional 

.21~17S?J5~~~~~W;~1il~~1!~~~ 
: tanibi~h /~ca/Y' lin gcnCra mayor bic~~St~t:· ,.. :.>:\ :: ':'~-~ l'! ... : ·. · '" 

La Co!ah'or"/iCión cÍltrc los sectores ¡nib/ic~ y PrJ~d"a '~~·/;~,~~~ jj~,if¡,d~~-::_ , 

. A partir de las limitaciones descritas por el estudio y con base en estas premisas se ubicó como uno 

de los. sectores con .mayores perspectiva para generar c/usters a las cmp~rcsas maquiladoras, que 

habían servido exitosamente para poner en marcha el polc) de desarrollo en la linea fronteriza. Las 

estrategias recomendadas a la luz de estas fallas en la economía del estado fueron las siguientes: 

primero dirigir el desarrollo de la maquiladora hacia un sector de manufactura ligera. el cual fuera 

más .intensivo en conocimiento y con an1plios cncadenan1icntos hacia atrás y hacia adelante. La 

segunda consistió en consolidar y transfomtar el sector de recursos naturales con la finalidad de 

hacerlo más competitivo y convertirlo en un sector altamente. exportador. Por ultimo se planteó 

modernizar el sector servicios, para que lograra alcanzar.~¡,· nivel.' de clase mundial y generara el 

bienestar necesario para el desarrollo de Chihuahua. 
<"' :" ." .':•e'' ' 

Dadas las tres estrategias, se recomendó la adopció~ de c~::~ro tipós de programas de acción: 

Iniciativas organizaciona/es. U~a nuCva cirSanización pública-privada para guiar la 

implementación de las estrategias de desarrollo económico. . . 

Iniciativas insignia. Son aqUcllas que· sé- dirigen hacia las necesidades de clusters 

específicos y son especialmente de alta prioridad. 

l11icia11ve1s dt: (_""/11st1.•rs. Son iniciativas diseñadas para fortalecer a un cluster en particular. 

·I Los sectores identificados son : Manufactura ligcrn. Servicios y Recursos Nmurnlcs 
10 (DRl/SRI. 19931 • 
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. . . . . ' . 
Jnfr"ae.\;ti?iciúl-a CC011r>m1ca.-· son in~~i.atiVas--~éfU~>~~ej'?~.-cm:i ,<?~-~j~ilio. t~- capacidad de 1a 

·económica del estado. · 
. : .. ·' .. ·, . . ' ; . -~, ... -· .. _. . - . 

Estas r~comcndacioncs generales se cstablccicr~n como ·l~""mc'tas gCncralcs del programa y dieron 

los lineamientos generales de.I proceso ·de pian.,,;ciórí' est.r.itégicii, .;1· cual se desarrolló, de manera 

paralela por medio de reuniones. de los Qiori;;; c(¡úiÍ>oi ·d.; . trabaj~ de c/11stcrs. Las estrategias 

fundamentales de las que partió el progran1a fuero.o: ,. 

Integración y desarroÍlo de C/~lStcr~ 
l'ron1oción de las _exportaciones;. 

Atracción de la inversión cxtránfera. 

Generación de nuevas empresas 

/Je.varrollo de infrac~tn1é·Ú~r~ ·;~~¡iómlca 

En este sentido. se generaron planes operativos anuales. con1pucstos por varias iniciativas. la cuales 

dieron origen a dos tipos de instrumentos de politica industrial; verticales y horizontales 

(Percs, 1996) los primeros dirigidos a clustcrs cspccilicos, los segundos no discriminaron entre 

sectores. El mayor énfasis de los planes operativos anuales fue el desarrollo de la infraestru.;tura 

económica. y el desarrollo de acciones para la formación de recursos humanos, tccnologia. clima de 

negocios e infraestructura fisica. Partiendo de lo anterior podemos resumir el proceso que se realizó 

en Chihuahua de la siguiente fomm: 

Se generó un diagnd."itico interno de la economia del estado 

Se procedió a ic/cntificar la naturaleza ele la organización del estado. .,.\' con ello se 

desarrolló la nlÍsión y visión, se plantearon objetivos y metas. Tan1bién se identificaron las 

oportunidades y las amenazas as/ como /as fortalezas ..v las debilidades de Jos sectores de 

la econon1ia del estado . 

... \i! estllhlccicron escenarios.fil/uros y_se generaron estrategias de acción 

.. '-)e il11p/e"1entaron las ,•stratc:gias f'?r mc~io de planes operativOs y_~·cfl}aron mecanismos 

de retroa/i1nentación. 
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Una ini~iativa de desarrollo ccon(m1ico luc;il basada en·{~ cbopcrJc~~n ~ú~~.-i~o:.. privada. 

4 LA IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA 

Después de. este amplio diagnóstico. la administración 1992-199!1, · dccidiÓ 'adoptar. y c.;ntinuar el 

apoyo ~.este ·~sfuerzo. Las empresas consultoras del sector privado er'.'··cioordi~ació~ con la 

ÜirccciÓn· Gcric-ral. -de Fomento Económico del Gobierno del Estado. Dc~3;~0Ü~ E¿o'~Ón~¡'co del 

Estado d~. Chihuahua, A.C .• y Desarrollo Económico de Cd. Juárcz.: A.e: generaron el Plan 

EstraÍégico dc_Acción para el desarrollo económico del estado de Chihuahua entre enero de 1993 a 

,¡;mezo de·¡ 994_ Las estrategias acordadas fueron: 

Integración y desarrollo de clusters 

Promoción de cxportacione.\· 

Atracción de Inversión /::Xtranjera 

Gene_i-ación. dC tiitcvas empresas 

Desarrollo de h1fraestn1c111ra Económica 

Lo anterior fuC'diScñado en una estrategia a m1..~iano plazo en donde se buscaría no sólo hacer más 

sotistieado el esquema de las estrategias básicas, sino involucrar a diferentes sectores de la 

sociedad. 

1:
------- Fundamentos (1973- 1988) 
DESEC 
Atracción de inversiones 
Infraestructura lisien L __________________ _ 

Chihuahua Siglo XXI (1990 - 1998) 
Desarrollo de Clustcrs 
Infraestructura económica especializada 

1 Gobierno estalal - municipal - federal - sociedad 
L ______ ._ ...... 

Chihuahua Siglo XXI. nivel 11 (1998 -) 
i Dimensión cultural del desarrollo 

Oportunidades para todos 
Regiones y sectores 

Figura 2.3 Chihuahua Siglo XXI 



Capitulo:? 

E~ta--·~st~..ii:~g~-~--.~~-·-~~--~_-d_f~C_ñ~ió~' .. r~-~i~n~:f~c·_~OnlprOn1cti6 en cst_a c~pa a apoyar a las diferentes 

r~gioncs del c~t:.\do ·~a;.a'gcncni~·~¡~i~nc~ :.;.,.,nómiéas regionales de l~rgo plazo. En este sentido. la 

visión. ,cstratégici rcqJéri~ . ~6nc;.ctar. ~n esquemas regionales que dieran paso a un desarrollo más 

equitáüv~ en :~f'e~fl~o';'t~j ,había sid~ la motivación que motivó el diagnóstico de elusters. Lá visión 

cii esta Pi~í>;;;~·i;f~fü~' ;;;ú~1cn~io~ar la parte central del estado y buscar con ello extender. a otros 

polos:d.c'..dcs~~llÓ:,;;,,¡,,·el 'fin de ampliar los beneficios de la apertura comercial. Esta visión 

regional quCd:i· Ínás i:l:.\ramcntc planteada en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, en donde se 

pl'1Ilt1:<i"c·l·:Úp~',d_c/ ~ri~i{íación que se dará a cada una de las subregioncs a efecto de· generar un 

desarrollo más ·estable. 

En Chihuahua y Ciudad Juárez se planteó la conveniencia de inducir una politica sclccÚv:i de 

crecimiento industrial y de servicios, estimulando aquellas empresas de uso intensivo de capital, . 

con limitados requerimientos de agua y de bajo impacto an1bicntal. 

En coordinación con los n1unicipios y sus organizaciones se considera necesario consolidar el 

potencial de Parral, Delicias, Cuauhtémoc y Nuevo Casas Grandes en el aprovechamiento de sus 

recursos. E.I impulso a estas ciudades, afianzándolas como polos de desarrollo, dará inicio a la 

disminución de las presiones urbanísticas a que están sometidas Ciudad Juárcz y Chihuahua y. en 

particular, al desarrollo cquilibnido de la entidad. 

Se identificaron también las.localidades de Palomas, Madera, Ojinaga, Crecl, Guachochi, Camargo. 

Mcoqui, Aldanm y Jiméncz, entre otras, como centros con vocación y potencial para impulsar el 

desarrollo de ;us zo~as '.d~ influencia. 

Este esquema 'de: d~¡~oil~·· intenta generar un proceso de crecimiento industrial homogéneo. a 

partir de; genera~ ·;~1¿{: alternos de crecimiento económico. Dentro de los objetivos resalta el 

dcsa,.;.ollo indi!~triaÍ ~;((;u~uhÍémoc, Delicias, Parral, Nuevo Casas Grandes, Camargo, Ojinaga, 

Palomas~ M.,.;q..ii/Ald~a y.Jiménez; el desarrollo agroindustrial en todos los polos de desarrollo; 

y el d.isa~~6110 Í~rí;Íi~o f~ NucvdC:asas Grandes. Crccl, Madera., Guachochi y Parral. 

La iniciativa dcscan5a fu~nc,njcnt~ cnun esquema de desarrollo industrial maquilador. que sin lugar 

a dudas fue exitoso para la: f~onteia.. pero requiere en este sentido un esquema más complejo para el 

interior del estado. Bajo .::itá ::¡;.,¡s.pceti\'a se ha planteado un desarrollo maquilador de tercera 

generación, cs--dcci.r uri-P~~~~~~--c~- cu31 se incorpore procesos de ingeniería que antcrionncntc 
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estaban ausentes. y con ello pron1ovcr el. dCsiírrollo -de proveedores locales. Con este fin la iniciativa 

no simplemente se ha pensado en una ·perspectiva de promotora de la inversión •. sino también. en 

generadora de instituciones de apoyo. como son los centros de inv(..~tigación y transferencia de 

tecnología~ inexistentes en la región norte del país. Los centros que se propuso crear esta iniciativa 

se pueden observar en la figura 2.4: 

Centro de Investigación en Materiales Avanzados (CIMAV) 
Centro de Moldes y Troqueles (CEMYT) 
Centro de Estudios e Investigación sobre la Sequla (CEISS) 
Centro de Investigación en Alimentos y Desarrollo (CIAD) 
Centro de Desarrollo Industrial (CEDIN) 
Centro de Tecnologla de la lnfonnación (1997) 
Centro de capacitación en Alta Tecnologla (CENAL TEC) 

Figura 2.4 Centros propuestos para implementar la iniciativa 

En este sentido la iniciativa se hace mas compleja porque implica finalmente la definición de 

esquemas de aprendizaje industrial que no estaban presentes en esquemas de corte tradicional. 

donde se seleccionaba al agente promotor del desarrollo y se suponia que su impacto seria de tales 

magnitudes que resolverla el problema de la intervención pública. 

Este planteamiento p:i.rte de bases diferentes asumiendo que los proc<.'SOS de aprendizaje se 

requieren impulsar y por.lo .. mismo se requiere definir una serie de instituciones que lo garanticen. 
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Tab•• 2.4 Indicadores socia•es y económicos 1993 - 1999 

~ - e- -amat\o de la economfa 
1,384.70 45.23 1,155.13 60.40 

Millones de pesos) 199J...1999 

IB per cápfta en dólares 1993--1999 5,438 4,194 6.403 4,532 

18 manuracturero como participación 

del PIB total 1993-1999 
19.7 19.0 21 6 21.4 

ersonal Ocupado en las 
220,236 3,236,766 348,266 4,213,566 

nufacturas 1993-1998 

nk1ades económk:as 

nufactureras 1993-1998 
7,945 288,562 8,749 381,579 

nversión Extranjera Directa (MiUones 
571.4 4,470.60 

d~ares acumulados a 1998) 

roductividad en miles de dólares 

1998 
3.9 6.8 

asto público per cápita dólares 1996 486.12 ·391.56 

Fuente: Para PIB. PIB manufacturero y PIB pcr cápita; Sistema de Cuentas Nacionales.de México, INEGI. 

1997. Para 1 n\'crsión Extranjera Directa SECOFJ~ Para 9astC/~~b:~ico¡ Fi:na~17 ... 1s' Es1á~á1es· Y. ~·~nicipátcs.' 
INEGI. 1997. Para el personal ocupado. unidades c:Conóniieas y pioductividad Censos Económiéós 199.9, 

Enumeración hucgral. INEGI 
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Una iniciativa de desarrollo económico local basada en ht ccx:/pcraCión: p6büco: privada 

5 EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1999-2o0S, 

La contiriuid:Íd de la· iniciativa de cooperación público - priv~d:Í se prc5~níaba c6mci un demento 

sustantivo, la,éual debería quedar manifiesta en el PI~ E~Í+ld.;:~~~í-~oll~ d~l.~uc~~ ~obiémo . 
. · .. ". ._, ~··: 

Sin cn1b~~go~ I~ aÍt~iTI'1ncla' política p~esentó. en csia o:;...ión una disto~~ión e~' los términos del 

:icu~rdo b~jo 1'c;s ~u~I~~ los age~tes priv~dos cip.;~ban de .;,ariera conj;1nta'y cÓordinada con las 

. instiiucicin~s·:¡;¿¡,¡¡~s/; óbrtam~nte,. los cspacio~ y condiciones logrados permiten hasta estos 

' ' ntonlá~tos; q~~ los esfu'c~ci~'nci~ados a eabo por los empresarios locales presenten una linea de 

, cóntinuidad e inclu.~d ·de' c~p:ui~ióll.,: como es. el Centro de Desarrollo de Proveedores de Ciudad 

Juáiez: 
. - - . .· . 

La ~itu:Í~ión politi~ 'presentÓ un obstilculo relativamente importante en el desempeño de mediano y 

largo ~. plazci d.;I . prog..;m,a Chihuahua Siglo XXI. En nuestros paises los avances sin el 

convcnci,;,iento.y ·apéiyci'dc las autoridades gubeman1entales nommlmcnte resulta más árido, y las 

iniCiativ~ priv:Íd:is prcsent:in un ceo limitado, 

Por otra parte, resulta interesante observar que muchos de los principios en tomo a la posibilidad de 

acceder a un d.;,.arrollo.loeal más equilibrado se recogen de manera importante en el nuevo Plan de 

Desarrollo, aunque también es claro que el eje de acción esta ocasión no será la iniciativa privada 

sino el gobierno estatal. La consideración de desarrollar polos alternativos de desarrollo como son 

Nuevo Casas Grandes, Parral. y Cuauhtémoc entre otros municipios, considera la continuidad del 

programa instrumentado por Chihuahua Siglo XXI. 

Por otra parte. se considera el desarrollo de municipios sob·re la zona fronteriza. con el objetivo de 

reducir las presiones de tipo urbanístico que existen actualmente sobre Ciudad Juárez. asi como la 

integración de los municipios considerados como prioritarios~ particulnnncnte In zona de In Sierra 

Tarahun1arn que concentra un nún1ero importante de los municipios con mayores niveles de pobreza 

y n1arginación del país .. Esta integración parte de In generación de nueva infraestructura,. asi con10 

de proyectos productivos de corte ecológico-turístico. Este rubro se encuentra considerado más bien 

bajo una óptica de política social •. que de desarrollo productivo. 

Una parte iguahnentc in1P.o~te contenida en el nuevo Plan Estatal es el cuestionamicnto en ton10 

a la viabilidad de la ciudad de Chihuahua y de Ciudad Juárez. ambas centros urbanos con frágiles 
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elementos, no solalTicntcp:ir.CsU cxpansiÓn, sino incluso para su subsistencia. En este apartado se 

considc..;. la fonn~l~c.ión.d6~~~vo~:·pro'g;,;masdc dcsarroll~ urbano, asl como la complementación 

con el prog~~ina dJ p~I~~ altÚrita~i~~;« de
0 

deSárrollo y de la zona fronteriza, en el ánimo de limitar la 

migi-.ició~ ¡¡ ~sto~ d~~ ~~~~;:..;;;:;;~~~os .. 
·~· .·. ~~:~.\<r .. ·~~"¡,:f~t .;:::?:~:,:';f.;·:;~·.i ·;~.·~>'· .. 

Firialmc~tl:; ~f pri;'.clc~Íg 0h~~/u~a consideración.· impÍ>rtJ,;c. la. rcaHdad económica y política que 

· . vive' ~1; cst:ido d~· Chihuahua, posibilitará con el: ~ic~i·po', u~· (¡~~arrollo más estable y sin 

coitSeclic~ci,¡; por la alternancia, ya que ésta se prescrita éÍe is°íi~l' f or;.,a en los niveles municipales, 

y·particulanncntc en el Congreso del Estado, en dcjndc se.6bsc~ d~'mancra clara la confonnación 

de un mapa político diversificado, en donde las propuestas ·de los empresarios y de la comunidad en 

su conjunto serán cada vez tomadas más en cuenta para el diseño de politicas y progran>as públicos. 
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e ap«u•o3. Un territ~rio vasto: reconformandcda geografia económica. 

Los acuerdos de cooperación público - privada descritos se dieron en la mayor entidad federal de 

México. en donde se conjuga una gcografia de desierto, montañas y bosques, en un territorio de 

24 7 ,0117 km' representando el 12.6% del territorio nacional. Limita al norte con los Estados Unidos 

de América; haciendo frontera con Texas y Nuevo México; al sur con los estados de Durango y 

Sinaloa; al oeste, con Sonora, y al este con Coahuila. La riqueza natural se mantiene en lugares de 

dificil acceso y esto ha motivado disociación con el desarrollo urbano. En este capitulo se revisan 

las principales características sociocconómicas en un contexto territorial~ para determinar la 

orientación y especialización productiva. 

Figura 3.1 Ubicación geográfica del estado de Chihuahua 
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LA INICIATIVA-ACELERA EL PROCESO DE URBANIZACIÓN 

En el cstádo . _de . Ó1ihuahua se ubican claramente tres modelos diferenciados de· producción, 

localizáridosé:el. primero en 'Ciudad Juárez y orientado fundamentalmente a las maquiladoras. El 

segundo se ~bi~'.:~n i1:f: ciudad de Chihuahua, opera desde los noventa y se sustenta a partir de 

elusters :-triu;~lla~i6~ale~ vincu,lados con el desarrollo de proveedores, y finalmente el modelo 

ubicadÓ·:_ ~~·:· P:ir;:.:,i ·.y :Cuaul;témoc se encuentra fuertemente vinculado con la agroindustria. Esta 

'conlig~ra~ió~'·~s ia· qJ~ alentó y modificó la iniciativa de desarrollo local acelerando los procesos de 

-·Urb~i~c'iÓ~f:~uc ·~i:nn··intcnso~ ya en los afias ochenta. 

'. ·'· .· <~·\: .. ·.::(>. - . . 
~lo)· 1:i pobl~~ión toml del estado, es de 3,003,509 habitantes, en donde el 80.2% se encuentra 

oonc~ntradá 'en área~· urbanas y el resto, en zonas rurales (localidades con menos de 2,500 

habitantesÍ. L.a densidad de población es de 12. I habitantes por km' que contrasta con el promedio 

riack>nal de 48 habitantes por km'. El estado de Chihuahua está dividido en 67 municipios. Las 

principales ciudades se muestran en la tabla 3. 1. 

Tabla 3.1 Población de las principales ciudades de Chihuahua 

c..- -
Ciudad Juárez 

Chihuahua 

Hidalgo Del Parral 

Delicias 

Cuauhtémoc 

Nuevo Casas Grandes 

Ca margo 

Jiménez 

Meoqui 

Ojinaga 

A Id ama 

Fuente: 'W\\W.1ncg.1.gob.n1x 

1,093,331 

674,223 

103,962 

100,586 

86,701 

53,188 

38,559 

33,075 

19,182 

19,016 

16,948 

En.las.ciudades es donde se genera la mayor parte de la riqueza económica~ en virtud de las diversas 

vc~tajas ·y ~stín1ulos que se otorgan a los inversionistas. elementos que si bien, han sido apciyos 

funcionales del desarrollo industrial. tambilln es cierto que han provocado concentración de la 

actividad económica. La población urbana creció en los últimos años a un ritmo del 3. 7%. mientras 

que. la población rural pr:icticmnentc pcmmneció sin can1bio. Hoy, Ciudad Juárez tiene más 

habitantes que toda la población rural. 

Entre 1990 y 1995 las ciudades de Chihuahua y Ciudad Juárez mostraron conjuntamente una tasa de 

crccimicnt~ poblacionál del 4.2% ~ual producto dCI rcordcnamicnto provocado por la iniciativa 
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para impulsar al ccnlr09 en tanto que Delicias, Cuauhtémoc y Parral crecieron sólo al l. 9o/o y el resto 

de las ciudades al 2.2%. 

2 TERRITORIO Y ESPECIALIZACIÓN 

Para entender un poco las din1cnsioncs de que se habla al referirse a este territorio, vale la pena 

realizar una analogía .. su extensión es equivalente a la superficie de Ecuador .. sólo que con un 

producto por habitante en dólares cuatro veces superior. Esto da la idea de que el proceso de cambio 

del que estamos hablando es de hecho la transfommción de una entidad con implicaciones 

nacionales en muchas otras latitudes. Las grandes extensiones de tierra dieron al estado una 

vocación agropecuaria y silvícola, especialización que se mantiene de hecho hasta entrado el siglo 

XX. Sin embargo, sólo el 5.1 %, del sucio total estatal está destinado a la agricultura, de ellas, el 

35.8% cuenta con sistema de riego y el resto es de temporal. 

Los cultivos más importantes que se cosechan son el algodón, trigo, sorgo. maíz. alfalfa. nogal. 

manzana y )as_ hortalizas, así como el frijol, la avena. cebada. papa y chile. A escala nacional. 

Chihuahua oc':'Pª el primer lugar en producción de manzana., nuez y chile, y el segundo lugar~en la 

producción de cebolla y algodón. 

En lo:_quc respecta a la ganadería., Chihuahua cuenta con extensas arcas de pastizales - el 72% de la 

·superficie territorial esta destinada a usos pecuarios - en su mayor proporción natural. lo cual 

condiciona que la ganadería sea una actividad relevante. El ganado bovino tiene supremacía y 

representa el 60% del total. Su producción se orienta a la exportación de becerros en pie hacia los 

Estados Unidos. Los productos pecuarios de mayor relevancia son la leche. la carne de bovino y de 

puerco, en lo que Chihuahua ocupa un lugar importante en el ámbito nacional. Chihuahua es sin 

duda, el estado de mayor superficie de vocación forestal y arbolada del país, actualmente ocupa el 

segundo lugar, superado por el estado de Durango. 

A la vocación agropecuaria se sumó desde la época colonial la minería. que ha sido una de las 

actividades importantes en la entidad, en donde existen 3,000 concesiones mineras que amparan 5 .5 

millones de hectáreas, lo que significa que está conccsionada a la minería el 22)% de la superficie 

total estatal. En el :imbito nacional. Chihuahua ocupa el primer lugar en la producción de plomo y 

zinc, el segundo lugar en la producción de plata. el tercero en la producción de cobre y el quinto en 

la del oro. 

.i1 
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Esta tradición hacia sectores b:isicos --fue cvolucio~~-~,d~-; l~ntan1cntc- ~~·:el ~-sigl~ xX. al instalarse 

industrias de diferente tamañó, cs~iáÍ1i1e;tte m;quiiacloras' en' la frontera y la fnstalación de una 

planta manufacturera en el ccnim.dcÍ Cstado;:·'L.a o'ncntación manufacturera del estado se observa de 

manera, 111ás clara en el sigu~entc ·cuadro. ·en ·donde· las tasas de participación se encuentran 

tradicionalmente alrededor del 20% del PIB .,;.tatal (tabla 3.2). 

Tabla 3.2 Participación del PIB manufacturero en el PIB estatal 

Allo P-.-,lón 
1968 22.02 

1993 19.00 

1994 20.81 

1995 20.53 

1996 22.27 

1997 22.30 

1998 22.30 

1999 21.60 

1:uc111c: S1s1c1na de Cuentas Nacionales. JNEGI. Varios ailos 

En este n1isn10 sentido la especialización n1anuíacturcrn se ha concentrado históricamente en la 

División VIII productos mcl:ilicos. maquinaria y equipo presentando una participación cercana al 

51.03% del PIB manufacturero en 1999 (tabla 3.3). 

Tabla 3.3 Especialización Productiva de Chihuahua por División Manufacturera 

(miles de pesos de 1993) 

Gran División 3 Industria Manufaclurera 

Oivtsión 1 Produclos alimenltcios, bebidas y labaco 

OiV1sión 11 TeJo.11les, prendas de veslir e 1ndustna del cuero 

O/visión 111 Industria de la madera y producto de madera 

Oivistón IV Papel. productos de papel, imprentas y eclltonales 

División V Sustancias quimacas. denvados del petróleo, 

productos de caucho 

División VI Productos de minerales no metáltcos, 

eKceptuando denvados del pelróleo y carbón 

División VII lndustnas metálicas básicas 

División VIII Productos metáltCOS, maqu1nana y equipo 

División IX Otras industrias manufactureras 

Fuente: Sistema de Cuclllas Nacionales. INEGI. Vanos arlas 
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1-
7, 161,858.97 

1 ,643,297 .44 

546.525.64 

1,525, 153.85 

554.810.26 

382.007.69 

360,192.31 

11.153.85 

1,956,789.74 

181,928.21 

1-
13.016,657 

1,532,087 

1.759,983 

1,079,386 

390,633 

313.723 

671,619 

113,253 

6,642,635 

513,333 
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'.t.'':,;_-

Este perfil m<0~facturero -~te-1 que ha ;~m1itido_ una intL-gración de la región al proceso de 

globalimcióri- dc~'."ru;cra·-~.in:i~ié:i;·:alentando _el. desarrollo del comercio exterior y la localización de 

inversión cxtra:.;jcra'~lrecta pi-incipalmcnte en las empresas maquiladoras. 
¡ ~ - .• , •. ,,. ;-¡ -- ~ 

, -:.-·: \~;._,_:.o.:;'.Xf' :_~·;.·\.-'';~º:.;:·· 

Tl'Klo csid f,i,'nt1itió';·.:,.,¡;li~i~ri. cici~i~ic;íto S()Slenido de 1970 a 1988, la expansión fue de 3.6 por 

~ientd ~nun( La~ub~ía'~~ ~~r~¡;;id~l p~o~.,;;t~~io lugar a una expansión más acelerada a partir de 

c~ic' añd, ~(crin~ndosc' ím 5_3· por_ ~¡,;~¡;,\.:, ;prornCdio, haciendo e\'idenie los resultados de la 

rCc;;~ri;citur.ición de las cap~cidacic; '¡)roaü~ii.íai del estado. 

EStC-~bió de trayectoria Í'coricn{~{1a ~~i~,~i~ád ~onómica hacia una actividad económica con un 

sector manufacturero más estable; .disminu}:crido la actividad comercial. 

10.0 

8.0 

6.0 

4.0 

2.0 

-2.0 

-4.0 

-6.0 

-8.0 

1970 1975 

1975 1980 

1980 

1985 

Figura ~.2 Trayectoria.de c-:ecimiento del PIB de Chihuahua 

1997 

1998 

1998 

1999 

Fuenl~: Elaborac~,6~ propia con base en datos del Sislema de Cuentas Nacionales. ll\.'EGI. Varios ai\os 

En la dimensión territorial. el sector manufacturero ha estado sumamente concentrado. Hasta 1994 . '' . 

las cinca principales ciudades del estado generaron el 92% de la producción industrial. el 88% de la 

actividad comercial y el 90% de la actividad de servicios. 

Actualmente, Ciudad Juárcz concentra el 48% de la producción brutá dd sector manufacturero. 

Chihuahua el 33% y las ciudades medias de Delicias. Cuauhtémoc y Parral el 1 1 %. En el sector 

comercial, Ciudad Juárez aporta el 32% de los ingresos brutos generado,s. Chihuahua el 40% y las 

tres ciudades medias el 16%. En lo que respecta al sector servicios. la~ dos grandes ciudades del 
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estado conccntr:ln c1 83o/o de los ingresos generados y las otras tres el 7.5o/o. Esta_concCOlr:ic.iÓn de 

la dinámica económica en las principales ciudades del estado no ha pcm1itido que las regiones de la 

Sierra. en donde se ubican las etnias indígenas se \'can beneficiadas. 

Fin31n1cnlc en este enlomo de cs¡x.."Cialización conviene nlcncionar al sector maquilador de 

exportación (IME), que es hoy en Chihuahua un sector consolidado con 383 plantas registradas en 

promedio en 1 !198, las cuales representan el 12.8 % del total nacional. De acuerdo con su ubicación 

geográfica, el 67% se encuentran en la fronteriza Ciudad Juárcz, el 20% en Ciudad Chihuahua y el 

13% en el resto del estado. En el ámbito nacional, la IME en Chihuahua ocupa el primer lugar como 

generadora de empleos y de valor agregado participando con el 21% y 26°/o respectivamente. 

3 EL EMPLEO DESDE LA DIMENSIÓN TERRITORIAL 

Al tern1inar el siglo~ la población económicamente activa - rnayorcs de 12 y menores de 65 años de 

edad - significaron un 40 por ciento de la población total. concentrándose el 46 por ciento en el 

sector scr\'icios. 34 por ciento en actividad..:s industriales y 20 por ciento en actividades primarias. 

Tabla 3.4 Distribución empresarial y del empico por sector económico, 1993 y 1998 

Unidades económicas -.... 1ftS 1--D ... -D ... 
Chihuahua 76.331 10000 88.803 100.00 

Manufacturas 7.945 1040 8.749 990 
Comercio 36.566 47.90 40,844 4600 
ServictoS 31.216 4090 38.196 4300 
Servtcios Pnvados no financieros 25.808 33.60 31,268 3520 
Servicios Púbhcos no financieros 3,932 520 4,531 5.10 
Otros servtctos 1.476 1 90 2,397 2.70 

Resto de sectores 604 060 1.014 1.10 

-Ocupmdo - 1•s 1-- ... ,._,.º "' Chihuahua 534.448 100.00 744,450 100.00 

Manufacturas 220,236 41.20 348.266 46.60 
Comercio 104.122 19.50 126.165 17.00 
Serv1c1os 197.585 3700 251.083 33.70 
Servicios Pnvados no financieros 98,196 18.40 131,392 17.60 
Serv1c1os Pübhcos no financieros 82,886 15.50 95,396 12.60 
Otros servtetos 16,503 3.10 24,295 330 
Resto de sectores 12,505 2.30 16,916 2.50 

Fuente. Censos Economicos 1999. INEGI 
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En. los últimos años. el dinamismo del empico. en el estado de Chihuahua ha sido más acelerado 

que· el de otros estados de la Rcpi1blica (tabla 3.4). En tém1inos de personal ocupado en el sector 

formal. Chihuahua ocupó el segundo Jugar de 1994 a 1998. Durante 1998 el número de plazas 

registradas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social era de 593,474 empleos en promedio. 

generando durante este último afio 42,694 empleos, esto sin considerar c\"cntuales (tabla 3.5). 

Tabla 3.5 Distribución del empleo formal en el estado de ChthUahua, según sector de actividad, 1998 

(porcentajes) 

Agrlcuttura 

lnd .. Extractiva 

lnd. Transformación 

Construcctón 

Electricidad y Agua 

Comerck> 

Transporte y Comunieactón 

Serv. Para Empresas 

Servtcios Sociales y Comunales 

TOTAL 

Fucn1c: W\\'\\".Cl11hual1ua.gob.111x 

4 CONFORMACIÓN DEL TEJIDO EMPRESARIAL 

2.5 

o.e 
se.o 
2.4 

0.6 

12.9 

3.2 

13.9 

5.6 

100.0 

La actividad industrial está basada más en las características de empresas individuales, que en Ja 

competitividad derivada de agrupan1icntos de fonalcza económica. 1...,s empresas no han logrado 

establecer procesos que las vinculen productivamente entre si. en ibrma estructurada y n1utuamcntc 

benéfica. Además. la industria de transfom1ación se encuencra ahaméntc concencrada en las 

ciudades de Ciudad Juárcz y Chihuahua, pues absorben el 70o/o del empko en el scelor. 

La industria maquiladora de exponación, ha observado en las dos ·úllimas décadas. un marcado 

crecimiento en cuanto al número de planeas cslablccidas y empleos generados. Este cipo de 

manufactura constituye un gran mercado potencial para los insun1os nacionales que no está siendo 

plenamente aprovechado por la falta de pro\"ccdorcs. Aclualmcnte representa sólo el 1.1 % del valor 

lota) de los insumos. 
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El 95o/o de la industria estatal está conformado por micro y pequeñas empresas. con un elevado 

indice de cierres, en vinud de su baja competitividad (tabla 3.6). No existe a la fecha una cultura de 

alianzas que les facilite incorporarse a las cadenas productivas de las empresas medianas y grandes. 

Macro 

Pequena 

MecUana 

Grande 

Total 

Miero 

Pequel'\a 

Mediana 

Grande 

Total 

Tabla 3.6 Distribución empresarial por estrato, 1993 y 1998 

Unidades económicas 

E-o 1H3 1-

Absoluto .. -7.056 88.90 7.739 

544 6.80 566 

123 1.50 153 

222 2.80 291 

7.945 100.00 8.749 

-ac....-
E-o 1H3 1-

Absoluto .. -o 
19,499 890 23,517 

21,176 9.60 21,647 

20.389 930 25.678 

159,172 72.20 277,424 

220.236 100.00 348.266 

Fuente: Censos Económicos 1999. JNEGI 

.. 
88.50 

6.50 

1.70 

3.30 

100.00 

.. 
6.80 

6.20 

7.40 

79.60 

100.00 

Uno de los principales asp<.-ctos para el desarrollo industrial del estado ha sido la consolidación de la 

actividad en los polos tradicionales de desarrollo; sin embargo. hay severas deficiencias en la 

infraestructura en el resto de las rc,Sioncs q-uc han restringido su industrialización. Esta 

concentración ha ocasionado distorsiones en las oponunidades de trabajo y el desaprovechamiento 

de los recursos naturales en el resto del estado. 

La vinculación con las instituciones dC? educación ntcdia y superior. resulta actualmente insuficiente 

para atender las necesidades de personal capacitado. con las especificaciones que la industria 
. ' . . . . . 
dcn1anda~ co~ -~tñ)·or énfasis en las micro y pc..'qllcña C~prcsa. 

La inversión: extranjera en el estado de Chihuahua desde 1994 h:ista diciembre de l 998 asciende a 

2'3.8Í\,041.5 .millones de:dólarcs.de los cuales el 98.4 por cientose concentra en la industria 

m~u:1uráCturCra ~;_CI 0.2 por ciento ·restante en la minería. Los principales paises inversionistas son 
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Estados Unidos con el 85.7% del total de la.inversión y Canada con 5.1%. El resto se encuentra 

entre paises como Japón, Holanda, Islas Caimán, China, Australia, y España, entre otros. 

La industria manufacturera local tiene un lugar importante en el ámbito nacional e internacional 

destacando por su alta calidad. Compañías como Ford han decidido establecerse en la ciudad de 

Chihuahua, produciendo motores con tecnología de vanguardia. Asimismo, en el estado de 

Chihuahua han nacido grupos importantes como Internacional de Cerámica (INTERCERAMIC), 

uno de los principales exportadores de loseta cerámica para recubrimiento a nivel mundial y 

Cementos de Chihuahua que actualmente opera tres plantas en el estado y produce cemento de alta 

calidad para su exportación y consumo interno. 

De igual forma., existen importantes empresas de capital nacional entre las que se encuentran 

Arquitectura Habitacional e Industrial, Constructora Lintel, Embotelladora Tarahumara, 

Empacadora Ganadera de Chihuahua. Maquinaria, S.A.. Operadora Casa Grande, Plywood 

Ponderosa de México, Proyectos Inmobiliarios Impulso. Corporación Argos, Copachisa. lntcrrncx, 

Concretos Premezclados de Chihuahua, Maderas Del, Compañia Minera Bismarck, así como 

importantes grupos empresariales que han destacado en distintas ramas como los alimentos, el 

comercio la mincria, estos son: Femándcz, Futurama, Zaragoza. Bafar. Dclfos y Pcñoles, entre 

otros. 

Chihuahua tiene una ubicación geográfica muy favorable que facilita las actividades de comercio 

exterior por su colindancia con los Estados Unidos de América. Durante el último año, Chihuahua 

exportó un total de 11,490.2 millones de dólares e importó 9,927.5 millones de dólares presentando 

una balanza comercial superavitaria de 1,562. 7 millones de dólar<.-s. Los principales productos de 

c.xportación son los de la manufactura en donde el 55 o/o lo constituyl.~ los aparatos eléctricos y 

partes de televisores, 9.3% máquinas y aparatos mecánicos. 5.5% instrumentos y aparatos de 

precisión, 4.6% n1ucblcs y n1obiliario n1édico quirúrgico. 4.5°/o partes y accesorios de vchiculos. El 

resto, el 21 % lo constituyen otros productos manufactureros y agropecuarios. 
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5 LA INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO REGIONAL 

El estado de Chihuahua tiene 12,659.0 kilómetros de carreteras y caminos; 2,703.3 kilómetros de 

_.vías de'·.rcr.:0carril; ·2 aeropuertos internacionales y 51 aeródromos distribuidos en los diferentes 

municipios del Estado. 

···:: .i·· ..•. · ' 
... TilmbicÍn eúi:nta con 550 unidades médicas que incluyen centros de salud, clínicas y hospitales en 

'donde "se brinda atención en los tres niveles de salud: primero, segundo y tercero, con 1.3 médicos 

p<Ír _cada· 1,000 habitantes y 1 .5 camas por cada 1,000 habitantes. 

El estado dispone de un importante sistema de educación, contando con 5,921 escuelas, que van 

desde pre-escolar hasta educación superior, las cuales albergan 801,032 estudiantes que equivalen al 

26.8 % de la población total. Chihuahua tiene un bajo nivel de analfabetas de 5.6% con respecto a la 

población de 15 años y más para 1995. Por lo que respecta a los niveles educativos, encontramos 

que en nivel preescolar, se tienen 1,764 escuelas, en donde se encuentran matriculados 91,554 

niños, recibiendo enseñanza de 4, 149 maestros. 

En el nivel de primaria., la entidad tiene 3, 155 planteles en donde estudian 440,436 niños y niñas, 

con 16,217 profesores impartiendo clases. En secundaria los estudiantes son 135,393 y reciben 

clases de un personal docente que llega a 7,446 mentores. El bachillerato, cuenta con 200 planteles 

de carácter general y 50 de tecnológico, los estudiantes en el primero son 42,881 y en el segundo 

son 23,064, la planta de maestros de bachillerato general son 2,641 y los de tecnológico 1,253. Por 

lo que respecta a la preparación de profesionak-s de nivel medio, Chihuahua dispone de 46 escuelas 

en donde reciben de 3, 788 profesores, 43, 996 alumnos sus clas<.-s. Para aquellos que decidan 

estudiar la carrera docente, Chihuahua dispone de 1 O escuelas normales superiores y actualmente 

estudian en éstas 4,340 estudiantes y cuentan con 301 mentores. 

En los últimos años, la educación superior ha modificado sus csqucn1a.s de estudio. creando nuevas 

licenciaturas y posgrados que responden a las nuevas condiciones t.."COnómicas que vive la entidad . 
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6 LOS FACTORES EXTERNOS EN EL DESARROLLO DE CHIHUAHUA 

•. :·~·.:'_·> ,J..·,:~;'·, 

==~=::~~~~~~;l~~i~~~¡~~:~~i~~:~~[\t:: 
nivel del 50% paro ei j>cnrido' comp~c~dido ~ntr~ 1993 y Í 99R. Se pre~~nt~ una bai~~ comercial 

'supcraVitaria p:Í~ c1'·p~·~i~~-~·: =· .. ,:: 

. . 
Tri.nto las cx~~~~~~~s. cOn10 las in1poriacioncs se concentran de manera signifiCativa en n1áquinas 

y aparatos en ·donde _casi alcan1.a el 5K% en el caso de las exportaciones y se ubica en el 4 7% para 

las importácioncs (tabla 3. 7). 

Tabla 3.7 Principales productos exportados por Chihuahua 

(millones de dólares) 

Producto ,_ , .. , ,_ 
Dlot.M Dlot. ., 111&81 

Máquinas, aparatos y materiales 6598.83 6804.69 6318 73 59.79 58.84 55.29 

Reactores nucleares, calderas 777.13 769.02 106481 7.04 6.65 9.32 

ns.trumentos y aparatos domésticos 438.50 542.47 631.87 3.97 4.69 5.53 

Muebles; mobiliano médico 499.00 557.59 52460 4.52 4.82 4.59 

Vehlculos automóviles, transporte 614.30 555.28 51361 5.57 4.8 4.49 

Materias ~ást1cas y manufacturas 306.38 401.28 355.13 2.78 3.47 3.11 

os demás articulos teld1les 189.10 207.80 291.25 1.71 1.8 2.55 

Prendas v comn&ementanas de vestir 241.903 219.24 262.27 2.19 1.9 2.29 
Fucmc: World Tr:1dc Atlas Mcxico. DANCOME>.."T, 1999 : 

Las exportaciones por concepto de maquila se ubican en el orden de los 10.071 m_ill'?ncs 0de::·dÓl_;rc~; · 
lo que determina claramente la especialización productiva y la orientación del prod~cio'(tabt:i'3.8): 

.,, .. :_.·'.:/ ''.· '• 

Los principales productos de cxponación. asi como su distribución durante el pcriooo: Í996 - 1999 

se presenta en la tabla 3.9. 
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Tabla 3.8 Principales productos importados por Chihuahua 

(millones de dólares) - - 1•7 - ---~Áqu1n&s,apanatos y mate031es 4140.1 3995.6 4098.5 44.06 

~aterias plásticas y manufacturas 1304.8 1340.8 1393.6 13.69 

"1anufacturas de funcltción 613.6 642.6 673.1 6.53 

IP.eaclores nucieares, calderas 557.8 536.9 730.6 5.94 

Papel y cartón. manufacturas 402.0 392.1 399.1 4.26 

Vi lum1mo y manufacturas 1n.9 242.7 246.4 1.69 

IF1lamento::. Sintébcos 238.9 =.5 205.1 2.54 

IP.clcs (c•ccpto la pclctcrla) 125.2 160.5 190.5 1.33 

!Prendas~ ~los de vestir 115.8 111.5 139.1 1.23 
Fuente: Wodd Tradc Atlas México, BANCOMEXT,1999 

Dlolr.1 .. 7 

42.46 

14.26 

6.83 

5.73 

4.17 

2.56 

2.37 

1.71 

1.19 

Tabla 3.9 Principales productos de exportación de las maquilador•s en Chihuahua 

(millones de dólares) - - ffll7 - --- ---Máquinas, aparatos y matenales 5566.14 ssn.63 5526.50 59.75 57.83 

!Reactores nucleares, calderas 746.28 744.69 1046.06 7.96 7.56 

nstrumentos y aparatos domésticos 434.52 536.86 626.81 4.65 5.47 

~ueblcs; mobiliario méchco 471.83 545.30 512.44 5.04 5.55 

rvehiculos automóWes, transporte 590.78 525.07 465.37 6.32 5.35 

'"1aterias plásbcas y manufactura 193.86 335.87 301.63 2.07 3.42 

Ptros articulas textiles 188.69 207.24 291.14 2.02 2.11 

Prendas v ~tos de \l'CSl1,. 241.66 218.79 :261 .45 2.58 2.23 
Fuenie: World Tradc Atlas México, BANCOMEXT, 1999 

El comportamiento de los flujos de inversión extranjera directa se ha presentado de manera 

consistente desde 1994, alcanzando casi los 600 millones de dólares para 1995. El flujo acumulado 

para el periodo se acerca a los 1,200 millones de dólares lo cual rcprcscnla el 4.1% de la inversión 

extranjera total localizada en el país (figura 3.3). 

so 

---41.26 

14.04 

6.76 

7.36 

4.02 

2.46 

207 

1.92 

1.4 

---54.66 

10.39 

622 

5.09 

4.62 

2.99 

2.69 

2.6 



Un territorio vasta: récontOnria.ndo la gcografia económica 

1994 1995 1996 IED 1994-1996 

Figura 3.3 Flujos de Inversión Extranjera Directa, 199• - 1996 

(millones de dólares) 

Fuente,: Dirección General .de Inversión Extranjera Directa, SECOFI, 1999 

Se puede argumentar que el sector externo ha apoyado el cambio territorial, no sólo a través del 

efecto sobre Ía.de~ruid~· agreg~da. sino que fundamentalmente por la localización de Ja inversión 

cx~~jc~/qu~:,-h~,:~ci~·ccio~~do. ;no·sólo Ía zona fronteriza~ sino también las zonas centrales del 

estado, e·n· .donde se lia :;cmpezi.do a generar un ambiente de inversión que se rctroalimenta (tabla 

3.10). 

Tabla 3.10 Empleo y establecimientos maquiladores en Chihuahua 

hlhuahua 

ludad Juárez 

jinaga 

40,661 

206,62 

tros Munici ;os 14,481 
Fucnlc: Indicadores de l:i industria maquiladom. INEGI 
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apitulo 4. Alianzas y cooperación pública - privada dentro del contexto e ele/ clesarra/lo económico local 

MODELOS DE PRODUCCIÓN Y DESARROLLO ECONÓMICO 

En el estado de Chihuahua se ubican claramente tres modelos diti:renciados de producción. 

localizándose el primero en Ciudad Juárez el cual se encuentra orientado fundamentalmente a las 

maquiladoras, el segundo que se ubica en la ciudad de Chihuahua que opera desde los noventa a 

partir de clusters transnacionales vinculados con el desarrollo de proveedores, y finalmente el 

modelo ubicado en Parral y Cuauhtémoc que se encuentra fuertemente vinculado. 'con la 

agroindustria. 

Al principio de los. ochenta la economía del <."Stado se dirigió principalmente hacia la maquila. 

explotando las ventajas de l;,.,;,lización y menor costo de la mano de ;,bra~ Sin embars~'. es h~sta la . 

década de los noventa .dÓ.nde el estado potencia su ventaja de localización co~ la firma del Tratado 

de Libre Comercio P.am América· del. Norte. En este sentido se ha diseñado un programa· de mediano 

y largo plazo. en doridé se busca sacar ventaja de las reglas de origen contenid:ls d.entro del Tratado 

en sectores claves· como d tc.xtil. Los avances han sido importantes. como lo demuestra :ia 

confom1ación del Suppl); Dcvélopmcnt Council (SDC) ubicado en Ciudad Juárcz. 

Por otro lado se ha dado un renovado impulso a la economía local, particularmente de la ciudad de 

Chihuahua. a troves de la conformación de clustcrs industriales de los más variado, que v:in:dcsdc la 

clcctróni~ y ntaquinaria, pasando por ntctalcs y clustcrs agroindustrialcs y de la n1ad~~> ,Po~, su 

parte. Parral. y Cuauhtémoc se encuentran vinculados con el desarrollo de empr<.-sas de· tipo 

agroindustrial, vinculadas básicamente a productos como la manzana y la pera asi como a productos 

lácteos en el municipio de Cuauhtémoc con las comunidades menonitas. 

Bajo este entendido. se desarrollaron nuevas instituciones que vincularon a los agentes locales de 

manera efectiva sobresaliendo el Centro de Desarrollo Empresarial que opera como una incubadora 

de nuevos negocios y de servicios para las empresas maquiladoras .. y particulanncntc el programa 

Chihuahua Siglo XXI. 
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·En Chihuahua el· esfuerzo se ha sistematizado, promoviendo que las grandes empresas 

transnacionales participen en el diseño de un centro de desarrollo de proveedores. Las empresas 

transnacionalcs. han utilizado la práctica de ingeniería en reversa (reverse cnginccring) bajo la cual 

han desglosado el tipo de demanda que requieren, creando con ello un amplio esquema de demanda. 

A lo anterior se suma el desarrollo de una feria de insumos. con la instauración de rueda de 

negocios. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organización de 

Naciones para el Desarrollo Industrial (ONUDI) apoyaron el desarrollo de <.-stc proyecto en 

Chihuahua y Ciudad Juárez. En este caso las empresas transnacionalcs son las que han dado el 

impulso -inicial, ya que a partir de un análisis de ingeniería en reversa han determinado las piezas, 

materias primas y equipo que requieren surtir en México. A partir de este esquema han decidido 

crear un centro de desarrollo de proveedores que considera las siguientes áreas: 

a) Form11/ación de proyectos 
b) Incubadora de cmpr.:sas; y 
e) Alianzas estratégicas. 

Paralelamente· se ha desarrollado una Bolsa de Subcontratación que combinándose con la 

realización de ferias de insumo se espera desarrollar un sistema integral de subcontratación. La 

meta es continuar elevando el nivel de subcontratación que actualmente es muy bajo. 

2 PROGRAMAS PÚBLICOS ESPECIFICOS 

En el ámbito local se encuentran el Programa de Apoyos Municipales a la Inversión de Empresas 

Mexicanas Proveedoras de Insumo a la Maquila y Programa de Apoyo Integral a la Microcmprcsa 

dentro de los m:is importantes. El gobierno del <.-stado define a su vez un marco de referencia para la 

plancación regional que pcm1itc inducir acciones del sector privado. 
INFORMACION PLANEACION PROMOCtON 

INFRAESTRUCTURA ~ 

REGIONES - • -
CLUSTERS -

Figura C.1 Dlmenalonea de I• Ley J>ll•• 1• pl•ne11elón del dea•rrollo econ~ 
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3 PROGRAMAS PRIVADOS ESPECIFICOS 

Se encuentra el Centro de Desarrollo de Proveedores, Centro de Desarrollo Empresarial y el 

programa Chihuahua Siglo XXI. El primero de estos programas es el más interesante ya que es el 

que intenta aumentar la integración nacional de la industria maquila.dora. Este programa inició sus 

labores en 1998 por lo que apenas tiene en operación dos años. 

Malterl•le• Importados por las 
maqullador•s 

~ ••• 1 
1991 1995 1997 

l•u.ten.--.1m~d~ 1 

s i1 

Matertales comprados del mercado 
nacional 

:: ----·-·----·-, ·~11 .. ¡¡ i 
1991 1995 1997 

l•"""--1 
$ 

uso tn 
Mlllion = '\°/ <Jl====================:±:======-======~======C> 

GRADO DE INTEGRACK>N NACfONAL 

Grado de 
Integración 
nacional ... 

3 

2 

o 
1991 1995 1997 

l·-·Ch·•--1 
Figura 4.2 Motivos que indujeron la creación del CEDEP 
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El programa funciona utilizando ingeniería de reversa y pretende C1 desarrollo. de proveedores 

locales que induzcan un clima de negocios más amplio. 

Empresas Transnacionalcs de la rama 
electrónica de Chihuahua 

Análisis de ingeniería de reversa 
(reverse engenccring) 

~-----,-----·------• 
Determinación de la deman~ 

Centro de Desarrollo de 
Proveedores 

Fonnulación de pro~ccto~ 
Incubadora de empresas 
Alianzas cstraté<>icas 

Ronda de negocios 

Figura 4.3 Esquema de operación del Centro de Desarrollo de Proveedores de Chihuahua 

4 PROGRAMAS ESPECÍFICOS DE VINCULACIÓN EDUCATIVA 

Se tienen convenios con la Universidad Autónon1a de Chihuahua y la Universidad Autónoma de 

Ciudad Juárez desde donde se impulsa el Centro de para el D<!sarrollo de Negocios Pequeños y el 

Instituto de Foml3ción de Emprendedores. Chihuahua ha mejorado significativamente su posición 

competitiva con respecto al resto del pais en cuanto al desarrollo de la investigación científica y 

tecnológica. Un reflejo de la importancia que S<! le est.-\ dando a este renglón es la creación de 

centros e instituciones especializadas. 

Adicionalmente~ las universidades e institutos tecnológicos establecidos en el estado han 

evidenciado creciente participación en la investigación y adelanto tecnológico. Sin embargo. existen 

lin1itacioncs en términos de infracstn1ctura~ recursos económicos y humanos dedicados a la 

investigación y desarrollo en la mayor parte de estas instituciones. 
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5 DESARROLLO ECONÓMICO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ASOCIACIÓN CIVIL 

El proyecto para constituir Desarrollo Económico de Chihuahua, A.C. (DESDEC) se formaliza en 

1973, generado a partir de la visión de un grupo de empresarios locales, en su mayoría miembros de 

la Cáffiara Nacional de la Industria de Transformación (CANACINTRA). y que a principios de la 

década de los setenta cuentan con el apoyo del Grupo Chihuahua, quien comprende el alcance del 

proyecto ·:/ se une al mismo de manera d~ciditb: Inicialmente la estrategia se encontró orientada a la 

generación de empleos, en donde a partir .de la generación de un estudio - ·diagnóstico de la 
. . 

situación en Chihuahua se detem1inaron tres opciones para generar empleos: la primera era . ,., . 

establecer empresas de cxp0rtación 'en el· ;;,;tado; la segunda era desarrollar el turismo en la Sierra 

Tarahumara; y la tercera era impul.;,'r la· industria maquiladora, opción que se venia operando desde 

la década de los sesenta en Ciud:Í.d Juárez. 

La primera opción ~e dcsc~h~ como consecuencia de los rcqucrinticntos de inversión y 

competitividad que· rC<Juicrc · la· confommción de una economía industrial sustentada en la 

exportación, y ·de igu;,l_·: ro;:m;. la segunda opción también se rechazó por la inexistencia de 

infraestructura. cárrctcr'.a Y. hotelera adecuada. Por lo tanto, se apostó a la tercera opción como punto 

de partida aI .. ~bica~'~cÍluljas en los relativamente bajos costos de inversión para la generación de 

empleos, ".l ef~to''~ülliplicador sobre el s<.'Ctor servicios y por la ventaja competitiva del estado al 

compartir.3,000 kilÓm~tros de frontera con Estados Unidos. 

D~clc su Constitución DESEC consideró tres elementos básicos para su operación: a) los fondos de 
,,- .. '" .. ::·.,- _._._ 

promoción y operación debían constituirse de manera multianual (cada cinco años). lo cual permitía 

. pl~car ;•.ge~e;.¡r cxp<.'Ctativas sobre el mediano plazo y presentar un esquema de continuidad; b) 

:-~~heria ser un organismo apolitico; y e) debería tener una relación muy estrecha de entendimiento 

con l.os gobiernos municipales, estatal y federal. El fondo se constituyó como una propuesta de la 

i~.ici;,tiva privada, y en donde a partir de la fomtación de un fondo tripartita - gobierno federal. 

gObicmo estatal y empresarios - se llevaron a cabo los primeros a\'anccs visualizados bajo la 

perspectiva de solidificar sobre el mediano plazo cuatro ejes fundamcntaks para el desarrollo del 

estado: 

J. 1 Promoción industrial clir1..•,·ta tanto con ilwersionista.\· ne1c1onllles como extra11j1..•ros 

2. Cieneración de J{eneradores a fXlrlir d1..• parq1'es ind11s1nalcs y gen1..•rac1C;n de infracstn4ctura 
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.3. Crt!ación un ambiente propicio para la inversión; y 

./. Constitución gn1po.\· de promotores que operaran tJ.c manct:a ·f:!~~~cf~:;~~ Iris .~{il:fl~ias rcg1onf.!s 

del estado. 

Dcn:tro de Jos esfuerzos para atraer inversionistas c.xtranjCrOS __ Iri: ·pnrn~rii·· empresa de que estableció 

fue Honeywell ubicándose en el parque industrial' Liis >1\..1;·;;·;.¡'c:ag_, Para el desarrollo de parques 

industriales DESDEC generó el organismo denomiríddo' Pr~ri'i~iok d.; la• l~dustria Chihuahuense de 
. ;:. ·' . . . - ' . ' ~ . ·. - ' 

donde se ha consolidado la forrnación y administración .de ·eirioo'parqués industriales. La instalación 

de Honeywell significó la primera materÍ~liznCióri0.de{;,;¡r~~~zo: réalizado por DESEC durante los 

primeros años, además de generar un esqu~it1:i'·<lé%'a'~ír'<;'.~·i;~bre otras empresas maquiladoras 
• •• J ' -, - - • ~ ~. - ,._ '·-. • • 

como Kelsey Hayes Chihuahua. que :i sii'\icz ílropii:iiíron el dc5punte o localización de empresas 

INTERCERAMIC. 

De igual forrna, otros paisés ,en.:~~~ '~"~onsidcrar a Chihuahua como un punto de localización 

para sus empresas. En l 9Í!(:~ri'~°;;.¡;i?<lc ;;mpresarios realizó una misión de negocios a Chihuahua. 

localizándose dos años'in:ís._bil::Íe'_Ía ""C~pr.;sa Yazaki en Ciudad Juárcz. generando por primera .vez 

en el estado pc<(Ücñas emprcsasprovCcdoras en los dif'crentcs municipios que eonforrnan el estado. 

Una de las mayores ventajas fue que la ubicación de empresas, si bien se orientaron en un principio 

:i las ciudades de Chihuahua y Ciudad Juárcz. otras empresas como A.C. Nielsen se localizaron en 

otros municipios como Delicias. promoviendo un esquema de inversión diferenciado y por. lo tanto 

un impacto regional descentralizado. Sin embargo. es hasta la década de los ochenta 'cuando 

DESEC consolida su figura de promotor de Chihuahua. 

En 1980, la compañia Ford invierte en la construcción de una planta para producir motores. A partir 

de esta inversión, que fue una de las primeras que se ubicó en el parque industrial Complejo 

Chihuahua. las empresas empezaron a localizarse de manera m:ís fluida en Chihuahua. Eslc 

crecimiento de la inversión y localización de empresas generó las condiciones para construir nuevos 

parques industriales. Para el desarrollo de parques industriales DESDEC generó el organismo 

denominado Promotora de la Industria Chihuahucnsc de donde se ha consolidado la formación ~ 

administración de seis parques industriales (Complejo Industrial Chihuahua. Juárcz Aeropuerto. 

Cuauhtémoc, Casas Grandes, Delicias. Camargo y Parral). cumpliendo de manera complementaria 
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-~· '¡~-- .<· -. -
con - los objetivos fijados desde_ el principio sobre' i~1p~I~ci< d~ ~Íos <alt~maÍivcis •de desarrollo, 

dcsconcentrand~ I~ in-vcisió;, de las ci~dadcs de Chihuahúa y-Óúd;¡djuá~dz, 
. ' -·.. ---_. ::: . . -- ·, 

Asintismo. como ·consecuencia· .. del· -é~ilo :de ro"~.- -p~~quCs. -¡~~ustrialcs~ se formaron grupos de 

c;,,prcsarios dcdi~dcis a ,promc>V~r rii1cvos parqúes /na'~~~ i~dustrialcs, asi como programas de 

subcontratación. Com~ · s~ .... refirió: a~ÍCri~-~1cnt~~ '·1~~ Oc.h,cnta fueron 
. . . :, -> _:._ .· - ' . ' 

consolidación_ tanto. dé D_ESEC como de Chihuahua; 

muy importantes en la 

~-- : _:: . '. ·. . -, - ·. '. 
Fue durante esta· década que se localizárc)ií ·empresas ·como Bocar de Chihuahua. empresa de 

autopartes · dc_ capltaLnacional -provc~dora·'dc .F~rd;; Ál:in~brados y Circuitos Eléctricos, primera 

planta de Gcnc.:al Motórs 6~ Chihual~·ua. Ctl~r0quim, Varían Eco de Chihuahua planta maquiladora 

de alia_ tcenologia: · 

En 1985,- después de competir_ con Guadalajara. se localizaron cinco empresas importantes en el 

estado_: Data General y Digital Equipment de México (empresas de computadoras de alta 

ti:criologia); Electroimplemcntos de Camargo primera maquiladora de Camargo. Tableros de Yeso 

· de Chihuahua industria de minerales no metálicos surgida a partir de un estudio realizado por 

-« DÉSEC_y Gene.:al Motors. y Delco Products que fue la segunda planta de General Motors ubicada 

en la· ciúdad de Chihuahua. Es durante esta década donde se localiza el centro Delphi, el cual es 

considerado como el grupo maquilador más importante del pais. 

P~ralelamente, DESEC aniplió su esquema de operación conformándose DESEC. Ciudad Juárcz en 

19!13. De igual forma. DESEC impulsó la generación y publicación de una serie de elementos que 

pudieran ser utilizados canto clc1ncntos de prontoción del estado. pero a su vez como información 

para la toma de decisiones de inversión en el estado. Para tal efecto, se creó en 19!13 el Centro de 

Información Económica donde se publicó de manera cuatrimestral durante 10 años Indicadores 

económicos del estado clf.! Chihuahua. 

Asimismo, otras publicaciones como -Manuales de Información e /ma¡:cn <k' la Jnduslria 
• .. ·. : .. "•.' . 

Maq11iladora 9 permitieron 3ccrc.."lr :{ urla)113~·0r. Cantidad de inversionistas infom1ación cconóntica. 

de procedimiento y datos gcnc,.;,les d~J esudci de manera más simple. 
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·Actualmente i:I encargado de la información y manejo de la infomtación es el Centro de 

lnfommción·'f Estudios Estratégicos (CIEE). que depende de la Dirección General de Fomento 

Econéimico del gobierno del estado. 

'Finalmente. es durante la década de los noventa donde se consolida el proyecto DESEC. Se crea el 

programa Chihuahua Siglo XXI. - el cual se detalla más adelante -. asi como otros proyectos como 

Alianza Económica del Camino Real. el cual se coordina entre organismos empresariales de los 

estados de Nuevo Mbdco. el oeste de Texas y Chihuahua. Asimismo. el programa Desarrollo a la 

Microcmpresa (DEMIC), se gestionan préstamos de hasta 3 mil dólares por persona y en ocasiones 

se considera tanto al marido como a su esposa. para poder acceder a un préstamo por hasta 6,000 

dólares. Chihuahua Nowl es una iniciativa conjunta entre DESEC. Desarrollo Económico de 

Ciudad Juárez y el gobierno del estado para promover de manera institucional a Chihuahua como 

destino de inversión extranjera directa. coordinando los esfuerzos de los agentes privados y los 

pl1blicos. El organisn10, proporciona esencialmente infonnación a inversionistas potenciales. 

Como elemento de diálogo y cohesión. DESEC ha sido un elemento fundamental en el desarrollo y 

la atracción de inversionistas a Chihuahua, sobresaliendo recientemente su participación en el 

diseño de un Congreso de Empresarios Chihuahuenses el cual se rc.-iliza de manera anual. y en 

donde se intercambian experiencias y se discuten tendencias en materia industrial, de organización 

empresarial y sobre la c'Conomia global. Cabe resaltar que el programa Chihuahua Siglo XXI se 

consideró como eje del Plan Estatal de Desarrollo 1992-1998 y la participación de DESEC en la 

confbnnación de una Ley de Plan~,ción para el Desarrollo Económico fue decisivo. 

6 CHIHUAHUA SIGLO XXI 

En 1991 se constituye el programa Chihuahua Siglo XXI a travc's de Desarrollo Económico del 

Estado de Chihuahua. A.C .• contando con el respaldo financiero del gobierno de Chihuahua y del 

Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Chihuahua. 

Desde su confonnación se diseñó bajo la perspectiva de promover acuerdos entre los diversos 

agentes locales. En este sentido. la generación del plan estratégico se diseñó a partir de la 

participación de empresas como. DRl/McGraw .1-liU .Y SRI lntemational. coordinándose con la 

Dirección General de Fomento .. Eco~Ómi.co del Gobierno del Estado. Desarrollo Económico del 

Estado de Chihuahua. A.C. y Des~rrollo Ec.;u'Ómico de Ciudad Juárcz. A.C. orientando el enfoque 
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haCia 1a co;.ro~i~i¿~:: d<:;:.C1ustcrs_---E-1 progrmna en .su conjunto se encuentra_ di~eñ;d:O.~déSde: úOa 

plancación cstraiégica' que p~rmita elevar el nivel de vida. atraer la inversión y generar más y 

mejores emp.lcos ... ·La;gCn~~ciÓrl de, Íos clustcrs se encuentra oricniada h~~i~·.1.~: ~~~ión ,económica 

de la región: Se encuentran clustcrs de agricultura. ganadería y ali~~nios: p;oct~cios forestales y 
. - '' 

muebles. materill.Jcs (ccn1cnto, cerámica y minería) y uno en n1atcrialcs avanzados. asi como en 

manufactura ligera - productos automotrices -, electrónicos; te~Íiles y ropa. y un cluster de 

maquinaria y equipo. con1plemcntado por clustcrs de servicios al turismo, negocios. transporte y 

distribución. 

C/11sters Económicos 
competitivos 

lrúraestructura económica 
sólida y sensible 

Enfoque al mercado 
mundial 

Colaboración efectiva~=-~-~(,.- -·

gobierno y sector privado 

Economía 
competitiva. 

mejor calidad de 
vida. más 

empleos mejor 
pagados 

Figura 4.4 Conformación del programa para Impulso a clusters Chihuahua Siglo XXI 

Tabla 4.1 Clusters Industriales y de Servicios en Chihuahua 

Productos Automotrices 

Productos Electrónk:os 

Productos Textiles y Ropa 

-E~ 
Crear un F OJO de Benchmarfang para la lndustna Automotnz de 
Chihuahua 
Crear una red de adqu1s1c1ones de malenales no productivos 
Iniciar nr ...... rama oara alracctón de oroveedores 
Esla~er Centro de Manufactura Avanzada 
Iniciar oroarama oara atracctón de ocoveedofes 
crear Corpxacl6n de Fomento T ext1I en Chihuahua 
Establecer centro de d1ser\o y manufactura de ropa 

h<==-=====,,..-,===------t-'i'"c~'c=ia=r E!.29~~~~~~racc16n de_E!_ov="""=º~'es~--------i 
Productos Agropecuarios y Alimentos Crear centro de recria de ganado 

Materiales 
Servicios de Transporte y Oistnbución 

Servicios Turislteos 

Formar Centro emJ)fesanal Agropecuario 
Crear Centro de lnformactón Agropecuana RegK>Oal para el Estado 
lmoJerrv>ntar eau1po de Benchmarlung~ productos agr~uarios 
Cor00f'ac16n oara el des.arroUo v ocomoctón del cluster 
Crear asoctactón de transportistas 
Desarrollar red de compras para transportistas 
Ubicar ahanzas estratéoglCas con E U por carretera y ferrocaml 
emanadas del TLC 
Desarrollar Turismo en la Sierra Tarahumara 

1-cs""e:::"':::,c:c.c"'10S.,..,,a°"'N"'eg=oc"ios=------------+~~arai~Ja~ :S~~,~~5~¿;;,ez prestaciores de servtctoS baneanos. 
contables oubhcrtanos V de 1nformactón de Estados Untdos 

e.o 



. ' .. 
. ·\lianzas y cooperación público - privada dentro del contesto del dcs;urollo económiCo local 

, .. '' :. ·--- ·: __ - . ~·e_~-

En ~st~ sentido la- orie~tación de la invcrsiÓ~ se ha focalizado de acue-rd~ a la -10caÜ;;,,.ciÓn de los 

clustcrs, pron1ovicndo en buena ;mCdida los puntos fundamentales del prog.;,~a.,-ya ~ue ;~-at~jo 
·~ : .-" 

A partir del prog~nid.é;ttihU-;.huh Siglo XXI, se han confom1ado siete C~;,trci~ de;. l~v'c~ti~aC:ió~ y 

Transferenciá Tc~nológic°a:: 

Cent;o ele Jnve;ii~acidn i!n M~terioles Avanzados 

Centro ele Moáe; y Tr~q;;éles -

Centro ele Bstudios e lnvésligació~ sobre Já Scqula 

Centro ele Jnvcsligación en Alimentos y Desarrollo 

Cemro ele Desarrollo lnelustrial 

Centro ele Tecnologias ele la Información 

Centro de Capacitación ele Alta Tecnologia. 

7 CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE PROVEEDORES, CIUDAD JUÁREZ (SDC) 

Hasta principios de la década de los noventa, la operación de las maquiladoras se apoyaba bajo el 

principio de operación aislada: es decir, no existía un diálogo entre los diversos miembros del 

clusier de maquiladoras. Duranle la d~'cada de los ochenla, la alracción de la inversión en maquila 

hacia Chihuahua se concentró fundan1cntal111cnte en costos relativos menores como consecuencia 

del nivel de salarios y una ventaja sustantiva ubicada a partir de su ubicación g\...-c>gl1ifica. Con la 

fimm del TLCAN la región se volvió más atractiva para la inversión ex1ranjcra, no solamenie por la 

condición de salarios rclati\'amcnte más bajos. sino a través de un proyecto de provc..~"Cluria. 

A través de la realización en un principio de pláticas informales para el establecimiento del Consejo 

para el Desarrollo de Proveedores (SDC) localizado en Ciudad Juárez. se constituyó fom1almcntc 

una asociación sin fines de lucro. que se encargó de desarrollar y promover el programa para 

consolidar a la industria maquiladora y a su sistema de proveedores. Este esquema puede ser 

dcnon1inado como maquila de segundo nivel~ en donde las corporaciones ubican conto elementos 

para su localización no solamcme salarios bajos, sino el desarrollo de una base de proveedores de 

donde buscan obtener las siguientes ventajas: 
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J. Rcd11c~icin de li~.\· c<J.~/~.~.·~e .-á~;·;,;~.i:.~.~-,,.~¡¡,~;~(:~~~,:-·Lo_{~~-¡~·mhrO~ d~1. SDC. ticncn acceso gratuito a 

Thalamus. un s'itio de iniC..;,ct~cxclu~i~o pa~'.~1 c6~.1n'.;;?· c~trc <:omprad~rcs y proveedores lo 

cual reduce. los casios de trnn~a~ció~'. d~ mariél'a tllmédi'a"1. La pagina maestra de "lltalamus 

posibilita a las cmp.,CsaS ¡;;ovced6r~ ci;.iifÍ~adds la 'gc.i~l'ación de paginas web individuales, así 
como .cO.n1u~icáC~i~rl··pc,r C~rrc~ cli...~t.rÓnicb.'.' ~ _"··":',·' 

2. Reducción df! los cosios df! adquisición.· Esto es posible médiantc la utilización del sistema de 

Datos Electrónicos de Internet. el cual posíbiHt:l o~d~nar los 'pi-Oductos electrónicamente. Otros 

ahorros se presentan mediante la utilización del .sistema pa,;.·illlplcmcn~r el sistema justo a 

tiempo en los inventarios. así como gara~tizar que el. tot~I dc'.los productos se encuentran 

inspeccionados. Las maquilas pueden contar de igual rom'.~ coi. el. acceso a un espacio de 

asistencia técnica local. servicio ;, cliente. y la scgurldad ·de ·¡a calidad y entrega de los 

productos a través de un proveedor local desarrollado ex prof~~>: 

3. Rcd11cció11 dc: los costos porpr.od11cto. Los costos sc .. rCducc~ al -existir progran1as diseñados 

desde la demanda. con pro~ccdorcs locales y csqu.cl11as ·.eficientes de proveeduría en cuanto a 

calidad y entrega de los bienes. 

Los negocios asociado,i'al S.DC p~rtici.pan én acUcrdos conjuntos de comercio para conocer los que 

los proveedores .ticnén :que .ofr~ccr •. a· través de un documento que se elabora mensualmente. De 

igual fornta existe un progranta cs¡x.-cial de apadrinamiento en donde se desarrollan proyectos 

específicos de proveedores. El SDC se ha convertido de igual fom1a en un espacio importante de 

lobby a nivel ciudad, pero tnmbién con los gobiernos del estado y el federal. Este principio en 

do.nde el dialogo forntal entre los empresarios y los diversos niveles de gobierno es un eje 

importante de la operación del SDC. ha ayudado a que las empresas multinacionales hayan 

desarrollado un esquema mas grande para el desarrollo de proveedores locales. como se observa en 

el caso de la empresa Delphi la cual se ha convertido en el segundo generador de empleos después 

de la paracstatal Petróleos Mexicanos (Pcmcx). 
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DESCENTRALIZACIÓN Y DESARROLLO REGIONAL 

El Programa de Desarrollo Regional comprendido dentro del Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005 

considera la implementación de estrategias diseñadas desde las diversas realidades y características 

sociocconómícas y culturales de cada región y de las localidades que la componen. Considera el 

fortalecimiento sostenido de la estructura social y de la infraestructura de servicios en el desarrollo 

de las ciudades medias y en el de las actividades agroix.-cuarias. El Programa se encuentra soportado 

sobre el principio del diálogo y la posibilidad de llegar a acuerdos entre los diversos actores 

cconón1icos y sociales. 

Entre los obstáculos que se enfrentan destacan los desequilibrios regionales y la gran concentración 

poblacíonal. así como la de la actividad económica. La distorsión del modelo centralista de 

desarrollo se origina en el descuido al crccirnicnto homogéneo de las regiones. Los estímulos y 

facilidades otorgadas a los inversionistas en las dos principales ciudades de la entidad - Chihuahua 

y Ciudad Juárcz -, deben ser extendidos a otros polos de desarrollo con el fin de ampliar los 

beneficios de. la apertura comercial, como ha sucedido de manera incipiente en Nuevo Casas 

Grandes, Parral y Cuauhtémoc. 

El. ejemplo más evidente de la dL"SÍgualdad que impera en el estado es la pobreza y el desempleo que 

:subyacen en algunas regiones de la Sierra Tarahumara. donde aim se tienen elevados indices de alta 

y muy alta · marginación. con indicadores que rc..'Claman atención inmediata en materia d~ 

alimentación, salud y educación. 

En otras regiones, corno son d desierto y la llanura, donde existe un gr.Ívc .. cstancan1ícnto,dc la 

actividad económica y del dc5arrollo social, zonas en las que el d~~eme;;¡;, p~blaeíonal es 

progresivo por la cmígrnciÓn de s~s habitantes hacía las ciudades o hacía.'cl dxt-;n,:;J~ro> 
•," .. , ;,,\:,,;· ','.~;, '"~';:.i .. 'r• ·-, r 

La franja fronteriza\'~~p~c~enta otra zona de desigualdad. Sí.· bíc~:. e¡;¡,¡;~' J~5.ré~ por. razones 

históricas. Y. de localizaC:íón. COJllO punto de tránsito obligado. ha ~\"O.JUCí()O~dO hacía U~a· ceonomía 
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industrializada, ciudadL"S como Ojina~a y Palomas n~ ha;1 tenido ~¡ ;J>O;:~_'i~s~lt~~io~~I s~ficicntc 
para garantizar su pleno desarrollo en las actividades productivas· y sOC::i¿16s. _:E~,· las· mis;nas 

circunstancias se encuentran Pra.'<cdis G. Guerrero y Guadalupe D. o: 

1.1 Descentralización y desarrollo urbano 

La problcmillica del espacio territorial tiene dos contextos: el rural y el urb:íno.- En d primero, no .se 

generan las alternativas de ingreso necesarias para mantener a la poblaciÓ~,< ~n .' c.orÍdicióncs 

adecuadas en su lugar de origen. ocasionando importantes flujos migratorios ci.mj)o - ~iud~d .. En lo 

que respecta al carácter urbano. el ritmo de crecimiento de las· ciudades-_ es · cónst~te .y 

generalmente, las demandas sociales rebasan a las respuestas del Est~do/EL'prl~eipal.:problcma se· 

presenta en la.demanda de sucio para vivienda y servicios. ::.,: .. ; ... _.-'::.· 
... .. ;-. ~ .. ;; ''):~· . ·- :: 

Otro ingrediente problemático está constituido por el gran llujomig¡.¡{to;io hacia Cii1dad Juárcz y· 

Chihuahua; detenerlo implica fortalecer el desarrollo socia1' ¡¡.; ,;¿_.:¡.;¿,;;~ ~c·e~~uliló~ ·>;acelerar l'Os 

procesos de industrialización, de generación de ;;mplcos .en · 1.,;; ~i~d;dcs mcdi~s;' de . estímulos 

educativos y de arraigo a través de la rcaliiación personal;· dotándolas de· los servicios >' las 

plataformas necesarias al desarrollo urbano equilibrado y con visión de futuro. 

El crecimiento de las ciudades ejerce presiones sociales sobre el uso del sucio en tanto que la 

expansión de la mancha urbana ha propiciado problemas en la tenencia de la tierra y ha generado 

especulación. 

Además de la escasez de recursos presupucstalcs, los esfuerzos de plancación urbana han sido 

insuficientes y generalmente se han realizado a destiempo. los reglamentos municipales en materia 

de fraccionan1icntos y construcciones han carecido de rigor y en ocasiones hasta de aplicación. lo 

que ha originado el crecimiento desordenado de las ciudades. 

En este sentido en el Programa de Desarrollo Urbano se considera una participación social 

importante en la plancación urbana y regional. De igual fom1a se considera el impulso a ciudades 

alternas para moderar el crL'Cimiento de Ciudad Juárcz y Chihualiua. así como la realización de 

estudios para el aprovechamiento de cerros, rios y barreras naturales de las ciudades e 

in\'estigacioncs multidisciplinarias en tomo a la plancación del dcs."trrollo urbano. Asimismo. se 

considera una inversión in1portantc en cquipan1icnto urbano ya que se observa una gran dispersión 



El ·;;.arco i~1sri1úéio11al par.1 el dcsarrolln cconóni.icr) l1x.:;1I 

de 
0 

los s~~i~i~s'.·: de ~i~~~~: df~~~~~Ó~~(:.:·f..~~~~ii;~~. ~~"ltura. ·seguridad pública. transporte colccti\'o y 

centros de'tra~ajo. 

Bajo cstepri~"r dia~~~sii6o.~e plantean algunos lineamientos estratégicos con el fin de reconvertir 

, la, tendenci~) ;cÍ~;Í/;í'~~ti~ d~ 1~i'. ~~e ,re~al;~n d , establecimiento de un programa de estimulas 

liscal~s pa~'·ii;"J~rii6~.i~~. ~li a,qucllos lug:ircs que interesa al estado impulsar: el fortalecimiento 

, ,dé:'1,os¡:'párqu~~' indu~triales cxisientes creación de otros en ciudades alternas seleccionadas. la 

"orieniá~ióít "'<ié ,'inversiones 'públicas y privadas para la construcción de infraestructura y 

equipamiento urbano en los nuevos polos de desarrollo. 

1.2 Generación de polos alternos de desarrollo 

El desarrollo económico de las regiones se ha generado alr~'Clcdor de un núcleo urbano en el que se 

encuentra centralizada la mayor parte de los servicios. El centralismo generador del crecimiento 

industrial trajo como consecuencia una sobre dcn1anda de vi vicnda. de terrenos y fraccion::unicntos. 

alentando la creación de necesidades que rompen con el equilibrio ecológico y deterioran el 

bienestar social. 

La descentralización de los procesos productivos tiene como base la adecuada plancación del 

desarrollo urbano, de tal manera que la atención debe volverse a las regiones que están con mejores 

posibilidades de hacer crecer sus sistemas de producción y abastecimiento de materias primas, de 

comercialización y desarrollo de la fuerza laboral. 

Si bien es cierto que el estado tiene una posición privilegiada en n1atcria de generación de empleos. 

también es necesario reflexionar en dos aspectos: 

Las e/os principales ciudades prese11tan altas tasas dt..• er11ph!o. c.•n otras regiones. es evidente el 
desempleo que provoca flujos migratorios: y 

El ritn10 de crecin1icnto experimentado por las e/os ci1ulaclt:s . .\'L" \•erá limitado ''" el n1cdiano 
plazo por la ins:1~ficie11cia de agua para uso urbano - inc/Ú."itrial. 

Este severo dcsL"qUilibrio hace patente la ncecsidad de inducir un mejor aprovechamiento del 

territorio. las regiones y sus recursos. En este sentido. el estado se propone impulsar de manera· 
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integral la actividad cCÓnó.~1ica en la zona rural y ámpliiÍr la cobertura de la. infraestructura social, 

que pcm1it:Üt. elevar las' cX>ndiCioncs de. bi~ncstar de sU 'i)oblación.· Asi uu.:ihié~;' ';,;; 'n~sária. la 

adop~ÍÓ;; ~e', una p~liÍid~ agr~sÍ~,;¡ qu~ potCl~~i~ la'. vOC:idón ind~st~ial id~: ~c~i~i~( de 'í;olos 

alternos cst..;;tégicos p;n,' c1 d¿sár~~110 rc~i~i1ai: ó · ··", ;~~· ·· : .. ;;:: , .L. , ·'··.• \ ••. ~; 
:\::'.'/···<·:.i-~:.·:·:, r,:_,

1
.-.· - -·>,-F-·· >;:,··: ;'~.',,.<~:{;~··(~<·.·. 

En :h.ihuahi~ \ ~'."~f~}~~·~~ ¡~!·P:~~~~; 1.~.,C.,~~~~-i~~fa~'.~~-'1~~~~i~·uiiii · ·J~;ít'i~ selectiva de 
crccmucnto. mdustnal. y• ~e scrv1c1os; . estm1ulando •aquellas empresas de u;o ill~cn~Ívo .· c:I~ ~pital; 
con limitados r~ú~ri~iC~t~~ d:~ ag~iÍ yd~ b~j~ 0i~J;c'¡ó a,;;bi;,'~~~I. ',> i-" 

.•• '. ... · •.. -~·".: . &-· .• ,,. • ' -~; • ./ .·; - -: ~;;'::~ ., . 
En ~-~din:Í~i~~:.~:~-~ \l:~s·:~~-~_úlli"C~.P~?s·_. ~.-:su~_- org~izaci~nC's es· nCCcsa-Íio .. consolidar el potencial de 

Parral, Dclicias,'cü'~~hÍ~~~~··5>Nucvo:c~ o'randcs en el aprov~hamicnto de sus recursos. El 

impulso a b~iáS~ ciu'd;;:.Jei/~fia'nzá~dolas como polos de desarrollo, dará inicio a la disminución de 

las prcsioncsurb~istii::ls á que ~státt sometidas Ciudad Juárcz y Chihuahua y, en particular, al 

désarr~llo cquilib-;.;.cÍ.;'cl~ la c~tldad. . . ' . - . ·:. ~-:, . 

.... .--·.· ... 
Por otra parte, . se .'identifican también las localidades de Palomas, Madera, Ojinaga, Crccl, 

Gu:ichoehi,' . cruriar~~. Mcoqui. Al dama y J iménez, entre otras, como centros con vocación y 

potencial p:Í·ra impulsa~ el desarrollo de sus zonas de inílucncia. 

La consolidación de los polos alternos de crecimiento económico. requiere de la definición y 

aplicación por parte de los tres niveles de gobierno de un sistema de estímulos e incentivos a la 

actividad productiva, así como una politica de cquipan1icnto y de desarrollo de .infraestructura que 

favorezca un crecimiento económico más equilibrado. La politica de ampliación de infraestructura 

carretera. es coincidente con el impulso a estos centros alternos: de igual m3ncrn., se deberán 

instrumentar acciones de equipamiento urbano y productivo para incrementar: el potencial 

cconón1ico de estas zonas. 

Dentro de los objetivos resalta el dcs.,rrollo industrial en Cuauhtémoc, Delicias, Parral, Nuevo 

Casas Grandes, Camargo. Ojinaga. Palomas. Mcoqui. Aldanm y Jiméncz: el dcs:irrollo 

agroindustrial en todos los polos de desarrollo: y el dcs.,rrollo turístico en Nuevo Casa5 Grandes, 

CrL'CI, Madera. Guachochi y Parral. 
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Figura 5.1 Polos alternos de desarrollo en el estado de Chihuahua 

1.3 Desarrollo de la zona fronteriza 

La zona fronteriza juega un papel estratégico para el desarrollo del estado, tanto por su condición 

limítrofe con dos estados de Estados Unidos, como por ser una de las zonas de mayor concentración 

poblacional y económica de Chihuahua. En ella, Ciudad Juárcz tiene una especial relevancia no sólo 

por ser la ciudad con mayor población, sino por su privilegiada ubicación, su dinamismo 

económico. 

La región se encuentra compuesta por los municipios de Janos. Asccnción. Ciudad Juárcz. Pra.xcdis 

G. Guerrero, Guadalupe de Bra\'o, Ojinaga y Manuel Bcnavides, constituyendo una opción para 

consolidar el crecimiento económico orientado al exterior. mediante una estrategia integral de 

crecimiento fronterizo. 

La importancia de la región se ha convertido en un asunto de primera importancia tanto para los 

esta.dos en ambos lados de la frontera. como para los gobiernos federales de an1bos países por lo que 

··se han creado organisntos nacionales y binacionalcs como la Comisión de Cooperación Ecológica 
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Frcinterim (COCEF), ci Colegl~ de-,;.-¡~~,~~·N¿,;.t;;'(C:oi:É-F);~. é,,;;ci.:, d~-Desarrollo de Amcrica 

del Norte (BANDAN) }• la CcilÜi-~ión lnÍ¿;:.;aci6~~Í'de Limites yAgÚ~ (CILA), entre otros. 

Para Chihuahua Ja trrutsfooia~i~~ 1l·~~]-~~i'j/;~~;~~~ u;J earácter estratégico. Los 360 kilómetros 

de frontera con el estado dé N,~'~y¡;'.i\ié~ico_y_60CÍ_kilómetros con el estado de Texas representa la 

oportunidad de un mayor": itcé(:so'.;al ':'m~r<:ado _más 'grande del mundo, el incremento de las 

exportaciones, el impulso al -<1~s~i~~11ci·_de otras. regiones y el apuntalamiento de la estrategia de 

dcsconccntración hacia nuevos polos de expansión. 

Dentro de la estrategia que el Plan Estatal contempla para el fortalecimiento de esta región, destaca 

la consolidación de Ciudad Juárcz como la principal metrópoli del estado y donde las políticas 

estatales, se orientarán a reforzar y diversificar su dinantismo económico. 

Ciudad Juárez conforma con El Paso, Texas y Sunland, Nuevo México, una de las mayores zonas 

urbanas de la frontera con una población cercana a los 2 millones de habitantes. con un intenso 

intercambio comercial, social y cultural. A pesar de su dinamismo, Ciudad Juárcz enfrenta serios 

problemas generados por las condiciones de atraso y marginación de una parte importante de la 

población, el déficit en el abastecimiento de agua, serias limitaciones de sucio y deficiente 

infraestructura vial y de transporte. 

En términos generales, Ciudad Juárcz tiene una clara diferenciación de su perfil sociocconómico: al 

poniente, se asienta la población de menores ingresos, su delimitación comprende desde la Sierra de 

Ciudad Juárez hasta las vías del ferrocarril y desde la frontera hasta el extremo sur de la ciudad. Por 

su parte, salvo algunas colonias del oriente. los estratos medios y altos de la población habitan en el 

resto de la ciudad. 

En la zona poniente vive alrededor del 50% de la población de Ciudad Juárcz. casi 600 mil 

habitantes con niveles de bienestar particulam1cntc bajos: csisten en el sector únicamente una 

escuela preparatoria y 6 secundarias oficiales~ grandes áreas carecen de los servicios básicos de 

agua potable y drenaje; ahí se registra el mayor indice delictivo de la ciudad y probablemente del 

estado. 

Los servicios relacionados con la salud pública son práctican1cntc inexistentes, se can..""Cc de fuentes 

de trabajo y la población que labora debe efcctua'r grandes recorridos para desplazarse ya que las 
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vias de comúnicación son escasas y deficientes; el indice de contaminación es alarmante, pues en la 

mayor parte de las colonias no existen sistemas de drenaje y recolección de basura. 

En. el resto·. de los municipios viven alrededor de 75 mil habitantes y poseen niveles bajos de 

· márg~~acióri~ _aunque en Janos, Manuel Bcnavides y Ojinaga se registraron tasas negativas de 

crecimiento poblaeional entre 1990 y 1995. La actividad económica preponderante es la ganadería y 

.. la ~~g~i¿uÚura de riego, lo que se refleja en la ocupación de la Población Económican1ente Activa en 

. csi;, séct~~: ·~ientras que a nivel estatal la población ocupada en este rubro es del 19%, en dichos 

. 'm~~idpios ~~pera el 30%. 

las actividades industriales y de servicios son incipientes~ manifestándose sólo en 

··:.Asccnsió~ y Pra.xedis G. Guerrero un mayor nivel de ocupación en la industria. 

·· P~r su. ubicación en la linea fronteriza y su enlace con los sistemas de transporte en ambos lados de 

la· frontera. las localidades de Ojinaga, Palomas y San Jerónimo, tienen una alta factibilidad para 

c:Onvertirse en puertos alternos que apoyen la desconeentración de Ciudad Juárez. 

En este sentido, la cstratc..'gia fundamental consiste en la intc..~ración regional progresiva~ a partir de 

la construcción y modernización de etapas operativas del eje carretero Palontas- San Jerónimo -

Ciudad Juárcz -Porvenir - Ojinaga - Manuel Benavid~-s. 

De igual forma, las zonas de riego de Ciudad Juárcz y Ojinaga pueden convertirse en objeto de una 

política de impulso a su productividad y conforrnación de cadenas productivas que las vinculen 

eficientemente con el resto del aparato productivo regional. 

Se considera la creación de infraestructura industrial y de servicios en San Jerónimo. Palomas y 

Ojinaga. En Ciudad Juárez se impulsará el rcordcnanliento de la estructura urbana. a través de la 

construcción de vialidades primarias regionales, que intc.."grcn a la ciudad de oriente a poniente. En 

particular el Boulevard Fronterizo. Zaragoza - Anapra - San Jerónimo: la vialidad poniente y la 

ntodcntización del perifürico Zaragoza-Olorieta-San Jerónimo. 
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Figura 5.2 Desarrollo de la zona fronteriza 

1.4 Regiones prioritarias 

El dcscnvolvinticnto cconón1ico de la entidad en el contexto nacional es relevante .. ya que por su 

contribución al Producto Interno Bruto. se ubica en el sexto lugar y por su baja ntarginación se 

encuentra en la posición nún1cro 26 .. t...~ decir .. sólo hay 6 entidades con menos n1arginación que 

Chihuahua. No obstante. existen fuertes contmstes en el desarrollo de las regiones que requieren 

atención especial e innuxliata... debido a la gravedad que manifiestan sus indicadores 

sociocconómicos. 

Confom1c a lo anterior.. el estado y la federación han convenido la atención prioritaria a tres 

regiones integradas por 35 municipios. scglln se indica a continuación: 

Región Taralmmara. co11stit11ida por /Jalle:a, Batopilas, Bocovna, Carichi, 
Cusihuiriachi, Chínipas. Guaclwchi. Guadalupe y Calvo, Gua:apa"res. Guerrero. 
Madera. Ma¡..'11arichi. A.fatachí. /'vlorelos, A.foris. No11cKJ1'U, Ocampo. Rosario, San 
Francisco de Bmja. Temósachi, ¡;;¡ 1itle, Urique y Uruachi. 
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Región Desierto, cmif<jrmada por Ahumada, Asce11siá11, Coyame, Mcmue/ Benavide.<i y 
Oji11aga;: ' -: _-,_ 

-.:..:·-· 
Región Úa11Í1~a; Úi/~'g;iJ'da/;;,~:co,.¡,nado, M<11amoros, San Franci.\·co del Oro, Sama 
Bárbara, ·St:itevó,.Valle de zci'ragó:c1y H11eJotitá11. · · · · 

-' ,~-- ·-:·:-: -~ -,- :,;\~fj/ :;:;·' 

. Los municipio~ \!ue . rom'i:iÜ' es~ ... r<:gi~~~s : se. earactcrl?.aJt por presentar altos niveles de 

marginación y pr~;o~ <lc''cmigri.¡;i¿ncru;,p~ -''c'iudad~ ~usados principalmente por la carencia de 

infraestructura bftsica y de ·S~ryiC~~~1~-.i~~-~-fi~f~:~'?·¡~.dC 'i~~r~<;'s,·y· la Í~lta de vías de comunicación. 

De esta manera. 14 de los 23 municipios cjuc integran la región tarahumara presentan categorías de 

alta y muy alta marginación. En·es~a ~~~~·¡;;bitan poco m:is de 300 mil habitantes y es donde se 

presentan los m:is importantes ~n~ic'~to~ indigenas de la entidad. 

En la región tarahumara, la carencia de servicios básicos en las viviendas es critica: el 76% no 

tienen drenaje. el 54% no cuentan con energia eléctrica y en el 37% no existe agua entubada. En 

materia de educación; salud.'}; empico los rezagos son también preocupantes, toda vez que la 

población de 15 años o más que no tiene ningún tipo de instrucción escolar representa en promedio 

el 23%; el 30% de. los habitantes no tiene acceso al servicio médico y la población que percibe 

ingresos menores a dos salarios minimos supera al 54%,. 

Esta situación se agrava por la alta dispersión poblacional, ya que el 61 % de los asentamientos se 

ubican en 5,573 localidades de menos de 500 pobladores. Paradójicamente esta región concentra el 

inventario forcstál más importante del país y un vasto potencial turistico y minero. 

Los ·municipios de la región del desierto, en conjunto concentran a más de 60 mil habitantes 

ubicados en 893 localidades eminentemente rurales. en donde existen poco m:is de 15 mil 

viviendas, de las cuales el 32% no tiene drenaje, 11% carece de energía eléctrica y 8% no cuenta 

con agua entubada. El nivel de analfubetismo de la población de 15 años o m:is de estos municipios. 

su pera al promedio estatal. 

Estos indicadores no son tan dramáticos como en la región tarahumara. sin embargo. el medio tisico 

limita el desenvolvimiento de las actividades productivas, provocando fuertes flujos migratorios. 
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localidades en donde existen 10 n1il ~i~i~il.trui; de r:t,;·~;;~l~i:l ,33% no tiene drenaje, 10% carece de 

agua entubada y el 9%no .cuenta eón 'é~crgía 'e,léct~b. 'En estos municipios el porcentaje de 

pÓbla~ión analf~beta d.; 15 aÍio~;:; ~~;é~~~d;;ii h~~ta ~~ 8, puntos porcentuales al promedio estatal, 
- . ·.' :> ·.-.. ~ · -"/:i··(\:··. ~;;.'./L-.-·\::::~_.'. :.~L.!'''·\::.o:~:~~:-.:;:.:'< -, > .. : 

mientras que la población, <j~•c'pcrdl:ic.ingrcsos me.~,o.rcs a los dos salarios, representa poco más del 

40%. >:, . ';,;«· ':'~. ''.\'." <;,:· ·;,, 
: ;, · .. -:{;_::·· ;<- - .,., 

Se apli6"ran ·p~Ó!Í~,2'.~~ d~i~llo i~stitiÍ.;ional 'municipal en regiones marginadas, para apoyar a 

las administraciones' municipáles". ért'Ía"nÍejoria de sus estructuras técnicas y administrativas que les 
, . ' . ', ' ,, ~ ' . ' ;, ·-; 

permita apliC:.r.dc ·m'aliérll·Cnciciltc sus r~urso~- fin'ancicros. 

Figura 5.3 Regiones prioritarias 
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2 DESCENTRALIZACIÓN DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

.>:.e,· 
En México la incorporación de los estados y municipios miembros de la FcderaciÓ~'. 6í1:'1a ;<:,;,,a de · 

decisiones de gasto e ingreso público, es un asunto relativamente reciente. ~"cl~d~io~~{~~:-1Ómo a : 

las finanzas públicas eslalales y municipales respondían más bien a rcquerl¡,:;ie~tos ;; di~c'ctrices 
fijadas desde el gobierno federal. 

Con las aperturas económica y polílica que ha vivido el pais, se ha fomenlado una mayor 

participación y decisión por parte de los gobiernos estatales en tomo a los recursos públicos, y 

concrelamente en el diseño y orientación de los progran1as públicos. 

Por ello, se observa la creación en prácticamenie todo el país, de nuevas instituciones con corte 

local y regional, más cercanas a los problemas y a las comunidades, lo cual no hubiera sido posible 

de no presenlarse un cambio sustantivo en las relaciones intcrgubemamentales y la condicionalidad 

de los recursos públicos. Sin embargo, los avances aún son limitados particularmente en el nivel 

municipal, los cuales no se encuentran nonnalmcntc dentro de los sistemas de coordinación fiscal. -

existe el denominado Sistema Nacional de Coordinación Fiscal en donde se encuentran 

representados los estados, no así los Municipios -, y su aportación en tomo al diseño y operación de 

programas y recursos es aún muy limiiada. asi como la imposibilidad de contratar deuda de manera 

directa, - los municipios requieren que el gobierno c..~tatal SC.."l el que solicite los recursos en forma 

de deuda. ya que constitucionalmente no les está pcnnitido contratar ningún tipo de deuda -. 

Otro reto que se ha presentado durante los últin1os atlas en México. gira en tomo a al competencia 

entre los eslados en donde los estimulas fiscales sobresalen como un elemento de atracción de la 

inversión, así como pn. .. ~ioncs importantes en tomo a la distribución de los ingresos públicos. el cual 

se reparte de acuerdo a tres criterios generales desde el Fondo General Participable: a) de acuerdo a 

los impuestos recaudados; b) un criterio poblacional; y c) un criterio resarcitorio para las entidades 

con un mayor nivel de pobreza. 

En este sentido~ los estados con un desarrollo relativo mayor presentan nomtalmentc una 

recaudación mayor; sin embargo. la mayoría de estos estados considera que la parte que se les 

regresa a través del Fondo General Partieipable es mucho menor a lo que realmente producen. por 

lo que existe una pugna constante en tomo a la distribución de los recursos públicos. 
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profu;,di~d~~;. 1á id~ de. qU:elÓ;. csta.dos. ~on .;~ dc~rrc'.11() •relativo mayo~ (basicilln.ente. los que se 

encuentran el 'non~ del país) "mantienen" al ºrc~i() d~J país .. 

Lá dinámica en tomo al gasto público en Chihuahua respecto al total nacional se ubica cercano al 

3% durante los últimos años. La orientación del gasto público se ha concentrado de manera 

importante en gastos administrativos y educación. Sin embargo, la realización de obra pública se ha 

visto disminuida de 21.0% en 1992 a 14.9% en 1996 (tabla 5.1 ). 

Tabla 5.1 Variación en las participaciones y orientación de los recursos 
municl ales 1992 .. 1996 

Chihu•hua 19.'8 113.32 ~.•1 38A7 

Camargo 88.17 177.37 179.76 -49.84 
Cuauhtémoc 147.07 104.54 32425 55.42 

Chihuahua -3.83 205.18 42.54 -2.19 
Delicias 20.79 104.13 -54.67 44.86 

Guerrero 148.83 56.70 4 14.88 156.89 

~idalgo del Panal 45.17 116.87 16.32 17.19 

iudad Juárez 39.81 103.98 -17.67 131.74 

uevo Casas Grandes -6.88 83.20 51.22 76.87 

Fuente: El Ingreso y el Gasto Público en México. INEGI 

-&a.•1 

-25.38 
190.62 
-95.64 

s.c. 
512.95 
-5.73 

-24.69 

-60.71 

El segundo nivel de descentralización se presenta del gobierno estatal hacia los gobiernos 

municipales. El principio de relación intcrgubcmamental resulta algo complicado como resultado de 

la duración de los mandatos - 6 aiios para el gobierno estatal y 3 para el municipal -. por lo que la 

plancación se realiza muchas veces de manera descoordinada o se tnmca al cambio de gobierno 

municipal. Sin embargo. se observa en las tablas 5.2. 5.3 y 5.4 la lógica de descentralización que se 

ha promovido en Chihuahua durante los últimos años. 

Tabla 5.2 Descentralización del costo público hacia los municipios 
(miles de pesos) 

1H2 

,_ 
Dl-6ónft --Total Chihuahua 882,392 1.212.844 10000 10000 

Gastos Admintstratrvos 303,352 700,827 34.38 57.78 

Obras Pübfk:as y Fomento 185,625 181,740 2104 14.98 

Transferencias 53,755 84,765 609 6.99 

Deuda Püblica 14,044 50,831 1.59 4.19 

OisponíbilH:lades 124,246 80,500 1408 6.64 
Por cuenta de terceros 201,368 114,182 2262 9.41 

Fuente: El Ingreso y Gasto Público en Mé."<Jco. INEGI 
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Tabla 5.3 Gastos netos públicos por municipio 
(miles de pesos) 

1MZ 1-

Total 'l(, Tolal 

Chihuahua 731,<M7 100.0 873,425 

e amargo 11,271 1.5 21,209 

cuauhtémoc 36,551 5.0 90,308 

Chihuahua 244,055 33.4 234.701 

Delicias 30.410 4.2 36,733 

Guerrero 7,334 1.0 18,249 

Hidalgo del Parral 28,956 4.0 42,036 

CIUdad Juárez 293,051 40.1 409,711 

Nuevo Casas Grandes 21,992 3.0 20,479 

Fuente: Fmarv .. as Esmtalcs y Mumcipalcs. INEGI 

Tabla 5.4 Endeudamiento público de los municipios 
(miles de pesos) 

1MZ T- Flr_, __ 

Ñ.KtOnat e1.•22 469,277 

Chihuahua -11.820 o 
Ca margo -988 o 
Cuauhtémoc -815 o 
Chihuahua -5.873 o 
OeOcias -2,421 o 
Guenero -244 o 
Hklalgo del Parral -38 o 
Ciudad Juárez -470 o 
Nuevo Casas Grandes -484 o 
1996 Total Financiamientos 

N~ional -53,101 1.231,4183 

Chihuahua -19,497 22,988 

Camargo -9 o 
Cuauhtémoc -37 o 
Chihuahua 4,215 20,000 

Debelas -81 255 

Guerrero -12 o 
Hidalgo del Parral 112 o 
Ciudad Juárez -22,219 o 
Nuevo casas Grandes -1,486 2,424 

Fuente: F111an:1.as Estatulcs y Municipales. INEGI 
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100.0 

2.4 

10.3 
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Amortizaciones 

1,2M.SM 

•z.us 
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37 

15,785 

336 

12 

112 

22,219 
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3 DESCENTRALIZACIÓN DE LA INVERSIÓN Y DESARROLLO DE PARQUES 

INDUSTRIALES 

Uno de los mayores retos que se fijó el acuerdo público - privado en Chihuahua fue el de reforzar el 

desarrollo económico de la ciudad de Chihuahua. pero asi mismo. el generar polos alternos de 

desarrollo en el estado. En este sentido la localización de la inversión durante los últimos años ha 

respondido a un esquema diversificado. en donde se promueve en.primera instancia al estado como 

conjunto, pero que a su vez se presentan las .vc~tajas .de" localiza~.ión, ·recursos humanos, materiales 

y de infraestructura con que cuenta cada una de l~s mu~ic:ipio~·,y r~giones en Chihuahua. 

Este esquema que responde a una estrategia de descent,.,;:li~c·iém.de. la· inversión, se puede constatar 

de manera clara en la tabla 5.5, en donde aunque sobresalen de manera importante en la atracción 

de inve..Sión Ciudad Juárcz y Chihuahua, presentándose un primer paso hacia otros municipios 

como Delicias o Parral, que aunado a la política de desarrollo regional - fundamentalmente a partir 

de la generación y ampliación de infraestructura fisica -. pcnnite pensar que en un pcricxto 

relativamente corto las inversiones se loc.."llizaffin prcfcrcntcn1cnte en estas regiones. 

Tabla 5.5 Reglonalización de la inversión, enero de 1996 a junio de 1997 

N...._., de Proyectos ~ lnvwU6n(M-de ~ _, 
40 Chihuahua 317.1 9,182 

31 Ciudad Juárez 4829 1e,1n 

3 Delicias 12.8 1.600 

2 Gómez F arias 31 490 

Jitnenez 3.0 400 

1 Ca margo J.O 400 

3 Cuauhtémoc :20.0 3.200 

2 Namtqu1pa 1.1 115 

Nuevo Casas Grandes 0.1 6 

2 Ojinaga 50 500 
Parral 40 1,200 

S. Bárbara 0.5 150 

S.F. Borja 0.1 80 

89 852.6 33.500 

Fuente: Cluhuahua No\\. Promo1on1 de la lndusnin 

El esfuerzo de diversificación territorial se vio impulsado adicionalmente por la política de parques 

industriales, que son 35 y se encuentran distribuidos en: Ciudad Juárcz. Chihuahua. Delicias, 

Cuauhtcmoc. Nuevo Casas Grandes. Parral. Camargo. Saucillo y Aldanta. 
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Los ac~~-rd~~ -~"~¡ti' lf~~_:·~g-~Ot:~~ ~:~,:.~d~~_:y ___ el gobicnio estatal, respondieron mas a una situación de 

voluntad y· ~m¡,;c,~,¡~¡j' ·~;· :i:,,¡;~. partes, que a_ una serie de disposiciones en materia legal que 
.,- -, .... '·- ·;.,' - -· ~'' . -· .. - . 

obligaran a amba5'pan~~.·acú.0,plir'.coit1os acuerdos alcanzados. Cienamcn1e, la voluntad para el 

caso del-progmma':c1ii1iu'iiliii~',,siglo. XXI, se encontró fucnemcnte reflejada al momen10 que el 
':_... . .'--,: ~ /~:;;~:--f:'.!:·é<,<''''-i',:';::_<·{~ ~-~ < : :: . ·-. . 

gobicmo'cstataLéii'.cluyó:dicho'progrnnia en el Plan Eslatal de Desarrollo. De igual forma se 

conformó u~a: c;f.'at~~i~·-:;¿¡nj~~ta para atraer inversiones al estado de manera diversificada, en 

don.de'_ la: S~ci'éiá'í;:i ·'~é-: D~~rollo Económico y los empresarios agrupados operaban como un 
' • ' • '-•''•" ~·' ,•' '-OV • C 

, Cc¡i;ipo 'para. í:i. généración. de inforniación económica y social, de oponunidades de negocio, sobre 

rcSulacióri ·y trán;iic~, · ~Otrc_ ¡,tros. 

Esta - lógica se ·mantiene durante la administración actual, sobresaliendo de manera clara la 

idcntifieación de agrupaciones regionales, las cuales presentan circunstancias y retos diversos, los 

_cuales no pueden ser necesariamente abordados a panir del impulso de nuevos parques industriales 

y de la localización de empresas con cone industrial. 

Las regiones en consecuencia, presentan ventajas y posibilidades en áreas como el ccoturismo y la 

producción. agrícola y ganadera, las cuales posibilitarian sobre el largo plazo no solamente un 

·crccÚ·~1ie~to nláS equilibrado entre las regiones. sino una producción di\'crsificada que pcm1itiría 

una menor Ylllncrabilidad a nivel de estado. 

En cÍJanto a los cantbios en las relaciones intcrgubcmamentalcs entre los trc..'S niveles se encuentran 

apcnaS en proceso de discusión. Las directrices en n1atcria fiscal.. institucional. nonnativa y 

administrativa responden a una estrategia fijada desde el gobierno federal. como es el caso de la 

política fiscal, y por el gobierno estatal en los casos de conformación institucional. nomiatividad y 

administración. 

Cicnan1cnte, la Conslitución Polí1ica de los Estados Unidos Mexicanos, y las cons1itucioncs 

estatales, fijan una serie de facultades y responsabilidades de los gobiernos municipales en tomo al 

diseño_ y panicipación en la operación de programas públicos. Sin embargo, en la realidad los 

gobiernos municipales operan más bajo una lógica de recaudación de cienos derechos e impuestos 

como el prcdial, así como el cobro de servicios como el alumbrado público, la recolección de 

basura .. entre otros. ubicándose ciertos avances en la confom1ación de un destino más autónomo en 

municipios con fuerte pn .. -scncia urbana. particulanncntc en el caso de Ciudad Juárcz en donde dada 
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1a importancia dc-1 ~uniciPio en la gf..~n~.~¡a::~3~io~al~ .c1 ·p~CSidc'1t~ _rri~~icfpa1 ·en tu~o ·p_rcscntn 

una serie de fortalcza5 que la mayoria no eue~iá ';x;~ dnas··º . , . . 

La discusión ha pcnnitido al presidente municipal en : '11ún,;, •·solicitar a la. federación apoyos 

especificos en temas como la seguridad y una participh:.;i~~~d.; l~s rccur~os q~e se recaudan por 
í:;.~ .e¿,"·:,-· 

concepto del puente in1cmaeional de Ciudad Juárcz. -. <.~.. ._., '.-.· ,; ·.:_:: .. _ 
··-;z~> - <\ 

La apreciación sobre la actuación del gobierno estatal}~~,~~teria'administrativa es sumamente 

positiva, como se refleja en el estudio que rcaliz.a.~1·c-.;;,'s.;j'~'.·c~;;¡¡~~dor Empresarial' de manera 

anual, en donde sobresale una clasificación q;;c}..:;'\g~~·~rá0á;·partir/d~ .;na encuesta aplicada a 

empresarios locales, y en donde Chihuahua ~~p~ el;~~~~~ :1ug~r nacional en el rubro sobre 

apreciación empresarial. 

DichÓ estudio se lleva a cabo desde 1998, y presenta una clasificación de las 32 entidades 

fCderativas que confonnan el pais, calificando de manera complementaria el esfuerzo del gobierno 

c~tatal en relación los procesos de mejora regulatoria y administrativa, en donde Chihuahua aparece 

en ·el sc><tO lugar. Por otra parte el Tecnológico de Monlerrey. generó un estudio denominado 

"Atracción de la Inversión en Mé:o.:ico. indices para la localización de negocios .. ( 1997). el cual 

considera una multiplicidad de clcmenlo. como la calidad de los recursos humanos. la e:o.:istcncia de 

infraestructura, y la promoción económica impulsada a partir del gobierno estatal. En este sentido, 

el estado de Chihualma aparece en el segundo lugar en la clasificación general. ünicamcntc 

antecedido por Aguascalientes. 

Los espacios de participación social se han generado a lo largo del pais como consecuencia de la 

demanda ciudadana. En Chihuahua, se consideró en primera instancia a los empresarios como el 

primer agente con el cual el gobierno estatal debería fijar comunicación. 

· Sin embargo, se plantearon una serie de espacios para la participación social como es el Consejo 

lnterinstitudonal, el cual es un órgano plural, análogo al Consejo de Desrcgulación Económica, 

· ·· dond•:''1~ pruti.;lpación de la sociedad se encuentra integrada. Otro elemento importante es la 

posibilidad de convocar a plebiscito. - contenido en el artículo 6 Transitorio de la Constitución 

Politica del Estado de Chihuahuá -. en cualquier tema que In ciudadanía considere conveniente, a 

e:o.:ccpción de disposiciones en materia fiscal y hnccndnria. Sin embargo, los espacios de 

1 Estudio sobre la calidad de la mcjom rcgulatoria en los Estados. CCE. 2000 
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- partiCiPaciÓÓ ·-~~-¡~1---:·se_ cnc~cntran mas vinculados con Organizaciones no Gubernamentales 

(ONG's),: las cuales .se. encuentran consideradas por el gobierno estatal como espacios donde los 

ciudacbnos'·adopian una actitud activa y propositiva a la problemática social. Actualmente existe 

. imá propuesta para integrar un cuerpo colegiado en que participen representantes de las ONG's y el 

gobiémci estatal para coordinar esfuerzos. establecer prioridades y definir estrategias de 

r.'~~~iaini~nto~ 

En este sentido, se ha consolidado la Fundación del Empresariado Chihuahucnsc, A.C., la cual 

busca desde el ámbito ciudadano incidir sobre el devenir de los habitantes de Chihuahua. Dentro de 

las principales actividades a las que ha orientado su csfucrzo9 se encuentra la constitución de un 

sistema de Bancos Mierocmpresariales Comunitarios, los cuales apoyan proy<.'CtOs productivos bajo 

una óptica de combate a la pobreza, desarrollando capacidades empresariales y la posibilidad de 

revertir el círculo de la pobreza sobre el largo plazo. Los recursos son otorgados de manera 

descentralizada, a través de Consejos Locales ubicados en los municipios del estado, y se orientan 

principalmente hacia grupos localizados en zonas rurales como se observa en la tabla 5.6: 

Tabla 5.6 Recursos otorgados por los Consejos Locales 

Chihuahua 
Juárez 
Nuevo Casas Grandes 
Delicias 
Cuauhtémoc 
Ca margo 
Jiménez 
HidaJgo del Parral 
Ojinaga 
Zona Rural• 
Total 

-....1111~ 

195 
n 
26 
69 
54 
25 
35 
45 
6 

316 
848 

---- 22,450,150 
55,730,159 

1,358.623 
2,595,085 
2,702.996 

823,763 
1,265,319 
1,.02,594 

975,803 
62,909,296 

152 213 790 

'*La clasilico:1ción de Zona Rural incluye a todas las comunidades fucm del pcrimctro 
de las 9 ciudades cnlistadas 
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e apltulo 6 Conclusiones sobre la generación de acuerdos de cooperación 

público - privados como instrumento del desarrollo regional. 

El proyecto de cooperación público privado de Chihuahua. es un caso sui gcncris en el caso 

mexicano, ya que el proyecto parte de un programa del sector privado que se convierte 

posteriormente en acción del Estado. Es relevante que la decisión de impulsar este proceso, surge de 

la percepción de rezago que perciben los empresarios de la capital del estado, frente al desarrollo 

dinámico de la ciudad fronteriza que había derivado su expansión de la maquila. 

La apuesta empresarial del centro del estado fue el impulsar en un periodo corto un esquema 

maquilador similar al de la frontera y con ello empezar a generar agrupamientos industriales que 

pudieran alentar un desarrollo manufacturero más sólido. Si se analizan los datos de desarrollo de la 

maquila en los últimos veinte años (tabla 6.1) se observa que se ha logrado generar un crecimiento 

de este modelo hacia el centro del estado, por lo que en este sentido la propuesta del gobierno 

estatal y de los empresarios ha marchado de acuerdo a lo previsto, en el sentido de que los mayores 

crecimientos se han realizado en la Ciudad de Chihuahua. 

Tabla 6.1 Desarrollo de la maaulla en el estado de Chihuahua 
~ c.._...._ 

faoo ~ ~ V.._....,.._ ~s ~ V.._,.._... 
1990 55 27,534 :?48 56,989 
1995 62 32,270 168.435 249 120,654 827.517 
1999 a1 46585 483404 256 21ee19 1 snG10 

Fuente: ww,,·.incg1.gob.n1x 

Esta propuesta del sector privado, habría sido imposible si las autoridades estatales no hubieran 

acogido la propuesta como propia. y sin la ''oluntad del gobierno para fortalecer la estructura social 

así como la infraestructura de servicios~ condiciones necesarias para la formulación de estrategias 

eficaces del sector empresarial. 
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Conclusiones 

El lanzamiento del pr<l;·ccto requirió identificar las ventajas co~paraii~'1S.db .las ··subrcgiones'" para 

evitar la concentración. de la actividad económica y generai; polos alternos de desarrollo. El 

gobierno apoyó esta pcrs¡x.-ctiva mediante una politica de estím.ulo~ aI'scetor empresarial. 

Se debe considerar que el proyecto apenas se ha iniciado y por lo mismo se requiere de un esfuerzo 

de continuidad porque de lo contrario, los logros de los noventa pueden desaparecer. acentuando las 

tendencias hacia un crecimiento mayor en la frontera. El esfuerzo deberá mantenerse para in1pulsar 

empresas más sólidas que trasciendan a la maquila. y sean a la vez generadoras de empico. 

El principal problema del estado es que genera modelos de cr~-cimiento que polarizan y no logran 

generalizar bienestar entre las regiones. El modelo adoptado en los noventa, tan sólo puso en el 

frente de su argumentación al centro del estado. pero dejo de lado al resto, lo que ahondó las 

desigualdades. 

A pesar de ser un estado con una cconon1ía fuerte. Chihuahua presenta contrastes cconón1icos y 

sociales muy marcados en su interior. hay tres regiones que son de especial importancia para el 

estado. las cuales abarcan 35 municipios con características de alta marginación y flujos migratorios 

imponantes: región tarahumara, desieno, llanura. 

Es preciso señalar que en algunas regiones la falta de la acción pública ha permitido el deterioro 

continuo de las condiciones de vida. El esfuerzo de descentralización productiva y de recursos 

iniciado todavía no toca a los municipios más pobres. sino que se ha enfocado pcrsistcntcmcntc 

hacia la capital del estado y Ciudad Juárcz. por lo mismo la situación de desigualdad no se ha 

modificado. lo cual se observa a panir de los procesos de migración que se presentan en la región 

desieno, llanura y los municipios no agrupados. en donde se ubica una reducción en la población. 

presentándose una concentración mayor en los centros urbanos - Chihuahua y Ciudad Juárez -. y en 

menor medida en los polos alternos de desarrollo. 

Por lo tnnto, un reto importante para el gobierno estatal se concentra en la generación de iniciativas 

y esquemas que posibiliten un arraigo de las poblaciones migrantes en sus comunidades. bajo una 

perspectiva sustentable y de largo plazo. ya que de otra fonna el proceso actual promoverá 

presiones importantes sobre las con1unidadcs expulsoras de población. pero de manera más 

imponante sobre los centros urbanos (tabla 6.2). 
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C.'lpítulo 6 

Tabla 6.2 Crecimiento poblaclonal por reglones 1990 - 2000 

.' - - - - ,_ ,_ -- Pat' 'f "n 
,' ~: . - ,_ ,_ ..., ... , ... , -Estatal 3,047,667 2,793,537 2,441,673 100.0 100.00 100.00 2.2 

o 
Desierto 13,630 14,808 14,133 0.45 0.53 0.58 -0.4 -0.13 

Polos anemos 637,426 624,659 481,442 20.91 22.36 19.72 2.8 1.20 

Tarahumara 214,349 214,n5 203,523 7.03 7.69 8.33 0.5 ·1.30 

Llanura 35,688 40,144 47,510 1.17 1.44 1.95 ·2.8 -0.77 

Centros 1,BBB,026 1,639,448 1,329,282 61.95 58.69 54.44 3.6 7.51 

urbanos 

Zona 32,537 31,001 27,597 1.07 1.11 1.13 1.7 -0.06 

fronteriza 

Municipios no 226,211 223,412 229,103 7.42 8.00 9.38 -0.1 ·1.96 

agrupados 

Fuente: Resultados preliminares, XI Censo de Población y Vi\~enda. JNEGI. 2000.· X Censo de 
Población y Vivienda. 1990, INEGI. Comco de Población. 1995 

Lo positivo del proyecto es que ha inducido a los agentes externos - inversión extranjera - a asumir 

una posición de cambio. comprometicndose al desarrollo de proveedores locales. 

En este campo existe un amplio potencial ya que las pequeñas empresas de la región pueden 

vincularse a este csfuerzo •. apoyadas en la existencia de programas de vinculación educativa con la 

Universidad Autónoma de Chihuahua. la Universidad Autónoma de Ciudad Juárez y el Tecnológico 

de Monterrey. Este c:Sfücrzo de coordinación a troves de un Centro de Desarrollo de Proveedores 

que socializa la inversión en el desarrollo de proveedores, es un instrumento nuc\'o con amplio 

potencial, ya que busca sacar ventaja de los proveedores locales mcdianlc una cultura de 

cooperación y de agrupamientos industriales. Esta promoción indudablemente que fonalcccrá las 

cadenas productivas. con la micro y pequeña empresa. que son hoy el 9.5 por ciento de la industria 

estatal. 

El gobierno estatal que asumió el poder en 1999. está consciente de las limitaciones del 

planteamiento emprnsarial. por ello en el Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 200.5 ha establecido 

ciertos lineamientos que dctcnninarán las relaciones entre el gobierno estatal y los municipios, asi 

como el fomento de la eficiencia y transparencia de las haciendas públicas municipales. 
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· Conclusiones 

En este sentido ha planteado la armonización del crecimiento y la distribución territorial de la 

población. asl como la promoción de un desarrollo equilibrado y elevación del P.oteneial productivo 

en las regiones, generará un d(,.-s:trrollo social homogéneo. 

Esta perspectiva es alentadora. pero una tarea fundamental es conservar el. progranm Chihuahua 

siglo XXI como un esfuerzo de cooperación publico - privado conscientes· de que se enfrentaron 

muchos problemas de instrumentación~ derivados parcialmente de la ausencia de la información 

necesaria para fundamentar acciones indispensables para su funcionan1iento y la dificultad de 

instrumentar un buen proceso de plancación estratégica. 

A partir de la revisión del proceso seguido en Chihuahua se puede argumentar que el principal 

factor para lograr un buen programa de desarrollo económico regional es partir de la voluntad de 

cooperación de los sectores institucionales. Hay que resaltar que el programa no es un fin por si 

mismo, es decir el programa es un instnuncnto l1til para lograr los fines que se persiguen~ en este 

caso el desarrollo económico de una región~ los proceso que sirven para crear estos programas son 

el medio para conseguir esto. 

Conviene señalar que la plancación estratégica solo arroja buenos resultados si se empica de 

acuerdo con criterios claros~ ya que es una herramienta que pcmtitc conseguir objetivos y metas 

claras y prL'Cisas, si se encuentra apoyada por un buen sistema de control que permita la evaluación 

del desempeño en función de los objetivos y metas establecidas en la planeación. Esta situación ha 

estado ausente del proyecto. por lo mismo no se ha dado una evaluación rigurosa de sus resultados y 

no se sabe que retomar. ni que modificar. En este sentido cualquier esfuerzo de descentralización 

requiere crear sus mecanismos de evaluación pcnnanentcs. 

Por otra parte diferentes experiencias en Europa y Latinoamérica resaltan la necesidad de que el 

estado intervenga en ciertas áreas <k: apoyo a los sectores económicos .. principaln1cntc en aquellas 

destinadas a la creación de la infraestructura económica.. tal como la creación de centro de 

capacitación de recursos hu1nanos~ por lo tanto el lograr que se realicen presupuestos que asignen 

partidas especificas para este tipo de instrumentos resulta imprescindible. ya que de lo contrario un 

esfuerzo de cooperación regional se puLxle ver bloqueado por la falta de infraestructura. En este 

sentido. la participación del gobierno federal en estos esquemas es importante. y lo limitado del 

campo de acción de los gobiernos estatales en México. en cuanto a la posibilidad de planear su 

desarrollo económico. Este es un esfuerzo que requiere para lograr la descentralización efectiva de 

continuidad y de mayores apoyos por parte de todos los niveles de gobierno. 
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