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Tntroduccldn

¢ Existe alguna similitud enire las plataformas electorales de los partidos politicos

y su trabajo legislativo desarrollado en el Congreso de lg Unidgn?

A partir de la dltima década, se han dado una serie de cambios en el sistema politico
y uno de los protagonistas en las transformaciones de las instituciones politicas en México,

y reflejo de la irrupcidn de la nueva diversidad politica, han sido los partidos politicos.

Después de las elecciones de 1988, los votos empezaron a contar y los partidos a
competir por ellos para acceder al gobierno. Con ello, poco a poco, quedaron atrds los
acuerdos de grupo y corporativos que, por muchos afios, funcionaron para el Partido

Revolucionario Institucional y su régimen,

La composicion de los integrantes del Congreso de la Unidn, de 1988 a 2000, marcé
el inicio de la pérdida de la fuerza eclectoral del partido oficial, vy el periodo de
fortalecimiento de las agrupaciones politicas consideradas de oposicion. Perfilé la
configuracién de un sistema de partidos mds competitivo, sin Ia garantia de monopolizar las
urnas, lo que dejd ver a un electorado que razonaba mas su voto y supervisaba el gjercicio a

sus gobernantes.

A pesar de las criticas a las organizaciones partidistas, es ya indiscutible que se
convirtieron en uno de los pilares de la toma de decisiones democréticas y constructoras de
la voluntad general en el Estado mexicano. De ahi la importancia de estudiar la actividad y
el trabajo legislativo, el papel de las propuestas ofrecidas en las plataformas electorales

votadas por los ciudadanos en las elecciones. Del cumplimiento de sus promesas de
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campafia pueden inferirse sus efectos en la construccidn de la representacién politica

durante la transicién democratica.

Hasta ahora, los estudios mexicanos de estos instrumentos de campafia han sido
insuficientes, limitados a la descripcién de los programas presentados por cada agrupacién
partidista. Es mds, no existen antecedentes sobre la funcién que puede cumplir en la

democracia representativa,

En un plano mds general, la temética sobre la oferta electoral ha sido explorada
ampliamente por Hans-Dieter Klingemann, Richard 1. Hofferbert e lan Bugde.! A partir del
estudio del comportamiento de lo ofrecido por los partidos antes de una eleccidn, y lo
puesto en practica una vez en el gobiemo, ellos analizan el grado de concordancia entre lo
prometido por una fuerza politica y su conecrecién en acciones gubernamentales. Si bien los
resultados tienen que ver con un anilisis comparativo de las plataformas electorales y la
asignacién de las partidas del presupuesto, Parties, Policies, and Democracy servira, a

largo de este estudio, como base tedrica aplicada a esta problematica en México.

La investigacion se concentrard en las plataformas electorales y en el quehacer
legislativo de las tres principales agrupaciones politicas: el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD). Este material se analizard a la Juz de las elecciones federales de 1988 a

2000, asi como del trabajo parlamentario de cuatro periodos legislativos que representaron

! Klingemann, Hans-Dieter, Hofferbert I, Richard, y Bugde, lan, Parfies, Policies, and Democracy,
Westview Press, 1994, :

2
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no sélo un espacio para la emergente pluralidad, sino una prueba de la transicion a la

democracia: la LIV, LV, LVI y LVII legislaturas.

Mi hipdtesis es que el sistema de partidos conformado en México de 1988 a 2000
impulsé reformas para garantizar procesos electorales més equitativos, de respeto al voto de
los ciudadanos y de mayor competencia partidista. Una confrontacién politica que levé a
los partidos a formular plataformas electorales, en cada eleccion federal, que trascendieron
como un eje tematico utilizado por los legisladores para conformar la agenda a discutir

sobre la reforma democrética en la Cérara de Diputados del Congreso de la Unidn.

El objetivo general de mi estudio, entonces, es conocer el papel desempefiado por
las referidas propuestas en la tarea legislativa, y su contribucién a la nueva relacién

gobernado-gobernante a raiz de los cambios politicos del pais.

Los objetivos especificos se enfocaran, por un lado, a describir y explicar el grado
de coincidencia, diferencia v modificacién de las ofertas electorales, por ofro, a analizar qué
legislatura agendd el mayor nimero de sus temas, y qué grupo parlamentario logrd legislar
la mayor cantidad de promesas de campafia. También, con base en las caracteristicas que
dan significado a la representacidn politica democrética, se evalvard el desempefio de los

legisladores comisionados para elaborar los dictamenes de la reforma democratica.

La investigacién sera distribuida en cinco capitulos. El primero da a conocer los

elementos tedricos que sirven para abordar el estudio. Examina los principios bdsicos de los

D
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mecanismos institucionales para encauzar las demandas ciudadanas: elecciones, partidos

politicos y parlamento. Las tres instituciones son clave en la democracia liberal.

En el capitulo primero, también, podrian apreciarse los aspectos tedricos que
facilitan la comprensién del impacto de las plataformas electorales en los sistemas de
partidos y en los procesos democriticos modemos. De la misma forma, se expendri el
enfoque elaborado por Klingemann, Hofferbert y Bugde, denominada the saliency theory of

party competition’ para estudiar este hecho.

The saliency theory of party competition, a manera de adelanto, concibe a las
plataformas electorales no como un documento que establece una diferencia politica
excluyente de ciertos topicos, sino que busca hacer énfasis en unos temas por encima de
otros, pero sin dejar de contemplarios. Establece un conjunto de propuestas gque no
profundiza ni fija contenidos rigides. Lo anterior, para que, en un sistema de partidos
competido, muchas veces con gobiernos divididos y dificultades para cumplir una oferta
electoral, se garantice la labor de gobierno. Con ello, queda abierta la puerta para que los
gobernantes puedan deliberar o negociar con mayor libertad la temética de sus programas y
politicas gubernamentales, a fin de que éstos sean producto de la discusién y el acuerdo. Es
una estrategia politica que les permite a los partidos rendir cuenta a sus electores, al
probaries que los temas por los que votaron se legislaron o se encauzaron en alguna accion

del Ejecutivo o Legislativo.

2 Ibid., p.23.
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El capitulo segundo contiene los elementos tomados en consideracién para detimitar
espacial y temporal la investigacion. Ademas, serd comentado el desarrollo histérico de la
representaciéon politica en México y las caracteristicas del papel desempefiado por el
Presidente de la Repablica y el PRI, durante las décadas que perduré el régimen autoritario
mexicano. En €l se observard cémo la esfera partidista funciona como un catalizador del
proceso de democréatico que debilitara a uno de los principales pilares del sistema politico
mexicano: la ausencia de participacion politica por parte de la ciudadania. Un evento que
coincidird con el aumento de la competencia electoral, a lo largo de la década de los
noventa, y que generari una coyuntura de consolidacion de los partidos como una de las

organizaciones politicas mas importantes en el manejo de los intereses ciudadanos.

Como conclusion del capitulo, se examinara a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, institucién que ocupard uno de los espacios fundamentales para realizar
reformas de gran envergadura impulsando la transicién a la democracia de México. En ¢lla,
se observard la capacidad de la oposicién para obtener victorias y desplazar al PRI como
mayoria absoluta en el periodo legislativo de 1997 a 2000 y, con ello, el control ejercido
por el prifsmo sobre la camara baja del Poder Legislativo desapareceria de la vida politica

mexicana.

El tercer capitulo iniciard con la etapa de andlisis empirico de la investigacién. En
estos preliminares definiré la reforma democratica puesta en marcha en el pais, asi como la
construccion de los indicadores que seran wtilizados para clasificar los dictamenes
legislativos v las propuestas de ofertas electorales de 1988 al 2000. Después, se estudiard

sus concurrencias, movilidad y diferenciacion por cada agrupacién politica.

5
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El cuarto capitulo lo dedicd a indagar la temdtica contenida en las plataformas
electorales ya como parte de los dictamenes legislativos. Su analisis se dividird en dos
partes, cada una con dos periodos. El criterio para su particion serd el papel desempefiado
por el Poder Ejecutive en la toma de decisiones det Congreso de la Unién. Los datos
mostraran qﬁé campafia electoral planteé mayor cantidad de tépicos relacionados con los
indicadores de la reforma democratica, y servirdn para estudiar el desempefio de los
representantes populares y conocer qué periodo legislativo contemplé sus compromisos

politicos.

Otro de los aspectos notables del cotejo de las promesas de campafia con cada uno
de los puntos que estructuraron y dieron contenido a los dictdmenes, es la habilidad de los
partidos para insertar sus temas en el trabajo legislativo, a fin de verificar el cumplimiento

del ideario de campadia.

El capitulo final abordard el estudio de la Comisién de Gobemacién y Puntos
Constitucionales (CGPC) encargada de dictaminar las iniciativas relacionadas con la
reforma democratica. Su importancia para el funcionamiento del Poder Legislativo llevard a
un analisis de su actividad. A partir de las iniciativas turnadas y dictaminadas en la CGPC,
se estudiardn los componentes que tienen estrecha relacién con la representacion politica

democritica.

Este trabajo se complementa con una serie de anexos. Su funcién facilita las cifras
tratadas a lo largo de la tesis. Con este apoyo, podra el lector a acudir a la clafisicacion de

las propuestas electorales de cuatro elecciones federales, que, espero, ayudardn a la

©
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comprension del sistema metodolégico cuantificador de los dictamenes recopilados para la

investigacion.



Capitulo Primereo

REPRESENTACION POLITICA, PARTIDOS
POLITICOS Y PLATAFORMAS
ELECTORALES

" La gran dificuitad de idear un gobierno que han de gjercer unos hombres sobre otros radica,
primero, en capacitar al gobierno para dominar a los gebernadores,
y después, en obligar al gobiemo a dominarse a si mismo."

Madison



Representacidn Polltica, Partidos Politicos y Plataformas Electorales

1.1 El concepto de representacién politica. Elementos que lo configuran

y le dan significado.

Actualmente existen diversas formas de representar a lo politico. Es decir,
hay muchas maneras de encauzar los conflictos, intereses y demandas de la

sociedad. Una de ellas, es la representacion politica de caracter democratico.’

Esta manera de hacer politica tiene el parlamento como espacio de
articulacién politica. Este es un érgano legislativo que se caracteriza por ser

asambleista, permanente y pluraf. 2

En cuanto a la primera caracteristica del parlamento, vale la pena sefialar
que es resultado de su conformacion colegiada. Se encuenfra compuesto de
individuos que gozan de derechos para participar en el debate relacionado con las
ideas expresadas en aquel. De este modo, opera como un espacio de caracter
permanenie porgue s un organismo que tiene la autonomia para tomar
decisiones de manera continua como cualquier 6rganc de gobiermo. También, es

una institucion plural en cuanto trata de buscar el consenso y la coexistencia de la

! Para entender la diferencia entre la politica y fo poiitico, y con ello comprender el significado de Ila
representacion politica, se puede echar mano de las ideas de Car} Schunitt quien a través de su criterio de la
relacién amigo-enemigo nos permite identificar a lo politico como el conflictoe no predeterminado de
antemane por nadie, sino que depende del tipo de posicién gue tome ia relacién amigo—enemigo en los
distintos sectores de la sociedad para poder ubicarlo en cualquier espacio y tiempo. Véase Schmitt, Carl, Ef
conceptoe de lo polftico, Alianza Editorial, Madrid, 1999. Por su parte, la politica representa “la domesticacién
de Ia hostilidad... como aquella que apunta a establecer un orden, a organizar la coexistencia humana en
condiciones que son siempre conflictivas, pucs estd atravesadas por lo politico™. Mouffe, Chantal, Ef reforno
de lo politico, Paidés, Argentina, 1999, p.14. Hablar de politica, entonces, es concebir instituciones en las que
el confticto se puede expresar y hacer representar. En cstos reductos de lo politico se encuentra la
representacion politica democrdtica expresada en el parlamento, misma que se ha convertido en pieza
fundamental de la dindmica politica de muchas sociedades.
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diversidad de voces y s& posiciona en la cima de los procesos representativos. Es
decir, no son asambleas que tienen existencia por si mismas, sino resultado de la

vinculacién con los ciudadanos.®

ta democracia representativa se caracteriza porque los gobernados eligen
periddicamente a sus gobernantes. Por ello, las elecciones se convierten en
mecanismos de designacion que facultan a determinadas personas para ejercer ia
accién de gobierno y permite renovarlos cada cierto tiempo. Ademas, conservan
cierto grado de independencia frente a sus representados, donde es retomada la
idea del mandato representativo®, que consiste en habilitarlos para deliberar

libremente y sin estar atado juridicamente al cumplimiento de su mandato.®

2 Riggs, F.W., "Legislative Structures: Seme Thoughts on Elected National Assamblies”, en A. Kornberg
(editor), Legislatures in Comparative Perspective, Nueva York, Mckay, 1973, pp. 20-120.

* Cotta, Maurizio, "Parlamentos y representacién”, en Pasquino, Gianfranco y otros, Manzal de Ciencia
Politica, Alianza Editorial, Madrid, 1986, p. 272.

' Es importante reproducir uno de los primeros argumentos que fundamentaron la figura del mandato
representativo, y que estd a cargo de Edmund Burke: " Mi digno colega dice que su voluntad debe ser
servidora de la vuestra. Si eso fuera todo, la cosa es inocente. Si el gobiemno fuese, en cualguier parte,
cuestién de voluntad, la vuestra deberia, sin ningin género de dudas, ser superior. Pero ¢l gobiemo y fa
legislacién son problemas de razén y juicio y no de inclinacién y jqué clase de razon es esa en la cual la
determinacion precede a la discusién, en la que un grupo de hombres delibera y otro decide y en la que
quienes adoptan las conclusiones estan acaso a trescientas mitlas de quienes oyen los argumentos?.

Dar una opinion es derecho de todos los hombres; {a de los electores es una opinién de peso y respetable, que
un representante debe siempre alegrarse de escuchar y que debe estudiar siempre con la méxima atencion,
Pero instrucciones imperativas, mandatos que el diputado esta obligado ciega e implicitamente, a cbedecer,
votar y defender, aunque sean contrarias a las convicciones més claras de su juicio y su conciencia, son cosas
totalmente descenocidas en fas leyes del pais y surgen de una interpretacion fundamentalmente equivocada de
todo el orden y temor de nuestra constitucion.

El Parlamento no es un congreso que defienden intereses distintos y hostiles, intereses que cada uno de sus
miembros debe sostener, como agente y abogado, contra otros agentes y abogados, sino una asamblea
deliberante de una nacién, con un interds: el de Ia totalidad; donde deben guiar no los intereses y prejuicios
locales, sino el bien general que resulta la razén general de todo. Elegis un diputado; pero cuando le habéis
escogido, no es el diputado por Bristol, sino un miembro del Parlamento...” Burke, Edmund, Texitos Politicos,
Fordo de Cultura Econdmica, México, 1996, p. 312-313.

* Manin, Bernard, “Metamorfosis de la representacion”, en Dos Santos, Mario (comp.), ;Qué quedu de la
representacion politica? Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 13.

10
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En la democracia, la representacion politica necesita que la opinién publica
sobre temas politicos pueda expresarse mas alla del control de los gobernantes.
Para ello se requiere de dos elementos: 1. Los representados tienen la posibilidad
de acceder a toda la informacion politica que se genere por el actuar de sus
gobernantes, 2. El reconocimiento del derecho a la libertad de expresién a los

ciudadanos.®

Por ditimo, en un régimen pelitico democratico, las decisiones colectivas
son tesultado de procesos deliberativos. Este aspecto se relaciona con el hecho
de que sus érganos de legislativos y de gobierno son un espacio plural de toma de
decisiones, donde hay libertad de expresion, y existe un choque de visiones o

perspectivas politicas que requieren de la deliberacion para liegar a acuerdos. 7

Para interpretar o dar significado al elemento eje de la representacién, es
decir, a esa relacién entre representante y representado, existen variag
perspectivas. Un primer enfoque denominado instrumental o mecanicista, que
parte de una relacién de intercambio de comunicacion de la sociedad hacia el
Estado. En él se considera que en el mandato representativo se fransmiten las
voluntades de los ciudadanos, o bien, los intereses de una determinada clase o

grupo social.®

¢ Iid, p.17.

* Ibid, p. 18.

* “Se trata de una vision que hasta cicrto punto reproduce un enfoque clisico en la Teorfa del Estado,
especialmente reiterado a lo largo del siglo XX por la doctrina marxista: el de la propia concepcién
instrumental o intercausal de las relaciones globales entre sociedad y Estado." Poiras Nadales, Antonio J.,
Representacidn y Democracia Avenzada, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1994, p. 19.

11
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Claus Offe, en una postura opuesta a esta teoria, se basa en una teoria que
denomina funcional. En ella se enfatiza el papel competitivo al interior de! sistema
politico para su funcionamiento y reproduccion. Su vision supone que, en medio
de la relacion que hay entre gobemado y gobernante, los actores politicos, al
momento de competir por el sufragio, articulan sus intereses y demandas a los

medios establecidos por aquel para su expresion.’

Desde una perspectiva juridica, enmarcada dentro de las concepciones de
la teoria organicista, 1a representacion se define como un instrumento que sirve

para conformar un 6rgano del Estado dotado de fuerza juridica para su actuar. *°

Otro enfogue interpretativo conocido como teoria simbolica considera que la
funcion representativa consiste en producir y fomentar acciones para que la

sociedad se apropie de ellas y las ejecute.’

Para efectos de este trabajo, se tomarda como base el concepto de
representacion, formulado por Maurizio Cotta, a partir de las definiciones del
mismo que fue elaborado por Hanna Pitkin®2.

Cotta articuld de las definiciones de Pitkin los elementos que hacen posible ia

® Ibid., p. 20.

fpid, p.21.

" wpLa funcién de representar corresponde aqui ne al efector, al representado o espectador, sino al
representante, actor o agente activo, que debe ciertamente representar en el sentido de “representar una
funcidn", como un actor de teatro... En este caso nos encontramos {...) ante una explicacion de arviba abajo del
proceso intercomunicative, basado en la generacién de actitudes o propuestas de tipo gestual o simbélico
desde la instancia politica estatal, que suscitan una lealtad o aceptacién difusa entre el conjunte social..” fbid,

p. 21,

12
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r;apresentaci()n politica traducida en una practica ¢ actuacién en la sociedad. Se
frata de un enfoque que busca tener una relacion estrecha con su trayecto
histérico, y dar fundamento vy garantia a las instituciones de la democracia
moderna. De ahi que la defina como "aquelia relacion de caracter estable entre
ciudadanos y gobernantes por efecto de la cual los segundos estan autorizados a
gobernar en nombre y siguiendo los intereses de los primeros v estan sujetos a
una responsabilidad de sus propios comportamientos frente a los mismos

ciudadanos por medio de mecanismos institucionales electorales."'

En la representacion politica democratica expresada en el parlamento, los
partidos politicos son parte fundamental. Su concepto ha sido objeto de estudio
desde hace tiempo. Sin embargo, aunque no es un tema central en este estudio,
es necesario conocer algunos elementos para entender su funcién en los procesos

de toma de decisiones en la demacracia moderna.

Segln Sartori, los partidos politicos se caracterizan por agruparse en
facciones, por ser parte de fa conformacion de un todo, y constituirse como
conductos de expresién. Son un mecanismo que busca alcanzar fines gue no
necesariamente benefician a los grupos contendientes en una eleccion, perc que

pueden favorecer a toda la colectividad en su conjunto.'

2 pitkin, Hanna Fenichel, £l Concepte de Representacién, Centro de Esiudios Constitucionales, Madrid,
1985, pp.233-267.

2 Cotta, Maurizio, op. cit. pp. 266, 272.

* Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partido, Alianza Bditorial, Madrid, 1992, pp. 51-52.
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En cuanto a que las agrupaciones politicas mencionadas forman parte de
un todo, significa que se encuentran insertos en una combinacion de factores que
interactdan para dar funcionamiento a un sistema.'® Es decir, forman parte de las
piezas de un aparato politico que da accién, cauce y contenido a la vida politica de

una sociedad plural.

Estas organizaciones politicas son conductos de expresion porque
"perienecen,. en primer lugar y por encima de tfodo, a los medios de
representacién: son un instrumento, © una agencia, para representar al pueblo al
expresar sus exigencias™.’® Desde su origen, se edificaron como uno de los
medios utilizados por los ciudadanos para manifestar en forma organizada sus

demandas, intereses y conflictos.

La interaccion entre los partidos politicos delimita el temreno de su
competencia politica. Un espacio de lucha politica que fija sus posturas
ideolégicas y su fuerza en los escafios de representacién en el parlamento o en
cualquier esfera de gobierno. Este juego politico marca sus lineas estratégicas
que desplegaran para mantenerse en el poder, o bien, conformar Jas mayorias que

les faciliten la toma decisiones y ejercer el gobierno.

Los sistemas de partidos tienen diversas maneras de expresarse. La

bisqueda de un criferio Gnico para su medicién es algo que ain no ha sido

B 1bid, p. 53.
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establecido. La fijacidn de una formula general que establezca el nimerc de
partidos y su diversidad ideolégica ha sido objeto de analisis en diversos estudios.
Estos trabajos parten de distintos criterios como el nimere de partidos, la distancia

ideolagica y la fuerza electoral, entre otros."

De acuerdo con Sartori, se puede extraer sobre la base de un criterio
numérico ia siguiente clasificacion de los sistemas de partidos: 1. De partido (nico;
2. De partido hegeménico; 3. De partido predominante; 4. Bipartidista; 5. De
pluralismo limitado; 6. De pluralismo extremo; 7. De atomizacién.' Cada uno'
reproduce sus consensos y alianzas que repercuten directamente en la
conduccién de los intereses de la sociedad. Esto es, al modo en que se pone én

practica la representacion politica.

El peso ¥ dominio de los partidos son determinados por los votos en las
urnas, Esto lleva a recordar uno de los principios de la representacion: la eleccion
periédica de gobernantes por los gobernados. Las elecciones como una

herramienta indispensable para elegir democraticamente a los gobernantes. '

¥ uL o partidos no sélo expresan, también canalizan. Como decta Neumann, los partidos organizan la catica
voluntad piblica. Agregan, seleccionan y, con el tiempo, desvian y deforma.” fbid., p. 57.

17 Véase la clasificacion que hace Sartori, Jbid, pp. 59-164.

'® ibid, p.158.

'* Nohlen, Dicter, Sistemas electorales y partidos polfticos, Fondo de Culiura Econdmica, México, 1998,
p.1l.
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Los efectos de las elecciones?® en la integracion del parlamento son
definidos por ios sistemas electorales. En ellos se fijan las normas que rigen sus

procesos, asi como la traduccion de los votos en curules o cargos publicos !

En los referidos sistemas se establecen dos vias de eleccién: por mayoria
por representacion proporcional. Ambas formas determinan el peso de cada

agrupacion politica en cualquier de eleccién popular®.

™ para ver algunas de las efectos y funciones de la elecciones véase Ibid,, p. 13.

2! Ibid., p. 35.

 Tanto la representacién por mayoria como la representacion proporcional tienen diferentes funciones y
ventajas. En cuanto 2 las ventajas de la representacién por mayoria, 5¢ comenta lo siguiente: "g) impide la
atomizacién partidista: los partidos pequefios tienen pocas posibilidades de conguistar escafios
parlamentarios. &) Fomenta la concentracién de partidos apuntando hacia un sistema bipartidista. ¢) Fomenta
la estabilidad del gobierno mediante la constitucién de mayorias partidistas. d) Fomentz la moderacion
politica, pues los partidos competidores luchan por el electorado centrista moderado y tienen que asumir
responsabilidad politica en el caso de triunfar en la cleccién, es decir, los partidos deben orientar sus
programas hacia el electorado moderado y hacia lo factible, ¢) Fomenta el cambio de gobieme, porque un
cambio pequefio en la relacién de votos puede medificar de modo importante la relacién de escafios
parlamentarios. f) Permite al elector decidir directamente, mediante su voto, quiénes deben gobernar, sin
delepar tal decision a las negociaciones entre los partidos después de las elecciones.” fbid, p. 123. Véase
Lijphart, Arend, Sistemas electorales y sistenas de partidos, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1995.
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1.2 Las plataformas electorales y su papel en la representacion politica.
La representacion politica democratica expresada en el parlamento a través
de los partidos es permeada por la complejidad de lo politico, una confrontacion
que crea nuevos conflictos dificiles de representar. Actualmente estas
organizaciones politicas no buscan ser una entidad univoca, "sino formas de
articulacion de diferentes dimensiones en tension, de las que no tienen el
moncpolio de la representacion, v que no se encuentran ensambladas en un

proyecto global ya configurado."®

En cada periodo de elecciones, estas formas de articulacién de intereses y
conflictos de los ciudadancs se reflejan en la manera como las agrupacicnes
partidistas elaboran sus ofertas politicas en el desarrollo de las campanas

electorales.

Las propuestas electorales jusgan un rol importante en el proceso de
construccion de la representacion y captacion del voto. Por medio de eligs se
delimitan las demandas de los ciudadanos. Es decir, la plataforma electoral se

constituye en la matriz que orienta y encauza los intereses de la sociedad.

Bernard Manin considera que las ofertas electorales de los partidos no

pueden integrarse como un folleto que contemple medidas especificas a seguir, un

2 Garreton M., Manuel Antonio, “Representatividad y partidos politicos, Los problemas actuales.”, en Manz,
T. y Zuazo, Moira (coords), Partides Peliticos y Representacion en América Latina, Nueva Sociedad,
Caracas, 1998, p.22, Véase Mainwaring, Scott P., Party Systems in the Third Wave of Democratization,
Standford University, 1999, pp. 21- 60.
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programa rigido de promesas que de antemano deba cumplirse. Por el contrario,
son instrumentos que abren un espacio flexible de toma decisiones que, por un
lado, enfrenta hechos politicos que no pueden ser previstos v que se multiplican
con et tiempo; y por otro, abre la posibilidad de someter al debate las propuestas y

realizar sus modificaciones.?*

La plataforma electoral, ubicada dentro de la conformacién de identidades
que se encuentran por encima de las fronteras permeables y transparentes de las
clases sociales, jusga un papel activo en los partidos politicos. Para eilos cumple
una funcién activa que les permite hallar en 'Ias diferencias, intereses y conflictos
el fundamento para obtener el voto.?® Es decir, tienden a formular principios de

diferenciacién que reflejan a los sectores sociales de mayor preponderancia.®®

La efaboracion de una oferta electoral, que establece una clara division
social en los intereses que se busca representar, es resultado de la contienda
politica y los programas en disputa, Un intercambio de ideas que, en un primer
momento, define la inclinacion o tendencia de cémo seran representadas las

necesidades.

* Manin, Bernard, op. cit, p. 31.

BuEpla mayor parte de las sociedades, lo que unos llaman electorado flotante, que s¢ caracteriza por no tener
un compromise de caracter ideclégico con un cierto partido, y sufraga el vote en cada proceso electoral de
manera indiferente por distintas ofertas electorales e intereses en disputa, es un tipo de elector cada vez mis
en aumento.” Crespo, José Antonio, Elecciones y Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
pivu[gacién de la Cultura Democritica. Num. 5, 1995, p. 56.

* Manin, Bernard, op. cif., pp. 33-34.
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El paso inicial en la construccidn de la representacion politica, a partir de la
plataforma electoral, se produce en las elecciones. Segiin los principios de
aquella, la eleccidén es un aspecto fundamental en su conformacion. Si éstas se
llevan a cabo a través de votacicnes, los derechos al sufragio universal, directo y
secreto son respefados, hay garantia de que los ciudadanos sean la base
fundamental para decidir quiénes seran los gobernantes, y qué programas de

gobierno deberan ponerse en practica. %

En este primer momento, las elecciones se convierten en un campo de
competencia padidista por el voto y por los drganos de gobierno. Seglin Adam
Przeworski, la interpretaci()n28 que puedan tener fos comicios desde el punto de
vista de la representacion puede ser de dos formas: como mandato 0 como

rendicion de cuentas,

El concepto de representacién como mandato consiste en lo siguiente: los

partidos o los candidatos proponen politicas durante las campafias y explican sus

27 "Entre estos principios que procuran la capacidad legitimadora de las elecciones y que gozan al mismo
tiempo de una importancia para las democracias liberales-pluralistas, cabe citar: a) la propuesta electoral, que
por un lado estd sometida a los mismos requisitos de eleccién (debe ser libre, competitiva) y pot ofro ne
puede sustituir a la decisién selectiva del electorado; b) la competencia entre candidatos, los cuales se
vinculan en una competencia entre posiciones y programas politicos; ¢) la igualdad de oportunidades en el
amhito de la candidatura (candidatura v campaita electoral); d) la libertad de eleccién que se asegura por la
emision secreta del voto; ¢) el sistema electoral (reglas para convertir los votos en escaftos) no debe provocar
resultados electorales peligrosos para la democracia o que obstaculicen 1a dindmica politica (por ejemplo:
producir una sobrerrepresentacion de la mayoria), f) la decisién electoral limitada en el tiempo s6lo para un
l)eriodo electoral,.." Nohlen, Dieter, op. ¢it., pp. 12,21,

% [ as elecciones "mdés bien tienden de modo creciente a convertirse en actos plebiscitarios en fos que los
cindadanos, aumados a los partidos, gl llamado electorado, manifiestan su voluntad politica a favor de los
candidatos designados por los partidos y a favor de los programas de partidos que tales candidatos apoyan”
Leibholz, Gerhard, “Representacion ¢ identidad”, en Lenk, K., y Neuman, F.(eds), Teorfa y Sociologin
Criticas de los Partidos Polfticos, Barcelona, Anagrama, 1980, p. 220,
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beneficios a los ciudadanos; por su parte, los electores deciden que propuestas

son las mejores y que politicos se encargaran de la ejecucion.

En cuanto a esta via de representacién, Przeworski plantea tres hipdtesis
gue incentivan o desvian el cumplimiento del mandato: 1. Los representantes
pueden tener politicas favoritas y sacar provecho al ejecutarlas; 2. Los
gobernantes quieren promover sus intereses particulares; 3. Estos buscan

satisfacer el honor asociado con el cargo.*

El primer supuesto tiene gue ver con la existencia de coincidencia entre los
intereses de los representados y e! gobierno. Si los gobernados y los gobernantes
tienen jas mismas opiniones sobre el impacto que tendran tas polificas, se puede
decir que los candidatos son elegidos por su programa de trabajo, y una vez que

estan en las funciones de gobierno las ejecutan por interés propio.*!

E! segundo supuesto, relacionado al deseo de los gque ocupan un cargo
publico por ser electos y reelegidos, parte de la idea de que los electores daran su
voto si aguellos llevan a la practica las propuestas ofrecidas en su campaiia
electoral. Si los gobernantes esperan que la tendencia del sufragio no vaya a

cambiar, o bien, que permanezca o se confirme como resultado de la ejecucion del

¥ Manin, Bernard, Przeworski, Adam, y Stokes, C. Susan, "Elections and Representation”, en Manin, B.,
Przeworski, A., v Stokes, C. Susan, Democracy, Accountability, and Representatiot, Cambridge University
Press, 1999, p, 29.

 jbid, p. 31

M hid, p. 32.
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mandato, entonces, se sujetaran a sus promesas de camparia con el objetivo de

buscar la reeleccién.®

La tercera hipétesis esta vinculada a la preocupacion de las futuras ofertas
de trabajo. Supone que los representados, a pesar de salir beneficiados con el
desvio que hace de los ofrecimientos electorales, no olvidan su falta de
cumplimiento. Los electores proceden, en este caso, a castigar a sus

representantes con su voto por e partido opositor.®®

Como se pudo apreciar, la representacion como mandato es dificit de que
se lleve a cabo. Las hipitesis en cuestion son una muesira de los posibles
incentivos que pueden tener los gobemantes para no cumpfir con sus

compromisos hechos con la ciudadania.>

En fo que respecta a la via de la rendicion de cuentas, se dice que opera a
través del voto en retrospectiva, una figura que consiste en un juicio a posteriori de
la actuacion de los encargados del Poder Ejecutivo y Legislativo. Przeworski
formula las siguientes conjeturas por las cuales se daria esta forma de
representacion: 1. Los electores votan para mantener en el cargo a los
gobernantes que los beneficiaron con sus politicas, 2. E! gobernante hace una

seleccion de las politicas que le permitiran ser reelegido.

2 Ibid, pp. 32-33.
3 fhid, p. 33.
* tbid, p. 33.
3 Ibid, p. 40.
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Adam Przerworski considera esta representacion es dificil de observarse en
la practica. El comportamiento de los que ocupan un cargo de eleccién popular
puede variar segln las demandas y objetivos que predominan al momento hacer

i

efectivas sus ofrecimientos de campafia.®

De acuerdo con lo anterior, el primer momento de la construccion de la
representacién politica, las elecciones, no garantiza una ejecucién plena de las
promesas electorales™. Por un lado, pueden intervenir una diversidad de intereses
en el proceso de toma de decisiones, y por ofro, los representantes llevan a la
practica uno de los principios de la representacion politica: el grado de
independencia de los gobernantes frente a sus gobernados, factor que los habilita
para deliberar con libertad y sin estar atados juridicamente al cumplimiento del

mandato con sus electores.

El segundo momento de la plataforma electoral en la construccion de la
representacion politica se da en el debate que sostienen los partidos politicos al

momento de ser parte del gobierno.

E! debate es un aspecto reconocido en la democracia representativa, toda

vez que en ella los acuerdos se construyen en la deliberacion. De igual forma,

3 rhid, p. 42.

" Para Leibholz, los programas o propuestas electorales de los partidos politicos en la democracia moderna,
se fijan una variedad de posturas frente a distintas cuestiones que la ciudadania tiene [a necesidad de
seleccionar o elegir en cada periodo electoral. Este no implica que en el transcurso de tiempo de una
legislatura no sélo se vayan a tratar temas que ya habian side definidos y agendados, sino que cabe la
posibilidad de que se construya una mayorfa parlamentaria para decidir y tomar posturas frente a nuevas
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asume que las propuestas politicas que serdn implementadas por el Poder

Legislativo se definen como resultado de la discusién.

El parlamento, clasico espacio donde subyace la representacion, es
determinado por varios factores. Entre ellos, destacan dos formulas: el mecanismo
de eleccién por mayoria y de representacion proporcional, ambas definidas por el

sistema electoral.

Como ya se menciond, este sistema es de gran importancia en la
distribucién de los lugares en los cuerpos legislativos. Fija, en gran medida, quien
sera a agrupacion politica con escaiios suficientes para conformar las agendas de

temas a discutir y la definicion de las politicas de gobiernos.*®

Segln Sartori, los sistemas de mayoria garantizan que la organizacion
partidista que obtuvo el triunfo en las elecciones se puede quedar con todo. Aqui
los electores se encuentran limitados a depositar su voto por una alternativa. Por
lo que respecta a los sistemas proporcionales, ia vicloria se comparie entre
aguellos que consiguieron un cierto porcentaje de votos en las elecciones. En este

caso, el elector puede canalizar el sufragio a varias opciones.*

demandas que “habrin de ser conformes a la direccién fundamental de programa de partido”. Leibholz,

Gerhard, op. cif, p. 213.
8 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, Fondo Cultura Econdmica, México, 1994, p. 15,

* Ibid, pp. 15-17.
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La interaccion de fuerzas polificas hacia €l interior del partfamento reflejara
un juego gue aglutina diferentes perspectivas en la aprobacién de las propuestas
politicas. La ratificacion de los temas de las plataformas electorales se puede dar
por dos razones: 1. Existe un partido politico que tiehe la cantidad de votos
necesarios para sacar adelante sus iniciativas; 2. Se da una coaliciéon o acuerdo
enire varios grupos parlamentarios, y la sumatoria de cada uno tiene como

resuliado la constitucion de una mayoria.

La conformacién de mayorias o coaliciones dependera del movimiento de
las oposiciones enfre las organizaciones politicas con representacion en los
organos legislativos. La oposicion, considerada como "la institucion democratica
por excelencia pues imprime al conflicto palitico el caracter intemporal que abre la
posibilidad para el actor politico hoy derrotado de poner practica taclicas y
acciones que pueden llevarlo al poder el dia de mafana"?, tiene diferentes formas
de expresion segun los sectores que se busquen representar y del peso y lugar

fue se ocupe frente a los adversarios. !

El segundo momento de la plataforma electoral en la construccion de la
representacion politica, para que sea un producto acabado, es sometida a un
aparato institucional que establece en definitiva a qué tipo de necesidades estaran

orientadas las propuestas ofertadas en el proceso electoral.

® para conocer los tipos de oposiciones en los regimenes politicos véase Linz, Juan 1., La quiebra de lus
democracias, CONACULTA-Alianza Editorial Mexicana, México, 1990, pp. 57-72. Pasquino, Gianfranco,
La opesicidn, Alianza Editorial, Madrid, 1998.
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Los mecanismos institucionales dentro del trabajo legislativo tienen
variantes que dependen del tipo de estructuras fijadas por las normas y reglas de

los propios legisladores.

Las estructuras de los parlamentos pueden contemplar su actividad en una
0 dos camaras. "El modelo unicameral corresponde al predominio de un criterio
anico de organizacién de la relacion representativa, el modelo bicameral refleja la
exigencia (...) de acomodar y equilibrar criterios distintos a los que no es posible

renunciar completamente" *

En los modelos mencionados existe todo un sistema de comisiones para el
estudio y discusion de las propuestas o iniciafivas. Es una forma de organizar las
labores en asambleas con un alto nimero de integrantes™®. Aqui, en el debate y Ia
negociacién de los integrantes de las comisiones de Ia tarea legislativa, se da la
fase dlitima que marcara el rumbo de las propuestas de la plataforma electoral, y

con ello, la directriz de la construccién de una representacién poiitica democratica.

* Loaeza, Soledad, Qposicién y Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democréatica Nom. 11, México, 1996, pp. 30, 47.
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1.3 The saliency theory of party competition. Algunas teorias explicativas.
La cercania existente enire lo que oferta un partido en una campaiia
electoral y sus acciones de gobierno ha sido estudiada particularmente por Hans-
Dieter Klingemann, Richard |. Hofferbert € lan Budge. Desde una perspectiva
comparativa, su trabajo analiza como las agrupaciones politicas de varios paises,
una vez en aquel, manejan sus propuestas electorales relacionadas con el
presupuesto y su asignacién real de los recursos.*® En él se puede apreciar la

manera de traducir ia representacién politica democratica.

Los investigadores citados parten de la concepcion sobre la competencia
partidista propuesta por Anthony Downs. Seglin su modelo, los participantes en
una contienda electoral foman posiciones distintas anfe los mismos problemas, y
adecuan sus posturas a estimaciones ¢ ¢alculos para obtener una mayor ventaja

en las elecciones.

Desde la perspectiva de Downs, las organizaciones politicas ubican sus
posiciones en un rango que va de la derecha a la izquierda o viceversa. La
posibilidad que tienen de colocarse en cualquier punto del espectro politico radica
en que sus dirigentes son indiferentes a cualguier gobierno y al contenido de las
acciones que se vayan a implementar. Asimismo, considera que sus lideres sélo

estan motivados por el deseo de ocupar un espacio en el aparato de gobierno.®

% Cotta, Maurizio, op, cit, p. 289.

“ 1bid, p. 295.

u Kiingemann, Hans - Dieter, Hofferbert I., Richard, y Budge, fan, op. cit,, p. 22.
“ Ibid, p. 22.
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Downs, sin embargo, no convence a los autores mencionados en su
explicacién sobre la flexibilidad en las propuestas partidistas. En este sentido,
Klingemann, Hofferbert y Bugde apuntan que si los partidos fueran
ideolégicamente indiferentes al gobierno que asciende al pader y sdlo tuvieron ta
ambicién de ocupar un egpacio en aquel, entonces jpor qué aquellos que
perdieron en una eleccidon no se integran a los que obtuvieron el friunfo? Ademas,
si fuera verdad que cambiaran radicalmente sus posturas, en cada eleccién se

tendrian nuevas organizaciones politicas.

Para estudiar el movimiento en las posiciones fijadas por las agrupaciones
partidistas en sus plataformas electorales, los autores referidog desarrollan el
enfoque llamado saliency theory of party competition.*® Considera que para éstas
no es facil cambiar de una posicion a ofra, ya que intervienen factores histéricos
que no permiten un viraje rapido en su visién de los problemas.*’ Un
desplazamiento abrupto en su perspectiva puede llevarios a perder un caudal

importante de votantes.

* Ihid, p. 23.

47 Panebianco redefiniendo las ideas planteadas por Michels, en el sentido de que puede existir una sustitucion
de los fines para lograr la duracién de la organizacion partidista, nos comenta: “...pueden darse casos de
sustitucién de los fines oficiales del partido por ofros fines (...} lo que suele ocurrir con frecuencia como
consecuencia de profundas transformaciones organizativas, sin embargo, en ausencia de éstas, en ningitn
partido se verificarA una genuina "sustitucién de los fines". Por el contrario, en las organizaciones
consolidadas asistimos a un proceso distinto (...} definido como de articulacién de los fines. Los fines
oficiales, para cuya obtencién surgi6 la organizacion y que contribuyeron a forjarla no son abandonados ni se
convierten: en una mera "fachada", sino que se adaptan a las exigencias organizativas (...) Las ineludibles
funciones internas y externas de los fines oficiales obligaban a desarrollar un cierto grado de actividad en
relacidn con ellos, dado que a esta actividad va unida la identidad colectiva,.” Panebianco, Angelo, Modelos
de Partido, Alianza Universidad, Madrid, 1990, pp. 51-52.
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En la mencionada teoria, los partidos, mé&s que tomar una postura rigida en
sus programas y plataformas electorales, buscan enfatizar en los temas que
ofrecen al electorado. De igual forma, da ia posibilidad a los votantes de elegir
agendas politicas que promueven tematicas no excluyentes de ciertos topicos,

sino que minimizan su grado de importancia.*

Desde la perspectiva de la safiency theory of parly competition, las
mencionadas organizaciones son actores esencialmente constrefiidos a sus
posturas politicas por la necesidad de conservar a su electorado.”® También,
supone que las plataformas electorales representan una via que fija los temas a la
que se circunscribira [a competencia electoral, pero que no predetermina un rumbo
especifico de las decisiones que habran de tomar cualguiera de las agrupaciones

politicas que triunfe y acceda al gobierno.*®

Asl pues, los partidos, cuando se enfrentan en una campafia elecioral,
tratan de no formular una tematica rigida en sus ofertas politicas. Eventualmente
puntualizan en algunos tpicos sin descartar ofros. Su objetivo es no estar atado al

cumplimiente de contenidos que pudieran de antemano establecer los acuerdos,

8 Fste elemento se encuentra relacionade con lo que nos dice Manin, ¢! cual considera que un régimen de
cardcter representativo, el participar en una proceso electoral implica proponer una variedad de elementos de
diferenciacion que tengan como finalidad separar y dividir Ias posturas que sostiene un candidato frente a
otro. Manin, Bernard, gp. cit, p. 31.

* Klingemann, Hans - Dieter, Hofferbert 1., Richard y Bugde, lan, op. cit, p. 25.

5" Este elemento coincide por lo expuesto por Bemard Manin, en el sentido de que la oferta electoral es
resultado del conjunto de interacciones que sostienen los partidos con respecto a todos los temas propuestos
que promueven en las campafias electorales. "La configuracion final de la oferta no s pues el preducto de una
voluntad, es el efecto de una pluralidad de acciones.” Manin, Bernard, op. cit, pp. 33-34.
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sino tener la suficiente capacidad de maniobra en las discusiones con sus

adversarios para darle tramite a sus promesas de campana.>

La citada propuesta tedrica convence porque no deja fuera las
caracteristicas propias de las sociedades actuales. En ésta se observa como las
fronteras politicas y sociales, dificiles de ser definidas, son un reto para las
organizaciones partidistas al momento de elaborar sus propuestas en cada

proceso electoral.

The saliency theory of party competition plantea la flexibilizacion de las
posturas tradicionales mediante la formulacién de agendas politicas que no
preconciben las politicas de gobierno, con la finalidad obtener el voto de varios
sectores de la sociedad, ¢ _bien, de mantener su presencia en otros, pero sin

quebrantar los pilares histdricos de los proyectos politicos de los partidos.

Para esta teoria, el cumplimiento de la oferta politica se complica en el
segundo momento de su construccién. De ahi entonces, por qué la plataforma
electoral se convierte en una estrategia dinamica de captacién del voto que da a
los candidatos electos la posibilidad de discutir con libertad las agendas politicas.
En otras palabras, es sélo un instrumento gue sirve de eje para la formulacion de

temas en los organos de gobierno.

3 fbid, p. 26.
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La propuesta tedrica de Klingemann, Hofferbert y Budge permite, ademaés,
comparar la tematica planteada en las plataformas electorates, asi como estudiar
sus coincidencias y puntos divergentes. Del mismo modo, posibilita el analisis del
tipo de oferta y de su movimiento entre los distintos proyectos politicos.

lgualmente, facilita la observacion de su desempefio en la tarea de gobierno.

En sintesis, la mencionada teoria ayuda a comprender el valor de 1a oferta
electoral para los candidatos electos una vez que acceden a los érganos de
gobierno; como una tactica legislativa tendiente a cumplir lo que fue votado por los

ciudadanos, y que fortalece el marco de la representacion politica democratica.
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Capitulo Segundo

LA REPRESENTACION POLITICA EN LA
TRANSICION DEMOCRATICA DE MEXICO

“La méxima de que el Gobierno de tn pueblo es 1o que obligan a ser las fuerzas sociales existentes en el mismo es
verdadera en ¢! sentido tan sélo de que favorezca en vez de desalentar las tentativas para elegir racionalmente
entre las formas de gobierno practicables en el estado actual de la sociedad.”

John Stuart Mill
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2.1 Partido hegemonico, poder ejecativo dominante y corporativismo.

Hablar de las formas de representacién politica de! Estado mexicano
remonta al estudio de los esquemas corporativos y autoritarios que por varias
décadas funcioharon y dieron contenido a la vida politica en México. Desde su
fundacién en 1829, el Partido Revolucionario Institucional {PR!) se posiciond como
el Onico partido con capacidad suficiente para dominar la palestra politica,
haciendo de los comicios no una competencia politico-electoral en la que se
pudieran elegir a los gobernantes, sino mas bien una via para refrendar sus

candidaturas®?.

El disefio corporativo®, construido por los gobiernos surgidos después del
movimiento armado de 1910 y parte del entramado de la mediacién de intereses,
dej6 de lado la esfera de los partidos que conformaban la representacién
parlamentaria en el circuito electores-representantes. Es decir, las formas de
democracia no directa y la conformacion de las agendas relativas a las demandas
ciudadanas y la discusién de las mismas a cargo de ios representantes de los

gobernados quedaron eliminadas.®

2 Curzio Gutiérrez, Leonardo, "Transicidn politica y gobernabilidad o la responsabilidad como horizente", en
Leonardo Curzio (Coord.), La oferta electoral de los partidos peliticos rumbo a las elecciones del 21 de
agoste, Triana Editores, México, 1994, p. 26.

% véase Garrido, Luis Javier, El Partido de la Revolucién Institucionalizada, La formacién del nuevo
Estade en México (1928-1945), Siglo XXI, México, 1998,

** En Mégxico, se mezclaron pricticas e instituciones de tres modelos diferentes: “el liberal, ¢l corporativo y ef
autoritario. Son tres planos que se intersectan: sobre instituciones y préacticas propias del liberalismo (tales
como el voto universal y secreto), las cuales encuentran su expresién formal en nuestras leyes, se articulan
instituciones y précticas - que tieren lugar en un terreno muche mas informal - propias del corporativismo (la
adscripcion colectiva de organizaciones obreras y campesinas al partido) y del autoritarismo (ci peso deb
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La vida politica mexicana fue organizada a partir de las necesidades del
régimen construido por et PRI y las facuitades de un Poder Ejecutivo fuerte, en
términos formales e informales®, que lo colocaba por encima de los poderes

Legislativo y Judicial, y de los gobernadores y presidentes municipales.®

El Partido Revolucionario Institucicnal se convirlié en una mezcla de
intereses de muchos sectores de la sociedad con la finalidad de prevalecer como
una organizacién pluriclasista. Una institucion que, mas que ofrecer una ideologia
bien definida, se constituyé en un medanismo para mediar enire las distintas
fuerzas y el poder politico, siempre en la bdsqueda de la inclusién como medida

tendiente a impedir la articulacion de grupos opositores.®

Aungue los comicios y las campafias electorales se habian convertido en un
ritual para ratificar las candidaturas del PRI®, siempre se dejo abierta la
posibilidad de participacion de partidos de oposicion como medida de legitimacion
democratica del sistema politico. Estos fueron regulados a través de leyes

electorales que permitian sélo la actividad necesaria para evitar la pérdida del

titular del poder cjecutivo sobre el legislativo)." Pacheco Méndez, Guadalupe, Caleidoscopio electoral.
Elecciones en México, 1979-1997, FCE, UAM- Xochimileo, IFE, México, 2000, p. 28.

¥ Véase Carpizo MacGregor, Jorge, Ef presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México, 1990.

* Meyer, Lorenzo, y Reyna, José Luis, "México, el sistena ¥ sus partidos: entre ¢l autoritarismo y la
democracia”, en Meyer, L. y Reyna, José Luis (coords), Los sistemas politicos en América Latina, Siglo XX1
- ONU, México, 1999, pp. 307-308.

" Loaeza, Soledad, "La lenta construccién del pluralismo mexicano", en Couffignal, Georges (comp.),
Democracies posibles, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 170.

38 Cossio Villegas, Daniel, Ef sistema politico mexicane, loaquin Mortiz Editorial, México, 1995, p. 32.
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dominio priista en los drganos electorales y en el Poder Legistativo, asi como el

crecimiento de aquelios fuera de los cauces legales.”

Todas estos elementos que impuisaban y daban contenido a la politica
mexicana, hacian que el régimen politico fuera catalogado como autoritario. Seguin
Juan Linz, especialista en el tema, un régimen autoritario se caracteriza por lo
siguiente:;

1) Un pluralismo fimitado y no responsable. Existe un conjunto de actores politicos
que sostienen el funcionamiento del régimen, y no son responsables politicamente
como en las democracias liberales, es decir, a través de elecciones limpias, libres
y competitivas.

2} Una mentalidad ideoldgica peculiar, sin una ideclogia elaborada y directora. Por
tanto, se basa en valores generales, ambiguos e incompatibles con los distintos
actores que sostienen el régimen.

3} Ausencia de movilizacién politica intensa o extensa. A la par, la sociedad no
goza de ninglin grado de autonomia y se mantiene fuera de las discusiones
politicas.

4) Por ultimo, los limites del poder estan formalmente mal definidos. Esto es, no
existe la certeza juridica que las atribuciones juridicas gque deben tener Ids

gobernantes frente a los gobernados.®

5 Meyer, Lorenzo, y Reyna, José Luis, op. cit, p. 313,
 Citado en Morlino, Leonardo, "Los autoritarismos”, en Pasquino, Gianfranco (comp.), Manual de Ciencia
Politica, Alianza Universidad, Madrid, 1996, pp. 130-133.
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Si contrastamos cada uno de estos puntos con el sistema politico, que se
edificé con la presencia del PRI y de una Presidencia de la Repiblica fuerte,
vemos gue en Méxice existia un pluralismo limitado y no responsable, circunscrito
al corporativisme de los sectores de aquel, y no responsables ante los ciudadanos,
sino frente a los dirigentes de los diversos grupos integrantes del acuerdo politico.
A ello se suma la ausencia de una identidad ideologica precisa, y su reemplazo
por un conjunto de valores generales que posibilitaba la negociaciéon entre los
grupos representados al interior del partido oficial, que abria la posibitidad a los

acuerdos, v con ello, a la estabilidad polifica de! pais.

En cuanto a la discusion de los asuntos politicos en la sociedad, los
sectores corporativizados se encontraban limitados. No habia la posibilidad real de
que ofras fuerzas politicas pudieran ascender al poder a través de las reglas
formales e informales establecidas por e régimen. ElI espacio para una
participacion ciudadana era obstaculizado, ya sea mediante la cooptacién o
inciusion de las corrientes opositoras, o bien, pero en Ultima instancia, a través de

la represion.

Finalmente, la movilizacién politica se circunscribia también a las acciones
de los partidos politicos opositores, La regulacién electoral no permitia su
crecimiento y desarrolio, v sélo cumplian la funcién de legitimar al régimen potitico
mediante su presencia en comicios sujetos a las reglas establecidas por el

priismo. Ademas, los derechos politicos reconccidos en la Constitucién no eran
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flevados a la practica a cabalidad puesto que los gobiernos no garantizaban ni

establecian los medios para su ejercicio.
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2.2 Partidos politicos, elecciones competidas y campaiias electorales.

El sistema politico auforitario, al comenzar a darse una presencia mas
activa de la oposicién en las elecciones y en los espacios de representacion en el
Poder Legisiativo, empezd a tener una serie de cambios en uno de los pilares de

su control y sostenimiento: el pluralismo limitado y la ausencia de participacion.

Los partidos politicos en México (PAN, PPS, PARM, entre otros)®' tuvieron
una actividad y un papel que se sujetaba a los marcos normativos fijados por el
régimen priista. Mas que constituirse en agrupaciones que pudieran incidir en las
decisiones politicas tomadas en el gobierno, las organizaciones partidistas

sirvieron para darle un aire aparente de piuralismo democratico a la vida poli'cica.62

Esta forma de hacer politica en México, que limitd el dinamismo de las
mencionadas agrupaciones, a postericri tuvo sus primeras modificaciones cuando
se les reconoce la posibilidad de tener representacion en el Poder Legislativo

mediante la figura de los diputados de partido.

Luego de una serie de acontecimientos politicos en la década de los
sesenta y sefenta, que incluyen desde movimientos estudiantiles, sindicales,

guerrilleros, etc. el diserio de las instituciones del régimen autoritario se vuelve a

' El Partido Accitn Nacional (PAN) fue fundado en 1939; el Partido Popular Socialista (PPS) nacié en 1949,
y ¢l Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana(PARM) se constituyd en 1954. Gonzélez Casanova, Pablo,
El Estade y los partidos peliticos en México, Ediciones Era, México, 1999, pp. 111-131.

% Cjonzdlez Casanova, Pablo, La Democracia en México, Exiciones ERA, 1998, pp. 24 -25.
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ver en la necesidad de llevar a cabo nuevas modificaciones para dar cabida a

aquellas manifestaciones politicas opositoras sin lugar donde expresar su voz.®

La mayor apertura a las voces de oposicién, se da con la reforma politica
promovida en el sexenio del presidente Lopez Portilio. En ella se reconoce a los
partidos politicos su papel en la Constitucion politica como "entidades de interés
piblico (...) que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, confribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder pdblico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postutan y

mediante el sufragio universal, libre, secretoy directo..."®*

La constitucionalizacién® de los partidos politicos fue reglamentada por la
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) de 1977, el
Cédigo Federal Electoral (CFE) de 1987, y el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) de 1980. En la LOPPE se introduce la figura
de la representacién proporcional que beneficia a las agrupaciones politicas que

no tienen la fuerza suficiente para obtener una curul en las camaras del Poder

% Ta lucha de los ferrocarrileros de 1958; fa lucha de los maestros y médicos de fos afios sesenta; el
movimiento estudiantil de 1968; la lucha guerrillera urbana y rural de 1970, entre otros.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porriia, México, 2001, p. 43.

5 El reconocimiento de los partidos politicas como entidades pablicas a Ias que tado ciudadano tiene derecho
de constituir o agruparse, viene establecide en el articulo 5 del COFIPE: "Es derecho de los ciudadanos
mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y
libremente. Asimismo, el articulo 23 de! ordenamiento juridico antes mencionado, establece: " Los partides
politicos, para el logro de los fines establccidos en ta Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos,
ajustaran su conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.
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Legislativo, y se les concede el derecho de uso de los medios de comunicacian en

los tiempos de campafas electorales.

Las reformas y modificaciones al marco normativo refleja como se
empiezan a conformar una serie de hechos que se constituiran en catalizadores
para ia configuracién de una nueva realidad politica que impulsara una transicion

democratica en México.

Seguin Phillippe Schmitter, la transicion a la democracia se inicia cuando se
dan dos procesos: liberalizacién y democratiéacién. El primerc de ellos, se define
como la "redefinicion y ampliacién de derechos (...} el régimen vuelve efectivos
ciertos derechos que protegen a individuos y grupos sociales ante los actos

arbitrarios o ilegales cometidos por et Estado..."®

La democratizacién ocurre cuando "las normas y procedimientos de la
ciudadania son, o bien aplicados a instituciones politicas antes regidas otros
principios (...} o bien ampliadas de modo de incluir a individuos que antes no
gozahan de tales derechos y obligaciones (...) o para abarcar problemas e

instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana.”™’

% Bn ¢] plano individual (...) incluye los elementos clésicos de la tradicion liberal: el habeas corpus (...)
libertad de palabra, de movimiento y de peticién ante las autoridades. En ¢l plano de los grupos, abarcan la
libertad para expresar colectivamente su discrepancia respecto de la politica oficial sin suffir castigo por ello,
la falta de censura en los medios de comunicacién y la libertad para asociarse voluntariamtente con otros
cindadanos” O Donnell, Guillermo, y Schmitter, Philippe, C., Transiciones desde un gobierno autoritario.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Tomo IV, Ediciones Paidds, Buenos Aires, 1994,
pp. 20-23,
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Schmitter comenta que para el desarrollo de una democracia politica, es
importante que se presenten dos aspectos: el primero, se encuentra circunscrito a
la evolucion de las condiciones que eliminan las restricciones para participar de
manera abierta y sin censura, y permiten una competencia partidisia donde la
sociedad tenga la oportunidad de elegir. El segundo, esta relacicnado con la
constitucidon eventual de una serie de instrumentos para recabar la opinion vy la
decision de los ciudadanogs, "mas o menos explicitamente destinados a eludir l2
responsabiiidad frente a los representantes elegidos por el pueblo, colocando

fuera de su alcance algunas cuestiones."®®

En México se gesta un proceso lento de liberalizacidén cuando el régimen
priista reconoce ciertos derechos a los partidos politicos. Sin embargo, las
reformas no producen cambics substanciales a los lineamientos autoritarios de

hacer politica.

En 1988, el PRI tiene una inédita competencia electoral gque repercute en la
pérdida de ta mayoria calificada en Ja Camara de Diputados® y pone en duda a

victoria de su candidato a la Presidencia de la Republica.”

5 Ibid, p.24.

% Ibid, p.24.

® Bn la legistatura federal que se constituy6 en los comicios de 1988, la fraccion priista de la Camara de
Diputados del Congreso s6lo supera con nueve diputados el nimerc de escafios requeridos para contar con la
mayoria absoluta.

™ E1 7 de Julio de 1988, el propic candidato priista a la Presidencia de la Repuiblica, Carlos Salinas de Gortari,
en un mensaje dirigido a su partido, declaré que su triunfo se alcanzd en una de las elecciones mds
competidas de la historia donde los partidos de oposicién obtuvieron triunfos que antes no habfan alcanzado,
y reconocié que terminaba “la dpoca de prdcticamente partido tnico y entramos a una nueva etapa politica
con un partido mayoritario y ung muy densa competencia de la oposicién”. Periédico Ef Sonorense, 8 de
julio de 1988.
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El proceso electoral de 19887' representa una coyuntura en la historia
politica mexicana gue, como resultade de la presencia del Frente Democratico
Nacional {FDN), compuesto por una disidencia del PRI y varias organizaciones
politicas y sociales™, generé acciones que marcaron de manera distinta el campo

de la competencia politico-electoral.”™

A partir de finales de la década de los ochenta, el PRI ya no fendria las
amplias mayorias en los espacios de representacion que hablan caracterizado al
Poder Legisfative. Sus espacios empezaron a ser ocupadoes por €l Partido de la

Revolucion Democréatica (PRD), y el Partido Accién Nacional (PAN), entre otros.

La nueva pluralidad se deshorda fuera de los limites establecidos por el
régimen autoritario, y obliga al presidente Carlos Saiinas de Gortari a admitir que
la garantia mas urgente es la transparencia de los procesos electorales, asi como
llevar acabo "una reforma democratica que responda a las exigencias de respeto a

la plurafidad.” ™

! Bn 1986, en el Estado de Chihuahua se dio una de los acontecimientos que fueron antesala de la coyuntura
de 1988, pues se dio unos de los primeros movimientos de resistencia ante el proceso electoral que fue
considerado como fraudulentas por el PAN, la Iglesia Catélica y el Centro Empresarial de Chihuahua,
Illamado por éstas organizaciones como "el fraude electoral del siglo”. Periédico Ef Imparcial, Marzo 27 de
1988,

™ £} 12 de Enero de 1988, en Jalapa, Veracruz, un grupo de partidos y asociaciones politicas se constituyeron
en el Frente Democritico Nacional y firmaron una plataforma electoral comun, El decumento fue firmado por
Cuahutémoc Cérdenas y los dirigentes nacional del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM),
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), Partido Popular Socialista (PPS)partidos
con registro; Partido Social Demécrata (PSD), Partido Verde (PV), Unidad Democrética, Fuerzas Progresistas
de Meéxico v el Consejo Nacional Obrero y Campesino. Periddico EI Fmparcial, 13 de Enero de 1988.
Postericrmente, Cuahutémoc Cardenas acept6 [a propuesta de alianza presentada por el PMS y su candidato
Heberto Castillo, pata crear una candidatura inica a la Presidencia de 1a Repiblica. Peribdico EI Sonorense, 5
de Junic de 1988.

™ periddico Ef Sonorense, 7 de Diciembre de 1988,
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La necesidad de reformas que fijaran reglas al nuevo juego plural se plasmé
en distintas reformas constitucionales. La primera de ellas, en 1989-1990,
establecié gue el proceso de organizacion de las elecciones es una funcion estatal
gue se eierce por los poderes Legisiativo y Ejecutivo de la Unidn, con la
participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadancs. Se dispone
que la institucian encargada de ilevar a la practica los procesos eleciorales, sera
un organismo pdblico, con autoridad en la materia, profesional en su desemperio y

autdnomo en sus decisiones

Tres afios después, ofra reforma constitucional incorpora, al organismo
encargado de preparar las elecciones, los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalisme. Se establece que el sistema de autocalificacion de
las elecciones comprenderd dos momentos: uno administrative, en el seno de los
consejos del IFE, y otro jurisdiccional, que tiene lugar en la salas de primera y

segunda instancia del Tribunal Federal Electoral.”

En 1994, por acuerdo de los partidos poiiticos, se promueve una reforma
electoral que introduce cambios en la organizacién electoral para dar mayor
autonomia a los érganos directivos de! Instituto Federal Electoral. Esta modifica su
integracion e incluye dentro de los principios rectores de su funcion, ia

independencia.

5 Se reconoce la caracteristica del Tribunal Federal como méxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral y dispone que el financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias serdn regulado por la ley.
Asimismo, se modifica la composicién del Senado de la Reptblica para insertar a los senadores de minoriz,
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Las reformas constitucionales descritas en los parrafos precedenies,
muestran como el proceso de liberalizacion tuve un impulso importante e inédito
gue se refleja en el establecimiento de reglas electorales més equitativos y de
respeto al voto. En forma implicita, podria decirse que se le da un reconocimiento
a las agrupaciones partidistas como vehiculos para encauzar y dar solucion a la

problematica social y politica de México.

La apertura del régimen priista tuvo como resultado que el sistema de
partidos se reconstruyera y se perfilard como plural, con predominio el de tres
organizaciones: PRI, PAN y PRD, segtin o muestran las siguientes tendencias de!
voto:

CUADRO 2.1
TENDENCIAS ELECTORALES: 1988 — 1997 DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

o S| :
TPAN | 3.224887] 1797| 407L100]  17.73| 8.664.384| 2585] 7.775.618]  26.60
PRI | 9,227,008| SI11| 14,119361| 61.18|16,851,053| 5020 11,437,548]  39.10
PRD¥ | 5,250,640| 129.09| 1895133|  825| 5,590,391| 16.65| 7.516456] 25.72
PT e T T266247| 16| 896,426|  267| 755,056 258
PVEM he. o 330,350 124|470, 951 140 L1i4732] 380
Towmlv. | 18,054,631 | 47.42] 23969.773|  65.85|34.686,916|  75.85 | 30,083,586]  57.62 |
Tist | 38,074.926 36,400,125 45,729,053 52,209,156
nom

*Suma de votos que constituyeron el Frente Democritico Nacional (PPS, PARM, PFRCN y PMS)

Fuente: Becerra Chévez, Pablo Javier, "Las elecciones de 1997: la nueva togica de la competencia®, en
Cansino, Cesar {coord), Pespués del PRI Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicidn en
México, Centro de Estudios de Politica Comparada A.C., México, 1998, p. 77

en el sentido de que, segin dispone el articulo 56, se elegiran por entidad, no dos sino cuatro senadores, tres
de mayoria y uno de la primera minorfa en fa entidad.
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El "mercado politico por excelencia"® del que habla Norberto Bobbio, ¥ que
se conforma entre partidos y ciudadanos eleclores, se articula cuando las
elecciones mexicanas de la década de los noventa se constituyen, al igual que en
ofros paises, en el vehfculo pacifico de acceso al poder politico’”. Esto es,
quedan en el pasado los procesos electorales que eran parte del ritual para
rafificar las candidaturas del PRI, y con ello, dar paso a una etapa donde los
intfereses y la vision de elector es importante. Lo anterior, se refieja con la
publicacién de las primeras encuestas para conccer la tendencia de la opinion
piblica sobre cada uno de los candidatos de los distintos partidos politicos
participantes en 1988’ Se muestra la necesidad de tener mayores elementos
para comprender e indagar el comportamiento que tendria el voto de la
ciudadania. En sintesis, el PRI ya no tenia ila certeza de obtener el voto que

tradicionalmente le favorecia en las urnas.

El papel de la oposicion como esfera critica sin trascendencia en la vida
politica quedé rebasado de manera repentina. Aquella comenzé a obtener triunfos
de importancia en alcaldias, diputaciones, senadurias y gubernaturas™. Tal
fenémeno, que ya seria una constante en la década de los noventa, construye un

escenario donde el manejo de! gobierno es compartido.™

" Bobbio, Notberto, Ef future de la democracia, FCE, México, 1996, pp. 154 -158.
7 Véase La fercera ola, Hungintotl, Samuel, Paidés, Argentina, 1994.

™ Loaeza, Soledad, El Partido Accidn Naclonal. La larga marcha 1939-1994. Oposicitn leal y partido de
grotesm, Fondo de Cultura Econémica, México, 1999, pp. 402-403,

® El triunfo de Rufo en Baja California. Los triunfos perredistas, panistas, coaliciones, ete.

 Lujambio, Alonso, Ef pader compartido. Un ensayo sobre la democratizacidn mexicana, Océano, México,
2000, pp. 21-31.
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Las campanias electorales®, "ese conjrunto de acciones licitas, coordinadas
y escalonadas, que tienen el propdsito de persuadir a ios electores para gue emita
su voto a favor de un candidato"®?, después del desgaste de los mecanismos
tradicionales del PRI para captar el voto, cambia en virtud de que los principales
partidos en contienda (PAN, PRD y PRI) tienen ya posibilidades de disputar y

ganar los cargos de eleccion popular.

Para comprender los aspecios que cambiaron las estrategias de las
campafias electorales en México, podemos apreciar en el siguiente cuadro
comparativo, elaborado por Gabriel Gonzaiez Molina, las diferencias que existen
entre una campana electoral de corte tradicional y una enmarcada dentro de una

competencia electoral.

81 v Al iniciar el siglo XX, las campafias empezaron a tomar mayor relevancia, a la par que los procesos de
transicion a la democracia se extendieron en oiras partes del globe. Las dos campafias politicas que mayor
revuelo tomé y de las cuales se conoce su espiritu democrético fueran de Francisco L. Madero, er 1911,y la
de José Vasconcelos, en los afios veinte...” Valdez Zepeda, Andrés y Gonzalez Ramirez, Emesto Rail, "La
norteamericanicacion de las campafias electorales en México", Revisfa Mexicana de Comunicacion,
Fundacidn Manuel Buendfa, Mayo-Junio 2000,

2 » | as campafias electorales son tan antiguas como los métodos de votacidn. Hace dos mil afios, Quinto
Tulio Cicerén escribié para su hermano Marco el primer manual de campafia. Sin embarge, las campafias
modernas comenzaron a surgir a principios del siglo XX1 como consecuencia del voto universal masivo y del
desarrollo de fas comunicaciones que hicieron necesaria y factible la aparicion publica de los candidatos en
diferentes Ingares y por diversos medios cada vez més variados y complejos. A medida que se ha transitado
del voto censitarie al voto femenino y de la juventud, asi como de los caminos de la herradura y el ferrocarril
al correo directo y las redes de informacién, los candidatos han ampliado sus posibilidades de [lsgar a més y
mas electores de manera instantinea y selectiva, y de aprovechar con mayor rapidez y flexibilidad las
oportunidades que se abren durante la campafia, o que les brindan los errores de sus opositores..." Martinez
Silva, Mario y Salcedo Aquino, Roberto, Diceionario Electoral 2000, Instituto Nacional de Estudios Politicos
A.C., México, 1999, p. 51.
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CUADRO 2.2

i Etapa:. -

HCampai:

. Campafas competitivas

T. Definicién del tema

Polarizacién ritual o afectiva.
Enfasis exclusivo en la imagen
del candidato.

Raciocirio. "Vota por mi porque
me lo merezeo™

Empleco de todos los tipos
polarizacién

Enfasis en los temas y asuntos de
campafia

Raciocinio: "Vota por mi, por lo
que voy a hacer por ti".

i

IL Difusién del tema

‘Mensaje solo dirigido a los leales

Generatizada y unimedia
Plan ineficiente de medios

Mensaje dirigido a los swichers ¥
a los leales

Segmentada y multimedia

Pian eficiente de medios

II1. Control y evaluacién del tema

Monitoreo ineficiente

Maaitoreo eficiente

Encuestas tradicionales y |-  Encuestas cstratégicas y continuas
periddicas
V. Debate Opuesto a participar - Dispuesto a participar
Improvisado, descongee |- Preparado, énfasis en sus
fortalezas fortalezas retéricas
Sin evaluacidn estratégica - Aprovechamiento maximo de los
logros
V. Cierre Plan de trabajo difuso ¥ sint- Plan de trabajo claro ¥
asUmir Compromisos compromisos concretos
Promocién del voto enfaliza lal-  Promocién del voto enfatiza el
organizacién y la  estructura tema d¢ la campafia y las
interna habitidades comunicacionales del
Se asume que el voto lo decide la candidato
militancia - Se asume que ¢l friunfo fo deciden
los swichers
General Gasto principal en la estructura y |- Gasto principal en comunicar el

organizacidn

Actos de campafia
predominantemente con cuadros
de la militancia

tema de campafia
Actos de¢  campafia para la
militancia, pero mas del 50% para
los electores swichers y para la
radio y televisidn

Fuente: Gonzalez Molina, Gabriel, Céme ganar las elecciones. Estrategias de comunicacion para
candidatos y partidos, Cal y Arena, México, 2000, pp. 90 - 91.

En la transicion democratica de México, vemos como las elecciones se

consolidaron como un eje articulador que cimbré los pilares det régimen

autoritario, y posiciono al poder politico en un espacio donde los ciudadanos

podian decidir, a través del voto, quien seria el encargado de ocupar la direccion

del gobierno.

Como se puede observar en los datos precedentes, la sociedad mexicana

determiné que los 6rganos de representacion fueran ocupados por varios partidos
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politicos. Esto reflejé que en la lucha politico-electoral se insertd el raciocinio vota
por mi por lo que voy hacer por fi. Una blGsqueda por el voto de los ciudadanos
gue estaria determinada por el choque de proyectos pcliticos que encabezaron los

partidos.

Esta corresponsabilidad de gobiemo, delegada per los ciudadanos (ya sea
en alcaldias, gubernaturas, diputaciones y senadurias), obligd a las fuerzas
politicas a mantener el caudal de votos que los llevd al poder y a estructurar

nuevas formas de hacer politica.

La implementacién de campaiias electorales competitivas tiene como
finalidad enfatizar en los problemas y necesidades de la poblacion para captar su
voto®. Se marca el compromiso de cumplir con las demandas del elector. Esta
relacién es un mecanisme que se puede llevar a cabo a través de las plataformas

electorales.

En México, la plataforma electoral, como documento base de los partidos,
donde se plasma parte de su programa de gobierno para captar el voto de los
ciudadanos®®, forma parte de los requisitos que aquellos tienen que cumplir para

participar en cada proceso electoral %

* Gonzalez Molina, Gabriel, Cémo ganar Ias elecciones. Estrategias de comunicacidn para candidatos y
partidos, Cal y Arena, México, 2000, p. 93.
4 ibid., p. 528.
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De manera que formalmente, fuercn presentadas varias ofertas electorales
durante todo el proceso de transicidon democréatica. Este se acelera a raiz de la
existencia de elecciones mas equitativas y de respeto al voto, lo que a su vez
produce un alto grado de com'petencia electoral reflejado en el triunfo de tres
fuerzas politicas. En tal caso, se puede hablar de campafias electorales
competitivas alrededor de diversas propuestas politicas plasmadas en plataformas‘

electorales.

De ahi que una de las partes centrales del campo problematico que se
estudiara, radique en el estudio del proceso que tuvieron las promesas planteadas
en las plataformas electorales, a lo largo de reforma democratica, en el marco de
la correlacion de fuerzas politicas de la Camara de Diputados del Congreso de la

Union.

% Véase Articulo 24 a);, Articulo 26; articulo 27 ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).
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2.3 La Ciamara de Diputados del Congreso de la Union: pieza

fundamental de la transicién democratica en México,

Una de las instituciones de gobierno que permite observar el proceso de
configuracién de las propuestas incluidas en las plataformas electorales, a la luz
de la correlacién de fuerzas impulsora de la transicion en México, es el Poder

Legislativo.

En el pais, el érgano legistativo se deposita en el Congreso de la Unién. Se
divide en dos camaras para su funcionamiento: una de diputados y otra de
senadores.®® Cada una tiene distintas facultades y atribuciones en todo el proceso

legislativo.®

Como se puede apreciar en la siguiente tabla comparativa, segdn los
vaivenes de los intereses y conflictos politicos que han modificado los
lineamientos fijados por los sistemas electorales, la composicidbn y nimero de

miembros del Congreso de la Unién ha variado a lo largo de su historia..

% El Poder Legislativo en México no siempre se dividié en dos Cémaras. Como ejemplo tenemos la
Constitucién de 1824 que contemplé en su marco juridico des Camaras, y Ia Constitucién de 1856 que
suprimio6 al Senado para convertir al Congreso en monocameral.

7 véase el articulo 74 y 75 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tena Ramirez,
Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Pornia, México, 1985, pp. 413-432.
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CUADRO 2.3
NUMERO DE INFEGRANTES DEL CONGRESO DE LA UNION (1930 - 2000)

i Periodg’ 2 Legislitus " Senadores.
1930 — 1932 XXXXIV 58
1964 — 1967 XLV 62
1970 - 1973 XLV 62
1979 - 1982 LI 400 64
1988 - 1991 Liv 500 64
1994 - 2000 "~ LVi- LVII 500 128

Fuente: Diaric de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.
http:/fwww diputados.gob.mx/servddd/debates/ddindex 1 .htm

El sistema electoral establece dos vias de eleccién para al que pretende ser
integrante de! Congreso de la Unién: una de mayoria relativa y otra plurinominal.
Originalmente, la Constitucion de 1917 disponia que los diputados y senadores
que integraran el Poder Legislativo serian elegidos mediante el sistema de
mayoriza relativa. Es decir, sélo tendria derecho a una curul aquel candidato que

hubiera obtenido la mayor cantidad de votos.®

En 1963, se introduce !a figura de los diputades de partido, una forma de
representacion que consiste en dar el derecho a acreditar representantes en la
camara baja a la fuerza politica que obtenga el 2.5 % de votos en las elecciones
nacionales. Posteriormente, la reforma politica de 1977 suprime ésta figura, y se
crea la representacion proporcional. Con ello, se establece el actual sistera mixto

de representacion.®

% Pedroza de la Liave, Susana Thalia, £ Congreso de la Unidn. Integracion y regulacign, UNAM, México,
1997, p. §7.
® Ibid., p. 88.
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Por lo que respecta a la Camara de Senadores, el Constituyente de 1917
aprueba la eleccion de dos representantes por cada estado de la Repliblica. Las
reformas a la Constitucion de 1993 y 1996 rompen con esta forma tradicional de
representacién y sefialan la eleccion de cuatro senadores por cada entidad
federativa: dos senadurias asignadas bajo el principio de mayoria relativa, una
tercera otorgada a la primer minoria, y una cuarta distribuida mediante el sistema

de representacion proporcional®™

El Congreso mexicanc para su actividad v funcién legislativa ha creado
diversas comisiones de trabajo”®'. En estas comisiones legislativas, producto de la
divisién de trabajo, es donde verdaderamente se puede apreciar las funciones de
deliberacion, control y analisis de las iniciativas. Puede decirgse que constituyen
érganos de debate y de estudio de las iniciativas © propuestas presentadas en el

recinto parlamentario.®?

Al igual que muchos 6rganos colectives de caracter democratico, el Poder
Legistative cuenta, para tomar las decisiones y acuerdos, con procedimientos
basados en el principio de mayoria.** Un meecanismo que, por cierto, estuvo

mucho tiempo bajo el dominio de un solo pariido: el PRI.

90 g
Ibid, p. 96.

! yYéase ef proceso legislativo mexicano en http:// www.camaradediputados.gob.mx./procesofindex.html,

92 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecha Parlamentario, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1995, pp.

236-238.

% Chueca Rodriguez, Ricardo L., La Reglz y el Principie de la Mayoria, Centro de Estudios

Constitucionales, Madrid, 1993, pp. 57-67.
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Sin embargo, en 1988, la Camara de Diputados se comportd de manera
diferente y dejd en desuso la costumbre politica arraigada desde 1828, que la
mantenia atada a los dictados de la Presidencia de la Republica y del PRI®. Este
juego de poder sometia al Poder Legislativo a las regias del régimen autoritario

necesitado de su legitimidad y legalidad para apoyar la actuacion del Ejecutivo.

La abrumadora mayoria, cohesién y disciplina de los legisladores priistas en
la Camara de Diputados y Senadores les daba la posibilidad de ejercer su poder
hacia el interior del recinto legislative. Es decir, hicieron uso de los privilegios de
cua!ciuier partido mayoritario en un érganc parlamentario: controlar, estructurar y
conformar el sistema de comisiones de acuerdo a sus intereses.”® Lo anterior

permitio que fas iniciativas del Presidente fueran aprobadas sin problemas.®

A pesar de los cambios que trajo la eleccion de 1988, la composicion vy
funcionamienio del Congreso de la Unién empieza a ser modificado con las
reformas electorales en 1963 y 1977, El acceso de las organizaciones politicas de
oposicién a la camara baja abri6 la puerta a ia expresidbn de nuevos

posicionamientos e ideas de trabajo de gobierno.

¥ Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracit...., op cit., pp. 29-33.

Cox, W. Gary, y McCubbins, Mathew D., Legislative Leviathan. Party Government in the House,
Berkeley, University of California Press, 1993, pp. 253-270.
% = en 1935, 1937 y 1941 --esto es, durante los gobiernos de Céardenas ¥ Avila Camacho-- el 100% de los
proyectos enviados por el Ejecutivo fueron aprobados por unanimidad, A partir de 1943 son aprobados por
unanimidad el 92% de los proyectos (1943), el 74% de los proyectos (1947), el 77% (1949), el 59% (1953), el
62% (1955), el 95% (£959), el 3% (1961)” Gonzédlez Casanova, Pablo, La Democracia..., op. cit., p. 31.
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No obstante, 1988 marca un hito en la vida politica mexicana. Una vez que

el PRI pierde la mayoria calificada en la Camara de Diputados se potencian

nuevas formas de hacer politica. Este suceso poco a poco cambiaria el perfil del

Poder Legislativo, que, de ser un apéndice del Ejecutivo, pasé a actuar como un

drgano mas critico, con mayor poder. La nueva dindmica obligé al régimen priista

a impulsar formulas de cabildeo y coalicion®

que le posibilitara construir las

mayorias necesarias para la aprobacion de las reformas constitucionales

impulsadas desde la Presidencia.*® Las siguientes tablas muestran la composicion

de las legislaturas que anteceden la pérdida de la mayoria absoluta priista.

_INTEGRACION POR PARTIDO POLITICO EN
LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION (1988~ 1997)

LIV Chmata de Diputados 7TV Cimiara 66 Senadores
260 60
101 0
N.P. 0
PFCRN - PC 41* 2%
PPS 37* 0
PARM 20%

PAN 82 1
PRD 41 2
PFCRN -PC 23 0
PPS 12 0
PARM 15 0

* Amparo Casar, Maria, La LVIJ Legislatura de la Cdimara de Diputades en México. Coaliciones y

Cohesion Partidaria, CIDE- Documento de Trabajo, Nom, 113, p. 6.
% Loacza, Soledad, Ef Partido...

. 0p. cit., pp. 413-417.
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-y Partidos ;: LV €dmara:de Diputados EVECEmaradeSenadores
PRI 300 95
PAN 115 25
PRD 71 8
PT 10 0
- LVIGamara ¢ Diputados LU LVITGhmaia, deSenadores -
238 77
122 33
125 16
PT 7 I
PVEM 8 1

*Formaron parte del Frente Democratico Nacional.

Fuente: El autor con base a los datos del Instituto Federal Electoral, Sistema Integral de Informacién v
Documentacion (SID) de la Cémara de Diputados y Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién. http://www.diputados.gob.mx/servddd/debates/ddindex.htm

La conformacion de fuerzas politicas hacia el interior del recinto
parlamén’tario (principalmente encabezados por el PRI, PAN y PRD) deja atras los
acuerdos, donde predominaban los intereses corporativos del régimen autoritario,
para dar paso a una etapa politica de competencia electoral y de incertidumbre
democratica. Esto se convertiria en un reto para los partidos, en un desafio para

construir nuevas vias de redefinicién de la vida politica y social dei pais.®®

La pérdida de la mayoria calificada y absciuta del PRI en el Congreso de ia
Unién impacta el marco institucional del proceso legislativo. Sus érganos internos

como la Gran Comision,'® principal érgano de gobierno que dirigia la actividad

% Cansino, César, "Crisis de partidos y cambio en el sistema de partidos: 1985-1997", en Cansino, César
(coord.), Despuds del PRI Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicién en Méxice, Centros de
Estudios de Politica Comparada A.C., México, 1998, p. 49.

0 v 5 Gran Comisién es un invento mexicano, uma férmula derivada de uma reforma introducida al
reglamento de Cadiz. Esta experimenta cambios en la historia del pais hasta que finalmente en 1979, cuando
se institucionaliza la entrada de los partidos a la Constitucién también se da entrada a la reglamentacion
parlamentaria.” Lujambio, Alonso, "Mesa Directiva y Comisién de Gobierno en la Cimara de Diputados”, en
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politica, seguin las necesidades del Poder Ejecufivo, tuve sus primeros grandes
tropiezos al convertirse en un obstaculo para los partidos de oposicidon en el
Camara de Diputados. Un suceso que orilld a los legisladores a constituir, de
manera informal, la Comision de Régimen Interno y Concertacién Poliiica
(CRICP), un espacio de negeciacion y acuerdo de coordinadores de los grupos

parlamentarios.

La CRICP, reconocida de manera legal en 1994, retoma las atribuciones de
la Gran Comision, pero ahora con representacion de todos los partides. El PRI, sin
embargo, mantiene su control hasta 1997, y con ello, el derecho al partido
maycritario de nombrar cierta cantidad de diputados, con la finalidad de tener

controlado a la mayoria de los miembros de la CRICP.'!

Luego de los comicios de 1997, la abrumadora mayoria priista en el recinto
parlamentario se debilitd. La pluralidad de partidos presente en el Poder
Legislativo anticipé lo que pasaria en este proceso electoral, una vez ¢liminada la

clausula de gobernabilidad introducida por la reforma electoral de 1986.'%

A partir de ese momento, la Camara de Diputados enfrentaria una realidad
perfilada desde 1988: ningln partido puede obtener la mayoria absoluta y es

necesario constituir coaliciones de dos o mas fracciones para su conformacion.

Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, A#io XLIJ, niim. 172, abril - junio de 1998, pp.
141-142.

™ fbid, p. 141.

102 v gase las reformas de 1993 y 1996 a la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
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La correlacion de fuerzas en la LVII Legislatura desbordd los margenes
contemplados para la instauracion de la CRICP, ya que no habia partido con
representacion mayoritartia que permitiera la constitucion de la mencionada
comision. Gracias a la presion que ejercida por el llamado bloque opositor (PAN,

PRD, PVEM y PT) sobre el PRI, aquella puede instalarse.

En la LVH Legislatura, el partido del Presidente de la Republica no tendria
pues ya la mayoria, lo que marca el inicio de una nueva relacién entre poderes.'”
Los diputados de los distintos grupos parlamentarios acuerdan entonces llevar a
caboe reformas profundas al funcionamiento de! Congreso de la Unidn, entre elias,

la expedicion de nueva Ley Organica y su reglamenio de sesiones.

Log principales érganos de trabajo legislative cambian de composicién. El
bloque opositor que emerge en 1997 gobierna ta Camara de Diputados y modifica
la distribucién de sus casi sesenta comisiones. Las mas importantes, por cierio,

serian presididas por miembros de la oposicién'®.

Bajo el contra! ejercido por e PRI en el Congreso de la Unidn se

conformaron comisiones con un nimero etevado de integrantes y con una rotacién

1% Amparo Casar, Marla, op. cit, p. 17.

"%« a distribucién de las 59 comisiones y comités legislativos quedaron establecida de fa signiente manera:
para el PRI, 28 presidencias (se cre6 Ia comisién de Proteccion Civil que presidird este partido); para el PRD
v el PAN, 14 presidencias para cada uno (ambos presidiran comisiones muy importantes: ¢l PRD [a de
Programacién y Presupuesto y Cuenta Pisblica y la de Educacién; y el PAN las de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y la de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Haciendo), para ¢l PT y PVEM, dos
presidencias para cada uno...” Cansino, César, Ortiz Leroux y LOpez Rosas, Moisés, “La rebelién del coro: la
nueva legislatura en México”, en Cansino, Cesar (coord.) Después del PRI Las elecciones de 1997 y los
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permanente de sus miembros. Esto, no con el objeto de estimular el nivel de
andalisis de los principales érganos de actividad legislativa, sino de tener controiado
todos los campos de accién del Poder |_egislativo y forfalecer una de las piezas eje

del régimen politico priista: la figura presidencial. ‘%

El equilibric de fuerzas que se perfild de 1988 a 1977 en la cAmara haja
trajo modificaciones importantes en el sistema de comisiones. Entre ellas, pueden
nombrarse las siguientes: reduccion del nimero de sus infegrantes; los diputados
sOlo podran participar en tres de ellas, y su distribuciéon sera proporcional a la

cantidad de legistadores de cada grupo parlamentario.'%

Estos cambios buscan gue el dinamismo de las comisiones se vuelva mas
especializada y cuente con mejores elementos de estudio y discusion. Su objetivo
es contribuir a que el trabajo parlamentaric pueda consociidarse como confrapeso
del Ejecutivo, y con ello, converirse en pieza fundamental de la transicion

democratica.

El escenaric de equilibrio de correlacidn de fuerzas, apuntalado en la
década de los noventa, se da gracias a los resultados expresados en las urnas.
Procesos electorales donde los ciudadanos sufragaron por una pluralidad de

organizaciones partidistas con diversas plataformas electorales.

escenarios de la transicidn en Méxice, Centro de Estudios de Politica Comparada, A.C., México, 1998, p.

125,
195 Nacif, Benito, EI sistema de comisiones permanentes de la Camara de Diputados de México, CIDE-

Documento de Trabajo, Nam. 116, 1998, pp. 5-12.
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De ahi que, ahora parte de la problematica a investigar radique &n conocer
el proceso que tuvieron las propuestas politicas en el principal 6rgano de
representacién politica impulsor de la transicion democratica de México: la
Camara de Diputados. A continuacion, se estudia qué tanto del trabajo legislativo,
relacionado con la reforma democrética, fue producto de las ideas plasmadas en
plataformas electorales, con el objeto de conocer la construccién de la

representacion politica en el proceso de democratizacién mexicano.

1% Cansino, César, Ortiz Leroux, Sergio ¥ Lopez Rosas, Moisés, "La rebelién...”, ap. cit, p. 126.
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Capitulo Tercero

LAS PLATAFORMAS ELECTORALES

* To me, party platforms are contracts with the people”

Harry 8. Truman

A



Las Plataformas Electorales

3.1 La oferta electoral 1988-2000

En este capitulo, se analizaran las plataformas electorales de las elecciones
federales de 1988 a 2000. De ellas, se rescataran ias propuestas politicas que
fueron vertidas con relacion a fa reforma democratica de! régimen politico, con la

finalidad de conocer sus coincidencias y contrastes.

El trabajo se enfocara a la oferia electoral de los tres partidos politicos con
mayor presencia y representatividad en México: PRI, PAN y PRD. En el caso de
éste Ultimo, con existencia como partido nacional desde 1989, se considerara
como la plataforma para su campaiia electoral de 1988 &l documento presentado

por el Frente Democratico Nacional

3.2 La reforma democratica.

Para llevar cabo este punto, se establecieron los principios que perfilarcn el
proceso de democratizacién de la vida politica mexicana. Para tal propdsito, se
elabord una serie de indicadores relacionados con dicha reforma que serviran para

clasificar la informacion.

Los indicadores estan orientados a medir, en el capitule posterior, el grado
de similitud o cercania existente entre la actividad parlamentaria y las promesas
electorales. Con ello, se podra conocer si existe la correspondencia entre la oferta

electoral y las acciones concretas llevadas a efecto en el Congreso de la Union, y
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de ahi, presumir la construccién de la representacion politica democratica de

México.

Para definir a la democracia existe una gran variedad de criterios. Robert
Dahl, basado en el concepto de democracia operativa, formulé una serie de
lineamientos procedimentales que debian de ser cubiertos por los regimenes
politicos a fin de ser considerados como democraticos. Entre ellos destaca la
libertad de asociacién y expresion; lo que supeone libertad de voto y elecciones

libres, entre otros.'"”

A lo largo de los afios, fos estudios en el tema han demostrado que los
procesos de democratizacién no son coyunturas politicas generadas de manera
homogénea. La mezcla de atributos democraticos con matices autoritarios
presentados en muchas naciones en periodo de transicion o consolidacion
democratica ha tenido como resultado la elaboracion de una variedad de

categorias de analisis.'®®

En esta investigacion, se enfiende por reforma democratica todo aquel
conjunto de mecanismos institucionales que crean las condiciones politicas y
sociales para establecer un orden de ese tipo. Esto es, para que los ciudadanos
puedan participar directa o indirectamente en la elaboracion y toma de decisiones

en el gobierno. La definicién contempla los siguientes elementos: las instituciones

197 Dahl, Robert, La poliarguia. Participacién y Oposicién, Tecnos, Madrid, 1997, p. 15.
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electorales, las libertades civiles y politicas, las instituciones judiciales, el equilibrio

de poderes.™®

Los elementos precedentes fueron seleccionados porque inciden de dos
formas en la construccién de los espacios adecuados para la participacion
democratica de los ciudadancs en la politica. Por un lado, contemplan los
derechos fundamentales que deben gozar los individuos y grupos sociales para
expresar sus opiniones con libertad, sin temor a la censura y represion del
gobierno, vy les pemmita elegir a sus representantes en los drganos de gobierno.
Por otro, establecen los medios de los que puede hacer uso el ciudadano en caso
de que sean vulneradas las libertades civiles o politicas por parte del Estado.
Ademas, son fijados los mecanismos que sirven para evitar que sus funciones se
congentren en uno de los poderes, v repercuta en acciones que vayan en confra

del interés general o colectivo.

a) Las instifuciones electorales.
Las instituciones electorales se refieren al conjunto de mecanismos y
procedimientos que regulan las formas de participacion de los actores politicos

gue buscan acceder al poder politico por medio de elecciones y partidos politicos.

18 O'Donnell, Guillermo, Confrapuntos: Ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacion, Paid6s,
Buenos Aires, 1997, pp. 257-285.

169 Schumpeter, Joseph A., Capitalismo, Socialistmo y Demecracia, Aguilar, Madrid, 1952, pp.315-334.
Dahi, Robert, op. cit, p.15, Collier, David y Levitsky, Steven, “Democracia con adjetivos. Innovaci6n
conceptual en la investigacién comparativa™, en La Polftica. Revista sobre el Estado y la Sociedad, nim. 4,
Paidés, Buenos Aires, 1996, pp. 140-141.
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Estas instituciones son parte esencial de l2 democracia moderna. Las
elecciones y los partidos politicos se consideran como primordiales en la
formacion de la voluntad del Estado en una democracia, puesto que son el

principal vehiculo para elegir a los gobernantes’ ™.

En México, el establecimiento de reglas electorales claras y justas permitié
que se respetara a uno de los pilares de la representacion politica democrafica: las
elecciones. A largo de los afos noventa, los procesos electorales llegaron a

convertirse en uno de los caminos de la transicion democratica.

b) Las libertades civiles y politicas.

Las libertades civiles y politicas se refieren a los derechos que gozan los
ciudadanos, para desenvolverse politica y socialmente, con el fin de no ser
privados de la libertad por parte del Estado, como serian el derecho de seguridad

juridica y procesal.

En una democracia politica, el reconocimiento de los derechos humanos es
indispensable para el desenvolvimiento libre de los ciudadanos en los asuntos
politicos y sociales. En ofras palabras, representan la base politica de los

gobernados para organizarse y expresar sus opiniones politicas.

1"® Kelsen, Hans, “Formacién de la voluntad en la democracia moderna”, en Lenk, K., y Neuman, F.(eds),
Teoria y Sociologla de los Partidos Politicos, Barcelona, Anagrama, 1930, p. 197,
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En este pais, las garantias individuales de seguridad juridica y procesal
contemplan una serie de requisitos que la autoridad debe cubrir para no privar de
la libertad a los ciudadanos, ¥ se encuentran plasmados en la Constitucién por ser

consideradas basicas para el desarrollo politico de la sociedad mexicana.

¢) Las instituciones judiciales.

Estos procedimientos refieren a todas aquellas instituciones encargadas de
observar y vigilar el respeto vy la no-violacion a los derechos civiles, y el espacio
para dirimir, a través de procedimientos legales, las controversias que se suscitan

entre civiles, poderes del Estado, o bien, entre los ciudadanos y el Estado.

La creacion de estructuras a fa salvaguarda de las libertas politicas y
sociales, de fortalecimiento de los cauces para ventilar los conflictos suscitados
entre particulares y el Estado, es indispensable para el buen desarrollo de Ia

democracia politica.

En nuestro pais, las instituciones judiciales fundamentalmente se
circunscriben a dos tipos: 1) el Poder Judicial, que se caracterizaba por estar
sometido a las decisiones del Poder Ejecutivo, lo que limitdé su funcionamiento
auténomo en detrimento de la imparticion de justicia expedita y neutral''" 2) la

creaciéon de comisiones de derechos humanos con reconocimiento de rango

" vgase Carpizo MacGegor, Jorge, op cit. pp. 170-189
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constitucional, lo cual ampli¢ el abanico de organismos que se encargan de

observar el respeto de los derechos humanos.

d) El equilibrio de poderes.

Este concepto supone el conjunto de mecanismos institucionales orientados
a ampliar, modificar, derogar y distribuir las facultades entre los organos de
gobierno, a modo de establecer sus contrapesos en la actividad y que garanticen

una adecuada rendicién de cuentas.

En México, el autoritarismo se caracterizd por la figura de un Poder
Ejecutivo dominante. E! presidencialismo se convirtid en la piedra angular de la
toma de decisiones politicas, dejando a los poderes Legisiative y Judicial sin una
participacion real. La Presidencia de fa Republica tenia la facultad real para dirigir
vy normar su funcionamiento y control, y con ello, a division de poderes quedd
como un orden sin practica politica. La dindmica del sistema politico dependia de
su manejo a través del PRI, una organizacion con la capacidad suficiente para
aglutinar a diversos sectores de la sociedad, y mantenerse en el poder por
décadas. De ahi, la imporiancia del tema para el estudio de la democratizacion

mexicana.
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3.3 Coincidencias y diferencias,

En este apartado, se veran los puntos tematicos comunes y las diferencias
observadas en las plataformas electorales. Cada tema fue colocado en cuadros
con el propdsito de apreciar sus concurrencias; conocer sus ejes tematicos y

hacer notar sus contrastes.

En el analisis hecho a continuacion, las propuestas que repercutieron en
distintas ofertas electorales seran tomadas como parte de la fuerza politica que las
ofrecio por primera vez. Este ejercicio permitira ubicarlas en el espectro paoiitico.
Ademas, se podra analizar aspectos relacionadas con la reforma democratica que
fueron considerados como posiciones flexibles y abiertos a la discusion dentro de

la competencia partidista.

En el rubro de las instituciones electorales, el PRI es el dnico partide que
oferfo topicos dificiles de precisar por su amplitud y poca especificidad. En ellos se
reflejé una postura de negociacién, pero sin comprometerse a nada en concreto.
En ofras palabras, dejb abierta la posibilidad de negociar sin fijar los puntos que

podrian ser debatidos. (cuadro 3.1)

Los asuntos comunes que se desprenden en el indicador mencionado son
producto de la problematica planteada por el PAN y PRD. Esta coincidencia en
aspectos relaciocnados con las medidas tendientes a dar mayor garantia de

respeto, equidad, transparencia a las elecciones fue resuitado de su posicion
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opositora al régimen. Como lo muestran ios siguientes cuadros, tanto PAN como
PRD, formularon una serie de temas generales con varios puntos delimitados: un
ofrecimiento resultado de la demanda de muchos actores politicos que
contribuyeron al fortalecimiento de los procesos electorales, y con efio, af proceso

de cambio politico de nuestro pais.

CUADRO 31
INSTITUCIONES ELECTORALES

‘. i . Teinatica comun:.
Anexo PRI ~ PAN — PRD

I. Elecciones limpias, legales, transparentes y sin la intervencion del gobierno
1 Il. Imparcialidad de los érganos efectorales

Iil. Regulacién de los fondos piblicos y privados
IV, Cambios al sistermna electoral.
V. Elecciones para elegir a los gobemantes del Distrito Federal

PRI - Temdtica amplia y sin profundidad en ningﬁn'tema

- Calificacién de las elecciones por el Tribunal Electoral
PAN - Juicio de amparo en materia electoral

- Racionalizacién de los tiempos y calendarios electorales

- Ampliacién de las facultades del Consejo General del IFE

- Representacién proporcional en el Senado y derecho de voto a los mexicanes que viven en
el extranjero

- Supresién de la cldusula de gobernabilidad

- Reconocimiento de garantias individuales a los derechos politicos

- Integracién de una fiscalia especial de delitos electorales

PRD - Instituir el Registro Federal de Electores

- Eliminar restricciones para la formacién de coaliciones politicas

- Eliminar requisitos de registro de organizaciones politicas.

Fuente: El autor con base a las plataformas electorales del PRI, PAN y PRD.

En materia de instituciones electorales, se puede observar como algunas de
las propuestas fueron trasladadas de una oferta electoral a otra. Una movilidad
quiza resultado del convencimiento de que los procesos electorales eran fa mejor
via para impulsar el proceso de democratizacion de México. Este intercambio

puede apreciarse en el PAN y el PRD.
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En la plataforma electoral del PAN fueron retomados algunos de los temas
formulados por el PRD: la representacién proporcional en el Senado de la
Republica, el rechazo a la clausula de gobernabilidad y el reconocimiento del voto
a los mexicanos radicados en el extranjero. Por su parte, los perredistas hicieron
lo mismo con las promesas panistas en los siguientes aspectos: la eleccién de los
gobernantes del Distrito Federal, la calificacion de las elecciones por el Tribunal
Federal Electoral, el juicio de amparoc en materia electoral, racionalizacién de los

tiempos y calendarios electorales, y la simplificacion de las normas electorales.

Este movimientc de la temdtica panista, a fuerzas pdcliticas con una
perspectiva ideoldgica distinta, pudo ser resultado de su claridad programatica,
producto de su antigliedad como organizacion potitica, que los partidos vieron

fundamentadas y retomaron en sus planteamientos.

En el ambito de las libertades civiles y politicas, el PRI mantuvo la misma
linea propositiva que en el indicador anterior: sus propuestas son generales y no
establecid una tematica en particular. En la oferta electoral perredista se
desprendio una linea general bastante parecida a ia priista, pero con elementos

que pudieron dar claridad al rumbo a la agenda de trabajo legislativo. (cuadro 3.2)
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CUADRO 3.2
LIBERTADES CIVILES Y POLITICAS

1 Tenatica comuiy
Anexo PRI - PAN - PRD

1. Supresion de medidas fegales ¢ ilegales del Estado que violan las garantias individuales
2 . Reforzar el Estado de Derecho y renovar las estructuras judiciales y de administracion de

justicia para hacerlos accesibles a la sociedad
Fortalecer mecanismos de proteccion a las garantias individuales
ifer

Temdtica a.r.rtlp.lria Y sin prolfundid‘ad‘en niﬁgun tema

- Cddigo Penal tipo para toda la Republica Mexicana

- Reparacion del dafio en caso de error judicial

- Delimitara las sanciones del Ministerio Piblico, en el dmbito que la Constitucién seiiala,
con tiempos y formas el actuar de su competencia

- Equilibrio entre los sujetos procesales, acusador, ministerio piiblico, inculpado, 6rgano
jurisdiccional y juez, precisando las funciones que a cada uno corresponde

- Restriccién a la privacién ilegal de la libertad a lo estrictamente necesario

- Ampliacion al derecho de la libertad provisional

PAN - Valoracién libre de la prueba, tasada por la intervencidn cientifica y logica de los indicios

- Establecer claramente en uno de los articulos de la Constitucidn, los derechos del
procesado y de las victimas y los ofendidos.

- Establecer en la constitucién un pamrafo que diga: “las personas serdn consideradas
inocentes hasta que se compruebe en el procedimiento que corresponda”

- Hacer operativos los mecanismos de proteccién internacionales de derechos humanos

PRD - Control constitucional de las violaciones policiales y del Ministerio Péblico

Fuente: El autor con base a las plataformas electorales del PRI, PAN y PRD

La plataforma electoral del PAN, sin perder el matiz de generalidad que la
de sus contrincantes, se diferencid por profundizar en ciertas lineas y hacer una
propuesta puntual de reforma politica. En este sentido, si bien muchos de los
miembros del PRD pertenecen a grupos politicos perseguidos y encarcelados,
sensibles a ideas de libertad y derechos civiles, fue Accion Nacienal quien ventilé

una cantidad importante de asuntos en este rubro.

La ausencia de ofrecimientos perredistas relacionadas con los derechos
civiles y politicos pudo ser resultado de la falia de fe en las instituciones juridicas,

y con ello, a catalogar las arbitrariedades cometidas por el Estado como una
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cuestion de caracter politico. En contraste, los panistas quiza lo interpretaron no
solo como un problema de voluntad politica, sino de iniciativas tendientes a

derogar las facultades que facilitaban las acciones ilegales de los gobernantes.

La poca riqueza programatica en este indicador evité un grado importante
de medificacion y transferencia entre las ofertas electorales de fos partidos

politicos.

En lo referente a las instituciones judiciales, el PRI sustenté una propuesta
general. Es decir, hubo un planteamiento que no profundizoé ni estableci6 acciones
concretas que pudieran traducirse en trabajo legislativo. Sin embargo, planted un
punio especifico. Por su parte, el PRD, a diferencia del indicador anterior, se limité
a una formulacién ampiia sin fijar las medidas especificas ¢ como asuntos a tratar
en la agenda legisiativa. En cambio, el PAN también hizo un manejo general de su

tematica, pero con mayor posibilidad legistarse. (cuadro 3.3)
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CUADRO 3.3
INSTITUCIONES JUDICIALES

: R R A Tematiga’comin
Anexo PRI - PAN—PRD
I. Fortalecimiento de la estructura y los mecanismeos encargados de la imparticion de justicia y
3 proteccion a las garantfas individuales y de derechos humanos

II. Reformas a la leyes que rigen el funcionamiento del Poder Judicial
111 Amphacnén de los efectos de las sentenc;as de juicio de arnparo

PRI -~ Creacién de comisiones de derechos humanos en los Estadﬂs de la Reptiblica

- El Ministerio Piblico estar4 desvinculado de la asesoria juridica del Poder Ejecutivo.

- El Presidente constituira un consejo juridico para asesorarse

PAN - Los Ministros de Y2 Corte serdn propuestos por el Ejecutive y designados por la Camara de
Diputados o ratificados por el Senado de la Repiblica

~ La Suprema Corte de Justicia (SCIN) investigard de violaciones a la efectividad del
sufragic y en materia de derechos humanos. Los magistrados, jueces y secretarios tendrdn
la garantia de inamovilidad

~  Creacién de un Consejo General Judicial responsable para nombramientos y ascensos
imparciales de Jos miembres del Poder Judicial; resolver quejas de particulares en relacién
con la administracién de justicia; y estard integrado por miembros del Congreso de la
Union, de la propia judicatura y miembros de la academiz

- Sustitucién del principio de relatividad por el de generalidad en la declaracion de
inconstitucionalidad de leyes.

- Dotar de facultades a la SCIN para presentar iniciativas en materia de su competencia

-  Autonomia al Poder Judicial para fijar su presupuesto y la SHCP se comprometerd a
respetario

- Reformas a la constitucién para garantizar la autonomia del Ministerio Publico, dotindolo
de un 6rgano de supervisién integrado por miembros del Poder Ejecutive y Legislativo, el
Foro y la academia.

- Adicionar ¢l apartado B del articulo 102 constitucional para ampliar la independencia de la
CNDH

- QGarantizar la independencia del presidente de la CNDH

- El presidente de la CNDH, anualmente, rendird informa a la Cémara de Diputados.

- Control constitucional sabre las violaciones policiales y del Ministerio Piiblico

- La Céamara de Diputados, por mayoria de dos tercios, designard al Procurador y al
Presidente de la CNDH

- Todos los érganos encargados de la administracién de justicia deberdn ser supervisados por
el Congreso de la Unién

- Promover que todos los niveles del Poder Judicial sean integrados por eleccion de sus
miembros mediante el voto universal, directo y secreto

- Promover la desaparicién de los tribunales especiales

- Integrar al Poder Judicial al Tribunal Fiscal de la Federacidn, a las Juntas Locales y
Federales de Conciliacion y Arbitraje

Fuente: El autor con base a las plataformas electorales de] PRI, PAN y PRD.

PRD

Sin lugar a dudas, este indicador fue acaparado por el PAN. Al igual gue en
el ambito de las libertades civiles v politicas, el panismo reflejé una visién clara de
los aspectos nodales de las estructuras a la salvaguarda de las garantias

individuales, que trascendié a las ofertas electorales de sus adversarios. Asi, el
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PRD retomé de las ideas del PAN lo siguiente: la ratificacion de los ministros de la
SCJN por parte del Poder Legislativo; control constitucional de los actos de
gobierno; reformas para garantizar el servicio civil de carrera del Poder Judicial:
autonomia presupuestaria al Poder Judicial; y la ampliacion de los efectos del

juicio de amparo.

El efecto de apropiarse de las propuestas con sello panista pudo derivarse
de una estrategia de captacion del voto. De ahi que, en 1997, el PRD dedicara
mucho espacio a los temas de las instituciones judiciales y pasé de ser la tercera

fuerza politica a la segunda con mayor representacion en la Camara de Diputados.

En lo que toca al equilibric de poderes, el PRI, de nueva cuenta, dejé su
oferta en términos generales. Unicamente prometi6 fortalecer el Congreso de la
Unién, pero sin establecer las acciones de gobierno gue repercutieran en ello. Por
su parte, el PRD formulé varios puntos analogos a los del PAN. Otra vez, Accion
Nacional alcanzé un nivel ideoldgico gue contemplaban medidas concretas
tendientes a mejorar el funcionamienio de las camaras del Poder Legislativo.

{cuadro 3.4)
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CUADRO 3.4
EQUILIBRIO DE PODERES

. fenilAlica comdn
Anexo PRI - PAN - PRD

- Fortalecimiento del Poder Legislativo

4 - Reforma al Reglamento Interior y a la Ley Organica del Congreso de la Unidn

- Ampliar y fortzlecer Jas atribuciones del Congreso en materia de fiscalizacién y vigilancia

iféerenciaitemitic

PRI - Temdtica amplia v sin profundidad en ninglin tema B

- Fortalecimiento de la Contaduria Mayor de Hacienda

- Los Poderes Legisiativo y Judicial podréan integrar sus propios presupuestos

- Modificaciones para que el Ejecutivo Federal presente ante el Congreso de la Unidn, su
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, para ser discutido vy ratificado

- Reformas constitucionales para que los medios de financiamiento de la Administracion
Puiblica, v la emisién de papel moneda queden sujetos al control del Congreso

- Reformas para que Jos diferentes grupos parlamentarios tengan acceso a la Contaduria
Mayor de Hacienda

- Control presupuestal y contable de ambas camaras

- El Congreso estara facultado a participar en el determinacién de las prioridades nacionales
del Plan Nacional de Desarrollo

- Difusi6n de los trabajos legislativos del Congreso de la Unién a través de la radio y la
television

- Ampliacién de tas facultades de investigacion del Congreso de la Unidn

- Elevar a rango constitucional la obligacion del Presidente de dar cuenta de los avances de
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo

- El Ejecutivo Federal podré solicitar de una sesion especial del Congreso de la Unién

- El presidente de la Comisién Permanente informard acerca de los motivos o razones que
originaron la apertura de las sesiones extracrdinarias

- Modificar el articula 72 constitucional para que el presidente de la Camara revisora ordene
la publicaci6n de las normas, en caso de que el Ejecutivo no lo haga en el término previsto
por la ley

- Modificar el articulo 73 constitucional para incorporar el requisito de mayoria calificada
para la aprobacién de los ordenamientos del Poder Legislativo

- Restituir al Senado su participacion én los asuntos financieros

- El Ejecutivo debera entregar los Criterios Generales de Polftica Econdémica (CGPE) al
Congreso de 1a Unién

- Los CGPE deberan ser discutidos y aprobados por ef Congreso de la Unién

- Los CGPE deberdn sujstarse y vincularse al Plan Nacional de Desarrollo

- Reduccién de la partida secreta de que dispone el Ejecutivo en el presupuesto de egresos de
la federacion

- Convertir a la Contadurfa Mayor de Hacienda en un 6rgano de vigilancia y fiscalizacion |
dependiente del Congreso de 1a Unién. Su titular serd designado por las dos terceras partes
de los miembros del Congreso de ka Unidn.

PRD - Temdtica del PAN
Fuente: El autor con base a las plataformas electorales del PRI, PAN y PRD.

PAN

La tematica panista fue retomada por el PRD en los siguientes aspectos:

presentacion del Plan Nacional de Desarrollo ante el Congreso de fa Union para
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su ratificacién y en aguello relacionado con la fiscalizacion de la administracién

pUblica por parte del Poder Legislativo, entre otros,

La ausencia de un planteamiento perredista mas amplic en este indicador,
quiza fue consecuencia de una tactica electoral que no lo considerd fundamental
para captar el voto. Nuevamente, pareciera gue hay una falta de convencimiento
de dque muchas de las deficiencias v abusos de los gabernantes es sélo un

problema de voluntad politica, y no de reformas a las instituciones politicas.
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EL TRABAJO LEGISLATIVO
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

“Quien busque la salvacién de su alma y la redencidn de las ajenas
no la encontrara en los caminos de I politica,

cuyas metas son distintas y cuyos &xitos sélo pusden

ser alcanzados por medio de |a fuerza”

Max Weber



Ei Trabajo Lepislative en la Cdmara de Diputados

4.1 La LIV-LV Legislaturas.

Una vez analizado las coincidencias, contrastes y movilidad de los temas de
las plataformas electorales, ahora conviene revisar su desarrollo en el Poder
Legislativo. En este capitulo, se estudiara la comrespondencia entre la oferta
electoral y las accicnes concretas de los legisladores. De su andlisis, se conocera
si puede presumirse la construccion de una representacion politica democratica en
el Congreso de la Unidn, dentro del proceso de democratizacion de la vida politica

del pais.

Para facilitar el andlisis del trabajo parlamentario, se considerd dividir su
estudio en dos partes, cada una conformada por pericdos de seis afios. Lo
anterior, en razon de gue su dinamica dependié en muche del impulso y decision

del titular del Poder Ejecutivo en turno.

En este apartado se estudiardn las LIV y LV Legislaturas. Ambas fueron
testigos del comportamiento del naciente sistema de partidos y de su papel en la
Camara de Diputados, un recinto que empezé a ser visto como un espacio con
posibilidades reales de reforma a las instituciones politicas. Lo anterior puede ser
verificado al momento de hacer una sumatoria total de los temas ofertados por
indicador. En ella, se observa, por un fado, que en la eleccion presidenciai de 1988
se planted 19 temas. Por otro, se advierte que en el proceso electoral de 1991,

donde son elegidos los integrantes de las camaras del Congreso, se oferté 25
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temas. Un dato probatorio de que las ideas relacionadas con la reforma

democratica tuvo mayor importancia en las elecciones intermedias. (cuadro 4.1)

CUADRO 4.1
TEMAS OFERTADOS POR CAMPANA ELECTORAL

Instituciones electorales 04 06 10
Libertades civiles y politicas 01 07 08
Instituciones judiciales 11 03 14
Equilibrio de poderes 03 09 12

Fuente: El autor con base z las plataformas electorales de 1988 y 1991 del PRI, PAN y PRD.

De los resultados mencionados pueden inferirse el fortalecimiento de uno
los elementos que conforman la representacion politica democratica: los partidos
politicos. Su papel cada vez mas activo los posiciond no sélo en una competencia
por el vofo de los electores, sino en una responsabilidad de gobiemne dividido, una
correlacion de fuerzas donde se tienen que desplegar tacticas de acuerdo que

posibilite la tarea de gobierno, asi como mantener la confianza del electorado.

El manejo de las propuestas de las plataformas electorales en las
elecciones para integrar la LIV y LV Legislatura puede ser observado en los

siguientes datos:

7 - TESIS CON
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CUADRO 4.2
TEMAS AGENDADOS Y APROBADOS POR PERIODOS LEGISLATIVOS
LAS INSTITUCIONES ELECTORALES

1938

04

1991

06

1988

01

1991

07

1988

11

- . T 04

2000 04,, .

1991

04

- 02 [

21 04

EL EQUILIBRIO DE PODERES

1988

03

1991

09

Fuente: El autor con base a los dictdmenes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién.

Como se aprecia en el cuadro anterior, la LIV Legislatura se limité a frabajar

sobre las instituciones electorales. Su actividad en los rubros restantes fue casi

nula. Tal vez, la fuerza ejercida por los priistas en la Camara de Diputados no

permitié legislar en otros temas de la reforma democratica. Posiblemente, la vision

del grupo parlamentario del PRI dioc méas importancia a las medidas para encauzar

la emergente pluralidad a través del fortalecimiento de la esfera de los partidos y

del sistema electoral.
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No obstante, los cambios a la actividad parlamentaria, tradicionalimente
sometida af Poder Ejecutivo y su partido, en la LIV no puede afirmarse que a
oferta electoral tuviera un impacto en {a construcciéon de un nuevo marco de la
representacion politica democratica, Por ejemplo, algunas de las promesas de

campana de 1988 se cumplieron en dos o tres periodos legislativos,

Esta falta de cumplimiento quiza es consecuencia de que, a principios de
los afios noventa, se perfilaron nuevas reglas democraticas de acceso al poder,
que paulatinamente modificaron la relacion entre gobernados y gobernantes. Es
decir, las condiciones politicas para una competencia politica real y de una mayor
atencion a los intereses y las demandas ciudadanas apenas se vislumbraban, v de
ahi, la consolidacién de otro mas de los elementos de |a democracia moderna: las

elecciones.

En la LV Legislatura, la plataforma electoral jugd un papel diferente. 1os
indicadores muestran que algunos de sus temas formaron parte de la agenda
iegislativa. Esto probablemente como resultado del aumento de ia responsabilidad
de los partidos frente a una sociedad que sufragd no sodlo por candidatos, sino por
un conjunto de propuestas. Es decir, aquellos comprendieron que el acceso y
permanencia en el poder dependia del juicic de los ciudadanos con respecto a su

desempefio y cumplimiento de sus promesas electorales.

En la legisiatura en cuestién, los temas de las instituciones electorales

fueron legisladas en un periodo. Con ello, se fortalece ain mas la interpretacion en

C L ey
PEY

i & il ¥ 5 Y 3
CEATESIE NO
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LA BIBLION
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el sentido de que se apuntald con mayor nitidez la relacion gobernados-
gobernantes. En ese tiempo, se subrayaren puntos que tienen un vineulo directo
con el mejoramientc de los mecanismos instifucionales, pilares de Ia
representacién politica democrafica: los partidos politicos, la organizacion de los

procesos electorales, etc.

Ciertamente, aunque en la LIV legislatura sélo se trabajo en uno de los
topicos de las ofertas electorales, se puede decir que su tematica relacionada con
la reforma democratica llegd a conformar fas agendas legislativas, pero
proiongada a diversos periodos de manera irregular. En otras palabras, se dio la

construccién retardada de una representacion politica democratica.

En ocasiones, un partido mayoritario fiene mejores posibilidades de
rmaniobrar a su conveniencia las promesas de campafia en los érganos
parlamentarios, y por tanto, desempefiar un rol preponderante en la vida politica
democratica. De ahi que, para observar como se dio ese juego de fuerzas, esa
blusqueda por legislar sus propuestas y conocer qué oferta electoral tuvo mas
actividad en el proceso de democratizacion, se pasara al cotejo de la tematica de

la platafarma electoral con los dictdmenes legislativos.

En estos documentos se observa como la propuesta relacionada con las
instituciones electorales estd marcada en su mayoria por el sello panista. La
habilidad del PAN para traducir su plataforma electoral en trabajo parlamentario

fue resultado de negociaciones o acuerdos con ! Presidente de la Republica, lo
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que le permitié sacar adelante sus iniciativas en et Camara de Diputados. (cuadro

4.3)

CUADRO 4.3
INSTITUCIONES ELECTORALES

05 | 1989 a) Reconocimiento de que el proceso de organizacion de las
elecciones 5 una funcion estatal que se ejerce por los
pederes Legislativo y Ejecutivo, con la participacion de PAN
los partidos politicos. Los ciudadanos tendran
participacién en el proceso de organizacién de los
procesos electorales a través de la figura del consgjero
magistrado.

b} Las elecciones serdn organizadas por un organismo
piblico como el IFE, dotado con autoridad en ta materia, PAN
profesional en su desempefio y autbnomo en sus
decisiones, el cual se debfa gniar por los principios de
legalidad, imparcialidad y objetividad.

06 | 1993 a) Se suprime la cléusula de pobernabilidad que PRD

garantizaba al partido mayorfa absoluta al partido

mayoritario en la Cémara de Diputados.

b) Secreala figura del senador de primera minoria PAN - PRD
¢)  Se suprimen los colegios electorales. Se establece el
sistema de autocalificacién de las elecciones, el cual PAN

comprende dos momentos: ung administrativo, que
tienen lugar en ei seno de los consejos del IFE y otro
Jjurisdiccional que tiene fugar en las salas de primera y
segunda instancia del Tribunal Federal.

Fuente: El autor con base en los dictimenes y las plataformas electorales del PRI, PAN y PRD.

En el primer dictamen cotejado, correspondiente a la LIV Legisiatura,
Accion Nacional se adjudicd sus avances y cambios. Para el segundo, ubicado en
la LV Legislatura, el PRD logré abrir un espacio a sus propuestas en la reforma

electoral y equilibrarse con el PAN.
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CUADRO 4.4
LIBERTADES CIVILES Y POLITICAS

09 | 1993 | a)

b)

o

d)

)

£)
h)

Se reafirma que la orden de aprehensitn debe ser dictada por
autoridad judicial. Se garantiza que Ia ley sdlo sancione PAN
conductas antisociales, mdas no meros aspectos de la
personalidad del inculpado.

Precision de los extremos de prueba que deben acreditarse para
motivar la afectacion de la libertad del gobernado con el fin de PAN
someterlo a la jurisdiccién penal, al establecer que deberdn
haber “datos que acrediten los elementos que integran el tipo
penazl y la presunta responsabilidad del indiciado”.

Contempla lo relativo a la detencidn en los casos de deiito
flagrante realizada por cualquier persona, quien tiene la PAN
obligacion de ponerlo, sin demora, a dispesicién de la auforidad
inmediata. Esta, en su caso, lo pondri z disposicién del
Ministerio Piblico.

Contempla lo relativo a la detencién en los casos de delito
flagrante realizada por cualquier persona, quien tiene la -
obligacién de ponerlo, sin demora, a disposicién de la autoridad
inmediata. Esta, en su caso, lo pondrd a disposicidn del
Ministerio Piiblico.

Se define claramente el plazo de 48 horas por el cual el
Ministerio Piblico puede retener a una persona que ha side PAN
detenida en las hipétesis de flagrancia o urgencia. Autoriza la
duplicacién del plazo de 48 horas en los casos que la ley prevea
como delincuencia organizada.

Se hace compatibilidad de los extremos de prueba que rigen
para la orden de aprehension con los de auto de formal prisién, --
0 en su caso, con ¢l de sujecidn a proceso. Se suprime el
ambiguo término de “cuerpo del delito” por de elementos que
integran el tipe penal”,

Se sustituye el término “juicio de orden criminai” por el de PAN
“proceso de orden penal”.

Se establece la prohibicién de incomunicar, intimidar o torturar
al inculpado. Se precisa que toda confesién rendida ante af -
Ministerio Piblico o el Juez, o bien, antc autoridad diferente,
pero sin la presencia de su defensor, careceran de tado valor
probatorio.

Fuente: El autor con base en los dictimenes y las plataformas electorales del PRE, PAN y PRD.

Por lo

que respecta a las libertades civiles y politicas, los panistas

nuevamente insertaron muchos de sus temas en los dictdmenes. Una actividad

prevista si se tiene en cuenta que fue quien se posiciond con mas ideas en este

rubro. Su bagaje estaba por encima de la oferta de sus adversarios, lo que abrié
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un abanico de opciones que no pudieron ser eludidas por sus contrincantes.

{cuadro 4.4)

En los dos Gltimos indicadores, las agrupaciones politicas estuvieron

equilibradas en el cumplimiento de sus promesas de campaia. Cada partido

legisl6 stlo uno de los temas de sus plataformas electorales. (cuadro 4.5y 4.6)

CUADRO 4.5

INSTITUCIONES JUDICIALES

13

1991

a) Eleva a rango constitucional la proteccién de los derechos PAN - PRD
humanos.

b) Propone el establecimiento de comisiones de proteccién a los
derechos humanos en todos Tos Estados de la Repiblica PRI
Mexicana.

c)

Se excluye de la competencia de 12 Comisidn Nacional de los -
Derechos Humanos, el conocimiento de asuntos en material

electoral, laboral y jurisdiccional.

Fuente: El autor con base en los dictimenes v las plataformas electorales del PRI, PAN y PRD.

CUADRO 4.6

EL EQUILIBRIO DE PODERES

1993

a}

Se dota de autonomia al Banco Central del Poder
Ejecutivo. No formaré parte de la Administracién
Pablica Federal.

18

1993

a)

Se cambian los tiempos de los periodos ordinarios
de sestones. El primer periodo ordinario de
sesiones inicia el 1 de septiembre y termina el 15
de diciembre, y no podrd prolongarse excepto |
cuando el Presidente de la Repablica inicie su
encargo, en cuyo caso de podrd extenderse hasta
el 31 de diciembre. El segundo pericdo ordinario
de sesiones inicia ¢l 15 de marzo y concluye a més }
tardar el 30 de abril. i

PRI - PAN — PRD

Fuente: El autor con base en los dictdmenes y Jas plataformas electorales dei PRI, PAN y PRD.
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Un aspecto notorio en los dictamenes relacionados con las instituciones
judiciales y el equilibrio de poderes es la concurrencia de temas. De elia, se puede
interpretar un escenario de acuerdo entre las fuerzas politicas, que busca legislar

lo votado por sus electores y obtener su voto para mantenerse en el gobierno

A pesar de que el cumplimiento de la plataforma electoral es favorable a la
construccion de una representacion politica democratica, podria ser un problema
para la planeacién de las campafias electorales. En una competencia politico-
electoral, dar a conocer la propuesta electoral convertida en acciones de gobierno
se vuelve dificil de capitalizar cuando tienen participacion dos o mas partidos. En
consecuencia, e! elector podria confundirse y sufragar indistintamente por

cualquiera de ellos.
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4.2 La LVI-LVII Legislaturas.

Estos seis afios de trabajo legislativo se caracterizaron por contar con un
perfil mas claro del sistema de partidos y con mayor competencia electoral, un
contexto del que pudiera esperarse una cantidad importante de propuestas para
captar el voto. Asi sucedid. Hubo un leve aumento en la tematica formulada en las

plataformas electorale_s. {cuadro 4.7)

Al comparar las cifras por indicador entre las legislaturas analizadas en este
capitulo, se aprecia que de 1994 a 1997 baj6 el nivel de temas de las libertades
civiles y las instituciones judiciales. Tal vez, los partidos consideraron gue ambos
rubros no representaban una demanda de la mayoria de los sectores de la

sociedad.

Segln los datos, en comparacion con las legislaturas del apartado anterior,
se percibe un decrecimiento de la tematica agendada por los diputados. Con ello,
se muestra que el grupo parlamentario mayoritaric puede obligar a sus
adversarios a sentarse a negociar, a fin de sacar adelante sus propuestas de
trabajo legislativo. Cuando las fuerzas politicas no cuentan con la cantidad de
votos para aprobar sus iniciativas se ven obligados a negociar o pactar acuerdos
que les permitan sacar adelante sus propuestas. En este escenario, las promesas
de campafia tienen menos posibilidades de traducirse en acciones legislativas, en
virtud de que en una negociacion todas las partes buscan imponer sus intereses.

{cuadro 4.8}
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CUADRO 4.7

TEMAS OFERTADOS POR CAMPANA ELECTORAL

Instituciones electorales 07 03 15
Libertades civiles y politicas 00 05 05
Instituciones judiciales 05 07 12
Equilibrio de poderes 06 19 16

Fuente: El autor con base a los datos de los indicadores de las plataformas electorales de 1997 y 2000 del

PRI, PAN y PRD.

CUADRQ 4.8

TEMAS AGENDADOS POR PERIODOS LEGISLATIVOS

LAS INSTITUCIONES ELECTORALES .

“CampanaElectoral.;

1994

04

1997

1994

19497

1997:-:2000"

1994

1997

EL EQUILIBRIO DE PODERES

“Campafia Eléctoral -

TA957= 2000

1994

1904 1997

o0

1997

01

01

Fuente: El autor con basc en los dictdmenes de la Comisién de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados det Congreso de la Unién.
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En los cuadros precedentes, se advierte como las instituciones electorales
continuaron siendo unc de las preocupaciones de los legisladores. Quizas, los
partidos vieron que los cambios al primer elemento en la construccion de 1a
representacion politica, las elecciones, contribuiria a abrir la puerta para llevar
cambios favorables a la democratizacion, o bien, que otros asuntos no eran

redituables politicamente.

Uno de los indicadores que al parecer ne inquietd a los diputados fue el
indicador del equilibric de poderes. A pesar de que las ciffas de los temas
legislados en rubro fueron pocos, es justo decir que en la LVII Legislatura se
dieron modificaciones de gran envergadura al marco normativo del Congreso de la

Unién, lo que democratizé su funcionamiento.

La fuerza mostrada por la mayoria priista daba conduccion y seguridad al
trabajo legislativo. Sin querer validar las practicas ejercidas por los priistas antes
de 1997, los nimeros muestran que las propuestas de las plataformas electorales
na tuvieron mayor cumplimienfo y contribucion a la reforma democréatica después
de este affo. Es decir, la oferta electoral desempefid un mejor papel en la
construccion de la representacidn politica democratica bajo los acuerdos

sostenidos por la oposicion con el PRI

Lo dicho en el parrafo anterior es comprensible si se tiene en cuenia que
un contexto politico en plena transformacion de la estructura, que por décadas dio

contenido al Poder Legislativo. Posiblemente, los diputados de la LVl Legislatura
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ya no tienen duda de que su actividad es cada vez mas vigilada por los

ciudadanos, y de que sus electores pueden decidir su permanencia en el poder.

Para observar el tratamiento que tuvo la tematica de lo oferiado en las
plataformas electorales en un esceﬁario de mayor pluralidad en el Congreso de la
Unién, se hara el estudio de las siguientes cifras, ejercicio que servira para
conocer qué fuerza politica tuvo mayor contribucién a la construccidn de una
representacién politica democratica.

CUADRQ 4.9
INSTITUCIONES ELECTORALES

a) Se sustituye la figura de los consejeros magistrados por la de -
consejeros ciudadanos.
o7 1994 b} Los consejeros ciudadanos serdn elegidos por una mayoria PAN-PRD
calificada de la Cimara de Diputados.
¢)  Se suprime ¢l voto de los partidos politicos en ¢l érgano -
superior del Instituto Federal Electoral,
a) Promueve la libre asociacién o afiliacion con fines politicos PAN - PRD
de los ciudadanos.
b 8Se sustituye al Secretario de Gobernacion como presidente PAN - PRD
del Consejo General del instituto Federal Electoral, por un
08 | 1906 presidente que serd elegido por una mayoria calificada de los
consejeros electorales,
¢} Se sustituye la figura del consejero ciudadano por la de PAN - PRD
consejero electoral. Su eleccién se hard por las dos terceras
partes de los miembros presentes en la Cémara de Diputados.

d)  Se cstablecen las bases constitucionales del manejo de los PAN - PRD
recurses publicos y privados.

¢)  Se incorpora el Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial PAN
de la Federacién.

f) Se disminuye el nimero de diputados electos por los PRD

principios de mayorfa y de representacién proporcional de
315 a 300. Se inserta la figura de los senadores de
representacion proporcional. [
2} Se elegira a Jefe de Gobierno del Distrito Federal a través de PAN - PRD
votacién libre, universal, directa y secreta,
Fuente: El autor con base en 1os dictdmenes y las plataformas electorales del PRI, PAN y PRD.
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En el indicador de las instituciones electorales hay un equilibrio en las
propuestas del PAN y el PRD. Estas representaron un espacio de entendimiento
para ambas fuerzas politicas. Una concurrencia, como ya se habia dicho,
resultado de su posicion como partidos de oposicion, que los obligd a exigir

mejores garantias de procesos electorales limpios y equitativos. {cuadro 4.9)

Los dictamenes en esta materia muestran Ja habilidad de los panistas y
perredistas para debilitar ef control ejercido por los priistas, a fin de legislar sus
promesas de campana. Iguaimente refiejan un acuerdo que a partir de ka LVII
Legislatura tendran que practicarse con mayor frecuencia. Como se recordara,
después de 1997, 1a nhegociacion con el grupe parlamentario prifsta ya no seria el

eje para la aprobacion de las iniciativas.
Accion Nacional, nuevamente, se posicioné como la fuerza politica que

impulsé iniciativas en el rubro de las libertades civiles y politicas. De los datos se

deduce que vertié gran parte de su contenido. {cuadro 4.10)
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CUADRO 4. 10
LIBERTADES CIVILES Y POLITICAS

a) Se contempla las infervenciones en los medios de
comunicacion privados como medida extraordinaria para que PAN
e] Estado se haga llegar de elementos para cumplir con la
accion judicial,

b) Establece que la libertad bajo caucién se concederd sélo a los
gobernados que hayan incurrido en delitos no considerades PAN
como graves por la ley.

€} Se dispone que la mposicién de las penas es exclusiva de la
autoridad judicial ¥ la persecucién de los delitos incumbe al -
Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo
¢l mando v la autoridad de éste.

a) Propone flexibilizar los requisitos para obtener una orden de -
aprehensién

) Se sustituye “la acreditacion de los elementos que integran el -
tipo penal” por ¢l de “Ja existencia de datos que acrediten el

i ] 1998 Cuerpo del delito™,

¢} Para librar una orden de aprehensién se requiere del apoyo de
datos que hagan probable fa responsabilidad del indiciado y
no un grado pleno de conviccién por parte del juzgador.
Asimismo, se introducen requisitos especificos que el juez
debers tomar en cuenta para dictar el auto de formal prisién.

d) Se introduce la precisién de que es la autoridad del
establecimiento que tiene a su cargo a fos detenidos, y ro sélo
la autoridad judicial, la que tiene la obligacién liberar en el
término de 72 horas a los presuntos responsables de un delito.

a) 8¢ propone actualizar dos apartados para temer mayor PAN
claridad de cual son las garantias del inculpado y de la

1z (2000 victima,

by En ciettos delitos, se precise que por ninglin motivo la
diligencia de carco sera obligatoria para la victima “o el PAN
ofendide”, sino “cuando as{ lo solicite” el inculpado.

¢)  El Ministerio Piblico cuando considere que no es necesario PAN
el deszhogo de cualquier diligencia, deber4 fundar y motivar
su negativa.

Fuente: El aufor con base en los dictimenes y las plataformas electorales de los partidos.

10 11996

Las instituciones judiciales son otro de ios indicadores donde el PAN inserié
sus temas de campana. En la estrategia politica de Accidn Nacional quiza se tuvo
en perspectiva la existencia de condiciones politicas para émprender acciones
factibles de t'rabajo legislativo, lo que garantizé el cumplimiento de su promesa de

campafia con la finalidad de mantener su porcentaje de electores. (cuadro 4.11)
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CUADRO 4.11
INSTITUCIONES JUDICIALES

lectorales —‘

a) Las resoluciones del no-gjercicio de la accién penal del PAN
Ministerio Pliblico Federal, podran ser impugnadas por log
gobernados.

b) El nombramiento del Procurador General de la Repiiblica, PRD
ser4 ratificado pot la Cdmara de Senadores.

¢) El Procurador General de la Repiblica deja de ser PAN
considerado consejero juridico del gobierno.

d) La Cémara de Senadores podra citar al Procurador para que -
rinda informe cuando se discuta una ley o asunto
concerniente a sus funciones.

e) Se reduce de 17 2 11 el nimero de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). Ser4 una mayoria
calificada del Senado de la Republica, previa comparencia de PAN
los candidatos propuestos y en plazo acordado por los
integrantes de éste, el que designard a los ministros.

f) No podrin ser nombrados ministros de la SCIN quienes
hayan ocupado algiin cargo ¢ puesto administrative en la
administracién piblica, de la Procuradurfa General de la PRD
Repiblica, de la gobemnatura del algin Estado o que haya
desempefiado €] cargo de jefe del Distrito Federal, senador o
diputado federal, durante ¢] afio previo al dia del
nombramiento.

g) Se facuita a la SCIN para conocer de las controversias PAN
constitucionales que surgen entre los poderes plblicos
constituidos.

h) Se establece que se podran ejercer acciones de PAN-PRD
inconstitucionalidad que se generen por contradicciones entre
una norma de cardcter general y la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

i) Secrea la figura del Consejo de la Judicatura Federal. PAN

14 (1994

a) Aclara que el Consejo de la Judicatura es un éegano del Poder
Judiciat de la Federactén que no tiene funciones -
jurisdiccionales, sino que sélo estd encargado de la correcta
administraci6n, vigilancia y disciplina carrera de éste.

b) La Suprema Corte podrda enviar los asuntos de su -
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito.

¢) Se establece un nuevo sistema de designacion de los
miembros del Consejo de la Judicatura. El Presidente de la
Suprema Corte serd presidente de éste; tres serdn designados -
por &l Pleno de la SCIN de entre magistrados de Circuito y
jueces de Distrito; dos por el Senado y uno por el Presidente
de la Republica.

d) Se precisa las atribuciones que, de manera excepcional, puede
ejercer el Pleno de la SCIN para ejercer su competencia -
respecto al examen de los acuerdos generales expedidos por
¢l Consejo de la Judicatura. J

15 | 1999
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)

Se precisa las atribuciones que, de manera excepeional, puede
gjercer el Pleno de la SCIN para ejercer su competencia
respecto al examen de los acuerdos generales expedidos por
el Consejo de la Judicatura,

La protesta que rindan los magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito, serd rendida ante la SCIN y el Consejo de
la Judicatura.

16

1999

a)

La eleccién del Consejo Consultivo y Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), se
hard por medio de propuesta y eleccién de la Cémara de
Senadores. La CNDH deber4 presentar un informe anual de
actividades a las Cétnaras del Congreso de la Unidn.

PAN - PRD

b)

Se otorga a la CNDH plena autonomia de gestién
presupuestaria, personalidad juridica y pafrimonio propio.
Asimismo, se faculta para de las inconformidades de las
recomendaciones de las comisiones de derechos humanos de
los Estados de fa Repiblica.

PRI - PAN - PRD

Fuente: El autor con base en los dictimenes y las plataformas electorales de los partidos.

En el indicador det equilibrio de poderes repite el PAN. En el case del PRI,

acomparfiados por los panistas y perredistas, legislo dos de sus propuestas. El

PRD fue el que menos logrd incorporar temas a los dictarmenes. {cuadro 4.12)
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CUADRO 4.12
EL EQUILIBRIO DE PODERES

19 | 1998 [ a) Sesion constitutiva de Ia Camara PRI- PAN - PRD

b) Mesa Directiva. _
¢) Grupos parlamentarios. —

d) Junta de Coordinacién Politica. PAN

¢) Conferencia para la Direccién Programacién de los Trabajos -
Legislativos.

f) Comisiones y comités. -

g) Orpganizacién técnica y administrativa. PRI - PAN

20 | 1999 | a) Se precisa que la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacitn, de la Cémara de Diputados, tendrd autonomia
téenica y de fiscalizacion en el gjercicio de sus atribuciones y
para que las decisiones que adopte sobre su organizacién PAN
interna, funcionamiento y resoluciones se realicen en los :
términos que disponga la ley.

b) La Cimara de Diputados podrd coordinar y evaluar el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacién PAN
superior de la Federacitn.

Fuente: El zutor con base en los dictimenes y las plataformas electorales de los partides.

El Partide Accién Nacional fue el que tuvo mayor habilidad politica para
cumplir con las temas formulados en sus plataformas electorales. Es decir, la
oferta es el documento que, a lo largo del proceso democratizador, contribuyd mas

a la construccién de la representacion politica democratica.

Los dictamenes relacionados con la reforma demcocratica recuperaron
varias de las propuestas de las ofertas electorales. Esto significa que los cambios
o modificaciones a las instituciones politicas, que aceleraron el proceso de
transicion democratica, no fueron ideas que surgieran de 1a nada, sino efecto de

los proyectos partidistas.
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Capitulo Quinto

EL TRABAJO EN LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

"...Para los amigoes de la democracia se trata menos de encontrar los medios de hacer gobernar at pueblo, que de
hacer que el pueblo escoja a los més capaces de gobernar y de darle un imperio sobre estos dltimos |o bastante
grande para poder dirigir el conjunto de su conducta y no el detalle de los actos ni los medios de ejecucién.”

Fragmento de una carta de Alexis de Tocqueville dirigida a John Stuart Mil)
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5.1. Importancia y funcionamiento.

Como ya se menciond, la parte substancial del trabajo parlamentario se
desarrolla en comisiones. Su actividad relacionada con la reforma democratica se
llevd a cabo principalmente en la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales (CGPC).""? De ahi, la importancia del estudio de su papel en la
dictaminacion de las iniciativas, y en el segundo momento en la construccion de

una representacion politica democratica en México: los rganos legislativos.

Después de la Gran Comision, principal 6rgano de direccién y de gobierno
de la Camara de Diputados, la CGPC fue la segunda de mayor importancia en el
Poder Legislativo. Bajo su responsabilidad estuvo la tarea de incorporar y hacer
efectivos los principios democraticos. De ahi, que con la reforma a la Ley Organica
del Congreso de la Unidén, aprobada en la LVl Legislatura, se contemplé su
separaciéh en dos unidades distintas para quedar como la Comisidn de
Gobernacion, Poblacion y Seguridad Publica, y la Comision de Puntos
Constitucionales y Sistema Federal. Con ello, desaparacié una de las partes mas

importantes del armazon de control priista en la actividad legisiativa.

Los presidentes de la desaparecida Gran Comision también presidian la
mencionada comision. En la LVl Legislatura, cuando el PRI pierde la direccion de

la Camara de Diputados, la CGPC quedd a cargo del Secretario de la Mesa

12 Egta comision es resuitado de la union de dos comisiones que se contempld en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de 1979 En su expesicion de motivos no hay una
referencia clara de su creacién.
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Directiva, que pertenecia al grupo parlamentario del PAN. Fue un cambio, en
principio, no acéptado por los priistas, pero la lagica del llamado blogue cpositor

logro imponerse. (cuadro 5.1)

CUADRO 5.1

MIEMBROS DE LA GRAN COMISION QUE PRESIDIERON
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XLVI (1964 -1967)* - Alfonso Marf;iﬁ(;z bominguez

XLVII (1967 -1970)* - Luis M. Farfas
- Octavio Senties Gémez
XLVIIL (1970 -1973)* - Luis Ducoing G.
- Marcos Manuel Sudrez Ruiz***
XLIX (1973 -1976)* - Carlos Sansores Pérez
- Augusto Gémez Villanueva
L (1976 -1979)* - Rodolfo Gonzilez Guevara
- Antonio Riva Palacio
LI (1979 - 1982)** - Luis M. Farias
L9 1 (1982 -1985) ** - Humberto Lugo Gil
- Eliseo Mendoza Berreuto
LI (1985 — 1988) ** - Nicolis Reynes Berezaluce
Lv (1988.~— 1991) ** - Guillermo Jiménez Morales
- Socorro Diaz Palacios
LV (1991 — 1994) ** - Fernando Ortiz Arana****
~  Maria de los Angeles Moreno****
LVI (1994 - 1997) ** - Humberto Roque Villanueva****
LVIL (1997 -2000) ** - Santiggo Creel Miranda®****
* Las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales trabajaban de manera independiente.

*%*  Las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constiucionales fueron fusionadas.

s Presidente de la Gran Comisién que no formé parte de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales:

*+¥% [ os miembros de la Gran Comisién que no formaron parte de la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales. $6lo Ortiz Arana fue miembro de ésta comisién pero no llegd a presidirla.

*4dk En esta legislatura, el PRI se convierte en primer minorfa en Ja Cdmara de Diputados. Desaparece la
Gran Comisién y la Comisién de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales es presidida por un miembro de la
oposicion (PAN),

Fuente: El autor con base en el Diario de los Debates de la Cémara de Diputados del Congreso de Iz Unidn.
http:/fwww.diputados.gob.mx/servddd/debates/ddindex 1 .htm
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La referida comisidn tenia mucha importancia y valia politica anies y
después de que la bancada priista se posicionara como primer minoria, y perdiera
el control sobre Ja Camara de Diputados: su carga de trabajo se incrementa con la
equilibrada presencia de fuerzas politicas representadas en la LVl Legislatura.
(cuadro 5.2)

CUADRO 5.2

INICIATIVAS TURNADAS A
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

: o - : RO -
LV 22 55
LvII 44 181

*Varias de las iniciativas aprobadas y pendientes fueron turnadas para que fueran dictaminadas con la opinién
0 en conjunto con otras comisiones de trabajo legislativo

Fuente: El autor con base al Sistema Integral de Informacién y Documentacién (STID) de la Cdmara de
Diputados del Congteso de la Unidn.

E! papel desempefado por la CGPC da una idea de la realizada por las
comisiones en el Congreso de a Unidn. Sobre todo, ofrece un pancrama de los

viejos mecanismos priistas ejercidos sobre la actividad legisiativa.
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5.2. El desarrollo de la actividad legislativa.

En este apartado se veran algunos aspectos de la practica desarrollada por
la CGPC y su contribucién al contenido y configuracion de una representacion

politica democratica en México.

De las cuatro legislaturas estudiadas, dos tuvieron gran actividad: la LV y
LVIl Legislaturas. Ambas muestran la produccion legislativa antes de que el PRI
perdiera su tradicional mayoria. En ella es posible apreciar que la aportacion de la

primera de aguellas al proceso democratizar que vivit el pais.

CUADRO 5.4
DICTAMENES POR LEGISLATURA
W — - o
Imstituciones 01 02 01 -
electorales
Libertades civiles y - 01 01 02
politicas
Instituciones - 01 01 02
judiciales
Equilibrio de - 02 - 02
poderes
Total 01 06 03 ] 06

Fuente: El autor con base al Diario de los Debates de la Chmara de Diputados del Congreso de la Union.
http://www.diputados.gob,mx/servddd/debates/ddindex 1. htm.

En la LIV Legislatura se aprueba solo un dictamen relacionado con la

reforma democréatica; esto, en el terreno de las instituciones electorales, un
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indicador no enfatizado por las plataformas de campafia de 1988, Lo anterior quiza
porque no se contemplé la nueva confermacion de la Camara de Diputados, ¥ en
especial, en la CGPC. Sobre tado, no se tenia clarc el impacio de las elecciones
para ia vida politica y social de los mexicanos. No obstante se proyectaron lineas
para un horizonte de discusitn y negociacion inéditas en la historia, a mayoria
priista no permitiria el cumplimiento de cabal de sus temas de campana. {(cuadro

5.5)

CUADRO 5.5

LIV LEGISLATURA(1988 - 1991)
MIEMBROS DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nmgro'de' intégiantes
23

3
13*

|

*PARM: 3; PPS: 4; PFCRN: 4; PMS: 2
Fuente: Diario de los Debates de la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.
http:/Awww.diputados.gob.mx/servddd/debates/ddindex 1 htm

Ante las presiones de las fracciones de oposicion en la LIV Legislatura, se
perfilaron nuevas practicas de la tarea parlamentaria. La CGPC rindié un informe
que recuperd las deliberaciones en la camara baja.'* A pesar de que esta practica
pudo servir de tactica para dar tintes de un debate democratico, al contrastar el
dictamen con la iniciativa presentada por el PRI puede apreciarse que no hay

diferencia ni en el contenido ni en su redaccion, Es decir, las decisiones colectivas,

'3 Informe de la Comision de Gobernacién v Puntos Constitucionales presentado el 12 de septiembre de 1989
ante el Pleno de 1a Camara de Diputados del Congreso de 1a Uni6n. Diarie de los Debates de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn. hitp//www.diputados.gob mx/servddd/debates/ddindex 1. htm
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resultado de! proceso de deliberacion democratico, fueron limitadas por la

abrumadora mayoria priista.'™

Para la LV Legislatura, la presencia de miembros de los grupos
partamentarios de oposicion repercutid en la formulacion de nuevos criterios de
frabajo. En este contexto, se integré una Comisidon Plural para la Reforma
Electoral (CPRE}, en su mayor por miembros de la CGPC, encargada de elaborar
fa iniciativa de reforma politica."" (cuadro 5.6)

CUADRO 5.6

LV LEGISLATURA (1991~ 1994)
MIEMBROS DE LA COMISTION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Qtros 6

Fuente: Diario de los Debates de la Cémara de Diputados del Congreso de la Union.
http:/rerww . diputados.gob.mx/servddd/debates/ddindex 1.htm

La pluralidad fambién seria reflejada en los dictamenes de ta reforma
electoral. Ello se manifiesta en los acuerdos de la oposicion con los priistas para
dar tramite a las iniciativas en torno a las instituciones electorales. Las nuevas
formas de hacer politica muestran la disciplina ejercida por los coordinadores de

los grupos parlamentarios y la limifada independencia de los legistadores para

114 yéase la iniciativa presentada el 16 de Agosto de 1989 por el PRI, y el dictamen que la CGPC presenté
Pam su aprobacién ante el pleno de la asamblea, el 16 de Noviembre de 1989, fbid.

'*La constitucién de la Comisién Plural para la Reforma Electoral fue una propuesta presentada por los
coordinadores de los grupos parlamentarios y aprobada el 21 de Diciembre de 1992. fbid.
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deliberar en cumplimiento del mandato libre, que es caracteristico de una

representacion politica democratica.''®

En lo que respecta a las libertades civiles y politicas, se observa que los
dictamenes son producto de un mayor grado de consenso de los diputados de
diversas fracciones. En cada una de los dictamenes se recuperaron algunas ideas

de los diversos partidos.!"”

A pesar de que en la LVI Legislatura habia una importante presencia de
miembros de oposicién, la CGPC, en el rubro que nos ocupa, transcribid el
contenido y la redacciéon de la minuta enviada por los senadotes sin describir los
cambios o modificaciones hechos por ambas camaras del Congreso de la

Union.""® (cuadro 5.7)

CUADRO 5.7

LVI LEGISLATURA(1994 — 1997)
MIEMEROS DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

driaraentario : . Jéin
PRI 18
PAN 07
PRD 04
Otros 04

Fuente: Diario de los Debates de Ja Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
httpr/fwww .diputados.gob.mx/servddd/debates/ddindex 1.htm

"6 Véase la iniciativa presentada el 19 de Agosto de 1993 por el Poder Ejecutivo, y el dictamen que la CGPC
presenté para su aprobacion ante el pleno de la asamblea, el 23 de Agosto de 1993. fbid.

"7 Véase las iniciativas del 30 de junio y 8 julio de 1993, v el dictamen que la CGPC presenté para su
aprebacion el 08 de Julio de 1993. Ibid:

V% Véase la iniciativa presentada el 02 de Abril de 1996 por el Poder Ejecutivo a través de la Camara de
Senadores, y el dictamen que la CGPC presenté para su aprobacién ante el pleno de la asamblea, el 25 de
abril de 1996. [bid.
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La conformacién politica de la LVII Legislatura tuvo sus efectos en la
integracion del sistema de comisiones y en las formas de Hevar a cabo sus
actividades. Por primera vez, después de muchos de sometimiento, la oposicion
tenia ia mayoria en uno de los érganos mas importantes de la legistatura. {cuadro

5.8)

CUADRO 5.8

LVII LEGISLATURA(1997 — 2000)
MIEMBROS DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nunyero de tegrantes 2
14

a7
o7
Otros 02

Fuente: Diarioc de los Debates de la Céimara de Diputados del Congreso de la  Union.
http://www.diputados_gob.mx/servddd/debates/ddindex 1.htm

En esta legislatura, el indicador de las libertades civiles y politicas advierte
como la deliberacion empezé a formar parte del trabajo de las comisiones, En él,
se aprecia las modificacicnes hechas por la CGPC a la iniciativa presentada por el

Poder Ejecutivo.'™

La ausencia de las rdbricas de los diputados en los dictimenes de las
legislaturas precedentes a ta LVIl expone una férrea disciplina parlamentaria que
va en contra de libertad del legislador. Después de 1997, se observan las firmas

de los votos en particular de cada diputado, con la finalidad de que su actividad

"% Véase la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo a través de la Cémara de Senadores el 09 de
Diciembre, v el dictamen que la CGPC presentd para su aprobacién ante el pleno de la asamblea el 10 de
Noviembre de 1998, [bid
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tome en cuenta no solo los intereses partidistas, sino las demandas de los
ciudadanos. De esta manera, se busca tener mayor control det comportamiento de
los representantes populares y evitar que se diluya su responsabilidad a las

fracciones a que pertenecen.'®

En el caso de las instituciones judiciales, se dio una dindmica similar a los
rubros anteriores. Su dictaminacién en las legislaturas LV y LVI correspondit a las
iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo.**! La LVII Legislatura también tuvo
sus efectos en este indicador, pues se aprecian los cambios y ias modificaciones
realizadas por las comisiones a las iniciativas presentadas por los partidos y €l

Poder Ejecutivo.'?

Finaimente, la dictaminacién de las propuestas en torno el equilibrio de
poderes se concentra en la LV y la LVII Legislatura. En Ja primera de ellas, se
presentan dos iniciativas del Presidente de la Replblica turnadas a la CGPC. La

practica legislativa se da en la misma tonica que en los otros campos de la

2 yéase las iniciativas presentadas por diversos partidos politicos los dias 28 de Octubre de 1997 y 27 de
Abril de 1998, y el dictamen que la CGPC preseni$ para su aprobacion ante el pleno de la asamblea ¢l 29 de
Abril de 2000. fbid.

12! yéase las iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo los dias 9 de diciembre de 1991 y 17 de diciembre
de 1994, v los dictimenes que la CGPC presentd para su aprobacién ante el pleno de la asamblea los dias 13
de diciembre de 1994 y 21 de diciembre de 1994, respectivamente, [bid.

'22 véase las iniciativas presentadas por diversas partidos politicos los dias 14 de Diclembre de 1997, 02 de
Abril de 1998 y 17 de Junio de 1998; y la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo el 06 de Abril de 1999,
y los dictamenes que la CGPC presentd para su aprobacién ante el pleno de la asamblea los dias 01 de Junic
de 1999, y 29 de abri] de 1999, respectivamente. [bid.
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reforma; la iniciativa se inserta al dictamen tal y como es presentada a la Camara

de Diputados.'?®

En este indicador, la LVIl Legislatura nuevamente deja huella. El dictamen
aprobado recoge muchas de las ideas expuestas en las iniciativas relacionadas

con la materia de aquel.'?*

El comportamiento de los integrantes de la CGPC posiblemente se debe a
que los acuerdos se pactaron fuera de su senoc entre los liderazgos de los
partidos. Parece ser que los grupos parlamentarios adn no cuentan con suficiente
respaldo politico para hacer frente a las directrices impuestas por las dirigencias
de sus partidos, que muchas veces van en contra de las demandas y necesidades
de la sociedad, para actuar con responsabilidad frente a los intereses de la

ciudadania en general.

Debido ai contexto resultado de ia transicion democratica, que impulsa
nuevas formas y practicas politicas en nuestro pais, que se ha traducido en
proceso de reinstitucionalizacion de los partidos politicos que ha impulsado

nuevos mecanismos de enlace con la sociedad, es dificil que la tarea en los

123 yease las iniciativas presentadas por el Poder Ejecutive los dias 18 de Mayo de 1993 y 10 de Junio de
1993, v los dictdmenes que Ja CGPC presenté para su aprobacion ante el pleno los dias 18 de Agosto de 1993
v 23 de Agosto de 1993, respectivamente. bid.

% véase las iniciativas presentadas por el Poder Ejecutive y diversos pattidos potiticos los dias 28 de Noviembre
de 1995, 02 de Absl de 1996 y 24 de Abril de 1997; y las injciativas presentadas por diversos partidos los dias 28
v 30 de abril de 1998, 29 de Octubre, 19 de Noviembre, 12, 14 de Diciembre de 1998, 07, 08, 22, 30 de Abril de
1999, 26 de Mayo de 1999; v los dictamenes que la CGPC presentd para su aprobacién ante el pleno de la asamblea
los dias 29 de abril y 22 de Junio de 1999, respectivamente. /bid
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cuerpos legisiativos se desarrolle conforme a los elementos que caracterizan una

representacion politica democratica.

105



Conclusiones

1Cl



L.

Cghclusiones

En el periodo de tiempo de esta investigacion, las plataformas electorales y la
agenda del trabajo de los diputados si tuvieron relacion con Ia reforma democratica.
Es decir, aquellas formaron parte del eje tematico de la discusién de los legisladores
en tomo a la apertura democratica.

En los diez afios del proceso de democratizacion mexicano, los partidos politicos
comprendieron el nuevo rol del Poder Legislativo en la construccién de una
representacion democratica en México. Su ploralidad repercutié en la apertura de
mayores oportunidades para debatir y encauzar los intereses de la sociedad. Con
ello, el érgano legisiativo pasé de ser espacio de criticas a otras esferas de gobierno
para convertirse en artifice de una nueva relacién con el gobernado.

La plataforma electoral reflejé parte de la tictica politica para obtener triunfos en
los distintos cargos de eleccion popular. A medida que la oposicién obtuvo mas
victorias en las candidaturas para diputado federsl, la oferta electoral fue menos
flexible v con mayor puntos especificos a legislar. Se proyecto una perspectiva que
no visualiza un escenario de pluralidad que requiere de la regla del consenso entre
las fuerzas polfticas, sino mas bien un contexto donde predominan las mayorias
absolutas suficientes para sacar adelante sus promesas de campaiia.

Los procesos electorales federales de 1988 a 2000 se caracterizaron porque los
temas de las ofertas electorales no profundizaron ni fijaron las lineas especificas de
su trabajo. Con ello, se demuestra que el enfoque elaborado por Klingemann,
Hofferbert v Bugde tiene utilidad no s6lo en asuntos relacionados con el
presupuesto, sino que pueden ser aplicados en el andlisis de la tematica de las

instituciones politicas en procesos de transicion a la democracia.
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5.

Conclnsiones

En los grupos parlamentarios hubo un consenso sobre la tarea legislativa conforme
a la directriz de la tematica de sus promesas de camparia. Es decir, la oferta electoral
sirvid de documento operativo para el acatamiento de la direccion politica fijada por
los dirigentes de partido.

El cumplimiento de las propuestas de las plataformas electorales sirvié de base para
el voto en retrospectiva. Esta afirmacidn puede ser sustentada con los resultados
electorales obtenidos por el PAN en la década de los noventa. En todos los campos
de la reforma democratica, Accién Nacional consiguié legislar el mayor nimero de
les temas de su oferta electoral, v se posicioné como la fuerza politica que
contribuyé con més planteamientos al cambio institucional en la transicion
democratica de México. Por ello, no sorprende que el panismo, después de haber
mostrado su habilidad para insertar e introducir su plataforma electoral en la labor
parlamentaria, haya sido el que mantuviera su presencia -en las camaras del
Congreso de la Unién y obtenido el triunfo de su candidato a la Presidencia de la
Republica en el 2000,

Con la actuacién de los partidos de oposicién en la CAmara de Diputados, la tarea
legislativa tuvo mayores niveles de discusion o deliberacién en los temas de la
reforma democrética. En la LIV Legisiatura, la mayoria priista estuvo obligada a dar
trAmite a muchas de las iniciativas impulsadas por la oposicién. Después de la LV
Legislatura, la amplia presencia de la oposicién obligd a los priistas a presentar
algunas de las iniciativas junto con sus adversarios.

El papel de la Comision de Gobernacién 'y Puntos Constitucionales (CGPC) varié
como resultado de correlacion de fuerzas en la Camara de Diputados. No obstante la

pérdida de la mayorfa del PRI repercutidé en un mayor equilibrio en la conformacion
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Conclusiones

de la CGPC y amplié los margenes de discusién o deliberacién, es aventurado
afirmar que la actividad de este cuerpo legislativo tuvo una aportacion importante a
la construccién de la representacion politica democratica. En un proceso de
reinstitucionalizacion como el que vive el Congreso de la Unidn, las practicas

democriticas apenas comienzan a ser puestas en marcha por los legisladores.
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Anexe 01

Instituciones Electorales

988 |

comicios

1991

~ Transparencia y legalidad en

comicios

“Defensa de los derechos humanos en matéria polftico
— electoral

*Calificacidn de las clecciones por el Tribunal Federal
mqmaa...&

Apel de] . g
»m.mnnnmaa de ___E gobertantes del DF

glectorales

1994

Se limita a reconocer
elecciones son el mejor

que las
medio de

parlicipacion ciudadana. Describe el
escenario politico — nacional

*Racionalizacin de los tiempos y colendarios
electorales
#Simplificacidn de las ntormas electorales

Los 53:&8 clectorales seran independientss del
Ejecutive, Los comicios deberdn <elebrarse  bajo
supervisidn ciudadana,

*Ri imi del derecho de los ciudad,
mexicanos residentes en el extranjere a votar en las
#lecciones nacionales,

*Eliminacidr de lo sobrerrepresentacion HSS__E ¥
obtencidn de mayor equidad entre las vias uninominal
¥ plurinominal en la integracion de la Cdimara de
Senadores

1997

Se limita a seconocer los
las reformas electorates

alcances de

*Reforma electoral que garantice comicios equitativos,
Justos y transparentes
*Ampliacidn de las facultades del Consejo General del

Institute Federal Electoral

*Los derechos pollticos electorales de los ciudadanos y
ciudadanas deberdn ser reconocidos como garantias
individuales

*Derecho al amparo en violaciones de los derechos
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politicos y electorates

*Derecho al voto de los mexicanos en ef extranfero
*Integraclén de una fiscally especinl para delitos
electarales

“Sustitucion del Registro Nuclonal de Ciudadanos por
el Registro Federal de Electores

ey 7

g

*Equilibrio en la representacion de la Clmara de
Diputados y evitar formulas come la cliusula de
gobernebllidad

*Eliminacion de las restricciones actuales para la
Jormacidn de conliciones

*Eliminacién de los reqnis de registro de
organizaciones polfticas

*Diferencia tematics

_ Tematica comiin
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Anexo 02

Libertades Civiles v Politicas

7 Partidi Revoluciona

1958

istitucional;

Artido;Accion; Nacioh

Compromise de respecto irfestricto a las
garantias _individuales de libertad
seguridad, legalidad v propiedad

‘Partido deta’Revolacisn Democrath

Desterrar los procedimientos judigiales y policiacos que
vulneran la dignidad de las personas, como detenciones
arbitracias, incomunigagiones, violencia, malog tratos y

tortura.

Promover ¢l cabal ejercicio de las parantias
individuales v sociales, ofreciendo seguridades
especificas a los derechos de asociacidn, de
expresidn v de hueiga. Asegurar en todos los
ordenes fa supremacia de la lev sobre las
précticas arbitrarias.

1091

efl 18 tutels de las garanting individuales frente
a los atropellos v abusps de las auterid

*Codigo Penal tino para toda la Repiblica Mexicana
*Reparacion del dailo en case de error judicial,
estableciendo fos mecanismos adecuados para facilitar
#f gfercicio de este derecho

*Delimitard las sanciones del Ministerio Piblico, en el
dmbito gue o Constituclén sefiala, con tiempos y formas
el actuar d¢ su competencia

*Sistema de equilibrio entre los sujetos procesales,
acusador, ministeric  publico, inculpado, drganc
Jurisdiccional y fuez, precisando las funciones que g
cada uno corresponde

*Restriccion a la privacidn ilegal de la libertad a lo
estrictamente necasarlo

*Ampliacién al derecho de la libertad provisional y
asegurar la reparacion del dafio
Supresion de las detenciones arbitrarias_y [os abusos

policiacos

“Sustitucidn de la confestdn y demds medios de
prueba, por la valoracidn libre de la pruebun, tasada por
Ia intervencidn cientlfica y Mdgica de los indicios

La estructura judicial v los medios para sus
procedimientos debe ser resstructuradg a fin de
hacerlos aceesibles para la poblacion

1904

Perfeecionar los instrumentos juridicos de
procuracién v _administracién_de justicia
para garantizar el ejercicio de las
libertades

1997

Fortalecimignto ¢l Estado de Derecho.
Garantizar _una__justicia _ eficaz vy
transparente

*Modiffcar al articule 20 constifucional en dos
apartados. El primer apartade contendrd los derechos
del procesado; y el segunds, los derechos de las
victimas v los ofendidos

*Aoregar af artfculo 20 constituclonal el siguiente
pdrrafo: “las personns serdn consideradas Inocentes
haste que se compriebe lo contrario en el
procedimiento qute corresponda”.

Promover la generalizacion v efectividad de la
proteccidn a los derechos constitucionales de la
poblacién,

Establecimiento de un control constitucional

sobre las violaciones policiales v del Ministerio
Piblico.
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*Legisiar para hacer operativos los insiramentos
internacionales en mareria de derechos lumanos
“Reconocimiente de la jurisdiccidn de arganismos
imternacionales en materla de derechos humanps
*Legislar paru que el Estado responda por los daites
materiales y morales causados. en el gercicle de sus
Junciones

*Diferencia tem#tica
_ Temidtica comiin
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Anexo 03

Instituciones Judiciales

:&

1988

; .Nm_.:n_a.woé_:eonm.,s :.ﬂ:.:..

EvoliuciSniDemocritica

*El 13?3&2 serd w.aaaass__.n. tendrd el mismo

range que los ministros de la Suprema Corte y
Sormard parte del Poder Judiclal.
*Ampliar el dmbite del juicie de amparo
*E] Ministeric Pablico estard desvinculado de la
asesoria furidica del Poder Ejecutivo, El Presidente
constituird nn consejo jurldice para asesorarse
*Promovery hn_.naauaa los derechos hemanes

*Promover ¢l frrth de normas para gue los
Ministros de la Corte sean propuestos por el Efecutivo
¥ desipnados por la Cdmara de Diputados
*Reconocer al Poder Judicial su plena libertad para
preservar la  constitucipnalidad de los actos del
ejecutive y del legislative
*La Suprema Corte de Justicia (SCIN) Investigard de
violaclones a la efectividad del sufragle y en materia
de derechos humanos

*Ga fa de ec fa ¢ independencia ol Poder
Judicial

*Los magistrados, jueces y secretarios fendrdn I
garantia de inamovilidad

“Proporcionar al Poder Judicial de un presupuesto
asES ¥ suificiente

blecimiento de exdi de icidn para

.Ean&. magistrados y demds .\m__anauuza de los
drpanos Judicial

1991

- Perfeccionamiento de 1a Comisidn Nacional
de Derechos Humanos (CNDH

- *Creacidn de comisiones de derechos
humanos en ios Estados de la Reptiblica

Establecimiento constitucional del Osqn:mo,. del
Pugblo. Tendra las siguient

mexicang
Ampliagidn de Jas facultades del Poder Judicial
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1954

a)

8

]

Ratificacién de los jueces y magistrados por una
mayoria de tres cuartas partés del Senado

*Creacién de un Conselo General Judiclal, que tendrd
las siguientes arribuciones:

Serd responsable d¢ aplicar un sistema de garantios
para hombramientos y ascensos imparciales de los
miembros del Poder Sudicial

Resolver quejas de particulares en relacidn con la
adminisiracion de .__a.,...wn__n  estard facultade, inclusive,
pare r in de f los, con epoicn de
Ministros, quienes serdn siijetos a juicio politica

El Conseio estard integrado por nsilembros del
Congreso de la Unidn, de lno propta Judicoture y
miembros de la acadenta

*Sustitucign del ﬁn.anmﬁ.a de relatividad por el de
generatidad en la declaracidn de inconstitucionalidad

de leyes.
Bromover _la
organizacional del Poder Judicial de Ia Federacitn.
*Dotar de facultades a In SCIN para presentar
iniciativas en materia de su competencia
*Autpnomiz ol Poder Judiciel para  fifar  su
presupuesto y la SHCP se comprometerd a respetarlo
*Reformas a la constitucidn para garantizar la
del Ministerio Pidblico, dotdindelp de un
drgano de m:.vm%ﬁ?. integrado por anwﬂv._su det
Poder Ejecutive y Leg ivo, el Fore v la acad

en_la integracidn v desempeiio de_la_ Suprema
Corte Sa&msa la_designacidn de sus Bd.macsm

1997

de pestion de la CNDH.

*Adicionar e apartade B del artfcalo 102
constitucional pare ampllar ia independencia de In
CNDH

*Garantizar I independencia del presidente de ln
CNDH

*Ef presidente de ln CNDH, anualmente, rendird
informa a la Cdmara de Diputados.

*Fuaculbtar a fa SCIN para iniclar ieyes

“Admpuaro contra leves con  cfecros  generales,
eliminando el principio de relatividad

*Todos los oOrganos encargades de la
drini forn  de  justici deberdn  ser

supervisados por el n.anm_.m....e de ta Unién

Promover una reforma inte E_ %_ Poder Judicial

Promover que todos los niveles del Poder Judicial
seant integrades por eleccidn de sus miembros
medlante ¢f volo whiversal, dirécto y secreto
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Peder Judicial
Py ta desaparicién de los tribunal
especinles

*ntegrar al Poder Judicial al Tribunal Fiscal de
{a Federacién, a las Juntas Locales y Federales
de Conciliacidn y Arbitraje

La Cdmara de Diputados, por mayoria de dos
tercios, desigrurd ai Procurador y al Presidente
de la CND

*Diferencia temitica
.. Temdtica comiin
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o:Rey

a.:n_o_.w.._o

Anstitucton

artld

%.ea&nsa__mﬁu e fa Contadurla ._5@2 de Haclenda
“Los Poderes Legislativo y Judicial poedrdn integrar
SHS propios presupuestos

1991

*Establecimiento de normas e instrumentos viables de
ificacién de tas fi 24

»Eea__\, caciones para ezn el Ejecutiva Federal

presente ante ef Congreso de Ia Unidn, su proyecto de

Plan Nacional de Desarrollo

*Reformas  pora  hacer  efective el control

constitucional en materia de enderdamiento piiblico

*Reformas constituclonoles para que los medios de

Sinanciamiento de la Administracidn Plblica, y la
isidn de poapel da queden sujetos al control del

Congreso

*Reformas  para  que los  diferentes  grupos

parlamentarios temgan acceso a fa Contadurfa Mayor

de Hacienda

*Facullades que permitan a la Contaduria Mayor de

Haciende cumplir eff feapnente con su rapel

Fortalecer In _ division  de  poderes
incrementando las facultades medips del

*El Presidente de la Repdablica podrd integrar
fibrentente su gabinete, pero estard obligado a
dar respuestt a las objeciones de los
fegisladores a uno h otro de sus integrantes.
Cualguier remocidn de los Secreforios de
Estado deberd ser informada y puesta a
consideracion del Senado de la Repitblica y de
fa Cdmara de Diputados.

1994

las comisiones

*Control presupiestal S:BEN de ambas cdmaras
*Ei Ejecutive Federal deberd enviar el Plan Naclonal
de Desarrollo al Congrese para ser discutido y
ralificado

*Ef Congreso estard focultado a porticipar en of
determinacion de los prioridades naclonales del Plan
Nacional de Desarrollo

*Fiscalizacidn efectiva de In Administracidn Piblica
Federal

Legislativo
Fortalecimiento de las  facuitades de
supervisidn_de los actos del Ejecutivo
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Congreso de la Unidn

*Difusidn de los trabajos legislativos del Congrese de
fa Unidn a travds de Ie radio y fa television

*Ampligeion de las facultades de investigacidn del
Congreso de Ia Unién

?Ao&mnma n_al

_presentadas

1997

legislativo

L
&
9

*Elevar a rangoe constitucionsl la obligncidn del
FPresidente de dar cuenta de los avances de ia efecucion
del Pian Naclonal de Desarrolle

*Ef Ejecutivo Federal podrd solicitar de una sesién
especial del Congreso de la Unidn

*EY presidente de la Comisldn Per fe informard
acerca de los motivos o razones que originaron Ia
apertura de las sesiones extraordinarias

*Modificar el articulo 72 constitucional para que el
presidente de la  Cdmara revisera erdenc Ia
publicacion de lns normas, en case de que el Ejecutivo
no Io haga en el término previsto por la ley

*Modificar el articulo 73 constitucional para
incorporar el requisito de mayoria colificada para la
aprobacion de los ordenamientos del Poder Legislativo
*Restituir al Senado su participacion en los asuntos
financleros

*E{ Ejecutive deberd entregar los Criterios Generales
de Poliica Econdmica (CGPE) al Congreso de ia
Unidn

“Los CGPE deberdn ser discutidos y aprobados por el
Congreso de la Unidn

“Los CGPE deberdn sujetarse y vintcwlarse af Plan
Nacional de Desarroffo

*Reduccidn de la partide secrefa de que dispone el
Ejecutivo en e presupuesto de egresos de In federacidn
*Convertir a la Contaduri Ees..a.w. lenda en un
drgano de vigilancia v.... di del
Congreso de la Unidn, y tendrd __E. sigulentes
caracterfsticas:

Gozard de autonomia técnica para ¢l desarrofle de sus
Sunciones

S desempetio sord evalunds por la Comision de
Legisindores

El legistador que presida la Contaduria Mayor de
m.a&maan ne deberd pertenecer ol partido  del
Fresid de la Repiiblica

la discusién del informe.




Sel

Anexos

d}

Su titular serd designado por las dos ferceras parfes de
los miembros del Congreso de ta Unidn.

* Diferentia temdtica
_ Tematica comitn




Anexos

Instituciones Electorales

Anexo 05

T &
Art[cuios reformados. derogados ¥ sdlclones

- chtamen presentado para su aprobacién ante el pleno que reforma y adiciona los articulos S 35 fraccxén 1H, 36 fraccién 1, 41,

54; 60 y 73 fraccién VI, base tercera de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano
Cambios y avances mds importantes

a)  Reconocimicnto de que ¢l proceso de organizacion de las elecciones s una funcitn estatal que sc gjerce por los podercs
Legislativo y Ejecutivo, con la participacién de los partidos politicos. Los ciudadanos tendrin participacisn en el preceso de
organizacion de os procesos electorales a través de Ja figura del consejero magistsado.

b)  Las efecciones serén organizadas por un organismo publico como el IFE, dotado con autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autdnomo en sus decisiones, el cual s debia puiar por los principios de legalidad, imparciatidad y objetividad.

Anexo 06

; e TS
‘ 2 : Artxculos reformados, derogados y adiciones -
- chtamcn p:cscntado amte’e] pleno que reforma los articulos 41,:54, 56,60, 63,74, 82, 100 y 'se. adncmna unt articido transitorio
)  de 1a Constitiscion Politica de los Estidos Unidés’ Mexlcanos :
Cambios y avances més |mgortantes
a}  Se suprime la clavsuia de gobemabilidad que garantizaba al partido mayorfa absoluta al partido mayoritario en 1a Cémara de
Dipwtados.
¢)  Secreala figura del serador de primera mineria.
b}  Se suprimen los colegios electorales. Se establece ¢l sistema de autocalificacién de las elecciones, el cual comprende dos
momentos: uno administrativo, que ticnen fugar en ¢l seno de los consejos del IFE y otro jurisdiccional que tiene lugar en las
salas de primera y segunda instancia del Tribunal Federal.

Anexo 07

! : Arﬁcnlo reformad ;s derogaddos y adicione
- DICtamen prcsemado pa.ra sy aprabacién ante el pleno que Téforma los: pz’m‘a.fos ocuwo, novcno dcc:moséptlmo
¥ décimictavo dat articile 41 de la ConstinicionPolitica dé los Estedos Unidos. - .
Cambios y avances mas importantes
a)  Sesustituye la figura de los consejeres magistrados por la dé consejeros ciudadanos.
b)  Los consejeros ciudadanos serdn clegidos por una mayoria calificada de la Camara de Diputados.
©) __Se suprime ¢l voto de los partidos politicos en el érgano superior del Instituto Federal Electoral.

Anexo 08

C Art:culog reft;rﬁi.ados, derogados x admone
- chtamen pmcntﬂdo para su aprobaczﬁn arite ¢l plenio que reformaifos-articules 35, 36 41, 54 56, 60,74, 94,99, 101, IOS

108, 110; 111, 116,122: Adicionalos articulss.98, 105y 116,y demga Ta fraccion VI del amculo 73 y el segundo parrafo del
artigilo. tércero transitorio. del decrcto de 2 de'septiembre de 1993:
Cambios y avances més :mgor;ante

a)  Promueve la libre asociacién o afiliacion con fines politicos de los ciudadanoes.

b)  Se sustituye al Secerctario de Gobemacidn come presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por un
presidente que sera elegido por una mayoria calificada de los consejeros electorales.

c)  Secsustituye la figura del consejero ciudadano por la de conscjero ¢lectoral. Su cleccién se hard por las dos terceras partes de
los miembsos presentes con la Cémara de Diputados.

d}  Sccstablecen las bascs constitucionales def maneja de las recursos pitblicos y privados.

e)  Scincorpora el Tribunal Federal Electerat al Poder Judicial de la Federacion,

f)  Sedisminuye el nitmero de diputados electos por los principios de mayoria y de representacién proporcional de 315 a 300. Se
inserta |a figura de los senadores de representacién propercional.

)  Seclegird a Jefe de Gobierno dol Distrite Federal a través de votacidn libre, universal, directa y sgcreta.

TESIS CON
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Libertades Civiles y Politicas

Anexo 09

: ‘Articulos reformados, derogados y-adiciones
Dictamen pr%entado ante el pleno que reforma y adiciona los artlcu]os 16,20 ¥/ 119 de Consmucmn Polit:ca de-los Estados

Unidos Mexicanos:

)

b)

<)

d

e}

g
hy

Qw_lwammm—mxm
Sec reafima que la orden dc aprehension debe ser dictada por autoridad judicial, Se garantiza que la ley sélo sancione
conductas anisociales, mas no meros aspectos de 1a personalidad del inculpado,
Precisién de los extremos de pruzeba que deben acreditarse para motivar la afectacion de la libertad del gobemnado con ¢l fin de
someterlo & la jurisdiccién penal, al establecer que deberdn haber “datos que acrediten los clementos que integran el tipo penal
¥ la presunta respensabilidad def indiciado™
Contempla lo relativo a Ia detencién en tos casos de delito flagrante realizada por cualquier persong, quien tiene la obligacion
de ponerlo, sin demora, a disposicion de la autoridad inmediata, Esta, en su caso, o pondra a disposicién del Ministerio
Piblico,
Plantea la modalidad que el juez a quien se Je consigne el detenido deberd de inmediato calificar la legalidad o legalidad del
acto concreto de la detencidn, ratificandola si aquella es legal o, en caso contraric, ordenando su libertad con la cual se
restituye al individuo la garantéa que le firera violada. Se precisa que ¢l plazo perentorio de 72 horas para el juez corre desde &i
mamento en que ¢4 puesto consignade a su disposicion.
Sc define claramente ¢l plazo de 48 horas por ef cual el Ministerio Pablico puede retener 2 una persona que ha sido detenida
en las hipétesis de flagrancia o urgencia. Autoriza la duplicacidn del plazo de 48 horas en los casos que la ley prevea como
delircuencia organizada.
Se hace compatibilidad de los extremos de prueba que rigen para la orden de aprehension con los de auto de formal prisién, 0
€n 5u ¢aso, con €1 de sujecién a proceso. Se suprime el ambiguo término de “cuerpo del delito™ por de efementos que integran
¢l tipo penal™.
Se sustituye ¢l término “fuicio de orden criminal” por el de “proceso de orden penal™,
Se establece la prohibicién de inc icar, intimidar o torturar al inculpado. Sc precisa que teda confesidn rendida ante al
Ministerio Piblico o ¢l Juez, o bicn, ante autoridad diferente, pero sin la presencia de su defensor, carecerén de iodo valor

probatorio

Anexo 10

Articul'as reformados dera adas adiciones
Decreto por ¢l que se reforman y adicionan los articelos 16, 20 fraccién I y peniiltimo parrafo; 21, 22y 73
fracciér XXI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a)
b)

Cambios v avances més importantes
Se comtempla las intervenciones en los medios de comanicacion privades como medida extracrdinaria para que ¢l Estade se
haga llegar de clementos para cumplir con la zecion judicial.
Se establece que [a libertad bajo caucidn se concedera sélo a los gobemados que hayan incurrido en delitos no considerados
como graves por la ley.
Se dispone que la imposicién de las penas ¢s exclusiva de la autoridad judicial y la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publice y a Ja Policia fudicial, Ia cual estard bajo ¢l mando y 1 autoridad de éste.

Anexo 11

Art{eulos refirfiados. dcr_ogsdns Y .adicigng o T
Decreto que reforma los articulos 15, 19,22 v 123 de Ta Constitucién Polltica de fos Estados Umdus Mexlcan.os

a)
b)

<}

d}

Cambios v avanees més importantes
Propone flexibilizar [os requisitos para oblener una orden de aprehensidn
Se sustiduye “lz acreditacién de los clementos que integran ¢l tipo penal” por el de “la existencia de datos que acrediten el
cuerpo del delito”.
Para ltbrar una orden de aprehension se requiere def apoyo de datos que hagan probable la responsabilidad del indiciado y no
un grado plena de conviccin por parte del juzgador. Asimisme, se introducen requisitos especificos que el juez deberd tomar
en cuenta para dictar ¢l aute de formal prisién.
Se introduce la precision de que cs la autoridad del establecimiento que tiene a su cargo a los detenidos, ¥ no séio la autoridad
Jjudiciak, 1a que tiene |a obligacion liberar ¢n el términe de 72 horas a l0s presuntos responsables de un delito.
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Anexos

Anexeo 12

R R
A ulqs-‘_réfqr_'i;lhdbs,demgadg y adiciones.

Decreto qué adiciona.y reforma ol artigulo 20 de {2 Constiticién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cambios y avances mis importantes
Se propone actualizar dos apartados para tener mayor claridad de cual son las garzntias del inculpado y de la victima,
En ciertos delitos, s preciso que por ningin motive la diligencia de carco serd obligatoria para ta victima “o ¢] ofendido”,
sino “cuande asi lo solicite™ el inculpade.
El Ministerio Pablico cuando considere gue no es necesario ¢l desahogo de cualquier diligencia, deberd fundar y motivar su
negativa.
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Anexos

Instituciones Judiciales

Anexo 13

ol
- Decreto que adiciona ¢] articulo 102 ide 16 Congtiticion Politica de los Estados: Umdos Mi
Cambios y avances mis importantes
a)  Elevaa rango constitucional la proteccién de los derechos humanos.
b)  Propone el establecimiento de comisiones de proteccion a los derechos humanos en iodos los Estados de la Repiblica
Mexicana,
c}  Se excluye de la competencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanes, el conocimiente de asuntos en material
electoral, laboral y jurisdiccional,

Anexo 14

e

arﬂ'cu[u 96;168 pé:mt‘os primero;” ségundo ’qulmo, SEXto,. sépumo y onceavo y deroga el pém.fo tercero, reoornendo la
“numeracion’ del ‘articulo.97; el aiticulo-58; el anticulo 99; ¢t articulo 100; ¢l articulo 101; los parrafos primero y tercero del
~ aiticilo 162 :;parwdo A Yas fracciones 1F ¥ 1T ded articulo 103; 1a fracei6n TV, dél articulo 104; eb articulo 105 el articulo 106;

— e ey T ]

Cambios v avances més imporiantes
@) Llas resoluciones del no-gjercicio de Ia accitn penal del Ministerio Piblico Federal, podrdn ser impugnadas por los

gobernados,

b)  Elnombramiento del Procurador General de 1a Repiblica, serd ratificado por la Camara de Senadores.

©)  El Procarador General de la Republica deja de ser considerado consejero jurfdico del gobierno.

d}  La Cémara de Senadores podra citar al Procurador para que rinda informe ceando se discuta una ley o asunto concerniente a
sus funciones,

e} Se reduce de 17 a 11 et nitmero de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion {(SCIN). Sera una mayoria
calificada de! Sconado de la Republica, previa comparencia de los candidatos propucstos y en plazo acordado por los
integrantes de éste, ¢l que designaré a los ministros.

f) No podrdn ser nombrados ministros de la SCIN quienes hayan ocupade algin cargo o pucsto administrativo en la
adminisiracién poblica, de la Procuraduria General de la Republica, de la gubernatura del algin Estado o que haya
desempeiiado el cargo de jefe del Distrito Federal, senador o diputado federal, durante el affo previo al dia del nrombramicnto.

g)  Se facultaa la SCIN para conocer de [as controversias constitucignales que surgen entre los poderes pdblices constitidos.

h}  Se establece que se podrén gjercer acciones de inconstitucionalidad que se genesen por contradicciones entre una norma de
carbcter general y la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

i) Se creala fignra del Consejo de la Judicatura Federal.

Anexo 15

C - Dncmmcn prcscntado ante cf pleno que: teforma los articulos 94 97, 100y 107 de la Constitucién Politica: de fos Eslados
- Unidos Mexicanos

Cambios y avances mis importantes
a) Aclam que ¢l Consejo de 1a Judicatura ¢s an érgano del Poder Judicial de la Federazeidn que oo tiene fincioncs

Jjurisdiccionales, sino que s0[o esta encargado de la correcta administracion, vigilancia y disciplina carrera de éste.

b} LaSuprema Cortc podrd caviar los asuntos de su competencia a Yos Tribunales Colegiados de Circuito.

¢)  Se establece un nuevo sistema de designacién de los micmbros del Consejo de 1a Judicatura. EI Presidente de la Suprema
Corte serd presidente de éste; tres serdn designados por el Pleno de fa SCIN de entre magistrados de Circuito y jucces de
Distrite; dos por ¢l Senado y uno por €l Presidente de fa Republica. g

d} Dentre de los sequisitos para ser nombrado miembro del Consejo de la Judicatura, s¢ exige que las personas s¢ hayan |
distinguido por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en ¢l gjereicio de sus funciones.

¢)  Se precisa las atribuciones que, de manera excepcional, puede ejercer el Plenc de la SCIN para gjercer su competencia
respecto af examen de los acuerdos generales expedidos por ¢f Consejo de [a Judicatura.

fy La protesta que rindan los magistrados d¢ Circuito y los fucces de Distrito, seré rendida ante la SCIN y ¢l Conscjo de la
Judicatura.
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Anexos

Arhnulos .refurmados, derggados 1- adicipnes
- Decreto que adiciona el a.rt[culn 102 dc la Consnruclén Politlca de tos Estados Unidos Mcxlcanos

Camblos ¥ avances méis mgortnnles
a}  La cleccidn del Consejo Consultivo ¥ Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanes (CNEBH), se hara por

medio de propuesta y eleccitn de la Camara de Senadores. La CNDH deberd presertar un informe anual de actividades a las
Camaras del Congrese de la Union.

b)  Se otorga a la CNDH plena autonomia de gestién presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio. Asimismo, se
faculta para de las inconformidades de las recomendaciones de las comisiones de derechos humanos de los Estados de la
Repiiblica.
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Anexgs

Equilibrio de Poderes

Anexo 17

. : - Articulos, reformados, derogados y adiciones . '
- Decmlo que reforma los articulés 28, 73 y 123 de la Constitucién Politica de !os Estados Umdos Mcxlcanos

Camblos Yy avances mis :mgortantes
a)  Sc dotade autoromia al Banco Central del Poder Ejecutivo, No formard parte de la Administracién Pablica Federal,

Anexo 18

Articulos rel'ormado s derogido y adicionés :
= Decreto quie reforma fos artlculos 65. y.66 de.fa Constiticion Politica'de Tos Estados UmdoszMemcanos
Cambios y avances mis importantes
a) Se cambian los tiempos de los periodos ordinarios de sesiones. El printer periodo ordinario de sesiones inicia ¢! 1 de
septiembre y termina el 15 de diciembre, y no podré prelongarse excepto cuando el Presidente de 1a Republica inicie su
€NeCarge, ¢ cuyo caso de podra extenderse hasta el 31 de diciembre. E! segundo periodo ordinario de scsioncs inicia el 15 de
marzo y concluye a més tardar el 3¢ de abril,

Anexo 19

- Decreio que adlcmna el cumo pérrafo-al articilo 93 'dé 1a Consnwcmn Politica de lps Estados Umdos Mcxncanos cl Capltu.lo
VL, ol Fiiulo Tercero, dela Ley Organica del: ‘Congreso:General de los Estados Umdos Mexicanos. Adenss sc reforman log
artfculos 52y 55 do 1a misma Ley v, s¢ adicions &l phrrafc.cuato al afticulo 16 dgl Cédlgo Federal dé Procedimicntos Penales

Cambios y avances més importantes

- Se reforina la Ley Orgénica del Congreso de la Unién, en lo que respecta al funcienamiento y organizacién de la Camara de
Diputados, en los siguientes aspectos:

a)  Scsitn constitutiva de fa Camara.

by  Mesa Dircctiva.

c)  Grupos parlamentarios.

d} Jurtade Coordinacién Politica.

e)  Conferencia para 1a Direccitn Programacitn de tos Trabajos Legistatives.

)  Comisiones y comités,

g)  Organizacidn téenica y administrative.

Arﬂcuios reformsdos, derogados ¥ ad i
Decreto por el que se reforman los articulos 73, 74; 78y 79 dela Constitucién Politica de ios Estados Umdos Mexlcanos
Cambios y avances mis importanie

a)  Se precisa que la entidad de fiscalizacion superior de 12 Federacion, de 1a Cdmara de Diputados, tendré autonomia téenica y de
fiscalizacion ¢n cl cjercicio de sus atribuciones y para que las decisiones que adopte sobre se organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones sc realicen en los términos que disponga Ja ley.

b} LaCimarade Diputados podré coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federagion.
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