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INTERPRETACION DE LA LEY EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

INTRODUCCION.

El presente estudio, de investigacion, se ha denominado, " e/ procedimiento
legislativo en la interpretacion de la ley". En virtud, de que el f) del articulo 72,
de nuestra Ley Fundamental, en los términos en que se encuentra redactado
supone la creacfén de nuevas normas juridicas, para interpretar un texto legal
anterior; pero sin embargo este acto legislativo, trae como consecuencia que la
norma juridica formulada con posterioridad abrogue o derogue la anterior

disposicion juridica. De aqui que no se pueda hablar, en estos términos de una
_interpretacion legislativa.
Ademas considero que, la distribucion de la soberania especializa las funciones

y divide las tareas a realizar por el Estado y en base a esa distribucion se puede

lograr un mejor ejercicio del poder.

Para justificar las anteriores ideas, he tratado en el presente, el tema el estado;
las fuentes del derecho positivo; la norma juridica y la ley; ademas, también se ha
incluido, el procedimiento legislativo; y, por ultimo el tema de, la interpretacion

de la ley.
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CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO

1.1 DEFINICION.

A la palabra Estado se le han dado un sin nimero de connotaciones sobre
todo, por que esta referido a ese fendomeno juridico - social, al que se le ha
considerado de diversas maneras como por ejemplo: se le ha reconocido como
persona juridica, se le ha identificado con el Derecho, se ha dicho que es una
creacién social producto de la organizacion un pueblo y de esta manera podemos
decir que desde el punto de vista etimolagico la palabra estado proviene de la

lengua latina status y que constituye el participio pasado de stare, que quiere

decir, estar de pie.' Dentro de lo que es la teoria del Estado y teoria politica, al
Estado, lo han definido de diversas maneras; para Jellinek: " Es la corporacion
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en
un determinado territorio, es decir, ta corporacion territorial dotada de un poder
de mando originario ". En tanto que para Rafael Bielsa, es como una organizacion

juridica de la nacidn, en cuanto es esta una unidad concreta, material, compuesta

TESIS CON
! ARTEAGA NAVA, ELESUR. DERECHO CONSTITUCIONAL, 2*, ed. Ed. Harla, México, 1997, Pp. 32. C

FALLA DE ORIGEN
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depersonasy de‘territorio. Y por lo que respecta al maestro mexicano Porria
‘Pérez;-en su libro Teoria del Estado, lo define como una sociedad humana,
»Iecivd;é}e’n el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden

lico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para obtener

el bien.comuin, formando una institucién con personalidad moral y juridica.?

- Por otra parte se ha dicho que el Estado, es una persona juridica colectiva de
derecho - publico, conformada por una poblacion que esta asentada en un

- territorio determinado, regido por un gobierno, sujeto a un poder soberano,

T?'ye's':tr‘L‘lc‘turado y regido por un orden juridico y que tiene por finalidad el bien

pu\b_li‘co temporal, llamado también bien comun.?

A‘|\1ora bien, se dice que el Estado es una persona juridica, ya que es un sujeto
con aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, y por lo tanto, es asi
como se define a la persona juridica; y al afirmarse que tiene aptitud, ésto quiere
decir que tiene capacidad juridica, entendiéndose como tal, la aptitud para ser
titular de derechos y obligaciones. Y de esta manera estamos definiendo a la

persona juridica, como todo sujeto con capacidad para ser titular de derechos y

, TESIS CON
2 PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO, 28" ed, Ed. Poirtia. México, 1996, Pp. 25-27, FALLA DE OMGEN

¥ LIC. GUTIERREZ NEGRETE, FRANCISCO. Citedra de 01 de febrero del 2001,
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obligaciones, pero si ademas de ser titular de derechos y obligaciones ejerce esos
derechos y cumple con esas obligaciones, en tal virtud diremos que se trata de

una persona juridica con capacidad de goce y con capacidad de ejercicio.’

Nuestra legislacién civil, sigue a la doctrina y, reconoce dos clases de personas

juridicas, a saber: personas juridicas fisicas y personas juridicas colectivas o
morales. Las personas fisicas son los seres humanos, es decir, todo sujeto con
existencia organica y capacidad para ser titular de derechos y obligaciones. Y por
lo que respecta a las personas morales o colectivas, estas han sido consideradas
como entes juridicos, creaciones del derecho, para lo cual existe {a unidn juridica
de personas fisicas que al unirse forman a las personas morales y dentro de estas

personas colectivas por lo que respecta al derecho publico tenemos al Estado.

En tal virtud, las personas colectivas se dividen a su vez en dos grandes

categorias: personas juridicas morales o colectivas de derecho privado y personas
Jjuridicas morales o colectivas de derecho ptiblico y es aqui donde se sitha el
Estado, porque el derecho publico es un conjunto de normas juridicas que regula
las relaciones que se establecen entre el Estado soberano y los particulares

gobernados y viceversa. Asi pues el Estado es una persona juridica moral o

s oo T

5 LG

4 Lie. GUTIERREZ. Op. Clt. 19 de agosto de 1996, . FALLA DE ORICEL
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colectiva de derecho puablico.
1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Una vez comentada la definicion de Estado como persona juridica se puede

afirmar que los elementos de la organizacion estatal se encuentran

conformados: por e/ territorio, poblacion y gobierno. En tanto que las
caracteristicas del Estado son el orden juridico, el poder soberano y el bien

ptblico temporal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1.2.1 EL TERRITORIO.

El territorio como elemento constitutivo del Estado se puede definir, como la
porcion de espacio geografico en donde esta asentada la poblaciéon. O bien, es el
ambito de validez de la norma juridica de un Estado. También esta considerado
como el espacio geografico donde el Estado ejerce su poder soberano. Dentro de

lo que es la teoria del estado, por lo que respecta al territorio, a este elemento

del Estado, se le han dado diversas connotaciones; para Jel/linek, el territorio del
Estado tiene dos significaciones, en dos formas distintas, una negativa y otra
positiva. La primera significacion, consiste en que ningin poder extraiio puede
ejercer su autoridad en este ambito sin el consentimiento del Estado; la positiva,

en que todas las personas que viven en el mismo ambito se encuentran sujetas al



INTERPRETACION DE LA LEY EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, 5

poder estatal.® En tanto que para el jurista mexicano Porrua Pérez, es una porcion
determinada de suelo que le proporcione fos medios necesarios para satisfacer las

necesidades materiales de su poblacion.®

Ahora bien, pero tratandose del Estado, el territorio es un elemento de primer
orden, colocado al lado del elemento humano en cuanto a que su presencia es
imprescindible para que surja y se conserve el Estado. Toda vez que la formacion
estatal misma supone un territorio. Sin la existencia del territorio no podria haber

Estado; esto quiere decir, que es un elemento necesario para su vida.

El territorio del Estado, aun cuando etimoldgicamente la palabra territorio
significa algo relativo a la tierra, tratindose del Estado, su territorio no esta
formado dnicamente por el suelo, sino también por el subsuelo, la atmodsfera,
una faja de mar a lo largo de las costas y la plataforma continental, de tal manera
que el territorio del estado se puede ver en forma dimensional, es decir, a lo largo

y ancho y a lo alto y profundo.

Se llama territorio del Estado a todo el espacio sobre el cual éste ejerce

normalmente su poder. Conforme al articulo 42 de nuestra Constitucion, el

5 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 25" ed. Ed. Porriia, México, 1975. P, 98

6 PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. 28° ed. Ed. Porria, Méxlco, 1996. P. 279.
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o té'rr’,’ithr‘i'o‘,de“la Republica Mexicana comprende el de las partes integrantes de la

" arrecifes y cayos; ademas, el de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo,
'si,tu"adas, en el Océano Pacifico; la plataforma continental y los zdcalos submarinos

“iide 'Ia‘sfislaé, cay sy arrecifes; las aguas de los mares territoriales en la extension

y términos ‘que -fija el Derecho Internacional y las maritimas interiores; vy, el
espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que

especifica el propio Derecho Internacional.

1.2.2 POBLACION.

Se denomina poblacién al conjunto de seres humanos que residen en un

territorio determinado.

Es necesario, para un mayor entendimiento, hacer una diferenciacién. Por lo
“quyrre‘respecta a éste concepto, de poblacion, ya que se puede prestar a confusion
con el concepto de pueblo, siendo que ambos son diferentes. Aunque en ambos
, casos se hable de un conjunto de seres humanos; sin embargo la poblacién, como
anteriormente se dijo, esta considerada como el conjunto de seres humanos que
residen en un territorio determinado, es decir, todos aquellos individuos humanos
que residen dentro de la circunscripcion territorial de un Estado. En tanto que

hablar de pueblo, es mdas restringido, es un concepto esencialmente juridico.
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Pue‘sto que se usa para designar aquella parte de la poblacién que tiene derechos
civiles y politicos plenos, es decir, el concepto de pueblo tiene una caracteristica
distintiva: el tener este ingrediente juridico.” Este concepto de pueblo referido a
~ese matiz juridico lo encontramos ya desde el Derecho Romano. El pueblo romano
estaba integrado por los ciudadanos romanos que gozaban del jus civitatis o
derecho de los ciudadanos, las prerrogativas de los ciudadanos romanos eran
pertenecientes al derecho publico y al derecho privado, del derecho publico e'ran
titulares del jus sufragii y el jus honorum, que transportados a nuestra sociedad
son el derecho a votar y el derecho a ser votado, respectivamente. Estos derechos
civiles y politicos s6lo los tiene el pueblo. Por lo que cabe sefalar cque es clara
la presente diferenciacion; es decir, que consiste precisamente en que la
poblacion esta referida al nimero de habitantes dentro del territorio del Estado y
por lo que respecta al pueblo, se traduce al niamero de habitantes que son

titulares de los derechos politicos.

1.2.3 GOBIERNO.

Por lo que respecta a este elemento del Estado, el jurista mexicano Porrba

Pérez, en su libro teoria del estado, afirma que el gobierno es esencialmente la

7 PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. 28° ed. Ed. Porria. Méxica, 1996. P 271
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~aéci§n por idg;iéi la autoridad impone una linea de conducta, un precepto, a
hyrﬁanos. Los gobernados son los habitantes del Estado, nacionales y
extrahjérds; que se encuentran dentro del territorio del Estado®. Por otro lado se
dice que éste elemento del Estado esta conformado por el conjunto de individuos
humanos que poseen la titularidad de los 6rganos del Estado, legitimados por
eleccion o por nombramiento con base en lo establecido en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto corresponde a un Estado. de

derecho, es decir, por lo que respecta a la teoria clasica de la division de

poderes,

Al respecto nuestra norma suprema, de los Estado Unidos Mexicanos,

establece en su titulo segundo, capitulo primero, de la soberania nacional y de la

forma de gobierno: /a soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. £l pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno. (Art. 39 constitucional).

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

® PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. 28* ed. Ed. Porria. México, 199G, P, 300.
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concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental. (Art. 40 constitucional).

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidén, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.’

En tanto por lo que respecta a los titulares del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, su arribo a dichos 6rganos se realiza mediante elecciones libres,
autenticas y periddicas, en las que el pueblo sufraga y de esta manera elige al
titular del poder Ejecutivo, asi como a los titulares del poder Legislativo, esto es,
Camara de Diputados y Senadores, esta forma de eleccidon se le conoce como
democrdtica, porque el pueblo es quien elige a quien va a ocupar la titularidad del
érgano, pero no pasa lo mismo con el poder Judicial de la Federacion, pues con
fundamento en el Art. 89 de nuestra Carta Magna es facultad de! Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos nombrar, con aprobacion del Senado, a los

Ministros.

9 gstados Unidos Mexicanos. Constitucién Politica, Art. 41, pdrrafo primero.
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Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de
la Reptblica sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir
la yé\can‘fe;‘.La'designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miéfﬁﬁfoé del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias.
Si él Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la

persona que, dentro de dicha terna designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Reptiblica sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la

persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En tanto que los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados y adscritos por le Consejo de la judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca

la ley.

Mas, podemos considerar que el gobierno en sentido estricto esta

representado por el poder Ejecutivo.
1.3 CARACTERISTICAS DEL ESTADO.

El Estado tiene ademas de elementos, caracteristicas propias que son: el orden
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juridico, el poder soberano y el bien publico temporal, llamado también bien

comun.

1.3.1 ORDEN JURIDICO.

El orden juridico esta considerado como el conjunto de normas juridicas que
tiene su base fundamental en la Constitucion del Estado, dicha Ley representa la
base Juridica - Politica del Estado. A las reglas relativas a la organizacién juridica
fundamental del Estado, se le denomina Constitucion politica. Y siendo el or‘den
juridico una de las caracteristicas del Estado y su presencia necesaria;, de tal
manera que el pueblo organizado juridicamente crea al Estado y ademas crea a la

Constitucion.

La constitucion es el ordenamiento juridico maximo, por lo que se le ha
denominado, también, Carta Magna, Carta Fundamental, Pacto Federal, Ley
Fundamental, Ley Suprema, etc. La constitucion es la ley fundamental de un pais
que contiene los derechos fundamentales a favor del gobernado bajo la
denominacion de derechos subjetivos publicos, garantias constitucionales, tutelas
constitucionales o derechos humanos, asi como las bases para organizar al
Estado. Es la norma suprema de un Pais y cualquier violacidn a los derechos

humanos consagrados en ella debe ser reparada por medio del juicio de amparo.

De lo anterior se desprende que nuestro pais esta organizado legalmente,
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“.que su ley suprema es la Constitucion, y, en consecuencia, las autoridades estan
obligadas a hacer solamente aquello que la ley les permita realizar. Cada poder,
entonces, debe limitarse dentro de sus marcos que la Norma Suprema sefala, sin
tener facultades para invadir la esfera de otros poderes o los derechos que estan
revseﬂrvégdévs;a\\ : los particulares.

’in',‘ cgﬁégitucién politica, de los Estado Unidos Mexicanos, esta compuesta de

dds partes fundamentales, a saber: parte dogmadtica y parte orgdnica.

Por lo que respecta a la Parte dogmatica. En esta parte de nuestra ley
suprema se sitian las Garantias Individuales las que han recibido un sin nimero

_de denominaciones, una de ellas es producto del intelecto del Maestro en Derecho

Navarro Gonzalez, quien afirma que lo establecido en la Parte
'}b,ovgrnﬁati‘c .“d; nuestra Carta Magna, mas que Garantias Individuales se les debe
de vycblTenohﬁinar Tutelas Constitucionales, en tanto que otros tratadistas en la
'rna#éfia han optado por llamarles Derechos Subjetivos Publicos, por su misma
naturaleza juridica se les ha denominado, como tal. Son derechos, porque son
facultades que se pueden ejercitar; son subjetivos, porcque le pertenecen al
hombre por su simple naturaleza; y son pdblicos, porque son reconocidos a
los particulares frente al Estado. Sin embargo debemos aclarar que nuestra Carta

Magna no reconoce las garantias individuales sino que fundamento en el articulo
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e las"yotorga, lo cual quiere decir que nuestra ley suprema es de indole
prifivista. Dichos derechos estan comprendidos del Articulo 1 al 29 y 123 de

nuestra Carta Magna.

Esta parte, corresponde a una autolimitacion del poder del Estado; el Estado
que ejerce soberania, la cual esta considerada como el poder absoluto que ejerce

el Estado en su territorio.

En tanto que la parte organica de nuestra Ley Fundamental. Como su nombre
lo indica organiza al Estado, con base en las ideas liberales, que dieron origen a
Cla ré»volucic'm francesa, se establece como va a estar dividido su poder, asi como

cuales son sus drganos, atribuciones y funciones.

~_El principio de division de poderes. Se encuentra fundamentado en nuestra Ley
Suprema, en el articulo 49, el cual establece que el Supremo Poder de la

Federacion se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La division de poderes, expuesta como una teoria politica necesaria para
combatir el absolutismo y estabtecer un gobierno de garantias, se ha convertido
en el principio basico de la organizacion de los Estados constitucionales

modernos.

Esta teoria puede examinarse desde dos puntos de vista: a) respecto a las

modalidades que impone el ordenamiento de los 6rganos del Estado; y b)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

. raai bR cessics SRRt Sy
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resbecto dé Iai diSfribUéién de las funciones del Estado entre esos organos.".
Atendiendo al primer punto de vista, la separacion de Poderes implica la
separacion de los 6rganos del Estado en tres grupos diversos e independientes
unos de otros, y cada uno de ellos constituido en forma que los diversos
elementos que lo integran guarden entre si la unidad que les da el caracter de

Poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones modernas han establecido
para su ejercicio de la soberania el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial,
cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcién que ha de

desempeiar.

Desde el segundo punto de vista, la separacion de Poderes impone la
distribucion de funciones diferentes entre cada uno de los poderes; de tal manera,
que el Poder Legislativo tiene atribuida exclusivamente la funcion legislativa; el
Poder Ejecutivo, la funcién administrativa; y el Poder judicial, la funcién

jurisdiccional.

La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,

operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legisfacion

1% FRAGA, GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO. 22 ed. Ed. Portia, México, 1982, P.28, TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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p‘osiitii'/a: I‘e‘otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad
‘vdevcrear Ibs medios adecuados para alcanzar los fines estatales. Por atribucion
se entiende todo aquello que el Estado puede hacer; y de acuerdo con el
principio de legalidad, es un permiso que la ley concede a la autoridad para que

pueda actuar.

El concepto de atribuciones del Estado esta intimamente relacionado con el de
funciones del mismo. En la practica se usan indistintamente estos términos; pero
ellos hacen referencia a nociones diferentes, por lo que es preciso darles su

significacion exacta.

Como se menciono ya con anterioridad el concepto de atribuciones del Estado
comprende el contenido de la actividad del Estado; es lo que el Estado puede o
debe hacer, esto de acuerdo con el principio de legalidad. Sin embargo, el
concepto de funcion del Estado se refiere a la forma de la actividad del Estado. Y
de esta manera se dice que las funciones del Estado constituyen la forma de

ejercicio de las atribuciones.

Y de acuerdo con el criterio del maestro Gabino Fraga, en su libro Derecho

Administrativo, las funciones se clasifican en dos categorias:

Desde el punto de vista del drgano que la realiza, es decir, adoptando un

criterio formal u organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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actividad, las funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales,
segun que estén atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial. En este
sentido, las funciones no son definidas de acuerdo con su naturaleza sino

atendiendo al drgano que las cumple; y

Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcidn, es decir,
partiendo de un criterio material, que prescinde del drgano al cual estan
atribuidas, las funciones son materialmente legislativas, administrativas o
judiciales segun tengan los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir
a cada uno de esos grupos. Es decir, que adoptando este criterio cada funcion
presenta caracteristicas propias que permiten definirla, sea cual fuere el 6rgano

estatal que la realice.

Normalmente coinciden el caracter formal y el caracter material de las
funciones, y asi vemos cdmo las funciones que materialmente tienen naturaleza
legislativa, administrativa y judicial, corresponden respectivamente a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Pero excepcionalmente puede no existir esta
coincidencia; como funciones que materialmente son administrativas o judiciales
atribuidas al Poder Legislativo, de la misma manera que los otros Poderes tienen,
entre sus funciones, algunas que por naturaleza no debieran corresponderles si

se mantuviera la coincidencia del criterio formal con el material.

TESIS CON

FALLA DF ORIGEN
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De lo anterior podemos determinar que las funciones del Estado se pueden ver
desde dos puntos de vista. El primero de ellos, al que Gabino Fraga llama formal,
_esta en relacion directa con el érgano del cual proviene el acto; y el segundo, el
punto de vista material, esta referido a la naturaleza intrinseca del acto. En tal
virtud podemos afirmar que una sentencia es formal y materialmente judicial, en
tanto que una ley es formal y materialmente legislativa, pero asimismo un acto
de la administracion publica es también formal y materialmente ejecutivo. Pero sin
embargo, la distincion no es absoluta, ya que los diversos poderes no ejercen
exclusivamente la funcidn que se les atribuye. Ahora bien, infiérase de aqui la
posibilidad de que un acto tenga, desde el punto de vista material, distinto
caracter del que se le atribuye desde el otro punto de vista. Por ejemplo: el
ejercicio de las facultades que el articulo 73 de nuestra Ley Suprema concede al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de expedir reglamentos, a fin de
proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de las leyes, es
formalmente administrativo, pero materiaimente legislativo; de igual forma, son
materialmente administrativas, aun cuando desde el punto de vista formal sean
jurisdiccionales, las facultades que ejerce entre nosotros el Consejo de la

Judicatura Federal al nombrar Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito; al
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cambiar .la .residencia- de los mismos o al nombrar al Secretario y a los

empleados de la propia Corte."

La funcidn legislativa, desde el punto de vista formal, es la actividad que el
Estado realiza por conducto de los drganos que de acuerdo con el régimen
constitucio:1al forman el poder legislativo. De tal manera que la actividad que el
‘EStado réaliza por conducto del poder legistativo es la creacion de las normas
juridicas, que en su conjunto forman las leyes. Dentro de los Estados
democraticos de derecho, sélo se da el nombre de ley a las normas juridicas

generales expedidas por el érgano legislativo.

En nuestro pais la funcion legislativa formal es la que realiza el Congreso de la
Unidén, compuesto por la Camara de Diputados y la de Senadores, y la Legislatura

de los Estados.

La funcion legislativa, también puede apreciarse, desde un punto material o
sea prescindiendo de su autor y de la forma como se realiza y sélo se considera la
naturaleza intrinseca del acto en el cual se concreta y exterioriza: la ley. En esta
virtud, la funcion legislativa consiste en la formulacion de normas juridicas

generales.

1 FRAGA, GABINO citado por GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 27" ed. Ed. Porria, México, 1975, Pp. 107 y
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Por su parte la funcién administrativa, desde el punto de vista formal, se define
como la actividad que el Estado realiza por medio del poder ejecutivo. Y el poder
ejecutivo es el encargado de promulgar y sancionar las leyes que se emiten, por

el Poder Legislativo, teniendo la atribucién de la Administracion Publica.

Y atendiendo al criterio material, la funcion administrativa, esta considerada
como la actividad que realiza el Estado para aplicar ia ley, bien sea en casos de
controversia (funcion jurisdiccional) o sin que exista ningun conflicto (funcién
administrativa). De aqui se infiere que la funcién administrativa consiste en la
ejecucion, dentro de los limites fijados por la ley, de una serie de tareas

tendientes a la realizacion del interés general.

De la misma manera, que la funcién Legislativa y la administrativa del Estado,
la funciéon judicial puede apreciarse desde el punto de vista formal, es decir,
atendiendo al 6érgano que la realiza, y desde el punto de vista material o bien

dependiendo del érgano al cual esta atribuida.

Desde el punto de vista formal, la funcién judicial estd constituida por la
actividad desarrollada por el Poder que normalmente, dentro del régimen

constitucional, esta encargado de los actos judiciales, es decir, del Poder
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Judicial.’:

Ahvoravi bien, desde el punto de vista material, la han denominado funcién
‘jurisdiccional, por considerar que la expresion “judicial® solo evoca el 6rgano
qu la realiza. debiendo, por lo tanto, reservarla para cuando se haga alusion a
su a'spectq fqrmal'-‘. En consecuencia debemos entender que la funcién
i jd‘risdiiccrfti)n;’il‘ consiste basicamente en aplicar la norma general al caso concreto
para resolver las controversias que se susciten en la colectividad a través de una
sentencia, es decir, que el poder judicial. biasicamente se instauré para la

observancia y aplicacion del orden juridico.

Si bien es cierto la funcidn jurisdiccional esta organizada para dar proteccién
al derecho, para evitar la anarquia social que se produciria si cada cual se hiciera
justii:ia' ‘por su propia mano; en una palabra, para mantener el orden juridico y

: para‘ d'ar estabilidad a las situaciones de derecho (Const. Fed., Art. 17).

1.3.2 PODER SOBERANO.

Cuando se habla de poder soberano, se llega a la conclusion que este poder es

el que rige en un determinado territorio y sobre este poder no hay otro. Sin

12 FRAGA, GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO. 22 ed. Ed. Porriia. México, 1982, P. 46G.

13 0p. Cit. Pp. 4G y 47.



INTERPRETACION DE LA LEY EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. 21
embargo, entiéndase por poder soberano la potestad que ejerce el Estado dentro
de su territorio. Y de acuerdo con nuestra Carta Magna, /a soberania nacional

reside esencial y originariamente en el pueblo, en tal virtud, el soberano es el

pueblo, quién a través de los 6rganos del Estado, ejerce la soberania.

1.3.3 BIEN PUBLICO TEMPORAL.

El bien publico temporal es una finalidad del estado, porque busca el

bienestar, la satisfaccion de necesidades, de la colectividad.

Pero sin embargo es necesario distinguir entre bien comin y bien publico, para
precisar cual es el fin que persigue el Estado, para ello el distinguido jurista
Pon;rtia Pérez, en su libro Teoria del Estado, afirma que el bien comun es el fin de
toda sociedad, es decir, que siempre que los hombres se agrupan sociaimente,
para la obtencion de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse
precisamente para beneficiar a un conjunto de hombres, es un bien comun", En
tanto que el bien publico, es el que concierne a la masa de todos los individuos

y de todos los grupos,'* es decir, es el fin especifico de la sociedad estatal.

Por lo tanto el bien comun perseguido por el Estado es el bien publico

14 PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. 28* ed. Ed. Porriia, México, | 996, P.285. TESIS CON

1 e 7, 255. FALLA DE ORiGEN
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Temporal, fin que persigue el Estado.
Esta es la finalidad del Estado, lograr el bien publico temporal. Se Nama bien,

porque, lo que se busca es un bienestar, una satisfaccion de necesidades;

ptiblico, porque se busca que lo tenga toda la colectividad; y temmporal, debido a

la naturaleza del hombre que es pasajera.

TESIS CUN
_FALLA DE ORiGEN
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CAPITULO SEGUNDO

FUENTES DEL DERECHO POSITIVO.

2.1 ;QUE ES EL DERECHO?

Previo al estudio de las fuentes del derecho positivo es necesario hacer

mencion de las corrientes mas importantes, que dentro de la ontologia juridica,

tratan de dar respuesta a la pregunta ;qgué es e/ derecho?

Para contestar ésta pregunta, ;qué es el derecho? tenemos dos grandes
corrientes, la primera de ellas que es la /US NATURALISTA, como un conjunto de
teorias o doctrinas relativas al derecho natural; y la segunda corriente se trata del

IUS POSITIVISMO, como un conjunto un conjunto de doctrinas relativas al derecho

positivo.

Dentro del ius naturalismo, como ya se dijo se trata de las doctrinas acerca del
derecho natural, debemos de decir que por derecho natural se entiende el
conjunto de principios valederos en todo tiempo y lugar cuya titularidad

corresponden al hombre, por el simple hecho de serlo, en intima relacién con los’

valores de la justicia, de la equidad, de \a moraly de la dignidad humana.

Es necesario hacer notar que el derecho natural no se trata de normas, sino

que se trata principalmente de principios, intimamente relacionados con . los



INTERPRETACION DE LA LEY EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. 24
valores de la justicia, la equidad, la moral y la dignidad humana, por consiguiente
cuando hablemos de derecho natural no estaremos haciendo mencion de un
derecho de normas, sino realmente estaremos refiriéndonos a un derecho de
valores.

Las corrientes mas importantes acerca del derecho natural las encontramos
tanto en la corriente teoldgica como en la corriente racionalista. La corriente
teoldgica afirma que ese conjunto de principios, que ese conjunto de valores,
fueron otorgados al hombre precisamente por dios para que el hombre mismo
se pudiese gobernar; en tanto que la corriente racionalista afirma que ese
conjunto de principios y valores de ninguna manera provienen de dios, sino que
realmente emergen de la razén humana; es pues la razéon humana la que

determina los principios o valores que conforman el derecho natural.

Como consecuencia de todo lo anterior las corrientes ius naturalistas
responden a la pregunta ;qué es el derecho?, afirmando que el derecho es un
conjunto de principios y valores universales, cuya titularidad corresponden al

hombre por el sélo hecho de serlo.

Por su parte también, las corrientes ius positivistas, como quedo mencionado
anteriormente, trata del derecho positivo, entendiéndose por derecho positivo, et

conjunto de normas juridicas que tienen aplicacién y vigencia en un lugar y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Asi:pues’ [as corrientes ius positivistas que tratan de responder a la pregunta
- ¢qué - es-el ‘derecho?, son tanto la corriente ius positivista formalista como la

corriente ius positivista racionalista.

La primera de ellas, el positivismo formalista, determina que solamente es
derecho la norma proveniente del Estado independientemente de su contenido
axiolégico, por lo que toda regla de conducta de observancia obligatoria,
elaborada, hecha por el Estado se puede considerar como derecho no importando

si su contenido valorativo es justo o injusto.

Asimismo, la corriente del ius positivista realista afirma que solamente es
derecho la norma que es eficaz, entendiéndose por ello a la norma que es
obedecida, que es aplicada, y que cumple con sus fines y propdsitos, por lo
que toda norma que no cumpla con esos requerimientos serd considerada como

letra muerta y no como derecho.

Por todo lo anterior, cuando estemos hablando de un conjunto de normas nos
estaremos refiriendo al derecho positivo, pero si hablamos de un conjunto de

principios y valores estaremos hablando, en consecuencia, del derecho natural.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.2 CONCEPTO DE FUENTE.

Con el objeto de conocer el origen del derecho, se hace necesario ocutrir a sus

fuentes, esto es, debemos buscar el origen de la disposicién juridica, para el

efecto debe estudiarse el concepto de "fuente”. Y asi para el jurista Claude Du

Pasquier, en su libro introduccion a la teoria general y a la filosofia del derecho, el

término fuente crea una metafora bastante feliz, pues remontarse a las fuentes de
un rio es llegar al lugar en que sus aguas brotan de la tierra; de manera
i semejante, inquirir la fuente de una disposicion juridica es buscar el sitio en que
ha salido de las profundidades de la vida social a la superficie del derecho'’; en
tanto que para el jurista Rojina Villegas, las fuentes del derecho son " los diversos
procesos a través de los cuales se elaboran las normas juridicas". Y por lo que
, respecta al jurista Planiol, las fuentes del derecho son las diferentes formas por
‘medio de las cuales se establecen las reglas juridicas”. En un sentido general, se
entiende por fuente del derecho, los origenes o causas generadoras de la norma

juridica.

10 Citado por GARCIA MAYNEZ, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 25° ed. Ed. Porriia. México, 1975. .52,

TESIS CON
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2.3 CLASIFICACION DE LAS FUENTES DEL DERECHO.

En la terminclogia juridica tiene la palabra fuente tres puntos de vista que es

necesario distinguir. Se habla, en efecto, de fuentes formales, reales e historicas.

2.3.1 FUENTES FORMALES.

Por fuente formal del derecho debemos entender los procesos de creacion de
las normas juridicas'’; son aquellos procedimientos mediante los cuales se
concreta la regla juridica y se sefala su fuerza obligatoria; es decir, son los

modos por fos que se nos hacen palpables las normas juridicas; se trata de los

medios para conocer el derecho. Y en tal virtud, afirma el jurista Garcia Maynez,
~ en su libro introduccién al estudio del derecho, las fuentes formales del derecho
representan el cause o canal por donde corren y se manifiestan las fuentes

reales.

2.3.1.1 CLASIFICACION DE LAS FUENTES FORMALES.

Como ya se indicd, con antelacidon las fuentes formales del derecho, son
procesos de manifestacion de las normas juridicas. Ahora bien: la idea de proceso

implica la de una sucesion de momentos. Cada fuente formal esta constituida por

17 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 25" ed. Ed. Parria. Méxlco, 1975. P.51.
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diversas etapas que suceden en cierto orden y deben realizar determinados

supuestos.

Y de acuerdo con la opiniobn mas generalizada, las fuentes formales del

derecho son /a ley, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina.

2.3.1.1.1 LA LEY.

El concepto de ley desde el punto de vista etimoldgico nos indica que la
palabra ley proviene de la voz /ex que deriva de /igare, aquello que liga u obliga.
Sugiere también la idea de orden, de imposiciéon, de mandato y a la vez la
existencia de una autoridad investida de poder suficiente para hacer efectiva esa

orden imperativamente formulada.

Ahora bien, la ley es una fuente de derecho en virtud de que al elaborarse una
norma juridica se consultan aquellas que ya existen; por lo tanto, se dice que la
ley es un conjunto de normas juridicas, de caricter general, impersonal,
abstracta, y permanente, que regulan los actos y las relaciones entre las
personas juridicas. Esta norma de conducta es dictada, sancionada y promulgada
por la autoridad publica, aun sin el consentimiento de los individuos; y tiene por

finalidad el encauzamiento de la actividad social hacia el bien comun.
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La ley, ‘como fuente de derecho, se distingue de la costumbre en tanto ésta
"}tifé'ne', un- caracter espontdaneo, la ley es un fruto reflexivo de la actitud del

legislador, es decir del Estado.

Como resultado de un proceso intelectual, la ley se manifiesta por medio de
palabras escritas. La legisiacion en este sentido, es derecho escrito, que se

distingue asi del derecho consuetudinario.

Propiamente, en la ley se encuentra plasmada la autoridad del legislador, por
que en las palabras de la ley se halla contenida aquella voluntad. La ley expresa lo
que el legislador ha querido.'" Sin embargo se ha aceptado que la ley es una de
las fuentes formales del derecho. La principal y la mas importante‘ fuente formal

en los paises de derecho escrito.

De acuerdo con nuestra Carta Magna, el 6rgano del Estado, con potestad
legitima para legislar, en materia federal, compete a los diputados y senadores
que conforman el congreso de la Congreso de la Unién. Y por lo que respecta a
las Entidades Federativas, en materia local, las facultades para legislar competen a

las legisiaturas de los Estados.

18 GALINDO GRAFIAS, IGNACIO. DERECHO CIVIL, PRIMER CURSO, PARTE GENERAL. PERSONAS, FAMILIA. 12 ed. Ed. Porria. México, 1993, PP, SOy 51,
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2.3.1.1.2 LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DEL DERECHO.

Se ha dicho que otra fuente formal del derecho es la jurisprudencia, ala que

se le ha considerado de diversas maneras como por ejemplo: tradicionalmente se

han clasificado las fuentes del derecho, en fuentes formales, fuentes reales y
fuentes historicas. Ahora bien, en la opinién de A/fonso Noriega, la jurisprudencia
como una fuente del derecho positivo, es una fuente formal, material, directa e
interpretativa."” Es fuente formal, porque la jurisprudencia se equipara a la misma
ley en su fuerza obligatoria, sin llegar a constituir, con ello, formalmente una
norma juridica; pero puede ser un elemento valedero para la integracion de una

disposicidn legal, en su caso concreto.” Es fuente material, Porque sus funciones

de confirmar, complementar e interpretar la ley, desentrafia el espiritu de la
- misma, aportando al derecho, el significado original de la ley.? Es fuente directa,
en tanto que la ley no puede prever todas las inestables situaciones vy
reglamentarfas en su debida forma, por lo que la jurisprudencia en diversas

situaciones de silencio en la ley, integra el derecho, erigiéndose en este caso

1) NORIEGA, ALFONSO. LECCIONES DE AMPARO, T. II. 5* ed. Ed. Porria. Méxlco, 1997. P.1120.
2 |hidem.

- bldem.
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concreto como fuente directa del mismo.” Es fuente interpretativa, al desentrapar

élisivg:ﬁifi(:ado de todas las formas juridicas definiendo el espiritu del legislador.?

Pero sin embargo, aun no se ha dado una acepcion de lo que es la palabra
jurisprudencia, se ha comentado que es una fuente formal, material, directa e

interpretativa del derecho. Pues bien, desde el punto de vista etimoldgico la

palabra jurisprudencia proviene de las raices latinas jus, que significa derecho, y
prudentia, que quiere decir prudencia, moderacion, pericia; o sea, jurisprudencia,
en un sentido etimoldgico, connota conocimiento ciencia del derecho, acepcidn,
empleada en el Derecho romano; sin embargo, dicho vocablo, en la actualidad,

con tal connotacion, ha venido siendo cada vez menos usado.

Por lo tanto, hoy en dia, la palabra jurisprudencia, en un sentido mas
especifico, ha recibido un sin nimero de connotaciones; pero asi mismo todas
ellas estan encaminadas a la interpretacion que hace la autoridad jurisdiccional
federal del derecho, sobre todo cuando el texto legal no es muy claro o bien
puede ser interpretado de diversas formas. Interpretar una ley, es desentrafiar el

sentido o significado que ésta encierra, para conocer con exactitud la voluntad

22 thidem.

23 ibidem.
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del legislador.

Por tanto, la jurisprudencia esta referida a los criterios que los Tribunales
Federales, especialmente por lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y a los Tribunales Colegiados de Circuito, establecen, al desentrafnar el
significado o sentido original de la Norma Juridica, para descubrir el espiritu del
legislador. Cuando se dictan cinco ejecutorias, en un mismo sentido, no
interrumpidas por otra en contrario -regla general-. Decisidon que es obligatoria

para los inferiores jerarquicos del Tribunal Supremo.

2.3.1.1.3 LA DOCTRINA.

Se da el nombre de doctrina a los estudios de caracter cientifico que los
juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propdsito puramente tedrico de
sistematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas y

sefalar las reglas de su aplicacion.

2.3.2 FUENTES REALES.

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el

contenido de las normas juridicas;* esto es, las causas que impulsaron al

24 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 25° ed. £d. Porrita, Méxlco, 1975, P.51.
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legislador a darles vida. Son los motivos de convivencia social tomados en cuenta
por el legisiador, al darse en el tiempo y en el espacio, para constituir la norma

juridica que regule la conducta no establecida en la ley.

2.3.3 FUENTES HISTORICAS.

En este sentido el término fuente se aplica a los documentos que encierran el
texto de una ley o conjunto de leyes*, Asimismo se dice que son los medios

materiales que nos permiten conocer el derecho vigente en el pasado.

TESIS CON
ALLA DE ORIGEN

25 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 25* ed. Ed. Porria. México, 1975. P.51,
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CAPITULO TERCERO

LA NORMA JURIDICA Y LA LEY

3.1 NORMA JURIDICA.

3.1.1 CONCEPTO DE NORMA JURIDICA.

El hombre por naturaleza es un ser social, esto es, tiende a vivir en sociedad, y
por necesidad credé la norma para satisfacer de la mejor manera posible los
diferentes problemas que se le presentan en la viada diaria y es por ello que sé
interrelaciona con sus semejantes. Sin embargo, es de estas interrelaciones de
donde surge la necesidad de que las mismas sean debidamente reguladas a fin
de que su vida sea lo mas armonica posible, es por ello que observamos y nos
damos cuenta que todas las actividades del hombre estan regtamentadas o
normadas; asimismo, observamos pues la existencia de diferentes tipos de
normas, vgr: normas juridicas, normas morales, normas religiosas y reglas de
trato social. Todas estas normas fijan los limites de la conducta del hombre en
los diferentes ambitos donde él mismo se desenvuelve y a la vez pretenden
conciliar los diversos intereses en discusién. Sin embargo, antes de continuar con

este tema, se hace necesario plasmar lo que debemos entender por norma

juridica. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“'En tal virtud, la palabra norma suele usarse en dos sentidos diferentes, segin

" el jurista mexicano Garcia Maynez.™

Por tanto, la palabra norma puede estudiarse, en lato sensu y stricto sensu. En
un sentido amplio, por norma debe entenderse toda regla de comportamiento,
sea o no obligatoria; y en un sentido estricto, la norma esta considerada como
.aquella regla que impone deberes correlativos de derechos, o concede derechos
correlativos de obligaciones; asimismo, las normas juridicas son reglas de
conducta, establecidas o admitidas por el Estado, de caracter obligatorio, que
imponen deberes o conceden derechos, es decir, son reglas de comportamiento
que generalmente consignan un mandato, una orden de hacer o de no hacer

determinada cosa.

Y aefecto de no caer en confusién es necesario distinguir entre norma juridica

-y ley natural. La norma juridica, como ya se sefalo es una regla de conducta,

establecida o adrhitl a ‘por-el Estado, de observancia obligatoria; en tanto que la
ley natural, es un juicio que expresa relaciones constantes entre fendmenos de la

propia naturaleza®’,

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

26 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, 25* ed. Ed. Poretia. México, 1975, P.04.

27 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 25° ed. Ed. Porria. México, 1975. P.0S.
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La ley natural presenta diferencias muy grandes en relacion con la norma de
conducta, y para efecto de no confundir la una con la otra se hace necesario

sefalar cuales son esas diferencias:

La ley natural explica las relaciones constantes entre los fendmenos de la

naturaleza; en tanto que la norma de conducta provoca un comportamiento.

Toda ley natural tiene un fin tedrico, en cambio la norma de conducta es de

orden practico.

La ley natural se refiere "a lo que es", y no se dirige a nadie en particular. La

norma de conducta, se refiere "a lo que debe ser”, y tiene relacion con los seres

capaces de cumplirla.

La ley natural enuncia relaciones entre fendmenos, a diferencia de la norma de
conducta, en la que el supuesto filos6fico es la "libertad” de los sujetos a quien

obliga.

La ley natural enuncia relaciones constantes (procesos que se dan del mismo
modo), y la norma de conducta establece la observancia de una conducta que

puede llegar a realizarse.

La ley natural expresa relaciones que no deben faltar, en tanto que la norma

de conducta no se cumple de manera inevitable.
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- ‘La-ley natural es valida cuando es verdadera ( cuando ocurren en la forma en
‘que indican), mientras que la norma de conducta es valida en cuanto exige un

proceder intrinsecamente obligatorio.

La validez de la ley natural esta supeditada a lo empirico (a su comprobacién),
la validez de la norma de conducta no esta condicionada a su efectividad, ya que

ésta se puede dar o no.

3.1.2 DIFERENTES CLASES DE NORMAS.

La vida social se encuentra regida, es decir, gobernada por una serie de
normas o mandatos encaminados directamente a regir la conducta de los
individuos cuando éstos actian como miembros del agrupamiento social, por
tanto, la conducta (la manera de actuar) individual esta sometida a mandatos
(normas), a las que los individuos no pueden sustraerse a menos de incurrir en

una sancion.

Las normas de conducta nacen generalmente como consecuencia de la vida
social y son de diversa naturaleza, segin la especie de relaciones que rijan.
Dichas normas pueden ser: normas juridicas, normas morales, normas religiosas y

normas de trato social o de etiqueta.
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3.1.2.1 NORMAS JURIDICAS.

Las normas juridicas, son reglas de conducta, de observancia obligatoria, que
generalmente consignan un mandato, una orden de hacer o de no hacer

determinada cosa.

Las normas juridicas son obligatorias, se establecen para que lo individuos las
acaten y las cumplan. Si su cumplimiento se dejara a la libre voluntad de los
particulares, perderian su fuerza, es por ello que el Estado interviene para
imponerlas y hacerlas respetar. El medio de que se vale, el Estado, para hacer

eficaz la observancia, de la norma juridica, es la sancion.

3».1 .2.1.1 ELEMENTOS DE LA NORMA JURIDICA.

La norma juridica ademas de caracteristicas tiene elementos que son:

3.1.2.1.1.1 SUPUESTO, PRESUPUESTO, POSTULADO DE HECHO O
HIPOTESIS.

En el supuesto, presupuesto, postulado de hecho o hipotesis, se encuentra la

conducta descrita que se prohibe o se manda realizar.

3.1.2.1.1.2 CONSECUENCIA SOCIAL O SANCION.

En tanto que, la consecuencia social en la norma juridica es una sancién. La

sancion en términos generales, es un daio o mal que sobreviene por el
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incumplimiento de la norma, en otras palabras, es el medio coactivo de que se

vale la autoridad para imponer la norma; es decir, para hacerla obligatoria.

Las sanciones a las normas juridicas son de diversa indole, segin sea la
naturaleza de la norma, en relacion con la rama del derecho de que se trata. Y en
términos generales podemos sefialar las siguientes sanciones, por ejemplo:

sanciones civiles, sanciones administrativas y sanciones penales.

3.1.2.2 NORMAS MORALES.

Las normas morales, por su parte, son aquellas que orientan la vida del
hombre a practicar el bien y a evitar el mal. Su violacion trae como consecuencia

el remordimiento y/o el desprecio social.

3.1.2.3 NORMAS RELIGIOSAS.

En cambio las normas religiosas, son las que regulan la conducta del hombre
sefalandole los deberes para con dios, para consigo mismo y para con sus
semejantes. Su violacion esta sancionada con el premio o el castigo en la vida

entrena.

3.1.2.4 REGLAS DE TRATO SOCIAL.

En tanto que las reglas de trato social o también conocidas como
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convencionalismos sociales, este tipo de normas de comportamiento tienen por

objeto hacer mas llevadera la convivencia social. Su violacion tiene como sancién

el ridiculo, es decir, el quedar mal ante los demas al provocar la risa y la burla.

3.1.3 CARACTERISTICAS QUE PUEDEN OBSERVARSE EN LAS NORMAS.

NORMA CARACTERISTICAS
JURIDICA BILATERAL EXTERNA COERCIBLE| HETERONOMA
RECLAS DE| UNILATERAL/
e EXTERNA INCOERCIBLE | HETERONOMA
| TRATO socCIAL BILATERAL *
UNILATERAL INTERNA INCOERCIBLE | AUTONOMA
~“RELIGIOSA UNILATERAL |  INTERNA INCOERCIBLE |  HETERONOMA

a las reglas de trato social o convenci

ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. En su libra Inlrodu::lén al derecho clvfl, |nnéﬂuccl6p. bérsolms y familia, dice a propésito del tema, en cuanto

lan como caracteristica la unilateratidad, pero en realidad,

nuvvnajll;/ldad, No exlisten lac‘lilklades‘pelle:u{s, es declr, posibilidades normativas para exigir la conducta postulada en el deber; pero sl

hay autorizaciones conferldas a clertos drganos para exhortar at sujeto obligado a efecto de que cumpla con clertos debes sociales”

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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3.1.3.1 CARACTERISTICAS DE LA NORMA JURIDICA.

Los conceptos referentes a las caracteristicas de la norma juridica pueden

definirse de la siguiente manera:

3.1.3.1.1 LA BILATERALIDAD.

La bilateralidad implica que la norma juridica es impero atributiva, o sea que
a la vez que concede derechos impone deberes a las personas que intervienen
en la relacion, esto es faculta a una persona a exigir a otra el cumpliimiento de la
obligacion. Dicho en otras palabras, la norma es bilateral porque impone deberes
correlativos de facultades o bien concede derechos correlativos de obligaciones;
es decir, que a todo derecho corresponde una obligacién y a toda obligacién
cqrresponde un derecho; por lo tanto, el caracter bilateral de la norma crea una
correla;tividad entre deberes y facultades; en tal virtud, frente a todo sujeto
obligado habra un sujeto facultado. Para todo beber correspondera una facultad,

no habra deber sin facultad o inversamente.

3.1.3.1.2 LA EXTERIORIDAD.

Esta referida a nuestra manifestacion de la conducta externa, en otras
palabras, a la adecuaciéon de la misma ante fa comunidad social, a fin de observar

los valores colectivos que existen. Es decir, lo que importa es el aspecto exterior
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de la conducta humana. Asimismo, se dice que la exterioridad del sistema
normativo se determina tomando en cuenta Unicamente la adecuacion externa de
conducta con el deber estatuido en la norma, prescindiendo de la intencién o

conviccion del obligado.

3.1.3.1.3 LA COERCIBILIDAD.

Implica que la norma juridica debe ser cumplida ain contra la voluntad del
obligado, es decir, que en caso de inobservancia es posible hacerla cumplir
mediante el uso de la fuerza y en consecuencia el infractor de la norma juridica
puede hacerse acreedor a una sancidén, es decir, se trata de la posibilidad de que

la norma sea cumplida atn en contra de la voluntad del sujeto obligado.

3.1.3.1.4 LA HETERONOMIA.

Significa que las normas son creadas por una instancia o por un sujeto
distinto al destinatario de la normay que ésta ademas le puede ser impuesta aun
en contra de su voluntad; por lo tanto, la heteronomia consiste en que la norma
juridica es creada por una persona diferente al destinatario y que puede ser
impuesta por una persona diferente a él. En tal aseveracion decimos que el
derecho es un sistema heterénomo, en virtud de que sus normas son creadas por

los 6rganos del Estado.
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3.1.3.2 CARACTERISTICAS DE LA NORMA MORAL.

Por su parte la norma moral se caracteriza por ser:

3.1.3.2.1 UNILATERAL.

La unilateralidad en la norma se hace consistir en que frente al sujeto a quien
obliga la norma no existe alguna persona autorizada para exigirle el

cumplimiento de sus deberes.

Para el jurista Rafael Rojina Villegas, el caracter unilateral de los sistemas
normativos supone que ha determinados deberes en un cierto sujeto obligado, no
corresponden facultades a otro sujeto. En la moral puede crearse la categoria
denominada deber, sin que exista correlativamente la categoria denominada
facultad. Esto es consecuencia de que la moral al crear los deberes lo hace de
manera impersonal, en cuanto a la posibilidad de que exista un sujeto interesado
en exigir el cumplimiento del deber, es decir, se impone el deber sin facultar a
nadie para exigir su observancia o cumplimiento. Dada la naturaleza del sistema
moral, la observancia del deber sdélo interesa al destinatario de la norma, pues el
obligado es juez de su propia conducta y no hay un facultado para exigirle el
cumplimiento del deber. Habra reconvenciones de tipo social, sanciones de

desprecio, pero no encontramos a un sujeto facultado para exigir el cumplimiento
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del deber moral.

3.1.3.2.2 INTERIOR.

La interioridad, significa que la norma se realiza no por el deber que sefala,
sino por la conviccion del deber mismo, se refiere a nuestra conducta interna, a
las intenciones y propdsitos rectos que tenemos, cuyo cumplimiento nos

“proporciona una satisfaccién individual.

3.1.3.2.3 INCOERCIBLE.

Consiste en que no se puede obligar al cumplimiento de la norma por medio
de la fuerza, sino que el cumplimiento de la misma debe ser de una forma

espontanea.

TESIS CON
3.1.3.2.4 AUTONOMA., FALLA DE ORIGEN

Etimoldgicamente significa "ley de uno mismo”, esto quiere decir que implica
el reconocimiento espontaneo de un imperativo creado en la propia conciencia, y
que es el propio sujeto el que decide su observancia, y por lo tanto, él que
tnicamente la puede ver como necesariamente fundada y justificada; en tal
virtud, la autonomia quiere decir auto legislacion, reconocimiento espontaneo de

un imperativo creado por la propia conciencia.
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3.1.3.3 CARACTERISTICAS DE NORMA RELIGIOSA.

Por lo que respecta a estas reglas de comportamiento, se caracterizan por ser
normas unilaterales, internas, incoercibles y heterobnomas. Por lo tanto la
diferencia existente entre la norma religiosa y la norma moral, es que las
prjmeras se caracterizan por ser heteronomas, en tanto que la norma moral se
caracteriza por ser autonomas. Y en tal aseveracion, la heteronomia consiste en
que la norma religiosa es creada por un sujeto diferente al destinatario; y en
consecuencia la norma moral es auténoma, por ser el propio sujeto el que
determina, por si mismo, las reglas que lo regiran, dicho en otras palabras la
autonomia implica el reconocimiento espontaneo de un imperativo creado por la

propia conciencia y por lo tanto es el propio sujeto el que decide su observancia.

3.1.3.4 CARACTERISTICAS DE LAS REGLAS DE TRATO SOCIAL.

Los convencionalismos sociales o las reglas de trato social también tienen
caracteristicas y ellas son: la unilateralidad, la bilateralidad, la exterioridad, la

incoercibilidad y la heteronomia. Caracteristicas que ya se han definido.

3.2 LA LEY DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO. TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

3.2.1 CONCEPTO DE LEY DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

El concepto de ley desde el punto de vista etimolégico nos indica que la
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palabra ley proviene de la voz lex que deriva de ligare, aquello que liga u obliga.
Sugiere también la idea de orden, de imposicion, de mandato y a la vez la
existencia de una autoridad investida de poder suficiente para hacer efectiva esa

orden imperativamente formulada.

Sin embargo para nuestro estudio nos interesa el concepto de ley pero desde el

punto de vista juridico; par lo tanto se dice que /a /ey es un conjunto de normas
Juridicas, de caracter bilateral, externo, coercible, y heterébnomo, que regulan los
actos y las relaciones entre las personas juridicas. .a ley, en tanto, se caracteriza
por ser general, abstracta, impersonal y permanente. Esta norma de conducta es
idi‘ctada. sancionada y promulgada por la autoridad publica, aun sin el

"“-"c;or_\sentimiento de los individuos; y tiene por finalidad el encauzamiento de la

actividad social hacia el bien comun. De acuerdo con la anterior definicion se

puede sefialar como caracteres de la ley, los siguientes:

Es una norma juridica; TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Emana del poder piblico, quien la dicta, promulga y sanciona.

Tiene como finalidad la realizacion del bien comun.

Se dice que la ley es una norma juridica, en virtud de que ella encierra un
mandato, una orden de hacer o no hacer determinada cosa, regla que rige la vida
social; pero dicha regla es una parte del derecho, es el derecho mismo convertido

en un mandato.
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~Aslmi‘srho se dice que la ley emana del Poder Publico, es decir, quien la
estaE>|éce a través del érgano adecuado, que, en éste caso, es el Poder Legislativo.
Y de acuerdo con nuestra Ley Suprema, el 6rgano del Estado, con potestad
legitima para legislar, en materia federal, compete a los diputados y senadores
que conjuntamente conforman el congreso de la Congreso de la Unién. Y por lo
que respecta a las Entidades Federativas, en materia local, las facultades para
legislar competen a las legislaturas de los Estados. Por lo tanto, el Poder
Legislativo es el que elabora la Ley, y toca al Poder Ejecutivo promulgar y ejecutar
las leyes expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia. Asi pues, corresponde a éste 6érgano del Estado, adoptar

los medios adecuados para facilitar y hacer posible la ejecucién de las leyes.

En tal sentido, la doctrina ha utilizado dos acepciones para determinar el
concepto de ley. Y segun ésta aseveracion la ley puede definirse atendiendo a un
sentido formal, que atiende al 6rgano y al procedimiento seguido para su
creacién; y a su vez, también puede ser estudiada, en un sentido material, que se
‘refiere a las caracteristicas propias de la ley sin importar el 6rgano que la hubiere
elaborado ni el procedimiento seguido para su creacion. Segun lo anterior sdélo es
ley en sentido formal aquella que, independientemente de su contenido, fue

creada por el organo legislativo del Estado, ajustandose al procedimiento de



INTERPRETACION DE LA LEY EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. 48
legislacion; mientras que la ley en sentido material es la norma juridica general,
abstracta, impersonal y permanente sin importar el 6rgano que la expide ni su

modo de creacion.

En tal virtud, atendiendo al principio de division de poderes, el cual impone la
distribucién de funciones diferentes entre cada uno de los poderes; de tal manera,
que el Poder Legislativo tiene atribuida la funcion legislativa; el Poder Ejecutivo, la
funcion administrativa; y el Poder Judicial la funcion jurisdiccional. Sin embargo,

excepcionalmente se otorgan facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar.
Y al respecto, el articulo 49 de nuestra Carta Magna, a la letra dice:

El supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Por su parte, la fraccion XVI de articulo 73 de nuestra Ley Fundamental también
da facultades extraordinarias al Ejecutivo, al autorizar al Consejo de Salubridad

General, que depende directamente del presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos, a expedir disposiciones generales para preservar la salud publica.
Asimismo el articulo 92, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce la facultad reglamentaria del Ejecutivo, al prescribir que
todos los reglamentos, decretos, y 6rdenes del presidente, deberan estar firmados
por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos. En tal aseveracion,
la ley que dicta Poder Ejecutivo, se conoce como decreto, reglamento, acuerdo o

circular,...

La ley se justifica por un fin social, dicho fin no es otro que el bien de la
comunidad, o, por lo menos, de la mayoria. El bien que persigue la ley es comun,
pertenece a toda la colectividad, de dicho bien todos pueden disfrutar. Asi, la ley
tiene la finalidad de establecer y coordinar, en vista de ese bien comun, los

derechos y obligaciones de los individuos entre si y de estos con la colectividad.

3.2.1.1 CONCEPTO DE DECRETO, REGLAMENTO, ACUERDO Y

CIRCULAR.

3.2.1.1.1 DECRETO.

Desde el punto de vista etimoldgico la palabra decreto proviene del verbo

latino decernere, decrevi, decretum, que quiere decir, acuerdo o resolucién. Y
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ségﬁh el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, decreto significa, "resolucion,
decisién o determinacion del jefe del Estado, de su gobierno o de un tribunal o
juez sobre cualquier materia o negocio; sin embargo, también suele definirse
como una resolucién de una autoridad publica o gubernativa en materia de su
competencia, hecha publica de acuerdo con las formas prescritas. En tanto que
para el jurista Ignacio Burgoa, en su libro diccionario de derecho constitucional,

garantias y amparo, lo define en dos sentidos, a saber:

En un sentido lato, implica resolucion, orden, determinacién, decision, auto o
sentencia, pudiendo identificarse con el concepto de ley. Y en un sentido estricto,
entrafa un acto de autoridad de cardcter administrativo por contener los
elementos que a éste caracterizan y que son: la concrecion, la individualidad y la
particularidad. Por ello se distingue de la ley en cuanto que ésta es un acto de
autoridad (lato sensu) de indole abstracta, impersonal, general y permanente. El
articulo 70 Constitucional establece que toda resolucion del Congreso de la Union
tendra la naturaleza de ley o decreto, considerando éste ultimo concepto como

forma de los actos generales que no son leyes.

En cambio, en el articulo 43 de la constitucién de 1836 se halla por primera
vez, a juicio de Rabasa, la definicion mas perfecta que se pueda encontrar en el

Derecho positivo y que dice al respecto:



INTERPRETACION DE LA LEY EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. 51
“Toda resolucion del Congreso General tendrd cardcter de ley o decreto.
“El primer nombre corresponde & las que se versen sobre materia de interés

comun, dentro de la drbita de atribuciones del Poder Legislativo.

El segundo corresponde a las que dentro de la misma O6rbita, sean sélo
relativas & determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o

personas.”

Por su parte, también la doctrina distingue entre la ley, que la considera como
una disposicion de caracter general, y el decreto, que lo conceptila como acto
particular. Pero el Derecho positivo Mexicano, indistintamente, manifiesta que las
resoluciones del Congreso de la Union tiene el caracter de ley o decreto. Esta
distincion a que nos venimos refiriendo se ha echado al olvido en la practica, en

donde propiamente no se sigue ningun criterio para distinguir una ley de un

“

decreto. Y en tal aseveracion, se dice: “ e/ Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos, decreta: ( texto de la ley o decreto)'.

FALLA DE CHIZEN

En el mismo orden de ideas, articulo 165, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala la formula
prescrita para la expedicion de las leyes o decretos, al decir.: el texto debe estar
autorizado por las firmas de los presidentes de ambas camaras, y un secretario de

cada una de ellas, firma primero el presidente de la camara de origen, bajo la
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:fc;’rrf‘r‘iUIa: "El H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente decreto”,
,':céyv'rf‘\o ‘1v1n:a o certificacion de que se ha seguido fielmente el procedimiento
’ blegislati‘vo, ya gue existe la hipétesis de que el decreto sea vetado por no haber

satisfecho todos los requisitos procedimentales. A continuacion, de acuerdo al

articulo 168 del mismo Reglamento. "E/ Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, decreta: (Texto de la ley o decreto)’. Al final se hace la declaracion de
promulgacion expresada en los términos: "En cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida publicaciéon y observancia, expido el siguiente
decreto..." y por ultimo contieﬂe el refrendo ministerial sin cuyo requisito no

seran obedecidos (articulo 92 Constitucional.

Estas facultades otorgadas al Organo Ejecutivo, son indudablemente facultades
legislativas desde el punto de vista material, aunque formalmente sean actos

administrativos.

3.2.1.1.2 REGLAMENTO.

El reglamento suele definirse como un conjunto de normas juridicas de
caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facultad, que nuestra propia Carta Magna le otorga, y que tiene por objetivo

facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el poder legislativo.
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La atribucidn de la facultad reglamentaria al ejecutivo se justifica en la fraccion

I, del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

estatuir que: " las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: I.-

promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la Unidn, proveyendo en

al esfera administrativa a su exacta observancia”. En este texto, asi como en el

articulo 92, del mismo ordenamiento, se reconoce la facultad reglamentaria del

Ejecutivo, al prescribir éste ultimo que "todos los reglamentos, los decretos,

acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de

Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin

este requisito no seran obedecidos”. Propiamente la facultad reglamentaria se

concede al Ejecutivo en la Fraccidon | del articulo 89 citado, supuesto que debe

prever en la esfera administrativa a la exacta observancia y cumplimiento de la

ley.

TESIG U

‘adf

(W

FALLA DE C..UEN

De acuerdo con lo expuesto podemos considerar que nuestro derecho vigente,

la ley y el reglamento pueden ser estudiados desde el punto de vista material y

formal. Conforme al primero, es decir, desde el punto de vista material, se

identifica al reglamento con la ley, porque tiene intrinsecamente todas las

caracteristicas de la misma, al ser una norma de naturaleza general, abstracta,

impersonal y permanente; en consecuencia, la ley o reglamento, son un conjunto
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d_e,. ﬁo'rmé’s; juridicas generales, abstractas, impersonales y permanentes que
regula las relaciones entre las personas juridicas. Es decir, desde este punto de
vista’ la funcién legislativa consiste en la formulacién de normas juridicas de
caracter general. Por lo tanto, partiendo de éste supuesto, el reglamento no
difiere de la ley, pues aquel es un conjunto de normas juridicas conforme a las
cuales se lleva a cabo la aplicacidn de la ley a la que se refiere el reglamento. En
sentido formal o sea desde el punto de vista del 6rgano que la realiza, la ley no se
define tomando en cuenta su naturaleza intrinseca, y de esta suerte se dice que es
proveniente del poder legislativo. Por lo que se refiere al reglamento, éste, desde
el punto de vista formal, no se confunde con la ley, en virtud de que no es
elaborado por el érgano legislativo sino por el ejecutivo. Por ello, dicha facultad
se califica como materialmente legislativa aunque formalmente provenga del

Poder Ejecutivo.

TESIS CON
3.2.1.1.3 ACUERDO. FALLA DE ORIGEN

Este concepto tiene diversos significados. Equivale a concierto a que llegan dos
0 mas personas respecto de algin punto o tépico. Indica también el mismo
cuerpo de personas que se retinen para deliberar y tomar decisiones sobre alguna
cuestion. En esta acepcion se emplea la palabra "acuerdo” en el derecho espaiiol.

En tanto que en nuestro derecho el mencionado precepto equivale a
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deter/i7/na'éién,~—'decisién u orden de autoridad, siendo, en consecuencia, una de
las formas expresivas del acto reclamado. En este sentido el acuerdo puede

provenir de autoridades administrativas o judiciales.™

3.2.1.1.4 CIRCULAR.

Son comunicaciones internas de la administracion publica expedidas por
autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores, instrucciones,

6rdenes, avisos o la interpretacion de disposiciones legales.

3.2.2 ELEMENTO MATERIAL DE LA LEY.

La meteria de la ley es el derecho mismo convertido en mandato; es decir, la
norma juridica con sus caracteres propios: obligatoria, abstracta, sancionada por

el poder publico.

3.2.3 ELEMENTO FORMAL DE LA LEY.

La forma de la ley esta integrada por ia serie de tramites que deben seguirse
por el Poder Legislativo y Ejecutivo para dictarla y promulgarla, a fin de que sea

conocida y acatada por el pueblo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

28 |GNACIO BURGOA O. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y AMPARO, 2* ed. Ed. Pornia, México, 1989. pp. 23 y 24.
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Se ha dicho que la ley tiene elementos, pero ademas ella cuenta con

caracteristicas propias. Por lo tanto, es general, abstracta, impersonal vy

permanente.

3.2.4 LA GENERALIDAD COMO CARACTERISTICA DE LA LEY.

La ley debe ser general, en cuanto sus disposiciones son aplicables a un
nimero indeterminado de personas; es decir, a todos aquellos que se encuentran

en la situacién prevista en la ley, o bien a todos aquellos que se encuentran

dentro del territorio del Estado.

3.2.5 LA ABSTRACCION COMO CARACTERISTICA DE LA LEY.

La ley debe ser abstracta, por que el mandato contenido en la norma es
aplicable en todos los casos en que se realicen los supuestos previstos en la
hipotesis contenida en la norma. Dicho en otras palabras, la ley es abstracta

porque no se aplica a un solo caso sino que es aplicable a todos los casos.

3.2.6 LA IMPERSONALIDAD COMO CARACTERISTICA DE LA LEY.

Se dice que una ley es impersonal porque se aplica para todas las personas que
se encuentran en el supuesto previsto por la norma juridica; es decir, la capacidad
juridica es igual para el hombre y la mujer; por o tanto, las leyes mexicanas rigen

a todas las personas que se encuentran en lo Estados Unidos Mexicanos, asi como
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los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se
sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho
extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados y convenciones de que

nuestro pais sea parte.

3.2.7 LA PERMANENCIA COMO CARACTERISTICA DE LA LEY.

El caracter de permanencia de la ley, se relaciona con el periodo de vigencia. Se
dice que una ley es permanente en cuanto a que rige o tiene fuerza imperativa a
partir del dia de su vigencia y normalmente por un tiempo indeterminado, hasta

en tanto no pierda su vigor por otra ley posterior que la abrogue.

Asi pues, cuando se dice que una ley es permanente, se expresa la idea de que
_'el tiémpb durante el cual habra de regir es indefinido, mientras no sea abrogada
s por Lm'acto legislativo posterior, pues ni el desuso, costumbre o practica en
contrario puede invocarse para eludir su cumplimiento, segun lo dispuesto por los

articulos octavo y noveno del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

3.3 AMBITOS DE VALIDEZ DE LA LEY.

El ambito de validez de las normas del derecho puede estudiarse desde cuatro
puntos de vista, a saber: validez de la ley en cuanto a su materia; en relacion con

el espacio; en el tiempo; y, con respecto a las personas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.3.1 AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ.

En palabras del tratadista Jorge Carpizo, éste ambito se puede apreciar en la
siguiente expresion: " el poder del Estado federal, unico en si, que es la unidad
del orden juridico esta plasmado en la Constitucion, y se divide en dos campos, se
c.iescentraliza. se descompone en dos drdenes delegados de igual jerarquia: el
federal y el de las entidades federativas. El poder no se encuentra Unicamente en
el centro, sino también en las provincias, las que tienen facultad de decision

politica en la esfera de su competencia”.

Ahora bien, es necesario entender que significa etimoldégicamente la palabra

‘federacion’”. Esta expresion, implica alianza o pacto de unién y provine del

vocablo latino foedus. Foederare equivale, pues, a unir, a ligar o componer. Pero

desde un punto de vista estrictamente logico, el acto de unir entrafa por
necesidad el presupuesto de una separacion anterior de lo que se une, ya que no

29

es posible unir lo que con antelacién importa una unidad®.

Si este concepto implica una unién o alianza, en palabras del jurista Ignacio
Burgoa, debe concluirse que un estado federal es una entidad que se crea a través

de la composicion de Entidades o Estados que antes estaban separados, sin

29 BURGOA. IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 9* ed. Ed. Porrita. México, 1994, P.407.
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ninguna vinculacion de dependencia entre ellos.

Por lo tanto, con el animo de evitar la contradiccién, rivalidad, o
obstaculizacion para que pueda aplicarse la voluntad general de sus Estados, de
acuerdo con lo estipulado como regla general para todos sus integrantes, todo
Estado Federal fija en la ley fundamental que lo rige, las competencias que se
encuentran tanto en la 6rbita de la Federacion, por una parte, como en la de sus

respectivos miembros, por la otra™.

Por ello, nuestra Constitucion Federal especifica las funciones reservadas tanto
para la federacion, como para las entidades federativas que la componen. Y al

respecto el jurista mexicano Felipe Tena Ramirez, en su libro, Derecho

Constitucional Mexicano, sefnala: " nuestra Constitucion se colocé en el supuesto
de que la Federacion Mexicana nacié de un pacato entre Estados preexistentes
que delegaban ciertas facultades en el poder central y se reservaba las restantes,

por eso se adopto el sistema norteamericano en el articulo 124, que dice asi: las

facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los

Funcionarios Federales, se entienden reservadas a los Estados”.

30 CALZADA PADRON, FELICIANO. DERECHO CONSTITUCIONAL. 2* ed. Ed. Harla, México, 1997. P, 222.
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Al respecto el tratadista Hans Kelsen', en su obra Teoria del Estado senala: " el
orden juridico de un Estado Federal se compone de normas centrales validas para
todo su territorio y de normas locales que valen solamente para partes de este
territorio, los territorios de los Estados componentes (o miembros). Las normas
centrales generales o leyes federales son creadas por un érgano legislativo
federal, mientras que las normas generales locales son creadas por érganos
legisiativos locales o legislaturas de los Estados miembros. Esto presupone que en
el Estado Federal el ambito material de validez de! orden juridico o, en otras
palabras, la competencia de legislacion del Estado encuéntrase dividida entre una

autoridad federal y varias autoridades locales”.

Y en atencidon a lo antes vertido, en nuestro pais, el reparto de competencias
esta basado en un sistema federal, en funcion de éste sistema existen leyes que
afectan esta materia; pero sin embargo, también existe un sistema local, y esta
funcidn esta reservada a los Estados miembros de la Federacion. Y asi la autoridad
Estado solamente podra hacer aquelio que la ley le permita realizar. Por ello, cada
poder debe limitarse dentro de sus marcos que la Norma Suprema sefiala, sin

tener facultades para invadir la esfera de otros poderes.

M citado por Tena Ramitez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. £d. Porrtia. México, 1983, Pp. 129y 130,
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3.3.2 AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ.

Si nos colocamos en este supuesto, la ley solamente tiene aplicaciéon dentro del
area, espacio, en donde el Estado ejerce su Soberania; por lo tanto, el ambito
espacial de validez es la porcion de espacio o territorio general en que un
precepto de derecho puede ser aplicable, es decir, que una ley sdlo se puede
aplicar en un espacio geografico, que varia en extensidén seglin se trate de leyes

federales, locales o municipales®.

Las leyes federales, son aplicables en todo el territorio nacional; en tanto que
las leyes locales, promulgadas por cada uno de los Estados de la Federacion, sélo
se aplican dentro de la delimitacién geografica de cada entidad federativa; y por
lo que respecta a las leyes municipales, estas tienen un ambito espacial de validez

restringido a la demarcacion territorial de cada municipio.

Y asi se dice, que la ley se ha creado para aplicarse en determinado lugar o
territorio; lo anterior, dependiendo del ambito de su competencia de que se trate,
es decir, federal, local o municipal. En virtud, de que !a funcidon represiva del

Estado se lleva acabo dentro de su propio territorio, que es donde el Estado ejerce

32 Municlplo.- Se entlende por municipio, la base de 1a divislon territarial, politica y administrativa de la entldad federativa.(articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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-su soberania, y en funcién de ella la autoridad sélo podra hacer aquello gue la ley

le permita.
3.3.3 AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ.

Desde este ambito de aplicacion de la ley, las normas juridicas estan en
relacion con la caracteristica de permanencia de la ley, y es permanente, por que
las normas juridicas rigen todos los hechos que, durante el lapso de su vigencia
ocurren en concordancia con sus supuestos. Generalmente la iniciaciéon de la
vigencia de las leyes queda supeditada al acto material de su publicacion,
‘concediéndose un tiempo necesario para ser conocidas por los individuos que
deban cumplirla. Al respecto el articulo 4° del Cédigo Civil Federal, establece que
la propia ley puede fijar la fecha de iniciacion de su obligatoriedad, si su
publicacidn es anterior. Pero a falta de declaracién expresa, la nueva ley entrara
en vigor tres dias después de su publicacion en el Diario Oficial, si se trata del
lugar en dondé el periodico se edita, y un dia mas del plazo fijado, por cada 40
km. o fraccion que exceda de la mitad, segun la distancia de la publicaciéon con el
de su aplicacion. Y con forme al articulo 9, del mismo ordenamiento, la ley sélo
puede ser abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare
expresamente, o que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles

con la ley anterior.
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Ahora bien, cuando una ley nueva entra en vigor, la que regia con anterioridad
queda abrogada por aquélla; pero algunas relaciones juridicas nacidas bajo el
imperio de la ley anterior, se prolongan después de la abrogacion de aquella iey,
no solo como hechos ya realizados, sino que sus efectos siguen produciéndose
después de la vigencia de la nueva ley; por ello tiene gran importancia el tema de
la rectroactividad de la ley. Y segun el lenguaje ordinario, una ley es rectroactiva
si obra sobre el pasado; cuando actiia sobre situaciones anteriores a la iniciacién

de su vigencia. Nuestra L.ey Suprema, en su articulo 14, parrafo primero, establece

de manera terminante que a ninguna ley se dard efecto rectroactivo en perjuicio

de persona alguna.

Como nuestra Carta Magna es el ordenamiento supremo y fundamental, las
leyes deben sujetarse a los lineamentos ella sefalados; por eso, en materia de
rectroactividad debe estarse a lo ordenado por el articulo en comentario con
antelacion. De tal precepto se desprende que cuando se cause perjuicio a alguna
persona, no pueden retrotraerse los efectos de la ley, pero sin embargo nada se
opone a este principio, ya que nuestra constituciéon es muy clara en la aplicacién
rectroactiva de un precepto si dicha aplicacion beneficia a la persona; 1o que en
realidad nuestra Ley Fundamental prohibe es la retroactividad en perjuicio de

persona alguna.
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3.3.4 AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ.

Desde el punto de vista de su ambito personal de validez, la ley, se ha hecho
para aplicarse de un modo igual a todas las personas que se encuentren

colocadas dentro de los supuestos que la propia ley prevé.

En nuestro pais todos los individuos son iguales ante la ley, de ahi que nuestra
Carta Magna determina que en los Estados Unidos Mexicanos no se concederan
titulos de nobleza ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto
alguno a los otorgados por cualquier otro pais (art. 12 constitucional); y que nadie
puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales (art. 13
constitucional). De igual modo, el articulo 4° constitucional, en su parrafo

segundo, consagra que el hombre y la mujer son iguales ante la ley.
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CAPITULO CUARTO

EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

4.1 EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

Como se indico con antelacidon, una de las fuentes formales del derecho es la

ley, la cual para ser elaborada se requiere de un procedimiento legislativo.

Este procedimiento se efectia mediante una actividad en la que intervienen el
Poder lLegislativo y el Poder Ejecutivo, durante el cual se elaboran los textos

legales (articulos 71 y 72 de nuestra Carta Magna).

4.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

A fin de explicar en qué consisten los diferentes momentos de tal
procedimiento, tomaremos como ejemplo las diversas etapas de la formacién de
las leyes federales, de acuerdo con la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. Las reglas cue lo norman se encuentran contenidas en los articulos 71

y 72 de la citada ley fundamental, v 3 y 4 del Cédigo Civil del Distrito. Los

primeros se refieren a la /niciativa, la discusion, la aprobacion, la sanciony la

~publicacion; los ultimos fijan reglas sobre iniciacion de la vigencia, por lo tanto el

-~

procedimiento legislativo esta constituido por las siguientes etapas: iniciativa,

Discusién, Aprobacion, Sancién, Publicacidn e Iniciacion de vigencia.
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Son dos los poderes que en nuestro pais intervienen en la elaboracion de las
leyes federales: legislativo y ejecutivo. La intervencién del poder legislativo se
relaciona con las tres primeras etapas, aunque es necesario aclarar que la primera
etapa del procedimiento legislativo no es exclusiva del Poder Legislativo, debido a
que con fundamento en el articulo 71 de Nuestra Ley Fundamental también el
Poder Ejecutivo puede iniciar leyes; y por lo que respecta a las etapas restantes

del procedimiento, éstas si son exclusivas del poder ejecutivo.

4.2.1 INICIATIVA.

En ésta etapa, determinados 6rganos del Estado someten a la consideracion del
Congreso un proyecto de ley. En tal aseveracion el articulo 71 de nuestra Ley

Fundamental, textualmente dice:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Al presidente de la Republica;

A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; y

A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repidblica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasardn desde
luego a comision. Las que presentaren los Diputados o senadores, se sujetardn a

los trdmites que designe el Reglamento de Debates” (alude al Reglamento de
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Debates de cada una de las Cdmaras, es decir, al conjunto de normas que

establecen la forma en deben ser discutidas las iniciativas de ley).
4.2.2 DISCUSION.

Esta etapa del procedimiento legislativo, es un acto por el cual fas Camaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser
aprobadas. Por lo tanto, Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre ta forma, intervalos y modo de

proceder en las discusiones y votaciones.

La formacion de las leyes o decretos pueden comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados (fraccién

H del articulo 72 constitucional).

A la Camara en donde inicialmente se discute un proyecto de ley suele

llamarsele Camara de origen; a la otra se le da el calificativo de Camara revisora.

4.2.3 APROBACION. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

La aprobacién, es el acto, dentro del procedimiento legislativo, por el cual las
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Camaras aceptan un proyecto de ley. La aprobacion puede ser total o parcial.

4.2.4 SANCION.

La sancién dentro del procedimiento legislativo, consiste en la aceptacion de
una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacion

del proyecto por las Camaras.

El Presidente de la Republica puede negar su sancion a un proyecto ya

admitido por el Congreso (Derecho de veto). Esta facuitad no es, absoluta.

4.2.5 PUBLICACION.

‘Una vez aprobada y sancionada la ley, debe publicarse para que sea conocida
por quienes deban cumpliria. En tal virtud, ia publicacion, es el acto por el cual la
ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla. La
publicacién se hace en el llamado Diario Oficial de la Federacién. Ademas de éste,
existen en nuestro pais los Diarios o Gacetas Oficiales de los Estados.

Publicindose en tales Diarios las leyes de caracter local.
Las reglas sobre discusidn, aprobacion, sanciéon y publicacion se encuentran
consignadas en los siguientes incisos del articulo 72,que a la letra dice:

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de

las cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observdndose el reglamento
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de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones:

a)

b)

C)

d)

Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la
otra. Si ésta lo aprobase, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere

observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente;

Se reputarda aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser
que, corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devoluciéon debera hacerse el primer dia atil en que el

Congreso esté reunido;

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes
del namero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y

volvera al Ejecutivo para su promulgacion.
Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la

Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que
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e)

aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo
desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracién, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A, pero si lo

reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su
origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna loa articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fracciéon A. Si las adiciones
o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volveran a aquélla para que tome en
consideracién las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revisién dichas adiciones o reformas,
el proyecto, en |lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por

la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo
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e)

h)

el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y

votacién en las sesiones siguientes.

En la interpretacion, reformas o derogacidon de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su

origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afo...

La formaciéon de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de

Diputados;

Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara
en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
Comisidon dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra

Camara; y
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J) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare
que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos

oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto convocatoria a sesiones extraordinarias

que expida la Comisiéon Permanente.

Las reglas enumeradas pueden resumirse en el siguiente cuadro:

“TESIS CON

PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO. FALLA DE ORIGEN

CAMARA DE CAMARA
RESULTADO P. EJECUTIVO
ORIGEN REVISORA

Primer caso:
Aprueba Pasa al Ejecutivo Publica.
Aprueba

Vuelve a la camara
Segundo caso: de origen con las
observaciones

Aprueba. Rechaza totalmente R X
respectivas, a fin de
ser discutido nueva

mente.
El proyecto no
uede volver a
Aprueba Desecha P
presentarse en el
nuevamente nuevamente

mismo periodo de
sesiones.
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PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO (CONTINUACION)
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CAMARA DE
ORIGEN

CAMARA
REVISORA

RESULTADO

P. EJECUTIVO

Tercer caso:

Vuelve a fa camara
de origen con las
observaciones

Aprueba. Rechaza totalmente )
respectivas, con el
objeto de que sea
discutida nueva mente.
Aprueba
P o Aprueba Pasa al Ejecutivo Publica
nuevamente.
. Vuelve a la camara
. de origen para su
Cuarto caso: Desecha en parte, 9 np
reformay adiciona discusion de lo
Aprueba 4 ’ desechado, reformas o
adiciones.
Aprueba supresion
P P ! Pasa al Ejecutivo Publica

reformas o adiciones.

Quinto caso:

Aprueba

Desecha en parte,
reforma o adiciona.

Vuelve a la camara
de origen para su
discusion de lo
desechado, reformas o
adiciones.

Rechaza supresion,
reformas o adiciones.

Insiste en
supresiones, reformas o
adiciones.

El proyecto no pue-
de volver a presentarse
sino hasta el siguiente

periodo de sesiones.

TESIS C
FALLA DE Of

[GEN

Sexto caso:

Aprueba

Desecha en parte,
reforma o adiciona.

Vuelve a la camara
de origen para su dis-
cusion de to desechado,
reformas o adiciones.

Rechaza supresion,
reformas o adiciones.

Rechaza supresion,
reformas o adiciones, es
decir acepta el proyecto

primitivo

Pasa al Ejecutivo

Publica

Séptimo caso:

Rechaza

No puede volver a
presentarse en las
sesiones del aio.
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. CAMARA PODER
CAMARA DE RESULTADO
ORIGEN REVISORA EJECUTIVO
Aprueba. Desecha en todo o Vue!ve a la cdmara
Aprueba de origen con sus

en parte,

obser-vaciones.

Insiste en su
proyecto por mayoria
de las 2/3 partes de

votos.

Insiste por la
misma mayoria.

Debe ordenar la
publicacion.

4.2.6 INICIACION DE VIGENCIA.

En nuestro sistema juridico existen dos sistemas de iniciacion de vigencia:

sucesivo y el sincronico. Las reglas relativas a los sistemas las enuncia el articulo

3° del Cdodigo Civil para el Distrito Federal. Este precepto a la letra dice: " las

leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia

general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el

- Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico Oficial, para que las

"TESIS CON

 FALLA DE ORIGEN

leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita

que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada

cuarenta kildbmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad”.

La lectura del precepto trascrito revela que son dos las situaciones que pueden

presentarse:
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4.2.6.1 SISTEMA SINCRONICO.

Conforme a este sistema la ley entra en vigor simultineamente en todo el
territorio en donde ha de ser aplicada, precisamente en la fecha que ha sido

sefialada de manera expresa en el decreto done se promulga 1a ley.

4.2.6.2 SISTEMA SUCESIVO.

A este sistema hace referencia el articulo 3° del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, de acuerdo con el cual, si la ley no sefiala fecha para la iniciacién de la
vigencia, deberan transcurrir tres dias contados a partir de su publicacién y un dia
mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad,
entre el lugar en que se hizo la publicacion en el periddico oficial y el lugar donde

entrara en vigor.

4.2.7 FIN DE VIGENCIA.

La fuerza imperativa imperativa de la ley, significa que sus disposiciones
contienen la expresion de 6rdenes o mandatos que deben ser obedecidos por las
personas que se encuentren colocadas en las situaciones o hipotesis que la ley
prevé y significa ademas que en el caso de que tales 6rdenes no sean acatadas,
pueden ser aplicadas coactivamente para lograr, por medio de la fuerza publica,

que sean obedecidas.
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Se dice, entonces, que una norma juridica es permanente en cuanto a que rige
o tiene fuerza imperativa a partir del dia de su vigencia y normaimente por un
tiempo indeterminado, hasta en tanto no pierda su vigor. La ley deja de tener
vigencia cuando por.medio de un acto legisiativo asi se ordena. Y al respecto el
articulo 9 del Cédigo Civil Federal, establece el principio de que una ley sélo
dejara de tener vigencia cuando ha sido abrogada o derogada por otra posterior
que asi lo declaré expresamente, o que contenga disposiciones total o

parcialmente incompatibles con la ley anterior.
Y en atencion a lo anterior, se entiende por abrogacion, el acto legislativo que

suprime totalmente la vigencia y, por consiguiente, la obligatoriedad de una ley,

es decir, la privacion total de los efectos de la ley. En cambio ta derogacién, es un

acto legislativo por el cual se deja sin efectos uno o varios articulos de la ley.
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CAPITULO QUINTO

INTERPRETACION DE LA LEY

5.1 CONCEPTO DE INTERPRETACION.

Segln la gramatica espanola, interpretar es sacar deducciones de un hecho; asi
pues, desentranar el sentido de una expresion es interpretarta. En términos
generales, quiere decir captar o aprehender el significado de una expresion; en tal
virtud, podemos decir que la interpretacion tiene por objeto conocer el verdadero
sentido de una expresion, para descubrir con ello lo que significa; asimismo,
cuando hablamos de interpretacion, expresamos la idea de penetrar en el sentido

de aquello que sirve de instrumento para expresar una idea o concepto.
5.2 INTERPRETACION DE LA LEY. CONCEPTO.

Si aplicamos las anteriores ideas al caso especial de la interpretacion de la ley,
podemos decir, que interpretar la norma juridica es desentrafar el sentido de la
expresion juridica, se interpretan las expresiones para descubrir lo que significan
y la ley aparece entre nosotros como una forma de expresion; por lo tanto,
interpretar la ley, es descubrir el sentido que esta encierra; en otras palabras,

investigar y explorar su significacion.

Asimismo, se dice, que la ley se ha creado para aplicarse a los casos
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expresamente previstos por ella; por ello, en términos generales, podemos
afirmar que la ley siempre necesita ser interpretada, ya que es indispensable
arrancar el verdadero sentido que uso el legislador para redactarla.

La interpretacién juridica es, para Luis Legaz Lacambra, el proceso de

comprension del contenido de uno o varios preceptos legales, con el objeto de

determinar el sentido de la norma juridica®.
5.3 EL SENTIDO DE LA LEY.

Dice Garcia Maynez, en su libro introduccién al estudio del derecho, que el
problema principal de la teoria de la interpretacion es saber qué debe entenderse

por sentido de la ley.

Asimismo afirma, el jurista mexicano, que una de las soluciones propuestas,
en relacion con el problema, consiste en afirmar que el sentido de la ley no puede
ser sino la voluntad del legislador. Los defensores de tal postura argumentan que
la ley es obra del poder legislativo; y que por lo tanto éste poder se vale de ella
para establecer el derecho; en consecuencia, su sentido debe ser el que su autor
pretendié darle. Por ello, habra, pues, que investigar lo que el legistador quiso

decir, ya que la ley es una expresion suya.

33 Cita de GALINDO GARFIAS, IGNACIO. DERECHO CIVIL, PRIMER CURSO. 12 ed. £d. Potrila. México, 1993, P, 181.
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La tesis se basa en el supuesto de que la legislacion, como acto expresivo,
debe imputarse a la voluntad de los legisladores o, lo que es igual: que es
derecho lo que éstos quieren. No se advierte que lo querido por el Iegislador no
coi'ncide en todo caso con lo expresado en la ley. Pues lo que aquél pretende es
expresar algo, que en su concepto debe ser derecho; mas para expresarlo debe
valerse de un conjunto de signos que otras personas habran de interpretar, y cuya

significacion no depende sino en muy pequena escala, del mismo legislador. *

Pero, sin embargo, una tesis mas establece, lo que cabe interpretar no es la
voluntad del legislador, sino el texto de la ley. Esto no significa que la
interpretacion haya de ser puramente gramatical, pues la significacion de las
palabras que el legislador utiliza no se agota en su sentido linguistico. Para
percatarse de ello basta con pensar en la equivocidad de muchos de los términos
que maneja y, que se halla en conexién con muchas otras del mismo sistema de

derecho.*

Por lo tanto, de acuerdo con esta segunda postura, los textos legales tienen

una significacion propia e independiente de la voluntad real o presunta de sus

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

4 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 25° ed. £d. Porrda, México, 1975, P.328.

35 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, Op. Cit. P, 329,

T
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autores. Tal significacion no sélo depende de lo que las palabras de la ley por si
mismas expresan, sino de las conexiones sistematicas que necesariamente
existen entre el sentido de un texto y el de otros que pertenecen al ordenamiento
juridico de que se trate, es decir, lo que debe interpretarse no es la voluntad del
legislador, sino lo que en si se debe de desentrafar es el sentido del texto de la

ley.

Ahora bien, para aplicar la ley, es indispensable, entonces, desentrafar el
alcance o significado de las expresiones que componen el texto legal con el

objeto de aplicar la norma juridica al caso concreto.
5.4 OBJETO DE LA INTERPRETACION DE LA LEY.

La finalidad de la interpretacién de la ley es lograr su aplicacién al caso

concreto.

Por lo tanto, el Poder judicial al aplicar la norma juridica al caso en particular,
con el fin de resolver una controversia que se suscito en la colectividad, tiene que
proceder a realizar el proceso de la interpretacién para comprobar si la conducta
dada en la realidad concuerda con la descrita por la ley. De tal manera que, el
Poder Judicial cumple con su funcidn jurisdiccional, la cual consiste en aplicar la
norma general al caso concreto, para lo cual resulta indispensable desentraiar el

sentido de la norma juridica para lograr su exacta observancia al caso especifico;
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y es por ello que, intérprete debe comprobar que ese caso especifico reune los
elementos que requiere el supuesto normativo, para concluir entonces, en la

aplicacién de las consecuencias de derecho derivadas de la realizacion de la

hipotesis. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Y asi decimos, el Poder Judicial para aplicar la norma general al caso concreto,

requiere, para ello desentrafiar el sentido de la norma juridica.
5.5 INTERPRETACION DE LOS PROCESOS GENERALES Y DE NORMAS

INDIVIDUALES.

La interpretacion no solamente debe aplicarse a los preceptos legales de
observancia general, sino que puede hallarse dirigida hacia el descubrimiento de
normas individualizadas, es decir, aquellas, normas, que tnicamente obligan o
facultan a uno o varios sujetos determinados. Esto sucede, por ejemplo, cuando
se interpreta un contrato, un testamento. Interpretar un contrato es inquirir la
significacion o sentido de sus clausulas, con el proposito de descubrir la norma
contractual. Lo mismo que en el caso de las leyes, en el de los contratos,
testamentos, etc., hay que distinguir la expresion de la norma y la norma
expresada. La diferencia consiste en que en el caso de la ley la norma expresada
es general, impersonal, abstracta y permanente, mientras que en el otro, se trata

de normas que obligan a personas individualmente determinadas.
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5.6 AUTORES DE LA INTERPRETACION.

La interpretacién no es labor exclusiva del Poder Judicial, aunque éste es el
encargado de aplicar la ley al caso concreto; sin embargo, cualquier persona,
llamase escritor o tratadista del derecho, puede también desentranar el sentido de
una disposiciéon legal; y por otro lado el Poder Legislativo, con una atribucién que
no deberia de tener, también interpreta la ley, lo anterior con fundamento en el f)

del articulo 72 de nuestra Ley Fundamental.

Ahora bien, de acuerdo con lo antes vertido podemos decir que existe una
interpretacion judicial o jurisdiccional; una interpretacion doctrinal o particular; vy,
por ultimo, una interpretacion legislativa, o llamada por algunos juristas

interpretacion autentica.

5.7 CLASES DE INTERPRETACION.

Existen diversos criterios para ordenar la interpretacion de la ley. Y de esta

manera, entonces, se dice que la interpretacion de la ley puede ser, por /os
sujetos que la realizan, es decir, segun su origen, se habla de interpretacion
privada o doctrinal, judicial o jurisdiccional y legislativa, por los medios o

métodos empleados, se clasifica en gramatical y logica; y, en cuanto al resultado
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se divide en declarativa, extensiva, restrictiva y progresiva',

Sin embargo, Coviello, afirma ser vano el afan de hablar de las diversas
interpretaciones, puesto que no hay mas que una sola interpretacion: entender la
ley; aunque para ello se sigan distintos medios que vienen a ser modalidades de
la misma, tendiendo todas a un resultado invariable, el cual es indagar y precisar
el espiritu de la ley. Asimismo, establece que los diferentes métodos para
interpretar la ley se estudian mas por un interés dogmatico que por una finalidad

practica®.
5.7.7 POR LOS MEDIOS O METODOS EMPLEADOS.

De acuerdo con este punto de vista, la interpretacidén puede ser gramatical y

l6gica o teleoldgica.

5.7.1.1 INTERPRETACION GRAMATICAL.

Consiste en atender exclusivamente al estricto significado de las palabras

empleadas por el legislador al expedir el texto legal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

36 CASTELLANOS, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL, 36 ed. Ed, Porriia. Méxlco, 1996. P, 85.

37 COVIELLO, CITADO POR PENICHE LOPEZ, EDGARDO. INTRODUCCION AL DERECHO Y LECCIONES DE DERECHO CIVIL. 11° ed. Ed. Porria. Meéxico,

$1977.P.70.
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5.7.1.2 INTERPRETACION LOGICA.

Segun Fernando Castellanos, ésta interpretacion debe de denominarsele
teleo/ogica y tiene por objeto determinar el verdadero sentido de la ley, mediante
el analisis del texto legal, por el estudio de la exposicién de motivos y de las actas
de los trabajos preparatorios. Esta interpretacion, procura descubrir la atmésfera
en donde nacid la ley a la vida juridica, para desentrafiar el fin que persigue. "Para
hacer ese descubrimiento -dice Villalobos-, del fin perseguido para una ley dar su
justo sentido a las palabras empleadas en ella, se ha recomendado siempre un
método histérico, que consiste en ponerse en las mismas condiciones en que se
produjo la disposicion, a fin de advertir la necesidad que provoco su expedicion,
el mal que trato de remediarse, el hecho social que quiso impulsar, mantener o
prevenir, el interés que debié ampararse juridicamente, las leyes o doctrinas que
sirvieron de modelos de inspiracién a un sentido usual que tenian las palabras o
frases empleadas. Todo ello contribuira a trazar la linea directriz hacia le fin que
se propuso la ley de que se trate y hacia la exacta interpretacion de la misma".
Para ésta interpretacion debe tenerlse presentes, segin la anterior transcripcion,

los factores sociologicos, éticos, politicos e histdricos, en consonancia con el

derecho.

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e
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5.7.2 POR SUS RESULTADOS.

Seguin éste criterio la interpretacion puede ser declarativa, extensiva, restrictiva

y progresiva.

5.7.2.1 INTERPRETACION DECLARATIVA.

Es declarativa si, a juicio del interprete, las palabras usadas en el texto
significan exactamente to que su entendimiento. idiomatico, o sea cuando se
descubre que la ley dice precisamente lo mismo que expresan las palabras
emp’leadas. Esta interpretacion, en palabras de Villalobos, es declarativa cuando
s6lo expresa el significado estricto de la disposicién. Porte Petit, por su parte,
afirma: “ la interpretaciéon es declarativa, estricta o lata, cuando se establece la

conformidad de la letra de la ley con la voluntad de ésta”.

5.7.2.2 INTERPRETACION EXTENSIVA.

Es extensiva, si el intérprete concluye que las palabras empleadas en el
precepto legal expresan menos que la voluntad de la ley; el interprete descubre
que es mas amplio el ambito de la disposiciéon. En ésta interpretacion se amplia el
significado estricto de las palabras empleadas, para lograr que coincida con lo
que quiso expresar, pero que no lo dicen claramente los vocablos utilizados. En

otras palabras, en dicha interpretacion, no se pretende ir mas alla de la voluntad



INTERPRETACION DE LA LEY EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. 86

de la ley, sino descubrirla, a pesar de que en un sentido estricto las palabras dicen

menos de lo que se pretendi6 expresar con ellas.

Asimismo, podemos decir que para Villalobos, es extensiva cuando
comprende, por referirse al espiritu de la ley y no s6lo a su forma literal, casos,
circunstancias, elementos o condiciones que en un rigor gramatical pueda creerse
que no estan expresados en el precepto. En tanto que para Porte Petit, es
extensiva cuando se extiende el texto de la ley a la voluntad de ésta y niega el
criterio de Ruggiere, que estima la interpretacion extensiva como una verdadera y

propia integracién de las normas.

TESIS CON
5.7.2.3 INTERPRETACION RESTRICTIVA. FALLA DE ORIGEN

En palabras de Villalobos es restrictiva cuando se descubre que las palabras
tienen mayor vaguedad o amplitud de la que conviene a la intencién o a la mente
de la ley y se desecha todo lo que no corresponde a estas ultimas, aun cuando en
los términos impropios o descuidados del precepto pudieran caber. En tanto que,
Manuel Pavon Aparicio la define como aquetla que reduce el alcance del precepto

legal por considerar que la letra tiene un significado menor del que aparenta.

Por consiguiente, hablamos de interpretacidn restrictiva cuando segun el

interprete las palabras empleadas en la ley expresan mas de lo que significan.
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5.7.2.4 INTERPRETACION PROGRESIVA.
Esta interpretacidn consiste, para Porte Petit, en adecuar el texto de la ley a las
necesidades imperantes. En cambio, para Villalobos atiende a elementos
cambiantes de cultura, de costumbres, y de medio social, comprendidos en la ley

o supuestos por ella, y evoluciona de acuerdo con esos factores, aun cuando la

redaccion del precepto permanezca inalterada.

5.7.3 POR SU ORIGEN O SUJETOS QUE LA REALIZAN.

De acuerdo con éste criterio, la interpretacion puede ser privada o doctrinal;

judicial o jurisdiccional; y legislativa.

5.7.3.1 INTERPRETACION PRIVADA O DOCTRINAL.

Es la interpretacion que de las leyes realizan los particulares, con el afan de
descubrir el sentido de una expresion juridica; de ahi su nombre de privada.
Asimismo, adquiere el caracter de doctrinal cuando son los estudiosos del
derecho, los doctos en la materia, quienes en sus estudios desentranan el sentido
de la ley. En tal virtud, se dice, que los destinatarios de normas juridicas realizan
la funcidn interpretativa, de éstas reglas de conducta, con el fin de que se aplique

la regla general al caso concreto y, asimismo, para evitar que se violen sus

derechos publicos subjetivos.

TESIS CON
* FALLA DE ORIGEN
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5.7.3.2 INTERPRETACION LEGISLATIVA.

La interpretacion legislativa la realeza el 6rgano encargado de crear la ley. Lo

anterior, con apoyo en lo dispuesto en el f) del articulo 72 de nuestra Ley

Fundamental, el cual determina: “en /a interpretacion, reforma o derogacion de las
leyes o decretos, se observardn los mismos trdmites establecidos para su
formacion”. En tal aseveracion, esta es una atribuciéon que no deberia de tener el
Poder Legislativo. Pero sin embargo, tomando en consideracion lo establecido en
el articulo en comentario, el legislador expide una nueva ley que interprete la
anterior, lo cual constituye, segin algunos tratadistas, la interpretacidon autentica,
en virtud de que emana del propio autor de la ley. Por lo tanto, io anterior,
equivale practicamente a crear una ley que interprete la anterior; en virtud de que
los tramites para crear las normas jur.idicas es el procedimiento legislativo, esto
es, un conjunto de actos realizados por el poder legislativo y por el poder
ejecutivo con la finalidad de elaborar los textos legales. Por lo cual considero, que
abrogar o derogar una ley no es interpretarla; interpretar es sacar deducciones,
desentraiar el sentido, de una expresiéon juridica, pero sin afectar su vigencia,
para que esta pueda entonces ser aplicada al caso concreto. Por lo tanto, abrogar
o derogar una ley no es interpretarla, pero en el supuesto de que fuese asi

estariamos creando una ley para interpretar otra ley, lo cual seria absurdo, por
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'  que la nueva ley al momento de entrar en vigencia estaria abrogando o derogando
a la disposicion legal anterior, lo cual quiere decir, que la nueva ley estaria
substituyendo a la anterior, y con ello se afecta la vigencia de la ley interpretada;
se trata por lo tanto de nuevo actos legislativos, en virtud de que no sé esta
interpretando con ello la norma juridica, sino mas bien sé esta creando una nueva
disposicidon juridica; lo anterior con fundamento en el articulo 9 del Cédigo Civil

Federal, el cual establece: " la ley solo queda abrogada o derogada por otra
posterior que asi lo declare expresamente, o que contenga disposiciones total o

parcialmente incompatibles con la ley anterior .

Ademas, la interpretacion de las leyes ya sean claras u obscuras, es una
funcion que no deberia corresponderle al Poder Legislativo sino a las autoridades
judiciales. Lo anterior, tomando en consideracion las ideas liberales que dieron

origen a la revolucion francesa.

La division de poderes, expuesta como una doctrina politica necesaria para
combatir el absolutismo y para establecer un gobierno de garantias, se ha
convertido en el principio basico de la organizacion de los Estados
constitucionales modernos. Por lo tanto, tomando en consideracién el principio de
division de poderes, lo anterior, desde el punto de vista formal, en el sentido de

que cada una de las funciones del Estado -Ejecutiva, Legislativa y Judicial- se
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deposite en tres categorias diferentes de 6rganos de autoridad y que por modo
absoluto y total agoten su ejercicio con independencia y aislamiento unos de
otros, de tal manera que el poder legislativo desempeiie su funcién legislativa; el
poder ejecutivo, por su parte, desarrolle la funcion administrativa y la funcion de
ejecutar las leyes; y, por ultimo, el poder judicial desarrolle la funcion

jurisdiccional.

Asimismo, podemos decir que, la atribucién legislativa desde el punto de vista
formal, es la actividad que el Estado realiza por conducto de los érganos que de
acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder Legislativo. De tal manera
que la actividad que el Estado realiza por conducto del! Poder Legislativo es la
creacion de normas juridicas, que en su conjunto forman las leyes. En tal virtud,
podemos afirmar que, una ley es formal y materialmente legislativa. Lo anterior,
porque todo acto proveniente del Poder Legislativo, en que se desarrolle el
procedimiento legislativo, tendra el caracter de ley; aunque materialmente sfga
desarrollando sus demas atribuciones que le confiere la Constituciéon Politica de

-

los Estados Unidos Mexicanos.
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5.7.3.3 INTERPRETACION JUDICIAL.

La interpretacion judicial o también llamada jurisdiccional como su nombre lo

indica la realiza el poder judicial, cuando aplica la norma general al caso concreto
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con la finatidad de resolver una controversia, facuitad que ha sido establecida en
el octavo parrafo del articulo 94 de nuestra Carta Magna, el cual dispone: * La
ley fijara Ioé términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan fos
tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y
modificacion”.

Por lo tanto, la jurisprudencia se traduce en las interpretaciones vy
consideraciones juridicas uniformes que hace una autoridad judicial designada
para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho especiales
y determinados que surgen en un cierto nimero de casos concretos semejantes
que se presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones e
interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerarquicos de las

mencionadas autoridades y que expresamente sefiala la ley*.

Asi mismo, el articulo 14 constitucional fundamenta el papel interpretador e
integrador de la ley por los tribunales; de tal manera que interpretar la 'Iey, es

desentrafar el sentido que ésta encierra; y asi se dice que el poder judicial al
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aplicar fa norma general al caso concreto desentraiia el sentido de la disposicion
juridica. En virtud de que toda ley, para que pueda ser aplicada al caso concreto,
debe antes ser interpretada. El articulo 14 constitucional establece, entonces, dos
criterios de interpretacion: uno para “los juicios del orden criminal”, donde la
interpretacion debe ser estricta, ya que queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por la
ley exactamente aplicable al delito de que se trata, y otro, criterio, para los demas
que designa bajo el nombre de juicios del orden civil, en donde la sentencia

definitiva debe ser conforme a /a interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta

se fundamentara en los principios generales del derecho.

Por lo que respecta a la materia penal, la idea se puede expresar diciendo que
la ley penal carece de lagunas. En virtud, de que se prohibe la aplicaciéon de penas

por simple analogia, y ain por mayoria de razén".

L.a ley penal, por su parte, debe aplicarse exactamente; pero ello no quiere
decir que no sea posible interpretarla. En consecuencia, la ley es siempre una
forma de expresion del derecho, lo cual demuestra que en todo caso, exige ser

interpretada. Lo que el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental prohibe, en
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materia penal, no es la interpretacion, sino la integracién de la ley penal, ya que

ésta, por definicién, carece de lagunas™.

En consecuencia, de lo anterior, es necesario precisar en que consiste la
integracion. Para Geny, integrar, es suplir el silencio de la norma, completando
aquella mediante la elaboracion de una nueva formula, que no esta contenida en
el ordenamiento*, es decir, la integracion de la ley se lleva a cabo, completando
los preceptos mediante la elaboracion de otros que no se encuentran
expresamente contenidos en las disposiciones formuladas por medio del acto
legislativo. En otras palabras, mediante una integracién el jurista intenta elaborar
un nuevo precepto. Y en la interpretacién, por el contrario, él interprete trabaja
frente a una disposicion legislativa y su labor consiste en aprehender o

desentranar el significado o sentido de lo que el precepto legal expresa.

Y asi, se dice que interpretar una ley es entenderla, precisar su contenido,
desentrafar su sentido. En las leyes penales, como en otras, puede ocurrir que el
texto legal no se encuentre expresado con claridad; por ende, sera preciso limitar

y determinar sus alcances. Aun siendo clara la ley se hace necesario entender su
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contenido para poder adecuar a ella el caso concreto dado en la realidad.

Por consiguiente, debe distinguirse entre interpretacién analdgica y aplicacion
analégica. La aplicaciéon analdgica, por su parte, consiste en formular la norma
aplicable por carecer de ella el ordenamiento juridico, lo cual, dicho en otras
palabras, equivale a crear conductas no establecidas por la ley; mientras que la
interpretacién analdgica estriba en aclarar la voluntad de la norma, al comprender
situaciones que, inmersas en el propodsito de la ley, no se describen
expresamente. Nuestra Carta Fundamental prohibe de manera terminante la
aplicacion analdgica, pues al ser efectuada por el juez equivaldria a la integracién
misma de la ley y tal funcidén sdlo corresponde al Poder Legislativo. Por el
contrario, la interpretacién analdgica, corresponde al Poder judicial, la cual se

realiza con apoyo en una situacion prevista en la misma norma juridica.

Pues bien, lo que le articulo 14 constitucional prohibe es imponer penas por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pero ello no quiere decir que las
leyes panales no admitan la interpretacion y que deban aplicarse segin su

significado literal.

Por lo tanto, la formacion de la jurisprudencia no es crear la norma juridica,
sino, por el contrario, esclarecer el sentido de la norma juridica; es decir,

interpretar el derecho legislado para descubrir su autentico y verdadero sentido; o
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bien, desentrafar el significado de todas las formas juridicas definiendo el
espiritu del legislador, con el fin de entender la ley mejor de lo que la entendieron

sus creadores.

Por ello decimos que, el Poder Judicial tiene atribuida la funcion jurisdiccional,
la cual consiste en aplicar la norma general al caso concreto para resolver las
controversias que se suscitan en la colectividad a través de una sentencia, es
decir, el Poder Judicial se instauré para la observancia y aplicacidén del orden
juridico.

En tal virtud, el Poder judicial de la Federacion se ha organizado juridicamente,
para evitar la anarquia social, si cada cual se hiciera justicia por su propia mano;
en otro orden de ideas, para mantener el orden juridico y para dar estabilidad a
las situaciones de derecho. Para tal fin, éste poder se ha estructurado de la

siguiente forma:

5.7.3.3.1.1 ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 94 de
nuestra Carta Magna, el Poder Judicial de al Federacion se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito; y, de conformidad con parrafo

segundo, del citado ordenamiento legal, por el Consejo de la Judicatura Federal.
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A) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once ministros y
funcionara en pleno o en salas, segun lo dispuesto por el parrafo tercero del
articulo 94 de nuestra Ley Fundamental; asimismo, articulo segundo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, dispone: “la Suprema Corte de
Justicia se compondra de once ministros y funcionara en pleno o en salas. El

presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara sala.

El pleno de la Suprema Corte se forma por once ministros. Y por lo que
respecta a las salas, la Suprema Corte de Justicia contara con dos salas, las cuales
se compondran de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para

funcionar®.

El nombramiento, de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, proviene del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quién somete
una terna a la consideraciéon del Senado, él cual designara al ministro que deba
ocupar la vacante “dentro del improrrogable plazo de treinta dias”, transcurrido el
cual, sin determinacién alguna por parte de dicho drgano, se entendera admitida

la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de los Estados

12 Ley Organica del Poder Judicial de la Federaclon. Art. 04y 15,
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Unidos Mexicanos; lo anterior con fundamento en el articulo 96 de nuestra Carta

Magna, el cual dispone:

“Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de
la Republica sometera una terna a consideracion de! Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir
la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias.
Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la

persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Repiblica sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la

persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Repablica”.

B) TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Conforme al primer parrafo del articulo 94 constitucional, también en éste
o6rgano se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién. Los Tribunales
Colegiados de Circuito, estan integrados por tres magistrados, un secretario de
acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el

presupuesto, lo anterior con fundamento en el articulo 33 de la Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacidn; asimismo, con base en el primero y segur\do
pérrafo del articulo 97 constitucional, los magistrados de circuito seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca
la ley. Duraran seis afos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley. Y
excepcionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon podra nombrar algan
Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando
asi 1o juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras
del Congreso de la Unién, o el Gobernador de algun Estado, Ginicamente para que
averigiie algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna

garantia individual.

Por su parte los Magistrados nombraran y removeran a los respectivos
funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito, lo anterior, de

conformidad a lo que establezca la ley respecto de la carrera judicial.

5.7.3.3.1.2 ORGANOS QUE PUEDEN ESTABLECER JURISPRUDENCIA.

De acuerdo con las disposiciones legales, del Titulo Cuarto, de la Ley de

Amparo, tienen facultad para establecer jurisprudencia, la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, ya sea funcionando en pleno, o bien a través de sus salas; vy,

asimismo, los Tribunales Colegiados de Circuito.

Efectivamente, el articulo 192 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

previene que:

“La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el
Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los
juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comin de los

Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y de! trabajo, locales o

federales. TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en pleno puede establecer
jurisprudencia en la hipotesis prevista por el articulo 197 de la Ley de Amparo,
que se refiere al caso de que las salas de la Suprema Corte sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia; en esta
situacion, a proposicion de las autoridades que legitima para ello y una vez
denunciada la contradiccion ante la Suprema Corte, ésta tiene facultad para
decidir funcionando en pleno, que tesis debe observarse y su resolucion tiene el

caracter de tesis jurisprudencial. En relacién con esto, el articulo 192 en su tercer
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parrafo sefiala: "También constituyen jurisprudencia las resoluciones que

diluciden tas contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados”.

Por otra parte el articulo 193, del referido ordenamiento legal, estatuye lo

siguiente:

“La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito

Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales”.

Por ultimo, la Suprema Corte de Justicia, puede establecer jurisprudencia en el
caso de que los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo, toda vez que denunciada la contradiccién por las
entidades legitimadas para ello, la Suprema Corte de Justicia debe decidir qué
tesis debe prevalecer y su resolucion constituye tesis jurisprudencial, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 197-A de la Ley de Amparo.

I. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

a) FORMACION DE LA JURISPRUDENCIA.
La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede referirse a

los asuntos de que conozcan las diversas de la misma o, bien, a los negocios que
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incumban al pleno.

En el primer caso, la uniformidad del sentido interpretativo y considerativo de
las resoluciones que conozca la Suprema Corte, para que constituyan
jurisprudencia, se requiere de dos condiciones legales, a saber: que aquélla se
establezca en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que éstas
hayan sido aprobadas por lo menos por cuatro ministros (Art. 192, parrafo

segundo, de la Ley de Amparo).

En el segundo caso, es decir, tratandose de la actividad judicial de la Suprema
Corte funcionando en pleno, la jurisprudencia se forma mediante la uniformidad
interpretativa y considerativa en cinco ejecutorias acerca de una o varias
cuestiones juridicas determinadas, no interrumpidas por otra en contrario y
siempre que las mismas hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros
(Art.192, parrafo segundo, de la Ley de Amparo).

La formacion de la jurisprudencia en los términos anteriormente indicados, es
decir, en cuanto se requiere la pronunciacion de cinco ejecutorias no
interrumpidas por ninguna en contrario, sufre de una importante excepcion. Esta
consiste en que una sola tesis que dilucide “las contradicciones de resoluciones

de las salas y de los tribunales colegiados”, pueden constituirla (Art. 193, parrafo

tercero, de la Ley de Amparo en relacion con la fraccién Xlll de articulo 107

constitucional).
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b) OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA.
La obligatoriedad de las tesis jurisprudenciales con relacion a los érganos
inferiores jerarquicamente, se define en los siguientes términos; lo anterior, de

conformidad con el criterio de la Ley de Amparo.

Por lo tanto, en los términos del articulo 192 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia de la Suprema Corte, funcionando en Pleno, es obligatoria para las
Salas que la componen y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del

trabajo, locales o federales.

Asimismo, la jurisprudencia que establezcan las Salas de {a Suprema Corte es
obligatoria para las mismas Salas y para los Tribunales Unita.rios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del

trabajo, locales o federales.

C) MODIFICACION E INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA.
La jurisprudencia se forma como resultado de la aplicacién de las leyes que
hace el Tribunal Supremo, es decir, la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados

. de Circuito; pero, la aplicacion de las leyes y, con ello, la formacion de la
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jurisprudencia, deben necesariamente sufrir la influencia de los cambios palpables
que se producen debido a la politica, economia, y otros factores sociales y
culturales. En tal virtud, la jurisprudencia debe evolucionar para adaptarse a las
nuevas situaciones. El derecho, por lo tanto, es un conjunto de normas juridicas
que regulan las relaciones entre las personas juridicas. Y por ende, su aplicacién
debe cambiar de acuerdo con las nuevas formas y el nuevo sentido de dichas
conductas. Y por ello, se ha considerado que la jurisprudencia puede ser

maodificada.

Sin embargo, el hecho de que la jurisprudencia sea obligatoria para la misma
Suprema Corte, no indica que esta pueda variarla, ya que corresponde a la
naturaleza de la misma actividad jurisprudencial el atributo de su constante

evolucidn, para adoptar 1as normas juridicas, a la dindmica esencial del derecho.

Por su parte, la interrupcion de la jurisprudencia implica la cesacion de
vigencia de las tesis que la constituyen, sin que estas sean sustituidas en su
observacién juridica por la ejecutoria o ejecutorias interruptoras™. Por lo tanto,
podemos afirmar que la interrupcion de la jurisprudencia equivale, por asi decirlo,

a la abrogacion de una ley, es decir, la relevacion de los efectos obligatorios de la
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misma. En los términos del péarrafo primero del articulo 194, dicho fenédmeno
ocurre siempre que se pronuncie alguna sentencia contraria a la jurisprudencia,
por ocho Ministros, si se trata de asuntos del Pleno y por cuatro si el negocio, en
que aquélla se dicte corresponde a alguna Sala de la Suprema Corte. Por ende,
para interrumpir una tesis jurisprudencial, es decir, para que esta deje de ser tesis
jurisprudencial y, por ende, obligatoria, basta que, bajo las condiciones indicadas,
se dicte un fallo contrario a ella en cualquier caso concreto que se presente.
Ahora bien, el fallo o la sentencia interruptoras no adquieren a su vez, caracter
jurisprudencial, sino que equivalen a un simple precedente para elaborar una

nueva jurisprudencia.

Por el contrario, la modificaciéon de la jurisprudencia no se traduce en la
sustraccion de caracter obligatorio de la tesis que se modifica, sino que releva
como su enmienda o reforma, conservando, en el punto o en las cuestiones
reformativas, su fuerza de obligatoriedad*'. Por lo tanto, al modificarse una tesis
jurisprudencial esta se mantiene como tal, naturalmente con las enmiendas

consiguientes.

Ahora bien, para que una tesis jurisprudencial se considere modificada y, por
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tanto, obligatoria en los términos de las reformas respectivas, se requiere que la
Suprema Corte funcionando en Pleno o en Sala, en sus correspondientes casos,
haya pronunciado cinco ejecutorias en que se contengan los puntos reformativos
de que se trate, que las mismas no hayan sido interrumpidas por otra en contrario
y sea aprobada por ocho Ministros, cuando menos si los negocios en que se dicte
son de la competencia del pleno o por cuatro ministros en caso en que los
asuntos recaigan al conocimiento de alguna de las Salas. Los mencionados
requisitos se deducen del Ultimo parrafo de articulo 194 de la Ley de Amparo,
precepto que remite a su vez, a las disposiciones contenidas en el articulo 192 del

mencionado ordenamiento legal que trata de la reformacién de la jurisprudencia.

En otras palabras, mientras las referidas condiciones no se satisfagan, la tesis
jurisprudencial que se pretenda modificar conserva su fuerza obligatoria en los
términos en que esté concebida frente a todas las autoridades judiciales a que
alude el articulo 192 de la Ley de Amparo, incluyendo a la misma Suprema Corte,
a no ser que, en este Ultimo caso, se pronuncie alguna ejecutoria divergente por

el nimero de Ministros a que dichos preceptos se refieren.

Sin embargo, también, el cuarto parrafo del articulo 197 de la ley de Amparo,
prevé que con motivo de un solo caso concreto la jurisprudencia de la Suprema

Corte pueda modificarse incumbiendo a las salas, o a los Ministros que las
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integren, y a los Tribunales Colegiado de Circuito y los magistrados que los
integren, para pedir la modificacion y pudiendo el Procurador General de la
Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo
estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. En otro
orden de ideas, las cinco ejecutorias a que se refieren los articulo 192 y 194, en el
fondo, la jurisprudencia es susceptible a modificarse a través de un solo caso

concreto.

Il. JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

a) FORMACION DE LA JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito se forma también
mediante cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y “que hayan
sido aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados que integran cada

Tribunal Colegiado (articulo 193, segundo parrafo, de la Ley de Amparo).

b) OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito “es
obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los
Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales” (articulo 193, primer

parrafo, de la Ley de Amparo).
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C) |NTERRUPCION Y MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencia de los Tribunales mencionados se interrumpe, dejando tener
caracter obligatorio, cuando pronuncien ejecutorias en contrario por unanimidad
de votos de los Magistrados que integran cada Tribunal Colegiado, debiéndose
expresar, como un requisito esencial, en tal ejecutoria de "las razones en que se
apoye la interrupcion, las cuales se referirian a las que se tuvieron en
consideracion para establecer la jurisprudencia relativa” (articulo 194, parrafos

primero y segundo, de la Ley de Amparo).

Para maodificar su jurisprudencia, el Tribunal Colegiado de Circuito, debe
observar los mismos requisitos que exige para formarla, lo anterior por lo que

establece el articulo 194, en su parrafo tercero, de la Ley de Amparo.

5.7.3.3.1.3 PUBLICIDAD DE LA JURISPRUDENCIA.

Siendo la jurisprudencia obligatoria en la aplicacion de las leyes para las
autoridades a que se refieren los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y debiendo los particulares atenerse a ella como una fuente
formal del derecho, es indiscutible que debe conocerse con claridad y precision
tanto por los jueces y tribunales, como por el publico en general, el texto y

contenido de las tesis jurisprudenciales; por ello, el articulo 197-B de la Ley de
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Amparo establece que las ejechtorias de amparo y los votos particulares de los
Ministros y de los Magistrados, de los Tribunales Colegiados de Circuito, que con
ello se relacionen, se publicaran en el Semanario judicial de la Federacion siempre
que se trate de las necesarias para constituir jurisprudencia o para contrariarla,
mas la publicacién, en el Semanario Judicial de la Federacién, prevista en el
articulo 195, del referido ordenamiento legal, impone diversas obligaciones al
Pleno y a las Salas de la Suprema Corte y a los Tribunales Colegiados de Circuito.
Por consiguiente, el articulo 195, citado con antelacion, establece las diversas
disposiciones relacionadas con la redaccién del texto y rubro de las tesis
jurisprudenciales, de su ordenaciéon y catalogacién, y de su publicidad en el
semanario judicial de la federacidon. En atencidén a lo antes vertido el articulo 195,

de la Ley de Amparo, estatuye:

“En los casos previstos por los Articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o el

Tribunal Colegiado respectivo deberan:

.- Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera

progresiva, por cada uno de los citados organos jurisdiccionales;

Il.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario Judicial de la Federacion,

para su publicacion inmediata;
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Il.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere
la fraccién inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de justiciay a
los Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su
integracion; y

IV.- Conservar un archivo para consulta publica, que contenga todas las tesis
jurisprudenciales integradas por cada uno de fos citados 6rganos jurisdiccionales.

y las que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacién debera publicar mensualmente, en una
gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno y Salas de la
Suprema Corte de justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicaciéon
que serd editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el conocimiento de

su contenido.

Las publicaciones a que este Articulo se refiere, se haran sin perjuicio de que

se realicen las publicaciones mencionadas en el Articulo 197-8.
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CONCLUSIONES.

En el presente estudio, de tesis profesional, que consiste, " en e/ procedimiento
legislativo en la interpretacion de la ley, se ha sostenido la idea del principio de
divisidon de poderes; ese principio, visto como una doctrina politica necesaria para
combatir el absolutismo y establecer un gobierno de garantias, tiene su base en

las ideas liberales que dieron origen a la Revolucion Francesa.

Por consiguiente, con base en estas ideas, se establece como va estar dividido
el Supremo Poder de la Federacion, asi como cuales son sus érganos, atribuciones
y funciones. El Supremo Poder de la Federacién, por lo tanto, se divide en Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En consecuencia, al Poder Ejecutivo, se le ha
otorgado la funcidén de la administracién publica y la funcion de ejecutar las leyes
que expira el Congreso de la Unidn; al Poder Legislativo, por su parte, se le ha
encomendado la funcidn legislativa, la cual consiste crear normas juridicas

generales, abstractas, impersonales y permanentes; y, en tanto, el Poder Judicial

tiene a su cargo la funcidn jurisdiccional. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

La funcion legislativa, es la actividad que el Estado realiza por conducto de los

6rganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman el poder legislativo.
De tal manera que, la actividad que el Estado realiza, por conducto del Poder

Legislativo, es la creacion de normas juridicas, que constituyen el contenido de las
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leyes. Dicho en otras palabras, todo acto proveniente del poder legislativo, en que

se desarrolle el procedimiento legislativo, tendra el caracter de ley.

Por su parte, la funcidn jurisdiccional consiste en la aplicacion de la norma

general al caso concreto para resolver las controversias, que se susciten en la

colectividad, a través de una sentencia. TESIS COI‘I

FALLA DE ORIGEN

Pues bien, tomando en consideracion las anteriores ideas, por lo que respecta

a la funcion legislativa, y aplicandolas al f) del articulo 72, de nuestra Carta

Magna, el cual estatuye: “en /a interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
se observan los mismos trdmites establecidos para su formacion” por ende,
podemos concluir que, en los términos en que se encuentran la disposicién
juridica, en comento, nos lleva al supuesto de considerar que es necesario la

creacion de un procedimiento legislativo para interpretar la ley.

Lo anterior, en virtud de que todo acto proveniente del Congreso de la Unién,

en que se desarrolla el procedimiento legisiativo, tendra el caracter de ley.

Por ello, en esos términos se requiere de una ley que interprete la ley; es decir,
el Poder Legislativo para desentranar el sentido de una disposicion juridica
requiere de una ley. Luego entonces, una ley respecto de la cual se han satisfecho
todos los requisitos indispensables para su formaciéon, adquiere desde el

momento de su promulgacion por el Poder Ejecutivo que le da autenticidad, y

//
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ejecutoriedad, el caracter de un acto legistativo; el mismo tiempo, este acto
provoca que, la ley promulgada con posterioridad derogue o abrogue a fa anterior
disposicidon juridica. En consecuencia, en los términos en que esta redactado el
precepto constitucional, no se puede hablar de una interpretacion legislativa; ya
que la interpretacion de la ley supone desentranar, aprehender el significado de
una expresion juridica, a fin de aplicarla en un sentido justiciero; se interpreta las
expresiones, para descubrir lo que significan. Y por consiguiente, la ley aparece
entre nosotros como una forma de expresion. En realidad, abrogar o derogar una

ley no es interpretarla, ya se sabe que " interpretar es entender, desentranar el
sentido de la ley, preestablecida por el legislador. Por ello, con el procedimiento

legislativo no se puede lograr tal fin.

Por el contrario, la interpretacion de las leyes, sean claras o imprecisas, es una
funcién del Poder Judicial, la cual no deberia corresponderle al Poder Legislativo, -
esto por lo que respecta a las funciones del Estado-. Lo anterior, en virtud, de que
el poder judicial es quien aplica la norma general al caso concreto para resolver
las controversias, que se suscitan en la colectividad, a través de una sentencia.
Por consiguiente, considero que, el 6rgano encargado de desentraiiar el sentido

de una disposicion juridica es el poder judicial.

En otras palabras, el poder judicial tiene como finalidad que la aplicacion de la

/e
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ley encaje en el caso concreto, y para ello es necesario, desentrafar el significado
de todas formas juridicas definiendo el espiritu de legislador. En efecto, el 6rgano
judicial debe concretarse a interpretar, desentraiar el sentido de una norma legal

preestablecida por el 6rgano legislativo.

- Y. por lo anterior, no debemos considerar a la jurisprudencia como medio
“‘creador de normas juridicas, sino como conducto de fijacién del sentido de la

razon de una ley preestablecida; es decir la jurisprudencial es fuente de derecho

no cuanto a creador normativo, sino como acto de interpretacion de normas
legales preestablecidas. El érgano judicial, en efecto, no legisla al formular tesis
jurisprudenciales; si por el contrario, se concreta a interpretar, desentranar el

sentido de una norma legal.

En tal virtud, no puede haber jurisprudencia sin ley en los sistemas de derecho

escrito como el nuestro. Por ende, sélo hay una interpretacion: entender la ley.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

/13
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