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INTRODUCCION.

Ll plcqunc uab.uo tiene como ob|el|vo anall/al pmmr'nmnlc el porquc y dL dondc cmana ld ,

suficientes para a qcudnr a dlchos Trlbunalcs en’ vuuld dc no podcr sostenc cconomlcamema i

dichos procesos.

Ahora bien dentro de la reforma al articulg 27 Constitucipnal, se conlemplo no solo Ia creacuén -

dc los 'I'ribunulc:. sino tambitn sc determino la Procuraduria’ Agraf la, 1'1 cual su prmcu)dl

luncmn ¢s cuidar los intereses de los sujetos agrarios asi coma el |)|Cbldl' selwctos dL apovo v
.1\'ud‘1 a los mismos mediante programas creados para cumplir con dichos fines: por o que en
¢l presente trabajo se analiza d«. una forma breve ¥ objetiva cstos programas y cual ha sido el

' _dcsarrollo. ¢l alcance v los Iogms que se han tenido con la aplicacién de los diferentes

. programas que la Institucion antes menciondda pone ¢n practica.’
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Lo que se quiere lograr con el presente trabajo de investigacion de tesis intitufada “La

1\'nlu/ulc"u Juridica _dela_Justicia _Agraria y /n I’rncuruciml de Ju\l/cm en el campo

exicane”, cs hacer una critica de los aciertos y de las lallas quc~ha umdo Ia aplicacién de

dicha justicia. ver hasta donde se in podido cumplir con el objetivo de Ja reforma de brindar
proteceion al campesinado o bien hasta donde dicha proteccion sigue sichd.o una fantasia, para
Hlegar a la conclusion del porque no se ha pc.xdido lograr con dicho objetivo. Por otra parte con
la presente investigacion jurl'd-icu propongo a las autoridades agrarias que se lleve a cabo una
reestructuracion del sistema agrario ya que coma se ha visto y hasta la ‘fecha se sigue viendo
por medio de la corrupcion la cual esta en la actualidad po‘r encima de la imparticion de
justicia y esto conlleva a que la gente que menos tiene.pueda obtener alguna posibilidad de que
se le haga ya su vez se le impimn justicia por lo que sc recomicnda sc impongan severas
medidas de apremio a los funcionarios que imparlch esta Justicia a efecto de que no tengan la
necesidad de corromperse.

‘A su vez, el L.sl.ldn \IL\ICZIII() |nlu1l.mdu d.u Ulld uspuum R

'du,lms dcllclcnu.m \.sl.lhlu.luuio

u.;,ldmunm mlcmos‘ dl‘:l ddl‘ holucmn a Ias posubl l‘ullus Lll que mcun an Ios luncmn.lnoa

qm_ Idhor'm tanto en l.l I’mcurudul ia Ag,r'n ia como en los l‘nhunnles Ag,r'm S,

dCSdL mlﬂpumo de vista resullan

El tema que se analiza conh.mpld varlaq pemn.cllvas

interesantes, cn virtud de que se podria log nr qlu. en mu. o pais Xi vcr adchustlcm

agraria en beneficio de los que’ anos uenu\. no solo brllldfllldOlLS una prolecclon Jur ldlCd

sino un apoyo bastante y suﬁcu.mc pam el desarrollo y roduccmn dc sus (lerras mcdmme la

aplicacion de las leyes rcspcf:uvas y la mve‘lslon dcl Estadd en; Ias nnsmas

Par lo que hace a la estructuracion dcl pr.t.sunc lr.llmlo Lll cl cnplrulo pnmuo se contempla el
marco conceptual de la ualm.\lcm_]undnc.) de la lusucm “dando una (.\[)IICZ!CIOH aloqguecsla

|mlu.m dumo de la ]ll(‘hﬂ'hl del (Iucc.ho asi coma sus tipos, y concluyepdo con algunos

pmlul.ldos universales Jjusticia ¥ de justicia agraria [a cual trata de difundir un sistema concereto
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¥ justo para-ser utilizado pm el cnlc Juridico para que de esta forma pqudn obtener una

- |bu.lld.nd de sus necesidades tanto sncmlcs. ]lOllllCdb, cullul.nlu. % l.COl'IOH‘IICslb. ‘ .

En el capllulo sca..undo se da un bu.ve dndllsas d(.l
a opoc‘l dc, Id revo!uuén y la crcncxon dela

'lrnculb ’77 Coubluqcum.ll de IbS7 y asu

vu-sc da a cohocer c.l probh.ma al,r'mo en’l

“Agraria y el sur&lmunlo de sus Trlbunnle

Mas adelante se analiza con dctcnimiemo ia‘admil 'slracnoh de Justicia, asi como se analizan

las atribuciones y competencia del l‘rlbunnl Agrnno y de, la Procuraduna Agraria y a su vez
con base ¢n la reforma constitucional de 1992 se crean Tnbunales Espccmhzados cncaré,adm
de 1 imparticion de justicia agraria. Por atra parte veremos lo que es la politica Agraria para

is dela fraceion XIX del articulo 27 de la Constitudion del 6 de encro de

dar paso al anad
1992,

Por lo que respecta a la procuracién de justicia esta'a sido una constante en ¢l Derecho Agrario
Mexicano y con la cual sc da una batalla cotidiana para hacer prevalecer’el derecho, tratando

de lograr una constante y perpetua volutad de dar a cada quien lo suyo.

Cabe destacar que en los puntos finales s¢ analizan-las propuestas del z,:obierno actual dentro -
del régimen agrario y su realidad de la_justicia en ¢} campo niexicano. Por lo que en
consecuencia en este provecto de tesis se Ie da grmrimporluﬁciu ala pl'of:l:l racion de, justicia v
Justicia agraria en particular. ya que se bu sc'q que haya una equidad y una verdadera justicia en

beneficio de los que menos ticnen.
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CAPITULO 1.’
MARCO CONCEPTUAL.

1.1 Definicion de Naturaleza Juridica. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

1.2 Deﬁniéién*_.t_rj'é Justicia; -

-1.2.1 : Defmmon de Justncna dentlo del esquema general de la
: I“xlosoha del Del echo !

Tipos de Justxcna o
B Juslncna Conmutatlva

'_b) Jusllcm Dtstubutlva gHer
' sclarecimien scomplemental )

la Justicia.

1.3 "Algunos'pOslulado'stuiivel"fsa_l‘e's" de lajusticia.

1.4 Acceso a la Jt_qéifd;i;}\é_r_‘é_l"iﬂ.



CAPITULO 1. ;
MARCO CONCEPTUAL.

1.1:Definicién dé Nat

Para poder dcéarrdlla el plcm.nlc-lmb.un v cumpln‘ de una manera sau:laclond con Ios_

anc.uvm del mnsmo es mus'mo duumnuu t.l oruaun. vl och(o de la lumcm Agr: ma.

como

~de manera breve.

&Qué os la Filosofia dd Dugcho?. s la primera inter OLdlllL ‘a dmpcjdr De acuerdo con su

concepto Lumoloyco la paldhm Flosoha ene L(el griego plulor, amigo, y sophia. ciencia

“ Es el estudio racional -del pcnsamu.nlo lumumo desde ¢l doble punto de vista del
conocimiento v de accion™. ! sin Lmb.nbo algunos autores han tratado de dar un (.onm.plo

preciso de dicha materia. por c|¢.mplcr

En principio Platén decia que la l'llusoﬁu os la Lonlunplacmn reflexiva del universo. y

sabiduria, el (.onm.nmm(o de la \'ud.ld l.l cunu.n .lbsolul.l dd(]llllld'l por la I't:”t.\lon

'GARCIA-PELAYO. Ramon y Gross, ['eguerio Larousse Hustrado 13] ed, Ed Larousse. México 1990. P 468
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Javier Hervada la define como’ el u)nocnnumn racional de todas las cosas por las causas

ulum.:s y pm |0§ punupuos supncmm :

razon, - la- universalidad °d

lunddmgnlos 0 hs ulllm.ls causas re hLado a mvcl menli(lco

De las dcﬁmcnont.s antmon.s podc.mos obsurvm qtu, Ios uulous uludos (.onm.ldcn en que la
filosofia es lu ciencia um\'m'll quu nos llevu dl conocnnluuo lomI de las COb'lb. a través del

estudio de sus pn ncipios y causas ulumas.

Pero para llegar: a esle tipo dc conoclmlamo, !-l lllosolm se.divide en dos grandes ramas.,

filosofia racional y hlosof‘n real, quc utiliza dependiendo del objeto de estudio. la primera
se refiere a un csludm dcsde el punlo de’la logica. la cual estudia las estructuras del

pCllS'\mlCI‘llO % las (.onlmma con Ia renlld'ld externa,

‘La filosofia real, a sub vez, se divide en filosofia especulativa y filosotia practica: la primera
tiene por objeto ¢l conocimiento del ser y los principios del conocimiento. ¢s decir, intenta
mostrar la mas intima realidad de las cosas. sus términos como ente, sus sentidos y sus
causas ltimas. por lo que podemos decir que se dedica a estudiar el modo de conociniiento
mediante la contemplacion, a través de sus diferentes ramas como la ontologia que estudia
las caracteristicas del ser en general ¥ la metafisica que se encarga _dt‘i estudio de seres en
concreto.

:T;;?l{ VADA, Javier. Lecciones de Filosofia del Derecho. EQEWSA. Pamplons Na TO8Y. 1IN,

" Concepto tomado de, DE LA TORRE, Jesiis Antonio. Apuntes pora wia Intrenduecicn Filosifica al

Derecho. 27 ed, Ed. TUS, México 1992, P4
"DE LA TORRE. Jesos Antonio. Op. cit. 116
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La filosofia prictica por su lado busca los principios fundamentales que rigen a la accion, ¥
a la sabiduria. su objeto es el bien o valor, estudia la accion, el obrar y el hacer del hombre
lo que lo conduce a actuar sabiamente, y al igual que la filosofia especulativa se apoya en
diferentes ramas o formas de estudio; asi tenemos a la axiologia que se encarga del estudio
de los valores, a la ética que estudia el comportamiento rcal del ser humano conforme a

ciertos valores v l 1 estética que buscea cnconuar una eoria L.encnal de la bgllua

Una vez cnlu)dlda la lllObOll'l su lm y-sus, formas de conocxm:cnlo, es ma scnclllo llblC'll'

y COI]Ct.]‘)llhl]llﬂl' a ln [oqof"a dcl Dcrccho y. us( como ‘nno

—por ob]uto LI leudm (k. lo Jundnco.

dcsde ‘un: pumo dc vista_unive sal’ pam alcanzm el

*-conocimiento. de sus: fines csencml&.s .hacer posnble de este modo Ta aphcacmn n las

relaciones hum'\nds de Ios pnmc. pios de cquldad Y. |usl|cm i

Javier Hervada en'su Ilbro LLCCIOIlcb de l |I0.sol|d dLl DerCCIlo no d:

una definicién propia

de fa materia, sin Clnb.lrgu cita a varios 'mtou.s como:,

a) “Bender. que la dc ine como Ll conoclmu.nlo dLl dcrtcho por sus cnusas ulumas v

universales;

b) Kant. como la "'nciu;ilc lqucllo qtu.

-determinado por.’la” razén  prictica como

h.yslncmn dela hbcrl.ld (C luna,

ideal:
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d) Hurtado. lu filosofia del <h.uchu tiene por objeto ¢l conocimiento de la realidad juridica

ensu umvumlulad por sus punc:plos ¥ sus causas supremas;

) : . ~
¢) Por tltimo Ruiz Giménez apunta que es el saber supremo y total, obtenido a la luz
'mluml de la razén, sobre el orden de los actos humanos en relacion al bien comun o fin

:ocml"

Por lo anteriormente expuesto pucdo manifestar que la filosofia del dcu.cho dentro de mi
personal punto de vista es la rama del derecho que tiene por objeto el an.lhzar y estudiar las
relaciones juridicas que realizan los individuos con ¢l fin’ de implantar un sistema politico

juridico concreto en una sociedad.

Para Ahrens, ** la describe como la cienci'l que expone los principios cm‘dinales del derecho
concebidos porla razon y fundados enla nalur'xlc7a dcl hombre conSldclada en si misma'y

en sus relaciones con cl ordcn universal de las cosas

Del Vecchio- afirma que: “es la disciplina que deﬁl}e zil'déreclio en'sit universalidad logica.

mw..su&,d los fundamentos ¥ ‘los caracleres ge 16rico y lo valora .

~seglin el ideal dc_]usucm trazado por la razon pura

Cada una de¢ las definiciones 'mlenorc,s son en su gl 'ral/i'da onccpcnoneﬁ‘dlfcu.nlcs de

los autores de acuerdo a su ¢poca ¢ ¢infl ucncna dt. l'lb d nmas corncntcs lllosohcaq pero se

pucde denotar que todos hacen wlucncxd ala um\'umhdad. a la r'v n. al objuo dg wludm

(o sea. al derecho). y a su aplicacién dentro de una r'zlhdad (:\tcrm.. es dgcu’ que d Im de
la filosofia del derecho, es ‘conocer de mancra total esta dlscmlma juridica. por medio del

estudio de sus principios y- causas tltimas: para entender la razoén de ser del mismo en las

sociedades.
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12n otras palabras ol estudio fitoséfico de Ta experiencia juridica requicre la aplicacion a la

realidad juridica.

Quedando csmblccido lo a'nlcrior uhnm cnncspondu determinar ¢] objeto de estudio de la

Filosofin del: Ducchn. sieiido su olm.lo material el derecho pmpmmmte dicho y su objelo :

formal. |d uwt.sllmcmn usas, de las razones y de Ios prmcmlos del Derccllo. con eli !

|Ill alllLl’IOI mt.nlc dLSCI 0.

En fin_podenios decir de’ una ma cm m.ls amplm que'la’| ,' } l'losol"a dcl

derccho es’ darnos una'visnon u.nunhza(ln de aquello quc oncncmc al,hombrc, a sus

dcrccho:. y a la relacion de este con la normau\"|dnd_|und|ca conlrolzmdo cslc. conocumcmo
por medio de conccplos claborados criticamente y ordenados de modo SISlu‘l‘lallCO, asi
mismo su funcién frente a las ciencias juridicas particulares, - la cumplq cstnble_cncndo la
validez de sus postulados y en cierto sentido vicne n inlegrarlés el objeto’ material de su
conocimiento respondiendo a los postulados de ulilidnd» _necesidad, justicia ndaplaciéu,’
aceptacion historica, entre otros; por ultimo lleva todo esto de una manera l‘ehacxemc y

externa al formar juristas. que saben pensar y afrontar: lo Jundlco de maner'\ crluca

buscando soluciones de fondo reflexionande sobre la vns:on'l‘nlegml 'y ‘lo“cotidiano’ del

derecho.

En efecto. pam aprcndcr l'1 t.sen a dcl dcrecho, es';nc‘;c’ésnrio

n’con cada

2. Social: el mmuudu o m.uul'\ dela norma es una uluuon wu.ll constituye - un

(l[llbl.ll“l&l]l(\ dL‘ leSOIhl\ LIHIL‘ bl ya lla.l\ g\ dL |;l§ cosus,
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6

wnucm l'unb -n una SLI’IL‘ de principios racionales necesarios para lat

3. LZtico: el derecho

an suludo y lo lmccn mas humano. ¥

* convivenci, que

12 i)l«*'l«*lNl’Cl()'

ipalmente” dos

accpcnones.'

n) La vnlud lllllVClS s lns demas virtudes.

ersis sobu: ploblemns de

v que en las mismas juegan

* Véase: BRECHT. Amold. Political theory. Princeton University Press. 1959,

" WALTER BRUGGER. Herder. Diccionario de Filisofia. Barcelons Espania 1993, 327,
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Una constatacion de estos dos hechos, en apariencia contradictorios. nos pone sobre la pista
para plantear correctamente el problema de la definicion de la justicia. y. al mismo tiempo.
nos ofrece la guia para interpretar fielmente las diversas doctrinas en cuanto al contenido de

la justicia,

Lo que aclara esta contradiceidn es lo siguiente, La justicia como idea de armonia, de
igualdad aritmética en las relaciones de cambio. ¥ de proporcionalidad en los procesos de
distribucion de los bienes y de las ventajas sociales, implica la necesidad de poseer criterios
de medida, es dcecir, pautas de:valoracion de las realidades que deben ser igualadas o
armonizadas, Las meras ideas de armonia, la igualdad y la proporcionalidad, o o que es lo
mismo, cl principio de dar a cada quien lo suyo. no suministra el criterio para promover est
armonia o proporcionalidad, pues no dice ld que deba ser considerado como “suyo™ de cada

quien.

Las ideas de igualdad, de proporcionalidad o de armonia no nos stministran ningan criterio
de mesura, no nos dan el principio practico mediante ‘el cual podemos determinar o la
cquivalencia entre los bienes que se cambian, o la igualdad proporcional o la armonia en la
distribucion entre personas desiguales. Esas ideas de igualdad y proporcionalidad no nos
muestran cuil debe ser el punto de vista desde el cual podemos establecer la cqﬁivalcncia Q
la igualdad. o la proporcionalidad. No basta decir equivalencia. igualdad o proporcion.
Equivalencia. ciertamente, pero en qué? glgualdad. desde que punto de vista? ;Como?
(Cuales son los hechos relevantes que deben 'ser tomados como base para - la
proporcionalidad o armonia? Tampoco es suliciente decir que a cada uno se le debe dar “lo
suyo™. por que este principio no define lo que deba ser considerado como’ singularmente

suyo de cada quien.

Claro gque todo ¢l mundo estd de acuerdo en que cosas o situaciones iguales deben ser
wratadas de igual manera: y en que cosas o situaciones desiguales deben ser tatadas de

modo dilerente. segin sus respectivas diversidades, Cierto 1immbicén que odo el mundo esti
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de acuerdo en que las personas iguales deben ser tratadas de jgual modo: y que las personas

desiguales deben ser tratadas de manera diferente. segan los diversos méritos y demdéritos,
sélo calibrando sus desigualdades con la misma vara de medir. Claro que todo el mundo

esta de ucucrdd en’‘que a cada uno debe darsele lo que es Tsuyo™.

I’chumo d'esils opmmnc.s concondu. hay mulllplcs controversias v divergencias en cuanto
a ClhllLb ~deban ser los” punlm de: \’ISld pan “valorar lo mismo las igualdades que las

‘d esig) mldadcs.

fféngasc en cuenta que los seres Tumanos son « las vez .igualcs y desiguales entre si. Todos
los hombres prcscnl:ﬁ\ similitudes basicas desde el punto de vista anatdmico, fisiolégico y
péi([uico. también en cuanto al sistema de las funciones de la vida humana; y, sobre todo, en’
tanto que personas morales dotadas de dignidad. Pero es cierto que son muluplLs las
diferencias entre los seres humanos en cuanto a capacidades [isicas, en cuanto a apllludcs

mentales en cuanto a los méritos y los deméritos de conducta, etcétera,

.Entonces, ¢l ploblcnm consmlc cn '|\'cru,unr cuak.s deban scr los punlos de: vnsla de

~|gud|dﬂd que deban prcvalcccr slunprc y mccsarmmcnlc y cuales, enlrc Ias mulunlcs

deslbualdadcﬁ son las que deban tener rc.lcvq cm para |'1 T Eulac 01 Jurldlcn en cuanlo al

Im de establecer Ia debida armonia y pmpox ion. o.sea pam nclamr lo que se'debe a cada

quu.n. y cuales son las desigualdades que. aun c.uzmdo reales. no dehan ser relevantes para’
¢l derecho. como, por ejemplo. las diferencias entre los'sexos réales: pero que en general no

deban ser tenidas en cuenta por el orden juridico. -

1.2.2.° TIPOS DE JUSTICIA.- Es procedente umh/m los tipos de |usuua y los cuales

existen en relacion a la idea formal de la |uxl|cm uulc las cualc,s podemos invocar a

“Ulajusticia conmutativa v la distributiva: por ]o quc ‘en’ consecuencia; sehalaremos
algunas formas sobre los problemas implicados por el establecimicento normativo de

cquivalencia.  por el reconocimiento “dejgualdades.  por ¢l imperativo
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desconocimiento - de - algunas  desigualdades. ¥ por el establecimiento  de

distribuciones proporciohales o proporcionalidades distributivas

) JUSTICLA CONMUTATIVA,

Lacual'es (l])llC’lhlL aly u]un' 1lcncm entre los bienes que se cambian en un tueque

] ,'0 en Ia c.omjnd t.nl.i. Sc d ice que en un contiato bilateral de cambio el uno debe recibir del
ollo lanlo Lomo cl le cnucguc Pero’ .1dvféﬂa§c que esa igualdad entre lo que se da y lo que
se wubc no puc..dc ser una identidad plena. Ello supondria que quién da una libra de trigo
(I;.bcbxeublr otra libra de trigo: que quien presta a otro ¢l servicio de desollar un buey reciba
o de aquél, ¢l mismo servicio. Ahora bien es evidente que 1al cosa no tendria ningdn sentido,
' por sit. carencia de todo motivo y finalidad. Por consiguiente. no se trata de recibir lo
mismo, lo idéntico, sino algo diferente, que en algiin modo corresponde a lo que se entrega,
que lo compense desde algin punto de vista. Es decir, se trata de recibir no lo niismo'sino'
algo cquwulcnlu. algo que, siendo diverso, valgx en al;,un respecto lo mismo, pummmcmc :

en gl |usp<.clo que debe venir en LllcSllOlL

l’m"\ mcdlr la nnyulud del v'llor de una cosa con rclacmn a otra dlfercnlc hacc Iulla una .

o umdad dc mc(hd'l. es dcclr, un cnleuo a cuya lllL se puula l1on101,mc1mr la Lsum'lcmn ds.'

servicios que s¢ cambian. encarnen.. a pcsar de su dn'u'qulnd. una mduulud p

valores. es decir. que scan equivalentes. Asi pues. este andlisis t.\'ldmcm quc cl ccn 1

gravedad de la cuestion se desplaza (]Lbdt. la _]usllcu como idea de u_.,ualdad '1I problcma’

sobre el criterio de estimacion.

Ahora bien. propongo. tal vez, como solucion al ¢jemplo puscnl'ulo. a mcdlda dcl valor

cconomico, Admitiendo plo\*NlOlh'IllTanll. esa_respuesta. aunque’ con .|Igum reservas, por

que ¢l concepto de “valor econdomico”™ no es univoco ‘en la ciencia de’la eeonomias v,

ademas. por que no se trata asi de una mera relacion cconémica, sino que ¢sti s¢ nos ofrece.
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como debiendo ser sometida a.una norma de estimacion juridica, Y, asi. ocurrird
probablemente que cl valor LCOIIOIIIICO no vendrd determinado sélo por el hbxe Juq,o de
menos fuctores econdmicos, sino lamblen por criterios de valoracion ética. politica, ete. Por
otro lado l'unblcn s¢ lmponm ruuv 1s, y pensamos que la cxprcnon"'wﬂor cconunnco

lejos de constituir un Lle‘l‘lplO claro enuncia una multitud de-dificiles |)I0b|Cl‘ndS l’ucs Ia
ciencia de la economia ha discutido sobre el criterio ducrmmnme del valor econonncw
sobre si la utilidad Oblel\'l si es la utilidad subjetiva snmplc. o si es la uul:dad sub;cll\m

final o marginal; sobre si es el trabajo acumulado, o bien el lrdb.uo quc se. r&.quxera pdr'x la

pmduccmn de otro abjeto |L,ual cte.; sobre si en el lmb'\_;o hay quc evaluar 610 su canndad.

temporal, y. ademds. también su calidad,

El criterio: de utilidad. como supuesta basc del ‘\'alo}' ccon()liilcb. uur'ma mulnples

vproblcmas El valor de utilidad tiene una doble cslrucuua relucnonal /\unque los vulorus
tengan una validez en si, los hay que en su misma comcxlurn 1dcal poscen dimensioneés
relacionales. Asi el valor utilidad entrafia una \'ahch en sx. pero mslrumuual cs deur, para
algo. Y todavia se da en el valor utilidad una segunda cslruclur'\ o direccion rc.lucmnnl
ademas de valer para algo, vale también para alguien, es decir, con referencia a “tal o cual
persona. Un abrigo de pieles vale para del‘endérsc de un frio inclemente, con'indc;icndenci;l"
de que yo sienta o no la necesidad de él. si estoy en un pais cilido. Pero ese nbyrig‘b'vd'év
picles, ademas. vale para alguien, para quien lo precise bor habitar en un clima gélido.:

Pero surgen, ademas. todavia nuevas complicaciones que hacen referencia a otros culcnoe.
Asi por cjemplo, vienen en cuestion también valores biologicos (salud) y v lores éticos. No
tendran el mismo valor ccondémico en un contrato bilateral el tr: tbajo sano que ¢l 1115'1lul)lc
En este caso. la medida para establecer la igualdad, que la justicia impone entre prestacion
(trabajo) ¥ contraprestucion (salario), no debe ser sélo la magnitud cuantitativa de fabor.
Aqui precisa tener en cuenta otros criterios estimativos: ¢l valor de la salud y ol \"1lm dtico”
de la persona que es sujeto de esa vitalidad bioldgica. ¢, Por que tomamos en consideracion

la salud?. Por que la sulud representa un bien que debe respetarse en unos seres que tiene



dignidad moral. /\snmsmo se podn.l du.n nl;_.o p.uqo uspulo a lod'ls l.l: consideraciones

que mscuu el pmblcm.l (ld sdl.mo puslo. N

’/\d\'iéruise puc el hu.lm dc com nn.u mpll. rcldcmn |Lll l(llt.'l de uamlno, en e '1p.u|cncm

Iu;,n '1 comphcndlsnmos & |.|mbus de vwlmucnoncs hcleu o;,cnc']s

) .:l.m s(.nmlld y. hllll‘llldt" d

“En los términos. entre: o5 uldlee se rata de establecer una justa equlvalencm, se mscrlan
_dmws y wmphcadm mano]os de estimaciones, fundadas cada una de ellas en valores
“distintos y de dcsu,ual rango. La igualdad que Ia justicia exige consistiria en que, cal«.uladds
“en su debida combinacion las diversas valoraciones que afectan a uno de los u.rmmos en
relacion, resultase que en otro término se diera una pareja magnitud total de estimacion.
Habria que desarrollar algo que metaféricamente podriamos llamar una especie de dlgebra
que las estimaciones, gracias a la cual pudiésemos conseguir criterios cdrréclos de mesura,
para llegar @ apreciar las sumas de valoraciones en combinacion, quc encarnan en cada uno

“de los términos de la relacion. Y digo la suma cn combinacion, por que puede succder quc

la estimacion fundada en’un valor supcrlm amllc las consucuu\cns de otras estmnclones

basadas en vu llous de ri ango mﬁ.non

establecer normativamente esa qull\"ﬂLl‘lCld. i

Cierto que la justicia es lmnbu.n un \’ﬂ|0l‘ puo st propia mdolc conmle cn conslmnl un,
criterio formalista que determina que ul dar y tomar; al plular y al n.cnblr, ‘en el uahto.
juridico, se guarden liclmente las estructuras de rango que objetiva imente qc d.m mlrc los
-alores (ue vienen en cuestion para el derecho. Una relacion juridica’ lmpllcﬂ tina situdcion
participante en una multitud de valores que tiene que ver con el Derecho: y la justicia exige

que la norma juridica o la sentencia judicial regule esta situacion. de tal manera que entie




las concreciones de valores encarnados en cada uno de 10s términos de la relacion se.dé la

equivalencia fundada sobre las valoraciones que vengan en cuestion.

b) JUSTICIA DISTRIBUTIVA..

Enfocada a  distributiva de -bienes o ventajas. y de curgzis, ‘en . las ‘qu"c se pide
proporcionalidad o armonia. El c,\'amcnkdc esas relaciones llevard o T misim ‘conclusion
que produjo el estudio de las _rclaé‘im‘)c's denominadas de jl).\'li(»i(:i"L-uh/nl'rlqlivu. ' Se ha.
Ilamado justicia distributiva aquella version de la justicia que debg d‘t_\linb:l.irs'e‘i'.‘\l repartir
funciones, beneficios y cargas. y,.en gcncmL al organizar la ésu}uciura de la"existencia

colectiva en el estado.

Sobre la justicia distributiva dijo_Aristételes, y su dicho conserva validez. que esta exige
que en los repartos de las personas iguales reciban porciones iguales y las desiguales
porciones desiguales. segitn sus respectivos merecimientos. Por esto. la justicia distributiva
implica al  menos cuatro miembros a relacionar; ¥y se ha expresado metaforicamente
mediante una proporcion geométrica: atb=c: d. Si consideramos que Aquiles doblemente
merecedor que Ajax y damos al primero scis monedas, debemos dar tres monedas al
segundo. lo cual pucde expresar en la siguiente proporcion: Aquiles que vale 8 ¢s a Aijax
que vale cuatro. como seis monedas para Aquiles son tres monedas para Alax. La relacion
entre lo que se da a Aquiles y lo que se da a Aiax es la misma que. mediaentre los.

merccimientos del uno y el otro. a saber: ¢l doble.

Peroel problema importante no radica en esto. que es perfectamente comprensible v esta
fuera de toda discusion, sino gue radica en saber el punto de vista para apreeiar los diversos

merecimientos de los varios sujetos. En suma lo importante es averiguar ¢l criterio para la
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estimacion juridica, Ahora - bien hay- que dar a notar 'qué huy'\'ulorcs que no vicnen en

cuestion para estos criterios y a4 su.vez no aftetan a uni gran parte th. ulncmm.s Jlllldl(. S.

.m uulw'mu.s pnm el

Pero en cambio.  no podemos decir que todos Io Vi l|0H.b uu.o 8

derecho.  pues muchos de cllos crean un deber ser de Ins nolm'ls

aquellos valores que fundan la dignidad moral del mdlvlduo humnno su libei‘ ad la paridad

en lus reluciones, ete. Para determinadas funciones habran’ de bLI’ temdas ¢n’cueita otras
calidades.  como la honradez, la laboriosidad, la. capacidad mu.lcclwll los servicios
prestados. E incluso tal vez ¢l vigor fisico, o la hermosur a cual sucederia en un certamen de

belleza femenina.

Asi pues. el fundamento del problema consiste en averiguar cuales son los puntos de vista
de. la igualdad que deben prevalecer nccesariamente; y cuales entre  las multiples
desigualdades, son las que deben tener relevancia para la regulacion juridica, en cuanto a la

finalidad de establecer la debida armonia y proporcion, y cuales son las desigualdades que

_aun siendo reales y efectivas, no deben ser tomadas en cuenta por ¢l derecho. Todo esto es

“para aclarar lo que se debe dar a cada quién.

~Asi pues ¢l meoltlo dcl probl(.ma sobre la-justicia no consiste en definir el valor formal de

Jjusticia. u,uﬂldad cquwalencna, proporcxonalld'ld, ni en afirmar lo cual es correcto, que
debe dar a c.xdn qunen lo suyo La mcdula de la cuestion consiste en indagar la jerarquia de

los valores segtin los cu‘]les sc dcba eslablcccr la equivalencia y la proporcionalidad en las

relaciones lmr.rhum'm.ls y en "Iz'ls elncmms entre ¢l individuo y las colcclmdadgs.

incluy endo al estado. asi como ume \.slu y I.n qouulndt.s menores.

-l n primer lub.n hay que dclcnmnur 105 \'almcs supu.mus qlu. én lmlo caso dubm mspm\r al

ar a nornw: o ideales de cnraugr L.cncml. apluc.\blu. a;

derecho. es decir, los \'alorcs dzm IL'

todo caso v a toda situacion. San'lpl qm. c.n 'odos los Iuym.s Iml csns idens. por

ejemplo, figura sin duda la dignidad moml del ser himano. es ‘decir. ¢l prmclpm de que el




“individuo llcm. un ['n propm dt, cumpln, {in intransterible, privativo debiendo. por lo tanto.
scr tratado 5|cmpru en‘calidad de perbonn digna; y los corolarios que esto dimanan, es decir,
"‘cl pr mcupm dc l.\ Ilbcrlad lIldI\’!dlldl como esfera de autonomia para decir sobre el
lmpllmu,nlo de'la nnsmn o tarea individual en la vida; asi como el principio de T paridad

fundamuual unlc eI du‘ccho.

Env' segundo lugar, hay que averiguar que otros vilores pueden y deben normar la
_ claboracion del derecho en determinados casos. ¥ supuestas unas ciertas condiciones y
csclarcce‘r_ los nexos de esos valores con los primeros. Valgan como ejemplo de cstos
valores:-los de cardcter econdmico en medida que bajo determinadas condiciones y sobre
ciertos supuestos, el ordenamiento juridico pueda y deba comribuir cl Ibmcnlo de la
prosperidad material; los valores cientificos en tanto verbigracia, una lL)’ de sanidad. deba -
inspirarse en los resultados de la medicina y de la higiene; los valores técnicos que vcndr'\n
en cuestién para contribuir en la orientacion verbigracia de una ley de obras pt’lblicus" )
pedagdgicos para inspirar una ley de la educacién publica; los vnlores c:léncos pnra una h.y

de ornato urbano o para una ley de conservacion del patrimonio artistico; (:lc. RRRSE

En tereer luz,al, sc dcbcrn csclarcccr quc \'alorcs. a pesar de scr[o ¥y aun de ocupal un 'lllo_

"“l"ltl],() enlaj Jcrmqum a‘(iO'O[,ICﬂ, en mngun C'ISO y de llll\&llllﬂ l“Ile'd pucdan scrl b(.I'IlOS

“enlas nomms Jurldlc:xs, como pm L_]cmplo los \'alorgs de la ﬂnlld'xd los rcl'mvm a la fe

|cl|;__|os.l los cunlt.s aun n.plcsenlando elevadas cimas, no cu |b\. uaducn‘los n nonmas de
‘dCILC]‘IO. por que solo pugdgn oblenu cumpllmluuo por libre decision de la pel sonay'j am'us
pm imposicion; y. adcmas. por que si se intentase esto aparte del absurdo esto entrafaria y
constituiria un ‘maxtmo agravio a lu libertad. 1a cual es solidaria‘de lu dignidad moral del ser

~humana.

En cuarto lugar, habrd que inquirir las feses deda relacion. combinacion e interferencia de

las valoraciones que conlTuyan en cada uno de fos tipas de situaciones sociales,




En quinto lugar, serd necesario estudiar los modos de realizacion de los valores juridicos; v,

por fin; ademis. una seric de cuestiones solidarias'y adyacentcs de las mencionadas,

NTARIOS SOBRE LA JUSTICIA.

¢) ESCLARECIMIENTOS COMPLEM.

llc e\pucslo que:la Jusucn re ‘el “tralamicnto :igual “de: los “iguales; y cl

:'satlsﬂlce las cspunn/as humm ) “de un ordcn de;usucm Sl (odos ola mdvor'pm”lc L
; :dt. los mlcmblos de una colccuvndnd estan quelos a’una |z,ual condicién de esclavitud u
opres sion tal como sucede en los Es(ados totalitarios cn los que la mayoria de sus sitbditos
,glmcn en situaciones de atroz servidumbre entonces no hay razén para supaner. qm I
justicia se haya cumplido mediante un igual tratamiento de los iguales.-Si un numcro de
delincuentes que han cometido idénticos delitos, relativamente leves, son todo cllos.

condenados a 1a pena de muerte o a prision perpetua, el mero hecho de que’se haya

concedido igualdad de castigos no constituye el cumplimiento de la idea dc justicia.:

a 'ﬁ'; 1

En segundo lugar, el mero y simple punto de vista igualilario de la. jmliél ven.

suministrarnos una explicacion satisfactoria dei punlo dc quc cn I_ lbllCla le mlpoﬂd no '

solo la comparacion de individuos, grupos sociales, y. suuacnoncs Jurrdlmmcmc relev: anlcs

con ¢l fin de determinar su esencial semejanza o su dlsc.\lp.qudad.. e lmporl ] muchu

v de combinaciones rarus

n

tambicn ef traramicnmo judicial adecuado de .\IIII(IL‘I(HIL'

de acontecimientos gue no se prestan facilmente a una comp.udcmn. Por cjemplo fa justicia .

aspira a administrar una pena adecuada al responsable de un delito en pzu'liculnr. cometido
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bajo la constelacion sumamente c\ccpcnon.nl dc hu.hu, |'l uml ﬁﬂu.luon no ‘puede ser

analizada ni tratada segan los culcrms g.nu ‘oa ¥ L\l(.lLOleadOs. Succdu también que hay
casos en que dos purlltulmu tienen cnda uno de imbos Illlcl‘LSCS Justificados y razonables
que caen en conflicto. Y asimismo h'ly casos en los cu.llcs se LIICLILI)II"! un legitimo interés
privado que choed con una |mporlanlc ncccsnd'\d publlca. En estos dos tipos de casos, la
justicia tendrd que Hevar a cabo una c.spc,cu. de equilibrio o balanceamicento de las
equidades, v un penoso esluerzo estimativo. de los pesos respectivos de las demandas
opuestas, con ¢l proposito de hallar un pfoce_dimiento de acomodo o ajuste entre ellas, en la
medida que sea posible, y de modo qqc>rcsuhc vdi:epuiblc para ambos contendientes, dadas

las particulares circunstancias del conflicto, ™

Por lo que ataiic a estos punlos,'la‘idea' de igual lr'!iamienlo de los iguales se completa

ventajosamente con el prmcxp:o de alrlbunr a cada quncn lo suyo. Esla fonma, ticne en-
parangdn con ¢l punto de vnsta de Ia |gualdad el malnz dlf‘crencul dt. acuntuur Ia loma de”
consideracion de las dll;rcncus y cumclensums llldl\)ldualcs. L.l ldca u,unlllarm y la
formula de atribuir o c'lda uno lo suyu debcn comblmrsc pnm sumuuslmr una
caracterizacion adecuada de csas dos’ lacuas de la justicia. Por un Jado la justicia qspn'a ala
igualdad, ahi donde debe dar ‘igualdad; pero. por otro lado, aspira también a la
diferenciacion. Cierto que-esas formulas son todavia imperfectas y que en parte no estin
suficientemente  determinadas. F_smék formulas abren una amplia perspectiva que nos
muestra el campo general en el que la justicia debe operar. pero todavia no nos suministran
pautas especilicas para averiguar suficientemente lo que se debe a una pcrsonh. ni tampoco
para_poner en claro todos los detalles segn los cuales se debe medir la igualdad v la

desigualdid en la vida humana social.




1.3 ALGUNOS POSTULADOS UNIVERSALES DE LA JUSTICIA.

En relacion a‘este punto se Imn enfocado cinéo pmlul.ndoz, dc |usl|cm 7‘_l.llos fm.ron

d nmnsloncs dc‘ :

»cvxdencm mmcdmm.mlmbmn ‘ucron h y mn-g,uu.ml dc Ia nmmd

lOI’l1nll‘0l] Ln SLII() Ll lcihu. Ill‘

nmg,unaﬂ

conccpclon de ln Jusucm quc no conlcnyl ‘¢sos postuhdos Y por Im en mmlo de IR

¥

'Dude el punlo de vista

al COIISIdLI"lI‘ o

Ls |n|usto .

slﬂnllnc.n en

conllddu.c:on con r.:l sistena aceptado

4.~ Ninguna restriccion dé:la libertad, mas alli de los requerintientos: de los valores

aceptados.

7 Véase: BRECHT. Arnold. op cit (Political theoryy. Princeton University Press, 1959, p70




J.- Respeto a las ucwwl{/r/us de la naturaleza; en el sentido mis estricto de esta expresion

es injusto imponer una sancién por el no cumplimiento de un precepto que no puede ser

cumplido. es decir, quc pcrlcnccc al c:||1\|)() de la imposibilidad fisica o mental, o social.

bc alnmm quc nadn. tiene un dcbu dc haccn lo quc no puede

Con respeeto a'lo misma ©

- Es nnpos e par. Ios hombr‘.s lrnanar conunuamcme duranlc veinte. hor'xs diarias o

: (ml)'uar sin nllmuno o rcall?:lr una libor dura cuando sé esta enfermo y sub ahmcnmdo

Es imposible establecer plena igualdad entre los seres humanos. Incluso si las siluacibne;
“cconémicas pudieran igualarse lo cual es imposible hacer, seguiria siendo imposible igualar
las condiciones (isicas y mentales de todos los individuos, su estado de salud, la longitud de’
sus vidas, sus respectivos caracteres, la atmosfera familiar en la cual se desenvuelven, la
felicidad de sus conyuges. el nimero y la salud de sus hijos y amigos, la satisfaccion que
encuentren en sus trabajos. y muchas otras condiciones de la felicidad personal. Por lo 'qutl:"

respecta a la economia ta ciencia puede opinar con absoluta certidumbre que es imposiblc

establecer plena igualdad econdmica entre todos los seres humanos . en el mundoh
nisiquicra dentro de un gran pais por causa de las diferencias personales quc no puc.dcn ser .

igualadas. por la salud. aptitudes, familia, etc.

ese intento i lo largo del tiempo,

s imposible conseguir al mismo licmpo dos

de-una gran sociedad: tcudldad /;u/' ul/nlu. uald.ld dc cuurdo con lni m.ceSId'ldes. !



igualdad segn la cantidad de ll‘a‘baj(_)';' igualdad conforme. a la calidad del trabajos-igualdad

de oportunidades.

punlo de vista de los mccamsnme c'uls'llcs Si nose lonn en cucnln un delcnnnmdo mfmmo
ético.  la sociedad comete suicidio, csc. mmu dc Icves cucns consmuyc una LSDLCIC de

leyes vengadoras; es decir, cl lncumphmu.nlo dc Lsaa normas provoc‘l la 'lulodcslruccmn de "

la sociedad. Ninguna sociedad humana a pcrmmdo l homlcldlo libre. ninguna socu.dad ha

concedido permiso dc ma(ar mdlscrumnad menlc, pol quc esto hnna ||np051b|c loda wda :

en cualquuer colecttwdnd Sl sc nc;,use cl dLrecho dc la Icgllmm dt.fcnsn. I'1 wdn socml sc,: :

1.4 JUSTICIAAGRARIA;

En enero, ) de- l‘)‘)’ se l(.‘nll 6 una relornm al muculo "7 Commucnon'll que su,nlhco

una pmlundd namlomncmn en los |ncum\'ns v C\pLCldlIV'lS de Im lmblmnu.s del Mc\|c0 g
rural. Esta_transformacion ‘se.dio ante’la cruénta lculldad de un .u,ro cada vez mcnos
significativo y mas aislado en la  cconomia nacional. Una prodl!CClén ‘lnccradavpor el
minifundio. cultivo de la subsistencia, cxcesivo intervencionismo cstatal y sl consecuente
burocratizucion. crédito ¢ inversiones decrecientes y. sin embargo, paupérrimo hogar du. uno

de cada cumtro mexicanos,
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Esta“refonma se planieé como respuesta a los desatios del campo mexicano. Subjetivo a

sido descrito de la siéuiénlc maneta: * ...lograr ¢l desarrollo del sector agropecuario sobre”
nuevas bases mayor in@grdcién a la economia internacional, mayor participacion de los
seclores social .y privado en ¢l ‘ambito de la produccién, la comercializacién y Ia'provisidn
de instimos: mayor eficiencia en la operacion de entidades'y orgnnismos. cl:iridad en las’

sefiales de polmc.l econdmica a los sectores social y pnvado y ccrudumbrc en cI uuomo

macro econémico™.

La legislacion agraria derivada de la rcforma constnucnonul se pcrclbe como un podel °5°, =

instrumento para el logro del ambicioso objeuvo dc Hevar e(‘c:encua y blcncslur al campo. e
Para la seguridad de los productores se cuenta con el R(.gustro A;,rarlo Nucloml como S

Grgano desconcentrado de la Sccretaria de la Reforma Agraria;- asl mlsmo pma lmccn valer

sus derechos, cuenta con los Tribunales Agrarios. La Procuradurfa Agrarm que por fin se

presenta como un organismo descentralizado con gran autonomdia, es un apoyo fundamental

para ambas funciones.

No obstante. un tema fundamental para la concrecidn de las metas del nuevo marco legal e

institucional del campo, es el acceso a la justicia de sus habitantes entendida no solo como
¢l derecho de.acudir ante los tribunales, sino de delender sus pretensiones juridicas en
efectiva igualdad procesal entre las partes. Esta cuestion es l‘undumcnml si tomamos cni

consideracion la gran mequ:dad social que existe en nuestro pais, cuyos mdlc'ldorw se’

agudizan cn ¢l medio rural: l’odcmm nbundnr mas cslc razonamiento’ habl'\ndo dL Ia‘

jusllcm ul'lmlm, /umr.‘m rlll(l/ RN _/u.\lluu ugrarl( ;

‘La administracién . dejusticia’ como u

sociales. ‘obedece 'y es moldeada po

* TELLEZ KUENZLER. Luis. Lo moddernizaciin del sector agropecuario v forestal, Coleceion: Una visian de
Ia modernizacion de México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994




sirve. In, la, LVO'ULI()II dc Ias instituciones de imparticion de justicia también se hace

evidente la tiansicion 4qucv ufiido Meéxico hacia un pais eminentemente urbano.

i

‘,No h.ly dudd quu l') Iq,lslnc n wg(.me tanto en mnterm de competencia ledcr'nl como Ln
‘las de compuu)cm loml se nphm dc u,ual munLr'\ alos lnbnanles del cqmpo y Iu Clud’ld :

t.m embargo, en ¢ ada amlnln rurnl ¥y unbdno cl dcbmrollo de la: hn

jllSliCi:l ticne caracteristicas dlsunlus quc son rclcvunles pau cI csludlo que me he propucslo

Nos referimos a escenarios para la imparticion deJusucm, Ins modalldadcs que la rcahdad'

agmria como especie de la justicia rural.

La justicia urbanu tiene ohviamente mayor demund

ma una‘actividad cconomlcn mas umnsa ‘

mayor poblacion; ademas, en las cnud'ldcs se prese

que implica mayor friccion entre los agemcs que parlxcnpan c: la omia,

Por otra parte. resulta lll(.llOb costosa - lanto" do como para el usuario. La
autoridad judicial tiene mumrcs coslos de mlorm.ncmn para comralm' a los prol‘cstonnles del
derecho que participan en Ios servicios de lmpznucton de justicia (costo nada despreciable
si ld conll‘uSlumos ¢on los costos que se dan purﬁl‘cl :'lré'a rural en un pais en el que mas de la
nulad de municipios cuentan con menos de cmco prolusmmsms), asi como menur&
u)slns de monitoreo. Por su parlc los usuarios o |u§l|cmblc§. por lo genera. residen cn Ia

misma ciudad en la que se encuentran los I’rlbluwlgs quc conocen de su caso por Io que

.mnmn menores costos de dprldl'll‘nlL‘nlO.

Y Los protesionistas en Mdxico, INEGI, 1993.
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Por lo que se refierea Ia/usncm rural, pucdo sehalar que su caracteristica principal es que
los usuarios potenciales de los servicios de impatticion de justicia estan diseminados en
dreas geogrilicas Uandcs y por lo mismo un gran porcentaje de los habitantes de una
jur isdiceion vwc en- un.l localldad distinta a la de la sede de los wibunales, con las
consecuentes var muoncs u\ 165 costos de acceso @ la justicia. principalmente en los costos

de litigio, y la ccrudumbrc.

En conclusion y para finalizar con este cnpnulo, quICIO pununhnr que Ia_jmucn agraria ‘
como cualquier otra forma de JUSUCIZI ‘serd,”en ‘definitiva, lo que hagan de elia sus_
funcionarios. Esto determina una CllldﬂdOSﬂ.‘ muy cundadosa seleccion de juzgadores ¥
auxiliares, debicndo favorecer a partir de esta’ seleccion, la carrera judicial especializada.
Cabe hacer mencion que no existe un sistema sén1cjzinlc al del Consejo de la Judicatura bor
lo que respecta a los 'l’ribunal'c"s'Agrarivo”s. y tampoco existe un régimen de remocion de
funcionarios que constituya una verdadera garantia para la justicia de los jusliciablcs. En

este sentido es atil ponderar la conveniencia de reformas legales.,
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CAPITULO 2. _
BREVE ANALISIS DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL.

2.1 El articulo 27 de la Constitucién Politica de los ESl'IdOS
Unidos Memcanos de 1857.

2.2 El problema agrarlo en la época - de 'la Revolucnon y el :
mcnmlento de la prxmera Ley Agrarla del 6 de enero de: 1915

2.3 Elarticulo 27 Constitucional de 1917,

2.4 La creacion de la Procuraduria Agraria..
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CAPITULO 2.
BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

2.1 El articulo 27 de Ia Constitucion Po de ‘Ios'kEslados _Unidoé MéXiciInoS_

de 1857.

'[Il unluccdcmc pnncmal de. «.sl 027 dcl dﬁﬂ I8>7 Io an.ontmmos en el problema

que se suscilé durnnu. la lndepcnduncm'de Mcuco del gmn ncap.lramlenlo de llcuns en

pocas manos dqandu la produccnon as.rfcola casi muerta y a los campu.smos cn condncnones- -
de esclavitud y de una vida paupérrima; es asi como lhdalgo v prmcxpalmcnlc Moulos,
postularon la necesidad de moderar la extrema desigualdad que prwalccm en el p'ns, en
especial por medio de la Constitucion de una clase social Iorm'ldd por puquunos

propictarios.

Una vez proclamada la Independencia. el incipiente Estado Mexicano se’encontré ante cl

problema de darse una Constitucion Politica adecuada v. paralela con‘el problema agrario;

en tanto existiera o preocupacion de resolverlo,

El Estado Mexicano y las primeras leyes u.fcrcmcs a |dS ucrras, su,ulcxon el p.mon o

lineamiento de la legislacion Colonial. pero con: el a«-rcgzmlc dc quc consndcr'udn como

causa del cadtico estado u.ononm.o socml _|u 'Illlco..a Ll IndeOpl'ld.l

distribucion de la poblduon como lo pml)mnn |os thhos poslcl ior

CEl insignc iniciador de nuesgra. Indcpmdcncm. Don Mlg,ucl |d.llg,o y Coaulld expidio el 5

de dlc:cmblc dc l.\ 10en la Clud.ld de (m'\d.xlm.u.l un dc

|uo. v quc ala Ictm dice:

YALLA DE ORIGEN 2-R



“Por el presente” mandato - de | los _/'q/Lc\' v _/'uxliciu del Distrito de esta capital que

~inmediatamente proce #lu’n a la recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia, por los

(Ic L tiérras /n’l'lenaclulm.'\ a las comumnidades de los natrales para que

ar um/ul{ ie

: emm 'umlulm en: Ja caja nm-mml/ se entreguen a loy referidos naturales las tierras para su

. cn/m'n sin (/uu ]ml ‘u lo .\IILL‘AI\’U /mudun arrendarse, pues es mi voluntad que su g'nu.' sea

il

: III Lunwnlu z/u /n\ /mlumlcx en sus /u,\pccln'm puel)/m'

1 ste ondcnmmuun se obscr va la gran plcocup’mlon por el cnndo prccursor Zl!,l"ll‘lo sobrc
kaq:l problem’l de la tenencia de la tierra, al prohibir que dichas tierras’ se cmrq,ar'm alos
~ naturales para su cultivo, sin que p am lo sucesivo pud:ernn arrendarse; zu,rcg,dndo qug s~
fueran restituidas a los pueblos. *Ademas, cabe destacar que una vez iiIiciadO_ ol
movimiento de 1810, las autoridades cspaiiolas por asi convenir a sus i‘nicrcses déi;rélnron -
varias leyes tendientes a repartir tierras a los indios, y lo hacian, con la finalidad de que
estos abandonaran ¢l movimiento de insurreccion; tal es el caso del decreto del 26 de mayo
del mismo aiio. en donde se daban instrucciones del Virrey de la Nueva Espafa para repartir
tierras v aguas a los pucblos; pero desatortunadamente llegé tarde la noticia ¥ ya se habia
iniciado el movimiento de Independencia. Por su parte, Don José Maria Morelos y Pavén, -
propuso inutilizar todas las grandes haciendas, cuyos terrenos laborios pasaran de dos-
leguas. porque el beneficio de la agricultura consistia en que muchos se dedicaran con
separacion a beneficiar un corto terreno que pudieran explotar con su trabajo e industria v
no en que un solo particular tenga mucha extension de tierras infructiferas esclavizando a
millares de gentes. il
Como la lndcpcndcnciu fue consumada por espafioles y criollos, temicron los mcxicanos{
que se aplicara la Constitucion liberal que empezo a regir nuevamente en Espania a partir de
1820, no se modificd ni se intentéd madificar la estructura agraria: por un lado existin una

defectuosa distribucion de tierras v por el otro una mala dlsmhucmn del clcmuno humano

O FABILA, NManuel, Cinco Siglos de Legistacion Agraria en México, Ed. SRA, México 1981, p.64d
' La Transformacion Agraria, Origen. evolucion y retos™. Volumen 1, Sector Agrariv. Méxica 1997, p.
p.20-21
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sobre el territorio; tan es asi que los gobicrnos pos - independientes de México aplicaron

o
b

una poh’licu de atraccion de curopeos para colonizar los vastos territorios del norte y para
lcvanlar cl m\'cl culluml de la pobhcmn indigena: que estableciera industrias y desacrollara

el comclcm, dc csle modo suryrfu una barrera a la creciente amenaza del C\p.mslonlsmo :

'1874’ 1830 y 1854, se ewpidicrbn sucesivas leyes de

ue no hubo olomzndorcs nuevos. al.menos en escala significativa, y cl

lcti‘d “muerta’y

.'\capar'lmlcnlo de llel l'ﬁS sm,u;o cn ﬂSCCI'lSD.

Durame Ia cldp’\ que. nconlccuo entre ¢l ﬁnal de la Colonia y los primeros aflos del México

. .ludcpendlemc, las corporaclones cwllcs partlcularcs y la lglesia continuaron acrecentando

blcnes y propmd’xdt.s que acumuludos a Ios adqulndos durante el colonch, dio por

rcsulmdo que los cnpnalcs. onvez dc scr objeto de lrans'\cclones comt.ruales o crear

'mduslrms. dejaron” de clrculnr. pcrmanccnendo por tanto macnv'as y dclcnorando las

snuacnon econdmica cl p.us

u :objetivo prlrlluﬂl se convxruo en cl

‘,La lz,lu)m |)Ol su

ddo ul conlraposlcmn co|

“.Esto pmplcno el estancamicnto de. las nquezas,

una pugna por virtud de-la cual, ¢l primero asumis h .|dmm|slr.1cmn dc Ios bn.nc.s dela

hermandad jesuita y después de la dmposncnon de cllos como bu.ncs (lc la N'Ic:on

por la cual la lglesia contesto fomentando y financiando lcbcllom.s paru quu .lsumu.mn el
pader personas que les fuerin lieles servidores. e impedir de esta m:mu.l lﬂ(ld legi .\I Icion

que se pudiese elaborar en contra el patrimonio de la Iglesia y sus mg,usus
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l(@:spccl() de los problemas z\grzlljio;i; destaca la representacion que el Obispo Abad y Quicﬁo
redactd 'y envid a principios d_el siglé NIX al Rey de Espana. En este escrito demostraba
coino los gl"ni;dps lmif'uudi_o.é j‘ las propicdades en manos muertas constituian un obsticulo
enorme puré el p'rogrt‘:sq de la Nueva Espaita, sin embargo en México nada se hizo y. como

resultado de la revolucién de Ayutla se expulsé a Santa Ana de la presidencia ‘de”la

~ Republica donde asumieron el poder los liberales.

En 1856 ¢l ministro Miguel Lerdo de l‘cJadd pmmovm la. Ley de Dc

- Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesidsticas, el proposuo de csln ley era hacer cnvn.ular‘ .

la tierra en manos muertas, mediante su ﬂdjlldlCd(:lon a los '1rrcnddlarlos, “se pnvo a Ias;‘
comunidades indigenas de la capacidad legal p.lm poseer o .1dmm|>trnr blencs ralccs,_sc‘

ordend el [raccionamiento de las tierras de las que disfrutaban, y su .ld]udlcacmn ludlwdual i

Entre tanto -las comumdadcs indigenas perdian la capacidad para dlslrum bnenes El

aruculo 8 de'la Icy cuada e\ccpluo la desnmouuacnon a: Los efidos, adt/u

"2

destinados al servicio publlco dc las pobhcmncs

_En este scnudo la L cy Lerdo rcprescmo un csl'uerzo de modc.rm dCl()n que huo a un Iado:v e

las COHSIdLl"lClOﬂLS rcspcclo dc la slluacuon re'll dc los mdlg,ums. Aduclonalmcnlc adqmr

’)Lu.s Ia p.'ulc mcdulnr de'su cnnluudo sc mLorpm

“pronto un caracu.r consulucmnal

Con:.tl(ucmn de 1857 en su auuculo ”7 con ¢l aiiadido de la posibilidad de despo,wr dc Susv

ticrras a las comunidades. Eslo implicoé que las tierras cjidales de los puc.blos si podrmn ser :

objeto de denuncia y compra por parte de los particulares que se hlcwr‘m p.lsnr como,‘

3 ¥ . . -
poses:on'mosoancnd.uanos. 1 . o Lo T

Asi. con motivo de la aplicacion de la Ley de Desamortizacion de Bienes de las:Manos

Muertas, muchos ¢jidos fueran denunciados como terrenos baldids v se llego al extremo de -

LUNA ARROYO, Antonio s 0 ALCERRECA G. Luis. Diceionario :Ic Der e ho dgrario Mexican. I"’ul
. México 1982, p.263 .
“op cit, p. 22-23
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interpretar que las comunidades indigenas carecian de personalidad juridica y con ello les

impidicron delenderse de los despojos sulridos hasta ese entonces.

Sin embargo, la historia nos ensedia que el derecho de propiedad es fatal para el desarrollo
‘nrménico y cﬂuilibmdo del pais, si no se encuentra vigilado por el Estado; de esta manera

--con posluloud.ld se pwducc un exhaustivo andlisis del rc&,lmcn Jundlco econémico vy

,sou'\l

: dcsa lor(u n

: -'q '151 conmo t.l 23 chumo de 1836 cl ilustre con%tltuycnlc Don sid Olvera, al emn ir’ su'

vo(o ﬂmd'mdos:. en la cxposncmn dc mollvos y.en el proycclo de 'Ley Orgamca que :
Arregla la Propn.d.nd ’lelruonal de'toda la chubllca”, hacc una critic n
propiedad la cual pn.valccm por las condiciones de acap'xramlcnlo dc la nerra, pero lo mas

grave. decia es que la propiedad habla permanecido ociosa sin: n.porl.:r bencncms a Ia,

sociedad: “por su parte José Maria Velasco emitid su voto cnucando el l‘unc:onamlento dcl{ '
sistema de propiedad, pero no contra la propiedad como msutuclon, abol,o por olro Iado la

restitucion de tierras a los indigenas, pugnando lamblcn porque a T clasc medla»se le
Inu ’ -

olmgzm terrenos para evitar la con'lpclencm entre ¢sa Cl'lSC SOCI'I

© Asi_mismo, Ponciano Arriaga. otro de los constituyentes discordante con. ¢l Congres

FPTAVERA ALFARQ. favier. Tres votos v un debate del € ongreso C‘mn/:lun‘nu ¢I¢- 837 Umvcrsndad
Veracruzana, p.p. 141-149 B . .
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muchos grupos indigenas, con costumbres y autoridades propias ¥ una economia de

subsistencia cerrada al mcrcz\do nacional. El atraso y aislamiento de los indios se debia al
usufructo c.omumlano dc Sus . llcuas, lo que debilitaba Ia aspiraciones de progreso y los

csfuerzos mdwndunh.s. por lo que se poslulo la expropiacion de los cjidos Yy Ias llerr‘s dc

propios y- de rn.panumcmo que podrmn ser udqmndzls en propiedad plena por qu:encs las* .

“usufructuaban e incluso por personas nlcnas a l.l comumd.ld desummn

A pesar de lo c\pucslo en el Congreso Consllluycntc por os es mien bros umenores, Ll :

pnmcr parrafo el crlu.rl Inberal romamsla dc usar. goza y d:sponer delas cosas con. la

kumca Inmmnlc dL Io pI’LSCrlIO por la leyes. Asi, “Las proplcdad de las pcrsoms no puede ser--

ocupada sm su consmllmlcnlo sino por.causa de utilidad publlca y previa lndcmnlzacmn.

En ¢l sc;,undo pairafo se asientan los requisitos para exproplar y l.l autoridad n.sponsablc
para llevarla a cabo. Finalmente en el parrafo tercero y ulumo se I\IL[,d (.J[)Z\CIddd IcLaI para ;

adquirir bienes ritices a Ias conpor'u.mm.s cmlus o L‘CleSI.ISllc’lb L\CLPI

para’los ob_]c;no de

la institucion,

dé‘prcccplos fundnmcnmlcs

CLla Cnmlllucmn del 5.de lLblLIO de 1857 clcvo a la c’lu.go

los posluhdos dela ch clcl ”3 dc |umo de IS:G__en »cu'\l qucdo definitivamente
establecida fa incapacidad Iu..al detodas las co:pmncmnu civiles 3 eclesidsticas o

administrar capitales impuestos sobre elfos. (Lmdo término al los grandes latifundios que
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estaban en manos de Ia Iglesia,™'® Una de las mas erradas leyes de este periodo de la
historia es la'que quita las ticrras a la iglesia pero permite que gente privilegiada se quede

* con ellas, dando origen a grande ‘extensiones de tierra, las cuales formaron las grandes

haciendas que caracterizaron al Porfiriato.

22 El l’roblcm.\ Ag,rzu o cpoc.l de l.l Revolucnon .y el nacimicento de la

prlmer.l Lcy Agr’ll’l.l del 6 de cncro (le 191

La dictadura de Porfirio Diaz generd un conjunto de contradicciones que aftoraron a partir
de 1910 y fueron estandarte de uno u otro bando. La insatisfaccion originada por el
autoritarismo, Ia ausencia de democracia, la concentracion de la riqueza y la propiedad y la
violencia de los organos de represion del Estado. abricron causa a las demandas para
moderar la desigualdad, recuperar las ticrras c§propiadas injusta ¢ ilcgalmeme a.las
comunidades, clevar los salarios de los obreros y mcjorar en 1,cm.ml las condlcnoncs dc vuda

de la poblacion. 2 : S

Las e‘u;,cncnas de la sociedad se c.onccx l.lmn cn plancs y Icyc.s quc luvncnon en casi todos

los unos importantes, . un dpall.\do dc car lctm asr'lrlo. pm cllo cs loyco que en el

documuno que sienta las bascs dcl lcv wntamicnto de l‘)lO ‘se b.lsc en esta cuestion.

Es asi como’la Revolucién de 1910 tuvo una iniciacion politica. pero en realidad su éxito se
debio al descontento de las masas rurales que obedecia, a su vez. a la pésima distribucian de
la tierra; el gjido fue objeto de la ilimitada codicia y ambicion de propios y extraiios quienes
aprovechando las leyes expedidas dos o tres aos antes de la Constitucion de 1857 v las

publicadas posteriormente en relacion a la propiedad. se apoderaron de los cjidos.

" MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, £/ problemc Agraria de Aévieo, Ed. Porraa, 11° ed. México 1971, p. 15




P . posucdo:cs Ios lun.nos dé que sc les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran su_pelds'
. a revision mh.s dlsposncmms y fallos y se les exigird a los que los .quuulcron de un modo
an mmoml o .a sus herederos que los restituyan a sus prunmvus propictarios, n;qulcncs

vpnunran lnmbu.n por una indemnizacion por los pcr_uucnos suludos. La msurrt.ccuou_ :
. madu sta triunfd en mayo de 1911 con la salida del porllmlo, pero es hasla el asesmnlo dc

i M'ldcro y l’mo Sudrez, y la usurpacion de Huerta quc sc dcsalo la 1,uerm en todo gl pms

administrar sus lLIILI'IO\ dc LOI'I'IUI'I u.pzullmlcnlo yasus ledOS on ](\ fOl‘n'I'l quc C IUZEZII"I’

n Ltus, L\puso' N

CEI'5°de octubre de- 1910. Don Francisca | Madera, en’ el Plan de-§

“Abusando deila ey de terrenos baldios. ‘numerosos quucﬂos proplu..mos en su mayorm
mdq,ums Imn sido duspo]ados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria dc Fumenlo o

por. mllos dt. Im lnbmmlcq de la Repiblica. Siendo de toda _]uslu.m restituir a sus 'mlu,uos

solidaridad aldeana, el respeto a una aulorldad clcvada por In lr.\dlcwn y la no n,surrccc:on

o pago a los soldados. El I’Ian de Ayala pugno prnncnpalmcmc por la dcvolucn n dc Ia

tierras arrebatadas a los pueblos y la L.\propmcwn, previa mdunm/nuon, dc Ios z,r.mdc
monopolios, a fin de que los puchlos y cnudadnnos de Mcuco obluvu:ran ejldOS, colon s,

fundos legales para plu.blos o campos dc scmbrndum ode Iabm.

Consecuentemente la Lcy --/..\rmun. nos. _muestra” la 'évolucién deeste "|i10\iimicnld,-"

mencionando en su articulo lcrcaro que la n.lcmn rcconocm el -derecho, nadlcmnal ‘e

historico que tenian los puublos. mnchcrms y comitnidades de la RL[)llb'lCﬂ, a poscc

conveniente en esa época. ¢l cuarto .uuculo sumlo que para ¢l clccm de cr

l.l pcq ueiia

propiedad. serin expropiadas por causa de Ullllddd |)uhI|ca y deldlllC 1.1 co ;_s)on

indemnizacion. todas las ticrras del pais. con la sola L.\LQPLIOII de io.\ terrenos ‘nchcrms'y o

comunidades. y de aqueltlos predios gue. por no exceder del méaximo qué fija esta Iey. deben

"ap eitp.3d




permanecer en poder de sus actuales propi'cmrios. “Esta ley filg Ii_l [il'ilpt:l'ﬂ cn proponer un
limite a la propiedad privada, los topes segtin la calidad de las tierras seglin su uso quc'iba'n K
de 100 a 150 hectarcas, declard ~inalicnables a perpetuidad ‘las tierras de los pucblos,
prohibié la formacién de sindicalos o compaiiias agricolas, establecio el derecho de
confiscacion de la propiedad del enemigo, cred - Tribunales: Agrarios especiales -y
departamentos federales de riego, de crédito rural, de educacién y de investigacion agricola,
asi como la asignacion de un gran nimero de atribuciones al Secretario de Agricultura y la

obligacion de las autoridades municipales de ejecutar las disposiciones.™'”

Venustiano Carranza, el 26 de marzo de 1913, hace ciertas adiciones al Plan de Guadalupe,
las cuales se realizan el 12 de diciembre de 1914, las cuales inclufan la promesa de legislar
sobre la explotacion de los recursos naturales, el mejoramiento de-las clases prolclarias.iel
matrimonio, la libertad del municipio. la restitucion de las tierras de los pueblos, alentar a la
pequeiia  propiedad; facultar a los gobernadores y comandantes -militarcs parav que -
expropiaran tierras y las repartieran con el objeto de fundar pueblos, cstublcccr.’_sctvicios
publicos ¥ reorganizar el poder judicial logrando que sc dictaran leyc§ ugraﬁzis que.
favorecicran la formacion de la pequcﬁzi propiedad, - disolviendo 'Iqs : ‘lali‘ﬂ.md_iés y
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron illjuslgl11cl11elbrivddps,jmejoraiﬁdd la -

condicion del pedn rural.

Carranza pretendié mostrar al pa& :q:uc ,‘sig pfroyc‘é‘lc‘) ) .c' n':lcbivébni cra iscli'siblc a l.as"vcansas
profundas de la Revolucién y que a demas del restablecimiento de Ia legalidad retomaria las
demandas mds apremiantes de la sociedad. Este pi'occso se inicié con la Ley- Agraria de
1915, emitida por el mismo. la cual recogié el aspecto nodal.de la lucha zapalié(a, pues
ordend la restitucion de tierras arrcbatadas a raiz de una interpretacion dolosa dela
fegislacion de julio de 1856 y estipuld la dotacién para aquellos pueblos que carecian de
eltas. Asi mismo. estipulo la creacion de'la Comision Nﬂqioﬁal Agraria por cada Estado o

Territorio de la Federacion. v de los Comités Particulares Ejecutivos que en cada entidad

T 353
"idem. p.p. 35-30
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federativa se considerasen necesarios. Las sbl.iciludcs de restitucion serian ‘dirigidvnvs a los
gobernadores de los estados o o la autoridad politica superior.de los lcljiilog'ids‘ 'quiehc;S asu :
vez solicitarian la opinion de la Comision Local Agraria sobre lnjusticiuIy‘pcrligwnéia de I
restitucion, debiendo obtencr un fallo favorable para que la solicitud sc lﬁrhurﬂi“aI”Cmnvilé
Particular Ejecutivo, para que con .cardcter provisional procedicra ala rcskl‘iuicién.”!:‘.lb
expediente scria entonces enviado a la Comision Nacional Agraria’ para que’ 'dyicksc los
elementos necesarios al encargado del poder cjecutivo, el cual éxpédiria los “titulos

definitivos.

La Ley Agraria del 6 de encro de 1915, fue publicada cn el puerto de Veracruz el dia 9 del
mismo mes y afio, por el jefe de Ejecutivo Federal Don Venustiano Carranza, como sc

expresé en el parrafo anterior,

CONSIDERANDO DE LA LEY:

“Que una de las causas mds generales ‘;lel malestar y descontento de las
poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de’ los terrenos de propiedad
comunal o de este repartimiento, que les habian sido concedidas por el Gobicrno Colonial
como medio de asegurar la existencia de la clase indigena, y que, a pretexto de cumplir con
la ley de 23 de junio de 1836 y demds disposiciones que ordenaron el fraccionamicnto v
reduccion a propiedad privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a que
pertenecian quedaron en pader de wnos cuantos especnladores;

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros poblados de diferentes partes de la
Repuiblica, v que, Hamados congregaciones, comunidades o rancherias, tuvicron origen en
alguna familia o familias que poseiun en comiin extensiones mds o menoy grandes de
rerreno, lox cuales siguicron conservindose .I'll(/i\'i.\'().\' /i()l' varias generaciones. o bicn en

cierto wtimero de habitantes que

 reunian, en los Ingares propicios. para adqguirie v
“disfrutar mancomunadamente, agues, ticrras v montes, siguiendo la anigua costumbre de

lox puehlos indigenas:



Que ul (Ic\/m/o de los /c/w'u/m Iur/ CHOS S¢ /u:o m) .m/umcnlu /mr /mdm dc unujuuacmne o

han quedado “burlatos. los’

:'(Icrwlmv de /a\' “pucblos y comunidades, clc/mla a (/ue. f"awcwmlo ellos; wnfor'me al
ar Il(.ll[() 27 de la Constitucion Federal, de mpactdad para udqlm'n y pmeel' IJIL‘IIL‘A raices,
: .sc le\ hacia carecer tambicn de per\onalulad jllrlt/l(.‘(l para defender sus derechos y. por
ol/a par Iu resultaba enteramente Husoria la proteccion de la ley de terrenos baldios.
wgenlu, quiso  otorgarles al facultar a los sindicos de los Ayumtamientos de - las
Municipalidades para reclamar y defender los bienes comunales en las cuestiones en que
esas bienes se confundiesen con los baldios, ya que por regla general, los sindicos nunca se
ocuparon de cumplir esa mision, tanto por que les faltaba interés que los ’excilusé a vhrar,
como porque los Jefes Politicos y Gobernadores de los Estados, estuvieron casi siempre
interesados en que se consumasen lay expropiaciones de los terrenos de que se trata;
Que pi srivados - los pueblos indigenas de las: tierras, aguas y montes que el Gobierno
Colonial les concedio, asi como tambicn las congregaciones y comunidades de sus
terrenos,. y concentrada la propiedad rural del pais en pocas manos., no ha quedado o la
gran masa'de. la poblacion de los campos otro recurso para proporcionarse lo necesario a
.\'l‘l‘ vida, que dluilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratenientes, travendo esto,
como resultaco inevitable, el estado de miseria, abyeceion y esclavitud de hecho, en que
esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia:
Que en vista de lo expuesto, ex palpable la necesidad de devolver a los pueblos los ierrenos
de que han sido despojados, como wn acto de elemental justicia y como la inica forma
efectiva de asegurar la paz v promover el bicnestar y» mejoramicnto de nuestras clases de

pobres, sin que « esto obsten los intereses creados a favor de las personas que actiralmenie
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poseen los predios en cuestion: porque, a parte de que esos intere.

e 1o tiene findamento -

qua/ desde el momento en que fieron u\mlrlcc/(/m con wo/uuuu y g de~/u.\"/e,

(/L/IL‘IL‘IIIL’\ Ya porque sea IIH/)H\I/)/L‘ ulunll/‘ icar Im feri eno ) j:/ur Ia.s ex cnuon pn:c:m {Ie;

ellos, ya, en fin por LII{I/{[IIIL'I aotra causa: pem (.(lllll) a/ m() I\'() qu npu/e Ia r'cnmuon,

por mas /1/\/0 v /eqmnm qua se le .\up(mg' . m) ar, g'uyc en conlra de Ia dl/' cil .s/luuclon quc .

'um “dan I(mlm /mcblun ni /uuc/m menm /ll\ll/ u t/uc' usa .wuau(m angusllom conlmue

la di jlw/lud ¢Ie oI/a /nmwra que .\aa conciliable con

wlnn/lamlu. ¢ hace preciso; .\alwu-
“los interéses de Imlm“ :

Que pw' cl modo de /n muer ala newudm/ qm' se aculm de apunlm' no puede ser otro que
JSacultar a ’I(/,\ au/urulmlc.\:ml/ll(u'ux .wtpel'mru.s' que. ()p(,'l'l.‘ll en cada lugar, para que,
cfuc/hamln las u.vj:m/)ﬁrci(ma.\' que fi weren. indispensables, den tierray suficientes a. los
pueblos que carcciun de-ellas, realizando de esta manera. lll1U de los grandey pl'mc‘lpm\
inseritos en el /)r ograma de la Revolucion, ¥ estableciendo mm de las primeras Imw\ sobre
que debe apoyarse la reorganizacion del pais:

Que pro m/ummm/r) el mado de que los numerosos puehlos recobren /n\ terrenos. (lc q e
I

Sueron despojados, o que adguicran los necesiten para. s b/cnu.s'lar v c/c.\‘arm/ln nho 'w.' R

trate de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, Sine .\ulumunlu de

dar esa tierra a la poblacion rural miserable que hoy carece de ella, /)(II' L/L’\tllll)”(ll‘

plenamente su- derecho u la vida v liberarse de la \urwdum/)w ccondmica a que ésta
reducida: ex de advertiv que la propicdad de las tierras no purlencct.'l'u al comun del

puehlo. sine que ha de quedar dividida en pleno dominio, aungue en las liniaciones



s
»

I1L’LL'.\(II'I(I\ [)lll tl L'\'II{II' : t/IIL' : (I\'ll/('\ L’\,}L‘( II/(I(’{II‘L'.\ [J(II'IICII/(II'IIIL Ill(.‘ oxtr tIII/L‘I 0N, /)HL'(/(III

o (( 1ulml.'nlu m.a/)m(lr ‘e\u p/'o/nutlml conio .sm.uzl/n casi invariablemente - con L_'I

:Ius_y,/um(u.s' Iugu/:.-.\' de los pueblos, a raiz de la

23 E! il!’(I’Cl!|d“27‘CO"‘_.‘S(il}l‘lQiQ’n.ll‘(lel.9|75'3 s refornias. 11992,

Nuestra - Constitucion o Carta’ Magna. ~ conticnie punup:m que rigc la

organizacion del Estado mexicano. las relaciones de wbn. nantes con los ﬂohuumdos v s

TENA RAMIREZ, Fermundo. Leves Fundamentales de Mdxica. Ed. Poria, México I‘)‘)7.
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Iunddlm,nmles dcl

bases a través de las cu.llcs dcbt,n rcsolvcrs«. Cﬂd'l una de las cucs 0,

pais, como son, entre: ouas, el problcma ~obrcm el ploblum u,rzum. Las! nomws'

constitucionales SIU‘II“C&] pa

dictatorial de mas de lrunta unos dcl Gencral Por(‘uo szu, yaun cuando cn sus oriz,encb el
movimiento pone enf’asns en aspectos polmcos proclamando ¢l lema “sufmyo ef‘ccuvo. No
recleccion™. sin cmbargo fucron precisamente, condiciones de miseria, de hambn. y.de
inseguridad en las pcrsonas, poscsloncs y derechos en quc vivia el pucblo de Meéxico, lo
mismo el pueblo mayoritario que habitaba en el campo, que los obreros de las cludadcs [
zonas industriales, las que dclcrmmaron el mayor contingente humano a la“causa “de la

Revolucion.

Esto nos explica por qué en los planes revolucionarios xﬁas impt:)rmntcsr cqicox1lrdll1o§ ’
s'icmprc como postulados fundamentales, proclamadbé pbr los brohoiﬁbr&s _dc'lva bréifo'ltvlciérn',
la restitucion de las tierras a los pucblos indigenas despojados de las |ﬁf5111h_s. consigl;anido
en ¢l punto tercero del Plan de San Luis, o bien, la reslituciﬁn yia dotacion de 1as tierras, y
aun la confiscacion de bienes respecto a los enemigos de la révolicion, ducy bprocl'ima el
Plan de Ayala, Lo mismo los hombres del norte que los cmd.ndnnos del centro y los
campesinos  del  sur tomaron como  bandera fundamental, ¢l problema “'de las
reinvindicaciones agrarias. Los nortefios mostraban marcada inclinacion por el fomento v
respeto a la pequeia propiedad, en cmﬁhio los Surcﬁos y los habitantes del centro del pais
pugnaban por la restitucion de tierras a los pueblos indigenas y por la restitucion de los

cjidos. pero con sentido moderno, apartado de su concepeion tradicional. Estas diversas

Y RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, £l Nuevo Derecho Agrario Mexicano, B Mac - Graw Hill, México, 2000.
PG




corricntes del pcnsumlcnlo |l'lCl0[hl| las veremos poslcnmmcmc lL‘"Lladdb cn la obra del

Comlnuycnle de I9I7

AL lllunlo dc Ia Rcvoluuon Constitucionalista, dbandumda pm Don Vcnustmno Carranza,

- como _]ll‘al‘l reaccmn a la usurpacion de Victoriano ”llClld se convocu el 14"de septiembre

ST dc 19I6 a un Congruo Constituyente, dando cabal cumphmlcnto n uno del los postulados

mcdulmcq “del *. ‘movimiento consmucnonnlma. rcsululr el glmcn constitucional

; qucbranlndo por cl l,oblcrno llez,lumo Ahora blcn los sacerdoles rcvolucnomrlos no'se

conforman con la restauracion de los prmcrpms

vPodc‘r : Ejééilti\/o, : an

_\’cnuslldno Carmnz'l, uwh un proycclo dc re['ormas al-C ng €50 Consluuyemc, que

Lv1demememc el proyecto de

Iormalmenlc qued'u instalado el Ide d:clcmbrc de 191

"rcl‘ornms cnvmdo por el primer jefe no squshzo plenameme a lodos los ' dlpumdos

:1C0nSlllLlyLl'llLS representantes Iex_,mnms dc Ia dl\‘LlS.IS cor cmcs que Iuclmron durante ¢l
,movumcnlo armado, y surgen las pnmcms brandes'enm endas al proyeclo lo mismo -
cuando se estudia el articulo 5, relativo a-la® Ilbcrhd dcl lraano quc, dard oru,en al nrtlculo’ .

123 de nuestra Constitucion, donde se Lstablcccn Ias gar'mlms ¢ cmlcs a ﬁvor del obu.ro.';

que cuando sc nnall/n el articulo 27 de’ In Conslnucuon dcl proplo plo)c.cto. en clv‘qu ¥

consuy an los du'uchns hmd.uncmdlcs dcl campesmo

El Congreso Constituyente deja la discusién‘y esl'ukdio dcl arn’ciilo 27 dc Ii'Cohsiililcién al .

final de sus trabajos’y motiva un debate de gran uaacendc.ncn.l hl C(m (.sle propdsito

¢l Congreso Constituyente se declara en sesion pelmancnlc dcsdc el '79 dg enero dc. I‘)I7 y

concluye: trabajando dia y noche. hasta el 31 de Lllt.‘lu del mlsmo :mo.




.pmmulL'\ndol.l gl 5 (h. I‘cblclo pard entear vigor el I de mayo de:191

- H '\rllculo ”7 z.h.vo a-la_categoria de Ley Consulucmnul la-del:6 de enero de 1915;°a

dcm.us de quc cons:dcm el problema agrario en todos sus ns cll ata de rcsdlverlo por .

medio. de pnnumm generales que habrin.de servir de’norma para Iu rcdlslnbuc:on del

-suelo agrar io mexicano y del futuro equilibrio de la propled'ul rusucn.

Antonio de [barrola indica que “el texto de Ia mncmuvn de C‘arr'mza n.conoce la propledad

puvada plena, individual o colectiva; la ploplc(hd privada’ rcstnnglda de las corporncnones

o comunidades de poblacién y la C\lSICHCla dc.. posesmncs de thho. cu.llquu.ra qlll. sea su

s e w20

molivo o condicion.

Sigue diciendo ¢l autor; y extrae 'll[,unas conclusxoncs e%pccﬂ'cas, entre ellas scﬁala que la :
funcién del Estado es tnica y exclusivamente- Ia de velar por: el cumpllmlenlo pleno de la
funcion social del derecho de propiedad, 1cgulm el aprovechamlcnm de los elemenlos
naturales susceptibles de apropiacion, asi como rcspclar mlcg,r'lmcnle la iniciativa privada;
acepta tacitamente el fraccionamiento de laulundnos, dlfcn.ncmndolos de Ios que el
denomina “grandes emporios agricolas que generan bcn_cllcms y cuyos lrzlbaJ:ldorcs gozan -
de amplias prerrogativas  (esto es, aquellos. improducli'vos’ Y ‘_los" otros plenamente »
productivos). Finalmente, sostiene que el desarrollo de la pequeiia p‘roi)icdad es basico para
¢l bienestar de la Nacion y que es indispensable que el cjidatario sélo’lo sea ‘en forma

wransitoria, ya que debe aspirar a convertirse en pequeio propietario.”

TESPINUSA VALLE Eduardo. £ Neva drticuto 27, Ed. Nuestra J.A. México 1992, P64
< idem.
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Asi mismo es nnpmmulc constuuu' que cn la cldborac h dcl proyecm dc.l arl{culo 27dela.

¢ n1,e|'| iero Rou’u\ cn c sa Lpoca )

Constitucion’ tuvicron una pnrucnpq(:mn noubl

encargado de ln Sccretaria du Auncullura y Fomemo en;la cal

idad e pre dente de la ,

Comision.

La Comision rectora. scﬁ'llé en:la C\posw:on dc ;motivos del ante oveclo, con acc ado

Jjuicio histérico, que ¢l articulo 27 seria cI de nmyor trasccndencm soctal del nucvo COdlbO
Politico.. El ilustre Consmuycnlc, gcneral Heriberto .lara, al participar en el mcmornblc'
debate, apuntd que la incorporacion al texto de la Constitucién de las garantias sociales a
favor de campesinos y obreros, servirian de baluarte protector de los derechos de las clases
sociales econdomicamente débiles y constituirian un cjemplo universal, en virtud ‘de que

estas garantias de orden social se sancionan con ¢l mas alto valor juridico.

El argumento era implacable porque, ciertamente, ninguna Constitucion vigente en el
mundo hasta 1917, consagraba a nivel supremo los deréchos sociales a favor de los
intereses campesinos y obreros. y la Constitucion PO'I‘liCil‘dé los Estados Unidos Mexicands
expedida el 5 de febrero de 1917, producto de una ilustre gcnerﬁcién de mcxicuhos; sirvio -
de cjemplo a los demis paises, quienes cmpczhron a incorporar este tipo de g.'lranbn’as:cn sus
Codigos Supremos. Este mismo mérito_indiscutible de los Constituyentes del '17; . lo
lograron merced a que legitimamente eran dcposuarlos del mand'uo de un pucblo quc Imbm
apartado su sangre ¥ la vida de sus miembros por la conqunsla de los prmcuplos dc laJmllcm

sacial distributiva y de igualdad para todos los- mexicanos.

Naturalmente que esta actitud del constituyente mexicano, - que mucho le honra, ‘vino a
scialar nuevos rumbos al Derecho Constitucional modcrho toda vez que de acuerdo con I
concepeion tradicional la conslllucmn POllllCd. se concretaba. exclusivamente, a u.Lul.u
dos campos: uno. conocido como la parte dog,nmnc.\. en que se consagran las garantias
individuales. v el otro, constituido por la parte orginica. donde se establece la forma de

organizacion politica del Estado, estructurando sus diversos organos administrativos, La
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Constitucion l’OlIUCd nu\lcam de 1917 rompe definitivamente con éste modelo clisico y

'lbrc un nucvo pel fil'al l)mccho Constitucional.

la. pl()plt.dad quc |mpoma que; cl ulular no lo luem solo en’ hLm.IICIO de un ducclw

mdnvndual smo ldmblcn cn mcnclén a In sociedad en la qm vive y convive,” mcdmme la®
obhgacnon de’ manlcncr una conslanlc y r'vomblc e\plolacmn, anu.pommdolc slemprc‘

nodalldadee basadas, en el interés pubhco ya que el problema agrarlo estd vmculado al

derecho de la proplcdad a las formas de tenencia de Ia tierra Y. al aplovcch'lmlcmo de lns
mismas, en virtud de quc la gran mnyorm de Tos. me\lcanns deese entonces se delCdb’l ala

obtencion de satisfactores par'\ siy pa: a Ios centros ulbanm.

Es .xsf como el Consmuycnlc de I9l7 bﬂS'\dD en’ Ios m11cc1.dcn1tes del coloumllsmo yenecl

acaparamlcmo de las ucnrm en pocns manos. eg,um slendo un’ estorbo para ¢l desarrollo

progresivo ‘de - la Nac:on, en vnlud dL que’la produccmn agricola no alcanzaba para

satisfacer las neccsnd.ldcs dcl constimo pm “las‘condiciones en las cuales se cnconlraba cl
campesino en csa cpoca. rcduclo el articulo 27 Cons_mucnonal previendo todos y cada uno
de los postulados de la revolucion quedando en'los siguientes términos: :

MLa pruple(lml de lus tierras p (Iglm\' cmn/n-emlnla.s !/L‘IIII o e l(

mumlm/ corresponde l)rtynmlmenlu ala l\m.‘mn. Ia cm:l ha Ieuulo ¥ rmm.' el der cc/m e

Irunwmlu‘ el dominio de ellas a los /mrllculm es, constituy 'mln /ll praplellml ;r/vurlu -

mlulm/ [)H/)/lc‘ll nmrlmule

Esta no podri  ser . expropiada sino /mr cau.m de

indemnizacion.

Fopeit. P 139

I/mllu\‘ IIL‘/ IL’I'I‘II(II‘I(I .
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La Nacidn tendri en Imla tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

mmltllulmlc\ r/m' (Iu'lavcl/mleras' /m/)llw, asié como el de regular el aprovechamiento de

) /mm las ncce.wlmles' de su poblauon, L'mlr(m'

lwrmmlo/m tle las propiedades inmedi

‘.w[;lerrmluu.s, los fmf tos
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2 (Ie Ins lugm‘ mmr/ara\ (Ie for//mcuiu nulurul que estén ligados directamente a corr wules

ml icion que sc_ eslablezcan trabajos regutla
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cien I|'l

meﬂ oS« Iu Ial gn {Ie las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin

: umm'o pmlr(m / S e, ems‘ a(/l[llll‘lr el dominio directo sobre tierras y aguas.
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necewrm para los establecimienta o servicios de los obj /clus

sea ewricmmcul

mtlumlm, » quc c/ eumm ‘de la Unidn, o de los Estados, fijard en cada caso.

V. Los' Bancm llclmlanu /u (lumrtzmlas. couﬁ)rmu a las leyes (Ie lmlmlcl(mus‘ de
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“de la a.viguuci(in,llul ‘vqlar Jiscal, serd lo dinico que deberd quedar sujeto a juicio pericial,
cial.

osté jlj(l(/() enlas’o f cmav rentisticas,

Sto mlsmo se observard cuando se trare de objetos cuyo valor no

ra rewlucmn jm

; Se (Ieclamn uulas lmlm‘ lu K] (Il/lg(.'llL‘l{IS, rhspos:cmues, rusalumonas » operacmnas de,

’e’s :

del presente artic u/o se. /llll‘(l Lfecm'o /mr el pro ﬂCL‘l/lIIIlL 1o ¥ por, or 1Icu (Iu Iu 'I'rllmnnle

correspondicnies, quu se r/u'lu/'rm en :.'I /7Ia:u nm\mm du un'mc\. /m uur()rulmles
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mlml/mlrulnm‘ pruwdermi desde {luego a la ocupacion, administracidn, remate o venta

ll(.' l(H‘ /IL'II‘(I\ l' llgll{l (4 l]lll.' .\'L’ II‘IIIL’, ¥y toduas sus accesiones, sin que en Illllgllll caso

[)u(.’(/(l révocarse lo: u'clw por las mlsmns mfwrulalles' mm:\‘ de que se dicte sentencia
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graves para el interés piiblico.”™”

Merece especial importancia el hacer un breve comentario del articuto 27
Cousmuuon.ll para tratar de dejar lo mas claro y preciso el contenido del mismo:

* L‘l p|opncdnd pnbhca y ciertos aspectos de la privada, modalidades de esta en especial,
cslan rcz,ulados en el mtlculo de. capital importancia en el derccho consulucuonal N
nu.\lcnno, : L

Dada su cxtension, estimo conveniente referirme’ bfevcmcnle
arrufos. : R AT

Primer pmmfo. A lo ahi afirmado sc le llam'l donum‘ elmnemc. esto es,- l'1 pDSIbIlldad de -
que ¢l orden juridico prevea limitaciones o modahdadcs uI derecho de’ los paruculares ala

propicdad privada,

Segundo parrafo: La posibilidad de que el estado adquiera forzadamente bienes. de*los
particulares esta supeditada a que con ellos se satisfaga alguna causa de utilidad publlca que
la ley seiiale y al justo pago por la merma patrimonial que sufre ¢l gobernado.

Tercer piarrafo: IEs el fundamento directo para establecer mediante ley limitantes al derecho
de propicdad, regular los asentamientos humanos y la preservacion ecoldgica del amblcnlc.
En esta misma parte se delinea el derecho agrario. .

Cuarto parrafo: Se establece ef dominio directo del estado sobre la plataforma continental,
z6calos submarinos. islefos, todo tipo de mincrales y similares. salinas, fertilizantes
naturales. hidrocarburos en sus diversas variantes y el espacio citado sobre el territorio
nacional. .

Quinto parrafo: Se refiere al dominio directo del estado: mar territorial (actualmente 12
millas nduticas) y recursos hidrologicos interiores; de estos hace una prolija descripcion y
{ija, como de cardcter federal aquellos que sirvan de limite al pais o a dos o mas entidades
de la federacion. asi como los que crucen distintos estados. Las aguas del “subsuclo
pertenecen a los particulares pero st aprovechamiento pucde regularlo el ejecutivo federal - -
por causa de interés pablico. e
Sexto parrtfo: Admite la concesian para administrar los recursos naturales descritos en los

dos parrafos anteriores excepto en hidrocarburos. Agrega como actividad L\clmlvn del
estado ¢l servicio pablico de energin cléetrica, B

Séptimo parrafo: Reserva también al estado lo relativo a la energia nuclcar l"l cual solo debe

S CONSEIERIA JURIDICA DEL EIECUTIVO F RAL. Constitucion DPolitica de los Estadaos Unidus
Mexicanos. Reformas v Adiciones 199720000, México 2001, p.p. 535-58
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tener {inalidades no bélicas.

Octavo pirralo: Mar patrimonial o Zona econdmica exclusiva, que comprende 200 millas
nauticas incluida el mar territorial. Es regular por la ley y convenios internacionales.

Finalmente, y en otro orden de ideas, es oportuno recordar que cuando ¢l constituyente
habla. de nacion, se esta refiriendo al estado como la sociedad estructurada Jurldlca y
polmcumum.

En1934, antes del arribo de Lazaro Cérdenas a lﬁ"presidcncizl “de’la*Repiblica, se

clectuaron diversas reformas juridicas, dentro d las cualcs se modxl‘co el articulo 27,

. para suﬁalar entre otras cosas que las nlcctacnoncs de ucrrns se rt.aluarmn respetando

= mvarmblemcnlc la pequeiia propiedad u;,ncola cn'e plolac:on‘ se c:co ¢l Departamento

- -Agrario en sustitucion de la Comision Nacnon'\l agr se |nsl|tuyeron las Comnsnoncs

/\g,mrms Mixtas en cada entidad l"edcrallva, en.: las cualcs tendrian participacion la

organizaciones campesinas, asi mismo cntra en vigor cl Cédle Agrario, que seria la ley

reglamentaria del articulo.

Lo anterior fue la consecuencia de los problemas que a pesar de todo el trabajo hecho en
torno & la Reforma Agraria, no tuvieron una solucién. substancial sobre todo en lo
referente al sistema de tenencia de la tierra: heredado del porfiriato,’ algunos militares
optaron por Ilegar a un compromiso con los antiguos grupos dominantes. pues cllo les
reportaba un benelicio material inmediato que no cra posible si la reforma agraria se
cjecutaba. Este beneficio se materializaba mediante el cobro por proteccion de
hacendados.  recibiendo dotaciones ‘del Estado o reemplazando directamente a los
antiguos -amos. Los 7.6 millones de hectareas repartidas desde I_9.I7‘ hasta 1934 no
pusieron lin al latifundio como unidad central del sistema de pmdli‘c‘cién 'iuricolu La

respuesta a los problemas mencionados se quiso dar con la modll'c.l |on del muculo en

,comuuo L] cual quedo udacmdo de la smuucnlt. forma

El parrafo sc"undo como se puede ver umczum.nlc u\mbm Lll l.t i a°de ‘.\pl sidn del

l gis Iadur le.lhl\.u&.nd(‘). “Las e.\pro/m/cm/w\ solo- [)(){II‘{III '/mwrse /lﬂl"czluw de
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nerli(um: indemnizacion.” * Lntendiendo como expropiacion la

atilidad p:il)licu
accuon y el efecto de e‘(propmr, es decir, privar de la propiedad de un bien a su titular, -

s de u llm‘

por mollvo bl ca y olorgandolc, Q c.unbm una indemnizacion.

,L'\ doclrlm !‘undq 1emn el derccho de expropmcnon en'el’ pnncnpro de

SOIIdm‘Id'ld cn virtud dcl cual el interds particular cede al superior dc la colectividad,

. alcnduendo a la [‘uu ion socn_al,,quc debe cumplir la institucion de la propiedad,

La expropiacién, segiin el texto constitucional, procede por motivos de'interds publico.-

- Autores' distinguidos, entre ellos el doctor Lucio'Mendicta "y Nuiiez, consideran que
~~dentro de la expresién “interds piblico”, se comprende el interés social y el nacional. La

-H.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion en ejecutoria sustentada en’ el amparo

- promovido por Mercedes Castellanos viuda de Zapata, toca 605/36-1", ha establecido:
La’ utilidad publica en sentido genérico, abarca tres causas. especificas: la” utilidad’
publica en sentido estricto, o sea, cuando el bien expropiado se destina directamente a un
servicio ptiblico; la utilidad social, que se caracteriza por la necesidad de satisfacer de
una mancra inmediata y directa a una clase social determinada y mediatamente a toda la
“colectividad; y la utilidad nacional, que exige se satisfaga la necesidad que tiene un pais
de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como cnlidnd‘politica v

como entidad internacional.”

=1 ﬁropio péarrafo comentado, sciiala que la éxpropiacién debe realizarse mediante
'mdcnﬁhi‘/.acién. El articulo 27 de la Consliluéi(’m de 1857, ordenaba que la expropiacion
seria “previa » indemnizacion™; v Este cambio - de expresion  ha motivado  diversas
interpretaciones. La Suprchm Corte, originalmente, establecié en diversas tesis. que la

indemnizacion deberia ser previa o simultinea, exceptuando las expropiaciones agrarias.

* ibidem p.5v




'3
(=]

La (.\propn.lctén dc.bc ser du.lmadd por Ia autor| ld'\(l ddl\lll\lblldll\"\ couuspondlcmu.

S iseglin su compclcnc 1 consutuclon'\ ' alcndlcndo i lo; quc se* establece en el p.m.nlo‘

: scgundo, dc la fr: ccion Vl dcl articulo 27 quc vuunos m.m .ldclmuc

7 wc:erlall Las nuclem‘ de pr)l)lucmn quu carczcun rlu IIL'I‘I‘l. v aguas 0 l(l las t cngan an‘ :

cantidad suficiente pam /as uecesulmle.v (le su pnl;/ucm/'r. ll!ll(/l'llll (/(.'I'L’C/l() a que se les

dote de ellas, Il)nmm[oluc (/e /m‘ propiedades’im liatas, respetando .slumpre Iu

pequeita propiedad agncala en e\pl()muon.

En cf texto original, como pudimos observar mas arriba. se ordenaba el respeto v
desarrollo de la pequeiia propiedad, en términos generales: a partir de la reforma antes

transcrita. se establece el respeto v fomento de la pequeiia propiedad. a condicion de que

Fidem p. 59
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sea agricola’y csué eh \plol.l i(n. en mérito a la funcion social que le impone la ley

“constitucional.

La ulllma pdrtc dc I.! dlspoqlcn(‘m comcnl.ndd en'su folmuln orlg,mdl lmblabn dc “los

,:plzcblos, ranchcrlns _y conmmdades qu; cmezcan de tierras y aguas...”, y fue susulundn;

,po el conccplo "nuclco de pohhcuon en la |clormn del 34, con ¢l propésito’ de evntar :

jlos gravcs problun.ns y grandes dmculmdcs en la.aplicacion de la Rclorma Agrarl.l,-:_ :

suscnados a_consecuencia de las “calcg,orlas polmcns instituidas ‘en . la Ieglslaquon :

B regl'uucnmrl.l del pmrafo que muluamo&

.chcmm scﬂ'llur a demas que la. reforma del 34, suprimié del lexto vxgcntc el
i -sm,menlc pmmfo quc. ﬁLlll‘O al I'nnl ‘del texto original: “*Por tanto. se conl‘rman las

'dolncnones de lencnos que se hayan hecho hasta ahora de conform ldﬂd con el dccrclo de =

6 dc enero dc '1915; La’ ﬂdqlllSlClon de las propicdades pamculalcs ncccsnrms para

: come;,tur Ios ObJLlOS antes expresados, se considera de utilidad publlcu

“Tres i‘mporlanlcs facultades en favor del Estado, otorga originalmente el pirrafo :lerqe1~o:
“una, el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte cl interés -
publico; otra, la de regular ¢l aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar de su
conservacion; y la Gltima, dotar a los nicleos de poblacion de tierras u aguas suficientes
para satisfacer sus necesidades, afectando las propiedades. inmediatas -y ~rcspelnn‘dvo

siempre ta pequena propiedad agricola en explotacion.

Para determinar los alcances de las primeras facultades. es pertinente considerar que se

entiende por modalidad en el campo juridico. Gramaticalmente modalldad quu.rc decir:

“modo de ser o manifestarse una cosa”. Modo, a su vez. deriva dcl Ialm. modus.
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9

significando "Imnm vil ariable vy determinada que- puudc u.ulm 0 no ser, sm quc por

L .(v

recibirla se (.(llllbl!.‘ (o] dcﬁllll\’ﬂ su LSLI'ICII! B

'Apllcando esas, nocmnc .‘ Ia uﬂcrpremmé dcl pirrafo comcnmdo dlrcmos que por

modalidad ;1 la~ propladdd pl

como ¢n la dL L\])IOI:ICIOH dc. ta tierra. SL ha llmn'\do la L\lLﬂSIOn de la propudad
pl‘l\"ld'l luml, medida que l.\mblcn puede ser aplicable a Ila u:bzm. m Ll quuo. si lo”
demanda el -interés social. . Declara inalienable,  imprescriptible. mcmbmg,ablc ¢
intransmitible los bienes cjidales y comunales. Reglamenta cl pi'inéipid de fa tierra es de

quien’ fa trabaja.

ibidem.
= lbidem.




clementos sobre los cuales la Nnc:on

limites del territorio nncional Resulta cv:dentc )

sujeto de derecho, ser ulular de derechos

concepto socioldgico.

6n VI del texto dc’ |9_)4 qued.mdo dela su,ulcntg f o

* ihicdom o 2 oy




“Esta norma consmucnon.ll por, Ios lermmos ;,cncralcs en quc estd concebida ¥ redactada,

.|| lemo mes

por su cvidente LS')ll’Illl de justicia socml omr | cano” las mas amplias

* fdem p.p. 59-60




w
n

facultades. para dictar todas . aquellas medidas legislativas y-administrativas, segtin el
caso,” que tiendan @ ligar ¢l bien comin, como una de las metas supremas del sistema

Jjuridico mexicano.

: A nueslro Jjuicio, técnicamente, es mas adecuado que el referido inciso conforme parte
dcl panafo segiindo, donde se establece el derecho de c\propmcmn. Iis de hacetse notar

que s¢ retira dcl texto la disposicion de aumcmar a la indemnizacién por cxpropmcnon el

10% del-valar, va que los smelos de la c\propu\uon ‘en su mayorm ‘cran hdccndados que

no necesuab.m el dmcro‘

; poblacnon que dé hecho o por dchcho g:umdaran el esmdo comundl dcsarrollando
basicamente en'la Icyshcmn ddmmmr'm\"\ ¥ rcg,lmncnl.ma la ,vnda lnblllUCIOI’ldl dc.l

¢jido.

Viil. »Se 1/u¢ lurml ml/m.

rle’/ierrav tlguas ) m(mles‘ pallauac:unlds a Ios

a) Todus las emqeuucm/u

puel)lm. umc/wrms wclms par Ias Jefes

0 cammmlmles‘

(mgregucmne\
/mlllu 03, Gnlu.'rmulm ey 1le Ia\

umlmveur.mn u la dupm_'s‘ 0 en /ll L' 1

{/1\/mwuanus' rululn- 3

™ ibidem




Con’ esto el - Esmdo luvo otr

*idem p.p. 60-61
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aguas .suf c:eule.s /mr(/ canstituirlos, - conforme - a: las - necesidades -de”su,

que en su concepto [)I'()CL"{/(III_

Federal para su restitucion.”




ifo anterior, -

Cuumla Im Gal;elmulures no cump/un con. /r) m'tlumu/u en el [m

denlm rlel [)/{IZI pereulm'/o que f jL la Ie se. caumlemr( llcmproba{la «.'lv‘-'

= LLas “fracciones -antes- transcritas, comprenden  histdricamente el -

doticion ngraria v sus procedimientos. asi como la consagracion constitucional.
creando una dependencia directa del Ejecitivo Federal encargada de fa aplicacion
de las leyes agrarias y su ejecucion; un cuerpo consultivo asignado originalmente a

la asesoria y apoyo u las [unciones juridicas y agrarias relacionadas con el ejercicio

Fidem p.p.61-62
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de las ‘atribuciones del Presidente’ de ‘la Repiblica; otros érganos como la

Comision Agraria Mixta, el Comité Particular Ejecutivo yel Célluisnrindo Ejidal.

Las frucciones X1l y‘ X de:mlollabnn las ’rq,lns procesalcs basicas del

procedimiento biinstancial y culmlnabdn con la dclermmncmn del Presidente de la
Rephblica como suprema autorldad en: Ia pmlc f'nal de la . fraccién XII,
estableciendo una figura jur idica cerr'lda del proceso ayarlo y dela administracion

publica con una concentracion de ﬁculmdes en ol EJECulIVO de la Umon.

XV. “Las Cmms‘io/w‘ Mixtas, Ios Golm.'m s {0 lL’S 1 Im‘ t/emris autoridades

encargadas de las Irau.s'm:smnes/ igrarias, no pollran’aﬁ‘clar, en. mngun,

venta en las eamllcmnus r/uu rlpruebun los. Gobwr/ws‘ de auwrda con . lu.s

mismas leyes.
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c) Siel pmpwmrm se opusiere al fraccionamicnto, se llevard éste a cabo [mr el
,z,'ul)lu: 1o /0ull mu(lmule la u.\/Jropmcmn.
d) El vulm‘ 1Iu

§ fraccmnev serd /mgmio por anual/(lm/us que amomcun cu/mal

“ Gobiernos . anterio

consecuencia el a

Unidn por rleclararl()s' nulm‘. cmm(la '
nid ;

interds pithlico.

En estas (ltimas (racciones observamos el c.slablccumcnlo de lo< procv.sns, las reglas - .
para el fraccionamiento y enajenacion de los Iallfundlos ln facultid de los Estados para
establecer las reglas especificas adecudndose a cadn una de las necesidades econdmicas y
sociales de cada uno en particular asi como el establecimicnto de las facultades de las

autoridades en materia agraria,

* idem p.p. 62-63
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El aru’cuid 27 ‘de nuestra Carta Magna, ha sido reformado varias veces desde la

Rcfouna Af,r'lrm de 1934 antes comentada, en base y como consecuencia de fos cambios

. ~economlcos. polmcos y sociales que ha atravesado nuestro pals, a continuacién haremos
rel‘erencm a dlchas reformas tomando tnicamente aquellas que tienen rel.lcnon directa .

con'la mulcrm agraria, ya que la rcforma hccha en 1992 al '1rl|culo cn comcnto esla base

'd‘.l tema dcl presente trabajo dc tesis:

- ﬁaccmn ,\’V (/e oste m'luula. ey

En- la lmucmn NIV se incluye'un p rrnfo tercuo enesa mlsmn lcclm‘ “Lo.s 1Iuw‘ioa o

pmee:lm-u de /n'erlu)s agrlcolas ‘0 gmmdem ‘ en e.\p/olacmn. u Im quc se haya

Hidem p.6d o B
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eQ\‘/)U(Ii(In, o en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podrdin promaover el

]mcm de mnparo contra la privacion o afectucion agraria ilegales de sus tierras o

.
aguas. ™ 4

Y, por. altimo a Ia l‘r'\ccuon )\V se le al,u.gm cinco palr'\los mas que exprusan' "Se.

.cons jde (ll‘(l

3 for_ Ij(.'rll l[L’ los‘ Iarrcuo

lemla debido :a obms (Ie

esta fraccion, siempre que se ruumm lm rw/unum l/ue _/IjL' la Ier

. <
“idem p.63
“idem p.66
7 ibidem
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“El 8 de oclubré'dc~l‘)74 se reformé el primer parrato de la fraccidn VI, el inciso ¢) de

Ia haccnon XI, cI pnmcr pnn.lfn de la fraccion X1 y el inciso a) de la fracecion XVII, que

ala lc(m dlcv..n

‘VI‘ Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones I, IV y V, asi

umm (Ic los nuc/um' (Iu poblacion que de hecho ‘o por derecho guarden ¢l estado

ommml u rla Io\ /mcluov dotados, I(.’\lllllll/l)S 0 wuvllluulm' en centro de pohlacmn,

agrlcoln, ninguml otra corporacién civil podri tener en pl'opl'dllllll o a(lmlms!mr por si

. Incnes raf s o capitales impuestos sobre ellos, con Ia tinica e \’ctpcwn de los erll_'/' icios .

i (Iemnmlos mmellmla o directamente al objeto de la mshlucum. Las L‘smdm' v el
& Dlsmm l‘ u:lera/ la mismo que los municipios de toda la Repiiblica, tendrin /)Iena
f -capaculm/ /mrn mlqmnr v poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios
publlcos. '
4\I c) U/m Comisidn Mixta compuesta de representantes iguales de la Federacion,

de los gubwmac Iocnles, wde un representante de los campesinos, cuya designacion se

Imm en los rérmmm' que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva que funcionardi en

: I(I(I Cslmlo v en el Dlslrllo Fi e{IemI. con las atribuciones que las mismas leyes

érminos: "Lu N ILI(III tumlrn en’ l(u/o llL'III/)l el (Ierec/m l/l. un/mm_r u Ia /)roplu(lm/ :

¥ idem p.69 <70
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,)rivm/u lay Illl)l’l{l/l‘{’lldu.\'v,'([ll(_' dicte el interés piiblico, asi como ¢l de regular, en

= I)em/‘cm .\{)Ll(l/ e

1P in:.i-hh)niunm de los elementos naturales susceptibles - de-

: u/trupmc/ " con l;l)/em de /mu.'r una distribucion equlluln-a de la rlqucza puh/lcn.

En cl"xiﬁo dc' 1983 .‘Iyidl’:i 3 de chlcro s¢: IL agregan dl mulucul'ldo dlllClllO 27 la

l'r:lcéi(n NIN y 4\.\ (1uc a Lommmcnon se u.nnacnbur

e .
"idem p.p. 71-72
*idem p.73
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licio'n (Ie Ia juvllcm agraria, con el objeto de garanl:zar la

: imlustrml:zac:on » comercm/:znc:dn, cansulemndolas e urreréc /mbllco

Dcsdc fines de los aiios sctenta se ;,cnerahzo la opmlén tamo en el g,obu.rno como en'
las organizaciones campesinas y. Ios cstudlosos. de:que -la situacién en’el: campo ‘cra :
critica. Era evidente que el medio fural prcsemaba serios rezagos frente al urbano; ¢ en su
cconomia, su contribucién al producto intérno bruto, la dotacién de servicios cbnquc
contaba, los ingresos dc la poblacuon yen Eeneral en todos los mdncadorcs del bnencslar

social, familiar y pcrsonal

En las cmnpzlﬁas polilfcus que para la Prcsidencizi de la Repﬁbliéa se l]e\)aron acabo
en 1988 siempre estuvo presente el tema. De manera parucular el candidalo al Partido
.Rcvolumonano Insmucmndl se Lompromeuo a revisar a fondo la lcyslacron agraria,
‘pucs por su excesiva regulacion se habia convertido en una traba para el desarrollo rural:
era preciso - adoptar el proceso de la Reforma: Agraria a las nuevas condiciones
ccondmicas y sociales del pais y del campo. Entre otras cosas, propuso dejar atras el
paternalismo v la injerencia del gobicrno en las decisiones internas de los ¢jidos, las

comunidades v 1as organizaciones campesinas.

*ibidem
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S En general. todos los analistas e investigadores reconocian que la Relorma Agraria

habia uans(‘ormudo de rJlL la cslructum de la tenencia de la ticrra ¥ creado una nueva

N clmu socml cn (,l cump

wir ‘) ;r'\‘mufar el cqui/ibi-m ecold

» (Ie Im :Iumm {I(lll‘l(/(l(lc\ ucanmmcus un cl medio ruml g /mr “ cwmr Iu rleslrucurin

de Ius c/emunmv naturales y los daiios que Ia pr o/nezlml puwlu u/'rtr r/e la .mcimlml "
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La {raccion IV nos dlce' “Las .\ncm(lmlev mercantiles por acciones podrdn ser

[N‘()[)ll.’llll‘l(l\ de 1 L'I'I'L'Il(l I'll"’lc‘(ls pero anicamente en la extension que seqa necesaria

para el cumpluniunlo (Ie su olyua.

I a /el' pmugr. d /u
La /uv rm dcmmlo'e/ rcq)cln |' ﬁ)rmlr.'cumanm l/L‘ la

gjidos p cmnmmlmlu.s, prulcgeru Iu tierra para cl asent

apmvvc/uunienm ‘e tierras, hm(/uuv v aguas de. uso comun

de fomento nuccw/‘m\ /mra elevar ¢l mvul {Ic vula rle .su.s pabln or:..

La ley, con rus/;um a la voluntud de los qulamrlm r comu 0. /ml “ ur/opmr las

Ic . cu\ u.'cm SOS

condiciones que niis les convengan ¢én el (I[)I()I’L’C/HIIHIL‘III(
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_productivos, regillar( 1 ejercicio de loy derechos de los comuneros sobre la tierra y

"ca(lu LjI!/(ll{lI‘l(l bre- su 'p{lrcula. Asimismo establecerd los procu:/imiclllos‘ por los

mu.'mbros‘ (IL‘/ nuclca t/l.' /mblacmu, glmlmcnle f j(ll‘ll Ios'
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l‘n'u.ci()n )\lX cn su prlmcx p:uralo no luvo modnhcauon alg,una, dy a'ndosclc tn

tercero, reiterando ¢l viejo anhelo de la equidad en Ia disl

actualiza la problematica v los postulados ecologicos dc nut.suoe lu:mpos y-los‘introduce -

a la normatividad fundamental. En la parte mcdm.y llmll se trad n.gmndcs lincas del.

Zidem p.p. 74-77
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desarrollo ulbano y rural, en las normas mcton'\lcs que nnponen las nuevas politicas de
asentamicntos humanos y de conscrvacnéu v proleccnon de los elementos naturales. Por

altimo suprime la institucioén de la dotacion de tierras.

“En cuanto a las fracciones L. 11 y I, del parrafo noveno hay mucho que comentar ya
_que son i‘cprcscnlnlivas por si solas, pero por lo que se refiere a la fraccion 1V, el cambio
“determinado por las nucvas condiciones cconémicas es radical en cuanto a la capacidad

de las sociedades comerciales por acciones que hoy pueden ser titulares de propicdad en
terrenos riistica, cuya propiedad se limita, de igual forma se limita la estructura del
capital, niimero de socios y reglas para determinar la acumulacion destinada a impedir
nuevos latifundios. Por dltimo ordena a la legislaclon reglamemana seﬁalar las
condiciones para la participacion e\lranJcr'l y establecer los medlos de rcyslro y.control -

necesar ms para ¢l cumplimiento dc lo dlspueslo en eslail‘raccxén en rclacmn a las-

socmdadcs.

Del te\lo ongmnl de 1917 data  la fraccnon V rclat» a- Ia czxpac:dad de las

instituciones- bancarias para ¢l ﬁnancmmlenlo dc propledades'urbanas y rusllcas,‘
cﬁpccmhmnu. en el _capitulo h:polccarlo, pero con Ia Ilmnkcnon de la propledad o
admlnlsu.u.mn de los bienes raices, c\clusuvmncnlc necesanos pdrn Ias funciones
especificas de las instituciones bancarias. consclvando todo cslo ¢l reformador del 92
adquiriendo csta {raccion una singular importancia por;lu reestructuiracion del sistema

bancario después de corregir ella irregularidad consistente en‘la actualizacion de 1992,

La fraccion sexta desaparece "por conﬁplclé cn csia reforma y la -fraccion VII,
determina textual y dlrecmmc.nlc el reconocimiento y la perqon'\hdnd juridica de los
nticleos de poblacién ejidales y comunales y dispone la proteccion de su propicdad; esta
transformacion juridica, aunada a 1os diversos. programas concrétos de estimulo’a a
propia institucion, superan ¢l “texto anterior con la ejecucion administrativa de los

programas correspondientes. Tan importante es la institucion ejidal en esta fraceion que



casi la 1ol'|lldnd de clla sc dedicaa la mlsma. es asi como los pnnnlm lereero y cuarto

: delcnmnan las prioridades de respeto y forlalecumcnlo a'la vida comunitaria en el ejido -~
yla comumdnd y establecen la calcgorla constllucwnnl de la posibilidad juridica'de que -
- la volumad de los ¢jidatarios y comuneros, en Io md:v:dudl o colectivo, ¢s l‘undamcnml
’ para determinar las condiciones dc su prcf’crcl_lcla enel aprovechamicnto de sus recursos o
“productivos. El parralo cuarto desarrolla” las facultades juridicas individuales - del :
cjidatario o comuncro en un amplio sentido'y comprende toda forma de posibilidad de
asaciacion, en el caso de los cjidalarios-kla posibilidad de transmitir sus derechos
parcelarios y finalmente la excepcional situacion juridica relativa a la posibilidad de que
la asamblea general de ejidatarios otorgue el pleno dominio sobre la parcela ¢jidal asu
titular. La categoria excepcional de la asamblea cjidal o comunal se desarrolla adn mas
en ¢l pdrrafo sexto de la propia fraccién VIi y las funciones de la autoridad del propio -
organo que comprende la icy Agraria, otorga a la Asamblea una nuwa snu.xcnonJurldlcq
de la anterior a las actuales reformas. En la parte final se conscrva la accmn _]llrldlca quc.
se le otorga al nicleo cjidal y comunal de solicitar la resllluczén de’ ucrl 15, bosques y
agua a los nicleos de poblacién que hublesen Sldo alcclados o pnvados llegalmenle de -

su propiedad.

Como una de las cunsecuencms mas pro unda se, cncucntm Ja lmnsformnc:on de Ia

institucion agraria plcsuduu:ml de un’ csle miallblc ommprcsmlc ¥ omnlsaplcnle, ala

COIldIClOI'l Juridncu real 'y'a clual de la rcspelable ﬁ.mclon del Presidente de la Repablica,

: corlcspondlcndo cl dc.eempeﬁo de IaJurlsdlécmn agraria a un sistema auténomo, directo

y patticipativo, con precision de laculladcs ¥ rcsponsabllldadcs

‘Al principio de la fraccion XV le sigue la expresion “En los Estadus Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los latifundios;™ Sedalar lo que dice el articulo situacion
Juridica que aclara la articulo 115 de la Ley Agraria. Ahora bicn, el precepto
reglamentario senala que el latifundio es la superficie de tierras agricolas ganaderas o

torestales que siendo propiedad determinada en los términos de los parrafos cuarto.
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-Quinto, sexto y s‘upumo de la h.lcuon XV.El dlsposmvo consluuuon.xl que muoducc la

rdmmn difiere de Ia {raccion anterior del mlsmo nunu.ro al suprumrsc el prlmcr pnnalo

que s.ll\' u,ualdub.l la 1mc1,r|dad dc l'l pcquula ploplcdad eon e\plotdClon ﬁcnlc a Ios ‘

wramites v px ocudlmlenlm ag,rduoS' empuo nquf dcbc !

excedentes fraccione y enajene las 5uperl'mcs que se cncuuunn en csl'\ lnpou.sns y solo
en el caso de transcurrido ¢l plazo de un aiio el exccdcnlc no se hublcm enajcmdo la
venta deberd hacerse en publica almoneda; la ley rcglamcnlarla f‘uc_ulm a la Secretaria de
la Reforma Agraria para intervenir en esta y en algunas otras cuestiones de origen
constitucional, como ¢s de hacerse notar pierde el rango  constitucional
excepcionalmente, sc mantiene administrativamente en ' la Icyb de la administracién
Pablica y de manera muy significativa en el cumplimiento de lo dispuesto en la mayor

parte de los articulos transitorios de los nuevos ordenamicntos.

En . la dltima parte del multicitado precepto constitucional se comprende ‘una
plataforma de ideas muy actuales, fundadas en las tesis del desarrollo integral rural y
determina propositos como la generacion de empleo; la garantia de bicnestar a_la
poblacion campesina y la incorporacién y participacion de esta en el desarrollo nacional.
Asimismo. la propia fraccion agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra,
mediante obras de infracstructura, créditos, servicios de capaciticion y asistencia téenica.
Concluyendo un amplio programa de politica agraria, la misma norma dispone ademis la
expedicion de fa legislacion  agropecuaria, su |nduslrml|/.\ ion ¥y comercializacion

considerindolas de interds publico.
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al cl I7 dc ﬂbrll de 1922, en el cual se sientan las
dc 1934,

. dccrcto publlcado en cl VD:ano Ofici

,basc fund'uncmnlgs del Codlgo Agrarl

Este decreto cn su articulo 3° I;acilllﬁ‘ ayl‘l.ilu‘lar del Ejéculivo Federal para dictar todas las
disposiciones - conducentes “a brcorgnnizyar y -reglamentar "¢l funcionamiento de las
autoridades agrarias, lo que ayudo a que las dotaciones de tierras y la restitucion de las
mismas, que durante su reglamentacion en la Ley de Ejidos fue excesivamente lenta'y
deficiente, se hiciera con mayor celeridad, cmpczaﬁdo a derramar sus beneficios entre un
gran nimero de niiclcos rurales, y que dicho decreto se adapté mejor a la realidad social
de 1a época y a las necesidades, puesto que el Ejecutivo podia modiﬁgﬁr o expedir los

. - . 3
acucrdos correspondientes con apego a las bases del sefialamiento.’:

1 articulo 4 del mismo decreto mencionaba: ~Se establece en cada entidad federativa la
Institucién de Procuraduria de Pueblos. para patrocinar a-los pucblos que lo desean.

gratuitamente, cn sus gestiones de dotacion o restitucion de cjidos, dependicendo el

i

nombramiento ¥y remocion de los Procuradores, de la Comision Nacional Agraria™. En

este articulo encontramos el antecedente directo de la Procuraduria Agraria, yva que esta

institucion surge como un apoyo a los sutjetos agrarios.

Bop cit. p.p. 363-364
Hop cit ptd
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La insliiuci(’)n de- l’mcur'\dor dt. Pucblos. llcnu und m.m.auddd urgente, ya que las leyes

S¢ mcammun a banhcmr ala pobl.lcmn campcsmn de ‘México mlq,mdn en'su

ag
'lolulld.ld pnr mdu,t.nas dc, ‘cscasa cullul.l. por lo qm no cra pomblc que cnlcndxcrnn dc

’,'enconll'mms Sl »undamenlo Ic;,'nl ‘se presenta ya en la pructlca una exlraordmnrm

" comple]ldad po
cnconu.nd'xda umcmucntc a los cuerpos legislativos, ‘en vm d dc que eslas rcqmcren

numerosm tramites para ser expedidas o reformadas,

- Es asi como desde el tiempo del Procurador de pucblos hasla nucstro llcmpo el agro ha

tenido grandes conflictos, los cuales deben ser resueltos dc conformld'ld con la ley, de

forma imparcial y equitativa, mediante una labor col)gilialorin y.concertada en la cual

participen los sujetos agrarios y las autoridades, de acuerdo con las demandas sociales.

La exigencia del cambio y modernidad de la procukmcién de justicia, requirio de una
profunda transformacion de los esquemas tradicionales, de los instrumentos y de los
métodos para hacerlos mids eficientes, dgiles y expeditos, tomando en consideracién a
una sociedad desequilibrada, la cual debia ser superada en beneficio de las campesinos y
agricultores, sicndo el objetivo mcjérzir sus cplldicioncs de vida incm'porz’mdolbs a las

actividades productivas, contribuyendo al logro de las metas (ijadas por ¢l pais.

En ln"kRéI'or'm'a Ag ) “obsta te"ln”se'ncilléraparcnle de la leyes en las cuales .

" lo quc es casi imposible reducirla a Ieyes cuyn clabomclon estc
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“La: dindmica ain1lcri(ir7néccsvianicmé imj)ond la reeslrucluraciéh a‘-fondo- de las’

“las faculladcs y-atribuciones de las

) msmucuones y cl f‘orlalccmuemo por olra parle' d

1y efic

[);Il‘il que lO!,I'LI\ CSldt‘ Cll COI\dICIOl‘l dC atender de 11nncrn oportul

~mismas; ' las

denmnd y lequernmcmos de Ios hombrcs del'cam

: Fs asi’ como ul I'\ rt.lonm

a dcl muculo "7 Constitucional:se disponeen:la’ I'raccmn XIX. e

mencionada SLcrcmrla, sncndo su prlnc1pn| I'unCIon dar servmlo socml a: Ios su|etos
agrarios mediante la representacion y gestoria Judxclal y admmlsimuva, mformucxén,
orientacion, asistencia, capacitacion y organizacion, deflender los dcrcchos de los
mismos; defender los derechos de los indigenas y de los sujetos agrarios en general
proporcionando la asesoria necesaria y promover la pronta, eficaz y expedita procuracion
de justicia agraria garantizando la seguridad juridica de la tenencia de la tierra cjidal,

comunal y de pequeiios propietarios.

2.5. Surgi‘micnl_(xj_(l»gé los Tribunales Agrarios

A lolargo de la historia de nuestro pais, en las diferentes épocas se ha intentado crear

drganos de administracion de justicia eficientes y justos, ¢s asi como podemos observar

que a pesar del establecimiento “de tribunales  especiales la imparticion - de. tan
mencionada justicia. dentro’ del campo’ ha sido indtil; Inéluso desde el triunfo de la

revolucion cuando se cleva a rango constitucional dala Ley del 6 de encro de 1915 hasta
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1992, los woccdimicnlos agrarios fucron substanciados en dos instancias, en las que la
f g
- primu a0 concluia con'un mandanuemo ‘gubernamental o departamental y la segunda con

una resolucion plwdcncml

Para substanciar los procedimientos en diversas épocas participaron -la . comisiones -
Nacionales Agrarias, las Comisiones Locales agrarias, el Departamento- Agrario, .las

Comisiones Agrarias Mixtas y la Secretaria de la Reforma Agraria.

La ‘intervencién del Estado en la vida interna de Ios'm'lclcos agrarios‘ y envla
substanciacion de los diferentes proccdnmenlos fue tan exccsnva quc sc capacué a los

nticleos para autoregularse,

L.os procedimicntos duruban ldmo uempo e lramuarsc, en v:rlud dela f'xl(a de términos

os habla jamds sc rcspclaban, las cl'lpas proccsales se

dentro de los mismos y: si

repetian de forma nrburarua, nl'cacnoncs no tcnfnn rc;,ulac on alguna, hasta el

establecimiento de unaJunsprudencm quc establecié el orden en cllas, existian también

deficiencias lccmcns las cunl hacla si llnposnhlc la localizacion de las tierras o predios

teniendo esto como consecuencxa CJCCUCIOI’ICS indebidas.*®

Con ¢l propnsllo de haccr rcalldad el anhelo de los Campesmos del pais, en 1992 en el
" articulo 27 de la Constitucion Polmca de los Eslados Unidos Mexicanos en u I‘raccmn
XIX, sc establece la creacion de 6rganos chcr'llcs, dotados de autonomia y plena
juris‘diccién para la administracion de- la Jjusticia ugrarm csult.lndo de csto - los
Tribunales Agrarios. los cuales surgen como una nueva msmncld mrls(hccnoml para

_substituir a la vigja instancia ddmlmslrauvn que tenia como uspomalnludad umlvu los

" problemas del campo.

* VELOZ BARNUELQOS, Radolfo. “El Tribunal Superior Agrario™. Revista de los Tribunales Agrarios
Niuuero 8. Tribunal Superior Agrario, México 1995, P.164 -
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ll"\ dar c’ulse a esa nuevi autoridad ]umdlcumml ﬁc IllSlIlll\’L cl Juicio Ag,lallo‘ a

como lumblcn pﬂld SllSlllUll IOS \’lL[Oﬁ pIOLLdII'I'IlU'Il()S ll'll\lOS ddl‘l]llll&ll‘dllvoﬂ ]UdlCIOICS

‘que conlcmplabn Ia lq,lslucmn anterior...

Lo antes cstablecido es una torma novcdosa dc m1pm11cron chus cia, ‘en virtud, de que -

lmncdlala.""

los lrlbunales Agra os como ya se mencuono gozan de autonomia y plcnnJurlsdlcc:on

‘pnra lmpal‘lll‘ Jusllcm pronta,’ expcdnta de manera sencilla y cercana a- los pl’OpIOS

mlercsudos, cllm 1ando '.demor'as 'y arbitrariedades, proporcionando asi- mismo, el

] leabk.cmuemo dc unn nueva relacion entre los hombres del agro y las autoridades

; compuentcsk :

- Estos Tribunales conoceran también de los asuntos no litigiosos que se les presenten
_siempre .y cuando requicran de la intervencion judicial, protegiendo los intereses de los
solicitantes, de igual forma deberin proteger los intereses de quienes solicitan’ sus

servicios.

A manera de conclusion y para finalizar este capitulo puedo decir que despuds del grave
problema que se sucito durante la independencia de México y el gran acaparamiento de
ticrras fue ¢l punto principal para que emanara ¢l articulo 27 Constitucional en ¢l aiio de
1857; y el estado Mexicano se tuvo que dar a la tarea de darse una constitucion Politica
adecuada y a su vez ir creando cuerpos colegiados que impartieran justicia y asi pudieran

ser otorgadas a la poblacidn campesina las tierras que por derecho le correspondian. Por

1 GOMEZ DE SH.VA CANO, Jorge, “La cony it de los Tribunal Agrarios Superior ¥ Unitarios™.
Revista de los Tribunales Agravioy niimero 17, México 1998, p.p. 8-9
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otra p'ulc y gracias a las rcformas del articulo 27 conslllucnon.nl de I‘)I7 h.ma 1992 que
“fue donde qucdo consolidada la estructura de la lcncnu'\ territarial de nuestro pais y fue
donde se manlh.slo ¢l reconocimiento de la funcion qocml de'la propicdad. Es asi como
con la creacion de la Procuraduria Agmrm y conel decrclo publlcndo en cl Diario Oficial
de la Federacion el 17 de abril de 1922 es con lo que se sentaron las bases fundamentales -
del Cddigo Agrario y por lo que en el afio de 1992 el drticulo 27 Constitucional en su
fraccion XIX cstablecio la creacion de érganos federales, dotados de autonomia y plend
Jurisdiccion para la administracion de justicia agraria por.lo cual se da la creacion de los

Tribunales Agrarios.

Al alarnil rr'r‘lf-f\"{\ T 3A§J_,g’

WRTAE BRES:
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Es indicudo a través de la ley procesz\l especial lo aplicable de la Ley Agraria. n esta. la

'pmtc dcsunz\du a: la lc;,ulaclén de ios juicios Agrarios es relativamente reducida, si se

. comp.lr:\ con ln nmplllud nco:.(umbrada en los codigos de pmcudnnu.nlo\ en g,ngml Ln la

lLy A;,m bl la porcnon proccsnl nbnrca los nrllculos del 163 al 200.

males-Agrarios: toda vez que se desprende ‘de su *

Es aphcablc la lcy p ocesal cn‘\los Tl

'cstas normas legales y se cjccutcn dc acuerdo con lo que ellus pres ri bcn

ar tal, clecto los Tribunales Agrarios estdn obligados a‘llenartodos los requisitos que

S 'ala la* Icy Agmrm vq,uncr ya que antes de pronunc r cfinitivo se-deberan

sausl‘acer wdo zlqm.llo que permita a las partes la pomblhdad dc'ser oidas en defensa de sus

d cclws' dc tal suerte que los ’Inbun'lles cslun obligados:a wspctar las -garantias de

nudncncm y dc luguhd'\d que consagri la consluucnox

El tema del campo es vital para el desarrollo eq

centros de ensefianza deben reforzar sus'plancS

desde temprana edad aprendan a conoccr cl mcdlo. apxo -chzu' opumamwlc su> uLursoq ¥

enriquecerlo. Por lo ‘tanto s necesario . promovcr una nueva cullur.l hacia cl c.lmpo

mexicano sm olvidar nuestras ltll(.‘l..\. ll‘ddlClOl'lc‘i )’ mc pdlﬂ I’prOl\dL‘l a l(li l'lllL‘\ Qs ICl()S

=0

de nuestro conocimiento. brindando nmyomaopnrlumdndcs y apoyando. lus actividades

productivas. sin descuidar ¢l equilibrio y la riqueza ecolégica de la nacion.



.I’om l’cul Moucn

diversas universidades v centros de  educacion supcrlor a Ilrmnr un

colaboracion cientifica y académica para vmculur'mus cslrcchnmcnte

7 Centro de estudios agrarios Dr, Sergio Garcia Ramirez™ Revista de lox Tribunales Agrarios, 1996, p 47
48 -
thidem. 1* 47
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~ 121 érgano_competente para conocer en la generalidad de las controversias agrarias es el
Tribunal Unitario. Ante este se plantea. pues, todas las demandas de caricter agrario. Para

ello es preciso lomar en cuenta. ademas, el territorio sobre el que estos Tribunales Unitarios

“tienen competencia, que coincide con los referidos distritos de justicia Agraria,

kll’m' lo que ha(.c al l‘nbunal Supc

or Ag,l rio, ucnc dos seclores de mmpclmcla a sabe la. -

: dc cariicler lr'msuono. en lermo de articulo 3“ ! ansitorio quea I-l lt.lm dlce'

: cuuros,dc poblacml “

Estas cucsl‘ nes se Im an sujclus a l'csolumon prcsld(.llCldl l‘ms las u.iormm. de I9‘)l 1992,

cesta n.soluc.mn compc_u. al Tribunal Supcrlor Ag,muo La competencia permanente de estas
'fsu_relacnyona principalmente con la revisién de las sentencias dictadas por los Tribunales
“Unitarios en segunda instancia. Hoy dia la mayor parte de actividad del Tribunal Superior
-Agrario tiene que ver ampliamente. con el desempeiio de su competencia transitoria -y el

w30

abatimiento del “rezago Agrario™.

ey Orgdnica de los Tribunales
¥ B sistema vigente de justicia Agraria

trios: Articulo 3° transitorio, Ed. Porriia 14 ed. p.83.
™ Revista Quorum, Pag. 37
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Rcﬂ)mmdo aun- mas ‘el coneepto de competencia de jurisdiccion consisten en un poder
reservado al- estado para impartir. justicia, quien lo deriva a favor de los Tribunales
encarnados estos en las personas de los Magistrados o Jueces, De tal manera transcribo a la
fraccion XIX del articulo 27 Constitucional cuando seiiala ' “son de jurisdiccién federal

todas lus cuestiones que por limites de terrenos cjidales y comunales cualquiera que sea ¢l -

origen de esta se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas niicleos de poblncmn. asn i
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades™. Aun cuando
este pdrrafo no menciona expresamente a las superficies constituidas por ‘la pequeiia
propicdad como sujeto de dicha jurisdiccion, si lo hace la fraccion | del articulo 18 de la ley
Organica de los Tribunales Agrarios, que contribuye a precisar aun mas tanto lajurisdiécién
como la competencia de nuestras instituciones, pues sc refiere particularmente a las
controversias que por limites de terrenos surgen entre nucleos de poblacion chdal o
comunal con pequeiios propictarios, sociedades o asocmc:ones. También mediante crltenos
jurisprudenciales también se ha reiterado que si fuere el pequeiio proplctano quien -
promueve alguna controversia con cjido o comumdad ‘toda la’ accion forma parl_e de'la

Jjurisdiccion de los Tribunales Agrarios.

disposiciones contenidos en esta ley™.

Ll ambito jurisdiccional de los ||‘Iblll1'l|Lb Ay.lrms cs dc car'xclcr h.dtr'ul l'lmblcn por la

natwraleza de la materia; debiendo precisar que; tal ju

tales sociedades tengan en propicdad ticrras nz,ncolns. ;_m.ldcm;

¢ lnrcsmlcs y slcl_npre quc

su objeto social se limite a la produccion, transformaci on o LOI“CICH\]II"CIOH dg pxoduclos

' Ley Orgdnica de los Tribunales Agravios. Fraceion | Articulo 18, Ed. Porrua. 14* cd. P84
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agricolas, ganaderos o Jorestales y no a su constitucion, como civiles o mercantiles. pues al

electo estardn sujetos a estos regimenes juridicos,

Ahora blcn, ['1 compcuncm Lontslslc en la porcion de jurisdiccion que se olorba a los

l'nbunalcs quc pcrlcm.cul ’ll mismo orden jurisdiccional en el caso de esta institucion

Agra "1 l'\l compucncm se-surle por razén de materia, grado y tcmpor'\lldad de modo

dist nlo a l.l\’()l"p()l una parte del Tribunal Superior Agrario'y por otra de los Tribunales
'Umlauos. de mdncm exclusiva por lo que ve a aquella conferida al Tribunal Superior
Agrario se cncuentra determinada en el articulo 9° de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios, que en algunos casos le otorga el cardcter de segunda instancia, establecidos en
tas fracciones 1, 11 y 111, referidas a la interposicion del recurso de revision, tnico previsto en
toda la legislacion Agraria para examinar y en su caso modificar las sentencias dictadas por
los Tribunales Unitarios en la siguientes hipotesis: a) en juicios que se reficran a conflictos
de limite de tierra suscitados entre dos o mas niicleos de poblacidn cjidales o comunales. o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nicleos de poblacion con uno o varios
pequeiios propictarios, sociedades o asociaciones; b) de sentencias relativas a restitucién de

tierras de ntcleos de poblncnon c._udnl o comunal, y ¢) de sentencias dlcladas en juicios de

nulidad contra resoluciones emitidas por aulorldndes Agrarias.

de 1992, instituye por primera vez en México.

Inhun.\ks Lﬂpu,l.!ll/ndns cncmuzulos due la imparticion de la justicia Agraria, la traceion

.\I,\- de ‘ese precepto fundamentad nos dice: ~Con base en esta Constitucion. el estado




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

dispondra de_las.medidas para_la expedita y honesta imparticion de justicia Agraria, con
_objeto de garantizar la scguridad juridica, en la tentncia de la tierra ejidal, comunal y de la

“pequeiia propiedad; vy apoyard la asésoria legal de los campesinos.

i ,;Sc‘m,_dc Jjurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos cjidales y

Eémﬁnnlcs, cualesquicra que sea su origen de éstos, sc hallen pendientes o se susciten entre
dos o mis nticleos de poblacion; asi como las relaciones con la tenencia de la ticrra de los
’cjidd& y. comunidades. Para estos cfectos y en gencral, para la administracion de justicia
‘Agraria, la Ley instituird Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion. integrados
por Magisirados ‘propuestos por el Ejecutivo Federal y dcsignadds por la Camara de

: ,S‘enndo’rcs, en recesos de ésta, por la Comisién Permanente. e

Es de manifestarse la cronologia que conlleva la compelﬁncixi en los Tribunales Superiores
Agrario a quicnes de una manera expedita'y honesta se imparte el bméeso ;itxridico donde se
enlazan los temas que a su jurisdiccio'l{ pérlchcccli, dindole su ihlegridud a través de los
articulos 9 y 10 de la ley Orginica de los Tribunales Agrarios y. que siendo un caricter
publico del derecho Agrario por su propia naturaleza es atribuible otorgarle el cardcter
federal a la jurisdiccion de los Tribunales Agrarios, ya que de los procedimientos se regula
cl beneficio social en el aprovechamiento de los clementos naturales como una base para
establecer destinos de tierras, aguas y bosques. para fraccionar latifundios, para el desarrollo
de la propiedad rural, y para disponer de la organizacion y explotacion colectiva de los
cjidos y comunidades: buscando el equilibrio racional para que el campo ahonde y se
conduzea dentro de las leyes y que a su vez sea mediador que garantice una mejor
imparticion de justicia reconocido el Tribunal Superior Agrario y el Tribunal Unitario como
autaridad para otorgar la conciliacion y a quicen corresponde ¢l conocimiento y resolucion
de dicho medio de impugnacion al primero; - por lo que de forma exclusiva corresponde

darle tramite y enviarlo a aquel af segundo.
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Ahora bien” la .nueva cultura Au.nrm se enriquece cada dia, con ta prictica de los
(,onocmm,nlm v c\puu.nculs qm. se -estan obteniendo a través del contenido de |.|s
|mportanlu u.lolm'm lL‘ﬂh/d(IuS al aruuxlo 27 Constitucional, que entraron en vigor a partir
. de encro de 1992, nmnms qug h.m \IdO interpretadas y ejecutadas en beneficio de los
" niicleos de L.Jld.lllll‘lOS. comuncros'y pc,qumo.s propictarios, por los drganos jurisdiccionales
encargados de impartir la jh@licia Agraria, cumplicndo los dos principales objetivos de las
ucloumw hhumd Y, |usl|cm. cumpllmcnlando altimo sentimicento, con la participacion
de la l’rncu ldu:m A;,:.lrm. drgano antes existente, que surge hoy, debiendo reestructurado
y con facultades y tareas propias a partir de las modificaciones hechas al citado precepto de

-nuestra Ley fuidamental.

l’or lo que. u.spccla Ios ou,'mos |ur|sd|ccmn.1lcs, precisaremos su orlgm asi conto

‘sus c.uaclurlsucas y. Tacultades ommcndo, por ser proluo, eﬁnlar cifras sobrc los rcsullados

de su acluaclon athdlcndo la'c

'1 lca||7ado los’ or:, 'oswrlsdlccmnalus que ha

cc_:ns;ancm dc Taeli

sabido inldrpi"elar_cabalmcmc cI nucvo dcrccho A{,r'lrno a f'wor de Ios |us

H.\hl.mdo dc_ Iu I.ev que lo. _uea esta fue con la mlcmuva de las rcformas dcl 7 de

2 nnvtunblc de I9‘)2 enviada por el LJecuuvo Federal a'la Cumar'n dL Dlpumdos del H.:
'Conycso de. la Union, se encuentra ‘el propésito . directo dc com.lun con Ias cl'lpas de
tutelaje. simulacion y corrupeion a que habia dado lugm la concentracion dcl poder en la
burocracia, debido a la intervencion que en la'vida interna del cjido le daba la anterior »
legislacion. credndose los Tribunales Agrarios como 6rganos jurisdiccionales encargados de
la imparticion de la justicia, respondiendo al mandato Constitucional. sancionado en la
fraccion NXIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
que se reglamenta a través de dos importantes leyes: la Ley Agraria y la Ley Organica de los
I'ribunales Agrarios: esta Oltima constituye ¢l punto de partida Agrarios en toda |;I

Reptiblica Mexicina,

lnICllVa Agra a ‘en seis anos de su cruacmn, pa.ro sm dejar .
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La naturaleza juridica de los Tribunales Agrarios los ubica como los drganos
tipicamente jurisdiccionales, encargados de intervenir en las controversias Agrarias que se
suscitan entre los sujetos de: derecho Agrario, con la funcion de resolver conforme a .
“derecho los juicios que se llevan a su conocimiento, procurando en todo momenlb

componer las - diferencias entre  los - contendientes. . Estas inslitucioncS‘ g,oz'm N

Constitucionalmente de plena jurisdiccion que los faculta para la unparuoxon de laJusucm'_

Agraria.
Sus caracteristicay  consisten en que son érganos jurisdiccionales uutonomos por

que dictan sus resoluciones sin influencias ajenas al procedlmlcnlo ni prcsnones cxternns. a

Tienen de plena jurisdiccion, por que poscen facultades para Juz;,ar Yy lcsolver (odas Ius_‘i
cuestiones de su competencia y gozan de poder suficiente para eJecul'lr sus proplos fallos

determinaciones.

Por lo quL Imcc asu compuencm dc estos 'I ibunales‘Agrarios csta seijalada por cl' e
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Reglamento Interior de fos Tribunales Agrarios, a los que el Tribunal Superior les asigna el

drea territorial de su jurisdiccion.

EEn ¢l marco normativo de la Ley Agraria, la competencia de los Tribunales Agrarios
se prcciéa en el articulo 163, corrcsp‘ondiénle al capitulo primero del Titulo Décimo, que
establece que Iés Juicios Agljnrios tienen por objeto substanciar, dirimir y resolver todas las
contraversias que: se susciten con motivo de la aplicacién - de las disposiciones ahi

contenidas.

En la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, el articulo 8¢ fija las atribuciones del

Tribunal Superior; el articulo 9°, su competencia y el articulo 18, Ia ‘competencia de los -

Tribunales Unitarios, en forma enunciativa, pero no limitativa,

El Tribunal Superior, ’Agmridl fuiicionwdc manera: colegid'l es‘dingida ‘por un

Magistrado Presidente; el Mn;,lslr'ldo cn lurno tiene caraclcl dei ins uuun y poncnlc, Las
sesiones jurisdiccionales dcl Trlbunal Supu‘lor /\g,mrlo mn publlc.ls m l.\s quc cada
Magistrado ponente presenta propuesms resolutivas o pro_vcclm de lLbOIllC!O”QS de recursos
de revision, excitativas de justicia y de qucjas. En-los yexpc‘dicn»lcsvrclaéipnhdos con las
acciones Agrarias cn ocasiones se presentan algunos incidentes. los ’cual'cs deben resolverse
primeramente antes. de emitir resolucion definitiva, Tales incidentes son: nulidad - de
acuerdos presidenciales o del Sccrcl'u‘io de la Reforma Agraria, relativa a la inafectabilidad
de una supu‘llcu. y-a la cancelacion de CLrllllC-ldOS goruspundlunlm. o cuanda se trate de

situaciones en que existe simulacion en la tenencia dc supc: Ilcms legalmente atectables.
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rear jurisprudencia, la cual serd

El Tribunal Superior Agrario esti facultado para
obligatoria par;i los” Tribunales: Agrarios ‘al iriu:'ll‘quc la iurisprudcncia que en materia

Agraria ul.lhluca el Poder: lud:cml lulcl.ll Cousu(uuan Junspnuiwu.l unco suumclas

- dictadas_en ‘un, mlsnm ‘-mdo ucuumpldns por. aira en coml.um. Asumlsm() la

qentencm que-se dlcll. m In quc 'se u.suclvan las commdwcuom.s dc u.m dc. dlvclsos.

I ribunales Agrarios.

La Ley Agraria prevé ln: modalidad de justicia ilincr mle quc cn Ia pracnca ha

resultado operativa y exitosa. ya que acerca la aplicacion de Ia JUSIICM :1 Im um.n.v\dos ¥

resuclve las controversias en forma expedita. Los M:lg,islrudos dé los Tt bunnlcs Unllarlos ;

realizan este tipo de justicia in sitn, programando la salldn a-los mumcnplos d|V|d|cndo nlr.

estado por regiones y especificando que asuntos van a tratar en los ghversos p‘oblados de su N

circunscripeion, previa notilicacion a los interesados.

Contra las senlmcms defini

s6lo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal Coleyudo de Cnculto correspondlcnlc

(amparo directo), - excepcionalmente contra las sentencias: de- los gl'rlbunalcs_ Unitarios B

procederd el recurso de. revision que prevén-los articulos 198 ‘a 200 de la Ley Agraria,’

Tratandose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el

amparo. conocerd el juez de distrito que corresponda.

El nuevo derecho Agrario ha introducido novedades, algunas de relevancia, como

son las de haber establecido en forma irrenunciable, ¢l principio de identidad del juzgador -

con las partes; el de oralidad. que prevalece en la mayor parte del juicio: ¢l de igualdad. que

concede plena garantia a las partes en el proceso Agrario. asi como Ja citada justicia
itincrante. que responde a‘los pnnuplos de inmediatez y espeditez asi como de cconomm

procesal. fundamentalmente.

‘as de los Tribunales Umlanos o del 1 rlbunal Supcrlor.
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3.2 REGLAMENTO INTERIOR DE LOS. TUI;U‘NALES AGRARIOS. -

Para tr u.n cl fema dc Rug uucnlo lnlcnor d Ios lnhunalc /\Erurm

s ue or uulorldad com clum se ‘da para la cjecucion dc una lc » 0 para ul rc lmcn mtenro
.’:

dc una corporaclén o dcpmdcncna 3

Por otra parte tenemos que chlumemo ‘es una normd de caracter p,cncral abstracta ¢
'lmpersoml expedida por el titular del Pader - EILCUIIVO con la |Ilm|lddd de- lograr la

npllcacmn de una Icy previa. El Reblanu.nlo es el produclo de la facultad reglamentaria

contenida en el nrllculo 8‘) ﬁ.lccmn I de l.l Constitucion que cncomlcndu al Presidente de la
chubllca laculmd P'lr'l provccr, en ln csfera udmuuslr'ulva, a la' exacta observancia de la

|>.--sa~ R ; R

AS| mlsmo cnln mc.ncnonar el conccplo de reglnmcmo admlnlslrauvo que cs “Una

su cjecucion y observancia en'la esfera administrativa

- por. Io que’ |u.nqt1|c.um,nlc '.lqud estd ;uboldm'ldo a c.slc corre la misma suerte, de lnl

manera que si una ley es re lolmnd'x, duog,.nl.l [} ablo;,nda cl lq,lnmcn(o, ya que este no

32 ACOSTA ROMERO. Miguel, Teoria General del Dwu'lm I«Ir/um\lmlnn. Ed, Parriia. ML\lcu 107 ed,
1991 p.76S. .

Fefnstitato de Investigaciones uridicas™ Diccionario Juridico Mexicana Tomo VI, .\It.\lcu 1984 p. 2751,
5 ACOSTA ROMERO. Miguel. Qp cit (Tearia General del Derecho Administrative). p. 773,

Todo chamuno es una norma quc compknunm y amplm el Lonlcmdo de una le.
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goza de -unoridud I'ur’m-ul de_una Iév (:iru’culo 72. inciso I, de la Constitucion). Que si
: u.qtnuc qm. lod.l modmcnclon sea expresu, satisfaciendo ¢l mismo: procedimiento que se

hd)’d obsu v‘\do para su crcacuon.

Como y:i scAcilo con “antelacion en’ ¢l capitulo, anterior. las ‘nuevas reformas

lpulad'ls en malcrm A;,r'\rm que se publicaron en el Diario Oficial dc la Federacion el 26

.dc ILbrcro de 1992, y para los fines del procedimiento Agrario el Tribunal Superior Agrario.
e e.\pudlo el Reglamento Interior el dia 8 de mayo de ese 'mes, mas adelante hubo reformas
importantes en dicho reglamento, mismas que fucron aprdbad'\s cl 12 de julio de 1993,

(Acuerdo 93-81/81) y su publicacion se |mcno el dia 20 del mismo mes en L.| Diario oficial

de la k.demcnon cuya vq,gncla le inicio cl 2 dc agoslo del cumdo aﬁo.

Cabe sealar quc cl rcglamenlo se esupula umcamcntc dlsposwloncs dc ca:’lclcl"".
interno cuya obligatoricdad cs para los drganos que la expiden y consccucmemcme los que -
estan sujetos a cllos; por lo tanto generan derechos para los panlcularcs y c 1suluyen un
punto de referencia para la actividad de estos, en la medida en que dcmllan cstrucluras o

funciones quc la Ley establece en forma general.

A continuacion lr'mscrlblrcmos el Capitulo .|, que nos habla dc las dnspus:cnoncs

l,cnelalcs conluudas en cl cuado reglamcnlo.

C}\l'l'l'ULQ 1
" Disposiciones Generales
. . °
Articulo 1°- EI presente reglamento tiene por objeto definir la estructura Orgdnica

de los Tribunales Agrarios, mediante cl cstablecimiento dé las bases de. organizacion v

funcionuamicnto de los mismos.




rara el efecto del presente n.glnmenlo. se- cnllcnde por-la ley, a la Lcy Al,larnu. por

ley Orgdnica, a la Ley Or&,mucn dc Ios Trlbunnlu AL,I‘IN‘I()S y por Trlhunal Supmor nl

Tribunal Supcrlor Agmr:o

'Ofcmlh mayor,

Comralorla lnterna' :

prc.supucsto nprobado.

Arm.ulo 3° Cada Maglslralura del Trnbunal Supcnor conlarn con Ios secretarios de

csludlo y cuenta que h[e ‘el propio Tribunal, aténdienda a las | prcvnsnoms presupuestalesh

Articulo 4°.- Para suplir las faltas temporales de los Magistrados de los Tribunales
Unitarios habrd cuando menos cinco Magistrados supernumerarios. que - realizardn -las -
funciones que les asigne el Tribunal Superior, cada Magistrado supernumerario contara con

los secretarios de estudio y cuenta, que permitan las previsiones presupuestales.

Los Magistrados supernumerarios practicardn visitas a los ‘Tribunales Unitarios, por
acuerdo del presidente ¥ en coordinacion con los magistrados numerarios, cuando . estos

leven a cabo las funciones de inspeceion a que se refiere el capitulo IN de este. Reglamento.



Articulo 5°.- Cada l'ubun.\l Ul‘llldllo estard a cargo de un Magistrado numerario.y

contard con las siguientes

umdadc.s udmmlslmnvw y sx.rvad(m.s |)ubl|<.05‘

crclnrlos “de - acuerdos, Lunndo asi.
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1. i

. :Actuarxos y pCl‘llOS'

v. kr’_Umdad Juridica; ;

V... _.Umdad de conlroldu |’IOCt.bOS, Vi ; = o
lstrmlvo quc duspom_,a cl Trlbunnl Superlor.

VI, R l’c:sondl "Ccmco y adm

Articulo 6°.- Asi mismo, el Tribunal Superior contard con los subsecretarios de acuerdos y.

en gencral los Tribunales Agrarios; con los directores Generales, directores de drea, sub

directores, secretarios, jefes de dcpilrlanienlo;'jel'cs de oficina, asesores, acl(lal'ios, peritos y

demis servidores técnicos y admmlslratnvos quL acucrde el Tribunal Superior, teniendo en

cuenta las previsiones pr«.ﬁupucaml s

acuerdo, se estudio y cuuun. qmcncs dalan l‘c de los aclos cn quc inter vt.m,'m. .

Ios bCCtC(nl‘lOS de los Tr bunx:lcs Agranos scrén De




1. Como sccncl’lrlos de csludlo y cuenta, a los secretarios de acuerdos, acluarloq y’

|d|ca y de la unidad de control de procesos, y

|clcs de In unlda Jjur

Hr Como aclmrlos 0'0s accretar:os de acuerdo, sccretarios de estudio y cuenta y Jv..lcs

c la umdad de control de procesos.

‘dc umdadJurfdlcn
: Aruculo 7° Los M'lysl ados de. los Tribunales Agrarios . estardn obligados a sefialar las

horas en quc sc rcc:blra al pablico.

Hay que hacer mencién que ¢l articulo 7° nos habla de la importante i'nlérvencién de
los magistrados o juzgadores Agrarios cuya obligacion’ es estar prcst;kmcken'lddas las
audiencias ptiblicas del juicio; sin duda alguna constituyen un toque de distincion de la
Justicia Agraria y sobre todo como aspecto positivo s¢ establece que en los Tribunales la
obligacién de dichos scrvidores plblicos de-tener contacto directo con las partes en cl
ofrccumcnlo de pruebas, los esfuerzos constantes para la conciliacion, oralidad vy brevedad

.del juicio claro esta, respetando las garantias procesales y la intinerancia.

3.3 ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA Y SU
REGLAMENTO INTERIOR.

~Empezare diciendo . que las reformas  Constitucionales en  materia  Agraria,
promovidas por ci titular del chculivo Federal ante ¢l Congreso de la Unidn, publicadas en

el Diario Oficial de Ia chcmcnon. el 6 de encro de 1992, tuvieron como propdsito general

transformar |m|du.mm.nlc Iaa u.lacmm.s que se venian dando en el campo mexicano. En

pmuculal. lus quc sulllu ln ﬁncélon VI del articulo 27, normativamente dispusieron cudl

seria la materia a u.Lul'n po: la lcv wx..l.nncnl.:rm. a sabcr‘ l.os pmccdlmlunlus por los

cuales ejid idatarios y comuneros pur.dcn dSULI.lIsL c.nuc si. con ¢l estado o con terceros y
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otulg,dr L| uso dc sus ucrr-ns' ¥ lldlﬂlldOSL dt. led.xlunos, transmitir sus dercchoq parcc.l'mos

; entre los mlcmbros ch nuclco dc pobl'\cmm

upo de cmdadanos, n la ;ustlcu'\ publlca.

Dcsdt. qu,o Iu procuracion de justicia Agraria que sin duda, es acorde con esta
hnnlldnd se encuentm adecuadamente correspondida con otras ramas del dérecho procesal
social. Cono cjemplo, nos surge de inmediato la idea en la mente, de instituciones como al
Procuraduria de la Defensa del Trabajo y la Procuradurfa- Federal : de. Proteccién al

Consumidor, entre otras.

A mayor abundamiento, la fraccién XIX, del arnculo 27 Consm al, ya |mpomn

la obligacion al Estado de disponer las medidas para la expcdnm y ho"esta ir 1p'\n1c10n dela

Justicia Agraria y apoyar la asesoria legal de los campcsmos. .Tamblen esln Fracc:on fue
objeto de reforma, adiciondndole dos parralos mas, cl ulllmo,de»losvcualesv prevé que la ley

establecerd un drgano para la procuracion de la justicia Agraria.

En este contexto. junto con los Tribunales Agrarios, érganos dotados de autonomia ‘
y _plena- jurisdiccion, el Registro Agrario Nacional. drgano técnico . de'la aulori‘dad
administrativa Agraria, responde del control de la tenencia de la tierra yla scguridad‘
documental, fue creada la Procuraduria Agraria con funciones de servicio socual pdra I'\

,du!cnsa de Ios duc.chos de los campesinos.
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raduria /\Ll'i

-Ahora bien, pudiera pensarse que con- l'l cum.lon dée la° |’l()L

u'lnshmen a ésta parte de las 'llubuc:oms de la auto, dad admlmsn uvn en la materia, lo I

cual no es exactamente asi, si .llLlldLlT]Ob al unallﬂs dc su na iraleza juridica.

Si‘bien es: cierto. que por dlSPOblClOll de’ Lt.y rq,l:\n'lenlnrm del dl‘llcll[() 27

' Consmucmndl en materia Agraria, publicada en cl Dmrlo Ol'cml de la Federacion el 26 de
Iy.:brcx'o de 1992, formalmente es un organismo descentralizado de la administracion pablica
i‘cderal, cabe destacar que posteriormente en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 26 de

febrero de 1992, se publicé el decreto que reformo diversas disposiciones de la Ley Federal |

de las Entidades Paraestatales, de ellas, el articulo “3°, segundo pérralo, que e\'cluyc,' .
atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus luncwncs. a la Comision: Nacional de

Derechos Humanos, la Procuraduria Federal del Consumldor y |'l Procuraduria Agrnrm

Para (undamentar esta postura, inslilucionalmcnle hcmm afirmado, ¥ asi se ha-

sostenido ante los diversos Tribunales lcdcrnlcs, quc la l’rocur’ldurm Ag,rarla no tienc el

cardcter de auwtoridad, para efectos del |u1cm dc '\mpuro en m'ucr a A;,rarm por ‘carecer de

las cualidades necesarias para ser cons:demdas ocusnoncs que: ha sndo ncccsarno, y en la

mayoria de las veces ratificada por los orbanos Junsdlcc:ondlcs compclentes del -Poder

judicial Federal.

La funcion trascendente que le olorga la ley. a‘ la i’roc‘m ulum Ag,rarm se pucdc
sintetizar al sefialar que es la institucion encargada dc brindar servicios . gratuitos a los »
campesinos del pais. con ¢l objeto de defender sus dcrcchos. cuando asi lo soliciten..o de
oficio_en los términos de la propia ley. Cabe destacar, que lanllbién ‘li_cnc funciones de
servicio social. que -sc traducen en la obligacién de fomentar la ivmcgr‘idad delas
comunidades indigenas. llevar a cabo acciones tendientes a elevar socialmente el _nviyvcl de la

vida del campo. v consolidar los nicleos Agrarios.
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otorgados por la normnllvldnd A.g,rana mcdlanle la asesonaJuudlca, o rcprcsenlar el mteres -
legitimo de los campesinos ante los organos Jurlsdlcmonalcs compelenles enla mmcrla,
en la titima instancia, puede lounular la” denuncia conespondlenlc ante- la autoridad .

competente cuando se viole un duc.cho dc cstos su1clos.

Por St noblc lunc:on dl- procur'\r Jusucm a Iavor de los campesmos de ML‘(ICO, la
msmucmn csta facultadn p'\m mvcsllgar y denuncmr nnlc la aulondad en Ios sngmcnlcs

. Cas0S:

,,d) En los que'se pu.sunm la L\llellCm de pr'lcuc.xs de ncnpdramunlo o concuumcnon de =

tierras, en estensiones mayores a las permitidas’ h.ualnu.nlc' .
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b) Faltas y delitos atribuibles a los representantes de los niclcos Agrarios, y

No obslanle las amplms atribuciones que la Icy lc olorga a’esta msulucmn. como ha

quedado expresado nqux’ creemos que es necesaria uni. rcforma lcgal para permmr proccsnl

dispuesto en el ordenamiento |ur|dnco que reg,ula ld malum

Para terminar, permitaseme scﬁalar u L'\ nueva Icgahdad que propone ln reforma ’ll

arnculo 27 Consulucloml. no’ solo csta en odngos y lcycs, amlnen sce prcsa como una

Los prmcupxos de

ct tum que se pracllca ad rlo y quc ordena comporlalmenlos y ac ude

_|usucm certeza, llbcrlud y democr'lcm estin prol'undamcmc mscrltos en'la tradlcmn ‘rural

de nuesiro pais. Sobrc esa hrme basc se csl.x confornmndo In nuevn cultura Agrarm‘ la de la

lq,allddd la concuhacuon y i lolemncm. la dé la sohdﬂrldud ln de la responsublhdad o

commrud.x entre ll’lleIdllOb, comumdddcs, orLanuacnonca ¢ ins lucioncs.

3.4 LA ADMINISTRACION E lMI’ARl‘lCION DI?: LA JUSTICIA -
A(‘RARIA R

Para garantizar la imparticién de justicia v definitividad en materia Agravia se
establecieron los Tribunales Federales Agrarios de plena jurisdiccion. dotados de autonomia

para resolver, con apego a la ley y de manera expedita. entre otros, los asuntos relativos a la
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“tenencia de la tierra en ¢jidos y comunidades, las contraversias entre cllos y las referentes a

sus limites,

) Los" I'rlbun'lles A;mrlos, dc acu(.rdo con su ley Organica quedaron mleg,rddos por
' ‘un I‘nbunal Supermr Agrano y por los Tribunales Unitarios Agrarios. El prlmero se
conforma por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales lo preside. Los Fr:bunal«.s
Unitarios estan cargo de un magistrado numerario. Sc prevé también la existencia de

“magistrados supernumerarios quienes supliran an sus ausencias a los magistrados Unitarios.

El' Tribunal Superior Agrario conocera del recurso de revision sdlo en “casos
csbéciﬁcos. El procedimiento jurisdiccional Agrario serd, por regla general, uni-instancial
y por exepcién, bi-instancial. El Tribunal Superior resolverd los: recursos de revision
interpuestos en contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios en los juicios pop o
conflictos de limites de dos o mds nicleos de poblacion entre si o con terceros dsx’ como de
los juicios relativos a restitucion de tierras. También conocerd de conflictos dc competencm
entre los Tribunales Unitarios. Asi mismo, se le encomendara la facultad dc eslableccr
precedentes y resolver controversias cuando los Tribunales Unitarios suslcmcn 'lc5|s‘ )
diversas, lo que permilird alcanzar mayor certeza juridica. Tendrid asi. mlsmo facultad de
atraccién para conocer de juicios que por sus caracleristicas especiales as lo amernen Esta .

atribucidn la podri cjercer de oficio o a peticion fundada del Procumdor Ag,rano

Por lo qtu. hace a I'1 compelcncm de Ios Iribunnlcs Unitarios, cslos‘conncerén de

cnlldad comundl y de ’K]lle”Ob Conﬂlclos rt.lacuonados con Id tcmnu.l de las uums L||dalu»

Ty comunﬂCs. o



~ dert u.hm CJId'lILS o comun

“lratd de quc lucra lo mas dul y rapldo posnblc y |'lS scnlcncms ¢

sin ncccsldﬂd d
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jas en. materin Agraria entre cjidatarios v comuneros,

Conoccrzin dc conlr()\.

' de aquellas que se susciten entre estos y los organos del

[)O?CSIOI]JHO O llVL‘CII'I -ld()

nticleo de pohlacmn lbunlmcnle rgsolveran couﬂlclos relativos a la sucesion hereditaria de

El l’rocc iy C 'v 0 lafLey  Agraria, sc_ ajusta al

pllﬂClplO dc ‘ralldad salvo cuando se requu.ra dc consldncm escrita 10 mayor formalidad. Se

dlua'rz'm a verdad sabida.

clarse a rcg,las sobre” cslum'u.lon de: | .ls pruebas sino apreciando los

hechos y los documcmos seglin los T nbun'llcs lo csmncn dc,lndo en conciencia,

| Lcy Procesal ‘Agraria auspicia, L\prcsamuuc. ¢l principio de oralidad: 3 esto

- ‘YII'I'I[)IICJ que, las actuaciones se dt.s.urollen en formﬂ verbal, sin perjuicio de que se deje

_constancia en el c\pcdlemc Esta constancia .lpdlcja. sin embargo. una atenuacion o hasta

una dcroz,ncnon de la oralidad eslncl.l Bajo este principio, en su alcance mas riguroso, basm,
con practicar diligencias dc viva voz. Si ademds es preciso que los actos procudlgs se
documenten, la oralidad habri quedado excluida o reducida, de iure. no apenas de ficto,

por la escritura. l‘labrcmos vuelto entonces al principio que sostiene: lo que no consta en las

_actas no existe en el mundo' el |u1gador solo tomara en cuenta. a la hora dcl fallo. lo que

existe en el L\pc.dlcnlc. no lo que se dijo alguna vez a lo largo del plocuo pero qucdo sin

“memoria’ documcnl'll

Cabe - decir, que cn fodas las ramas del proceso mexicano.-se ‘ha -intentado
expresamente la oralidad. Al respecto hay sendas decl:n"\cioncs' pr'nnlo” olvidnduﬁ' En los

hechos. I omlld.ld declind. como consecuencia de la ﬁllla (h, ver .ulua mnudmcwn. entre

otros factores, En efecto. jqué sentido tiene l.l pmcllca oral dL Ios .lLlns proces dlcs si no'se

halla presente el juzgador para que el los perciba directamenic a ll.l\’ s 'de su propio oido,

* GARCIA. Ramirez Seryio., Justicia Agraria, Tribunmal Superior Agrario, México 1999 p. 94,
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sino habrit de imponerse de cllos mediante la lectura de las actas? Por otra parte, es evidente
que la oralidad exige solida formacion y capacidad expositiva, que no siempre existen, por

otra parte los abogudos se. representan a los contendicntes, y reclama otro género de

mm.dmcnon“

h.llnlldadt.s en .l 'mcula esmch.nmcnlc con la oralidad: ldmblen la

cclerldad dcl p:ocudnm et to y por suf ucslo.' a publ:cudad. garanua polﬁicéi dclJulcm.

H scg,undo p.v -afo del -articulo -178:de In»l c)”Ag,r'm

tramitacion dcl Juicio Az,ulrno lm Frlbunnles se uJustarm

cuando se uquuu iy ln Lommncm escrita o' mayor lormahdud o asx Io dlspon;,a lzl lcy... VA
su vez, el primer parrafo del articulo 164 estipula que pam la rcsolugnon de las controversias
de los Tribunales se sujetaran -al proccdih]icnto legal: “y-quedard constancia de cllo por
escrito...”. Vale recordar, no obstante todas las ventajas que la oralidad representa, que la

escritura sirve mejor que aquélla a los lines de control de las resoluciones jurisdiccionales a

través de la _impugnacién.
3.4.1. PROCESO:

“Para conceptualizar, . los juristas: lo dis(ingucn' én dos criterios: Es cI scnudo amplno. la

“actividad. desple

adapor: los_ organos’ del, cslado u1 la CI'L(ICIOH y apllcacwn de normas‘

nbllg,ﬂdo‘

" El proceso es el genero que engloba toda actus

* Ley Agrariv, 14 ed. Ed Porrua México, 2000 p37.
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sentencia o estd. mas la satisfaccién de una pretensidn aducida.

.-Se refierc a cada una de las etapas que se van cumpliendo en ¢l proceso.

-Tnmblén sc llama a las acluacxom.s que dentro del proccso o amcs dc él pero cumplxdus' :

“las.

"anlg cI 6r5ano jLII‘ISdICCIOHle no’ “pretenden la obtenc:on de7u

prctensnoncs de las pnnes, sino que constituyen unidades mcnores puramente procesales, y

omun'\l cnucleos nuclcos Cl]lI‘L sio cnuc sus mu.mblm O
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. En conclusion: El dcu.cho pmccsal Agrario; es un sistema de normas juridicas, principios
y valores que ugulan I'm rclaclom.s humamﬁ que se dan con motivo de la realizacion de la
Justicia Aym ia, ln mlc;,laclon de orymos bt autoridades Agrarias, su compclcncm. asi como

colac acumcmn de Iospl?},ad'

I S pancs en la substanciacion del proceso.

: Loﬂs‘pROC’EDmi(ENTosAGan RIOS SE CLASIFICAN EN 2 GRUPOS.

: l.JURle_iClQNALES.-'

Son nqmllos que se '\phcau en la lramllacmn y dcc:stén dc Ios conﬂnc(os Agranos ante
Tribunales Agrarios. cucsuoncs conlcncnosas, por ejemplo -Conﬂlc(os individuales,

colecuvos juridicos y dc ndluralczn mma :

2. ADMINISTRATIYbS.

Recnhcn el nomb acto de jurisdiccion voluntaria; por ejemplo.- Una

i plCSCI‘IpClon adqu:

praria).

e subclasifican en -

“a)Conciliatorios. -
b)Comcnciosds Y-

C)De cjecucion,

En todos estos casos, coucspondc la apllcacton .dc’ las reglas de proccdumcnlos

»Jlll IbdlCClOlh’ﬂCS y ndmlmslrauvos a los lrlbunulv..s A;,l anos, _bupcx ior ) Unuarlo 'llcndncndu

a la compclwcm de cﬂdd uno dc ellos t.Sli!blECId.! enla lcy
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Asio ocumo cn 1993. EJcmplo de cllo son las nuevas disposiciones acerca de LdlClOS

lo: pa llclpanlc ct  | proccdlmlcmo Agraﬁo y confesion de la demanda. En

. doimcnllo d

Anlc los Trlbunnles AU’DFIO? se desarrollan dlvcrsos procedumcntos. En'lo que’ se
refiere. al dcspacho de la competencia transitoria del Tribunal Supenor Ag,rarlo, que como
hcmos visto ‘se relaciona’ con’ ‘el “rezago Agrario” rclauvo a asunlos de uerrus, aguas y

bosques, las leyes previcnen que los respectivos expcdlen(cs deben ser turnad “a dicho’

Tribunal una vez que han qu(.dado debidamente “inu.grados” y en "csta .' de RcsoIUCién". :
leo implica que ha cOI'IClUldO, en todos sus aspectos, la tramltaclon ante las aulondadcs
que tuvieron a su cargo -y lo siguen teniendo- la alencnon de’ eslos asumos hasta el

momento de la resolucion definitiva.

En tal: virtud, los expediente incorporan ya los actos ante las Comisiones Agrarias
ixtas,’ los l,obcrmdon.s de las entidades lederativas, los delegados de la Secretaria de la

forma’ Ag,r.xrm y ¢l Cuerpo Consultivo /\1.,:'1:!0. Cuando este tiltimo drgano ha emitido su

opmmn, cl e.\p&.du.nu. se remite ab Tribunal Superior Agrario. En éste se revisa, para

vcl'iﬁcaf lat integracion del caso, y se dicta el auto de radicacion que corresponda.
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Este auto sc nollllca personalmente a-los interesados en el juicio Agrario, y pox

: ende en Ja sentencia quc en su oportunidad, pondrd (in a la consideracion JllrlSdlCClOﬂnl

~del asunto.

Los juicios Agrarios se distribuyen entre los Magistrades integrantes del.Pleno del:

Tribunal Superior, inclusive el supernumerario y con exclusién del Presidente del Tribﬁiial,-~

para la formulacidn de proyecto de sentencia.

Al amparo de las reformas Icgalcs de I993 el mag1strado poncntc o |nstruclor puede_



£S1S CON
| FALLA DE ORIGEN |

En Ios _]lllCIOS Al,ranos pru’ulu.c, igualmente el principio de “verdad material™. /\
csle’ u.spn.cto cabc dccw que en ‘esta materia judicial existe, generalmente una allcrnauvn

entre “verdad 1ormal" y “vcrdad m'ucrml o histérica™ En los términos de aquetla, el jucz

debe dtencrsc al plnnlemmcmo que Ie ha;,zm las par(Ls y a los resultados de las prucbas

. promovndns por éstas.

iativa probatoria. En los juicios Agrarios rige el

Esto confiere al juez una'amplia

- principio de.“verdad material”, que es el més consecuente con el interés colectivo y con'la

A;,rano. Ames mencioné que este Tribunal pucclc resolver asuntos quc

normalmente estdn sujetos a la competencia de los Tribunales Unitarios, cuando esto parcce

“conveniente en virtud de las caracteristicas especiales que dichos asuntos revisten.
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Ante ' los Trlbunales Unllarlos ‘se_tramitan los procedumcnms lamados de

'punlual c_;ccucnon de I Scmcncm |cnen quc vcr, .

: nnlcud del juicio o con l'\s pnu,baq que pcnmumn normar LI criter io del |U/51dor.

nen do, con los ob_lclos que ‘son
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En ¢l Derecho antcno: a 1992 destaco la poscsion provisional, que a través del
manddmlcnlo respectivo, podmn otorgar, los gobernadores de los Estados a los solicitantes

de tierra. Lo posesion plovmonal a titulo de medida precautoria, no resolvia en definitiva

la solicitud, pero permitia qu ;o citantes quedaran en posesion de las tierras requeridas

n presidencial

mientras de dictaba la resoluc

“En el procedimiento actual,‘es imposible la‘adopcién de‘cicrla garyaymias de caréélcr -

patrimonial. ASI por.¢j

dc Amparo, por lo quc loca a la suspcn |6n dc actos de autondndes Agrarxas Se consldera

r entos vanlcs, por ‘lo que toca a la

lamblén aphcable el Cédnbo Fedcral ‘de Proced

%suspcnsnon de actos dc paruculares como pudlcran scr Ios or},nnos de los nticleos de

: poblacnon.
; REC'URSOS.

Obviamcmc los juzgadores puede equivocarse en sus resoluciones, o bien, puede

ocun‘n quc mcumpl.m las ambucnoncs procesales que tienen conferidas. En tal virtud, se

'cqg _e de’ medios - que le.xblcnan la legalld'ld en los actos de los juzgadores. A esta

',_hn'ullddd obulccen los leculam que pretenden” corregir la conducta judicial, acnvn u

omlswa' que. CllllSd ay avio a '111,und de ldS p.mcs. en concepto de esta mlsma

El'tipico rectirso ordin o en el proccdmnemo Ay.um cequivalente a la ap«.lucmn

en juicio de otra natur; IILZH, es la rcvnslon Se trata de un recurso en contra de sentencias
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dictadas por. los Trxbunales Umlarlos en prlm ra mstancla dcl que conoce el 'Irlbunal

Superior Agrano, a qu:cn corresponde' 'd:cln [ gundn instancia, la vesolucnon dellmuva,

a legislacion Agmrm p:cvucn c In po ilidnd 'dc'quc los IiliL.n_\ s‘liagui_{ uso'de la: .

‘c\cmluvn dc Jusucm. Con lea se prclcndc rcsoln.r LI pmble “que - surge ’cuimdo el




Tribunal se absticnc de llevar a cabo las ﬂClWIdadCb [ dlclnr las rcsolucmnes que tiene

legalmente encomendadas, dentro del plazo quc para esle ﬁn exisle

s, en tal virtud, un medio. conlra la macuwdad de |OSJUZ[,adOl’eS, yse halln
relacionada con ¢l derecho de peticién que cslablt.cc el 'mlculo 8dela Consluucnon Politica
de los Estados Umdos Mc\lcmos. Hay una interesante nnrma a este respecto en el
Reglamento Interior de Ios Trlbunalcs Agrarios. Esle manifiesta que cuando la ley no
prevenga un plazo espec:fco para que el Tr|bunal resuelvu o responda a la promocnén de un -,

particular, se cntu;nde que dicha respucsta debe ocurrir a més tardar dentro de |5 d(as.

Tnmblén es |mpormnle cl reclirso dc quejn. Esle concepto tnene dos’ acepcnoncs en e

scnlcncm cs m prmcupm una . disposicién completa y perfecta,; que  debe

: e|ucut.usc cn sus lcrmmos. Ahom blm. pucdu haber problemas de sentencias en mmum R



erjmmo de que qulen ha quedado inconforme haga uso del _|u1cuo de amparo,

"3.4.3. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO AGRARIO.
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

De este podemos decir que consiste en que los Tribunales /\grarios no liénE imé‘s“'
facultades que las que les otorgan la Ley /\g,rarla. la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, ¢l Reglamento Interior de Ios Tnbunalc: Agranos y el Céd:go Federal Tde
PProcedimientos Civiles, y que sus actos van u ser. V‘l|ld05 cuando se ﬁmden en cstas normas‘ )

legales y se ejecuten de acucrdo con Io quc ellas prcscnbcn

Por otro lado, el prmctpuo dc chnhd.ld es enemigo radical de la .ublu.u ledad La
combate en sus rmces y sln él no cs posnblc la c\lh(cncm de los nrl,nnos Jurlsdlccmmlcs

N A;,rauos Enel proccdnmcnlo Ag,r:mo dt.bc cumpllr:«. ‘cabalmente con este pr mc:plo.



113

Los Inbundlcs. Lll In usolucmn de Ins conlrow. Sl'\b quc sean -puestas bajo su’

la Ley Agrarla vu,cmc‘ a la v a’

proccdnmlcnto que prevén los arlfculos 164

los casos dL la compuuwm dc cslos, y pk Io" ¢ los Estados, en lo quc loca 4 'sus

nes. lll umu.s, en los lcrmmos respecuvamcmc eslab dos por Ia prcsente

Consmuclon l‘c.dcral y |"l§ parllcularcs de los Esmdos, las quc cn nmg,un C'lSO podmn

: "contr'l\'um las estipulaciones del Pacto FF cdual "
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“Arl{culo l33 Esla Constlluclon, las leye dcl Congreso de la Umon que emanen de

ella y lodos Ios tralados que estén de acuerdo con' la m:sm'\, celebrados y que se celcbren .

: pos:blhdad que ha qucdndo cerrada-, sino de cualqulcr otra espccnc Es. prccxso que exista
accion y que quien la esgnmc acredite el derecho que le a5|sle para invocar el despllegue de
la jurisdiccion, Debe acreditar su personalidad para | intervenir en JUICIO aun cuando baJo el

régimen procesal concentrado.y acelerado pueda rcsolvcrse sobre este extremo en la -

audiencia de fondo.”

Acorde con este prluclpl

puede presentar su dcnmnda _por escrito- 0. por sunplc_compnreccncla' cn csle cnso. sc

solicitara a_la Pmcur.ldmm‘Ag,mrm cqadyqy ‘en: su formul'\cnon por cscrllo dc manera
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‘concisa. En su dclua on, dlcho or;,anlsmo se ﬂ])tblllu a Ios prmcmlos dc. Ia objcuvndad e

unparcualldnd dcb|dns.‘ DI

“RLCIblda d cmpla7ard al demundado para que compalezca a
'comesmrla a mis lardar dur'mu. la ‘audiencia: En el emplazamlenlo sc c\presarn, por lo*
menos, el nombre dcl '\ctor"lo quc dcmanda. la causa de la demanda y la fecha y hora que )

se aumle para la audlcncm, l que debera tener lugar dentro de un plazo no menor a cmco ni

mayor de diez dlas, conlndo a pamr de la fecha en que se practique el uupla.camu.mo yia
advertencia de quc en dlchn aud:encm se desahogardn las pruebas, salvo las que no puedun
ser lmncdmt'uncme dc.sahogadas, en cuyo caso s¢ suspenderd la audiencia y el I‘rlbunal

provccra lo ncccsano para que sean dcsahogadas en un plazo de quince dlas.

“Alcndlcndo 'lmunslancms cspecnales de lejania o aparlamlcnlo dc las, vms de

: comumcacton y olms’quc hagan' dificil el ncccso de Ios mlcrcsadm al lubunal se podra»

idic c:a has por qum cdias mds.

nle Agrarios un rcglstro en quc 's¢ ascmnran porkdlas ¥

—mescs los nombnes de aclores y dcmandados y. eI ob_;cto de la’ denmud.n.

Del prcccplo enuncuado sc advierte que el jlllCIO Agr’mo J'lll‘l

oﬁcmsamcnlc y, por lo mlsmo, para que nazca sca mdlspcnsable que lo pmmueva alguxur )
“que u.nga interds en que'la autoridad Agraria declare o consmuya aun dcrccho o nnpong'x
una condena. principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el pmqudl_m:ent_o Ayl,krano.
como juicio que es. slo puede surgir a la vida juridien por el ejercicio de la accion

respectiva.

PRINCIPIO DE /(.1' UALDAD ENTRE LAS I’}lR TES.

V'l d Opcl"ll' o
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Segiin éste, las partes debch tcnér en cl'pn;uccso un mismo trato, se les deben dur las
mlsmas opo:lumdadcs para hacer valcr sus dchchos y c|cu,|mr sus dcl'cnsas sin pracllcas

: dISCII’ﬂIl]ﬂlOl 1as.”

- Sobrc este prmcnplo el Jurlsconsullo Adollo Gelsi Bldart en su obr'1 Proceso. Su
enf'oquc puulnmn'\r lo explica en los siguicntes IlemOS’ “De lo c\presudo ya acerca de la
posu:lon de las partes en el proceso frente al Juec s¢ desprende uml ha de ser la que deben

“tener reciprocamente. una frente a la otra, y que se expresa en In igualdad fundamental
derivada del principio general de la |5ualdad fundamental dcnvpdu del principio general de
la igualdad de las personas ante la Ley.  Esta igualdad en el proceso, signilica dar
oportunidad a cada persona para que haga valer sus derechos ante el Juez, rodearla de las
garantias y quitar los absticulos a fin de que libremente pueda alegar en el ataque o en la
defensa de aportar los medios de convencfmiémo'neccsarids. Abarca aspectos tan diversos
como: a) El perfeccionamiento del conlrﬂdlclono dando a cada parte la posibilidad de
conocer todo el material del pleito, y las deﬁ.nsas del contrario con objeto de estar en
condiciones de aumentar nquul Y presentar sus defensas‘ ‘la_supresién’ de los obsticuios

econdmicos que dllnculum el acceso a ia Jusllcna (nu\rlmlono dc pobrcza), c) El Juego

: hmplo. quc excluye del proccso el dolo y Ia mcnum

casos ¢n quc c..l dcﬁcqulllbrlo aparece y debe ocurrir el juzgador a corrt.gulu on mcdldas»

'inincdiuiziﬁ i cuando una de las partes concurre a la audiencia con asistente |urld|co quc la
apoye para el éxito de su interds juridico, y la otra carece de defensor, en este supuesto hay

desequilibrio, y por ello el juzgador proveerd la suspension del procedimiento —cuya
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pxoccdnmcnto“ (nrl{culo l79)
Con relacion al principio que se comenta, es aplicable la siguiente ejecutoria:

' “PROCEDIMIENTO AGRARIO. AUDIENCIA. DEBE SUSPENDERSE CUANDO
UNA DE LAS PARTES SE ENCUENTRE ASESORADA Y LA OTRA NO
(ARTICULO 179 DE LA LEY AGRARIA).- Una exagénesis del articulo 179 de la Ley
Agraria vigente, lleva a colegir que la voluntad del legislador al exigir la suspension del
procedimicnlo; cuando uﬁ I‘q'amliencia una de las partes se encuentra asesorada y la otra
no, fue la de evitar. ventaja para ﬁlgu'ha de cllas; entonces, si al realizarse la audiencia en
el procedimiento’” Agrario, una’de : las - partes ocurric asesorada y.la_otra no, esa”

‘magt 'db ;e.i}pélisable a ordenar la suspension del procca'lmienla

circunstancia, obliga al mag

v solicitar los surwctos a'e un dz_:/énsar de ‘la Procuraduria Agraria, para Ia parle que no

conlabu con a.wsorla 1y olm garles el plazo que la norma en comento refiere, a efeclo de no
crear ventaja a la purle que st. tema asesorfa, pues no por el hecho de que ésta /m)‘a
decidido que para facilitar el desahogo de la diligencia renunciaba a su derecho de asistir

asesorada juridicamente y solicitar la revocacion del nombramiento de oportunidad de

7,

defensa, pues evidentemente, esta persona ya se traba debidamentc alecci
sobre el comportamiento que debia tener durante el transcurso de la audiencia y de ello es
muestra inequivoca que hava desistido del nombramiento de su /'cpresenldnlc Iegc‘ll‘ para
que la diligencia se pudicra realizar, pues de tal circunstancia sélo tienen conacimienio las

personas mas conocedoras del Derecho.”

De los conceptos enunciados, se desprende que es obligacion del magistrado que
esté presidiendo la audiencia suspender ¢l procedimicnto inmediatamente que se percate

que una de las partes acude asesorada y la otra no y solicitar los servicios de un defensor de
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la Procuraduria Agraria; ademis, que dcb«.m oloryulc el pluzo dc cmco dms pnm qu«. s’

de igualdad entre las parlcs, como lo ha soslemdo cl Tnbunal de amparo

Ahora bien; puede ddrSQ el supueslo dc que Ia partc a la quesele’ haya desu,nado

dcﬁ.nsor. rechace el conscw |urfd|co de los defcnson.s de la_Proc g,rarla' ‘en estos

_casos lo procedemc s suspender el proccdlmu.mo paral ue:la’ parte rcchuzante tenga

: oponumdad de nombrar defensor, a efecto de no dejarlo cn estado de mdefcnsnén, ya que

i no es dablc suponer que por si sola la parte que haya comparecndo sin asesor pueda exponer

plan amiento alguno de derecho, sobre todo si ‘se_toma en constderac on 1a clase social a

que p;:rtencccn las partes en el juicio Agrario. .
PRINCIPIO DE DEFENSA MATERIAL.

Este principio esta contenido en el tercer parrafo del articulo 164 y segundo parrafo
del articulo 186 de Ia ey Agraria. El primero de dichos preceptos ordena al Tribunal suplir
la deficiencia de las partes cn sus plnnlcamicntés de derecho cuando se trate de niicleos de
poblacion ejidales o comunales, asi como de cjidaiarios y comuneros. El segundo de los
numerales dispone que el Tribunal podrda acordar en todo tiempo, cualquicra que sea la
naturaleza del negocio, la prictica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia,
siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
cucstionados. Sefialaremos que de las disposiciones legales invocadas se puede concluir que
en el vigente procedimiento Agrario, los contendientes, a parte de la defensa material en los
casos que proceda la suplencia de la deficiencia en los planteamientos de derecho, deben
contar con una defensa formal adecuada. en la que se intluye el derecho de estar
debidamente asesorado inclusive por un miembro de la Procuraduria Agraria, si su contrario

procesal concurre con un asesor a la audiencia del juicio.
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Asi también, el administrador de Jjusticia® Agraria, antes de prdnunciqr el fallo
definitivo deberd cumplir con todo aquello que permita a las partes la posibilidad de ser
oida en defensa de sus .dcrechos. en observancia a las garantias de audicnciil y Iégalidad que
consagran los articulos 14 y |6 de la Ley fundamental; de otro modo se vulnerarlan con ello"
en forma directa las garantia aludidas. A la vez, sien la demanda no se sefiala expresamcme '
como demandado a quien tiene interés contrario al actor, el magxstrado mstructor debe
llamarlo a juicio, en cjercicio de lo dispuesto por cl tercer pérrafo del articulo 164 de la Ley
Codigo Fedcral del Procedlmlcntos.

Agraria, pues conforme lo dispone el artfculo, I° dcl
Civiles de aphcacxon supletoria en mulcrla A;,rana en lérmmos del articalo 167 de la Ley

: de Ia malcrm, qulen ucne un mtere contmrlo lec rresponde intervenir en el juicio.

- PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL,

partes ofrezcan sobre los hechos. Queda excluido, y por ende. eI apote ma’ de que el

Tribunal resolvera conforme a lo que las partes aleguen y prucbcn. Las Jparte plerdcn la

exclusividad en la promocién de pruebas, que es tanto como perdcr la cxclusnwdad enel
manejo de la version de los hechos que hayan de llegar al conocimiento del Juzgador. Este
puede indagar la realidad. Su_funcién es, a este: respecto, activa. -Inquicre y forma

racionalmente su certeza; no la supedita a los elementos que los contendientes le alleguen.” .

en la I'aculldd dc ac rdad en

Coniormc a este prmcuplo los l bunales ALraruos tie

~todo ucmpo, cualqurem que sea la nalur’lle/n del neg,ocno la practlca. amplmclén o

perfeccno:mmluuo .de cunlqu:cr dlllguncm .A.SIcmprc., que sca conduccnle para el
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conocimicnto de la vcrdad sobrc los puntos cuestionados™ (segundo pirrafo del articulo 186

120

de Ia Ley Ag’ma)

" Sin embargo, cn mi concepto csta facultad que se concede a los Tribunulés A[,r"nribs

no es absoluta ¢ indiscutida, sino dlscremonnl y pondcruda quela snempre n l'lS reglas dcla-

légica'y el raciocinio. Ademds que es una facultad potestativa y no una lacullud dlscrecxonalf

del juzgador y no un derecho procesal de las mismas, sin quc{kello mplique romper’con el

principio de igualdad de las partes, como lo establece la parte final del referido’nimeral,”
Al respecto, tiene a'plicacién la te_sisjurisbruden_ciul siguientes:

“ATRARIO DIGILIEGNCIAS PARA MEJOR PROVEER ORMALIDADES EN

c m'uu.ra velbnl
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~Asi, por ’disb(')Sl "('ui expresa del parrafo segundo del articulo 178 de la Ley Agraria:
v"En la uamuaclon del juicio Agrario los Tribunales se ajustaran al principio de oralidad,

‘salvo cuando sc requucrc de constancia escrita o mayor formalidad, o asi lo disponga la ley™.

or o(ra parle Ia iracclén 1 del numeral 185 del proplo ordenamiento legal, confirma

- Ia observuncm dcl prmcnplo dc oralidad que dcbc reglr’cl desahogo de la_audiencia, al

. dcmandado su conlestac 6n y ofrcccran las pruebas que estimen conduccntes asu defcnsa y
Sidos”, 7 '

presenluran a'los tesngos y pcruos quc F retc dan

eglamento nlenor dc los l'rxbunalcs Agrarlos Tamblen ha de respetarsu el principio de

: conccmmcm I que exige que las cuestiones Inu,losas no s tormulen separadamente, sino
: q’uz. se concenlrcn para su examen, pruebn y dectsxon en. una sola audiencia y si esto no cs
posd;le c.n las que sean necesarias, pero que lenyxn Iug,ar en fechas aproximadas y en el
_menor tiempo. Por otra parte en el juicio orul no,dcben admitirse articulos de previo y
_espccul prnnuncmmncmo como lo reglamemn la lraccxon IR dcl articulo 185 de'la Ley.
Agraria. A 'la vez, In de rcspclarss. en cl JllICIO oral el prlnclplo dn. publicidad y procurar que

las pruclms se rmdan oralmente, en cuanlo <cn posnble asi coma los alegatos.
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El Jurlsconsulto Eduardo Paliares, en su Diccionario de Derecho Procesal Civil,

: scﬁala' “.“No obslnnte que enel’ _|u|c|o oral debe predominar la forma verbal sobre la
escrlla en los' diversos actos procesales, sin _embargo, esta regla general tienc sus.
llmutacnones y entre ellas” figuran como ‘muy lmportantcs las rclauvas a’ los escrllos»

las*’ nctuacuo es

fundamentales del juicio y-a Ios llamados{ documenlac:én. ‘0'’se

JlldlCl']ICS en las que se haga constar Ia FJacmn del debute ol rcsullado,de ias pruebas ‘las

: PRiNqiplo DI;‘,CELERipAD.S

: .‘ EI doctor Serglo Garcia Ramirez ensu bero Elcmcntos dc Dercchio Procesal Agrarlo

pur tuahza' “El procedimiento Agmno aparece dommudo por la intencion de maxima

,cele xdad ‘La fraccién XIX del amculo 27 Ccnsmuclonal conserva par‘l esta materia la
"referencm ala JllSllCla “expednta s que se ha consnderado indispensable en un ambito

carac(en/ndo tradicionalmente, por notables demoras en la resolucidn de las controversias.

Por ello, sin duda, se pros f‘rm.c:on de articulos de previo y especial

pronunciamiento -y se ordena’qu las’ cuesuones litigiosas se hagan valer en la

audiencia del juicio...”

~En observancia a ¢ principid, los Tribunales Agrarios, una vez que han recibido la

b dunanda. la: radlcm.m y rdcnaran cmplnzar al demandado para  que comparezca a

comcstarln n ‘mis tardar duran(c la audlencm. En cI cmplazamlenlo se e\prcsam por lo

“menos el nombrc del actor, lo’ que dcmanda, In causa de la misma, y.la fecha y hora en que
se desahogard la audiencia. la que tendrd lugar dentro de un plnzo no menor a cinco ni

mayor a dicz dias. contados a partir de la fecha en que se practique el emplazamiento, y la”
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advertencia a fas partes de qut, en d:chn audiencia se desahogardn las pruebas, salvo las que

‘no- puedan serlo mmedmtamcmc. en cuyo caso se suspendera la audiencia y el Tribunal

provecra lo necesarlo pam quc sean dcsahog,ndas en un plazo de quince dias.

Ahora bnen, atend endo a ctrcunstanclas especiales de Jejania o apartamlcnlo de Ias i
vias. de comunlcumén y otras que hagan dificil ¢l acceso a los mu.rcsados al Trlbunal ‘se
podré umplmr el plazo para la celebracién de audiencia hasta por qumce d{as mas (se;,undo :

y tercer pzirrnfos del anlculo 170 de la Ley Agraria).

En .este senlldo podemos decir que conforme al prlncnplo dc celcrldad el JI.IICIO

Agrano debe de agotarse cn una sola audiencia, swmpre y cuando se hnyun desahogado

‘cada una ‘de las probanzas admitidas a las partes de lo c lrarlo ¢l Juzgador debera proveer

lo necesario para que se desahog,uen en un plazo de qulnce dlas. ‘Cabe destacar que en cl

g qm el recurso del proceso en l principal se suspend.n El principio exige que las cucsuoncs'

incidentales que sur_)un dentro del proceso, se rcsuven para la sentencia dcluuuva 'l»lln dc

evitar que el proceso se par'lllcc o.se dilate, Io que a su vez e,\lsc reducur cl mcnor numcno
posible los articulos de previo y. cspccul pronuncummnlo. las L\CL[JCIOI]LS dllmor as y los

recursos con clectos QIISPCIISIVO?....
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Seilalaremos que en el proceso Agrario s¢ confirma este principio, con lo contenido
en el articulo 185 de la Ley sustantiva Agraria, que prevé que la audiencia consta de varias
etapas, que necesariamente deben llevar un orden: primero intervendra el actor cxpresando

sus pretensiones; luego produciré su contestacién ¢l demandado, y scguldamente ambas*

partes ofrecerén las prucbas que cstimen conducentes y, de no Iog,rarse la avenenc:a, se

cscucharin los alcg,atos de éstos y se pronunciarh la sentencia, se escuchamn los al gatos d
éstos y se pronunciari la sentencia, Solamente en caso de que se rcqulera mayor nempo_v_
para analizar las probanzas se citarfia las partes para ofr sentencia dentro de u
no debc exceder de veinte dhs, conlndos a pnmr de la audiencia de Iey, cllo en observancm

7

ba lo dlspuesto por el an{culo 188 de ln Ley dela matena.

compa.slcmn amlgable que puula dar pw‘ L‘I minado ¢l Juicio, una vez que el Tribunal oiga

los alcgalo 8 canuu/a prammcmm el fallo en presencia de aquellos y tinicamente cuando
la estimacion de pruebas ull;erlte un estudio mds detenido, el Tribunal citard a las partes
para oir sentencia en el término ((/IIL' estime conveniente, sin que exceda en ningiin caso de
veinte dias contados a partir de la audiencia de ley, de manera que si la sertencia se dicta
sin observar tales lineamientos, se violan las leyes del procedimiph(b afectando la t/q/i'nka :
del quejoso, en términos del articulo 159 fraccion NI de la Ley de Amparo, en relacion con
la fraccicn VI de exe mismo articulo, pues se dejan de ‘()[)._\'L:I"P(‘II‘ por el '7‘r"iI)‘_un_dl Unitario

.

Agrario responsable. los términos en que debe prommeiar la sentencia.
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PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

o perturbarse el ordcn [ pmp:cna ,vnolencua...

Del prccv..plo aludldo se dcsprendc que en lo general las audicncias que se llevan a .

cabo cn los Tribunales Agrarlos serdn plblicas, ya que podran presenciarlas quien lo desec,
pues la publicad de las audiencias no esté reservada a las partes o a sus defensores. Sin
embargo, el Tribunal cuando considere que pudicre perturbarse el orden o propiciarse
violencia, dispondra ¢l cardcter cerrado de la audiencia y determinard quienes pucden

permanecer en la sala o en el recinto oficial.

.slc pnncrplo lo encontramos rcg,lamenlado cxpres.um.nte por los 'mlculos I8> de

'lu Lcy Ayarm Y 50 del Reglamento Interior de los lrlbunalcs A[,r'lrlos. E! p_'lmro dc cllos
Tlen sus hacc:oncs quc lo mlegr’m supom.n nuncdmcmn dcl Juzgador. con n.speclo a lus
pluc.lms * 4 las partes. Por otro lado. se confirma este principio con lo prccepmado porel.

altimo pérrato de la fraceion VI del primer articulo que se menciona en este parrafo, que




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

dispone: “En caso de que la audiencia no estuvicre presidida por ¢l magistrado, lo actuado

cn ella no producird efecto juridico alguno”.

A la vez, la fraccnén I dcl segundo de los articulos refuerza esta prevcnc:én al :

esmb!ccer quc “cl maglstrado lendré la'obhgacnén mdelegable de pre5|d|r la aud:encx

Tacullad de dclegar functoncs mdelcgnblc.s. ni la de nbandonar sus acllv:dades prlmordmlcs
limitandose a recibir Ia version que se le presenta. El Imgame desua y uenc dcrccho a'ello,
co:respond:enlc a un deber del jucz, que sea precisamente el Juzl,ador qu:en recnba su
declaracién, escuche a los ‘testigos, interrogue a unos y a olros, conozca de, prumcra manov :

“los dlclmnencs prcslda y condu7ca el debate,

“Conlra csla pmuclpdcmn en cada juicio no podemos alegxr mouvos dL tr'lbajo.

nucstm ll‘nbd_]o s, pxccusamuuc intervenir en todns I'1 audlenc:as conforme -4 “esos
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principios,.y es en las audiencias —no lucra de ellps- donde se desarrollan los actos
-fundamentales del-debido proceso legal (Primer afto de la justicia Agraria. Informe 1992-

1993, cit., p. 9=",

Del concepto transcrito, se advicrte la obligacién indelegable que tiene el juzgador-
Agrario de presidir la audiencia de ley; ello a efecto de no hacer nugatorio lo preceptuado
por los articulos 185 de la Ley de la materia y.50 d;:l Réglamcnlb Interior de los Tribunales 7
Agrarios, pues de no cumplirse con dicha obligacién sc cstaria exponicndo aquelo ncluado‘ '

no produjera efecto juridico alguno. Ademis, dc que no sc estaria cumpllendo con: Iosj

principios de oralidad, de imparcialidad y de conccntracmn

PRINCIPIO DE CONCILIACION,

necesario a cada una ¥ en segunda pronunciard su fallo cn prcsu1c1a dc ellas de una manera,"'

clara y sencilla™ (articulo 185 fraccion VI de la Ley Agrar 1'1)

En este sentido, diremos que la conciliacian es de gran vﬂm para el prOCLdll'l‘lanlO :
Agrario, pues la ley de la materia le da expresamente en lugar de prefc.ruu:m como medio’
para terminar un juicio. de 12l manera que en dicho ordenamiento se faculta al Tribunal para

que en cualquier momento de la audiencia de pruebas y alegatos procure una composicién




55 ‘comemplado par Ia nueva ley Agt aria, la fa.w conc
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mmgablc cnlrc las panes Ll‘l conflicto, y de lograrse. de inmediato se procederi a redactar un

convenio en quc queden eslublccldos los puntos mas importantes del acuerdo.

u coma ohl/galorm al

alﬂl‘l(l .S(-' [

: unpaner al Tribunal responsable, el deber de u\hor (us' partes auna composicion
amigable y, por la otra, a sujetar el dlcladu de la [ \aluélon mediante el cual se resuelva la

contienda, sélo para el evento de que exhortadas dstas pw‘u esa composicion, no se lograra

la avenencia '
PRINCIPIO DE C'OI.VGRUENCIA.:‘ o

En obscrvnnc:a a cstc prmcnplo Ios Trlbunalc..s Agmnos dcbcran dlcl'\r las senlu]cms
a verdad sabida_sin-necesidad dc sujetarsc a nq,las ‘sobre csumacnon dc. prueb'ls, smo'.
apreciando los hechos y los documenlos, segun lo mlmwrcn dubvdo en concie c:a ﬂmdado

y mouvnndo sus resoluciones (articulo 189 dc la Ley: Ag,mna)

Por otra parte, quc debe c.mendusc por vcrdad s‘\blda B 11i|(:slr0‘ Guillermo

Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual la define como la q 1© “mducc a rcsolver las-

causas y pleitos sin atenerse a las formalidades del derecho. sing mspl_mndosc en la equidad

y la'buena e,
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Asi también el propio autor define al palabra conciencia como la “faculiad moral

que distingue ¢l bien y ¢l mal. Conocimiento reflexivo y exacto.”

de los demandados.

En este sentido, tienc observancia el criterio jilrxsprudencial"q'm; a continuacion se

indica:

V“SFN'I‘FNCIA INCONGRUFNTE.- Si el Tribunal’ Unitario ‘Agrario, ol pronuncia la
sentencia /'uspucln'u. ‘omite resolver .\abrc todos los puntos de la controversia, con L'//l)
ﬁl/lu u/ p/ -incipio de umqrucnuu que exige el articulo 189 de la Ley Agraria. Io que se

tradiice en violacion ‘de las .'(llllllllll.\‘ ‘individuales contenidas en los articulos 14y 16

Constitucionales. ™

En el mismo sentido tiene aplicacion la siguicnte ¢jecutoria:



“TRIBUNALES A(‘RARIOS ‘DEBEN ANALIZAR Y RESOLVER TOI)AS LAS;
CUESTIONI‘S SOMEIIDAS A SU CONSIDERACION. (INTERI’RL'I‘ACION AL
ARTICULO 189 l)l‘ LA LF\’ AGRARIA) - Si bien el wuul[r) 189 de /a Lev Hgl(um

n/cncms z/e ‘los I' ribunales Agrarios se lIICIllI‘aH a verdad .\almla sin

- dispone’ que. /a\ k
vsn/em: e a w 'Ius' ) llmm‘ran de - lus pruchas, sino apreciando “los hechos 'y los
dacmncnlm wuun lo estinen (/ch/zlo en conciencia, no por ello pueden dej cjar de analizar v

:Jevaur \()/JIL' /o\ pun/m uyelox a su consideracion umfoune a la litis p/zmlem/a. pues el

re, enda [)I ucuplo leg 'al no los. e\mw de analizar los Imclm\ » uprl.'cmr lus prm:bas que

* PRINCIPIO DE PROBIDAD.

SRR AT
‘los actos del proceso en que |ntch¢nggq

A ele u.speclo Ll macstro Galcm Rnnurcz en su hbm Justicia Agraria, con
o cloc u.ncn y plccmon duﬁnc este principio al sefialar: “Claro estd que la lealtad y probidad
1o es un principio que se satisfaga por su observancia en la conducta de los litigantes y sus
asesores. Alaiic a los jucces y a sus auxiliares. Si del contendiente civilizado. ¢l que no llega
a la justicia uldrmcnmdn por alguna insania, y del abogado que lo asesora. atento a la ética
“de que gobierna —o debe hacerlo- su desempeiio profesional, se espera un comportamicnto
por lo menos razonable. del juzgador se aguarda que sea todo prudencia. todo equilibrio,

todo razon. El moderard el encuentra entre las partes. El resolver con objetividad ¢



Con forme ‘a los sabios conceptos que:n ‘el doclor G.lrch Ramfrez.

) podcmos csmblcccr quc cljuzgador Ag,rano va, u ser Ia piedr an;,ular o cl lundumenlo para

:que los principios procesales se cumplan, chmslto escncmk dt. la qclmdad pmlcsnonnl del

juzgador es que sea imparcial, que no pucdc scr otuscado por mlercs ni por pasnén Cuando_

existe una circunstancia contraria a este SllpllcSlO dc la lunc:on Jllll#dlcClOl‘m[ SC plean

una forma caracteristica de mcompetcncm que por alcctar ala mumldad del mulnr del -

érgano jurisdiccional se denomina lncompelencm subjeuva del Juez, Asi quc cl llluldl‘ del
- Tribunal que tenga conocimiento del asunlo, debe hallarse en unn situacién personal quc le

coloque frente a las partes y frenle a la malerm propxa dcl JUICIO, en condl(:lon dc poder

proceder con serenidad y dcsm(erus.

PRINCIPIO DE IMPULSD PkObEsA

meses produéiri la'cad uc'idqd“.




. De tal pru.upm, se advierte que para qm se¢ mlm umpa la caduud.nd serd necesario
un -acto ploccs.ll de las parus que’ manifiesten su du«.o o volunlad “de “continuar el
'proccdlmlemo. acto quc, cabe subrayar, debera scr de aqucllos quc la_ doctrina califica de
'lmpulsn proccsul esto es, que tiene. el efecto de hacer progrusar ¢! juicio, Lo dicho se
e\pllcu no ﬁolo en funcién de lo que se sanciona la ley. o 'sea o lnd(.llwd'ld procesal de las
= parlcs, que de suyo revela ¢l desinterés de que se contintie Gon cl abunm y que se llegue a
dictar sentencia. a modo tal que si las partes o alguna de éllas tiche |nlcr~.s ¢n que no opere

‘ ln"“caducidad necesariamente habra de asumir la conducla proccbnl corrcspondlentc. {

© saber: unpulsar CIJUICIO mediante la promocnon rcspccuva. RN

a', cpmo I ucde vcrse dcl numeral

lamblen se advu.ne que la naluralua de esta ult

cllado, deb(,ra ser lal que lcng,a el efecto de conducnr o t.ncauzm el JlllClO hasta Ilcgar asu’ o

i Fn nalurnl

: En efecto, la modalidad del zulfculo l90 clel ordcnamlenlo Icgal Abrarno es lnmblén

“en c! sentido de impedir la interrupcion. del lermmo dc la caducldnd con promoclones,
frivolas o improcedentes, sino solo con Aquellos que revelen o exprcsen el desco o volunlad .
de las partes de mantener viva la mslancm, csto cs. que tem,an como cons«..cucncm activar cl

procedimicnto y excitar al or&,anoJur:sdlccmnal a conlmunr hasta dictar semencia, .

Por otra pmlc, dcbe tcnensc en cucnln que el impulso del proceso por los li ll[,anu.s .

. noesun dcbcr: cs scncllhmcnle una cnrgd en el sentida téenica procesnl dd vocablo carga

B que pt.sxl sobl Ios conlcndlv..nu.s.

" Sobre el particular, los va;OCéi'l“SlZlS distinguen poder; deber y carga. Por el primero

e crean situaciones juridicas: por el dcbu‘ se csl:\bkcc I.l ncccsm.nd insoslayable de sct,ulr
determinada conducta para satisfacer un interds KIJCHO ain con sacrificio del propio. Se tiene
una carga cuando la ley fija el acto o actos que hay que efectuar como condicion para que se

desencidenen tos cfectos favorables al propio interesado quicn. para que ¢l proceso no se



extinga y s¢ mantenga vivo es condicion quc |)romuuva. T oda vez que dicho caricter dulva
- de los derechos de accion y contraccion que competen a las partes, eslo es, de las lucullddt.s

- que como cargas proccsalcs uencn dc acuvnr el proccdumenlo para podt.r llevarlo hasta su

- términacion st qu:crc cons«.g,u “un rcsulmdo favorable, de tal manera que si no lo reallzn no

.- 'podré obtener lo que buscan. :

. De cnlrc dlchas cm,as ‘es la del impulso procesal a la que se refiere la norma en
e comeulo al alud:r o las promociones del actor, que consiste en la actividad necesaria para
“quc el proceso sngva adelante a'través de los distintos estadios que lo componen y quees
“cansecuencia del’ principio dispositivo que domina el procedimiento Agrario, el cual se
_enuncia diciendo que ¢l gjercicio de la accidn, su desarrollo a través del proceso, los Il’niilcs -
mismos de la accion y- la propia actividad del juzgador se reg,ul.'m por la voluntad de las

pdl tes lendu.nles

También cabe destacar que no es cierto que baste la promocién de cualquier escrito

- para in‘lerrumbir]a caducidad de la instancia, pues ésta es sélo susceptible de interrupcion a

través de promociones que tiendan a impulsar el procedimicnto y no con cualquier escrito.

Asimismo, ¢l plazo a que se refiere |a disposicién en comento debe contarse a partir de la
fecha en que se haya realizado el Gltimo acto procesal o en que se haya hecho la Gltima

" promocién que tiende a impulsar el procedimiento.

Ahora bien, es pertinente dejar establecido que ¢l principio de la caducidad va a

' conlu.,ur'lrsc en los juicios Agrarios que hayan nacido bajo la Ley Agraria en vu,or y no‘ R

rcspc.clo de procedimiento administrativos anteriores a su vigencia, put.s delo conlrurlo s¢

cslarfa aplicando retroactivamente la norma Agraria vigente ch pCl‘JlIlClD dc Ios 5obernados

.. En_resumen ‘los lrlbunah.s ag,raum uspondm 4 una vieja: dun.mdn campgsmn quc sc‘




nmncuonar'\ c.l Dr. SCI‘[:IO Gnrcm Ramlrez pnm la upllcncmn dc un nucvo dcrccho agrario

que prclendc cre'l ‘un cllma de justicia en cl cnmpo mcucnno adu‘nas sc. han impuesto

mcdldas para - mcorpomr abobados con los mgjores conocnmmlos y para’observar su
'conducla ante las partes y cspcc:almcnle ante los <.ampesmos. Ellos han esperado _|usllcm
desde el uempo mmcmorml toca a los tribunales Agrarios y a sus servidores’ conlnbulr con -

¢l resto de la sociedad. para llevar esta justicia, no solo de caricter juridico, smo también

econdmica, politica y social.
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CAPITULO 4.
ELAGRO MEXICANO Y LA PROCURACION DE JUSTICIA.

4.1.1 La Justicia individual y social

‘Demuestra la historia quc la sola enunciacion declarativa de los derechos mdmduales 0.

sociales, en el ambito constitucional, carecen siempre de eficacia por no observarse en Ia'v"

planteados ante cllos.

En el area de imparticién de justicia, es indispensable que. eI derech : los—litigios de
relevancia juridica sean siempre resueltos por érganos Judlcmles y por medxo del proceso, :

egiiridzid X 'ljrldiqa; ‘se : E

donde se pongan en pracllcas de formalidades esenciales, se otorgué :

observe la imparcialidad y se resuclvan los conflictos medlante scntencxas def in lvas que

- adquicran la calidad de cosa juzgada.

- Asi, - las lcycs del derecho social y, en particular, del derecho Agrano, no tanto estarian
condenadas al fracaso, cuando carecerian de eficacia si al sancionarlas el Estado no hubiese
creado los drganos necesarios ¢ idéncos (como ocurrié con los Tribunales Reforma y el
Tribunal Suﬁeriér Agrario), para aplicarlas en aquellos casos concretos que necesitarin su
intervencion; se debe a que, por su esencia politica, el propio Estado no esta en posibilidad de
actuar la ley por si mismo, sino que requiere delegar esas funciones en sus dependencias y

poderes constituidos, como en el caso del poder jurisdiccional.
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En consecuencia y mcdiamc el decreto de 3'de encro de 1992, publicado el 6 del mismo mes y
aiio, se reformo el arﬂculo 27 constuucmnal y se ordcné el eslablecmuento dc los Tnbunalcs

Agmnos dolados dc nutonomia y plcnu JLll‘lSdlCClén

B An(c esta perspectiva y ante la sola crcacnén de dichos érganos jurisdiccionales, se hIZO
menester fi ijarles también la materia sustanllva a aplicar, sus atribuciones, sus debcres, hmltcs
de actuacién, competencias y rcsponsabllldades; para ello, el 23 de febrero de 1996 aparecié
la Ley Agraria y la Ley Orgénica de estos Tribunales, y el 1° de abril del mismo afio se
completd la designacién de los Magistr;ados del Tribunal Superior. El Reglamento Interior délb
mismo fue expedido el 8 de mayo de I992 y se publicé en el Diario Oficial dcl dia 13 del

citado mes y afio.

En relacién con estos érganos jdrisdicéionalés, “en el informe presentado por el magistrado
presidente del Tribunal Superior Agmno, el Dr. Sergxo Garcfa Ramirez, el 12 de julio de

1993” ¥7 sc seiiala:

Desde abril de 1992 hastaJumo de 1993 el Trlbunal Superlor dictd y publicé los acuerdos

conducentes al eslnblecnmlento dc los Tnbuna]cs Umtarlos, Ademaq, expldxo ocho clrculares

que nbarcan asuntos lmporlantcs. :

L. Suspenstqn del acto de z_\utondad en el proceso Ag\f’ario;» :

2. -Oml.ﬁlones en demandas ante los Tribunales Unitarios;

Demanda por'compareqcn‘cia;

v s’GARC!/\ RAMIREZ, Sergio, “Primer afio de la justicia Agraria. Informe 1992-1993", Revista de los

Tribunales Agrarios, México, afie |, mayo-agosto de 1993, nam.3, pag. 79.
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4. - Notificaciones en general;

5.~ Noliﬁcacioncs »bajqk'el ‘tilm'culo 80 de la Ley Agrarizi;

6 Pérdldn y adq 1s|c1én dc derecho parcelanos.

10 Justfcii\ inherente;" i

Al fonuular acuerdos y circulares, el Tribunal Supenor no olv1d6 que los Trlbunalcs Umtanos =

son auténomos en cl ejercicio de su jurisdiccion y. responsables de sus actos 'procesales ‘En:-

esto, el Tribunal Superior no tiene poderes Jerérqulcos, salvo" los que ‘se: xpresan en'la

Unitarios las dictan éstos.

Anle esta perspectiva, en el desempeﬁo de sus funcxoncs ‘el nbunal Supenor cslablecw

varios precedentes. Se refieren a convocmonns de asocmcxoncs cwnles al. juicio Agmno,
improcedencia de la excitativa de _]usucm, supueslos y altcrnatlvas de la mcorporacxon de
ticrras al régimen  ejidal, mafcctnbxhdad de marismas y estt.ros derechos de solicitantes de un

nuevo centro de poblacidn, recurso dc revnsxén, nmproccdencn de apclaclon en el juicio
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Agrario, privaciéon de dérecl_ids Agrarios ¢ - inafectabilidad de zonas' protectoras - de

ecosistemas,

: Asmusmo, este Tnbunal ha ado' ludo v rlos acucrdos para cl buen dcspacho‘ de los nsumos a-

condiciones que pucden exi, |rsc su c_|ercu:|o
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“De esta mancra. pues," lu creacion dc los l‘rlbunalcs A[,rnrlos en Mcmco, de ucuerdo a

Madrid Tovilla,*%® ~

Constitucién de los Estados Unidos Mexncanos, q'

importantes,  leyes, la Ley Agraria expedxdp ppr e[

Agrarlos en toda la Republxca Mcxlcana

4.1.2 Politica Agmria.- :

la materia; asi como para regularwar en def'nmv } dlstmtas ‘medx las dc lenencna

reconocidas legalmente y de manera cspecml fomenlar la orgamzac;én econémlca de: los

nticleos Agrarios con el propésito de proplclar un mcremenlo en los mveles de produccxén y )

productividad basado en el aprovechamiento mtcgral ‘de sus. recursos

¥ Madrid Tovilla, Arely, Los Tribunales A sravios en é'(ico Tribunal SupcrlorAg,r'mo. Ccnlro de Esludlos .
de Justicia Agraria “Dr. Scrglo Garcia Ramirez”™ México, 1997, pag.11. .
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Respecto al rezago Agrario se trabajo intensamente para concluir el programa de abatimiento
en los tiempos establecidos, la labor desarrollada a requerido de un gran esfuerzo para
solucionar los asuntos de reparto y regularizacion y Ia tenencia de la tierra que se encontraban
pendicntes, enfrentando en muchos de los casos situaciones con un alto grado de complejidad
que requirieron de tratamiento especial, lo que permitié responder con justicia a los reclamos
de los campesinos. Conforme a lo dispuesto en la actual legislacién, se.pfosiguié con las. )
tareas de investigacion de terrenos nacionales para regularizar la sxtuaclon de los productos
rurales ocupantes de ellos o-en su caso, ofrecerlos en venta de pamculares Ademas, se
‘tramitaron las sohcltudes de cwproplaclén de blencs e_udales y: comunalcs presentadas por

diferentes promovcmes, con el propésno de abrlr espaclos para la" construcclén de -

configurar. formas novedosas de’ asociacién que entre otras proplclen fla compaclac!én

productiva de la tierra incrementen la rentabilidad de la acuvxdad agropecuarm en donde los

‘campesinos se constituyen en el principal prolagomsta al determmar la forma de orgamzaclon
mis conveniente a sus intereses de acuerdo a los nuevos esquemas ‘de trabajo en la materia y

en estricto derecho a las decisiones dc los productores rur les, la dependencxa se abocé

" basicamente a fomentar la organizacion en sus dlf‘ercntes mveles y a proporcionar a los

nicleos ‘Agrarios asesoria y asistencia. téenica. para el aprovechamlenlo de ‘sus recursos

naturales.
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Para garantizar que los ordenamxenlos que establece la legislacion Agraria en vigor se
cumplan a favor de los hombres y mujeres del campo, la Procuraduria Agraria, quien es un
organismo dcsccnlrallzado, del s_ervxclo -social, con . personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizada cn la Secrelnn‘a de la Reforma Agrurin y para el debido (‘uncionamiento )

de la Procuraduria Agraria cuenta con una basta y. complcja orgamzacxon para el despacho de’. 2

los asuntos que le compelen, asi mismo dlcho orgams 10" Cue ta con un Procurador Agran >,

El Registro ‘Agrario efectusd, de acuerdo a las olicitudes presemadus, la mscnpcloh de los-

e las modxficacxones quc sobre )

la lxerra determinan sus mulares, accién con la que se manuenc un control documental quc :

comrlbuyc a brindar segundad Jundxca enla tenencna de la tierra. La regularizacién de los:
,asentamlemos humanos Iocallzados en dreas ejldales y comunales a constituido. desde el:

“p prmclplo de esta admmxslracxén una de las. grandes prioridades para el sector por ello sc'

‘conunuo con gran dmamlsmo esta accién, a f n de abatxr el problemu de msegundad en que

ven las famxlms ocupanlcs dc terreno"

Agrarios.
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En resumen los Tribunales Agrarios responden a una vieja demanda campesina que se planteé

por primera vez en el Plan de Ayala en 1911; y desde lucgo surgicron en la opinion del Dr.
Sergio Garcia Ramirez “para la aplicacion de un nuevo derecho agrario que pretende crear un
clima de justicia en el campo mexicano”, ademas, agrega el citado autor “se han impuesto
medidas para incorporar abogados con los mejores conocimientos y para observar su conducta
ante las partes, y especialmente ante los campesinos. Ellos han esperado justicia desde el
tiempo inmemorial, toca a los Tribunales Agrarios y a sus servidores contribuir con el resto
de la sociedad, para llevar esta justicia, 1o solo de caracter juridico, sino también cconémica,

politica y social™.>®

4.2 Andlisis de la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 6 de enero de 1992,

Como esbozo introductorio de este articulo, debemos sefialar que los principios que
sustentaron la'iniciativa de ley que reformo el articulo 27 Constitucional, mediante el decreto
promulgado cl 3 de cnero de 1992, pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de

G enero del mismo afio; sobre la proplcdad de los nuclcos de poblacxon e_]ldﬂl y comunal sobre -

B clascs desvahdws es uno de los debcres pnmanos que lxcnc el Esmdo' cl Eslado dc dercchok

2 ¥ Revista de los Tribunales Agrarios, No. 8, Op. Cit. I’.l;‘lO.
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moderno, también lo es que éste debe de realizar tal funcién con estricto apego a la Carta

Magna y a la legalidad.

*Luchar contra la ilcgnlidad o la violencia en el agro, es ciertamente combatir porv'pa‘né’ del

importancia hoy son preferentemente tutelados en nuestras norm: procest;lcs

Agrarias; En la actualidad, los nicleos de poblacion ejidal o comunal, as como los ejidatarios
o comuneros tienen el derecho de ejercitar ante los Tnbunalcs Agranos sus acciones

colectivas o individuales relativas, en defensa de sus’ m reses*y emro del marco de

competencia de dichos drganos jurisdiccionales, todo Io cual se- reahza sobre la ‘base de

principios de legalidad y seguridad juridica”.%

En resumen, hoy nuestra Constitucion Poliucn, el dcrecho soclal y los Trlbunales Agrarxos_ :

han puesto orden en el agro mexicano, otorgando Jusucm al’ cnmpesmo, mouvando !a;-‘»'
Economia Nacional y la paz social. Como lo seﬂala Porle PetitS' “En. el campo, la norma:,.,_
fundamental ha orientado la atencién a los reclnmos de _]usucna, de dlsmbucloh y: defensa de ":-

la tierra que conformaron la mcmona y la expenencxa campesma, hoy, abre‘ pcion s

instancias de pacifica gesuon, como son los Tnbuna]es Agranos, que se conducen'bajo el”

espiritu del modemo Derccho Socml Agmno

Ahora bien y por cuanto hace al Proceso Agrario-cl estado moderno con ungobierno
democritico ha constatado que para mantener su vigencia juridica. en materia de justicia, es

menester, antes de vencer con la fuerza, convencer con los fallos definitivos que dicten en el

“DiAZ DE LEON, Marco Antotio, *Las acciones de controversia de limites y de restitucion en el nuevo
derecho pracesal Agrario”, Ed. Porrua, México, 2000, pag. 1.
" PORTE PETIT MORENO, Luis Octavio. “inauguracién de) Coloquio Internacional de Derecho Agrario

celebrado del 25 al 27 de marzo de 1996, en la ciudad de México, Distrito Federal, Revista de los Tribunales
Agrarios, aio 1V, nimero 12, Mayo-agosto de 1996, pag.8.
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proceso sus Tribunales y, después de cllo, con modestia, admitir que éstos nunca tiene porqué

considerarse infalibles; solo asi impedira la justicia de propia mano.

Cualquiera que seala posncxén polmca dc que pana, de manera invariable se llegara a Ia tdea "—'

e pubhco para cumplir sus cometidos. Dentro de éstos

de que el estado se apoya en el
duda alguna, de capital 1mponan a cs‘ ! podcr Jjurisdiccional, dado, con las scntencms de este -

dictadas en juicio tratan de xmpedlr que uno de ‘los elementos, el pueblo, provoque su'k

destruccion en lo interno por via de la autodefcnsa.

El Estado debe pues lmpednr la justicia de propna mano garantizando la paz socxal m dmnle la
seguridad jurfdica. Para ello ha establecido el proceso, que es medio por el cual lmponel st ]
poder de jurisdiccion al pueblo y al individuo. El proceso s, pues, en consccuencm, el

instrumento piblico de justicia, sosegador de la sociedad; deque: se vale. el Estado para

resolver la suma de pretensiones concretas de manera Jurfdlca

Por otra parte, mucho ’antgs de 1992 en México ya se hablaba de fnslituir Tribunales Agfarios
especializados en mqtepia Agraria, para resolver conflictos planteados por quienes consideran
tener derecho a Iavsvlierras entrcgadas a los- pueblos o ciudadanos, por las _fuerzas
revolucionarias. El Plan de Ayala, proclamado por Emiliano Zapata, fue el antecedente
remoto de nucstra justicia Agraria al consignar que ésta se impartiera por Tribunales-;.
especiales que se establecieran al triunfo de la revolucién Mexicana. Sin embargo en sus

inicios Ia Constitucién de 1917, que materializé las aspxracxones de Jusucxa soclal del pucblo :

precipitados 6rganos dcl Poder EJCCutwo Fi c.deral
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Fue hasta el 3 de cnero dc 1992 cuando, por reforma constitucional al referido articulo 27 de

145

nucstra carw Ma[,na se atribuyc a drganos jurisdiccionales, dotados de plena Jurlsdlccxén

Agmrla. Con base en esta reforma constitucional se crea ¢l Tribunal Superior Agrario y los

nbunales Umtarlos Agrarios; el primero, como drgano de segundo grado; y los segundos

comoTrg biinales de tnica y primera instancia, segn ¢l caso.

nies de finalizar y con relacion al nnahsns de la frﬂccnén XIX del articulo 27 Consmuclonali*

le esla f raccuSn se dcsprendc losi gulente' Con base en esla Con.sluucian. el Estada dlspondra ¢

- prop:edad yapoyara la asesoria Icgal de Ios campesmo »

San de jurisdiccion fedeml ladm’ Ias cuesrwnes que_ )

commta/e 3 cua/qulera que sea eI orlgen de’ eslas ; se lmllen pendiemes o se susciten cnire dos

-0 mds niicleos de poblacidn; a.sz como las relaczanada.\' con'la tenencta de a ne a d ' Ios ;

- ejidos y comunidades. Para esios qfeclas y, en general para la aa'mml.slracmh de jllsllcllL«

Agrw'm la Ley. m.sllmna Trtbunales dotados de aulonoml’a y de plena jurlsdlccmn.,v”
: mugrado.s por magistrados propuestos por el ejecutivo ji'deral y dewglma’o.\' por la' ¢ cimara

de Semldarev 0, en 'los recesos de esta por la Comisicn l’ermnnenle

La /'eybeslab/eccrd un drgano para la procuracion de justicia Agraria. En este sénlidb, la ley
en éomenw, determina que la procuracion de justicia dentro del campo, estard a cargo de.,
Tribunales Especializados, pero, se contard -con un drgano  descentralizado de la
Administracion Piblica mediante el cual los sujetos agrarios podrdan acudir para ser
asesorados en cualquier conflicto de diversa indole, y la I’roculmlurm Agrm-la tendrd el

deber y la obligacion de upoyarlos‘ en' sus intereses.
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Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir, que con la creacién de los Tribunales
Agrarios_se contempla en la Ley Agraria y en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
“publicados el 23 de febrero de 1992, en cumiplimicnto a lo previsto en la fraccion XIX del

“‘articulo 27 Constitucional, como 6érganos de jurisdiccion federal, que tienen a su cargo la

hiparticién “expedita y honesta de la justicia Agraria, con objeto de garantizar la seguridad

: jlkliidié‘il L‘I‘1‘: la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequenia propiedad...”. Se les
"  ‘0'{6%55 prioridad constitucional a todos los Ii!igios por limiles de terreros cjidales y comunales
L entre dos o mds niicleos de poblacidn, y se prcvucnc que para estos efectos y, en general para

“la admlmslraclén de la justicia Agraria, como antes se expresa, la ley instituird Tribunales

d dolados de autonomfa y plena jurisdiccién, integrados por Magnstmdos propuestos por el

chcutlvo I‘ederal y dcs;gnados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la

Comnsxon Pcrmancnte.f

.3 PROCL ’RA'CION DE JUSTI‘C’VIA..‘

En: cl lercer mllenlo. cuando lu posmodemldad ha dndo curta de msmucmnnlldad a las que,‘

l'\ _]usthlﬂ como “L.\ comlame y pcrpctua volunlad dc dar a’ cada quien lo'suyo’
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: Jusliéia ¢s el reclamo por la seguridad del individuo, de la familia. en sus bienes y valores;

_|usucm es’el respcto a ln dlgmdad la justicia nos remite a la armonia social, a la paz, a la

' 'equxdnd y a lu proporcuona[xdad en la’ aporlucxon a la sociedad y la retribucion a quiencs la:

integran,

-Lajjusticia no ha"si’(‘lo bésiblé hqstiériczihi'énte,'svino a través del Estado y del Derecho.

" Esel Dci‘eéhb quien rigé la \"ida social, vivimos dentro y segtin la ley. Ella nos convierte en lo
: qhvt:'sdnlo_sﬁ ciudadunos y empleados, doctores y cényuges, personas que poseen cosaé, la ley
es espada y escudo. Insistimos en nuestro salario o nos negamos a pagar la renta, 0 nos vemos
forzados a pagar las multas, todo en nombre de lo que nuestro etéreo y abstracto soberano, el
Derecho a decretado. Y discutimos sobre lo que ha decretado, a pesar de que los libros donde
supuestamente estan registradas sus ordenes y directivas son silenciosos. Actuamos entonces
como si el Derecho hubicra murmurado su semchcia, én vbz demasiado baja como para ser

escuchada con claridad. Somos subdnos dcl 1mperlo dc lu_Ley, vasallos de sus métodos e

ideales, sujetos a su espiritu mientras debaumos qué debemos hacer.

El Estado, y me refl tero- al Estado moderno nstituye | practlca polmca aJuslada a Derecho, )

en Iu que se conc:be a Ia"u

elerada’ dc'blem.s nb l'\ alzleu 5Iolml ha .

|ra on de los hombrc.s. de’ cara al

f)ara' hacer'quc; la-justicia ,tcng

tercer milenio,: a-un scnudo populm. ncce5|blc y L\pedlto La
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vida social en México ha juridizado la intervencién del Estado en uno de los problemas mds

atingentes y. prol’undds que resume y concentra el legado histérico de la nacién: el problema

agrario.

La procuracion de j I:ma agmrm ha sido -una constante en cl Derecho Agrarlo Mexlcnno, :
. Su : : d 1as -

i constituyente d mmedmlo de la Revolucxén Mexncan

| 9 1 7 resulland

cxtcana con un profundo

"j'anhelo de hbertad y remvmdlcacloncs soclales, en un movnmlemo que encarné el ‘alma

,profundu de Mexxco.

“Pueblo dc Jornaleros es S la deﬁmcnén mas preclsa para descnbnr la situacién prcvalecnente

cn 1910; conccntmcnén feudal de la tlerra' arcalcos mstrumcntos de trabajo, y en  general, - la

‘dxcotomia de’ un pms d \ ldldo enlre la ellte pernlegmda y una masa desposeida.

i .‘Pracucamente dcsde Ia msutucwnahzaclon de la gcsta de 1910 la procuracnén de Justlc:a‘

lomé exxstencla mntenal enla; wda del pms Surglé por decreto del Presxdente.“

n’ cn ]922 la prlmem Procuradurm de los pucblos, deslmuda a fomentar’ da”

- produclmdad agrana ‘en Mexlco, hacer cumplxr los po tulﬂdos agranslas ‘de la Rcvoluclon :

£ Mex:cana y desarrollar una polmca dc concordla, arbllraje Y concnllacuén entre los quelos en' i

'el n;,ro que 1mpld|cre la formac on de confhclos, o blcn la reversnén de los propbésitos de la -

ref‘orma nz,rurxa en nuestro pafs. L

En esta lmea de crec:mlento y defmcnon dc sus funcnones se - encuentra lambxen el'

chlamento de la Procuradurm ‘de Asuntos Agrarlos pubhcado en el Diario Oficial de. Ia _

los campesinos, a los comlsanados c_]ld es asn comio a la represcmncmn legal dc los nucleos L
de poblacion o comunales en los lmg,los quc luc.rcn pnrlc y que tuvncran relacmn con las

cuestiones dbl‘dl‘lﬂS.

Federacion del 3 de agosto de 1954, cn d de sc des(acan como funciones: el asesoramlenlo a’’
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. Cabe seqialar, en este afin de pc.rﬁ.ccnondmu.nln del Derecho Agrario. con profundo sentido -
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social; cl chlamcnlo Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria publicado el dia 22 de
‘septiembre de 1977. msnluyo la Direccion General de la Conciliacién Agraria que renﬁ ’na el”

. crneno, Iundado cn la sensnbllldad ‘social, de. destrabar conﬂlctos, mcmpcrar enconos y

’rt.lorm.as al nrllculo
opositores y criticos

haberse - promulgado
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informacion, del desconocimiento del nuevo marco juridico, cuando no evocaciones cargadas

de nostalgia por un pasado imaginario.

1[‘ n_cstos ailos de cxpcnencna donde no podemos dejar de reconocer crrores y llmnacnones,: :
podemos observar. logros signifi cnuvos qlu van desde nquéllos que han coadyuvado para ‘
romper con la dependencia corporauva que se deriva de la intervencién de autoridades ‘en las.
decisiones internas de los nucleos agrarios, hasta el acotar el poder prcsidencial al remitﬁh
instancias auténomas, como son los Tribunales Agrarios, decisiones le‘ISdICCIOnﬁlCS, que ‘en

otras ¢épocas habian sido confendas al EJeculwo chernl La nueva Icyslacnon restrmge el

poder de las aulondadcs en beneﬁcno y l‘ortnlccumenlo de los sujetos agranos. :

Consolidar la polluca agrana paru que la proplcdnd de la tlerra sea la bnse del desarro]lo y que ‘

se traduzca en mayorcs

son los ochuvos pnmordxales de esla nueva polfllca.

Por ello en la Procuradurxa Agrarla se hace una labor de seg,ulmxento de los problemas que

'afeclan a cada region del pais, en cuanto a sus orfg,cnes su evolucmn. su sxtuaCIén actual y sus
: pos1bles lineas de solucnon, todo ello en el marco del.Estado de Dcrccho, que construye enel
“nuevo México. Destaca el avance 'y cl sentido social del Derecho Agrarlo Mexxcano,:
plasmado en la creacion de la Procuraduria Agraria, al asignarle Ia funcnén de ombuvdmam
especializado, que debera dtender cualqmer violacién al Derecho Agrario, resaltando en éste
‘su vinculacién con el acervo de los derechos humanos, ‘con c,l propésuo de evuar
dcsgarram:cmos cn el tejido social y polarizaciones cstériles, en un campo. medular pam el

desarrollo social de la nacién.

El articulo 136, fraccion 111, de la Ley Agraria sc privilegia, como mélodo dc resolucnén de
diferendos, a la conciliacién, con el objetivo de evitar conflictos ruglona!es que, pudleran tener

" eco nacional, en un drea esencial para la armonia de la Repiblica como loes el agro.
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Por otra parte, ¢l procedimiento arbitral al que se ha hecho referencia se basa en d zmu.ulo "7
en su fraccion X1X, Gltimo parrafo de la Constitucion, y en los mnm.ralcs 135 y I36 dL la Ley‘ i

Agraria y en ¢l Reglamento de la Procuraduria Agraria.

El arbitraje es una facultad conferida por - las partcs en cl confhclo nra-'resdlver las

diferencias, en un asunto determinado, reconocnendo a una pcrsonn "msmucwn el que pucda

conocer y resolver sobre el pnrucular. Dicho arbltral ncne como cnr'lcterfsucn mas importante
su profundo sentido social, la bisqueda dc la’ concq;dla, el fomenlo de’la producuvndud, el
gencrar nucvas formas de respuesta institucional, a desafios dué_sur_ja de la propia dindmica
de cambio en que se encuentra cl pais, en su inserciéh en la economia internacional asi como

la defensa de los intereses nacionales.

Por todo ello, la Procuraduria Agraria afirma una clara e irrestricta voluntad politica para
fortalecer Ia representacion de los sujetos agrarios, procurando siempre la igualdad entre las
punes; adelantindose a conflictos que por Su cnvcrgndura pudieran desbordar los causes
"mstnucnonales. provocando la ruptura del orden mtemo del pafs, de la paz social y de la

" sustantiva xmponancla dcl agro, enel conJumo amculudo, de la vida colectlva y politica del

A cllos lny que sumnr la acmu

territorio, el podero ¢l plot.cso. :
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Actitud de cumphr la vieja scmmcn dc Ulpiano: “Es Ia constante y pupulun voluntad de d'\r

acada qulcn lo suyo

4.4 PLANEA c:o’M PROGRAMACION Y EVALUACION:
T-Los Objcll\’OS. cslr'ucx,ms y lineas de accion establecidos en el I’lah'Nucional de Desarrollo
1989-1994 y el Programa Nacional de modernizacién del campo. son ¢l marco formal sobre
~del que se sustenta el proceso de planeacion del sector,: Los cumbnoe ala legislacion y su
'consecucmc reestructuracion ocurridos en 1992, plameuron la urI,cme necesidad de imprimir

un redoblado esfucrzo en la ¢jecucion de las larcas d programaclon, presupuestacion, y

evaluacién, elementos vitales para materializar: en accmncs concrclas los nuevos preceptos, a

fin de ascgurar el cumplimicnto de las metas estublecndas.

‘En el tltimo afio dc este gobierno las prioridades sectoriales continuaron siendo: abatir en

‘definitiva’ el rezago Agrario, otorgar: a los campesinos: la certidumbre necesaria en la

a Secretarla dc [lacnenda y Creduo Publlco.

,Acordc con cI documcmo d cruer:os y, Inmnmu.mos para la investigacion del catalogo de

"mclas scc(onalcs 1995 del Gobxcmo deral™, se realizé la actualizacién de la apertura

PfO},l‘aI‘l’lallLﬂ IllSlllllClOl‘li‘il yen Clll]lplll’IllCnlO a las funciones quc como cabun dc SCC[OI’ tiene

14 Sccrclnrm, ‘se superwsaron y npoyaron los cambios correspondicntes ‘a las aperlums

coordinadas. *
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En estricto apego a los lincamientos y metodologia marcados en el documento “Praceso de
plancacion 1995™ se formuld y presento el programa obcralivo anual respectivo. ‘A partir dcl
rango de gasto asighado y a la validacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito.
Publico, en cuanto a la congruencia y vinculacién, de dicho programa con Ius cslraiegias, :
lincamientos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo se claboro 'y prc.scnlé el

presuptiesto sectorial de 1995 para ser incorporado al presupueslo de ebrcsos de la fedcracxon,

que se sometera a la aprobacion de la H. Camam dc Dlputado

Por lo que respecta a la ctapa de valuacién adcv]uie'l"ekuﬁa mayor trasc ndehciu\"en’cl‘ ac.tixa'll,v
contexto, ya que pcrm:le conocer el [,rado de cumpllmlento en’las acciones’ llevadas a cabo
ademis de que retro alimenta el proceso de planeaclon al dc(cclar dcsvmcxoncs y problemas"
en la cjecucion de los programas. En tal sentido, se continuo reahzando el andlisis de los.
resultados obtenidos con la cjecucion de los programas y acciones responsabilidad del sector,
fortaleciendo los mccanistﬁos de seguimicnto y control y la coordinacién con lasrz'iliea.'s
operativas tanto en cl dmbito central y foraneo, como con las entidades paracstatales y

organismos desconcentrados.

La gestion realizada a quedado plasmada en Ios dlferenles mformes elabor'ldos de ncuerdo a

la normatividad umuda por las dcpcndenc:as globahzadorus para su mtegracmn a los )

enio, mismo que da
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Se formulo y envio Io-relalivo ala ml‘ormaclon programitica . de. la Secretaria y sus -

Organismos Coordmados en lo concernlcme al cjercicio 1993.

-, ln‘ﬁ)rl"rle,lléGr)l}férl)b.‘ :

Conforme a los lmeamxemos eslublecndos para tnl I‘ in, fue prcparnda la nporluclén sectonal

para su mclusxon d] anexo del cxlo mforme dc goblerno.

-y Iu/'qhh_é de Iabq)}cs del St.'élo

Se chboro cl mforme de laborcs de la ecrclarln 1993 1994

cucrdo prcslduu.ml reft Vcnte ala’ lransxcmn dc la Administracion Publica I‘cdcral 1988-

994 pubhcado enel DIOI‘IO Ochl dc la l'LdBl‘dClOn el 8 de junio de 1994, la elaboracién de;

. gestion de la dcpcndcncm, la cunl mcluye la informacién concerniente al comporlannento cn I
el pmodo dc los periodos sustantivos Y la gestion interna, asi como las acciones quc pucden .
ser llevadas u cabo en el corto v mediano pla7o, para elevar la eficacia opgmtnva Yensu caso,

la prodncuvndud de la St.cru.xrm.




.- dc acuerdo con :

1992, por parte dc la C'nladuna Mnyor de anxenda de la H: Czimara de Dl 'utados y la

Sccretaria ‘de la Conlralorla General de la Federacion, se practicaron ala dependencna dos

audltornas para que estas tuvieran resultados satisfactorios.

Ya que he tratado de dar a entender brevemente lo que la plancacion, programacion’ y

evaluacion, logran establecer mediante sus objetivos, estrategias y Iinekls de accion y conello
realizar una congruencm total en los proposnos que se plamean en la Ley de Planeacxén,

“pucs es por lo que a continuacién hablare en concreto de la glanencu}n urb{ma y el nuevo
62 ; -

marco normativo Agrario.

nfrentar la sociedad

... Entre. los fenémenos sociales de mayor complcjidad qu
’ ,aclual cslnn en el crecimiento urbano. dcsordenado el aglomeramlenlo mcomrolado en las .

S us e thbnos.

B ':cxudadcs y cl del cambio y transito de la vndu rural o urba

Lo: resultados benc.!‘cos o pchudlual'.s dcl crccnmlcmo urbano féctan*‘lds objetivos

esmcmlc.:. de todo esfuerzo de desarrollo, o sea,- .1l hombre, la cahdad de u \'1da \' c.l medlo

ambiente en que se desenvuelve. De ahi que el dl.S'll‘l'O”O urbano y el rural son proposnos que
deban buscarse y orientarse simultanca y paralulameme denlro d(. Ia perspccuva global del
desarrollo ‘econdmico social y no de . manera .uslada, puuslo que :afecta al .marco

constitucional y reglamentario para la plmu:ncmn 1Ic los a.rcnmm:emos Imm{mos bajo la

%* Conferencia dictada en ¢l Coloquio de Justicia Aj,rurm cx.lehr'ldo cn novu.mbrc de 1996 en la ciudad de
Guanajuito, Gio. :
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pcrspc.cliva la iniciativa de las reformas a Ios muculos 77 73y, 115 dela Consmuclon
planteada que el desequilibrio regional, el nlmo crccu.nle de la msn dcmogm!‘ca del pafs, la
migracion incontrolada de los habitantes del campo a la cnudad g,cnerados por la’ presién

poblacional, son entre otros factores, los hechos lundamentnles que se hzm ocasionado en

muchas de la ciudades de la Republica, comrovcrsms sobrc la tenencia de la tierra, posesiones
al margen de la lcy, insuficiencia de servicios publlcos, contammaclén ambiental, deterioro
ccolégico, especulacién con los terrenos'y, en [,eneral sistemas y subsistemas de ciudades que
provocan un.rendimiento decreciente en la mvcrsxon de los’ recursos publlcos y prlvados .

ademas de los consu,ulcnlcs problcmas de oxdcn polmco socml

La actualidad de esta apreciacién, hecha, en 1976, continda Vibgemc' a la fecha; es evidente que
los problemas kdel,campo influyen y se reflejan en el crecimiento de los centros urbanos, y la
problemitica de éstos a su vez, impacta y dificulta las soluciones a las necesidades de los -
campesinos del pais. Enfrentamos la existencia de una circulo vicioso que debe ser disuelto, a
través de medidas objetivas, integrales y complementarias que respondan a un desarrolio

socialmente arménico entre las regiones, los sectores y los grupos productivos del pais. .

Amcs de 1976 en casi todos los Estados existian ordenamientos Juridncos, tales como leye

\"dlsposwlones leg,nlcs cstaban  encaminadas a rcg,uhr, pnmordlalme

bajo un esquema de coordinacion, colaboracién. concurrencia y cohcrencm, Ias alrlbuclones
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que cn sus nmbnos de compelencna, ticnen los goblcrnos fcdcnlcs, cslatales y mumctpulcs

por lo que en 1976, se modifics la Consmucnon t.n sus >arllculos‘ 27 73 y 1 l

Con las reformas y adiciones a los preceptos constitu
de 1976, se inici6 un proceso de estudio, ’révisic'n

ordenamientos legales que son fundamentales en la orlcnlacmn de nuestro: proccso de

desarrollo, y en sus principios rectores fundnmenlalmenlu lmn esmdo ori mados a:’

Reafirmar la facultad y responsabilidad de la Nacidn de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza piiblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais, y

el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Establecer y hacer efectivo un esquema de concurrencias de coordinacién, basado en la

consideracion de que la multiplicidad de el tos y competencias que inicien en el
ﬁmauwno rural — urbano, hace necesaria la armonizacion de las funciones que sobre esta
materia se dan en los tres niveles de gobierno, en un marco de responsabilidad institucional

compartida, acorde con ¢l sentido y esencia de nuestro sistema federal.

Establecer el derecho piiblico y la responsabilidad politica que tiene el estado mexicano
para dictar las medidas necesurlas a fin de ordenar los asentamicntos humanos-y definir

adecuadas provisiones, usos; reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a Lfecm de

¢jecutar obras publlcas, » planlear )y rLgular la fundacion, con.u'rvaclon, nu./nramlenln v

crecimiento de los centros, (Ie publacuin, es imperativo_para:e 'srablecer :

csmdo, ‘cl. porlc

limitaciones y mmlalnlmlus de la praplerlml h.'mllenl J sto,’ :m el

que la funcién .socml de /(l prap:e(lml sup{me un Iumle a Iu IMI ma,- tanto mm'or cmmw

muds incide su realizacion wbre la es:ﬁ.'m \ncml
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aprovechamiento en beneficio social {IL’ Ios L'Il.’"ll_’lllo.\‘ lmmmlcs susapnbles de

apropiacion; el desarrollo equilibrado del pms armomzamla la mlerrclacll}n ’rle la cuulatl y
el campoy la distribucion equilibrada de los ccmros de pl)blacum en el T:.'rrllarm Nacmmtl

w la regulacion del mercado en los terrenos, entre otros.

Por lo que en consecuencia y a manera de CONCLUSION, solo en lo que respecta a este
- punto cstudmdo, puedo decir que como -es sabido, a partir de la Reforma Constitucional
,dcscrua, y:eon apego.a- las’ dxrectnces contenidas en la Ley Gencral de Asentamientos
,Humanos, las leglslaluras de todas lns'enudades federauvns, expldleron emre 1976 y 1977,

j sus rcspccuvas leyes locales de desnrrollo urbnno con lo que quedo mtegrado, en todos sus

‘mvules, 1a estructura Jurfdlca para la pIaneacmn y rugulaclén de los ﬂsgntamlemos humanos

en Mcxnco

Ademids, estos sirvieron para que se diera ¢l cambio en la reforma del articulo 27

Constitucional de fecha 6 de enero de 1992, en su pirrafo tercero que dice al respecto:

“La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades _que dicte_el_interds piblico, asi_como el regular, el beneficio social, el

aprovechamiento de los_clementos naturales susceptibles_de apropiacion, con_objeto_de

hacer una _distribucion equitativa_de la rigueza pablica, cuidar de su conservacion, lograr

un_desarrollo_equilibrado _del pais y ¢l mcejoramiento_de las _condiciones _de vida de la

poblacion _rural y _urbana. En_consecuencia, se_dictardn _las _medidas _necesarias_para

ordenar los asentanmiientos humanos v _establecer_adecuadas_provisiones, usos, reservas p

destinos de aguay, ticrras y bosques a efecto de ejecutar obras piblicas y plancar y regular




g
3
I
4
i
|
E4
]

159

la_funduacidn, conservaciin, mejoramiento y crecimiento_de centros_de poblacidon; para

preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;_para_el fraccionamiento_de los latifundios;
para_disponer_en los términos de la_ley reglamentaria, la_organizacién y explotacion
colectiva_de loy ejidos y comunidades; para ¢l_desarrollo de la pequedia propiedad rural;
para_el fomento de la agricultura, ganaderia, de la silvicultura y de las_demis actividades

econdmicas en ¢l medio rural, v para evitar la_destruccidn_de los elementos naturales y los
s

daiios que la propicdad pueda sufrir ¢n perjuicio de la sociedad .

4.5 Propuestay de cambio del actual gobierno Panista.

: Dmlro de este punlo. lmt:m. de establecer las metas que a establecido el Ejecutivo Federal, es

decnr, el actual Goblcrno (pzmxsm), en lo relativo al sector Agrario, ya que desde que este
gobierno asumio el podcr el aito préxinio pasudo, a tratado conjuntamente con la Secretaria de
la Reforma Agraria. de establecer ¢ implantar medios y sistemas, asi como ofrecer

oportunidades para quienes s¢ encuentran en marginacion y pobreza.

Ahora bien este gobicrno enfrenta como uno de sus grandes retos el ofrecer a los mexicanos
mejores'y mayores oportunidades que les permitan clevar el nivel de vida, especialmente a
quienes se encuentran en marginacién y pobreza, “esto lo seiiala la Secretaria de la Reforma
Agraria Maria Teresa Herrera Tello, durante una gira de trabajo por cl estado de Coahuila.
La titular de la Sccretaria de la Reforma Agraria firmé tres convenios con el gobierno dé la "
entidad, encabezado por su titular, Enrique Martinez y Martinez, y entregd cuatro mil >7’15;'

documentos en beneficio de tres mil 418 campesinos, como parte de una nucva etapa de la
"6l SRl

cruzada nacional por la seguridad juridica del campo.

O Constitncion Politica de los Estudos Unidos Mexicanos, (Comentada por el Lic. Rafael 1, Martinez
Morales) 3% Ed., UNAM, México, 1999, p.35.

™ Secretaria de la Reforma Agraria, Noticias del Sector Agrarjo, Secretarfa de Gobernacién México.
31-julio-2001, p. !
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Ahora bien, por lo que hace al respeto a las culturas v los derechos de los pueblos indios es

vital para la paz social y la justicia entre Jos mexicanos, esto lo ha venido manifestando la
Sccretaria de la Reforma Agraria, luego de entregar, ante cl jefe del Ejecutivo Federal
Presidente Vicente Fox, diez mil 237 certificados de uso comiin a otros tantos beneficiarios de
la etnia tzeltal, asi mismo ha estado entregando certificados, titulos y carpetas de
documentacién basica a los titulares de los cjidos con lo cual tanto la Secretaria de la
Reforma Agraria, asi como el actual gobierno cumplen con el compromiso que se impuso a

{in de vigilar y defender los intereses de los campesinos de México.

Por otra parte s¢ ha cstablecido que para abrir oportunidades de dcsarrollo en el cnmpo.

resulta mdlsp«.nsablc promover la rcg,ularlzacnon clc los derechos sobrc la proplednd rural por i

parzi pasar al

vy'x cumpho'su funcnon y ‘ha Ilez,a o la] hora dc cerrar el ap[l 0 quie representa,

9% Unidad de comumcnclon Sucl1l Bolelin dc Prens.l Y Comuqlcado dc prensa nimero SRA/032, Secretaria de
In Reforma Agraria, 13 chuho de ”OOI pag 1-2 .
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de la modernizacién -del -campo y para trabajar ahora por que los campesinos hagan

productivas sus tierras,

Lo tinico que queda por hacer a la Secretaria respectiva, considero, es concluir la titulacion y
~documentacion de los cjidos, para que a su vez los ¢jidatarios acaben con su dependencia del

- Gobiefo y puedan decidir si.venden, rentan o asocian sus tierras.

‘Ademas, cabe hacer mencién que estamos en el Siglo 21, ciertamente la Reforma Agraria es
importante pero hay que terminar ese proceso, hay que terminar todos los procedimicntos
juridicos que estan en marcha, para eso estdn trabajando los Tribunales Agrarios, para cso

trabaja la Secretaria de la Ret‘dima Agraria, pero hoy el reto en el campo es diferente. .

El reto en el campo, subrayo, es hacer de cada cjido un ejido productivo, co rc difni_cnlos .

altos en ingresos para sus miembros y es marcha al desarrollo. moderno;:de tecnologia y de”

nuevas organizaciones en ¢l campo mexicano.

mtcres cn
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4.6 REALIDAD DE LA JUSTICIA AGRARIA EN EL CAMPO MEXICANO.

En el pres'eﬁlé !mkbzvxjo de inj&l'c;'st‘iga'ci_éh se analiza con detenimiento cual cs la situacion del
agro mexicano 'y la iiitcrvei‘liciéﬁ‘dé:‘la procuracion de justicia que plimlca alternativas de
solucién que sufre htncStro sector rural. Esta realidad quc’se vive ch la aclualidad esta basada
en denuncias que plantean diversos ntcleos de poblacnon ejidal y comunnl y-solicitan que las
autoridades propongan una solucion a la marg,macnon, ala dlscrlmmucmn, al racismo, con lo
cual ellos han sido afectados; en este sentido, desco hacer hmcaplc en las snguxcmes notas

informativas que reflejan la situacion del campo mcxtcano reclenlemcnw'

Me concretare a tocar en particular tan solo dos de'los muchos temas de los cuales podriamos

tomar a manera de estudio, por lo que hablaremos tanto de erechos'y Cultura

Indigena y de la creacion del nuevo deropuerto en Texc 0co

Intentare poner en evidencia'la Ley India al Foxismo: ‘ya qu ‘a cmoslrado el Goblemo su

diécriminacién y racismo con las exclusiones aplicada : eglslaclon, ya que la ‘puesta en.

“*marcha de una Lcy sobre Derechos y Cultura: Indlgena jena u' la realldad de los “pucblos

'vk'_-ongmarlos de' México generdé que la Dcl’ensorm Maya' (DEMA) “organizacién - o

v;,ubcrnamental que trabaja con los pueblos - mdfgenas e. Ia region para erradicar la
vidlscnmmacxon economica, politica, cullurnl socnal Jurfdlca y - educativa consxderé sin .
embargo, que csta controvertida ley no hn sxdo un’ revcs para la lucha de los pueblos
mdq,cn'ls al no haberse aprobado tal y como lo planleaban los al‘eclados. pues cfccnvamenu.,

e ha avanzado en la consolidacion y umdad dc dlChOS pueblos, a la.vez que-han
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por que siempre se habi’n consndcmdo a ML\ICO como democritico. incluyente y respetuoso

de la dn'crsldad cullural Io cual con csta Lt.y india queda en tela de juicio.

“l {ubiera :ldo muy alcnmdor que el [,oblemo de México dicra ¢l ejemplo a todos los demis
pafses de Amcnm de legnslar de nﬂncra pluml y pluricultural. Tuvo esa oportunidad.como
socnedad y. como Estado-pero lamentablemente desaproveché este momento histérico para

sentar bases de convivencia pacnfc.l y armomm" fe

Cuando los Zapatistas y Pueblos Indigenas dc México anunciaron su caminata hacia la
ciudad de México y su meta fundamental era lograr la aprobacién sobre la Ley. . sobre
derechos de cultura indigena, la cual provoco expectativas, por que se iba a poner a prueba el
discurso del gobierno de México con la prictica al reconocer la Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas. Al mismo tiempo y tras conocerse la aprobacion de la Ley referida y al
ver las distintas denuncias de las organizaciones indigenas en México, en el sentido de que no
recogia las aspiraciones sustantivas de los pucblos, comprendinmios que habiamos acertado en
nuestra apreciacion de que ¢l gobierno de México sdlo buscéd el desgaste del movimiento
zapatista y del movimiento indigena. Utilizé la aprobacién de la Ley para confundir a la
poblacién y crear imagen interna de un supuesto respeto a los dercchos de los. Pueblos.
Indigenas, cuando lo que hay detrds ¢s una sistemdtica violacién a la vida y a los derechos de

estos sectores poblacionales.

Ahora bicen y con relacion a las controversias consmucnonalc.s conlr'l le Lcy Indl[.,ena quc h:m
i

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que cl dia’5 de sepuunbn. del prucmu aiio

surgido. después de los anteriormente c\pueslo. estas ‘se¢ han esu venulando ante la

se presentaron 248 controversias constitucionales contra le Ley dc los: Derechos de Cultura

Indigena. y al ser recibida una comision de alcaldes de Ouxaca. Gcnaro Gongora, presidente

“ Periodico. el Universal, de fecha domingo 9 de septiembre del 2001
seccion politica , pag Al5.
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del Consejo de la Judicatura Federal, precisd que esos recursos se definirian de acuerdo con

los tiempos juridicos y judiciales, no con los tiempos politicos, 47

Asi mismo, y -ante. el Procurador Agrario (Valdemar Martinez Garza), un grupo - de
campesinos a-estado presentando sus demandas, solicitando la creacién de un ombudsman :
agrario, el fortalecimiento a las acciones de conciliacion, la asesoria juridica en defensa dc los -

.sUJc.(os agrarios, la difusion sencilla y comprensible a la poblacién campesma de la Ley

Auarn

Por otra parte, y en lo que respecta al tema de la creacién del nuevo Aeropuerto en "Texcoco.
la Sccretaria de la Reforma Agraria, a través de la Unidad de Comunic'u:ién Social y
mediante un Boletin de Prensa, la SRA cjecutd y nourco los ducretos expropxatonos de
bicnes cjidales para el Aeropuerto de Texcoco 'y la- rcconsulucmn del Vaso del Lago de
Texcoco, toda vez que dio cumplimiento de 19 Decretos expedidos el dia 21 de octubre del
2001 por el Presidente de la Republica y publicados el dia 22° de 1 citado mes y afio en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de la Reforma Agrarm procedio a ejecutar en su
totalidad y a notificar a los niicleos agrarios relativos, los mandamlenlos e).propmlonos de los
bienes cjidales que resultan necesarios para ln construccxon del - nuevo’ Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México y sus obras ’cqmplemcnlarms. asi como_ para el
establecimiento de dreas de recarga de acuiferos yla a}npliacién‘ de‘dbras del Plan del Légd de
Texcoco, a fin de continuar el restablecimiento del balance hldrolouco del Valle de Méxnco, i

cl LOllll‘Ol de Ia contaminacion de las aguas stlperfcxalcs y ios mantos ZIClllk!rOS dela zona

La superficie total expropiada es de 5,391-25-54 hcctzircaé, de las cu_ales' 2,063-20 -02:s
destinadas por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportcs ml:i -nﬁc{r
internacional y a sus obras auxiliares o complcmemarlas en tanto q
restantes, seran destinadas por la Secretaria del Mcdxo Amblcnlc Y .Recu 0 Nmumles a’’

satisfacer los requerimientos ccoldgicos en la zona, con motivo del’ cslablecmnemp;del nucvo

Acropuerto Internacional.

7 Periodico el UNIVERSALL, de fecha 6 de septiembre del 2001, seceion politica, pag. 22
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Sobre este particular sc informa que, estando satisfechos todos los requisitos de fondo y forma
que la ley exige, personal comisionado por la SRA procedio a identificar, deslindar y entregar
fisicamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la del Medio Ambnenlc y
Recursos Naturales las superficies correspondicntes a cada una de estas Dependcncms del
Ejecutivo Federal, a fin de que, en términos de las atribuciones que- les confiere lakLeyb
Organica de la Administracion Publica Federal, procedan a destinarlas a satisfaccién de las

causas de utilidad piblica que motivaron la determinacion presidencial.

En forma simultanea a las diligencias de ejecucion, se notificé formalmente a los Presidentes,
Sccretarios y Tesorcros de los trece Comisariados Ejidales que fungen como drganos de
representacion de los trece ejidos afectados, la medida expropiatoria que se decret6 respecto a

cada uno de ellos.

Los servidores pubhcos que dcsempcnaron las comisiones de refercncm, fucron asnsudos por

s¢ informa, ponen fin a los proccdmm.mos dc expropnacnén relanvos.

Por lo que en consecuencia como solucién a este problcma que ataiie a nuestra genle de los-
grupos indigenas propongo lo siguiente; Primeramente ¥y una vcz que ya sc lr'ue dL llustrar
mas ampliamente la realidad actual en el campo mexicano, por medio de estos dos problemas
actuales que aquejan a nuestro actual gobierno, podemos terminar diciendo que por cuanto
hace la Ley Indigena, es lamentable el ver como no se les da el respeto correspondiente v
racional a las personas del campo y todo el tiempo les estan prometicndo, asegurando v
repitiendo que se fes va a instituir una Ley asi como un sistema interno proteccionista, que les

arantizara ¢l mejor provecho. tanto para el uso, aprovechamiento y explotacion de sus
2 P!
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_tierras, y una proteccion’ a su sistema de vida personal, ¢l cual hasta este momento parece

~-demorara mucho tiempo._

Ahom bxen y por cuanlo hace a lo manifestado al proyecto de creacion del nuevo aeropuerto,

ano aportar la sxg,ulenlc solucién o propuesta, cs una realidad que tiene sus lados

buenos y malos, mismos que tendremos que esperar a que sc resuelva toda esta conlroversm

aru podcr {legar a una conclusmn inteligente, solo que no podemos dejar de decir que se debe

vde pcnsnr cn las personas que actualmente habitan en esa zona, ya que si las hacen reurarse se
sc lus,ar seru muy dificil que puedan volver a reiniciar el estilo de vida que llevaban en ese

,lugar.

Po lo ntenormente ‘cxpuesto y para lermmar con estc lrabajo de mvcstxgacnon, expresare lo

l'undamenlales que Iavoreccn cl blencsmr y el deq'lrrollo. Por que estos tres elementos son la

oda 'socu:dad y a su vcz del estado va que con la conjuncion de todos logra una real

xplotaciéon du los” recursos con los que se cuenta,

un'hucVo 'milcnio. el crecimiento demografico demanda mayor produccién

de alnm.n oS y rnqunerc. elevur niveles de calidad de vida. Por cllo se destaca de manera

undamunal la nulosutlcncncm alimentaria aunada a la capacidad de exportacion para crecer

COH ll‘ldeCI‘ldCl'lClil )' ﬂLIlOI‘IOlﬂlil soberana.
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Vemos hoy, que en el esquema de la productividad tenemos la obligacion de ser responsables
en ¢l aprovechamicnto de nuestros recursos naturales por que la degradacion del medio
nmbxcnlc, tierra, aguas bosques y selvas pueden acabar con la posibilidad de vida de las

préximas l,cneracxonca.

Maiiana tal vez, estos Tribunales que imparten justicia para el campo deberdn atender
controversias de orden agro — ecoldgico, con ¢l fin de resolver los conflictos legales que se
presenten en el campo, esto es, tenencia de la tierra, actividades productivas y preservacién de

los recursos naturales de manera integral.

Propongo que el reto que “debe enfrentar ¢l estado actual cs cl ‘aumentar. la produccién y
mejorar los mvcles de vida de'las familias campesinas, que se logra con un compromlso real
entre el cstndo y ‘las: aulondades encargadas de la imparticién de Jusncm la cual debe de ser
pronta y expedita; ya que la practica nos muestra que desde que se reformo la ley en estudio
desde 1992 hasta la fecha, no se ha dado un cambio trascendental en la procuracién de
justicia, es por ello el anidlisis de esta investigacion sugerir que el arlfculo 27 Constitucional
especificamente en su fraccién XIX sea modificada y a su vez mas clara y precisa ya que la
misma actualmente que se¢ encuentra plasmada no da una scg,urldad jurldlca a los pequcﬁos

proplclarlos Yy Cﬂl]'lpLSanS.
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Primera: Es obligatorio para los Tribunales Unitarios Agrarios cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento previstas por la Ley Agraria en vigor, para lo cual
deben satisfacer todos aquellos requisitos que permita a las partes la posibilidad de ser oidos

en defensa de sus derechos. detal suerte que sé de cabal cumplimiento a.las garantias.de -

audiencia y de legalidad consagradas por los articulas 14y 16 de la Constitucion Federaj

Segunda: Coniormc a las dis sosiciones dc la e lslilcn’m Ag nm. t.l
3 I £ 5
solamente va a surgir a la vida juridica por el quuclo de la accion |u>pucuva pol

tenga interds en que la nutmldad Agraria dgclmc o constiluya a un duu.ho o lmpom,a una

condena.

cl 'juz'g'ldor Agrario, s de observancia ulmplu -con cI punclplo dc

'I‘crccr

Ig_.lhlld.ld c.nllc lais pnru.s no su.ndo valido que la’ pane que ocurre a la nudlcncm con asesor

|unmuc a ese ascsoxamu.nlo puus de aceptar-el magistrado que este prund:cndo la audlencm

~estaria 1nlrmg,1cndo la dlspos:cxon expresa del articulo 179 de la norma suqmnuva A;,r.ma

Cu.ut.l' En cl procudnmuno Ag.mrm. los wnu.ndu.nlu aparte dL la defensa matulal

»cn los' casos que proceda la suplencia de deficiencia LII los planteamicntos de dux.cho, dt.bc.n

contar con ulm defensa formal adecuada en la que mcluvc el derecho de estar debldamcnlc

K .ceor.ldo si su contrario pmuml concurre con un asesor a la audiencia del j uncxo

Quinta: Atendiendo al principio de oralidad: la fijacion dc la litis- debe ,hnccr'sc

“oralmente en la ﬂll(llLl'lLl-l de ley. en la cual se preci sardn md.ns las acciones y excepciones que:
las paries quisieren lmc_cr_ valer: pero para que este princi pm tenga debida observangia, debe de

respetarse el del inmediacion por parte del juzgador Agrario.



Sexta: Todo juicio- Agrario conforme al principio de celeridad debe agotarse en una
sola audiencia, siempre y cuando se hayan desahogado las. probanzas admitidas a las partes. de
lo contrario ¢l juzgador deberd proveer lo necesario para Yue se desahoguen en un término
prudente; o, .

. . ‘ .
Séptima: En el proceso Agrario no es permitible sustanciar articulos o incidentes de

previo v especial pronunciamiento, ya que todas lus cuestiones incidcnlulcs que llcgurc:i a

suscitarse ante los Tribunales Agrarios se decidirin de pl.um ello acorde con lo dmpuusm or

clarticulo 192 de la Ley Agraria, a fin de evitar que ¢l pmcuso se paralice o sc dll'llc

Octava: El pnncnpm de inmediacion en ¢l procese Agrario consiste esencialmente en

que el juzgador Agrarlo esté en contacto personal con las partes. rectba las pruebas, oiga sus

alcgatos, los mlurmbue einclusive pronuncic el fallo en presencia de aquéllas, salvo cuando a

estimacion de pruc.baq amen(c un - estudio mas duundos' si no hay plcsmcm Judlcml

prv.sndxr la uudlcnua dc lt.y L

Nm'cnu.kLa conulmcnm :es:de gran v.llor pdl el pxoccdxmlen(o AE 'mo. la ch

Agraria. le da L\[)l‘t.bﬂl'llu]ll. un Iug.nr de prclm.ncm como medio pﬂl‘d lummar un;uu.m de

tal manera que la ¥ 1185 del urdummu.nlo invocado fdculla ul Tribunal

~cuon VI dul nun ¢

para que en ctmlqulu (.smdo de la audu.nua dL pritebas y ¢ tlugalos pro«.urc una c.ompomclon
amigable cnue lns~ pmlcs “en Lonﬂlclo con lo que. la fase (.oncnlmlona sc uubc como

obligatoria para los l‘rlbunalcs Agr‘u‘nos. yl que cqlo> uuu.n el dubcr d(_ m.\hmhu a l'ns pmlgs a

dicha composicion. T . SRR .

ul.lrlos Ayaum al gono(. "dcl dsunto deben de 'mnli‘/ar Y

Décima: Los Tribunales L
resolver todas las cucslioncs’ Smnc ld.ls a’su (.mm(h.rmlun. a LILL[() de d.lr t.umplmm.nm al
principio de wnyu&.nu‘l (h. otrat nfnera no se :.smna ulmpln.mlo con lo que exige el articulo

189 de [a norma Agraria. .~ B s ..'-
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I)ééi:lr:i‘ Scegund ld caducnddd d(.l juicio Agrario solmmmc va a IlllLllLlI“pll‘SL a

través de | pmmouones que, lncndan @ lmpulsm el procedimiento y no con cuﬂlquu.r escrito.

pues debe u.mrs‘. en cucnm que el impulso del proceso, por los llllbdnlch no ‘es un deber; es
sencillamente unuAcm‘ga,cn ‘el sentido técnico proccsnl del vocablo, carga quc pesa sobre los
contendientes, Asi, de entre dich}w cnrgns' cs 121' del impulso procesal a la que s¢ refiere ¢l
articulo 190 de la norma sustantiva Agraria al aludir a las promociones del actor. que consiste
en la actividad necesaria para que el procéso siga adelante a través de los distintos csladim
que lo componen y que - cs cons:ccue'nciu del prmclpm dlsposmvo que domma al

srocedimiento Agrario. l’or otra parte. ¢l )h/o a ll(. se refiere la dis oslcnén en comcnlo dLbe
I 8rd

contarse a partir de la Iucha en que se ha) A u.all/..\do el tltimo acto procusnl o cn que ha\'u' -

hecho la altima pmmouon quc tienda a lmpuls‘u cl pmccdumullo. ;

bastan. de lllllLlll'Id manera. SOH msul‘ucnlLs

Décima Cuarta: QlllLlO punluah/ar que la |mucm ngmna wmo c\ulqun.r otra lornm

de justicia serd. en definitiva. lo que hagan de ella sus luncnon.nrno% leo Uglumuw una

Y 'm\lh.lrw. debiendo fay recer i p.lrun de

on de juzgddores

cuidadosa. muy cuidadosa selece

estar seleceion. la-carrera judicial especializada. Cabc hace mcnci'n gueno'existe lm sistema’”

semejante al del Conscjo de la Judicatura_por Jo quuuspum il !us:"l'rilmnulcs Agrarios. v

tampoco existe un régimen de remocion de fancjonarios ([UL mn 1 una verdadera garantia
para la justicia de los_;usucmhlcs. En este sentido ¢s il pondgrz;r i conveniencia de reformas

legales.
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Déctma Quinta:- Puedo - decir que despuds del grfve pruhlcm;x que se sucito

durante a indcpcndclicizl de México y el gran acaparamiento de tierras fue el punto
principal para'qué emanara el articulo 27 Constitucional en ¢l afio de 1837: v ¢l estado
Mexicano se tuvo que dara latarca de darse una constitucion Politica adecuada y o su
vez ir creando vcucrpos collcgind‘ns que impartieran justicia y-asi pudicran ser otorgadas

a la poblacidn campesina las.tierras que por derecho le correspondiun. Por otra parte y

gracias a las reformas del articulo 27 constitucional de 1917 hasta 1992 que fuc donde -

.
quedo consolidada la estructura de la tenencia territorial de nuestro pais ¥ tue donde se
manifestd el reconocimicento de la funcion social de la propiedad. Es asj como con la

creacion de la Procuraduria z\gx wia ¥ con ¢l decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion ¢l 17 de abril de 1922 es con lo que-se sentaron las bases fundamentales

del Codigo Agrario y por lo que en ¢l afio de 1992 el articulo 27 Constitucional en su

fraccion XIX establecio la creacion de organos kdcrulm dotados de autonomia v

- plena jurisdiceion para la admlnmlnacnon dc ulsucm dy.nn por lo cual se da la

creacion de los Tribunales Agrarios.

Décima Sext

se de una pronta v elicaz modcml/dcnon en la lcglslacnon en nmlcrm ay.um v se cree
una conducta sociologica real entre c! Estado (organos de m\purl:cmn dc |usucm) v los
particulares, se podra impartir una vcrdadcr;zjusliciu agraria..\
en el campo podrid impulsar el desarrollo “del pais v como el _c':unpd como: {figura
juridica tienc abierta unukganm de posibilidades de comercializacion- y.enajenacién

nuestro pais podrd tener una sana competéncia.entre los paises del primer mundo.
., , hd

Como plopucsla |und1ca apono lo slgu:cmc' sal\'o qu;

‘o que si esto se logru dar” .

!

Ell
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