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TRODUCCION.

Desde los albores de la humanidad. surge la necesidad de las comunidades, de los
pueblos y de la gente a unirse en manera conjunta para formar una estructura de gobierno, de
organizarse politicamente, socialmente por medio de un poder de mzmcioT direccion. asi mismo
para protegerse freme a otros grupos: de esta forma surgen los antecedentes de la
municipalidades. sin olvidar que en el Viejo Continente sus origenes pueden comprenderse a

la luz de las culturas Griega, Romana y Espafiola entre otras.

En este sentido, es como debe comprenderse que el Municipio ha sido la esfera mas
importante en un régimen de gobierno ya que se encuentra vinculado de manera préxima hacia
la poblacion. ademas de que éste ha evolucionado a lo largo de la historia politica del mundo
de tal forma que en el sistemna actual esta estrechamente vinculado al espiritu de la civilizacion
Europea. que aparece desde Grecia en un principio en sus multiples ciudades separadas por
sus costumbres. religion, creencias. dioses. justicia; pero por los movimientos colonizadores
hubo la necesidad de asociarse estas colonias para formar un solo pueblo unido. asi Esparta y
Atenas que fueron ciudades de tipo aristocratico y militares. constituyeron una forma cercana
a lo que es una ciudad o polis. Por su parte es en el Imperio Romano donde nace el origen de
la palabra municipio, como una solucion del ejército romano a las poblaciones que iban
conquistando. dando lugar a una organizacion perfectamente estructurada para la época, y
desemboca en Espaiia, en los Fueros Municipales Espafioles del Medievo como un conjunto
de obligaciones y derechos que tienen los habitantes. siendo el principal el de autogobernarse;
apareciendo el Municipio con una influencia de tradiciones de la cultura romana y arabe que

se reflejaria en su estructura.




El Municipio en México tiene sus referencias eruditas en las organjzaciones de los
“Calpullis”, apareciendo como una forma de organizacion politica primaria del México
antecedente del régimen de Gobierno Municipal con un origen
Con la fundacién del primer Municipio en México en 1519 por

Prehispanico y como un
esencialmente agrario.
Hernan Cortés en la Villa Rica de la Vera Cruz con influencia de las municipalidades de

Castilla. se cristaliza asi la institucion del régimen municipal en México.

Mas sin embargo, con el Movimiento del México Independiente, surgiria en los
municipios la figura del ‘Jefe Politico quienes los someterian a su voluntad. quedando limitada
su autonomia. Durante este tiempo surgirian Constituciones que preveén la existencia del
Ayuntamiento, quedando limitada a los temidos Jefes Politicos que fueron tan odiados v
repudiados. La lucha por acabar con esta figura daria, en parte. lugar al Movimiento
Revolucionario de 1917, y que se manifestaria a través de los diferentes Programas y Planes
en su contenido, pretendiendo lograr con ello una libertad municipal que hasta entonces estaba

en manos de los Jefes Politicos y que se encontraba sélo plasmada en ordenamientos juridicos.

Con la Constitucion de 1917 se plasma al fin, la figura del municipio. conquista
fundamental de la Revolucion, siendo la primera que consagra al Municipio Libre en su
Articulo 115 de la Carta Magna. ' Asi con'las distintas reformas que han sucedido a lo largo
del tiempo, mismas que han fortalecido a éste articulo, proporcionandole mas atribuciones a
¢ste régimen en distintos aspectos.”

Los antecedentes’ municipales en el Estado de México nos muestran una profunda
relacion con los del régimen fe’deral."iljcluso se habla de municipios anteriores al nacimiento

de la Entidad Mexiquense.

La Impornancia de este tema radica no solo en saber cuales son los origenes o
antecedentes del municipio, cudles fueron las bases u ordenamientos que crearon al mismo,
sino saber cual es la estructura, su organizaciéon. como se encuentran representados los
gobernados en los municipios, quiénes son los que conforman los Ayuntamientos. cuales son

los ordenamientos juridicos que regulan sus funciones. del porque es imporante la
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profesionalizacion y capacitacion de los servidores publicos municipales, ya que el municipio
representa la esfera mas proxima a la comunidad. donde acude la ciudadania para exponer sus
problemas. demandas, mismas que exigen sean satisfechas por la autoridad municipal  y que
sean competentes de ésta misma: pero en ocasiones dichas peticiones quedan inconclusas o no
son atendidas porque no se realizan las gestiones necesarias para su consecucion debido a una

falta de preparacion y de conocimientos del marco juridico al que se deben de sujetar los

servidores publicos municipales.

El Municipio es la célula basica de un sistema de gobierno, es el punto medular donde
se encuentran las autoridades mas cercanas al pueblo, de nuestro régimen politico, es aqui
donde nace la necesidad de tener mejores representantes ¥ que €stos se encuentren mejor
preparados para que tengan una mayor vision de como se gobierna una comunidad. Por lo
tanto se requiere que tengan una profesionalizacion y capacitacion de los servidores publicos
municipales. va que tal pareciera que la mayoria de dichos funcionarios adolecen de una

preparacion profesional idonea, en la administracidon publica.

La capacitacion y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales se debe
realizar a través de una coordinacion y cooperacion que se lleve a cabo entre los sectores que
intervienen en el ambito municipal para afrontar con decision y conocimiento de causa los

problemas que retrasan el desarrollo de los Municipios Mexicanos.

La capacitacion y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales se debe
de realizar a través de la instrumentacion de programas tendientes a fortalecer la actuacién de

las autoridades y funcionarios en la Administracion Publica Municipal.

La capacitacion y la profesionalizacion de los servidores piblicos municipales pretende
comtar con servidores publicos preparados. capacitados y con experiencia dentro del gobierno.
que les permitan desempeiiar eficientemente los puestos conferidos. va que los beneficios de la
capacitacion de los servidores piblicos se encuentran en aspectos de la vida municipal. como

en el trabajo administrativo, atencion al publico. ambiente de trabajo.
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En este orden debe de igual manera vincularse la participacién ciudadana para que se
realice la capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos municipales como un
imperativo que la sociedad exige para que el servicio que prestan éstos funcionarios y
autoridades a la sociedad sea el mas acorde a la problematica del municipio que representen.

La capacitacion y la profesionalizacion de los servidores pliblicos municipales debe
llevar a cabo una modificacion y adaptacion de los diversos ordenamientos juridicos en
materia municipal. siendo lo mas conveniente establecerse como requisito obligatorio a través
de una norma juridica de tipo imperfecta, en atencién a los componentes de la norma juridica.
es decir, que soélo genera obligaciones en el caso correspondiente a los servidores publicos

municipales sin que reciprocamente sea sancionada de manera coercitiva.

Los servidores publicos municipales que han sido electos bajo los principios del
sufragio universal, en la mayoria de las veces son personas que llegan a ocupar dichos
puestos. que gozan de cierta simpatia con la gente que los eligio, sin embargo es de hacer
notar que antes de dicha encomienda, no necesariamente contaban con una preparacion

suficiente y bastante que signifique una garantia para desempenar el cargo conferido.

En este mismo sentido los servidores publicos cuyo cargo se debe a la designacion de
las autoridades electas. tampoco se puede decir que cumplan con los perfiles de un servidor
publico. ya que muchas de esas ocasiones sus nombramientos corresponden a situaciones
coyunturales y accesorias. Dada la importancia de su labor, no debe desmerecer atenciéon por

ser las autoridades mas cercanas a nosotros, se deben de capacitar y profesionalizar a los

servidores publicos municipales.

De acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 40 mismo  que 'indica “que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica Representativa. Democratica, Federal. compuesta por Estados
Libres y Soberanos: en donde sus ciudadanos a través de sus respectivas Legislaturas tienen la

facultad para elaborar su propio régimen juridico s su constitucion, siempre y cuando se
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Por lo tanto es el pueblo quien tiene el poder de elegir a sus gobernantes. asi pues. las

personas que resultaron electas democraticamente mediante el voto libre, secreto, directo. son
personas designadas por el pueblo para ocupar los cargos de eleccidén popular que surgen de
las comunidades, barrios, colonias, pueblos: ya que primeramente obwuvieron el consenso de
los ciudadanos que integran los Partidos Politicos que representan y segundo, de los

ciudadanos de todo el municipio, para ocupar el cargo que desempefiaran una vez que resulten

electos.

En este proceso despertaron expectativas, ya que representan ‘la esperanza,
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos de los municipios, el entorno, los

servicios publicos, las obras publicas. la seguridad publica.

Por Jo tanto algunas de las autoridades municipales Yy fundionérios p\.’xblicos ‘electos ¥

desi‘.nados segun corresponda. en gran parte han demostrado carecer; de una preparacnon v

capacitacién idonea, es por tanto la preocupacion personal de que se profes:onahcen las areas

fundamentales de la administracién publica mumclpal

Todos tienen derecho a participar en Ja Administracién Publica Municipal sin embargo
en ciertas actividades o habilidades, se debe de comar con ‘¢iertos conocimientos en las areas
que van a quedar adscritos; por esto' es lmponante la profesionalizacion y capacitacion de los
servidores publicos municipales del primer nivel ya ‘que-el municipio representa la esfera mas
proxima a la comunidad. donde acude la ciudadania para exponer sus problemas, demandas,
mismas que exigen sean satisfechas por la autoridad municipal y que sean competentes de ésta

misma.

Es pues el Municipio. la célula de la organizacidon politica y administrativa de los
estados. asi la figura del Municipio Libre en México adquiere una nueva dimensiéon que
requiere sin lugar a duda de la participacion conjunta que debe ‘de haber entre gobernantes y
sobernados: pero sobre todo la conducta de toda autoridad’ debe de estar sustentada en una

norma legal que la respalde, de ahi la importancia y. trascendencia que reviste la figura de los

Ayuntamientos, yva que éstos son los que expiden'jos reglamentos y demas ordenamientos de

TEQIU CON




observancia general en los municipios, es ahi donde impera la necesidad de tener mejores
representantes en todos los niveles, ya sea federal, estatal o municipal de la administracion
publica, que se encuentren mejor preparados y que cuenten con capacitacion. que conozcan la
problematica de su municipio, que se encuentren interesados en tratar de resolver los
problemas que les atafien a los gobernados y que sepan como resolverlos, y en esta forma.
empezar con la base o los cimientos de la estructura de la organizacion de la Administraciéon
Publica del pais, que es el Municipio. Esta tarea no es facil, pero no imposible. requerira del
esfuerzo de todos para lograr un mejor pais, una participacion conjunta, el Municipio del
nuevo milenio debe de cubrir las expectativas de todos sus habitantes, de hombres y mujeres,

de los profesionistas y de todos los ciudadanos que esperan un México mejor.

E] Municipio del nuevo milenio requiere de una integracién de Ayuntamientos fuertes,
plurales. solidos, que sean base de los gobiernos locales, asi como el reconocimiento de las
necesidades basicas de la poblacion, promoviendo a el municipio con un espacio de gobierno
participativo en la toma de decisiones. Municipios con mayor libertad, seran fuentes de
creatividad y de nuevas iniciativas; municipios con mejores servidores puablicos tendran

mayores responsabilidades publicas y seran fuente de mejores gobiernos.




CAPITULO I.

EL ORIGEN DEL MUN[CIPIO Y DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

A. EL MUNICIPIO Y SUS SERVIDORES PUBLICOS EN EUROPA.

El objetivo del presente apartado es puntualizar como surgio el Municipio, cuales son sus
antecedentes en Europa, especificamente en Grecia, Roma y Espaia, cuiles son los elementos,
caracteristicas y clases de municipios, los ordenamientos juridicos que regularian la vida
municipal, la apariciéon de estructuras semejantes a lo que es hoy un Ayuntamiento, sus

atribuciones, asi como de los Consejos Municipales.

1. ANTECEDENTES GENERALES EN GRECIA.

Antes de iniciar con el tema que nos ocupa es necesario saber que el Municipio tiene su
origen en la naturaleza del ser humano cuando surge la necesidad de unirse unos con otros,
nombrando a una autoridad, ya que asi se defenderian de los demas grupos por medio de la
fuerza. de la unidad. apareciendo en el Neolitico algunas aldeas, y las primeras civilizaciones
que surgen en la antigiiedad es en Mesopotamia, que cuenta con el primer codigo de leyes
escritas, conocidas con ¢l nombre de Codigo de Hammurabi, que  comprende-normas que

regularian la vida de la comunidad.

Sin embargo es en Grecia. en donde se desarrollaron las primeras formas de gobierno
con un matiz mas de caracter politico: debido a un movimiento de colonizacién que se inicid a
partir del siglo VIl a.C., con la presencia de emig,raciohes peligrosas existe la necesidad de

tener contacto con las numerosas “Colonias’; o las “Aponl\’ "' que quedarian sujetas a una

! RENDON HUERTA BARRERA. TERES TA. “DFRECHO l\IUNlClPA!,". Ed. Porrua, Meéxico, 2%, ed., 1998, pag.
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Grecia con Ias sxgmemes consecuencms‘ orgamzacnon del comcrmo, creacion de un mercado

mdustna

1.1 EPOCA DEMOCRATICA DE GRECIA®

En la Epoca Democritica, dgsde Tel bunto de 'vista cultural los Griegos tenian la
necesidad de formar un solo pueblo unido por su misma cultura, religion, lengua y lo que se
pretendia es que Grecia fuera democratica.” ya que la soberania no pertenece a unos
ciudadanos, sino al conjunto de estos. el Demos, es el pueblo soberano. y al Estado se le
atribuyen algunas obligaciones como: asegurar la defensa de la ciudad, la construcciéon de
obras publicas, pagar pensiones a los mutilados, ayudar a los huérfanos de guerras, cubrir
dietas por asistir a asambleas o actos publicos, dar techo a las personas desplazadas por
invasiones o conflictos, distribucidn de tierras. pero la realidad de la situacion democratica era

que solo una minoria ejercia el poder y no habia igualdad entre los hombres.

En Grecia la polis es una forma de gobierno primigea, es una figura institucional, en
donde los gobernantes griegos tenian una verdadera vocacion politica. ya que eran gobiernos
aristocratas, que deriva de “aristo’ que significa “/os mejores” y de cratas”, “gobierno”
es decir "El Gobierno de los mejores™.

La Polis griega es. antecedente de.la organizacion municipal que floreceria mas tarde

en la civilizacién de los romanos.™

La idea del municipio en Grecia se asemeja‘mas al régimen de una ciudad que a la de

la organizacién municipal, ya que los antecedentes no generan la presuncién municipal. sino

de ciudades o polis, que no.representaban he&;esariaménte un gobijerno de proximidad

inmediato al pueblo.
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2. ANTECEDENTES GENERALES EN ROMA.

Es en el afio 1000 a.C. cuando surge el primer asentamiento humano en Roma, y para
el desarrollo de la ciudad contribuyeron circunstancias econdmicas y geograficas. Se le
atribuye a ‘Servio Tulio la organizacion de las instituciones politicas y la division de la

poblacion en clases segiin su riqueza.

“Historicamente encontramos que el Municipio nace como una solucidon de los
romanos para resolver el problema de gobernar los pueblos que iban conquistando., ya que
contaban con un ejército miliciano, pero carecian del personal administrativo para gobernar
cada uno de los pueblos conquistados, por ello le dieron facultades a la poblacion conquistada
para que se autogobernara, dentro de las limitaciones esiablecidas por el Derecho Romano y
ademas con la obligacidn a cargo de los vecinos de pagar un tributo, un munare (significa

carga o gravamen ...)"2

Es en Roma, donde surge y nace el origen de la palabra “Municipio™ que se deriva de las
palabras latinas *“Afwnus™ que significa “oficios™, “tareas™. “cargas™ u *“obligaciones™ y
“Capere™ que significa “tomar™, “hacer cargo de algo™ v de 12 unién de dichos términos da

™ 3, que es una institucion que

lugar al vocablo “Afunicipinm™ con raices latinas “AMunia Capere’
conserva su autonomia, ya que los municipios latinos se gobernaban conforme a sus propias
leves, costumbres y los vecinos gozaban de algunos privilegios y derechos de la ciudad

romana. Derivandose el concepto “Adurnicipe”, que hace referencia a los propios gobermnantes

o a los habitantes de las circunscripciones municipales.

2.1 FORMULAS PARA SOMETER A LAS CIUDADES VENCIDAS.

? ROBLES MARTINEZ REYNALDO, “EL MUNICIPIO", Ed. Porris, México, 4 ed.. 2000, pig. 12.

* RENDON HUERTA BARRERA.TERESITA: Op. ciL, pig. 13.
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Como antecedeme a las cateszonas de mumc:lplos que precedueron en Roma encontramos
dos formulas que se 1mplemema.ron para ‘someter a las ciudades vencidas y no destruirlas:. Ja -

Deditti y la Soccii.

“Los pueblos que iban a ser atacados, eran consultados y se les daba oportunidad para

optar por cualquiera de las dos formulas, la Dedirti y la Soccii™.

En la “Formula Deditti” eran los pueblos que se negaban a someterse pacificamente a
Roma, enfrentandose militarmente. el efecto era que Roma los invadia, perdiéndolo todo, sus
dioses, religion, gobierno. En cambio en la “Formula Soccii”, los pueblos se entregaban sin
luchar, conservando sus instituciones propias. sus leyes, teniendo relaciones con Roma de
aliada a aliada. Estas formulas son el antecedente a las diferentes clases de municipios que

surgieron posteriormente.
2.2 LOS ELEMENTOS DEL MUNICIPIO ROMANO.

Los elementos del Municipio Romano fuero

a) Un territorium o territorio. B

b) Un populus o pueblo que es una asamblea g,eneral :

c) Curia Romana o Cuerpo Mumcxpal poaer orqamzado por los Decuriones.

d) Legislacion propia o lgual a la de Roma. ) .

. - o TESIS CON
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a) Culto politeista a sus dloses

b) Las leyes establec:an que: cadaz_‘ unicipio debia tener su Consejo. su Curia. sus
Comicios ¥ sus Maglstrados Sy

<) Los Mumcnp:os nenen personahdad propia que se presenta para solucionar problemas
propios.
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2.4 CLASES DE MUNICIPIO-

1) Municipio Socii u Optimo Jure. X St .
Surgen "~ de " los pueblds mas _ cercanos 'a Roma, se' administraban libre. e

independientemente (Asamblea Popular). gozan de’ todos los derechos y gozan de

sufragio.

2) Municipio Caerltcs. ' <
Surge de convenios o pactos nenen derechos cwlles per o pdhtl_i:os‘(sufrégi'o). ya
que tenian un Pracfecrus (Delegado) por Roma. i :

3) Munlc:pno Aeraii.

Son el resultado de la dominacién militar, no tienen derechos sufragxo). teman que

pagar un |mpuesto especial para poder recuperar su libertad que habna sxdo arrebatada‘

por los romanos, su administracion esta a carno de un Praefectus de Roma

Los Municipios Romanos tenian derechoa recibir o'no condecoraciones del Gobierno"

de Roma.

2.5 LEX I\IUNICIPALIS. 8 .
Es en el afio 45 a.C., cuando se encontraba en el Goblemo el Emperador Juho Cesar vy -

se expidio la “Lev Municipalis”, que re&,ula la orgamzacmn mumcnpal roman en la cual se

establecen las bases en las que debia de admmlstrarse y estructurarse po ncamente las’

sociedades a las que se les da el caracter de Municipio, pero sus- habltantes tenian ciertas
] As: mlsmo en cada

obligaciones como: cumplir con el servxcno militar y pagar tnbutos.

municipio veneraban a sus propios dioses.

2.6 LA CURIA,

Roma crea los municipios y denomina ““Curia™ a la organizacion de mayor impornancia
en dicho régimen: es algo similar al Ayuntamiento. es un Cuerpo Municipal donde éstos son
elegidos por el pueblo, aunque éstos tenian el caracter de ser puestos vitalicios, sus integrantes

los “Decuriones™, eran la mejor clase romana.
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2.6.1 FAC‘ULTADES DE LA CURIA.

Teman facultades de cualquler clase mterveman en el nombram|ento de magistrados,
en el aspecto mulltar Ia reclutaclon y provxsxon de armas; “en el aspecto admlmstrauvo. en lo
concerniente a la construccxon de edificios publicos, obras, ‘etc., asi'como también tenian

funciones de glosa e xmerveman en la Culedla de las caplllas, dlas festlvos etc.

2.7 CARGOS DURANTE LA EVOLUCION DEL MUNICIP]O. :
Alrzunos cargos que se dieron durante la evolucion del Municipio Romano fueron los

siguientes:

1) El Edil, Pretor, Dicrador, sus atribuciones correspondian a los Alcaldes o Presidentes
Municipales, y son los encargados de la administraciéon municipal, ya que tienen a su
cargo las labores de policia, la vigilancia de los mercados, pesas y medidas, higiene,
costumbres, asi como el cuidado de los edificios publicos.

2) El Curator o Curador de la Repablica o los Cuestores, les corresponde la guarda del
tesoro de la ciudad y tenian a su cargo las finanzas del erario municipal.

3) Los Duunviros, tenian a su cargo velar por la pureza y sinceridad electoral.

1) El Censor, tiene que llevar a cabo la formacidn del censo.

2.7.1 CARACTER DE LOS CARGOS MUNICIPALES.

os, teman que. otorgar fianza para demostrar su honradez y duraban en

Estos ﬁmc na

su encargo’un ‘afio, a’ cepcxon de los que fuesen vitalicios; asi como se’les’ imponian

sanciones a ésosﬁﬁ.l'ncionarlos por no manejar correctamente los erarios de los municipios.
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3. EL MUNICIPIO EN ESPANA

El Municipio en Espafia es resultado de un sincretismo de ideas politicas derivadas de
diversos pueblos que ocuparon la peninsula ibérica, pues ésta se encuentra ubicada
geograficamente en un punto estratégico para el comercio en los continentes europeo y
africano. En este sentido, los pueblos que ocuparon la peninsula celtas. iberos, arabes,
romanos, visigodos, ostrogodos, contribuyeron a la configuracion del municipio espafiol;
aunado a que las ideas cristianas y la doctrina politica de la misma influyeron en la forma de

administrar y gobernar desde la perspectiva municipal.

3.1 - CONSEJOS MUNICIPALES.

Habia dos Consejos Municipales: uno popular y otro constituido por funcionarios. Al
popular se le conocxa como Cabildo Abierto y el segundo se llamaba Cabildo - Secular o
Cerrado el cual fue conocido mas tarde como Ayuntamiento, compuesto por Alcaldes surge

cuando por el aumento de la poblacion no se puede llevar a cabo el Cabildo Abierto’

El pueblo estaba representado por una Asamblea General de Vecinos (-5 u’ntas En los
mocranco en

siglos X1, XII, X111, el Municipio Espafiol alcanzdé su maximo desarrollo
cuanto a la forma de organizacion, ya que el Gobierno Municipal estaba representado por una
“~Asamblea General de Vecinos™ o “*Consejo Abierto™ o “Cabildo Abxeno que era un consejo
municipal de caracter popular, con gran importancia porque al oir el repicar de las campanas,
se exponian los asunios de la comunidad y se trataba de resolverlos. A cambio de estos
derechos, los vecinos tenian la obligacion de defender a su municipio ‘pov; lo que eran
milicianos.

El pueblo elegia a sus gobernantes, que podian ser cualquiera de los vecinos. y tenian
funciones judiciales. militares. politicas y administrativas; los funcionarios del Consejo
gozaban de inmunidad por su propia autoridad, podian tener toda clase de bienes y podian
adquirir otras poblaciones. Esta Asamblea General de Vecinos solo se conservé en algunas

regiones rurales o aldeas.
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3.2 FUEROS l\lUNlClPALES CARTAS PUEBLAS CARTAS POBLACION,
CARTAS, FUEROS.

En la Reconquista, debido a la dominacion musulmana y arabe los Municipios o
Comunas Espafiolas, surgen con vida propia para integrarse como un drgano politico, ya que
recibieron gran ayuda de parte de los monarcas cristianos, estableciendo nilcleos de poblacion
o ciudades o pueblos, para contender los continuos ataques de los arabes y lo que se pretende
es atraer a la gente para que habite éstas, y es por eso que los reyes o sefiores feudales otorgan
ciertos privilegios o beneficios a sus pobladores o moradores. yva que acudian al asilo que se
les ofrecia, los hombres libres, mercaderes e incluso criminales; dichos privilegios recibieron
el nombre de: *“Fueros Municipales™, “Cartas Pueblas™, “Cartas Poblacidn™, o simplemente
“Cartas™ o “Fueros”, ya que al principio eran simplemente permisos o derechos de poblacion v
mas tarde serian considerados como derechos especificos, son un conjunto de leyes que
regulan la organizacion politica y administrativa de la Comuna Espanola. son las leyes de las
ciudades y poblaciones espaiiolas que contienen los derechos, privilegios, obligaciones, o

exenciones de los habitantes. El mas importante derecho es el de autogobernarse.

Los Fueros Municipales tuvieron gran importancia en el Derecho Espafiol, algunos de
eéstos fueron copia de los que existian en las ciudades principales, constituyen en si un
antecedente a las garantias individuales en el Derecho Constitucional, como la igualdad ante la
ley, libertad de eleccion a sus gobernantes, etc.. Fueron el tipo de legislacion municipal mas

perfecta que reglamentan el orden.

Los reyes concedian “*Fueros Municipales"’ a las ciudades o villas como recompensa de
los servicios prestados en guerra contra los moros, asi como. se les concedlan ventajas en

materia tributaria.

3.3 LA INFLUENCIA'ARABE EN EL MUNICIPIO ESPANOL.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN g




La influencia arabe a los Municipios Espafioles se encuentra en su terminologia arabe
que se utilizd para designar a los funcionarios de gobierno, el término mas importante es el de
“Alcalde (A4/kade) que significa juez; alguacil (4/'wasir) gendarme, policia; el Alamin
(Al 'amine) que es el sindico o defensor de la ciudad; también aparecen instituciones como la

Alhéndiga (dlfondiga)™, que era una bodega de granos.

Son instituciones de origen arabe que regulan el abasto al municipio; términos que
prevalecerian todavia en Espafia, ya que la dominacion arabe durd aproximadamente siete

siglos y algunas de estas palabras perduran en la actualidad.

3.4 DECADENCIA DEL MUNICIPIO ESPANOL.

Se trata de una degradacién institucional porque los logros de la participacion
ciudadana fueron objeto de negociaciones. Fue una decadencia de toda la sociedad
arrastrando consigo al municipio. *“Para hacer sentir su poder, Carlos V como se le conoce
hasta hoy, y el grupo que le acompaid a tomar posesion del reino, intento reducir los fueros y
las libertades de que gozaban las comunas. fortalecidas en torno a la organizacién municipal.

Se inicid, con este monarca, la venta de puestos ptiblicos y la agregacion de impuestos™.”

El Municipio Espaifiol decaeria porque la designacion de los funcionarios que antes
habian sido honorificos. de eleccion popular, pasarian a ser objeto de venta e incluso
vitalicios.

La decadencia del Municipio Espafiol. es debido a las constantes guerras entre la
nobleza, el clero y la burguesia, ya que todo se centraliza en una sola persona: el rey; y es asi
que el Municipio fue perdiendo poco a poco fuerza, que se resistia a desaparecer y merrﬁar sus’
fueros y privilegios en un régimen que se encontraba en el ocaso: ademas de que los Reyes
Catolicos procuran la disminucion de las pocas libertades que conservaban los municipios, y
ahora en lo que se va a fijar la atencion es en el establecimiento de una nueva empresa: “‘el

Descubrimiento y la Conquista de América™

4 QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. “DERECHO MUNCIPAL”, Ed. Porrua, Mexico, 3%cd., 1999, pags. 38 v 39,

* ~ADMINISTRACION HACENDARIA I\‘IUNICIPAL", GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Ed. Sccrctaris
1987, pag. 113.

de Finunzas, Comision Coordi a de C; ion ¥ Asesoria Fiscul, Toluca, Estudo de México,
9
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B. EL MUNICIPIO Y SUS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO.

El objetivo es jseﬁalal" qoino aparece el Municipio en México. desde la Epoca Prehispanica
hasta la Constitucién de. 1917, - los ordenamientos juridicos que consagrarian la figura del
Municipio, la ‘aparicién d:i Cabildo, la estructura del Ayuntamiento, la evolucion que han
seguido las Autéﬁdadés Municipales, las atribuciones de los miembros del Ayuntamiento. y

por consiguiente en el Estado de México.

1. EPOCA PREHISPANICA.

Los antecedentes de la Institucion Municipal se originaron en diversas culturas en
nuestro territorio pero principalmente en la Cultura Azteca, que se establecid en la gran
Tenochtitlan. En el México Prehispanico aparece una de las formas que anteceden al régimen
de Gobierno Municipal como lo era *“el Calpulli” o “Barrio de los Axztecas o Mexicas”™,

congregacion de Callis (casas).

“El Calpulli, deriva de la lengua Nahuatl, que significa Cal/li, lugar donde florecié
determinado  grupo (casas) -y quli, (organizacion . de = personas emparentadas

consanguineamente o también significa b;-lrrio de gemé ’conocida,con linaje muy antiguo)"."

El Calpulli en el Mexnco Prehlspamco Fue la elula de la orgamzacxon pohtlca

economica y social, era una”; unidal

cotidianamente.

10
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Los integrantes del Calpulli estaban obligados a pagar un tributo en especie al
Tlatoani como: maiz, frijol, chile, calabaza. productos del mar.y de la caza; asi. mismo
prestaban servicios obligatorios para el cultivo de la tierra y en la construcciéon de obras y
servicios publicos ya que la gran Tenochtitlan contaba desde entonces con servicios de agua

potable, servicio de limpia, vigilancia y conservacion de edificios.
1.1 EL CONSEJO DE ANCIANOS O CONSEJO DE JEFE O INDIOS CABEZA.

La autoridad mas importante de los Calpullis era el Consejo de Ancianos o Consejo de
Jefe compuesto por los mas ancianos o jefes de cada familia, era una especie de Consejo
Municipal, que es una forma de expresion social ya que designaban por eleccion a diversos
funcionarios que tenian maltiples facultades y que su encargo era de caracter vitalicio, pero
podian destituirlos por algiin motivo grave. Como integrantes del Consejo de Ancianos se
encuentran, por gjemplo: el Tlatoani (Jefe Politico o Jefe Supremo, es como un Gobernador

de la Tribu y el Tlacatecuhtli (Jefe Militar).

Durante la Epoca Colén'!al el Consejo de Ancianos, llamados también “Indios Cabeza™,

intervenian en los asuntos trascendentales:

1.2 CARACTERISTICAS DE LOS CALPULLIS.

Las caracteristica! :unidad territorial unidad social con sus

propias fiestas, ceremonia: ultura propxa. vesndos adomos costumbres'

unidad wmilitar,” unidad “econémica’ cultivo ja’ la’ txerra.' nsntucxon polmca con sus propias

autoridades, gobernante:

1.3 ORGANiZACION DEL CALPULLL.

El Calpulli se 5obernaba a traves de un Conse_;o. cuyos miembros tenian a su vez diferentes

tareas asn_nadas
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1) El “Tcm:hcauhuna", especne de alca]de encargado de la admxmstrac:on de la localxdad
que entre algunas de sus funciones estaba la’ de admmlstrar el trabajo de los miembros

del calpulli, el producto de las nerras culdaba el orden 'y era el encargado de que se

impartiera justicia.

2) Los “Calpizquez”, encargado de recaudar los tributos.
3) *“Los Cenlectlapu:que, policias elegidos por los vecinos™
4) “Los Tequirlaros, directores de los trabajos comunales
Durante esta Epoca Prehispanica aparece un grupo de personas denominadas: “los
Asi como

Topillis”, que tiene a su cargo funciones de vigilancia en los tianguis o mercados.
también podian aprehender a los delincuentes, para posteriormente llevarlos a las autoridades
correspondientes. Ademas, también aparecen “los Centecpampixquex, desemperiiaban una
funcion de tipo preventivo, cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta o con

antecedentes criminales. para evitar nuevos hechos delictuosos.™

Maias sin embargo, a pesar de ser una organizacion ' del " México Prehispanico
perfectamente delineada que prevaleceria durante mucho tiempo, por ias cbminﬁas luchas que
enfrentaria con las demas culturas, asi como por los fenomenos naturales que tuvo que vencer
logrd alcanzar un alto grado de desarrollo en todos los aspectos. pero sucumbma ante el

poderio de los espafioles y asi daria inicio a una pagina mas de 1a hlstona. el México Colonial.

“EL_MUNICIPIO MEXICANO", COLECCION DEMOCRATIZACION lX\TEGRAL. SERIE DE ESTUD!OS
MUNICIPALES. SECRETARIA DE GOBERI\ACION‘ Ed. Centru Naci i 1985,

pug. 93,
I “COBIERI\O Y. AD‘\Il\IQTRACION I\IUNICIPAL FN MEXICQ .. SECRETARIA DE GOBERNACION. Ed.
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2. EL I\IUNICIPIO EN LA COLONIA.

Con el Descubrimiento de América en el afio de 1492, por Cristébal Colén, se
iniciax;fan una serie de expediciones hacia el Continente Americano y la tercera de éstas se
confia a' Hernan Cortés, ya que las expediciones eran costeadas generalmente por particulares
a cambio de'corﬁpanir las presas y el botin obtenidos, pero también fue subsidiada por el

Gobemador; Diego de Velazquez y por Conés.

Cor£és no conté con. la debida Capitulacion para emprender el viaje (que es un
documemo que establece las condxcnones en que se ha de llevar a cabo la conqunsta) por lo
que Velazquez le entregd un pliego de mstruccxones que debia cumphr durame el vxaje.
mismas que le fueron revocadas postenormeme ‘Hernan Cortés no contaba con perm 50 paraA
realizar conquistas por lo tanto sabla perfectamente que si regresaba a Cuba.‘era Ia muene o

prision.

Asi el primer Municipio de’ Amenca Contmental es el fundado por Heman Cones el
22 de abril de 1519, denominandolo, la Villa Rica de la Vera Cruz (Villa Rica en memona del

oro que se vio en aquella tierra, y de la Vera Cruz por haber llegado el viernes’ de la Cruz o’

Viernes Santo): mas sin embargo ésta institucidn surge para dar a Cones la i Vvestldura o, Ias

facultades legales para realizar la conquista en México, ya que le habla 5|do renrada,por

Velazquez.

“Hernan Cortés tomé como modelo de organizacion urbana a'la “villa”

cual proviene de antiguas tradiciones medievales. La vida castellana es un: ejemplo de una
comunidad legalmente constituida y en la que se reconoce el derecho de Ios pueblos y

comunidades para reunirse y nombrar un cabildo™.®

* MUNOZ., VIRGILIO y ACURA BORBOLLA.' FRANCISCO MANUEL “NUESTRA CONSTITUCION™,

HISTORIA Y VALORES DE UNA NACION.' Ed. Sccretaria de Gobernacion, Centro Nacional de Desurrollo
Municipai/ Instituto Federal Electoral/ Fondo de Cultura Economica. México, 2000, pag. 269.
. 13
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Cortés contaba con conocimientos en leyes porque habia estudiado dos afios en la
Universidad de Salamanca, conocia los principios politicos que regulaban la vida de los
Ayuntamientos Espafioles. Coriés sabia que al fundar una villa o una ciudad quedaba
legalmente constituida su autoridad. desligandose de la autoridad del Gobernador. “Cortés
logré dos objetivos importantes:  por un lado al ser nombrado Capitan General ¥ Justicia
Mayor de la Villa Rica de la Vera Cruz, establecia una relacion de subordinacion direcia entre
la autoridad del nuevo municipio y la Corona Espaifiola; por el otro, hizo del rmunicipio la
forma de organizacion territorial y de gobierno que habria de servir de modelo para la

construccion de la nueva sociedad resultante de la Conquista™. '

En el afio de 1521 se funda en Coyoacan el primer Ayuntamiento Metropolitano; se
tiene noticia de que el 15 de agosto de 1520, Cortés fundo otro municipio denominandolo
Villa de Segura de la Frontera, en Tepeaca, Estado de Puebla: desapareciendo asi los

Calpullis, como institucion politica reconocida por la Corona.
2.1 LAS ORDENANZAS DE CORTES DE 1524-1525 o PLAN MUNICIPAL.

Las Ordenanzas de Conés de 1524 — 1525 o “Plan Municipal™, son las primeras
disposiciones municipales en la Nueva Espafia, que van a regular la vida politica,
administrativa y organizacion del municipio, con cuestiones sobre la prestacion del servicio
militar; de caracter religioso, como la difusion entre los indios de la religion catdlica. el buen
tratamiento de éstos: implantacion de penas y prohibicion a los espafioles de exigir a los indios
el pago de tributo en oro; se disponia un rastro fuera de la poblacién para que no perjudicara la
salud. Asi como también se preveia el nombramiento de Autoridades v la formacion de los
Cabildos. Algunas de las situaciones comunes que prevé es el que no se tire el agua por las
ventanas. el tener a los perros amarrados, que las vacas no estuvieran en las casas de la ciudad

y la portacion de armas.

* Ibid. pag. 269. L TESIS CON
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Para fortalecer la permanenc:a de los espaﬁoles en los mumc:plos se les obliga a vivir

en el pais por ocho afios, so pena de perder lo adqulndo b ganado enla \Iueva Espana con el

propésito de crear vinculos de vecmdad .ya que como blen es sabido lo linico que querian los

espaiioles era enrlquecerse y regresar a su pals de origen.’

Estas ordenanzais';cpnvstit'uyen en si un verdadero antecedente a lo que seria en la
actualidad un Bgndd Municipal o Bando de Policia y Buen Gobierno, ya que contiene
cuestiones refer'eqt‘eAs"_ai funcionamiento municipal y en particular a la prestaciéon de los
servicios publicos, “los requisitos para realizar determinadas actividades mediante examen de
conocimiemos necesérios” las condiciones a que deben sujetarse los productores y artesanos
en la elaborac:on de estos productos, asi como la regulacién del precio a que se sujetarian los

mismos, asi_ como xmp|de la competencia desleal.

Entre otras situaciones las ordenanzas contemplaban funciones judiciales de
competencia ‘municipal, pues se faculiaba la imposicién de infracciones, sanciones, que

pueden ir desde la multa, azotes, el destierro, la inhabilitacién e inclusive la muerte.

Como puede verse es un ordenamiento legal que contiene'y reg,ula los aspectos de la:
vida comin de una comunidad y que constituyen en'si dlSpOSlClOneS que; norman 108 aspectos

vecinales regulados a través del Ayuntamiento.

2.2 EL CABILDO.

asuntos que les eran comunes.

23 I\IODALIDADES DEL CABILDO
Los Alcaldes y Remdores no podxan celebrar Cablldos sin. estar presente Cortés o el
‘_Los ’Ayuntamlentos eran instrumentos de
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Cortés, los Cab:]dos se celebraban en su casay. de ahx se expedian las Ordenanzas que son las

primeras leyes. emanadas de los Ayumamxen os. que habla de regular a los Mumcnplos de la

Nueva Espafia, : . 0 00 00

semana. con el objeto de tratar los prcblemas mas imp rtamgs

“Las sesiones duraban todo el tiempo necesano para vennlar los asumos yise, prohlhla

estrictamente abandonar la sesion, las votaciones se hac:an ordenadameme sm alterar la voz,

ni producir palabras disonantes™.""

2.4 CLASES DE CABILDO. )
En Meéxico funcionaron distintos tipos de Cabildo, s:endo los mas represematlvos‘ :
1. El Cabildo Indigena o de Indios. E : N
2. El Cabildo Espafiol.

2.4.1 CABILDO DE INDIGENAS O DE INDIOS. )
Los cabildos de- indios estaban conformados por ﬁmcxonanos‘ind 5enas, qﬁé en
tiempos anteriores a la conquista habian sido dlrmentes o tlatoams ya que los habltantes de

estas comunidades no reconocian la autoridad de los espanoles vy su numero de funcxonanos

variaba de acuerdo a la localidad.

2.4.2 DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO.
Para designar a los integrantes de los Cabildos’ lndngenas pod'a ser'a través de las siguientes

formas: ; )
1) De tipo restringido. en donde sdlo participaban ,los'pueblos’indigenas.
2) De tipo amplio, en donde participan todos los vecinos de la comunidad.

' “EL CABILDO Y SUS MODALIDADES™, _Ed. Centro de Scr\'!ciua Municipales, “Heriberto Jura™, A.C. CESEM,

Mexica, 1996, pags. 26 » 27,
ot
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Mas sin’ embargo.: los espafioles interferian en la designacion de los funcionarios del
Ayuntamiento,’ ya "que “los virreyes tenian la facultad de invalidar .los resultados de las

elecciones realizadas.

2.4.3 FUNCleES DE LOS CABILDOS INDIGENAS,

1) ' Recaudar y entregar los tributos a los espaifioles.

2) Distribuir la mano de obra para construcciones o tareas agricolas.
3) :Cooperar en el proceso de evangelizacion.

1) Planear nuevos caminos.

5) Suministrar el agua.

6) Combatir el alcoholismo.

7) Administrar justicia en los problemas vecinales.

8) Regular el mercado local.

2.4.4 DECADENCIA DEL CABILDO INDIGENA.

La continua intervencion de las autoridades espafiolas. dio lugar a que se desplazaran
los dirigentes indigenas que gozaban de cierto poder y acep;aciéh entre la poblacion, por no:
convenir a sus intereses colonizadores.y debido a que se multiplicaron el niimero de
funcionarios' espafioles provoca esto, la desaparicion de los. cabildos indigenas; asi como
dichos puestos eran mal pagados e implicaban numerosas responsabilidades lo que daba

cabida a que nadie quisiera ocupar estos cargos.

2.5 EL CABILDO ESPANOL. .
Es la principal institucién politica en los pueblos espafioles, ya que al establecer el

Cabildo o Consejo Municipal, es el primer acto que se da en la fundacién de un pueblo.

Se trata de una manifestacion de democracia directa y participativa para resolver los
problemas de la comunidad, y que evolucioné con la eleccion de representantes que reunidos
formaban el Cabildo, vocablo que proviene del latin Capuir, que significa cabeza, es decir, los

que estaban a la cabeza de la comunidad.
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2.5.1 |- FUNCIONES DE LOS CABILDOS ESPANOLES.

1) La adnﬁni#traéién de la justicia para satisfacer las necesidades de la comunidad.

2) Los A‘lcalcries Ovrdinarios estaban encargados de la administracion. )

3) Los Regidores de- las obras publicas. :

4) - El Ayuntamiento es la autoridad competente para reglamentar: el trabajo de los
artesanos: : IR :

2.5.2 CABILDO ABIERTO ESPANOL.

Durante los primeros diez afios de la Conquisia se celebraron Cab-ldos Ablertos que
consistian en la reunién de diversos vecinos y funcionarios ‘del Ayuntamxento para ‘discutir
asuntos referemes a la poblacién indigena, a la creacién de leyes vy a los problemas de las

localidades.

2.5.3 DESIGNACION O ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO
ESPANOL. ) . .

L.a designacidén de los funcionarios del Cabildo Municipal Espaifiol correspondia en un
principio a los jefes de las expediciones, los conquistadores, los fundadores de las villas, o
bien se autonombraban representantes del Ayuntamiento. Al término de su cargo, nombraban
a sus sucesores. Si bien no podian reelegirse hasta que hubiera pasado un afio después. en la
practica los miembros de familias emparentadas se alternaban los cargos. Luego fueron
designados por eleccion popular, pero por Cedula del 5 de Octubre de 1522, de la Reina Juana,
el cargo de Regidor es vendido al mejor postor. quién podia renunciarlo a favor de una tercera
persona. pero si moria sin hacerlo se revertia el empleo a favor de la Corona, que podia
venderlo nuevamente. la venta se hacia en subasta publica. Posteriormente, surge otra Cédula
por Carlos V. que sehala que los cargos seran por una vida y ya no fueron a perpetuidad: la
razon de lo acontecido era la falta de dinero a la Corona Espafiola.

2.6 CARACTERISTICAS DE LA INTEGRACION DEL CABILDO.

' TESIS CON
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Hay dos" formas ' caractensncas imponames en la imegracion del. Cabildo: la
representacnon popular.y_ la de ‘representacion de intereses particulares mediante la

compraventa ‘del carao ala Corona

2.7 DURACION DE LOS CARGOS.

' La duracxoﬁ de los oﬁclos era que se desempefiaban por un afio, ocasionalmente cargos
devdos' os y descomando las regidurias perpetuas. Operaba el principio de la no reeleccion
Ayuntam:emo conocida como la “Ley del Hueco™, para que las mismas

1) Procurador de la Ciudad: Era el  representante . del pueblo ante las

autoridades. ST
2) Procurador Mayor de Pobres: “Defendxa a perso as acusadas de cometer algun
: u p esos recxbleran un  trato

delito:  agilizaba los procesos y

humanitario.” '? ) :

3) Procurador General: Supervi§

1) Alférez Real: Propone a .
Honorarios; tiene a su cargo la’'d

podxa entrar al Cablldo y votaban antes

bandera en las ceremonias y fiestas ofi ales,

que los Regidores. o X
s) Juezs de Coliseo: ' L éoﬁéépoﬁdia ‘el mantenimiento del Teatro Municipal.
6) Alguacil Mayor de la Ciiulqzl Y:Ené"ar'g,ado de la Seguridad Publica, vigilaf' la paz

publica, realiza rondas de'noch'epo’r; las’ calles y tiene facultades para detener a los

delincuentes que encomraba en el acto o por orden de alguna Autoridad.

7) Alguaciles Ivlcnorev Eran nombrados por el Alguacil Mayor como auxiliares

para el desempeiio de sus ﬂmcnones.

8) Jues de C‘arras- ;‘ Tiene a su cargo la recoleccidn de la basura.

12 »AD!\IlNlSTRA(‘{(?»N{ﬁé?ENDAvglA"hiijifl?éL" op. cll.i pym- TESIS CON .
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2)

10)

11)

12)

13)

14)

16)

17)

Depositario General:

Padre de Huérfanos y Menores: Procuraba medios de subsistencia, asi como les

buscaba un hogar y les instruia de algun oficio.
Recibia los depdsitos que deberia efectuar el cabildo. asi

como administraba al Municipio (cargo que después desaparecio).
Escrib del Cabildo: Tiene a su cargo el asentar en un Libro Especial todo lo

relacionado a las actuaciones. acuerdos y decisiones de los miembros del cabildo.
Autorizan las copias de las acias solicitadas por las autoridades correspondientes.
Regidores Honorarios: Tiene por objeto supervisar las actuaciones de los
Regidores que habian comprado sus cargos, pero siempre y cuando no tuvieran ningin
parentesco con aquellos.

Sindico Procurador: Era el procurador que defendia los derechos de la ciudad
o villa, ya que velaba por los intereses generales de sus habitanies.

Regidores: Eran los representantes de los vecinos, pero deben de cubrir una clase de
requisitos como: *“Ser de raza blanca, ser aristocrata, residir en el mismo lugar y tener
una edad minima de 18 afios™'®. Tiene a su cargo la funcién de regir, administrar la
ciudad. bienes, servicios y policia.

Alcalde Mayor o Corregidor: Era designado por el Poder Central y se encargaba
de inspeccionar e intervenir en el Ayuntamiento. EI Alcalde Mayor (tenia autoridad
sobre los indios y mestizos; debia de ser el defensor del indio contra las arbitrariedades
que se cometian por los caciques, mas sin embargo dicho Alcalde fue quién mas se
aprovecho de éstos). Y el Corregidor (tenia autoridad sobre los espafioles). pueden

considerarse como el antecedente de los Jefes Politicos o Prefectos de la Revolucion.

Alcaldes Ordinarios de Primer Voto: Son de designacion, inicialmente eran
nombrados por encomenderos y administradores de justicia. (Cabildos Esparioles).
Alcaldes Ordinarios de Segundo Voto: Son de eleccion. designados de entre los

vecinos para hacer justicia. (Cabildos Indigenas).
Para la ocupacién de los cargos se fijaban cauciones para su desempeiio, asi como se

imponian sanciones drasticas a los funcionarios y empleados municipales que no cumplieran

debidamente sus cargos.

[E) “El NIIVSCIPIO NiERiICANO”. Oop. cl'l,. px'lg.‘ l(iﬁ.‘, " rIXESIS CON 20
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2.9 LA SEGURIDAD MUNICIPAL EN LA COLONIA,

Los miembros del Cabildo confieren la- vigilancia del -orden en las:ciudades a los

Alguaciles, y é€stos a su vez se dividen en: Alguacil Mayor,. - Alguacil Menor, Alguacil de

Campo, Alguacil de la Ciudad y Alférez Real.

Algunas de las actividades que desempefiaban fueron:

1) Tienen a su cargo la vigilancia en el dia y en la noche

2) Revisar a las personas para ver si portaban armas, exceptuando a los que llevaran
constgo un hacha Q lmterna, debido al trabajo que reahzaran.

2.10 CARGOS DEPEND!ENTES DEL AYUNTAMIEX\TO.

Los utulares eran nombrad s'en Cablldo

1) i Aiienden a los pobres de la carcel.

Ve]an por el buen empleo 'de las . finanzas del

2) :
Ayun%a orEno fiscalizan el manejo de los fondos.

3) Alarife fayor:" - Encargado de realizar obras publicas municipales.

4) _Tenian a su cérgo la o‘r'grarnizraciyén de las fiestas civicas v
religiosas : i ‘ ) = e

5) Dlpumdo de Pahcm. s Integran la Junta de pohcxa encargada de vigilar ' el
cumphmxemo del Bando y dlspOSlClOneS relativas a este ‘ramo.

6) Dxpumdo de Allmnd:ga ¥ Posito: 3 Encargados de culdar el abastecnmxemo de
subs:stenc:as a premos accesibles. : )

7) [_leva los libros de. comabilidad y del manejo de los fondos del
Avuntamlento ’ v

8) Ala_vorrloql() Encargado de los aspectos econdmicos del Cabildo.

9) Fiel Ejecutor: Son personas facultadas para visitar toda clase de

establecimientos, asi como de las pesas y medidas usadas por las personas que venden

y pueden imponer penas segun corresponda.
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2.11 CLASES DE SESIONES.

I Ordlnarlas. i : .
Son llevadas en los dlas f_lados por Ias Ordenanzas (por lo menos una vez a la semana).

II1. Extraordlnarms. L
Eran de caracter urgeme. ﬁ.lera de los dias establecidos, cuando la necesidad del asunto

lo JFeque ria

. Eran celebrados cuando se les mvnaba a parnc:par a los vecmos para tratar algun

asumo de’ suma importancia.

RESTRICCIONES A LOS CABILDOS.

2.12

2.13 ATRIBUCIONES DEL CABILDO

1) Urbanismo: * ‘Servicios’ de  mantenimiento urbano, el cuidado de las obras
publicas, de ‘las casas "de cabildo, alhéndigas, puentes, caminos; de conservaciéon

ecologica, el corte y plantacion de arboles., adornos de la ciudad.

2) Rastro: Se establecen los dias y lugares de matanza del ganado: los duefios del ganado
deben de marcar los animaies con fierro y registrarlo ante el escribano.

3) Sancamicnto: Se sefialan los lugares donde se debia tirar la basura.

1) Registros: De bienes mostrencos, tierras, aguas, marca de ganados.

' “EL CABILDO ¥ SUS MODALIDADES™, Op. cit., pag. 30. TESTS CODT

N
w
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5) Aspecto Religioso: Ir a misa los domingos y dias santos: asi’como no deben
de haber locales o tiendas abiertas durante la celebracion de la misma; el castlgo de la

excomunion cuando no se cumplen con las ordenanzas.

6) Seguridad Pablica: Inspeccion de carceles, vigilancia de la moral publlca y.se toman
medidas preventivas contra la vagancia. abigeato.

7 Salud: Inspeccidon de hospitales, se otorgaban autorizacion ' a’ quienes’ ejercian la
medicina. : g ; :

8) Arribuciones Politicas: Derecho de peticion. a las Autoﬁdhdes - uperiores, el

dictado de ordenanzas.
9) - Abastecimiento: Regulaban el = abastecimiento de
estableciendo que las frutas y verduras se vendieran en plazas pl.'xblicas.

bienes " de | consumo,

Otras actividades: Registro Civil cementerios y panteones. tlmbre y servncxo postal,

montepios, gjidos y s:lvncultura, reglstro pubhco

2.14 rNSTITUCl‘ONES‘ MUNICIPALES
PREVISION. socuu_.

1. Posito: :Es un'fondo que sirve para comp
de abundancia’y -se vende  cuando hubiese" pé:

necesidad; para asi obtener ganahcias. ‘ Estab}m al
“Sistema de las tres llaves™: Tl
“Cada posito tenia una caja, donde se 5uarda
abiertas por tres llaves: una en poder del A]cald

Depositario. ~ Si se queria abrir la caja del dmero se hacxa freme a un. Escrlbano para
* IS -

que diera fe y levantara el acta’ ;
2 Alhéndigas:  Son lugares para alrnacenar granos msos y dxversas mercancias que son
destinadas para el comercno vendxdas por ‘el productor, no habiendo intermediarios y

* =EL MUNICIPIO MEXICANO®,  Op. cit., pag. 103,
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representando un beneficio para el “consumidor. Se’ encuentran ‘a cargo - del

Ayuntamiento. . .
Las instituciones de los poésitos.y alhondlgas son creadas debxdo a las epldemlas ¥

hambruna que azotaron a la Coloma provocando escasez. reventa y encarecxmlemo de los

productos agricolas.

2.15 ORGANIZACION DEL AYU]\TAM[E]\TO EN LA COLONIA {
ue conforma Un Ayuntam:ento es de Ia smuleme ‘manera:
"Regldores Procurador General, Alguactl Mayor. 'Sindico,’

La estructura basnc

Alcalde Mayor o Corregldor
Alférez Real, Dlputados de erstas Dlputadcs de Policia, - Dlputados de los' Pobres,

Escribanos, erl E_pecutor Inspector del Rastro y otros funcionarios menores

2.16 DECA_DENC]A DEL REGIMEN MUNICIPAL EN LA COLONIA.

La decadencia del. Régimen Municipal fue debido a la creacién de unas nuevas
disposiciones denominadas las “Ordenanzas de los Intendentes™, constituida por 206 Articulos
que regulan asuntos municipales, de guerra, justicia, de tipo hacendarios, de policia: a través
de funcionarios que son representantes directos de la Corona Espafiola llamados
“Intendentes”; ya que se tenia conocimiento de que los Alcaldes Mayores y los Corregidores
se quedaban con los tributos recaudados, impedian el libre comercio, para asi obiener
ganancias, defraudando a la Corona Espaiiola, por lo que éstos funcionarios serian destituidos.

El territorio fue dividido en doce intendencias. Las doce provincias-intendencias
recibieron el nombre de la ciudad que fuere su capital: Meéxico, Puebla, Veracruz, Mérida,
Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, Zacatecas, Durango y Arizpe. Desapareciendo asi los
Alcaldes Mayores y los Corregidores, ahora el Intendente asumiria la funciéon de Intendente
Corregidor y presidiria el’ Ayuntamiento, asi todos los asuntos que fueran objeto de la
administracion municipal eran atendidos por los Intendentes.

A partir de entonces la Nueva Espafia limitaria la actividad de la autonomia municipal,
porque estaria supeditada al Estado Espafol, pero surgiria un nuevo movimiento el de la

Independencia de México.
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3. EL MUNICIPIO DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez iniciado el movimiento de Independencia de 1810, se daba cabida a una serie
de ordenamientos juridicos que regularian la organizacion politica mexicana, asi como la de
caracter municipal; y es el 17 de Septiembre de 1810 en la Ciudad de San Miguel el Grande
(hoy San Miguel de Allende) que se convoca a los vecinos mas connotados a integrar el
primer Ayuntamiento del México Independiente, presidido por el Lic. lgnacio Aldama: no
tardando en darse acciones represivas en contra de los nuevos ayuntamientos y se publican en
la Gacera de México adhesiones y protestas donde se manifiesta su obediencia y sumision al
Virrey, incluso responderian con su propia sangre para la defensa del rey y su religion ademas

se ponia precio a las cabezas de los jefes de la Independencia.

3.1 CONSTITUCION DE CADIZ. CONSTITUCION POLITICA DE LA
MONARQUIA ESPANOLA 0 CONSTITUCION GADITANA.'®

Es el antecedente mas importante promulgada por el sector libre el 19 de marzo de
1812, conocida como *“Constitucién de la Monarquia Espanola o Consntuc:on Gadltana , se

establece la existencia de Ayuntamientos para el _r,obxerno xmemo de los pueb os cuando tenaa
2 0, el cual da

una poblacion de 1.000 almas. EI munICIplo es una lnstanc

fin a las regidurias perpetuas.

3.1.1 INTEGRACION D e
Estara a cargo del Alcalde dido por el Jéfe

ro de habitantes:

3.1.2
13
2)

3) Su renovacidén cada afno.

* ANORVE BARNOS, NIANI;TEL ;séRVICIos PUBLICOS M_Ut cn;A!.l-:s*, Ed. Porrua. México, 1998, pag. 37.
A Gk 2
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4) “Habra un Secretano en todo Ayuntamlento elegido por éste a pluralidad absoluta de

“votos™!”
5) Renovacnon de los mxembros integrantes de los Ayuntamientos.
3.1.3 - . ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.
Administrar ‘el aspecto interno de los pueblos: la salubridad. orden publico. la

instruccion primaria. carceles municipales, las obras publicas, puentes, caminos vecinales,

pavimento. de ornato, cuidar de los hospitales. hospicios, cuidar de todas las escuelas de

primeras letras.

3.1.4 SURGIMIENTO DE LOS JEFES POLITICOS.

La Constitucion de Cadiz cred en Meéxico la institucion de los Jefes Politicos que
actuaron durante todo el siglo XIX v la primera década del siglo XX, eran los intermediarios
o el conducto para las relaciones entre los Ayvuntamientos y los Gobernadores de los Estados:
los Jefes Politicos sometian a su voluntad a los Ayuntamientos. ya que las atribuciones de los
municipios estaban limitadas porque éstas auioridades los vigilaban y supervisaban, ademas

calificaban las elecciones de los Ayvuntamientos.

3.2 PLAN DE IGUALA.

Al finalizar la Independencia en 1821, Agustin de Iturbide. militar que proclamoé el 24
de febrero del mismo afo. el Plan de lguala. proponiendo que la Nueva Espaiia se liberara del
dominio espafol ¥ se reconoce la existencia de los Ayuntamientos. dejando subsistemesulos

lineamientos establecidos en la Constitucion de Cadiz.

3.3 CONSTITUCION DE 1824, )
Deja subsistentes los‘preceptos de la Constitucion de Cadiz. ya que aparece la forma

Federal de Gobierno.- es clecxr la- existencia de los Estados como Entidades Federativas:

dejando en ab:oluta l|benad a esms para orgamzar a las municipalidades. siguiendo el modelo

de la Constltucmn Monar

= m,\z/\mr:co"s M"'os "-E"“" kt""k';"L“";.""T*:_’."" | TESIS CON
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En la elaboracion de las bases del Plan de la Consutucton Politica de 18": se comemplo que

el numero’ de Alcaldes Regxdores y Sindicos se decndleran en razon de la denstdad

poblacional de las comunidades.”'®

3.4 L CONSTITUCION DE 1836 0o CONSTITUCION DE LAS SlETE LEYES.
EI constituyente divide la Carta Magna en Siete Leyes Consntumonales y en la Sexta

de estas leyes, regula la division del territorio de la Republica y el Gobnerno mterlor de sus

pueblos, consagrandose constitucionalmente a los Ayuntamientos.
“El territorio de la Republica se dividira en Depanamentos (Es
subdividian en Distritos. y éstos en Panidos y Municipalidades.”!?;

estaban a cargo de un Prefecto Imperial o Gobernador.

3.4 REQUISITOS PARA SER INTEGRANTE DEL AY
1) De ciudadania.

2) De vecindad.

3) De edad.

4)

produ_|era mas de 500 pesos anuale

3.4.2 ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

La seguridad, las carceles, los hospitéles,_l;{ salub ad la benefcencna, la educac:on

como el orden publico.

primaria. obras publicas, puentes, calzadas y'camir‘{o

En las localidades o pueblos que no- hub:es
namero de habitantes) habra Jueces de Paz : Est Constnucnon es ' la ‘primera que regula
: innovacién los requisitos para ser

directamente al municipio, asi como establece como

integrante del Ayuntamiento.

' OROZCO DEZA. I\HGUEL ANGEL "E Q‘lUNlClPIO MEXICANO EN EIL._TERCER MILENIO", Ed.

Scerctaria de G Cen de Desarrollo Municipal, México, 2000, pap.21.
™ MORENO, DAVIEL “DFBECHO CONST’ITUCIONAL", Ed. Porria, México, 12% ed., 1993, pag. 96.
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3.5 - BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

Segunda Constitucion Centralista del pais.. Regula el establecimiento de funcionarios
municipales, la expedicion de realamemos cla aprobac:on de los planes mummpales y los
presupuestos anuales de los municipios, ‘asi domo la reglamentacion de la pohcna municipal
urbana y rural. L :

Mas sin embargo, “'se puso en evidencia la’ inmilidad hasta de las elecciones mismas.
en razdn de que las autondades departamentales se reservaban el derecho de anular la eleccion

popular por la deposicion de los Ayuntamlemos 20

3.6 CONSTITUCION DE 1857. . )

En esta Constitucion se consagra la organizacién’ del pais en forma Republicana,
Representativa, Federal y Popular; y se deja’ en manos de los Congresos Estatales la
reglamentacion de su estructura y funcionamiento de los' nﬁuhicipios en sus Constituciones
Locales. Los Jefes Politicos, nombrados por los Gobemadores e_yercxeron un estricto dominio

sobre los Ayuntamientos.

“Una caracteristica sobresaliente de la Constitucion de 1857, es la confirmacion del
Federalismo como forma de organizacion para integrar la unidad de la nacion, se compone de
estados libres y soberanos en todas las tareas de sus gobierno. A su vez, los Estados se
dividen en Municipios, considerados como la organizacién de gobierno mas cercana a la
comunidad y base de la division politica y administrativa del pais. . El resultado final de esta
forma de vida federal es la coexistencia de tres 6rdenes de gobierno: el Federal. el Estatal y el
Municipal, los cuales se encuentran relacionados entre si. en razén de los actos de gobierno, la
Constitucion General de la Republica y, por otro, la Constitucion de cada Estado.

w21

Alude en varios aspectos a los municipios, aunque no se eleva al rango constitucional

el régimen municipal, en los siguientes lé'l’f‘ljlirléSiI TESIS CON
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*Articulo 30. Se habla del municipio cuando se senala que es obhgacnon de todo me:ucano‘
) comnbmr a los gastos publicos, asi de la Federacnon del Estado y Aﬂunxc:pxo en que resxda, de

manera proporcional y equitativa.
Anlculo 36. Hace referencia a las obllgac:ones de] ci

trabajo subsiste.”??

Articulo 72, fraccioén IV. Seiiala que los: Estado 'se gobemaran por,

perseguir a los dehncuemes.

# ANORVE BANOS, MANUEL. Op. cit., pig. 47. lL: [V
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4. EL MUNICIPIO DE LA EPOCA REVOLUCIONARIA HASTA LA
CONSTITUCION DE 1917.

4.1 EL REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ.

La dictadura del General Porfirio Diaz, que duréd treinta y cuatro afios sometiendo al
pais, el pueblo demandaba la restituciéon de sus tierras, elegir a sus propias autoridades y que
los prefectos dejaran de intervenir en la vida municipal, ya que los municipios eran la parte
mas insignificante de la estructura politica mexicana, pues los Ayuntamientos existian
solamente de nombre, porque eran agentes que tenian que cumplir érdenes superiores y
estaban bajo el control de un Gobierno Estatal; estos agentes tenian diferentes denominaciones
segun la Entidad Federativa, generailmente se les conocia como: Municipio. Distritos,
Partidos, o Cantones o Prefecturas o Municipalidades y a la persona encargada de su gobierno
se le denominaba cominmente Jefes Politicos o Prefectos. en Guanajuato Jefes de Policia. en

Jalisco Directores Politicos, en Sonora Prefectos Populares y en Tamaulipas Visitadores.

Una de las causas que daria origen al movimiento revolucionario fue el odio a los
Prefectos Politicos, que representaban la dictadura y el absolutismo de los municipios, ya que
los Ayuntamientos debian de someter a la aprobacion de los Jefes Politicos todos los actos y
las decisiones de caracter general: los Prefectos eran los caciques de las tierras y representaban
el poder en unas cuantas manos. Este es uno de los postulados fundamentales de la
Revolucion, asi como Ja pugna por la Libertad Municipal que se reflejaria en los Planes y

Programas de los Liberales Revolucionarios.

Los Jefes Politicos son autoridades intermediarias entre el Municipio y el Estado,
impiden toda manifestacion democratica ya que tienen el control de las elecciones; es por eso
que uno de los ideales revolucionarios. es el suprimir esta figura politica. ya que el pueblo

deseaba autogobernarse eligiendo ellos mismos sus autoridades locales.

4.2 PROGRANMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

TESIS CO
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Movimiento que surge como primera oposicion al régimen del General Diaz, es el del
Partido Liberal Mexicano, encabezado por los hermanos Flores Magon, los hermanos Sarabia.,
Antonio Villareal, en donde se proclama el “Programa y Manifiesto del Partido Liberal
Mexicano™, y “en el Articulo 45 se establece la supresidn de los Jefes Politicos v en el 46 la
reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y robustecimiento del Poder
Municipal.”**

4.3 PLAN DE VALLADOLID.

En 1910, un grupo de vecinos que se encontraban cansados de los Prefectos Politicos,
toman como posesion la poblacion de Valladolid en Yucatan, sublevandose mas de mil
quinientos campesinos y armados con fusiles, atacaron en la madrugada y dieron muerte el 4
de junio de ese mismo afio al Jefe Politico Luis Felipe Regil, al Sargento de la localidad

Facundo Regil y a un Gendarme Liborio Albornoz.

3.4 PLAN DE SAN LUIS POTOSIL. :
Manifiesto suscrito por Francisco 1. Madero. en esa ciudéd el dia 5. de octubre de

1910, era un documento en el que se desconoce al Goblerno del. General Porfno Dla.z. yenel

mencionado plan se establece que tanto- el:-Poder Leglslatlvo,r el Judxcna] se hayan
completamente bajo el mando del Ejecutivo Yy que la Division de Poderes la Soberania de los
Estados. asi como la Libertad de los Ayuntamlemos vy los derechos de Ios ciudadanos solo se

Estado los Gobernadores son

encuentran plasmados en la Consntumon : En

designados por el Poder Ejecutivo, v estos ‘a su vez, deSIgnan e lmponen de manera arbnrarla a
las Autoridades Municipales. L :
“Cuando triunfe la Revolucién s

Investigacion para determinar las responsabil

de la Federacion, Estadosy Mummpuos

3 CASASOLA VICTOR, . AGUSTIN. “HISTORIA'GRAFICA" DE LA REVOLUCION 1901940, TOMO l. Ed.

Archive Casasola, Méxica, 1900-1940, pags. 76 »77.

¥ SILVA HERZOG, JESUS.;“BREVE HISTORIA'DE LA REVOLUCIOV MEXICANA L LOS AI\TECEDENTES
1993,

M LA ETAPA MADERIST. Ed, Fondn de Cultura Econnmlcn. ™ pugs.. 162 ».163, .
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Desde entonces podria sefialarse que se mencionan las responsabilidades en que
puedennin'currir los funcionarios publicos en todos los niveles hasta la actualidad y
principalmente en la figura que nos ocupa que es la del Municipio, porque se hace alusidén a
las autoridades de este régimen. (Hay que hacer mencién que la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, es de reciente creacidon en el Estado de

Meéxico, a partir de 1990).

Asi mismo en el Plan de San Luis se sefiala como uno de los principios rectores del
Plan el de *la no reeleccion™. en las figuras del Presidente, Vicepresidente de la Republica,
Gobernadores de los Estados y también de los Presidentes Municipales. ya que se prevé como
uno de los ideales de la Revolucion y que se encuentra configurado actuaimente, ya que si no
se cumple se esta afectando la Soberania de la Nacion y el derecho al respeto de elegir

libremente el voto de los ciudadanos.

El causismo que presenta el Plan de San Luis Potosi es en relacion a las elecciones. ya
que a través de la planilla, se vota por el Presidente Municipal (y también se encuentran
inmersos dentro de esta misma planilla su respectiva formula), y que actualmente sigue siendo

asi la eleccion para alcalde y su Ayuntamiento,
1.5 PLAN DE AYALA o PLAN LIBERTADOR.

“El Plan de Ayala o Plan leertador de los huos del Estado de Morelos. redactado por
Emiliano Zapata el 25 de noviembre de 1911 ":’, en el cual se desconoce a Francisco L
NMadero como Presidente de la Repubhca y: se nombra a Pascual Orozco y en caso de no
aceptar. a Emiliano Zapata como Jefe de la Revolucxon leertadora Zapata pretendia que el

municipio fuera una entidad libre.. y que manejara su hacnenda la eleccién de sus funcionarios

IOI"I de sus localidades: a partir de la restitucion

v la participacion de los vecinos en la oreamz

de los terrenos y aguas que habxan sido usurpados. :

* CASASOLA VICTOR. AGUSTIN. Op. cit. pigs. 300 ¥ 401




4.6 PACTO DE LA EMPACADORA o PLAN OROZQUISTA.

Plan fundamental que desconoce a Francisco I Madero, por no haber cumplido con los
ideales de la Revolucidn, se le declara traidor; es L\n pacto que contiene un panorama general
de los problemas fundamentales de la nacion -y que. serian tomados en cuenta como un

antecedente en la Constituciéon de 1917,

Comprende aspectos de. caracter. politico, econdmico, agrario, laboral, destacando
principalmente que se desconoce' el: Gobierno Maderista, se suprime la figura de la
Vicepresidencia de la Republica. asn como tamblen lo. que se establece en los pumos 28 y 29

del mismo ordenamiento:

28: -.“La Revoluc n'* har; efecnva . la lndependencxa y. ‘autonomia . de - los

Ayuntamlentos para Ieglslar y admumstrar sus arbnnos v fondos
29: "‘Se suprlmlran en: toda" la Repubhca Ios cargos de Jefes Polmcos cuyas

funcxones seran desempeﬁadas por los Presndentes Mumcxpales

Se refere a-la admxmstrac on: hbre de ]os fondos del” erario ‘pablico "‘municipal,
revolucnonarlo en: la ‘autonomia del

logro del ldeal

establece en d:cho ordenamlemo el pleno

en o ref‘erente a Ia admxmstracuon

intervenir en los asuntos ‘de la vnda comun,’es” de

municipal.

Asi m:smo consndera que una de las pnncxpa]es promesas de la Revolucion es la

supresion de las Jefaturas polmcas vi por ende el reconoc:mnento de la libertad municipal.

* SILVA HERZOG, JESUS. Op. cit., pags. 162 y 163.
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1.as medidas que dispone Zapata, pretenden hacer del municipio un régimen con plena
libertad para expedir bandos, reglamentos y demas ordenamientos necesarios para regular su
régimen interior, pero revisado por el Gobierno o la Legislatura Local, también se preve la
eleccién de sus funcionarios y la participacion de los vecinos en la organizacion de sus

localidades. asi como en los asuntos que les atafien.

Posteriormente se dictaria la Ley Organica de Ayuntamientos para el Estado de
Morelos, por el General Zapata, dicho ordenamiento sefala que las autoridades municipales,
es decir la mayor parte de las personas que integran los Ayuntamientos carecen de practica o
de los conocimientos necesarios en los asuntos administrativos, por eso es indispensable
establecerles un programa completo de los trabajos que pretendan desempefiar. (Hay que
recordar que estos funcionarios nuevos sustituiran a los antiguos servidores viciados de las

épocas anteriores).

Los ordenamientos juridicos que propone Zapata serian la base que se retomaria por el
Congreso Constituyente para la elaboracion del Articulo 115 Constitucional, v la Ley
Organica de Ayuntamientos para el Estado de Morelos, que es la primera que prevé la

necesidad de establecer un programa a seguir para el Ayuntamiento entrante.

4.8 PLAN DE GUADALUPE.

El 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de Guadalupe, el Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila, Don Venustiano Carranza desconocio a los Gobiernos ngei‘?ales, es
decir a Victoriano Huerta después del asesinato de Francisco 1. Madero, ' designando- a
Carranza como el “Primer Jefe de la Revolucion™. sefialando que “para dar satisfaccion a las
necesidades econdémicas, sociales, y politicas del pais, expedirian leyes, disposiéiones.y
medidas necesarias para el establecimiento de la Libertad Municipal como - Institucion
Constitucional™,*” y que posteriormente con las adiciones y reformas que se - hicieron se

tomarian en cuenta para el Proyecto Constitucional del Articulo 115, ya que se esiableceria

" ANORVE BANOS, MANUEL. Op. cit., pag. 49.
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que los Estados de la Federacuon expedman sus Leyes Orgamcas dando cabnda ala leenad

Mumcnpal

Se da oportuhid_ady a los Esta&ds

‘la ‘Libertad  Municipal, - mas sin ‘embargo se

condiciona a los Estados en dos faciores

1) Constitucionalidad Municipal décxi‘ ‘el muhicipio _contemplado ‘en la

Constitucion.

2) Que los Estados crearian las Leyes Orgamcas Mumc:pale = decnr : aqm‘ .- se

rompe la Libertad Mumcxp n crear sus proplos ordenamnemos _;und cos.

Esta ley daria cablda aun precepto que actualmente nos nge de manera consntuclonal

en donde se establece que:

1) Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de Gobi’em‘o,Rebublii::ano.

Representativo y Popular, teniendo como base de su division  tes

organizacion politica el Municipio Libre.

2) Avuntamientos de eleccion popular directa.
3) No habra autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y el Goblemo del Estado
4) El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran ‘el mando de’ la fuerza

publica de los municipios donde residen habitual o transnonamente

Estos lineamientos se encuentran todavia inmersos en nuestra Consntucxon a pesar de

ias reformas de 1999.
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4.9 LA CONST[TUCION DE 1917.

La Constitucién de 1917 retomé los principios de sus antecesoras, es la sintesis de
nuestro. devenir historico, politico, juridico y social a partir de la guerra por alcanzar nuestra
independencia. La Constitucién no puede ser un conjunto de normas juridicas estaticas,
inmutables e intransformables, al contrario, es una norma que se modifica de acuerdo con los
cambios de la realidad y con las aspiraciones y determinaciones del pueblo mexicano. La
Constitucion de 1917 es la que mas larga vigencia ha tenido en la historia de México. es una

de las mas antiguas del mundo que todavia se reforma todos los dias.

El constituyente de 1917 aprueba el texto original del Articulol15 Constitucional. que
es el siguiente: *“Los Estados adoptaran, para su régimen interior. la forma de gobierno
Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de su divisidon territorial v de su
organizaciéon politica administrativa el Municipio Libre...”*® Para la configuracion del
Articulo 115 se rescatd cada uno de los puntos que se encontraban inmersos en ios planes
contradictorios para asi dar cabida a la fisonomia del Articulo 115 en una Libertad Municipal
condicionada al Estado.  Afortunadamente el Municipio ya se encuentra consagrado en la
Constitucién como forma de organizacion politica y administrativa, con divisidon territorial. ya
que no hay dos municipios iguales, y cada uno tiene sus propias peculiaridades por lo que
corresponde a cada Estado, la regulacién del Municipio; y las Constituciones Locales

reproducen las bases del Articulo 115 Constitucional.

El Municipio es la institucién pablica mas acorde con nuestro desarrollo politico, con
rasgos europeos hasta la llegada misma de los espafioles en 1519, en tanto que el Sistema
Federal es adoptado por nuestras Constituciones de 1824, a la que sucedieron Constituciones
Cenrralistas, hasta que se establece la Constitucion de 1857, v finalmente la Constitucién que
nos rige actualmente la de 1917. En si la Constitucién de 1917, es la de mayor vigencia

hasta nuestros dias y sigue normando juridicamente nuestra sociedad actualmente.

* CARIPIZO MC. GREGOR. GORGE. * A CONSTITUCION MEXICANA DFE 1917, _Ed. Porria. Méxica, 9% ed.,
1995, pagp. 228. o
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El Mumclpxo alo largo de la hlstona ‘ha s:do consnderado en dlferemes aspectos en
Roma es como una msutuclon Jundlca en Espaﬁa es una xnsutucnon smcreusma. y en ‘México
el mumcnplo ©s una institucion de la federaclon asn como tamblen es consuderada como una

institucion polmca y democranca
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5. RESEI\A HISTORICA ;DEL"' MUNICIPIO _EN EL ESTADO DE
Mlz)uco. “ ' B R
“Se desconoce la fecha

Mexnco. toda vez que se

1524 cuando aparece el

en 1524, alo que serla 1a Cludad de Mexlco" 30

En la Epoca Vlrremal el ‘actual Estado de México estuvo comprend o en Ia Provmcxa

de Meéxico, integrante del Relno ‘de México, (que es la forma mas anti de dnv:slon

territorial).

“En 1535, el errey Antomo de Mendoza. dividis el territorio de Mé ‘xco en .Alcaldias

Mayores: Chalco y Ameca, Tlayacapan y Coatepec, Otumba, Ecatepec, Sultepec Zacualpan

Temascaltepec, Malmalco Metepec lxtlahuaca Toluca y Te\coco - 31

Durante. Ios tres sng,los que duré’ la’ dominacion espanola se caracterizaron por una
extrema pobreza, as: como por Ia injusticia que prevalecia. . En ]786 forma parte de la

Intendencia de Mexlco.

5.1 CONSTITUCION DE CADIZ.
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¥ MAZARIEGOS RAMOS, ILEANA. Op.cit., pig. 18
" “TIERRA DE_MONTANAS, HUI\QUILUCAN, LUGAR DE CARDOS (‘OMESTIBLES“ Edicion
Conmemorativa del CL Aniversario del io de Hui Estado de
Mexico, Lic. Abel Huitron Roscte, México, 1996, pap. 167,
3 »10S MUNCIPIOS DEL. ESTADO DE MEXICO", ENCICLOPEDIA DE LOS MUNICIPIOS DE MEXICO,
SECRETARIA DE GOBERNACION. Maéxico, 1987, pag. 7.
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Con la Constitucion de Cadiz de 1812, se llamo a la ereccion de los Ayuntamientos y
Municipios. en las poblaciones que tuvieran'1,000 habitantes, y a pesar de su breve vigencia
logré la instauracion de diversos municipios en lo que fuera el Estado de México.

La Constitucion de Cadiz da las bases para la designacion de Alcaldes, Regidores y Sindicos,
asi como los requisitos que debian cumplirse en una poblacién para que pudiera contar con un

ayuntamiento, y que esté conformado por **1,000 almas™.

La Consumacion de la Iﬁdependencia fue en el afio 1821 y para ese entonces, ya
existian municipios en lo que seria posteriormente el Estado de México (como ejemplo,
encontramos a los municipiés de: 'Nextlalpan, Jaltenco., Xaltocan. Tultitlan, Zumpango, Chapa
de Mota que son del afio:1820.y Tultepec de 1821), (Cuautitlan de Romero Rubio en 1868);
eso significa que el municipio como institucién ya existia antes de la adopcidn del Sistema
Federal, lo que nos lleva a la conclusion de que el municipio es una instituciéon que ha tenido
una secuencia historica; en el Estado de Meéxico. esto quiere decir que hay municipios mas

antiguos que el Estado de México. como Entidad Federativa.

adlz provoco cambios importantes y sentd las bases para algunas
la Provincia de México,
la

La Constitucion de.
caracteristicas del Mumcnplo en -Meéxico, constituyéndose en
Ayuntamientos, y desde esas dlsposncnones ala consumacxon de Ia lndependencna en 1821,

organizacion mumc1pal queda mtacta

s.2 ACTAc'o'NSVTlTL"JTl‘VA DE LA FEDERACION

Durame la segunda década del sngo X1X, se crea el Estado de México, y en el Articulo
7°. del Acta Constitutiva de la Federac-on relativo a las provincias que con caracter de estado
integrarian - la_ Federacion 1\1e\|cana se establece el ‘20 de diciembre de 1823 que las

provincias de México'y Michoacan se elevarian a la categoria de Estados.

5.3 CONSTITUCION DE 1824.
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“Durante la Epoca Independiente, la Constitucion de 1824, le confiere la categoria de

Estado™?, y el 2 de marzo de 1824 se erige el Estado de Memco como Entidad Federativa,
cuando se realiza la primera Legislatura, de ahi que esa f‘echa sea reconocida oficialmente
como el dia de la ereccion de nuestro Estado, actualmente se cumpheron 177 afios de la

fundacion del Estado de México.

5.4 LEY ORGANICA PROVISIONAL: PARA EL . ARREGLO DEL ESTADO
LIBRE, INDEPEND[ENTE Y SOBERANO DE MEX]CO DEL 6 DE AGOSTO
DE 1824. : o

Ordenamlemo Jurldxco que establece en :algunos " de "sus amculos lo" relativo al

municipio, considerada como la “Preconsmucnon

5.4.1 PREFECTOS. S
El territorio del Estado de Me*uc
Prefecto de sttrlto que tendra facultades Qubernatlvas y econémicas.

wnde en 8 dlstntos. y en cada uno habra un

Las facultades de los Prefectos son:

1) Hacer que los Ayuntamientos de Distrito cumplan con .las obligaciones que.:les
imponen las leyes. . ‘

2) Cuidar que los Subprefectos visiten una vez cada semestre a los Ayuntamnentos de sus
respectivos partidos sin imponer gravamen a los pueblos.

3) Suspender con causa justificada a alguno (s) de los miembros de los Ayuntémientos de
su distrito informando inmediatamente al Gobernador. ' ‘

1) Conocer de los recursos o dudas que ocuitan sobre las elecciones ‘de oficio de

Ayuntamientos.

5.4.2 SUBPREFECTOS.

ARDOS COMESTIBLES®, Op. cit., pag. 167,
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Es: un funcionario que tiene el titulo de subprefecto, nombrado por el - Prefecto

respectivo, previa aprobacion del Gobernador que se encuentra en cada cabecera de partido.

Las facultades de los Subprefectos son las siguientes:

1) Les corresponde a los Alcaldes de los Ayuntamientos presemar a Ios Subprefectos los
presupuestos anuales de los gastos publicos municipales, los proyectos, presupuestos y-

Los Subprefectos lo remitiran con su informe al Prefecto, y €ste con el suyo al

planes.
Gobernador para su respectiva resolucion.
2) Los Prefectos publicaran y circularan las ordenes e instrucciones a los Subprefectos y

éstos las transmitiran a los Ayuntamientos.

El 15 de Febrero de 1826, el Gobernador del Estado al rendir su primer informe de
gobierno, da cuenta al Congreso que en esa fecha hay una relacion de 180 pueblos donde

existen Ayuntamientos conforme a la Ley del 9 de Febrero de 1825.3*

5.5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO DEL 14 DE FEBRERO DE 1827. . .
La primera Constitucion Politica del Estado de México, es la del 14 de Febrero de
1827. que recoge los Decretos nimero 18 vy 36 de 1825 y en donde précticarh‘eme no hay
cambios en lo que ya se habia establecido provisionalmente por el Congreso Estatal. ‘

La administracion interior de los pueblos sera a través de los Prefectos, Subprefectos vy

Ayuntamientos.

5.5.1 PREFECTOS. .
Es un funcionario. con el titulo de prefecto que se encuentra en cada cabecera de -

distrito. X R R E TR L -
Las funcnones de los Pretectos - cuidar'de la tranquflidéd publica, del buen orden. de la

seguridad de las person s y blenes de sus habltantes de acuerdo a lo dispuesto por el

Gobernador.

M Rdem, pag 168, e s e L
: o 41
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5.5.2 AYUNTAMIENTOS.
Entre los requisitos para la constitucion del Ayuntamiento: ordena que tengan

Ayuntamiento todas las poblaciones que cuenten con 4,000 o mas habitantes. La integracién
del Ayuntamiento sera de la forma tradicional: Alcalde, Sindico (s) y Regidores. La duracién
de la gestion de los alcaldes se renovaran anualmente. Los cargos del Ayuntamiento
empezaban a funcionar a partir del 1°. de Enero, bajo el sistema de no reeleccidon y bajo el

principio de inexcusabilidad.

5.5.3 ATRIBUCIONES DE LOS ALCALDES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Los alcaldes tenian facuitades de conciliaciéon y para conocer de juicio verbal. de
demandas civiles de menor cuantia y criminales, sobre injurias y faltas leves que no merezcan
pena como alguna represion o correccidon. Asi como asuntos civiles no contenciosos‘ y

ejecutar las medidas generales de buen gobierno que hayan acordado con el Ayuntamiento,

5.5.4 OBLIGACIONES DE LOS AYUNTANMIENTOS.

Son obligaciones de los Ayuntamientos:
“Primera: Cuidar de la policia. de salubridad y comodidad en su mumcnpahdad respecuva
blenes de

Segunda: Acordar las medidas de buen gobierno para asegurar las personas’y:

sus habitantes. :
Tercera: Auxiliar y proteger las que se dirijan a la educacidon

generalizar la ensefianza

v las primeras letras v a la instruccion pablica:

Cuarta: Remover los. obstaculos que se’ op i_.,an a los pro&,resos dela industria,

agricultura ¥y comercio.

Quinta: Conservar las obras pubh s d unhdad comun. de recreo y ornato.

Sexta: Admmustrar cmdadosamente fondos mumcxpales e invertirlos conforme sus
facuhiades.

Séptima: ! 'efeéto de distrito de su monto y distribucién,
Octava: x ; ald s en. orden a la ejecucion de las leves. reglamentos de
policia y acuerdo no yu amlento" 33
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5.6.1
1)
2)
3)

5.6.2

CONST!TUCION POLITICA  DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ME’(ICO DEL 12 DE OCTUBRE DE 1861,

FACULTADESA\’ OBLIGACIONES DEL CONGRESO.

Hacer la division del territorio en Distritos Municipalidades y Municipios.

Se les concede la facultad a los Ayuntamientos para presentar iniciativas de ley.

El derecho a presentar la iniciativa de ley corresponde a los Diputados. el Gobernador,
los Ayuntamientos, el Tribunal Superior de Justicia y los Ciudadanos del Estado.

DEL GOBIERNO POLITICO Y ADMINISTRATIVO DE LOS PUEBLOS.

La administracién de los pueblos esta a cargo de los Jefes Politicos. Ayuntamientos y

Municipales.

5.6.3

1)

DE LOS AYUNTAMIENTOS.

REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO.

Presencia del Ayuntamiento. en pueblo que tenga 4,000 o mas habitantes, o en las
cabeceras de los partidos judiciales con una poblacion menor o aproximada a 4,000
habitantes, asi como en aquellos lugares que el Congreso estime conveniente.

En cuanto a la integracion se compondra de Alcalde, Sindico y Regidores.

La duracion del periodo de la gestion de los alcaldes de los Axuntamientos” seri

anualmente.

REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO.
Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos.

l\1ay6r de 25 afos, 6 de 18 siendo casado.

Ser vecino de la municipalidad. .

Tener alg,una f‘nca, capital o industria honesta suficiente para mantenerlo.

En lo que corresponde a los alcaldes deberan saber leer y escribir.

5.6.5 PROHIBICIONES PARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO.
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1) Los jornaleros.

2) Los individuos de la milicia en funciones, no hcencuados ni, retirados.

3) Los ministros de todos los cultos. :

4) Los empleados publicos con nombramiento, en ﬁmcxones de cualquler gobierno.
5) Los magistrados y jueces en funciones. : R !

5.6.6 DE LAS ELECCIONES DEL A\’UX’\TAI\‘HEI\TO., o L
Las elecciones de Ayuntamlentos se haran mdxrectameme v nmgun ' ciudadano podra

excusarse de servir estos cargos, salvo en caso de reeleccron mmedxata o de causa justa a

juicio del Jefe Polmco

5.7 ;CONSTITUCION POLITICA DE

ESTADO LIBRE .Y SOBERANO ' DE
MEX]CO DE OCTUBRE DE 1870. : IR S

5.7.1 DEL ESTADO \’ sSu TERRITORIO. ¢ i
El territorio del Estado de México se divide en los- Dnstntos de Chalco Cuauntlan

Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Temascaltepec
Tenancingo. Texcoco, con la municipalidad de Calpulalpan Tlalnepantla; Toluca Vllla del

Tenan_x,o del. \’alle.

Valle. Zacualpan y Zumpango de la Laguna.
Cada Distrito comprendera 40.000 habitantes o una fracc

5.7.2 OBLIGACIONES DE LOS VECINOS DEL ESTADO.
1) Inscribirse en el padron de la municipalidad. ma:nife'st'ando 1

prbpiedéd que tienen, la
industria, profesion, trabajo o capital del que subsiste: LT
2) Votar v ser votado en las elecciones para cargos mummpales de Ia mummpahdad en

que residan. o
ipale's'.; o

3) Los extranjeros no podrén ser Presidemes ‘1\11.!

5.8 CONSTITUCION DEL ESTADO DE ME\ICO DEL.6 DE NOVIEMBRE DE
1917,

44
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Con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de
1917, se promulga en ese mismo afo la Constitucion del Estado de México del 6 de
noviembre de 1917, este ordenamiento contiene las bases para la organizacion y el quierho
del Estado, la Division de Poderes, la regulacion del sufragio directo. el principio de Ia no

reeleccion y el Municipio Libre.

De la Constitucion Federal de 1917, la Constitucion Local de 1917 ‘retoma-las
disposiciones fundamentales circunscribiéndose a las materias propias de su'- contenido -
adoptando la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular tendiendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el muﬁicipib’libre.

En el Libro Tercero de la Constitucion del Estado se regula la ofganizﬁcién politica de
los municipios en su Titulo Unico: . L

“De la administracion interior de los municipios dividido en dos capitulos: el primero
trata de las autoridades encargadas de la administracion interior de los municipios; el segundo
de las atribuciones del Ayuntamiento, subdividido en seis secciones que hablan de la
constitucion de los Ayuntamientos, de sus atribuciones, de los Presidentes Municipales, del
despacho de los asuntos municipales, de los jueces menores municipales y jueces populares,
de las responsabilidades de los funcionarios municipales respectivamente...”®
La Constitucion Local de 1917 es un instrumento adecuado de la época y a las necesidades

imperantes en ese momento.

5.9 LEY ORGANICA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL‘ LOS
AYUNTAMIENTOS DE 1919. S
De la trayectoria del municipio en el Estado de México debsde'19,l7 a la fecha destaca

lo siguiente: “En agosto de 1919, la Legislatura éprobé‘ la L.ey- Organica para el

Funcionamiento de los Ayuntamientos. En 1941 se aprob6 nueva Ley C)rgénica Municipal

que tuvo vigencia hasta 1950, cuando entrd en vigor una nueva Ley Organica que, a su vez,

2% “DICCIONARIO BIOGRAFICO DE LOS CONSTITUYENTES LOCALES Y FEDERALES DEL ESTADO DE
MEXICO™, L1I1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, Ed. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PODER LEGISLATIVO, Toluca, Estudo de México, 2000, p: 137,
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fue abrogada en 1957.% La Ley Or;.,amca que por su orden fue la cuarta, rigio hasta 197:,

cuando se puso en vrgor Ia que actualmente nos nge 3% 1a Ley Organica l\1umcxpal del 2 de

marzo de 1993,

El Estado de Mexxco ‘es una de las 3" Enudades Federativas que mtegran la Federacxon
Mexicana, .y se encuentra en el centro del pals. “no’ obstante hoy posee una superfme
relativamente pequena por las . muulaclones sufndas en su, temtono .sobre todo entre 1824 v
1871: 37 S “ B

Actuélmeme el Estadq de México esta conformado por 122 municipios y para el afio
2002 por Decreto de la LIV Legislatura seran 124 con la ereccidn de los municipios de
Luvianos y San José del Rincdn Entre los municipios de reciente creacién en el Estado de
Meéxico, encontramos a Cuautitlan Izcalli por Decreto numero 50. que crea el municipio
nimero 121 de esta Entidad Federativa, del 13 de Julio de 1971, y posteriormente el municipio

namero 122, seria Valle de Chalco Solidaridad.

El Municipio como institucion politica tiene un desarrollo histérico continuo, ya que la
organizacién comunitaria ha sobrevivido a los diversos cambios en el Sistema Politico, como
v Federalistas, posteriormente contra el Imperio y que tuvo

lugar el siglo pasado. Auln mas. en el caso particular del Estado de México, hay Municipios

Ia lucha entre los Centralistas

que tienen existencia institucional antes de la adopcién del Sistema Federal y - la posterior

ereccion de) Estado de México como Entidad Federativa.

Podemos afirmar que la evolucion del Municipio en el Estado de México. se vincula al
desarrollo mismo del Sistema Federal. y que la misma  Entidad Federativa limitd
significativamente la naturaleza originaria del municipio, a partir de las disposiciones legales

que normaron la vida municipal. ya que de nueva cuenta los érganos de Gobierno del Estado

RIGEN, EVOLUCION ¥Y_PERSPECTIVAS DEL MUNICIPIO", MEMORIA DEL SEMINARIO HISPANO

MEXICANO.” Ed. Gubierno d¢l Estado de Méxica/ Courdinucién General de Apoyo Municipal. Tolucu, Estado de
Meaica, 1991, pag. Y8,
EL_ESTADO DE MEXICO-, GoBlERho DEL ESTADO DE MEXICO. INSTITUTO MEXIQUENSE DE
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de México intervienen directamente y de manera decisiva, en las determmacxones que emanan

de la vida mumcnpal y aun mas deciden respecto de 1a emstencm mlsma de Ios mummplos del .

Estado de México.

se encuentran los siguientes:

1) __Inicialmente 'se decia que la admmustraclon pubhca mumcnpal se. e;ercna por los

Ayuntamientos, los Presidentes Municipales y por los Jueces Concmadores hoy en dxa

estara a cargo de un Ayuntamiento.
2): Se preveia en el texto original del periodo anual para el e_;ercucno consntucronal de los
Ayuntamientos, hoy en dia este periodo es de tres afios." T R
3) Se ‘incluye el principio de representacion proporcional: en-la imegracién del
Ayuntamiento para Regidores y Sindicos, ya que actualmente todos l‘os Ayhntamientos

se conforman por ambas formulas: mayoria relativa y plurinominales.

El Municipio tiene su origen en la naturaleza del ser humano cuando surge la necesidad de
unirse unos con otros, en Grecia aparece la polis como forma de gobierno primigea y sus
gobernantes griegos cuentan con verdadera vocacion politica. El Municipio en Roma es
considerado como una institucidn juridica y politica, teniendo elementos que serian retomados
en la actualidad, asi como también algunos cargos que permanecerian hasta nuestros dias. En
Espaiia es un régimen sincretista de influencia romana y arabe en instituciones de prevision
social y en la terminologia de los funcionarios de gobiernos. apareciendo el Cabildo Abierto y
Sccular y finaimente en el Municipio Mexicano se encuentran sus antecedentes mas
inmediatos en la Cultura Mexica. en los Calpullis, siguiendo una evolucion a lo largo de la
Colonia. del México Independiente. y de la Epoca Revolucionaria, plasmandose finalmente
en el Articulo 115 Constitucional. Los antecedentes del Municipio en el Estado de Meéxico
muestran una profunda relacion con los antecedentes generales, incluso existen municipios

antes de ser considerado el Estado de México como Entidad Federativa.
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C.APiTULO 1L

LA IMPORTANCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y LOS
SERV]DORES PUBLICOS MUNICIPALES.

El objetivo es saber que es el Municipio, su marco juridico, que es el Ayuntamiento, la
duraciéon de su gobierno, sus atribuciones, los ordenamientos juridicos que regulan sus
funciones, que es el Cabildo, como funciona, asi como cual es la organizacion administrativa

del Ayuntamiento y sus atribuciones correspondientes.

1. EL MUNICIPIO.

La terminologia y el origen del vocablo municipio ha quedado descrita en los primeros
capitulos. Y de acuerdo al Glosario de"la Administracién Publica Municipal, define al
municipio como “la base de la .division  territorial -y de la organizacién politica y

administrativa en el régimen imeridr ‘de1os " estados, ‘el cual es administrado por un

ayuntamiento de eleccion popular dnrecta, mteg,rado por un presidente municipal, sindicos y

regidores™.*

pol nca .primaria o basica y autdnoma imegrada por los

Asimismo, es una entida

siguientes elementos:. .una poblacnon que comparte identidades culturales. historicas y un
idioma comun, asentada en un temtono delimitado que es administrado por autoridades
constituidas en un ayuntamlemo electo por sufragio universal y directo, para su progreso y

desarrollo.

3 +~1.0S MUNICIPIOS DE EXICO: INFORMACION PARA ELL DESARROLLO", Glosurio de Administracion
Pablicu Municipai, Cuedil:lun. Sq.:runnu de Guhcrnuclun / Centeo Nacional de Desarrollo Municipal. Méxicu, 1998,
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El Municipio Libre del Nuevo Milenio es un’ nivel de g,oblerno v constxtuye la
n termonal de cada Enudad Federauva, y

organizacion politica y administrativa, de la dlvlsl
que acuerdo al orden constitucional mevucano. el mumctplo es un eme autonomo que retine

las sn5u1emes caractenstlcas

Personalidad juridica propia.

2. Patrimonio propio.
3. Administra libremente su hacienda... - ..
4. El! ayuntamiento es electo popularmente. -
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2. MA»RCO'..IUVR:IDICQ DEL MUNi_cn)lo.

lado por el Articulo 115 de la Constutuclon

u:ha norma consntuc:onal a lo: largo de la

EI Mummplo M
Politica 'de los: Estad 4s

historia ha sxdo

2.1 UREFORMAS CONSTITUCIONALES‘AL‘ ARTICULO 115

1) Prlmera Reforma. 20 de Agosto de 1928.
Se regula el minimo de diputados que debia tener cada Estado debxendo ser

proporcional a los habitantes de cada Entidad Federatlva

2) Segunda Reforma, 29 de Abril de 1933. N L
Eleccion directa de los Gobernadores de los Estados asn como a prohlblcxon de
reeleccion para los Gobernadores de las Entidades Federanvas, as como 1a reeleccnon

inmediata de los miembros del Ayuntamiento ¥ de Ios Dlputados Locale
3) Tercera Reforma, 8 de Enero de 1943.
Los Gobernadores de los Estados durarin en'su encargo 6 afio

4) Cuarta Reforma, 12 de Febrero de 19475
Se reconocen los derechos de la mu_|er de vota y.ser.votada (electa) para ocupar cargos

de eleccién popular en los Ayuntamtemos
5) Quinta Reforma. 17 de Octubre de 19

Se suprime el parrafo anterior y s uJer.:péra que

6) ;
Se establecen normas para la pl 1N on de los aséntaxﬁiéntos humanos y
desarrollo urbano, a través de'l ‘de los _tres niveles de Gobierno.

7 Séptima Rcforma. 6 de chnembr S )

Introducir el principio de representacnon proporc:onal en la eleccion de los
Ayunlamlemos de'los mumcnplos con mas de 300,000 habitantes.

8) Octava Reforma, 3 de Febrero de 1983,
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A)

B)

Gobierno.

En causas graves seialadas en la Legislacion Local, previo acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros, se faculta a las Legislaturas de los Estados para resolver y
declarar sobre la suspension, desapariciéon de los Ayuntamientos o de alguno de sus
miembros, previa garantia de audiencia.

Las dos terceras partes del Congreso Local declaran entonces la desaparicion de
poderes y procederan a la designacion de Concejos Municipales para que concluyan el

periodo respectivo.

Facultad Reglamentaria.
Se ampliaron las facultades reglamentarias a los Ayuntamientos para expedir Bandos
de Policia y Buen Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general.

Servicios Pubhcos.
Determmacmn Y. def'mc-on de los servicios publicos municipales: "limpia, seguridad

publica, panteones. calles, parques y jardines, agua potable.

Desarrollo Urbano i 5
Se f‘aculta a los mumc1plos para formular los Planes de Desarrollo Urbano Municipal,

controlar y: vng,ular la utxhzacnon del suelo, intervenir en la regularizaciéon de la tenencia

de la tlerra. ot gar |cencxas v permisos para construcciones y participar en la creacién

de reservas ecoloycas

Hacienda Piblica;

Se fija exﬁrésémémeiﬁ fuente de ingresos municipales, que basicamente son las
conlnbucnones sobre la propiedad inmobiliaria, sobre la prestacion de servicios
publncos ylas’ parnmpac:ones federales. EI cobro del impuesto predial por los

Ayuntamlentos




B)

2)

10)

Aprobacion de las Legislaturas Locales de la Ley de }hgresos de los ‘Ayuntamientos y

revisiéon de sus cuentas publicas, asi como la elaboracion del Presupuesto de Egresos

‘correspondera al Ayuntamiento.

chresenlacnon Proporcional.
E! principio de representacion proporclonal para.la elecc:on de Ios Ayuntam:entos de

todos los municipios, (sea cual fuere el nimero de habltantes) La e‘ustencxa de

regidores bajo este principio.

Relaciones Laborales.
La regulacion de las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores . se

regiran por las Leyes de las Legislaturas Locales, con base . en.: el Artlculo 123

Constitucional y demas disposiciones reglamemntarias. Quedando contemplados en este

mismo precepto los trabajadores de los municipios.

Novena Reforma, 17 de Marzo de 1987.
Se excluyen las disposiciones que contienen regulaciones de caracter local v se dejan
exclusivamente las municipales, para que el Articulo 115 establec:era umcamente las

bases generales de la organizacion municipal y se trasladaran al’Arnculo’l]é las

normas generales de organizacién de las Entidades Federanvas
Las leyes de los Estados introduciran el principio de represemacuon proporcnonal en la

eleccion de los Ayuntamientos de todos los municipios.
Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadore se reblra por las leyes

que expidan las Legislaturas de los Estados, con base enilo dxspuesto por el

Articulo123 Constitucional.

Décima Reforma. 23 de Diciembre de 1999.
Es una modificacion integral a las bases que rigen al municipio, ya que se otorgan mas

facultades a los Ayuntamientos. y con esto el municipio se ve fortalecido en varios
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BASE PRIMERA: Principios de caricter politico.

I El Municipio base de la division territorial y organizacion politica y _administrativa.

1. Es una obligacién constitucional para los Estados tener como base de la division
territorial y de organizacion politica y administrativa al Municipio, ya que ésta
estructura institucional no podra dividirse en delegaciones. partidos o cantones. de
acuerdo al lineamiento constitucional establecido.

2 Se sustituye el término “administrar’” por el de “gobernar”, ya que se considera que ésta
es la funcion del Ayuntamiento, éste término es mas amplio, porque implica promover
el bienestar de los gobernados mediante su participacion con la finalidad de lograr el

desarrollo del pueblo.

J/A Libertad Municipal.

'No habra autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado.

I £l Gnhi;-rn() Municipal.

Se establece la formula basica de la integracion del Ayuntamiento.

1y, Principio de seguridad juridica de los integrantes del Ayvunramicnto.

Solo podra declararse desaparecido o suspendido .o revocado el mandato de alguno de

sus miembros por causas graves que determine la Legislatura Local.

1 Principio de designacion de los concejos municipales.

1. Corresponde al Congreso de los Estados, que cuando se declare desaparecxdo un

Ayuntamiento o por renuncia o falta de la mayoria de sus mxembros. ¥ . no corresponda
la celebracion de nuevas elecciones, se designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales para que concluyan con el periodo respectivo. :

2 Los Concejos Municipales se integraran por el nimero de los miembros que determine

la ley ¥ que deberan cumplir los requisitos establecidos para los regidores.

7. Principio de reconocer la personalidad juridica a los Municipios.




La personalldad Jurxdlca es la: apntud de ser sujeto de derechos Y. obhgacxones y el
na.pe ’ona colecuva de Derecho Publico con capacldad de &,oce y de

Mumcxpxo es
- ‘ejercnmo pudxendo maneJar su pammomo ‘libremente de acuerdo a sus necestdades

BASE SEGUNDA: Principios de caricter electoral.

1. Principio de mayoria relativa y de representacion proporcional.
Por lo que toca a la Representacion Proporcional este rubro no sufrio 'modificacion
alguna, por lo que permanecid sin ningin cambio.

I1. Principio de que por cada miembro propietario habrd un suplente.

111.  Principio de no r

BASE TERCERA: Principio dc orden Jurldlco.
I Se reconocen las. ncullndev le; n‘lanl'a (lr.-l Aypuntamiento.

1. Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar los Bandos de Policia y Buen
Gobierno, los reglamentos, circulai’es,y disposiciones administrativas de observancia
urisdicciones que organicen la administracion

general dentro de sus respectivas/'
publica municipal, las funciones |y _servicios ptiblicos de su competencia, el
procedimiento administrativo, incluyendo’los medios de impugnacién y los érganos
para dirimir controversias entre la administracién y sus particulares; siguiendo los
lineamientos establecidos en las Leyes Orgéniéas o Cdadigos Municipales expedidos

por las Legislaturas de los Estados. .

El objeto de la presente reforma da la posibilidad a los particulares que sean afectados
o agraviados por una determinacion ‘administrativa a que acudan ante la propia
autoridad generadora del acto ‘para hacer valer los derechos que se crean afectados.
Mas sin embargo, si la autoridad responsable no soluciona la controversia, el particular
tendra que acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. v en el caso que

nos ocupa del Estado de México.
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BASE CUARTA: Principio en materia de servi ios publ cos.

Por:lo que corresponde al patrimonio inmobiliario municipal se requieren de las dos
terceras bénes de los miembros de los Ayuﬁtamiemos cuando se. celebren actos o
convenios en el que se comprometa al Municipio a plazos mayores de su ejercicio
constitucional.

Se hace alusion al Articulo] 16 en el aspecto que se menciona que los Estados podran
celebrar convenios con sus municipios para que €stos asuman la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion y operacion de obras, tomando en consideracion el desarrolio
econdémico y social necesario.

Se establece también que el Gobierno Estatal, podra asumir la funcién o la prestacion
de algin servicio municipal, cuando las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso Estatal. considere que un municipio esté imposibilitado para prestarlo. previa
solicitud del Ayuntamiento que lo requiera.

Se prevé que en caso de que haya Municipios que no cuenten con bandos o
reglamentos respectivos, se remitira al marco juridico correspondiente de las
Legislaturas Estatales.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas estableceran los procedimientos a que
deberan sujetarse en caso de conflictos entre los municipios y el Gobierno del Estado, o
entre aquellos, ‘es decir, se prevé el derecho” de los Goblernos Locales y de los

municipios de acudir en controversxa consmucmnal

Se determina especificamente cuales son los servicios pﬁblico§ a cargo del Municipio.
Se amplia el numero de servicios publicos del que podra hacerse cargo el municipio:
drenaje. tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos, equipamiento de calles, parques v jardines,
policia preventiva municipal.

Todo esto se establece siempre y cuando el municipio cuente con la capacidad y la

infraestructura para la prestacion de dichos servicios piiblicos.
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Asi mismo, se otorga a las Legislaturas de los Estados la posibilidad de determinar
otros servicios a favor de sus municipios, siempre y cuando existan las condiciones
necesarias para que éstos asuman la prestacion de otros servicios pablicos.

Los ‘municipios podran asociarse para la prestacion de los servicios publicos. también

se prevé que podran asociarse municipios ya no sélo de una Entidad. si no se amplia la

' posibilidad de asociarse de dos o mas Estados, con la correspondiente aprobacion de la

Legislatura Local.

BASE QUINTA: Principio en materia hacendaria.

1.

Los Estados tendran la facultad para establecer contribuciones para la prestacion de
servicios publicos y sobre la propiedad inmobiliaria. traslacion. mejoras; asi mismo no
se establecera alguin beneficio a favor de persona o institucion alguna. Solo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacidn, Estados y Municipios.
utilizados por entidades paraestatales para fines administrativos. :

Los Ayuntamientos podran proponer ante las Legislaturas de los Estados el
establecimientos de tarifas y cuotas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones. a consideracion del
Congreso Local para su aprobacion. Esta estimacion no la tiene ni el Ejecutivo
Federal, ni el Estatal. -

Las Legislaturas Estatales aprobaran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de
Egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles. Las
Legislaturas Locales revisaran y fiscalizaran las cuenias publicas de los municipios.

El objeto es que se traduzca en obras y servicios de bienestar para los habitantes de

estos municipios.

BASE SEXTA: Principio en materia de desarrollo urbano.

Los municipios conforme a las disposiciones federales y locales, estaran facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacion de los Planes de Desarrollo

Urbano Municipal: participar en la creacion y administracion del desarrcllo urbano
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municipal; pvarticipér‘ en la creacién y administracion de reservas territoriales;
éontrolar'y vigilar la utilizacion del uso del suelo; intervenir en la regularizacion de la
tenencia. de Ia tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones;
participar enyrla creacion y administraciéon de las zonas de reservas ecologicas.
Participar ‘en la formulacién de Planes de Desarrolio Regional, se prevé como
obligacion: a los Estados y a la Federacion de asegurar la paricipacion de los
municibios en la elaboracidon de los mismos.  Asi como también, se llevara a cabo de
la misma manera, en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros, y la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento ecolégico.
Tanto en materia de planeacion, de desarrollo, transporte y ecologia se requieren de la
intervencion de los tres niveles de Gobierno.
3. Todo reglamento o disposicion en materia ecologica debera ser expedida de acuerdo a
lo establecido por el Articulo 27 Constitucional.
“La facultad para disefiar el Plan de Desarrolio Municipal. mediante la convocatoria a
los distintos sectores comunitarios, y que, partiendo de las circunstancias econdémicas,
politicas, juridicas, sociales y administrativas de cada municipio, formule los
objetivos, metas, estrategias v lineas de accioéon para responder de manera mas

efectiva a las necesidades de la poblacion™.?®
BASE SEPTIMA: Principio en materia de seguridad publica.

1. La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal. En causas
de fuerza mayor o alteracion grave del forderg" publico se acataran las érdenes del
Gobernador del Estado, teniendo éh'esig caso el mando durante todo ese tiempo éste.

2. El Ejecutivo Federa! tendra el m‘ahddz de ia.vﬁjerza publica donde resida habitual o
transitoriamente y ei Ejécuiivé Eététal lo tendra respectivamente en su Entidad

Federativa. : ..
La Seguridad Publica es’ una  materia. de: coordinacién entre los tres niveles de

Gobierno: Federal, Estatal y Municipal,

3" MUNOZ, VIRGILIO y ACUNA BORBOLLA. FRANCISCO MANUEL. Op. cit., pig. 276. .
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BASE OCTAVA: Prmc-plo para regular las relaclones de trabaJo entre los estados y

mumcnp-os con sus rcspecnvos scrvndorcs publlcos.

i. Por lo que toca a las relacxones laborables. este rubro no’ suﬁ-:o modnﬁcac:on alnuna

por Io que permanecié sin nmuun cambio.

Afortunadamente el Municipio ya se encuentra consagradb en la Constitucion como
forma de organizacion politica y administrativa, con divisioén territorial, ya que no hay dos
municipios iguales, y cada uno tiene sus propias peculiaridades por lo que corresponde a cada
Estado, la regulacion del Municipio: y las Constituciones Locales reproducen las bases del
Articulo 115 Constitucional. Los primeros Estados que realizaron las correspondientes
reformas a sus Constituciones y Legislaciones Municipales adecuando su marco juridico
normativo con base a la ultima reforma y adicion al Articulol15 Constnucnonal fueron

Veracruz, Campeche, San Luis Potosi y Morelos.

Las bases que se describen, guardan el mismo orden en el que aparecen establecidos en
el Articulo 115 Constitucional, y el propdsito inmediato es puntualizar los px;irjcibios que
norman la vida municipal en México, y posteriormente, liegar a la conclusion: que el texto
constitucional vigente recoge la funcién primigea del muniéipio, que es la eleccion directa de
la representacion popular reunida en un cuerpo colegiado, a ﬁropésito de ‘atender . las
necesidades mas inmediatas de los grupos sociales organizados e idenﬁﬁcadds en un territorio
municipal, y dotados de personalidad juridica y con autonomia hacendaria y administrativa
para la toma de decisiones. ademas de contar con facultades materialmente legislativas. a

efecto de normar la vida de la comunidad politica.
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3. AYUNTAMIENTQ. )

Para el sxglo XJI slgmfcaba Union; -viene-de las-raices del vocablo “unguere *,
gmf‘ca _/lllllal‘._lll]ll‘} es decir, es la union de dos o mas individuos para

"luncmm que s

formar un grupc

" _Esun organo colegxado encargado del gobierno y de la administracién del municipio,
es desxgnado medlame el voto popular directo de la poblacion, con una duracion de tres afos;
es el encarg,ado del despacho y-atencién de los asuntos que le correspondan al municipio, que
lo canalizara a través de sus respeétivas autoridades de las diferentes direcciones, va que el fin
del Ayuntamiento es que los actos de gobierno deben orientarse a la consecucion del bienestar
social. El Ayuntamiento debe de actuar con estricto apego a la ley para promover espacios de
desarrollo individual y colectivo, en los que prevalecera el orden, la paz. el estado de derecho.
valores que junto a la vocacion por el trabajo y la unidad, constituyen el mayor parrimonio de

las sociedades del municipio.

En otras palabras, es un cuerpo colegiado de elecciéon popular directa. es la maxima
autoridad del Municipio. Es un érgano de representacion popular encargado del Gobierno y de
la Administracién Municipal,. representante -mas -inmediato y directo de la poblacién del

Municipio.

3.1 DURACION DEL GOBIERNO DE LOS AYUNTAMIENTOS.
De acuerdo a lo establecido en la J_ey Organica Municipal, sera de tres afios, y ninguno
de los miembros, propietarios o supléntés en funciones podra ser electo para el periodo

inmediato siguiente.

Los servidores publicos que pretendan formar parte del Ayuntamiento, deberan de

separarse de su cargo. cuando menos 60 dias antes de la eleccion.?’

40 “(‘ONSTITUCION POLITICA DEL _ESTADO LIBRE_Y SOBERANO_DE MEXICO", PR UARIO_DE
EGISLAC FISCAL, 2010, ARTICULO 120. DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. Ed. Gabicrno del
Evtado de Muicu. S. ia de F » Pl 2000, pag. 34.
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Tomando como marco referencial lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo
1995- ”000 y.2001- "006 y 'de’acuerdo a un “Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adu:lonan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico”, presentado por la LIV Legislatura, se establece en su Articulo 116:

“Los bAyuntamiemos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y competencia
propias en los asuntos que se someten a su decision, pero la ejecucion de ésta correspondera
exclusi\réxﬁente a los presidentes municipales. Duraran en sus funciones cuatros afios"y
ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podra ser
electo para el periodo inmediato siguiente.

El mandato constitucional de los miembros de los ayunramnemos mlcnara el dia 1 de enero del
afno siguiente al de la eleccion y concluira el 31 de du:lembre del altimo ano de su gestién™.

Cabe hacer mencién que en su Arniculo’ Cuarto Transitorio: se ‘establece que para el

caso de los Ayuntamientos. iniciaran el dieciocho de agosto del dos mil tres y concluiran el
treinta y uno de diciembre de dos mil siete.” Por lo tanto se ampliaria el periodo constitucional

de los Ayuntamientos.

3.2 INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO. )
Esta conformado por el Presidente Municipal. él o los Sindicos y los Regidores
atendiendo al principio de mayoria relativa y de representacion proporc:onal es decir. al

namero de habitantes que tenga cada Municipio dentro del Estado.

3.3 ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Son las facultades otorgadas o asignadas para cada Municipio, que seran determinadas
por las Legislaturas de los Estados, atendiendo a sus caracteristicas econdmicas. sociales,
politicas. culturales y geograficas. que seran plasmadas en un instrumento juridico y especifico
de su creacion la Ley Organica Municipal; aunque también se encuentra inmerso de manera

general en la Constitucioén Politica del Estado.
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Los miembros " del - Ayuntamiento tienen como proposxto dirigir y conduclr las

acnwdades propxas del Mumcnp:o. para cumplir con Ios fines que la ley les atribuye.

3.4

ATRIBUCIONES EN MATERIA DE GOBIER]\O.
I De’ acuerdo a lo establecxdo en’la Constitucién Local, Aruculo 128, fraccion VI: Ley

Organica ”Mumcxpz_ll de] Estqdo de México Articulos 27, 31, fracciones XII, XVII, XXIX vy
XXX VI 'y Articulo 48, fraccion XV.

2)

3)

4)

6)

7)

Cumbiil; y hacer cuhplir en el Municipio la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
la Ley Organica Municipal del Estado de México. el Bando Municipal. Reglamentos
Municipales y demas ordenamientos legaies aplicables.

Nombrar y remover al Secretario, Tesorero, Contralor y demas funcionarios de la
administraciéon municipal. que recibiran el nombre de servidores publicos.

Actuar como cuerpo colegiado encargado del Gobierno del Municipio, en todos los
asuntos en que la ley le otorgue competencia.

Convocar a eleccion de los integrantes de las Juntas de Vecinos, Delegados 'y-
Subdelegados Municipales, asi como de los miembros de los Consejos de Pamcxpac:on
Ciudadana. 3
Organizar la estructura administrativa publica municipal interna. de acuerdo é los
requerimientos que sean necesarios a fin de lograr eficiencia en su funcionamiento.
Nombrar al Cronista Municipal para que lleve a cabo el registro por escrito del
acontecer historico local, con las llamadas “Monografias Municipales™; asi mismo que
supervise el archivo de los documentos historicos del Municipio.
Rendir a la comunidad. por medio del Presidente Municipal un informe por escrito de
la gestion del Ayuntamiento en cabildo publico. el dia 1 de Agosto de cada afio, ‘de
acuerdo a la Constitucion Local *'. anteriormente se establecia que el informe ‘se

llevaria a cabo el 15 de diciembre de cada afio. conforme a la Ley Organica Municipal.

-

ldem. ARTICULO 128. INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS. pig. 46.
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42 pero por Decreto numero 23, se establece rendirlo dentro de los primeros diez dias

del mes de agosto de cada afio.*

Mas sin embargo de acuerdo 2 un “Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de México™, presentado por la LIV Legislatura, se establece en su Articulo
“Rendir al Ayuntamiento el 15 de diciembre de cada afio un informe
Por lo que volveria a la

128, fraccion VI:
acerca del estado que guarda la administracion publica™.
tradicion anterior.

8) Presidir las ceremonias sociales y civicas que establezca el calendario oficial, ya que la
accion civica es la expresion de madurez de un pueblo, es un vinculo que reafirma los
valores patridticos y trascendentales de nuesira vida como nacién conmemorando las

fechas significativas de nuestra historia, y también se debe ‘de preservar eslos actos
Ios honores a nuestros

acompafiando al personal docente y a los alumnos: a rendir

simbolos patrios. S = :
9) Lievar el control del Registro Civil de la poblacién, cuando_ el ‘municipio . asi lo
requiera. de su organizacion y de su adecuado ﬁ.mcmnamlento por medlo de campanas
n del pa&o de los

de acercamiento de este servicio a la poblacién, a traves de la exencl

derechos correspondientes.
10) “Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del personal de las
$ propncxen “la

areas encargadas de los principales servicios pubhcos
institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal™

1) “Informar a la poblacion sobre las actividades que realiza el Gobierno Mﬁﬁiéipal. para
que asi la poblacion tenga confianza en sus gobernantes. y esté ‘dispuesto a colaborar.
ya que necesitan darse cuenta de que el Ayuntamiento esta trabéijando en beneficio de

* ~ILEY ORGANICA MUNICIPAL DE!l ESTADO DE MEXICO", PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL.,
ARTICULO 48, FRACCION XV, DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, Ed. Guobicrno del Estado de
b, Sceretaria de Finanzas v Pluncucion, México, 2000, pag. 1¢40).

|
3. GACETA DE GOBIERNO DE!‘ FSTADO DE MEXICO™. Periodico Oficial de? Gobicerno del Estado de México,

Toluca de Lerdo, Estado de Maéxico, No. 92, 2001, paig. 6.
“ “LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO" PRONTUARIO DE LEGIS CION FISCAL
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3.5

inciso a) y ¢);

la comunidad™’, informando sobre que obras se realizan, quiénes participan, a quién
beneficiaran, que adelantos se emplearan, . los resultados, programas y  proyectos

anuales.

ATRIBUCIONES EN MATERIA DE REGLAMENTACION.
Conforme a lo sefialado en la Constitucion Federal, Articulo 115, fracciones 11 y V

la Constitucion Local, Articulo 51, fracciéon 1V, Articulos 124 y 148; la Ley

Organica Municipal del Estado de México, Articulo 31, fracciones I, 111, XXI: la Ley de Obras
Publicas del Estado de México, Arnticulo 13; Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, Articulo 297, Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de Meéxico,

Articulo 95.

1)

2)

3)

4)

Iniciar Leyes y Decretos ante la Legislatura del Estado de México, por lo que respecta
a asuntos relacionados a su ambito de competencia. asi como los que correépondan ala.

administracién ‘publica y gobiemo municipal, en cualquier materia referente asus

faculiades. =
Expedir hcencnas permisos y autorizaciones que le correspondan de acuerdo a su

competencia (de construccion, de uso de suelo). )

Participar en la’ formulacién del Plan de Desarrollo Regional, Prbgr:amas de Transporte
Pn.;nbli‘co. de Pasajerds, Programas en materia Ecologica.

Formular, expedir, reformar Bandos de Policia y Buen Gobierno, reglamentos, para
mejorar la administracion, establecer disposiciones generales y -obligatorias para
autoridades auxiliares, servidores publicos municipales, vecinos, habitantes y
transeuntes; la elaboracién del proyecto de iniciativa de la Ley de Ingresos,
remitiéndola a la Legislatura del Estado para su aprobacion; todo lo cual le permite al
ciudadano contar con disposiciones legales que le den plena seguridad juridica para la
realizacion de obras, la prestacion de los servicios publicos y aquellos que garanticen

la tranquilidad y seguridad de las personas y de sus bienes.

as

“COLECCION PREGUNTAS Y RESPUESTAS DE LOS MUNICIPIOS, COMO INFORMAR A LA
POBLACION SOBRE LAS ACCIONES DEL AVUNTAMIENTO?
Tomo No. 2, Méaico, pag, 1,

Ed. Centro Nucional de Desurrollo Municipal,
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“Conforme a las disposiciones que establece la Constitucion General de la Republica,
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley Organica
Municipal y demas ordenamientos legales, se debe promulgar cada afio el 5 de febrero
el Bando Municipal, los reglamentos y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento. En caso de no promulgarse un nuevo Bando Municipal
se publicara y observara el inmediato anterior™ *¢

S5) Participar en el proceso de reformas y adiciones a los preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, cuando asi lo sefiale dicho
ordenamiento, ya que se requiere de la Legislatura del Estado, el voto de las dos
terceras partes de los Diputados que la integran, para que acuerden tales reformas y
adiciones, asi como que éstas sean aprobadas por la. mitad mas uno de los
Ayuntamientos. .

6) Los Ayuntamientos elaboraran dentro de los tres meses del lmcxo de su gestion,
Programas Municipales de Seguridad Publica Preventiva, Tran;nto y Bomberos, que
contengan los lineamientos para alcanzar los objetivos del 1servicio de seguridad
publica, revisindose anualmente por el Consejo Municipal de Seguridad Publica,
dandole la publicidad y la difusion respectiva.

7) El Presidente Municipal elaborara y sometera a la aprobacion del  ayuntamiento, el
Plan de Desarrollo del Municipio, dentro de un plazo de 4 meses, contados a partir del
inicio del periodo constitucional de gobierno: debiéndose ser congruente con los
objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo, publicandose en el periodo oficial.
Asi como dar publicidad al Plan de Desarrollo Municipal.

8) Los Ayuntamientos elaboraran los Programas de Obras Piblicas Municipales y sus
respectivos presupuestos, “indicando las fechas previstas de su . iniciacién y
terminaciéon, considerando las acciones previas a su iniciacion, las caracteristicas

ambientales. climaticas y geogréficas de la regiéon donde deba realizarse.” *7

** “GACETA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICOQT, Op. cit., pig. 2.

*"~LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO", PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL, 2001

ARTICULG 13, DE LA PLANEACION, PROGRAJ\IACION Y PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS. Ed.
Gobicrno del Estudo de Mé s i de F idn, Meéxico, 2001, pug. 563.
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3.6 ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS.

Acorde a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 115, fraccién 111, y la Ley Organica Municipal del Estado de México Articulo 31.
fracciénés 11, VIL, VII1, X1V v XXI1I. Ley del Agua del Estado de México. Articulo 18.

1) Prestar los servicios puiblicos a los habitantes del Municipio: agua potable. drenaje,
alcantarillado, rratamieinto y disposicion de sus aguas residuales, alumbrado piblico,
“limpia, recoleccion, traslado, wrartamienio y disposicion final de residuos, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro. calles. parques y jardines 3 sw equipamicinro,
seguridad publica. policia prevenriva municipal y- trarsiro.

2) Celebrar convenios de coordinacion y asociacién con otros municipios para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponden, previa la aprobacion
de la Legislatura del Estado, cuando en la asociacion intervengan municipios de otra
Entidad. ’

3) Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores ¥ dar mantenimiento a la

infraestructura e instalaciones de los servicios publicos.

4) Municipalizar los servicios publicos.
5) Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio.
6) Celebrar convenios con el Estado a fin de que éste, de manera directa o a través del

organismo correspondiente. se haga cargo en forma temporal de alguno de los
servicios que tenga el Municipio a su cargo o para que se presten coordinadamente por
el Estado y el propio Municipio.

7 Aprobar la apertura o ampliacion de las vias pablicas: decretar la nomenclatura de
calles. plazas y jardines pitblicos; autorizar el alineamiento y la numeracién oficial de
avenidas y calles. conforme al ordenamiento municipal correspondiente.

8) Realizar convenios con la Federacion, Estados y Municipios para la construccion de
obras, conservacion y administracion de éstas; asi como para la prestacién de los
servicios publicos municipales.
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9) Los Ayuntamientos ya sea en: forma dxrecta o'a traves de sus orzamsmos
n de prestar los’ servu:ms de summlstro de agua

correspondientes tlenen la ambucx
" potable, drenaje; tratamlento y dlspos:cnon de sus’ ax.uas resnduales

’;cmDADA\A,

3.7 ATRIBUCIONES EN MATERIA DE PARTICIPACION
DESARROLLO SOCIAL, SALUD PUBLICA, EDUCACION Y 'CULTURA.
De acuerdo a lo enunc:ado en’laiLey: Orgamca Mumc:pal del "Estado‘de Meéxico
Articulo 31, fracciones 1X BIS, XII XXVII XX.XIyXX)CV‘II

para lograr asi una

1) Formular programas de orgamzac:on y parucnpac:

" mayor cooperacién entre las autoridades v habxtames del Mumclplo

el Mumcxplo y de

2)° Promover la participacion de los dxf‘eremes sectoreso amzados

para la’ estructura
3) r"ocedir'nie;htos‘ de
3) Municipal de
S)
6)
7) Proteger y preservar el patrlmomo cu]t ral
8) “Promover y apoyar los programas estata]es y federales de capacnacxon y oraamzacnon :

para el trabajo™. ™ S :

9) “Promover en la esfera de su compélencia lo necesario para el mejor desempeiio de sus

funciones™.?®

“* “LEY ORGANICA MUNICIPAL DEIL ESTADO DE MEXICO", PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL,
2001, ARTICULO 3], FRACCION XXVII, DE LAS ATRIBUCJONES DEL AYUNTAMIENTO, Ed. Gobierno del
Estado de México, Seeretaria de Finanzas y Plancucion, Méxica, 2001, pag. 96.
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3.8 ATRIBUCIONES EN MATERIA DE HACIENDA MUNICIPAL.

Conforme a lo que enmarca la Constitucion Federal Articulo115, fracciones 11 y IV: y
la Ley Organica Municipal Articulo 31, fracciones X, XVIIl y XIX, el Codigo Financiero del

Estado de México'y Municipios Articulo 31, fraccion I; Articulos 236, 264 fraccion I.

1) Conocer los informes contables y financieros trimestrales que: presente- el Tesorero
Municipal, con la intervencion que corresponda al Sindico. T

2) Acordar mediante el acuerdo de las dos terceras partes de sus mlembros la celebracnon
de actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento. . :

3) Administrar libremente su hacienda y controlar a través del Presudente Municipal y el
Sindico, la aplicacion del Presupuesto de Egresos del Municipio.

4) Los Ayuntamientos podran celebrar contratos y convenios- para la - obtencién de
empréstitos y créditos de deuda piblica, asi como suscribir los titulos de crédito
correspondientes.

5) “Los Ayuntamientos deberan hacer del conocimiento de las comunidades beneficiadas
las obras y acciones a realizar con los recursos de la Federacion a favor de municipio,
el costo de cada una y su ubicacion, metas y beneficiarios, asi como cualquier otra
informacion de las mismas, que le sea requerida por la comunidad respectiva™®®, una
vez terminadas las obras o acciones seran entregadas a la comunidad a través del
COCICOVL

6) El Ayuntamiento. mediante resoluciones de caracter general que publique en el
periddico oficial. podra condonar, subsidiar o eximir total o parcialmente, el pago de
contribuciones, aprovechamientos cuando por causa de fuerza mayor se afecte la
situacion economica de la poblacion de algain municipio o region del Estado.

7) Aprobar su Presupuesto de Egresos.

“ -CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPE PRONTUARIO DE LEGISLACION
FISCAl, 2001,  ARTICULO 31, FRACCION I DEL NACIMIENTO, DETERMINACION, GARANTIA Y
EXTINCION DE CREDITOS FISCALES. Ed. Gabierno del Estado de Mérico, Secretaria de Finanzus v Pluneacio
Méxicu, 2001, pag. 199. )
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2)

3.10

ATRIBUCIONES EN MATERIA LABORAL.

De acuerdo a lo previsto por el Articulo 123 Constitucional en su apartado A, fraccién

XXV, menciona el establecer bolsas de trabajo o instituciones similares, para otorgar el
servicio de colocacion a los trabajadores en forma gratuita.

Asi también el Articulo 128 del mismo ordenamiento juridico enuncia que todo
funcionario publico, sin excepcioén alguna antes de tomar posesion de su encargo

prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen..

ATRIBUCIONES EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO.
Acorde a que sefiala la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo

115, fraccion V, la Ley Organica Municipal del Estado de México Articulo“31. fracciones

XXII y XXIV; la Ley de Asentamientos Humanos del -~ Estado de f\1éxico‘Ani’culcS 13.

fracciones V, 1X, XI1, XI1II, XIV y XVIII; Articulol9.

1)

2)

3)

4)

6)

Participar - en la creacxon y admmlstracxon de zona.s de reservas temtonales v

ecologicas.

Intervenir en Ia reaularlzacton de la tenencia de la tic rbana., otorear Ilcenclas y

permisos ~para construcciones pnvadas,‘ fde bancos de

materiales para construccion, convemrcbvni» :para ‘el ‘control, la

autorizacion y la vigilancia de la utilizdcién del u:

pasajeros. -
Preservar y restaurar el medio ambiemé. : . . B
n de la ‘comunidad en el

Los Municipios deberan promover e lmpulsar p nxc:pa

recursos naturales por medio- delas

desarrollo urbano y en la conservacion. de los
Comisiones de Planeacién - para el.Desarrollo v los ConseJos de Participacién

Ciudadana. .
Promover de manera coordmada con el Gobxerno del Estado o de los otros municipios,

acciones. obras y servicios que se relac)onen con el desarrollo municipal.
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7) "ldennf‘car, declarar y conservar, en coordmacnon con. el Goblerno del Estado, las
zonas, sitios y edificaciones que’ sugmf‘quen para la comumdad un.testimonio valioso

e ST

de su historia y su cultura”™.

8) . Informar y orientar a los partlculares respecto de. los tramites sobre licencias,

autorizaciones y permisos de su competenc:a a efecto de facilitar su gestion.

3.11 ATRIBUCIONES EN MATERIA TERRITORL—\L.

La Ley Organica Municipal del Estado de México. Articulo 9 y 31 fraccion -V,
establece que el Ayuntamiento ha de dividir administrativamente el territorio municipal en
Delegaciones, Subdelegaciones, Colonias, Sectores y Manzanas: asi como acordar. la

categoria y denominacion politica que les corresponda a las localidades.
3.12 ATRIBUCIONES EN MATERIA DE EDUCACION.

1) El Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

otorga de manera expresa atribuciones al Municipio en materia educativa:’ “La
educacion que imparta el Estado — Federacion. Estados, Municipios — tendra a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,.a la

vez, el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad internacional. en la

independeﬁcia v en la justicia. .
2) Asi como también el Articulo 73. fraccién XXV del mismo ordenamiento juridico
establece que el Congreso de la Union, tendra facultades para: “Dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién. los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones economicas

correspondientes a ese servicio publico. buscando unificar y coordinar la Educacion en

toda la Republica...”

U LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL_ESTADO DE MEXICO”, PRONTUARIO DE LEGISLACION
FISCAL, 2001, ARTICULO 13, FRACCION V. DE LAS ATRIBUCIONES COMPETENTES, DE LOS
ORGANISMOS ‘AUXILIARES Y DE LA PARTICIPACION POPULAR. Ed. Gubierno del Estudo de México,

Scereturia de Finunzas » Plancacion, Mésico, 2001, pag. 492
69
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3.13 ATRIBUCj_ONES EN MATER]A DE INSTRUCCION CIVICA'Y MILITAR.‘ ;

El Arnculo 31 fracc n'll de la Carta Magna establece que son obln.amones de los
; "Asnstlr en'los dlas y horas designados por el Ayumamnemo del Iugar en que

mexncanos
resxdan para recrblr mstrucéxon civica y militar que los mantenga aptos en el ejel‘ClClO de los

derechos de cxudadano xestros en'el manejo de las armas y conocedores de la disciplina

milital

3.18 vATR[BU?ClQNES EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

De acuerdo alo que establece el Articulo 21 de la Carta Magna sefala atribuciones
para aphcar sancnones en materia administrativa, ya que compete a la autoridad administrativa
la aphcacnon de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
que consistiran tnicamente en multa o arresto hasta por 36 horas. Cuando el infractor no
pague la multa impuesta, se permutara ésta por el arresto. que no excedera en ninguin caso de

36 horas.
3.15 ATRIBUCION!ﬁS EN-MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
Conforme -a’ lo enmarcado’ EI:I,‘ la Constitucion Politica de los - Estados ' Unidos

Mexicanos Articulo 115, fracéién 111, inciso h), la Ley de Seguridad Publica Preventiva del

Estado de México. Articulo 16, fracciones I; 1L 111, 1V y V.

1) Expedir las disposiciones adminisirativas correspondientes a la Seguridad 'Publica
Preventiva Municipal.

2) Aprobar el nombramiento del Director de Seg,uridad Publica Municipal.

3) Aprobar el Programa Municipal de Seguridad Puablica Preventiva, asi como solicitarle
a la Secretaria de Gobernacion, el dictamen de congruencia con el Programa Estatal.

4) Otorgar licencias y permisos en materia de su competencia. -

5) Amonestar o sancionar a los infractores cuando cometan faltas administrativas.
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6)

7)

8)
9)

Intervenir en los casos de desastre para conservar el orden y cuidar el féspeto a los
bienes, para prestar auxilio a la poblacion. o 2

Suscribir convenios de coordinacion en materia de Segundad Publica Pre\entxva y de
Transito, con otros municipios de la Entidad y de coordmacnon y de asuncion de
funciones con el Estado, en materia de transito. : :

Cumplir ¥ hacer cumplir los Reglamentos de Policia y Transito.

Vigilar periddicamente el desarrollo y cumphmxento del servxc:o publlco de Seguridad

Publica.
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4. PRESIDENTE MUNICIPAL.

Es el titular de la administracién publica municipal. Es sinénimo de Alcalde, es el
titular del Ejecutivo del Municipio, es el funcionario pablico mas importante del Gobierno
Municipal. es la primera autoridad local, es electo por votacion popular directa, es quién
ejecuta las disposiciones y acuerdos del H. Ayuntamiento. es parte integrante del mismo y
tiene a su cargo la representacidon politica, legal y administrativa del Ayuntamiento, es el

responsable del funcionamiento de la administracion publica municipal.

4.1 DURACION DEL CARGO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL O ALCALDE.
Durara en su encargo 3 afios, mas sin embargo hay una excepcion a la regla general:

“Los Ayuntamientos electos el segundo domingo de noviembre de 1996, iniciaran el 1° de

Enero de 1997 y concluiran el 17 de agosto del 2000*2, duraran en su encargo 3 afios 8

meses; asi mismo se establece que no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

4.2 ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Acorde a lo enunciado en la Constitucién Federal Articulo 115, fraccién VII'.Vla'
Constitucion Local Articulo 128, fracciones 1. 1Il, VL. VI1 y VIII y Articulo 142;,71a Ley
Organica Municipal del Estado de México Articulos 19, 48 fracciones I. V' VL VI BIS, VII,
XIV, XV y XVII y la Ley de Seguridad Pubhca Preventiva para el Estado de México,
Articulo 17, fracciones VII, VIII, leXI :

1) Someter a consideraci n de Ayuntamlento los nombramlentos de los servidores
publicos mumc:pales como el Secrerano del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el
bllca Mumcxpal asi como de otros directores de importancia

Director de Se_x,undad P
rbano’y Ecologla, de Servicios Piblicos, de Obras Puablicas, etc.

como de Desarrollo,

2 «CONSTITUCION POLITICA DE ESTA LIBRE YV _SOBERANO DE MEXICO”, PRONTUARIO DE
LEGISLACION FISCA ARTICULO Sto. Transitorio, Ed. Gohierno del Estado de México, Secrvtaria de
Finunzas y Planeacion, Méxica, 2001, pag. 50, ~
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2)

10)

Vigilar la realizacion de obras y la adecuada prestacion de los servicios publicos
municipales.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico. el Bando de Policia y Buen Gobiermno, los
Reglamentos Municipales y las demas disposiciones de caracter federal, estatal. asi
como los acuerdos y las resoluciones dictadas por el Ayuntamiento.

Proponer al Ayuntamiento las comisiones en que deban integrarse los regidores y los
sindicos; asi como presidir las que le asigne la ley o el Ayuntamiento.

Promover la participacion de la comunidad en propuestas para la solucién a los
problemas de seguridad publica preventiva.

Realizar visitas a los poblados de los municipios, para mantener un dialogo directo con
la poblacion, conocer los problemas que les aquejan, escuchar y registrar sus demandas
vy prioridades, asi como explicar todo aquello que es necesario hacer del conocimiento
de las comunidades. 7

Informar al Avuntamiento y al pueblo anualmente, acerca de la situacién que guarda la
administracion publica municipal, sefialando todas y cada una de las actividades
realizadas por las dependencias que forman el Municipio el estado de Ios servicios, las

obras publicas realizadas en el afio anterior, el manejo de los recursos economlcos que

fueron utilizados.

Convocar y presidir las sesiones del . Ayuntamiento, ya' 'sean’ ordinarias "y

extraordinarias. teniendo voz y voto, para tomar. parte en:las decisiones y.en caso:de
empate tendra voto de calidad. . :
El Presidente Municipal es el Jefe Inmedxato ad Pubhca -

Transito y Bomberos l\1umcupales. de acuerdo a; lo dlspuesto en. la Ley Org,amca

Municipal.® . .
Propondra al Ayuntamiento el nombramlento del Dlrector de Seguridad Publlca
Transito y Bomberos Municipal que debera recaer en un elemento activo, destacado

por su buena conducta. antigitedad, e.\perlencta‘y capacidad.

' Idem, ARTICULO 142, DE LOS CUERPOS D!é SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, pag.127.
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11)

12)

13)

14)

Nombrar ‘a los integrantes del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal,
cambiar'lc:)s de adscripcion conforme a las necesidades del servicio y sancionarlos de
acuerdo a la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México y demas

disposiciones reglamentarias; asi como hacer del conocimiento de las autoridades

_competentes de los actos u omisiones en que incurran y que puedan constituir delitos.

Nombrar 'y remover libremente a los servidores publicos municipales cuyo

nombramiento o remocién no estén determinados por la Constitucion y por las leyes

-que de ella emanan.
' Expedir el Bando Municipal que sera promulgado el dia 5 de Febrero de cada afio, en

la Gaceta Municipal, asi como demas reglamentos, y normas que regulen su
organizacion y funcionamiento: de acuerdo a la Constitucion General de la Republica,
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica
Municipal del Estado de México y demas ordenamientos legales aplicables.

Durante el primer afio de gestion del Ayuntamiento. se establece que se debe crear un
organismo denominado “Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia™,
que tiene como propdsito fundamental atender las necesidades mas apremiantes de las
familias con menores ingresos, crear programas para lograr una atencién integral a la
poblacion a través de orientacion alimentaria, desavunos escolares. despensas,
paquetes nutricionales, desarrollo integral del adolescente, programas para la
prevencion de la farmacodependencia, integrar a las personas de la tercera edad a
actividades productivas, de desarrollo de habilidades, recreativas, deportivas, brindar
asistencia social, etc., que constituvan en si un apoyo real y direcio para el
mejoramiento de la calidad de vida y para la construccion de mejores expectativas para -
las comunidades del municipio.

“Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional, estatal 'y
municipal y el aprecio a los mas altos valores de la Republica, el Estado y el
Municipio, con la celebracion de eventos. ceremonias y en general, todas las
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16)

17)

18)

actividades colectivas que contribuyan a estos propdsitos. en especial el puntual
cumplimiento del calendario civico oficial™.** ’ :

La Ley Organica Municipal del Estado de México. establece que el Ayunitamiento
saliente a través del Presidente Municipal presentara al Ayuntamiento entrante, con
una copia para la Legislatura Local un documento que contenga sus observaciones,
sugerencias y recomendaciones en relacion a la administracion y Gobierno Municipal.
Promover la integracion y el funcionamiento de los consejos de participacion
ciudadana municipales, asi como otras organizaciones vecinales.

Proponer al Ayvuntamiento el nombramiento del Coordinador Municipal de Derechos
Humanos. dando prioridad a los integrantes de la Comision de Planeacion para el

Desarrollo Municipal y los Consejos de Participacion Ciudadana.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

2
22000,

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE_MEXICO", PRONTUARIO DE L
}, ARTICULO 48, FRACCION XVIIL. DE LOS PRESIDENTES MU!

LACION FISCAL

75

CIPALES, Op. cit.. pi




s. SINDICO.

Etimologicamente el término Sindico se deriva de los vocablos griegos *sin™, que
significa “con 'y “‘dixe’. que es justicia.- Es aquel que procura la justicia. “Proviene del latin
Svnudicn, que a su vez viene del griego Syndikas, que significa abogado o representante de la

ciudad™. **

Es un funcionario publico municipal, de eleccién popular directa, que procura,
representa y defiende los derechos e intereses de la comunidad. su funcién es la vigilancia de
los ingresos que obtenga la administracion municipal; asi como la de controlar los asuntos de

hacienda publica municipal y tiene a su cargo la representacion juridica del Ayuntamiento.

s.1 DURACION DEL CARGO DE SINDICO.
Desempeiiara su encargo por 3 aifios, sin la posibilidad de volver a reelegirse para el

préximo periodo.

5.2 FORMA DE DESIGNACION DEL SINDICO MUNICIPAL.

La figura del Sindico Municipal en algunas Leyes Organicas de los Estados varia su
forma de designaciéon como integrante del Ayuntamiento, tal es el caso de Queréraro, Sinaloa
Vv Jalisco. en el primer caso los Sindicos no son electos directamente. sino que en la primera
sesion de cabildo celebrada por el Ayuntamiento se procedera a designar. de entre los
Regidores Propietarios a uno o dos Sindicos: en el caso de la de Sinaloa no contempla la
figzura del Sindico Municipal, y por lo que corresponde a la de Jalisco el Ayuntamiento tiene
facultades para designar al Sindico. Por lo que corresponde al Sindico Municipal en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, prevé la forma de designacion por la formula de

mayoria relativa y la de representacion proporcional.

53 ATRIBUCIONES IMPORTANTES DEL SINDICO.

Ed. UNADM, Méxica, 1991, pag. 39.

** HERNANDEZ GAONA, PEDRO EMILIANO. “DERECHO MUNICIPAL™
76
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De acuerdo a lo establecndo en la Ley Organlca Municipal del Estado de México,

Articulo 53, ﬁ'accnonesl lV V., VI V]I IX x. 'y X111, Ley- Organica para la Contaduria
ico, Articulo 2 y Ley de

General de Glosa ‘del. Poder Lemslauvo del Estado de -Mé>
Responsabilidades de los Serwdores Publico ‘del Estado de México y Municipios, Articulo

79.

1) Representa al Ayuntamxento en lmyos .

2) Vigilar que las multas lmpuestas por las autondades municipales ingresen a la
Tesoreria. . :

3) Inscribir los bienes inmuebles que penenezcén al Municipio en el Registro Publico de
la Propiedad. . Lo

4) Intervenir en la formulaciéon y actualizacion del inventario general de bienes muebles e
inmuebles, que son propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial con expresion de valores y de todas. las caracteristicas de identificacion, asi
como de destino de los mismos.”

s5) Vigila la aplicacion del presupuesto, y supervisa que se remitan oportunamente las
cuentas de la Tesoreria Municipal a la Contaduria General de Glosa del Poder
Legislativo del Estado. ya que es.el drgano técnico de la Legislatura de la Entidad que
tiene a su cargo el control del ingreso y gasto publico, asi como de la revision de las
cuentas de la hacienda puablica estatal y por ende la Municipal, debie’ndose informar
sobre el uso vy destino de los recursos ptiblicos recibidos o administrados.*

6) Cuando la situacién lo requiera, o en los lugares donde no exista la figura del

Ministerio Publico, realizara las primeras diligencias de averiguacién previa,
remitiéndolas posteriormente a la autoridad correspondiente: pero en ningun caso le
correspondera el ejercicio de la accion penal. Al presentarse ante el Ministerio
Publico. el Sindico debera ser asistido de sus secretarios o de dos testigos que den fe de

las actuaciones en las diligencias que se realizan sobre los hechos ocurridos.

s “LEY ORGANICA PARA LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO DE ME\ICO“, PRONTUARIO DE _LEGISLACION nscu ’mm DISPOSICIONES GENERALES,
2000, pisg. 641,
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7) Vigilar que se cumpla con el deber y obligacion de presentar la manifestacion de
bienes para saber cual es el estado patrimonial de los servidores publicos, quiénes se
refutan como sujetos de dicha obligacién: “En los Ayuntamientos: los Secretarios,
Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes. asi como todos aquellos que manejen,
recauden o administren fondos o recursos estatales. federales o municipales™®’.
debiéndose presentar ante los organos competentes, en la forma y en los plazos
establecidos y bajo protesta de decir verdad.

8) Asistir a las visitas de Inspeccion que realice 1a Contaduria General de Glosa del Poder
Legislativo del Estado a la Tesoreria e informar al Ayuntamiento del resultado: asi
como vigilar que se presente en tiempo las Cuentas Puablicas Municipales para su
revision ante este Organo Técnico de la Legislatura de la Entidad, ya que su
formulacién sera responsabilidad del Presidente Municipal, Sindico, Tesorero, la
revision de éstas tendra por objeto determinar si el resultado de la gestion financiera en
el ejercicio al que corresponda fue congruente o no con los Presupuestos de Ingresos y

Egresos.

87 “LEY DE RESPONSABILIDADES DE_LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL, 204}, DEL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS, ARTICULO 79, Ed. Gobicrno del Estado de Mexico, Secretaris de Finanzas v
Plancucion, Méxica, 2000, pag. 79. .
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6. REGIDORES.

Son los miembros de un Ayuntamiento que rigen, dirigen o gobiernan. es un cargo de
eleccion popular, constituyen en si la representacion democratica de la comunidad va que son
organos del Gobierno Municipal encargados de vigilar la correcta y adecuada prestacion de los
servicios publicos municipales, asi mismo van a estar conformados en comisiones que van a
desempeiiar diferentes funciones de la administracion publica municipal como son de: obras
publicas, educacidn, comunicaciones, mercados, alumbrado publico, servicios publicos,

parques y jardines, deportes, panteones, espectaculos. etc.

6.1 DURACION DEL CARGO DE LOS REGIDORES.
El numero de Regidores de un Ayuntamicnto va a variar de acuerdo a la impornancia
del Municipio. al nimero de habitantes que lo conformen, y las necesidades de la comunidad,

siempre y cuando se tome como base la Ley Organica Municipal del Estado.

Duraran en su -encargo tres afios, y son electos por ambos principios de represemamon

proporcional y de mayona relativa teniendo las mismas faculitades y oblxgacnones

6.2 ATRlBUClO\'ES DE LOS REGIDORES.
De acuerdo a 1o prevnsto en la Ley Or_r,amca Municipal del Estado de: Me ico, Articulo
n 1v vV : :

55, fraccnones l

1)

2)

esplrnu nacnonal

W «CcOLECCI
AYUNTAMIENTO?,

PREGU TAS \’ RESPUESTAS DE_LOS MUNICIPIOS, LCOMO FUNC’IO!\A
ED. CE. TRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIP,
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3)

4)

5)

6)

7)

Asistir en las sesiones de cabildo, participando con voz y voto en los asuntos que se
traten, proponiendo soluciones adecuadas a los problemas de las comisiones que
representen. ‘

Proponer al Ayuntamiento medidas adecuadas para el mejoramiento y la correcta
prestacion de los servicios publicos municipales. ya que estos constituyen una base
imprescindible en todos los ambitos de la poblacion, por lo que es responsabilidad
irrenunciable del municipio proporcionar y mejorar los servicios publicos.

Desarrollar y presentar un Programa Anual de Trabajo al Presidente Municipal, para
que se observen los logros alcanzados por cada una de las comisiones de trabajo, asi
como una evaluacion de los servidores publicos que se encuentren en el desempeiio de
las actividades correspondientes en las comisiones asignadas.

Convocar a sesiones extraordinarias del Ayuntamiento, a peticion de los Regidores,
para tratar de resolver los problemas mas urgentes que afectan las necesidades y
anhelos de la poblacion aun cuando el Presidente Municipal no haya convocado. .~ -
Participar en la integracion de las distintas comisiones que se estructuran paré su
funcionamiento y que pueden ser de obras publicas. parques y jardines, eduéaéién
publica y cultura. servicios publicos, deportes, panteones. etc.; de las que formen parte,
debiendo recabar informacion relativa a los problemas, analizar los asuntc.as"’qL‘xe:se
traten, proponer alternativas de solucion. vigilando que se cumplan los reglamentos en

el ambito de las comisiones que tengan a su cargo.

g€
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7. cABlypo.

Es cuando. los mlembros del H Ayuman-nento se reinen en sesién de trabajo “‘Juma
¢ tamblen se. le desngna a: Ia Sala donde se celebran las reuniones del

de Ayuntamlento
v 59

Ayumamnento

Es el cuerpo colem do u las* de 13 ones del Gobnerno Municipal, atiende de
manera’ conjunta los a untos de’s comp enc:a, en un ambnente de respeto y con el propdsito
de demdxr Ias mejores opcmnes .para el mumcxpxo toma los acuerdos respecto de cada caso

con el crnerlo de anl]eglal’ por e enci ma de mxereses particulares. el interés general.

Es la’ reunién ‘de’ los :integrantes” del Ayuntamiento para el ejercicio de sus

responsabilidades, es decir; es e‘l‘,actd ‘de ‘intercambiar opiniones, ya que el Ayuntamiento
funciona en sesiones denominadas de cabildo. y donde las decisiones se toman por mayoria de
voltos. e :

Asi para el desempefio de “su trabajo, el cabildo funciona a través de: sesiones y

comisiones.
7.1 FACULTADES DE LOS MlEMBROS DEL CABILDO.

Son las aptitudes, capacidad,  las atnbucxones que’le: conﬁere la Ley Oraamca

l\1umcxpal correspond:ente asi como el A.rt :ulo 115.de la Cana Mas;,na, a la corporac:on que

lugares pablicos.

*  GONZALEZ MARTINEZ. GUILLERMO v\ R ANDANO, HUMBERTO. “DICCIGNARIO_DE

TERMINOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL’ F.;rADO DE I\IEXICO", Ed. Gobjerno del Estado de Meéxico, LI

Legisiatura, PODER LEGISMTIVO Mexic 1)96 pllg 8
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7.2 COMISIONES.

Los Ayuntamientos funcionaran en comisiones para el estudio, vigilancia y atencion de
los diversos asuntos, que acontecen en los municipios; tienen por objeto distribuir entre los
miembros del H. Ayuntamiento la vigilancia del buen funcionamiento de la administracion

publica municipal, responsabilizando en un ramo especifico a cada Regidor.

Se determinan de acuerdo a las necesidades del Municipio y los recursos con que

cuenta, los servicios que presta, el nimero de“habitante‘szbes decir su tipologia municipal.-

Las comisiones se encargé{n 105" miembros del‘r‘Avuntamlemo qiiienes seran los
responsables de estwudiar,- exammar y. proponer asi: como el reporta al. mismo" sobre los
asuntos a su cargo, pl’OpOl"lel" accxones

municipal.

o 60’

solicitar asesoria externa especxahzada

Se asignan en sesion de cab:ldo las comisiones’ a cada uno de los mlembros del.
Ayuniamiento. tareas especificas de supervxslon y control en las dlferemes areas, para que
atiendan los problemas que afectan a poblacxon y.se propong,an solucuones a las neCesxdades :

que les aquejan.

Los Regidores y Sindicos deberdn informar al Presidente Municipal cuales fueron los
problemas encontrados, las posxbles solucnones, asi como se procedera a turnar Jos asuntos

correspondientes a las dependencnas mummpales.

' “1LEY ORGANICA I\IUNICIPAL DEL EGTADO DF MEXICO", PRONTUARIO DE LEGISILACION FISCAL
2001, ARTICULO - 67, DE ' LAS COMISIONES, CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADAK\A Y

ORGAN DNES. ocmu:s. Op. cit. pug. 106. TESIS CON 82
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7.3 CLASES DE COMISIONES.

1) . “En lo que respecta a gobernacion, seguridad publica y transito, asi como de proteccnon
cw:l el responsable sera el Presidente Municipal.

2) De planeac:on para el desarrollo estara a cargo también del Presidente Municipal.
‘ 3) . De hacienda el Sindico Procurador.

Las demas se dividiran entre los Regidores: )

‘4) 7 “ De agua, drenaje y alcantarillado.

5) De mercados, centrales de abasto, rastros.

6) v’De obras publicas y desarrollo urbano.

7) - ' . De parques, jardines y panteones.

8) De alumbrado publico.

2) De cultura, educacion publica, deporte y recreacion.

10) De turismo. o ’ ; ) i

11) De revision y actualizacion de la Réglaméhiéciéh‘Municipal. -

Las comisiones pueden ser:; permanentes transxtonas Las com15|ones transitorias son

aquellas que se desxgnan en- atencxoh de prob]emas especnales o s:tuacxones emergentes o -

eventuales mtegradas por los mlembros que determme el H. Ayuntamlemo.

7.4 SESIONES. . S : :
De acuerdo con la “Real Academxa Espanola e] término Sesiones deriva del verbo
Sesion. palabra. que proviene del latin Sessio-onis, la cual hace referencia al acto y efecto de

sentarse. pero también se refiere a la junta de un congreso o una corporacion™.®!

“Se considera como el tiempo de reunién. necesario y efectivo. que por disposicién

legal. emplea un namero determinado de miembros integrantes, en este caso del

" ~DICCIONARIO UNIVERSAL DE TERMINOS PARLAMENTARIOS", SERIE Il_LEXICO ¥ DISCURSO
PARLAMENTARIO._VOLUMEN I DICCIONARIOS_TOMO I._DICCIONARIO UNIVERSAL DE TERMINOS
PARLAMENTARIOS. ENCICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MEXICO, Ed. Porrtu, LVI LEGISLATURA,
CAMARA DE DIPUTADOS, Mcxico, 1997, pag. 927. *
oo
' ~, A
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Ayuntamnento para tratar, de acuerdo aun Orden del Dm~ los asuntos cuyo conocimiento,
discusion, votacion y aprobac:on, son de su competencia.’’® :

San aquellas reumones en las cuales los miembros del H. - Ayuntamiento se retinen para

tratar asuntos de su compexenc aen las que ‘'se discuten, se hacen propuestas. se aprueban los
y 'se trata de buscar diversas soluciones a los asuntos o

programas de Gobierno Mumcxpal._
as sesiones de cabildo son publicas, aunque generalmente son de

problemas que enﬁ'enta éste

caracter pnvado

7.5 CONTENIDO DE LA SESION.
(Anexo 1)

1) APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
El prlmer pumo sera la -aprobacion del acta’ de la sesién antenor sm que pueda

modificarse el fondo de los acuerdos adoptados. '’ SRR

vraves de redaccxon

El objeto de lo anterior es que se revnse que no \xstan errores
como interpretacién de contenido. Asi como de qu se tomen nota de os asuntos pendientes

con la finalidad de que sean atendidos para cumphr con lo acuerdos ya que estas actas se

envian a las Legislaturas del Estado.

2) APROBACION DE LA ORDEN.DEL DIA PARA SESIONAR. .

Es un documento donde se ordenan’l ades que se van a realizar durante una

sesion.

Es una propuesta de los pumos que se.van a tratar y se decndxra por mayoria de votos,

cual es el orden en que debera llevarse a cab de acuerdo a su importancia.

- CAMPOSECO CADENA, h‘llGUEL ANGE *MANUALES FLEMENTALES DE _TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS”, DE’ LAS SESIONES. EI. ORDEN DEL DIA, DE LAS INICIATIVAS, Ed.
H. CAMARA DE DIPUTADOS, LVI LEGISLATURA, CAMARA DE DIPUTADOS, Méxica, 1991, pag. 20,
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3) DISCUSION DE LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION.

Se desahogaran los puntos del orden del dia. Antes de iniciar la sesion es conveniente
que el Secretario participe con voz informativa. es decir, de lectura al dictamen elaborado con
anterioridad por la comision respectiva al tema de que se vaya a abordar o que haya sido

elaborado en su caso por el Presidente.

Los Sindicos o Regidores podran hacer propuestas, cambios o modificaciones, va sea

de manera verbal o escrita, al proyecto de que se esta tratando.

4) VOTACION. .
Cuando el cabildo determine que el ‘asunto" ha s:do dlscutxdo en su totalidad ‘se
procedera a la votacnon -Los puntos resolutwos se someteran a votacxon y se reg,:straran en el

acta el resultado de dlcha votacion.

La votacion puede asumir diferentes formas: .

1. Econémica.

Se lleva a cabo a mano alzada, ya'sea’ n a favor, en conira o abstencione

2. Nominal.
Se da por pase de lista, es demr el Se retario . nombra_a cada uno’ de los asnstemes y

en’contra, o se ‘abstienen

estos dicen en voz alta, si estan a favor

3. Secreta.

Se realiza a rravés de hojas de pape Ayuntamxemo

depositan éstos en un recipiente; 'y el: Secretano dice el comemdo de cada uno de ellos.

5) CIERRE DE LA SESION. o .
El Presidente Municipal sera quién se levante diciend
los integrantes del Ayuntamiento deberan de firmar el Libro de Actas (original y copia). que

“Se cierra la sesién™. Todos

hayan participado en la sesion.

TESIS CON | ss
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7.6 . CONTROL Y FISCALIZACION DE LOS DEMAS ORGA\'OS DE.

ADMleSTRAC]ON Y GOBIERI\O.'

Compare encla. : : :
Es'la’ facultad que tiene el cabildo para citar. a’ oomparecer a cualquxer mlembro de la
admmxstraclon municipal, con la finalidad de saber sobre el desempeno de sus

ﬁxncxones asi como de su resultado obtenido.

2. Decbate sobre actuacién. B
Es cuando el cabildo considera que es necesario debatlr la actuacn n de algun mlembro
entonces se

que sea de la administracion municipal o que forme pane del cablldo.
solicitara que se ponga a debate tal sntuac:on Yy se emxta una. mocnon con Ia ﬁnal:dad de :

que el pleno manifieste su posicion al respecto

3. Mocién de Censura.
“El término Adocion, proviene del lann Mona. Onis, que smmf'ca proposncnon que ‘se

hace o se sugiere en una Junta que delibera.. Mientras que el vocablo Cen;ura provnene
del latin Censura, el cual tiene dos acepcxones relativas al desarrollo de esta fgura, la
primera, consiste ‘en aquél dictamen y juicio que se hace o da acerca de una obra. y la

segunda nota. correccion o reprobacion de alguna cosa™.%?

Se lleva a cabo cuando un miembro del Gobierno Municipal o la admihistracic‘m hayan
violado el Bando de Polu:;a y:Buen Gobierno, © una ‘norma de caracter mumclpal ’
entonces el cablldo emmra una macién de censura. Cabe senalar que se enviara una

copia al Congreso de la Entidad para que tenga éste conocimiento de dicha situacion.

b “DICCION,?RIO vl:llv\'li‘ER;A‘L D.l": TEhhilhOSij RLAX\‘IE‘N"I"A’RIOS’", Op.cit., pag. 625. .
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7.7 CLASES DE SESIONES.

7.7.1° SESIONES ORDINARIAS.
“Proviene del latin Ordinarius. que smmﬁca C'armm chular ¥ que acontece varias

veces.” S SR
Son aquellas que se celebran una vez cada ocho dlas temendo como Fnahdad por parte
de Ios avances [}

de los miembros del Ayuntamiento mformar al Presndente ]\1umcnpal

progresos en los programas que se pusieron en pracnca por pane de las mulnpl 'S comlsxones

que tienen a su cargo los Regidores; es decir informar ‘sobre e»l»avance en el cumpl:m:emo de

su trabajo.

7.7.2  SESIONES EXTRAORDINARIAS.

“Extraordinarias, deriva del latin Exrraordinarius, ad_)envo que alude a alszo que
“ 65 A

sucede rara vez y sale fuera del orden o regla natural o comun.
Son aquellas reuniones que se realizan con caracter de urgente, en tlempos dlSIlntOS a

los considerados en las reuniones ordinarias. a peticion de la mayoria de los mlembros del

Ayuntamiento o del Presidente Municipal, para tratar de resolver asumos especnt‘co de suma

importancia que no pueden esperar para ser resueltos, por lo que sre pre:se_les ha dado

prioridad para solucionarlos.

orden publico.

Se establece que los Ayumamlen oS’ celebraran ‘sesiones e*clraordmanas de’ cablldo,

cuando la Ley de lnLresos aprobada por la Lemslatura. |mpl|que adecuacnones ‘al presupuesto
"de egresos. Estas sesnones nunca excederankdel 15 de Febrero va que tendran por obJeto. .

concordar el presup esto de eLresos con la Ley de lnLresos‘

~ ldem. pag 913,70

** Mem. pig 9100 - .’ V ESIS CON 87
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Las sesiones ordinarias y - ‘extraordinarias revisten a su vez dos formas que pueden ser:
pﬁb]iéaﬁ o privadas. i : ’
7.7.3 SESIONES'PUBLICAS.
“Del latin Sessioriem, Sessio.- accion o efecto de sentarse, Del latin Publicus,. de

Poplicus, Populus. pueblo, notorio, manifiesto, de la comunidad del pueblo, de todos™.%¢

Son aquellas sesiones que se celebran fuera del Salon Presidencial de Cabildos, ya sea
en la Cabecera Municipal o en otras poblaciones de importancia; se haran del conocimiento de
la poblacién por convocatoria, dos dias antes de celebrarse, ¥ en la publicacion respectiva
debera constar el dia y la hora en que tendra verificativa la sesion; se puede presenciar sin
limitante alguna, por cualquier persona interesada en ella, es decir., podran asistir todas
aquellas personas que deseen hacerlo, y el Ayuntamiento podra invitar a los sectores mas
representativos de la poblacion. asi como a otras autoridades y funcionarios publicos, se
realizan éstas sesiones con la finalidad de tener una estrecha cercania con la poblacion, y saber
lo que es prioritario hacer. con el objeto de dar un mejor destino a los recursos publicos, y asi
conocer con precision las aspiraciones. las carencias. las necesidades. los problemas y los

anhelos de los habitantes que requieren para el mejoramiento de la comunidad en que viven.

Es un mecanismo de interaccion entre las autoridades y la poblacion convocando a los
habitantes del Municipio a una reunion en la cual las autoridades van a oir a las personas que
exponen, reclaman. o solicitan alguna cosa, expresan sus opiniones respecto a algin programa
u obra que el Ayuntamiento pretenda realizar. €] Unico requisito a cubrir es el de acatar las

reglas del orden, comportamiento y respeto.

También podria definirse la sesién publica “cuando se permite la asistencia del publico

TESIS CON
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7.7.4 - SESIONES PRIVADAS,

Son aquellas sesiones que se llevan a cabo en el recinto oficial denominado “Salén de
Cabildos™, en el que se tratan y resuelven asuntos de caricter interno que conciernen en cuanto

a su organizacién y administracién municipal.

Las sesiones privadas se realizan cuando. el -asunto es de competencia exclusiva del

.Ayuntamiento.

Para la declaracion de la validez de las sesiones se requiere la presencia de la mayoria

de los integrantes del H. Ayuntamiento, ‘asi como’ que- las- sesiones sean’ presididas por el
Presidente Municipal o quién legélmeht'é lo substituya, ya que éste cuenta con el voto de

calidad en caso de empate.

Debiéndose de levantar en cada sesion un acta de cabildo, que es aquél documento en el que se
regjstra, se cerntifica y se da validez a la relatoria o lo realizado de la sesion, asi como las
decisiones del Ayuntamiento, es un acto de manifestacion de los miembros que colaboran
conjuntamente con el Presidente Municipal en la realizacion de las funciones publicas, y

debera ser rubricada por los integrantes del Ayuntamiento asistentes a la sesion.

7.7.5 SESION SOLEMNE DE CABILDO.

Son aquellas sesiones en las que se requiere la presencia del Presidente Municipal y de
todos los miembros del cabil‘do. para conmemorar acontecimiemos; rendir homenajes a
personas o instituciones connotadas, o bien para la instalacién y toma de protesta de un
Ayuntamiento. ante la presencia del Representanie de Gobierno del Estado, como lo prevé el
Articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el Aniculo_
18 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; con el objeto de dar a conocer a los
habitantes del municipio el informe de gobierno del Presidente Municipal, los planes y

programas de trabajo del Ayuntamiento.
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Postenormente se llevara a cabo la prlmera ses:on ordinaria propuesta por el Presidente

Mumclpal para el nombramxento de los servndores publicos superiores municipales.

7.7.6- sssl’os ABIERTA :

Se. realxza a mxcnatlva del Ayuntamiento o de los vecinos, para consultar sobre un

asunto determmado

Es la forma mas antigua de participaciéon democratica municipal que se lleva a cabo
ﬂeneralmente en plazas publicas donde la ciudadania asiste y habla, pero no pl.iede votar, las
decnsxones se toman a mano alzada:. Estos cabildos abiertos son aproplados en mumcxplos

rurales.

La finalidad del cabildo abierto es medir el grado de aceptacién o rechazo de.la

poblacion de una medida o hecho que puede afectar a los habyitamésr‘derl municipio

El Presidente Municipal ordena al Ayvuntamiento que se hagan citatorios’ donde se
establezcan los asuntos que se van a abordar, el lugar, el dia y la hora. ) :
El cabildo sera presidido por el H. Ayuntamiento, deblendo el Secretano levantar el acta
respectiva; asi como explicar de que  se’realizara el cabildo en forma: orde_nada. y

respetuosamente; permitiéndose la libertad de expresion.

El cabildo abierto puede . cubrir alguna forma mediante sistemas ‘de; consulta y
participacion de la comunidad, como por ejemplo el referéndum.

7.7.7 SESION PERMANENTE;

Es cuando la naturaleza del asunto requiera de atencion prolongada, el cabildo podra

constituirse en ses:on’permaneme. cuando se requiera de eswudiar, discutir y aprobar un

reglamento.
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“Del latin Permanentem, acusativo de permanenis, (tema permarnenr), fijo, que no

cambia, destinado a durar indefinidamente™.%%.

Es aquella que se celebra para tratar un asunto en parucular que se requiere de una

discusién especial o prolongada

7.7.8 CABILDO BLANCO.

Se le denominaasi por el color del partido (azul, amarillo, verde). Es una pre-sesion
para determinar los puntos‘cjue' se van a llevar en el cabildo. Participan los miembros del
partido dommante Este cablldo no se encuentra contemplado en ninguna ley. - Generalmente

los puntos que se abordan son de caracter politico que pueden afectar al partldo

7.7.9 AUDIEN_C:IA‘PUBLIACAf

Es aquella acclon medlame la cual el I—l Ayuntamlemo recibe a un grupo de
ciudadanos del mumcnpuo para. escuchar sus demandas, planteamxemos o problemas que les
aquejan a fin de encontrar solucxones para la comumdad Es una forma de participacion

ciudadana.

Es un mecanismo de discusidn tradicional que se establece entre las autoridades y la
poblacién. Es un acto del oir. de. las autoridades a las personas que exponen, reclaman o
solicitan alguna cosa’ »El‘Presidenie, preside la sesion y el Secretario levantara el acta

correspondiente,

7.7.9.1 CARACTERISTICAS DE LAS AUDIENCIAS.
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1) La persona responsable de la audiencia publica debera cuidar la puntualidad,: la
imponancia del orden de las peticiones, el tiempo de exposicion, ‘el nimero:de los
representantes y la posible solucion a los temas presentados.

2) Presencia de los integrantes del H. Ayuntamiento o de los Regidores de los temas a
tratar de acuerdo a la comision de trabajo que presiden. s

3) Cumplir con el compromiso adquirido en la audiencia, constando po “escrito en una

minuta de trabajo.
4) La libre manifestacion de ideas, de forma respetuosa de los problemas que aqueJan ala

comunidad.

La audiencia publxca es una lmponante reumon que da lugar a-un espacxo de reﬂexlon

y acercamiento entre el pueblo y el gobnerno de cualquxer n vel

7.7.10

pUbllcamenle en marchas plantoneﬁ conatos de v-o encna i




8. ORGAN[ZACION ADMINVISTRATIV_VA?D‘E_L A,\'UNTAM‘I\ENTO. X

- El Ayuntamlento requ:ere de or_s,anos admlmstranvo para el cumpllmlento ‘de las
! trauvas seran

obln.acnones y func:ones que les correspondan .
acordadas en cabxldo a propuesta del Pres:dente Mumcnpal.
dependencms admmxstratlvas dependeran de acuerdo ala tlpologra municipal

1mero de organos de estas

8.1 SERVlDORES PUBLICOS MUNlClPALES

Son  funcionarios publicos desmnados por»los mlembros del H ,Ayuntamlento a
propuesta del Presidente Municipal, dependlendo dlrectamente de él,'ya que no on puestos de
: c'|on pu_bhca

eleccidén. popular. son cargos de pnmer mve] en el Gobnerno de la. admn

municipal.

También puede definirse como “es toda persona que deserhpeﬁe u'n’ empleo; cargo o

comisiéon de cualquier naturaleza:en:los mumcnp:os. tal  calidad. s:rve para: tipificar. su

responsabilidad por actos u omisiones en  que incurrieren durante el desempeno “de ‘sus

respectivas funciones y que pudleren consmulr delitos™.%?

Es aquella persona que desempena un empleo. cargo o COmlSIOn en: la admmlstracnon !

publica municipal.

8.2 SECRETAR]O DEL A\'UI\TAMIENTO. : 3
70

“Es un oraano de caracter admlmstranvo que esta a carno de un tltular

quiénes el

encargado de Ia sesion -de cablldo de convocar ‘a‘’ sesxones ‘a’los " miembros® del H.

Ayuntamiento, mas sin embargo no tendran derecho a votar, auxilia al Pres:dente Municipal
en la reahzac:on del mforme de Gobierno Mumcxpal comunica al Alcalde de los asuntos
pendientes, vu_xlando que se reahce su tramitacion oponunameme. anende al publico v

concerta citas con el Presidente Municipal.

** CAMPOSECO. MIGUEL ANGEL. “MANUAL DE TEMAS LEGISLATIVOS™ Ed. H. CAMARA DE
PIPUTADOS LI LEGISLATURA, Meéxica. 1984, pag. 266.
Y UGARTE CORTES, JUAN. “LA REFORMA MUNICIPAL", Ed. Porrua, México, 1985, pag. 269,
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8.2.1 _ ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.

Confor;ﬁe'a;lo"establecido en la Ley Orgénica Municipai del' Estado de México
Articulo 91, fracciones L IVV, VL IX, Xy X1

1) Controlar: la correspondencia oficial y dar cuenta diaria de todos los asuntos al
Presidente Municipal, para que posteriormente se le de el tramite que corresponda.

2) "Tiene a su cargo el conservar los libros de actas de sesiones del Ayuntamiento, actas
referentes a bandos, reglamentos, de antecedenies de trabajo de los empieados. asi
como “el expedir constancias de vecindad a solicitud de los . habitantes . del
Ayuntamiento en un término de 24 horas. 7t oo

3) Elabora conjuntamente con el Sindico el inventario de bienes muebles e mmuebles
propiedad del Municipio. ya que el patrimonio municipal requlere la regulanzacmn de
éstos para lograr una mayor eficiencia en la administracion y uso.. a ﬁn de que cada
bien del Ayuntamiento represente un instrumento para el me_;or servnc:o de la
poblacion. SO

4) Citar por escrito a los integrantes del . Ayuntamiento para llevar a cabo las sesnones de
cabildo, asi ‘comao estar presente en estas reuniones con voz mformanva

5) Levantar actas de cabildo y registrarlas en el libro correspondlente. >

6) Llevar a ‘cabo;la recopxlacnon de disposiciones juridicas wg,entes en e\ mumc:pxo v
vigilar que sean aphcados estos ordenamientos legales. : .

)] Au\onzar ccm su firma'las actas, acuerdos y demas documentos que sean ewcpedldos por
el Ayuntamuanto o por el Presidente, ya que sin este requisito no seran’ vahdos

8) ! nar asesona Tal Ayuntamiento., dependencias administrativas y organos
;auxmares de la admmlstrac:on publica municipal. . :

9) Atender las acuvndades que le sean encomendadas por el Presidente Municipal

10) Las demas’ q'ue'lde'termine el acuerdo de cabildo y no se opongan a las leyes.

:‘m‘-;u-:v ORGAN MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO™, PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL

2001,

ARTICULO 91, FRACCION X, DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS. Op. cit., pag. 115

TF’o
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83 TESORERO, MUNICIPAL.

SerVIdor publlco encargado de la hacienda publica del mumc:plo desn_f,nado por el
Ayuntamxento. para custodiar, cobrar y administrar los recursos. mummpa]es, organismo
encargado de la recaudacion de los ingresos y de efectuar las erogaciones, de vimlar que la
contabilidad se lleve al dia en forma clara y precisa en los libros correspondlentes para la

debida comprobacnon de ingresos y egresos municipales.

8.3.1 ATRIBUCIONES DEL TESORERO MUNICH"’AL’..7 .

Acorde a lo enmarcado en la Ley Or:zamca Mumc:pal de Estado de México Articulo
95, fracciones V,; V'III I)(, X1, Xamn y }\IV : > :

on de los padrones de contnbuy

1) rizac ermite” determinar la densidad
de poblacxon y con ello normar “criterio ara :la ',aéignacién de ‘- las partidas
presupuestales por parte del Estado, : T

2) Le corresponde también ‘entregar en nemp‘ : fdi-ma los informes mensuales de las
operac:ones reahmdas, ingresos recaudados y. gastos efectuados, para su revisién y
fiscalizacién por parte de la Contaduria General de Glosa de la Camara de Diputados
del Estado de México.

3) Verificar que los recursos recaudados, asi como las multas que sean impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la tesoreria municipal.

4) Cumplir con los convenios y acuerdos de coordinacién fiscal que se celebren con el
Estado.

5) Mantener actualizados los sistemas contables y financieros del Ayuntamiento.

6) Efectuar el pago de salarios. gastos y otras erogaciones. de acuerdo a lo que establece

el Presupuesto de Egresos aprobado, con la debida autorizaciéon del Presidente

Municipal y el Sindico.

TESIS CON
] FALLA DE Usiuiel 95




7

8)
9)
10)
11)

12)

13)

“Proponer al Ayuntamiento la cancelacién de cuentas incobrables™”, asi como la

determinacién de programas para la captacion de ingresos, dictar acuerdos que
contribuyan por una parte a aligerar la carga impositiva de quienes menos tienen, como
a evitar rezagos excesivos que afectarian las finanzas municipales, concediendo
descuentos a pensionados, jubilados en sus pagos de predial y agua.

Formular y registrar un inveniario detallado de bienes municipales.

Elaborar y presentar informes financieros del Ayuntamiento.

Negara los pagos que no se encuentren previstos en el Presupuesto de Egresos.
Elaborar el proyecio de la Ley de Ingresos, reglamentos y otras disposiciones que se
requieran para manejar la hacienda pablica municipal.

Aplicar los gastos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado por el
Ayuntamiento, y exigir que los comprobantes respectivos estén firmados por el
Presidente Municipal o por los funcionarios a quién se les haya delegado esta facultad.
Tiene fe publica para cenificar las constancias que obren en sus archivos, asi como el
expedir copias certificadas de la documentacion a su cuidado, mediante acuerdo

expreso del Ayuntamiento.

*  Idem, ARTICULO 95, FRACCION IX, DE LA TET

20 3 16.
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8.4 CONTRALOR MUNICIPAL.

La Contraloria Municipal estara a cargo de un Contralor Municipal que sera designado
por el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, no requiere de otorgar caucion.
como en el caso del Tesorero. Organo administrativo municipal encargado de establecer y
operar el sistema de control y evaluacién municipal. asi como fiscalizar el ejercicio de gasto
publico municipal y aplicar las normas y criterios en auditorias e inspecciones. Cuando en el
municipio no opere un organo de control municipal, estas funciones pueden ser realizadas por

el sindico municipal, o cualquier regidor con el apoyo de los demas servidores publicos.
8.4.1 ATRIBUCIONES DEL CONTRALOR MUNICIPAL.

De acuerdo a lo seﬁalado ‘en la Ley Organica Municipal del Estado de México,
Articulo 112, fraccnonesV Vl VLI, VI, X, XV v XVI.

1) Establecer' Lin sistema de quejas, denuncias y sugerencias de toda actuacion de los
servxdores pubhcos municipales. i
2) Establecer las bases generales para realizacién de audltonas e mspecmones llevarlas a

cabo, asi como informar el resultado de éstas al Avumamlento. .

3) Verificar que todos los servidores publicos mummpa]es cumplan con la ac:on de

(l"

presentar su manifestacién de bienes, a tiempo, tal como lo Vestablece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado Yy M
4) Coordinarse con la Contaduria General de Glosa y la Contralo >
y con la Secretaria de la Contraloria del Estado de. México para bllevar ‘a cabo el

egislativo

cumplimiento de sus funciones. -

5) Participar en la elaboracion y en la actuahzacron del mvemarlo general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, .en ‘el que se establezcan las
caracteristicas, de identificacion v destino de estos:

6) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones que tengan proveedores y contratistas de la

administracion publica municipal.
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7)
8)

£

Vigilar la eficiencia en la ejecucion de las obras que lleva a cabo el municipio.
Promover la participacion de la ciudadania en la supervisién y vigilancia de las
acciones que realice el gobierno municipal a beneficio de su poblacion.

Vigilar que los recursos federales v estatales que sean asignados a los municipios se
apliquen de acuerdo a lo que establecen los lineamientos correspondientes como leyes

y normas que se hayan convenido.
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8.5 DIRECTOR  DE OBRAS Y . SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES. ' S L :

En la estructura-organica de la administracién publlca mumclpal se consxdera la
creacién de un organo encargado de la construccion de obras v la admmxstracmn de algunos
parques {yjardines,

servicios publicos municipales como: alumbrado pub[: o“ calles.

panteones, bolsa de trabajo y cuitura.

8.5.1 ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DE OBRAS' Y. SERVICIOS PUBLICOS

MUNICIPALES.

1) Expedir licencias y permisos para el uso de la via publica, para la colocacion de
anuncios comerciales.

2) La facultad de clausurar o suspender las obras o cancelar las licencias y permisos.

3) Elaborar el reglamento que disponga la nomenclatura, nimero oficiales para las zonas

residenciales y populares, de pueblos, autorizar y vigilar la colocacién, mantenimiento

de placas que identifiquen los domicilios. o - l !
4) Vigilar que toda construccion con fines comerciales, industriales o de servicio, reﬁnép :

las condiciones necesarias de seguridad, infraestructura eléctrica y sanitafia adecuada a

su funcionamiento.

5) Otorgar licencias y permisos para construccnones y parm:lpar en la creamon y.

administracion de zonas de reserva ecologica. . .
6) Planear y realizar la construccién-de obras’ de benef'cxo colectxvo ue autonce el

Ayuntamiento.

7) Vigilar el mantenimiento y la conservaclon de los ‘edificios, asi_como también el

equipo que se destine para la prestacion de alzun senlcto publlco

99




8.6 DIRECTOR DE  SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
BOMBEROS MUNlCYIPAyL." S mE s

Es un funcionario que tiene a su cargo mantener el orden publlco preservando Ia paz y

la tranquilidad social y la seguridad del terrnono mumc:pal apoyando en forma adecuada las
acer; cumphr Ia ley, las

solicitudes de seguridad de las diferentes comumdades del mumcupx
disposiciones del Bando de Policia y Buen Gob|erno y ‘la eglamentacién”en’ 'fmbit_o

municipal.

8.6.1 ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DE SEGURID
BOMBEROS MUNICIPAL.

RANSITO Y
1) Auxiliar al Ministerio Publico en la investigacién del

cuando se conozca de algun acto delictivo

2) Planear, disefiar y establecer dispositivos adecuados de s‘egu‘rgdra
garantizando los derechos de la ciudadania. S

3) Vigilar calles, parques, jardines y espectaculos pﬁblicés._ 5

4) Controlar el orden en la carcel municipal y velar por las cdﬁdiqioné h

lugar, y custodiar a los presos.

5) Planear, disefiar y establecer dlsposmvos especmles de segundad‘y

igilancia en giras

¥ eventos con intervencion de autoridades federales, estatales y.mun c:pale :

6) Garantizar la completa seguridad tanto f'snca y patnmomal a los habxtantes y vnsntantes'
del Municipio; mediante la profesionalizacién de la Academia de Pohcna, en donde el
factor principal sera implementar cursos de capacitacion, que permxtan mejprar 195
mecanismos de seleccion que garanticen el ingreso de personal apto y que curbra' cierto
perfil para llevar a cabo cada una de las funciones en materia de seguridad, v1a]|dad b

primeros auxilios bas:cameme

s |
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7)

8)

2)

10)

11)

12)

13)

14)

Crear en cada uno de:los elementos de esta corporacion, el espiritu de vocacién de
servicio y respeto a los derechos humanos de la ciudadania; y con ello recuperar la
buena imagen del cuerpo policiaco ante Ia poblacion en general.

Proporcionar un incentivo salarial decoroso a efecto de poder evitar la corrupcion y
extorsion por parte de los elementos de la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito Municipal.

Clasificar las zonas en que existe mayor afluencia delictiva y concentrar mayor nimero
de elementos en las mismas, permitiendo brindar maxima seguridad en el momento

oportuno. )
la compra de armamento, siendo necesaria la obtencién de armas

Mejorar en
sofisticadas que permitan la seguridad de cada policia y puedan competir con las
utilizadas por los delincuentes, ante cualquier grupo delictivo de alta peligrosidad;
unicamente en el cumplimiento del servicio, con responsabilidad, prudencia y cuidado.
Coordinar reuniones con grupos de colonos, asi como representantes vecinales: con el
fin de analizar las necesidades. ideas e inquietudes que existan en cada comunidad.
Promover la participacion ciudadana en materia de seguridad, a través de las
autoridades auxiliares municipales. como son: Delegados de Colonias y Consejos de
Participaciéon Ciudadana. asi como de otras Asociaciones Civiles: Presidentes de
Asociaciones de Colonias, Dirigentes Sindicales y Dirigentes de Transportes Urbanos,
que aporten opiniones o sugerencias para dar una eficiente seguridad.

En materia de Transito. es importante formular planes y programas de vialidad eficaces
para una mejor afluencia vehicular. contemplandd las horas denominadas “pico™. a
manera de poder contar con la gente necesaria estableciéndola en lugares estratégicos.
Participacion directa de las unidades y personal adscrito a Transito Municipal, en las
campaifias en deteccién y retiro de circulacion de vehiculos altamente contaminados y
en apoyo al Programa Metropolitano “Hoy No Circula™, en coordinacion con la
Direccién de Ecologia Municipal.

Brindar apoyo a los escolapios en las horas de entrada y salida de los centros

comerciales, con personal de seguridad y vialidad para evitar asi, la venta de
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16)

17)

18)

19)

20)

estupefacientes en el exterior de los centros educativos y asi mismo, dar margen a no
entorpecer la circulacion. : ‘ :

Promover reconocimientos a actos de mérito policial, para fon:nentar la honestidad entre
los policias y en su caso, poner a disposicién de las autoridades correspondientes a
aquellos que incurran en un acto ilicito. C G

En lo concerniente a los “Tecallis” o modulos de proteccxon me_lorar las condiciones
de salubridad, dandoles mantenimiemo periodico y dotandoles  de. los : articulos
indispensables para dar auxilio a quién lo solicite y Iograr'inspirar confianza en la
poblacioén.

Seleccionar y capacitar a los miembros que conformen la policiﬁ, ya'que si van a estar
al cuidado de la sociedad, justo es que se encuentre este personal debidamente
capacitado y que tenga el interés y la vocacion para ser policia: .

La prestacion de servicios por las autoridades municipales en materia de Seguridad
Publica, también la vigilancia de personas a pie, que soliciten las personas fisicas y
morales, asi como el servicio a empresas, a Ainstitucion'es ‘educativas, a centros
comerciales, o a conjuntos habitacionales. Tal como lo regula: el Cédigo Financiero
del Estado de Meéxico y Municipios. SN ; ,' Vo :
La Fnahdad de la policia es el servicio a la comumdad auwuhar y. onentar a.la

dem s! dlsposuzlones

poblacion en el cumplimiento de las Ieyes. reglamemo

tlenden a regular

administrativas, asi como en los usos y costumbres de la socnedad qu
el orden y la paz publica. y sobre todo el bnenestar ¥y tranquxhdad de la comumdad a
tes del municipio ¥ en

través de una policia que tenga estrecha relacxoh con. l’ s hat itz

lugar de miedo, que éste transmita confanza a la soc:edad La segundad publxca es un

factor fundamental para la convivencia y para el desarrol]o de las ‘actividades que
requiere el municipio con una policia digna y preparada al sgrvu:xo y al llamado de la

poblacion.
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El Municipio es la célula basica de nuestra estructura de gobierno. es la forma de organizacion
politica y administrativa que se encuentra integrado por un Presidente Municipal, Regidores y
Sindicos por el principio de representacién proporcional y mayoria relativa de acuerdo al
numero de habitantes de cada municipio. El marco juridico del Municipio Mexicano se
encuentra consagrado en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a lo largo de la historia ha tenido multiples reformas viéndose fortalecido
actualmente. La integracion basica de las dependencias de la estructura administrativa del
Gobierno Municipal variara de acuerdo a su tipologia municipal. encontrandose los siguientes
servidores publicos municipales: Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal.
Contralor Municipal, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y Director de
Seguridad Publica, Transito y Bomberos Municipal. Las atribuciones de los miembros del

H. Ayuntamiento se encuentran enunciadas en diversos ordenamientos juridicos.
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g CAPITULO I

DE LA IMPORTANCIA DE L PROFESIONALIZAC[ON Y
CAPACITA ] VI ‘ORES PUBL]COS
NIUNICIPAL‘ s E 1-:'1, ESTADO DE ME\ICO.

El objetivo del presente apartado es saber que es la capacitacion municipal, la
profesionalizacion de los servidores publicos municipales, quiénes son los sujetos de la
capacitacion y la profesionalizacion, cuil es el marco juridico normativo, cuales son los
organismos especializados que proporcionan la capacitacion y profesionalizacién a nivel
municipal, la reestructuracion de las funciones de la Secretaria de Desarrollo Social o la

creacion de una unidad administrativa, asi como cuil es la importancia de este tema.

1. LA CAPACITACION MUNICIPAL.

El proceso de capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos es uno de
los aspectos mas importantes en la esfera juridica del Municipio, porque permite actualizar los
conocimientos, habilidades y aptitudes de los funcionarios para el mejor desempeiio’ de sus

funciones en la administracion pablica municipal.

La capacitacion municipal es la accidon encaminada a desarrollar, perfeccionar o
mejorar las aptitudes de los servidores puablicos municipales con la finalidad de prepararlos
para que desempeiien adecuadamente una ocupacion o puesto de trabajo. Debe de comprender
los aspectos de conocimiento, atenciéon.” memoria, analisis. actitudes y valores de los

individuos.
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Es un eiemento fundamental para fortalecer y mejorar la capacidad de gobierno y
administracion ‘municipal, ya'que se les proporciona a los servidores publicos municipales las
herramientas para que puedan eficientar las funciones que tengan a su cargo.

La capacitacion municipal deberia realizarse a traveés de la imparticion de seminarios,
diplomados, cursos, talleres practicos, reuniones tematicas, foros, intercambio de experiencias
que comprendan las materias de gobierno y la administracion publica municipal. En donde se
involucren todos los servidores publicos. sin hacer exclusiones en razon de las fracciones

partidistas, y de esta forma también, lograr un verdadero consenso entre las fuerzas politicas.
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2. LA PROFES]ONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES.

La profesionalizacion es un proceso en la administracion puablica que responde a una
necesidad imperante de contar con servidores pubhcos con conocimientos superiores,. aptos
para el uso de tecnologias, inmersos en un proceso ‘de actualizacién continua y con aptitudes

destinadas a ejercer un servicio publico eficiente con calidad y con capacidad de respuesta‘

La profesionalizacion exige un esplntu de servicio, el aprendizaje de técnicas .

continuas, el utilizar herramientas soﬁsncadas asi como una actualizacién de las areas de la

materia afines al trabajo que desempefan.

no ‘es Ia mteLracx n de herramlemas e.

“La profesionalizacion del servncxo pubhco,;

instrumentos para tomar decxs:ones es el

presiones de diversa naturaleza" 7

profesionalizacion, ‘va que se pone a lcance de ]os serv:dores pubhcos mumcxpales. los

conocimientos, habrhdades tecmcas actuallzacxon el entendxmlento de las normas y ' sus

procedimientos. que se requ:eren para, eI eJel'ClClO responsab]e de ]a func:on pablica; con esto

se pretende coadvuvar al acercamxemo entre el servxdor pubhco y la admxms[racnon con la
ciudadania, fomentando'la e\penencm y ‘el mento en la atem:lon de los diversos problemas

que se presentan y requ:eren que sean resueltos de una me_'or manera.

Un aspecto pnmordlal de la profesnonahzacron en el servicio publico es la

transparencia de los actos de gobnemo es decnr permmendo a la sociedad observar y detectar

“PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS™, Ed. INAP (INSTITUTO NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA).. Méxicu, D.F, 1998 _pag. 101, -
e TESIS CON 106

FALLA DE ORIGEN




eventuales defc:en&:las contribuyendo a evnar las poslbxhdades de corrupc:on y generando

conﬁanza ala socwdad

al mejoramlemo de la admmlstramon pubhca mumcxpal entendiendo esto como un
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La profesxonahzaclon es. un proceso elemento ﬁmdamental cuya organizacion y

seleccién del personal se reahza en forma rlgurosa. estableCIendo periodos de permanenc:a.

su_;etos a raufcac:on en Ios puestos de sus mtegrantes en el servnc:o pubhco

1
2)
3)

1)

: mumcnpa]es
:Los " conceptos 'y términos inherentes al tema:

*. profesionalizacion, capacitacion.

'vde

Como se realizara o llevara a cabo el prOLrama de pof‘esnon apacitacion.
Establecer la normatividad a que se su_|etara este Prograrn de’ Profesnonahzacnon y

Capacitacion.
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3. SUJETOS DE LA CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION.

En la administracion publica municipal, los servidores son los encargados de prestar un
servicio a la comunidad, ya que la actividad del gobierno, es la prestacion concreta del fin
altimo del’Estado. pér lo tanto la organizacion interna de los municipios deberia ser muy
eficiente, y se debe de buscar gente especializada, ya sea por su profesién o porque hayan
aprendido en el transcurso de la vida o tengan conocimientos de las materias que se les vayan

a encomendar; es decir que tengan experiencia.

La experiencia nos ha demostrado que la designacion de los servidores ptblicos en la
mayoria de las veces obedece a factores accidentales, accesorios, derivados de la amistad,
compromisos politicos. quienes ingresan a las dependencias gubernamentalés a_nivel
municipal, lo hacen segun las circunstancias, y las relaciones que se tengan con iquienes ya

estan dentro de la administracién publica.

Por lo tanto, cuando se llegue a presentar dicha situacion, por lo menos, se deberia
tener en cuenta que los afortunados que fueron designados’a ocupar:un. puésto: publico,
contaran con una preparacion académica adecuada, una“ formacién. social, -humanistica.

politica, integral que les permita un mejor desempeifio en sus cargos. ; E

Desafortunadamente, como la capacitacion no ha sido dirigida como un imperativo al
nivel municipal, los servidores publicos municipales que desempefian diversidad de puestos,
tanto a ellos mismos como a los que los designan, pareciera-que les resulta indiferente la
especialidad en que se ubiquen. los programas de capacitacion, ya que lo mismo desarrollan
funciones de la mas diversa indole, sin que se tenga una experiencia o una formacién en la

materia, es decir, que la asignacion en los puestos sigue un criterio eminentemente subjetivo.

Nuevamente dando por hecho, la situacion real los servidores publicos municipales
tienen una labor rotativa en un trienio y otro, asignandoles nuevas atribuciones a las que

habian tenido en un trienio anterior.. ya que es comin que se dejan a un lado elementos tan
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importantes como el perfil del profesnomsta o la necesaria adecuacion de las capacldades

personales con las necesndades que se requxeren para el puesto que se encomlenda podria
decirse que en una parte xmponante, los servidores publicos en la esfera mumctpal tienen

escasa formacién dmglda hacia los puestos que representan. ) Y

Por lo anterior, ya que los funcionarios y empleados adolecen de .una preparacmn
profesional idonea para el puesto que desempefien, se requiere: que la - ‘capacitacion,
actualizacién y.. profesionalizacion de los servidores publicos que..colaboran en

administracién publica municipal, se haga de manera extensiva para‘’ que conozcan las

la

atribuciones de otros y:no:de caracter limitativo. Con esto no se pretende buscar una
permanencia en el poder si no adquirir un compromiso con la socxedad al servir de una

manera mas ef’cnente a la comunidad.

3.1 DESTINATARIOS.

Este Programa de Capacitacion y Profesionalizacién esta dirigfdo a los servidores
publicos municipales, principalmente a autoridades .locales ele.ctasv (presidentes municipales,
sindicos y regidores), asi como funcionarios. kpolv' “lo ique: su: contenido ‘se  orientara
principalmente a desarrollar sus capacidades para: conducir orghnizacipqes, ma‘nyejar
eficientemente los recursos, concebir creativa'y racionalmente los objetivos de su organizacion

vy tomar las decisiones que conduzcan a la consecucion de los mismos.

Para definir el término de servidor publico, se ubica primeramente el de la disposicion
constitucional legal enmarcada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 108; que sefiala que servidor publico son los representantes de eleccién
popular..., asi como quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los
Municipios; remitiéndonos . entonces’ a los ordenamientos locales. Con las reformas
constitucionales de 1983 se omiten la distincién que se hacia entre empleado, funcionario vy

alto funcionario.
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Es importante comprender el concepto de Servidor Piiblico que de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de México, en su numeral 130, define
este concepto como servidor publico es toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comision en alguno de los Poderes del Estado, en los Ayuntamientos de los Municipios y
organismos auxiliares... Este precépto nos obliga a remitirnos a comprender de manera mas
especifica que es un Servidor Publico Municipal que se encuentra contenido en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, ya que de acuerdo al Articulo 168 de establece
que son Servidores Publicos Municipales. los integrantes del Ayuntamiento, los titulares de
las diferentes dependencias de la administracion publica municipal y todos aquellos que
desempefien un empleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores publicos

municipales seran responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan durante su

cargo.

*“El servidor publico municipal es aquella persona que desempefia un empleo, cargo o

comisién en la administracién pablica™.”?

Los servldo es pub cos mumcnpales comprenden a todas aquellas personas que prestan

su trabajo. sea stco o mtelectual al: servxcuo del mumcnp:o y ba_|o las condlcnones laborables

minimas establecidas’ por‘ lale

: Pﬁbligbs 7'1\1u>nic|p:;|‘lé's Tal las’ vAutoridades,

K i e v L —,
TRQTC (VTN

ZJ.L«.L} R sl\:EN
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Este nivel jerarquico abarca a los mxembros del H. Ayumamlemo ya funcnonanos de la

administracion pablica municipal,. es deci ] esta categorla comprende a. los servxdores

publicos municipales de primer nivel o mandos supenores.

A quienes se les ofrece amplxar sus conoclm:emos y mejorar sus habllldades en el

desempefio de su puesto, en la rama dela admmlstrac n que tem.an asu cargo, a través de la

capacitacién y profesxonallzamon

Son servxdores pubhcos mun c:pa]es del rnando o nivel superior: las autoridades y

funcionarios.

Cabe seﬁﬁiaf‘que'de acﬁerdo a lo enmarcado en la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Esmdo Mumc:pxos, quedarian comprendidos dentro de esta categoria algunos
Empleados de Confanza. por las funciones que desempeiian particularmente de direccion.
como’ son aquellos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencion
directa del utular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno. o quiénes tienen esa
calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempeiien y no de la designacién que

se dé al pueslo.

Autoridades.
““Son las personas que ocupan cargos de representacién popular y tienen la facultad de
decidir sobre el funcionamiento del gobierno y la administracion municipal: en este caso se

»75

refiere al Presidenie Municipal. Regidores, Sindicos...

Funcionarios.
“Son aquellas personas designadas por las autoridades municipales para ocupar puestos
de direccion o ejecutivos en los programas de gobierno. Su funcién es la conduccion practica

de la administracion mumcxpal

™ “GUIAS TECNICAS DE CAPACITACION MUNICIPAL™, SECRETARIA DE GOBERNACION.

Ed. Centro Nacional de Desarrollo Municipal, México. 1997, pig. 113,
; Pheti L 112
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Son funcionarios: el Secretario del ayuntamiento, el' Tesorero municipal, -los
Directores, ' Contralores y Jefes de  departamento de  las unidades administrativas- del
Municipio™”8.

En este grupo se encuentran:
Miembros del H. Ayuntamiento.

Y

- Secretario Municipal.

- Tesorero.

b Contralor

- Oficial Mayor,

- Director de Seguridad Publica.

rd Director de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Entre otros:

- Director de Obras Publicas.

- Director de Educacién, Cultura y Bienestar Social.
- Director de Servicios Publicos.

- Director de Gobierno Municipal.

3.3 NIVEL MEDIO.

Son los servidores piablicos municipales que desempefian cargos de jefatura,
administracion, supervxsnon enlace, asesoria, auditoria, control, coordmacnon. asi como dar
ordenes y vngllar que se cumplan las disposiciones dlrecuvas. ya que dependen directamente

de los responsables de las dependencias del Ayuntamiento.

Dentro de este nivel quedan comprendidos los empleados de confianza.

Es lmpol‘lante la capac:tac:on en este nivel, a través de la instruccidén, actualizacion.

motivacion v desarrollo integral, combinando los diferentes medios de ensefianza para que

7 Ibidem.




respondan a lo que requiere el Ayuntamiento, ya que a través de sus integrantes se instruye y

dirige al pcrsonal.

Empleados de Conl'nnza. i
Son'los que cumplen ﬁmcnones de apoyo a las autondades y ﬁ.mcnonanos municipales

como de direccion, mspecclon, manejo de fondos y valores aud\tona asesoria y consultoria,
coordmacton etc,; encontrandose en este. rubro subdlrectores. algunos jefes de departamento,

secretanos partlculares

El mvel medxo comprend al s:guxente per onal

v

Jefes ‘de Departamento y cha
- Admxmstradores. ;
- Subdwectore ” .
Y Encargados de los servicios pubhcos
- Jundxco. hs
- :

Ofcxales Conc:hadores y Cahfcadores

3.4 NIVELVI')TE FERSONALVTECNICO \"OPERATIVO.. F

Este mvel comprende aila mayo
xstrauvo tecmco y auxxhar pero ba_|o las ordenes de

desempeiian acnv:dades de caracter ad
un superior, tienen ‘a su’ cargo la eJecumon_de trabaJos concretos de la: admxmstracxon

municipal, asi como’en la atenc:on Y gestlo de las demandas de la comumdad canahzandolas

a la autoridad correspondlente.

Dentro de este grupo entran los empllead‘os.;” De acuerdo a lo enmarcado en la Ley del
Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado v Municipios, se encuentran inmersos en
este rubro los servidores publicos  generales,  Constituyen la base de la organizacién
municipal, ya que ejecutan las ordenes y cargos encomendados por las autoridades y

funcionarios municipales.
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Generalmente se requiere para el desarrollo de este nivel el adiestramiento y
actualizacién en la educacién basica (primaria y secundaria), asi como en la instrucciéon de
manuales internos de administracion del Ayuntamiento, que contengan la explicacidon de los
procedimientos de trabajo, para el cumplimiento de las tareas que les fueron encomendadas, y

considerando también el aspecto técnico.

Empleados. .

Son las personas que ocupan los puestos administrativos y técnicos; su funcién es de
caracter operativo y tiene a su cargo la ejecucidén de trabajos concretos de la administracion
municipal. Se contemplan en este rubro a los técnicos de diversas especialidades. secretarias

y demas trabajadores municipales.

A su vez los empleados se clasxf‘can en tres categonas

Empleados Base:

Empleados Base.
Son aquellos que. po'r la

les internos.

superiores o determinadas en man

n es acorde;de conformldad a- los programas gubernamentales ya

Su capacnacn
existentes y con los Planes de Desarrollo Nacmnal

Empleados Eventuales u Honorarios.
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“Son las personas que prestan sus servicios de manera transitoria o temporal en cargos
no previstos por el presupuesto de egresos; la relacién de trabajo termina al vencimiento de la

fecha para la cual fueron contratados™”.

Dentro de este nivel se encuentran:

- 'Secretarias.

e Encargados de oficinas.

- Atencion al pablico.

- Cajeras.

- Contadores.

- Auxiliares de intendencia.
g Vigilantes y policias.

- Auxiliares.

77 Idem, pag. 114,
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4. - OBJETIVOS" GENERALES DE 'LA  CAPACITACION " Y
"PROFESIONALIZACION ERE

La capacltacxon y profestonahzacxon de los serwdores pubhcos mumclpa]es, requiere
del establecimiento de accnones cuya proyeccion .y reahzacxon sean tendientes para el
desarrollo 'y ‘fortalecimiento - de los Municipios, siendo su .principal objetivo general el
siguiente:

- Proporcionar conocimientos actualizados y de manera permanente sobre . los aspectos
" basicos de la planeacién, gestidon y evaluacion del gobierno y la administracion
municipal, orientados a un ejercicio democratico del poder publico y a fortalecer la

capacidad de respuesta a las necesidades inmediatas y estratégicas de la poblacion.
Dentro de este apartado se encuentran otros objetivos generales:

1) La actualizacién y_el perfeccionamiento de los conocimientos, habilidades en Ia

realizacion de sus trabajo, en el puesto que se desempeiie aplicando nuevos

conocimientos y técnicas adquiridas.

2) Proporcionar, mejorar y ampliar los conocimientos generales de los servidores
publicos en las tareas que tienen encomendadas. '

3) Impulsar la profesionalizacion de los servidores publicos, la modernizacion juridica y
la participacion ciudadana en el ambito municipal de gobierno.

4) Dotar a los servidores publicos de informacién basica sobre: Gobierno y

administracion municipal, programas de la administracion Estatal y Municipal para
promover el desarrollo institucional de los municipios del Estado de México.

s) Difundir y promover una cultura politica, para dirigir un municipio moderno, solidario
v eficiente. con practicas democraticas, abiertas y de atencion directa que respalden las
iniciativas de la ciudadania.

6) Promover la realizacidon de programas v acciones para apoyar la modernizacion

administrativa, juridica v de desarrollo de los municipios del pais.
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7

8)

2)

10)

11)

Proporcionar a los servidores p@blicos‘ municipales, . elementos  y ~orientaciones,
practicas y objetivos ' para avanzar. hacia la’- modernizacion de - los: 'gobiernos 'y
administraciones municipales; tomando en cuenta los cambios que registra ia’ Politica
Estatal, sin olvidar la Nacional, asi como las experiencias que han tenido otros
municipios. !

Apoyar la modernizacién de los municipios del Estado de Meéxico, a través de la
orientacion, capacitacion. informacion y asistencia técnica en Programas Municipales.
asi como en la instrumentacién de acciones especificas con la participaciéﬁ del sector
social y privado, que promuevan el desarrollo integral y arménico en cada municipio,
de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Articulo 115 Constitucional.

Promover cursos vy programas de capacitacion v profesionalizacion_obligatorios a los
Servidores Publicos Municipales, para que por medio de los conocimientos
proporcionados se identifiquen y atiendan las necesidades comunitarias que requieren
acciones inmediatas.

Proporcionar a los participantes los conocimientos y las habilidades que les posibiliten
liderar el cambio de cultura politico-administrativa que requieren los gobiernos
municipales para hacer frente a los actuales desafios que se les presentan.

Ofrecer "una "formaciéon “de alto nivel, con un formato atractivo y accesible a los

diversos niveles de las servidores pablicos municipales .
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5. OBJETIVOS PARTICULARES DE LA CAPACITACION Y
PROFES]ONALIZAC]ON- : :

Comprende los siguientes objetivos paniculares:,

1) EN MATERIA DE CAPACITACIO . ) 3
Consiste en actualizar, ensenar o adqulnr conc lmlentos a corto plazo y profesxonahzar

al Ayuntamiento (Presidente Mumcupal Smdlco y' Reg:dores) Y a
publlca mumcxpal ‘asi: como

serwdores publicos

municipales para desarroliar y fortalecer ia admmlstra xo

impulsar bajo un mejor tratamiento las polmcas pubhcas

2) EN MATERIA DE COORD[‘NACION.' : .

La coordinacion se lleva a cabo mediahtg ‘la pahicipacién de manera conjunta de las
autoridades o dependencias de la administracic’:ﬂ;ypﬁbli‘ca‘federal con Estados y Municipios.
El objetivo final seria que no sélo hubiera una ébordinacién entre todas las dependencias de la
administracion pablica del Estado de México y sus Municipios, sino que se instaurarda una
coordinacion a nivel federal, es decir nacional de capacitacion y profesionalizaciéon municipal

de los servidores publicos municipales. h

La coordinacion se lleva a cabo a través de la firma de diversos convenios: con la

Federacion, Estados y Municipios.

3) EN MATERIA DE PROFESIONALIZACION:. Y ETlCA DE - LOS

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.
Es necesario impulsar una cultura de servicio publico que tenga éémo base ' la

superacion personal y el reconocimiento del individuo, a partir de la cual el servidor ptblico,
encuentre que su capacidad, honestidad. dedicacion. integridad, responsabilidad, vocacion del
servicio y eficiencia, es la forma de alcanzar su propia realizacion y esto se logra a través de

mejorar el nivel de preparacion y de calidad de desemperio y de remuneracion.
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Es indispensable, que se establezcan polmcas que txendan a implantar mecamsmos que

incentivicen la permanenc:a en el trabajo y el buen desempeho ‘de los servxdores pablicos

mumcnpales

La profesionalizacion de los servxdores publlcos es un lmperanvo de toda la sociedad,
es un programa que se requiere consnderar como, pane fundamental lmprescmdlble en la
integracion o implementacion de diversos proyectos 'y prozramas en la admlmstracxon pubhca

Federal. Estatal y Municipal.

4) EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA.
Se debe exigir cursos de capacntacnon y profesnonal:zacnon de los servtdores publicos

municipales de manera obhgatona para una meJor opumnzamon dela admmlstracnon publlca.

Esto se debe: Ele'

manifestarse a’ traves de

Veallzar por medlo de la participacion cxudadana que puede
Asoc:acxon de Colonos, Consejos de Pan:cxpacmn Ciudadana,

grupos vecmales mdustnales para.que se propicie la instrumentacién de acciones conjuntas

de beneficio socla] entre Ias autoridades municipales y la sociedad civil, y que es.a través de

ésta quién exla que d|chos funcionarios estén mejor preparados mediante - cursos de

capacitacion, aclualxzacuon

Un municipio fuerte sera cuando cuente con servidores publicos municipales honestos,
eficientes y preparados y con una ciudadania participativa; el municipio lo forman ambas
partes y solamente trabajando en conjunto podran convertirse en ese municipio promotor de su
desarrollo, responsable de su empleo, vivienda, ingresos, alimentacion, salud, cultura,

educacion, de su bienestar y de todos los servicios publicos municipales que se requieran.

El Programa de Profesionalizacion. y Capacitacion de los servidores publicos
municipales requiere de la creacién de un organismos encargado de evaluar, vigilar el buen
funcionamiento de los organos de la administracion publica municipal, asi como su mejor

desempeifio con la poblacion a la que sirven.
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Tambien nos llevana a una planeaclon conJunta con las autoridades municipales para

-ver las prlondades que deben cubnr éstas:
S) = ENMATERIA POLITICA.

La democracia no esta en disputa con la profesionalizacidn de los servidores publicos,

si a nivel federal el Ejecutivo cuenta con estudios a nivel superior con Doctorado, Maestria,

- asi como los Diputados Federales del Congreso de la Unién o Senadores (no en su totalidad),

sin olvidar a nuestros representantes, el Gobernador y los Diputados Locales en el Estado de

' México, que cuenten con estudios profesionales; si todos estos funcionarios de nivel federal,

estatal tienen cierto grado de profesionalizacién porque no exigirlo a nivel municipal donde se
supone gue es el primer vinculo donde la comunidad tiene contacto con sus autoridades

municipales.

Por eso, cuando hay elecciones en nuestro pais la mision es complicada y laboriosa, ya
que la sociedad mexicana requiere que los candidatos que han de participar en las contiendas

electorales curﬁplan con un perfil, bien definido, que entrafie capacidad y experiencia.

No debe de dejarse al arbitrio de los Municipios la capacitacion y profesionalizacion de
los servidores 'publicos, si éstos por si mismos no Vpueden o no tienen los recursos
indispensables o sufmemes para poder capacnar a sus ﬁ.mcnonanos. o consideran que dichios
recursos podnan mejor ser utilizados para cubrir necestdades prioritarias del mumcxp:o como
la prestacion de algunos de los servu:los pubhcos o -la realizacion de obras pubhcas

indispensables que requiere y demanda la poblacuon o para canalizarlo al DIF.

Entonces debe de dejarse en manos de instituciones u organismos capacitados en la
materia, que se dediquen a impartir cursos;, talleres. diplomados, dirigidos a los funcionarios
publicos que lo requieran, ya que estas instituciones cuentan con programas previamente
establecidos y con instructores profesionales en el ambito municipal para capacitar a los

servidores publicos.




Estas instituciones trabajan conjuntamente con otras dependencias o entidades de la
administracién publica federal, como SEGOB, INDETEC, SEDESOL, SHCP. INAH, PGR,
SEGURIDAD‘PUBLICA. etc., ya que como no tienen un conocimiento tan amplio en estos
temas especificos, es indispensable que imervéngan organismos especializados en dichas

areas.

Por lo tanto, en materia de profesionalizacién y capacitacion de los servidores ptiblicos
municipales, *“no debe haber partidismos”, ‘és'decir.'e's necesario que se impartan cursos. de
manera obligatoria y de forma ihdependiehte ‘a las politicas partidistas de  cada Estado o
Municipio, con programas que ‘'se conformen de acuerdo a las necesidades de la gente para

cada una de sus localidades.
6) EN MATERIA JURIDICA.

El objetivo mas sobresaliente de la capacitacién y profesionalizacion de los servidores
publicos municipales, es el juridico, ya que es aqui donde se requiere de programas tendientes

a cubrir las deficiencias que se presentan en la elaboracién de los ordenamientos juridicos

normativos del régimen municipal.
Estos Programas que se pretenden llevar a cabo son los siguientes:

Programa de Modernizacion Juridica ‘Municipal.
Ordénamientos Municipales o de Actualizacion

N

Programa de Adecuac:ones Jundlcas
Juridica Municipal. .
Programa de Regamentacmn Mumcnpal

3.

4. Programa de lnformaélon Mumcnpal o Banco de Datos.

5. Programa de Adecuacxon a Es ructuras Orgamcas Municipales.
6.

Programa de lntercamblo de Expenencnas




6. MARCO ' JURIDICO:  NORMATIVO DE LA CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION  DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES. :

Los ordenamientos juridicos que regulan al Gobierno Mumcxpal en Io relatlvo ala
administracion publica municipal, se retoman a conunuacxon por. comener caractenstxcas

significativas en relacion al tema que tratamos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000.
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.

BB

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
Bando Municipal o Bando de Policia y Buen Gobierno.

DbobBBOB

Reglamentos Municipales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

&
-

[ 8] ARTICULO 40.

En el Articulo 40 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una Reptiblica Representativa,
Democratica y Federal, compuesta por Estados Libres y Soberanos; porque sus ciudadanos a
través de sus respectivas Legislaturas, tienen la facultad para elaborar su propio régimen
juridico y su constitucion, siempre y cuando se apegue a las disposiciones de caracter federal.
Por lo 1anto, es el pueblo quién tiene el poder de elegir a sus gobernantes. el origen de éste es

popular y se sostiene por designacion mayoritaria. Asi pues, las personas que resultaron
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electos democratlcameme mediante el voto, libre, secreto y directo, son personas designadas
por el pueblo para ocupar los cargos de eleccion popular, son personas’ que surg,en de las
comumdades, barnos, colonias, pueblos; ya que primeramente obtuvieron el consenso.‘d‘e los
ciudadanos que . integran los Partidos Politicos que representan y .en segundo, de los

cludadanos de todo ‘el municipio, para ocupar el cargo que desempeﬁaran por el cual

resultaron electos.

En este proceso despertaron expectativas, ya que’ representan- la ‘esperanza de
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de los rriunicipios; el mejoramiento

de su calidad de vida, el entorno, los servicios pubhcos, la reahzacu‘m de obras publlcas la

seguridad publica.

El pueblo es’el que decnde con plena libertéd‘l orgamzacnon polmca de " sus

fcahacitacién siendo
voluntad del pueblo mexicano, al constituirse en’ una Repubhca Federal Rébrésentativa Yy
ad es responder a los
intereses de la comunidad y organizar los esfuerzos colecnvos para resolver las necesidades de

ésta.

ARTICULO 115 . i
Este precepto ya ha sido analizado en el apartado anterior.

£3 ARTICULO 123. :
De acuerdo a lo establec:do por el Articulo 115 del mismo ordenamiento en la fraccién

VII1, parrafo "do.. seﬁala que
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“Las relaciones de trabajo entre los Mumc:plos ¥y sus trabajadores. Vse renira’n' por. las
leyes que expidan las Leyslaturas de los Estados con base en lo dxspuesto en el Anlculo 1”3

de la Constitucién y sus dlSpOSlClOneS reglamentarias...

Asi pues,,el Artlculo 123, en su Apartado “B" fracc:on VII mencxona que “La

designacion del personal se hara mediante sistemas que aprec:en los conocnm:entos y apmudes

de los asplrantes’ y que el Estado organizara escuelas de adm-mstraémn pubhc

Y en la'ﬁ'accién VIIL, se establece que los trabajadores 20

escalafén 'y los ascensos se otorgaran en base a los conocnmnentcs. apntudes y antxguedad

Si bien se hace alusion a la capacitacion de los serv:dores pubhcos los de los Estados y
Municipios quedaron al margen porque el Apartado “A™ no los contempla y el Apartado “B™

sélo hace referencia de los trabajadores al Servicio de la Federacron
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6.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.
(PLANADE o PND)

En base al mandato establecndo en el Artlculo "6 de la Consutucnon Polmca de los
de Ia Ley de Planeaclon, corresponde al

Estados Unidos Mexicanos y Aruculos ”0 Yy 2
Ejecutivo Federal, presentar el Plan Naclonal de Desarrollo ”001 "007

] cumphmlento de la

disposicidn constitucional de que cada 5ob|erno debe hacerlo en. Ios prlmeros meses de su

administracion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PLANADE o PND) es C memo enel

que se incluyen los principios, objetivos. y estrategias que gularan los prom’amas nac:onales
sectoriales, especiales y regionales. En el PND o PLANADE, se F_yan Ios compromlsos de la
nueva administracion y se traza el nuevo horizonte del pals o Ios Imeamxentos que ha de

seguir, pero con una visidn hacia los proximos 25 afios.

El Plan Nacional de Desarrollo, se presenta al pueblo de Mé)éico como el documento
que describe el pais que queremos construir, el futuro que. buscamos hacer, realidad vy los
esfuerzos de la administracién publica federal en el peruodo ”OOI 2 06 se compromete para

lograrlo, mejorar la calidad .de’ vxda de memcanas y mexxcanos medlanle compromisos y

lineamientos del Gobxerno expresados en ob_;etl os claros y estrateglas concretas para

alcanzarlo.

Los dlferentes lemas jue’ se encue tran inmersos en el Area ‘de Orden ¥ Respeto, porlo
que toca al régimen Jundxco del mumcxp con ‘el siguiente punto:

- “Relaciones entre’ los Poderes de la Unién y un auténtico Federalismo™.

Los incisos correspondientes son los siguientes:

TEST§ Con 126




1) “Ilmpulsar la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la

Federacién a las Entidades Federativas y Municipios”:7® :

El Gobierno Federal transferira a las Entidades Federativas facultades, funciones,
responsabilidades y recursos. Ajustandose el sistema de distribucién de competencias para
establecer con claridad que le corresponde hacer a las Entidades Federativas y a los
Municipios, dando lugar a que asi se acercara el gobierno a los ciudadanos, se mejoraran los

resultados y se ampliaran la corresponsabilidad de los gobiernos.

2) “Fortalecer a los gobiernos de las Entidades Federativas y de los MunlClplOS en sus

capacidades de gestion publica™.

“Se impulsara un esquema integral de profesionalizacion y capacntacxon para apoyar la

descentralizacion, para potenciar la calidad de la gestion de gObIEFnO, para fomemar una mejor
79 - S

rendicion de cuentas y para abrir cauces a la participacién cmdadana

Entre los diferentes puntos que enmarca el Plan Nacnonal de Desarrol]o ”001 -2006, en

el que corresponde a la “Transicidon Demografca
establecen las desigualdades remonales que_se; mamfestan muy nmdameme en los mas de

2,000 municipios que conforman el pais, ya que presentan dlferencxas muy marcadas en su

poblacion, y se requiere la adecuacxon de los organos d  los municipios y de sus aparatos de

planeacion.

Encontrandose dos vertientes por un lado municipios de mas de 100,000 habitantes,
donde reside el grupo mas grande la poblacién total nacional. y entre los renglones principales
en que debe procurarse su modernizacion de su gestion local es en materia de planeacién,

dotacion de servicios, apoyo para el aparato productivo, empleo y seguridad publica.

7 “DECRETO POR EL OUE SE APRUEBA EL. PLAN NACJONAL DE DESARRLLO 20012006, PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA, ESTADOS UNIDOS IHEXIC,\!\OS. Mexico, DLF. 2001, Pag. 117,

tdem, pag. 117, TES:;[S_ CON_ ~ _,{ 127
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Y por el otro extremo se encuentran los mas de 1 ,400 rnumcxplos rurales que deben

Por lo tamo, se requlere por ambas pan.es mejorar su gestion admmlstranva que prestan

ala socnedad

El plan engloba en el punto relauvo al de “Federalismo™ que para que un pais tenga
éxito, es necesano contar con gobiernos agiles, responsables con capacidad, de respuesta y
herramientas necesarias para enfrentar los retos que impone el desarrollo.

“Las estrategias para resolver necesidades y crear condiciones de desarrollo en cada
localidad, deben quedar en manos de las Entidades Federativas .y los Mumclplos para lleuar a

un nuevo pacto federal que habilite'a cada gobierno para e_yecutar acc:ones que pondan de

manera inmediata y efecuva a las necesndades de la poblac:on y que se traduzcan en una

mejora en su calidad de vida™. ¥

006 - se hace 'ndj»s’perfsable

Con el Federallsmo, del’ Plan Nac:onal de, Desarrollo "OOI-

fortalecer y ‘respetar autonomlas esta(ales v mumcnpales, récondcieﬁdo la

autodeterminacién y e_|ec de ,os ordenes de goblerno, para que ellos sean pues los

principales artifices de’ su propuo desarrollo

El Federélisxﬁo que propone el “PLANADE™ o “PND 2001-2006", pretende continuar
con lo establéci;:jo en el anterior Plan Nacional 1995-2000, que enmarcaba. un nuevo

Federalismo en busca de una redistribucion de competencias de autoridad, responsabilidades y

recursos hacia los niveles de Gobierno Estatal y Municipal, por lo tanto no es nada innovador.

™ Idem, pap. 33 . TESIS CON 128
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Bajo el lema de “Acciones Hoy; para un México del Futuro™”; este Plan en el punto
relativo a: *“Relaciones entre los Poderes de la Unién y un auténtico Federalismo”, establece

en cuanto al régimen juridico del municipio que:

“El Gobierno Federal desempeiia todavia funciones que puedén ser directamente
asumidas por los Gobiemos de Entidades Federativas y Municipios,. ya:que se manifiestan
ineficiencias en la actividad gubernamental, por lo tanto se requiere de una redefinicion de
competencias, asignandoles mayores atribuciones, responsabilidades y recursos a entidades

federativas y municipios™.

Como puede verse al igual que el anterior plan, se retoma el punto correspondiente a la

profesionalizacion de los servidores publicos locales.

De acuerdo a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrolio se vislumbra en cada uno de
los aspectos referidos anteriormente, lo ya sefialado en el pasado “Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000" y en el “Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000", mas sin embargo la
situacion a la que aspiramos en el futuro es una vision de México en el afio 2025, en la se
dibujan las caracteristicas del pais que buscamos alcanzar para que la poblacién tenga una alta
calidad de vida y se desarrolle en un ambiente sano. con igualdad de oportunidades para todos

Yy con estricto apego al Estado de Derecho.
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6.3 PROGRAMA PARA UN NUEVO FEDERALISMO 1995-2000.

El Gobierno de la Republica. a través de la Secretana de Gobernacion ha elaborado el
“Programa para un Nuevo Federalismo 1995-! ”000" de acuerdo a lo dxspuesto por el ‘Articulo

26 de la Constitucion Politica de los Estados Um osf este programa recoge las demandas

socxales, asi como las de los Gobiernos Estatales para av nzar hacia un Nuevo Federalismo.

6.3.1 ORDENAMIENTO JURIDICO DEL FEDERALISMO.
El! ordenamiento legal que regula al Federalismo, se encuentra previsto en el Articulo
40 de la Carta Magna de 1917.

6.3.2 EL FEDERALISMO COMO PACTO FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA.
Se establece la Supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Una de las caracteristicas fundamentales del Sistema Federal Mexicano es la

coincidencia e igualdad de decisiones en lo juridico y en lo politico entre la Federacion y los

Estados.

6.3.3 EL NUEVO FEDERALISMO.

La premisa fundamental: del. Federalismo ‘es: cons'olidar la. ‘Unidad - Nacional, que
significa llevar a cabo el desarrollo mtegral de la Nac:on .a lraves delos Estados y Municipios
fuertes, en los que se acaben los contrastes con'la ﬁnahdad de log,rar un Meéxico democratico,

equilibrado y justo.

El Nuevo Federalismo pretéri:dé un lrerot‘ne'r o Federal y Estatal

con el Municipio, a través de que este ré; lleve a cabo las responsabxhdades legales que

le fueron conferidas y cuente con los recursos necesanos para que responda a las demandas

que le competen, para que asi pueda elevar su capac:dad de gestion.

6.3.4 RENOVACION I\‘IUNlCl'PAL. .
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En cuanto al rubro de renovacién municipal, el Municipio _es la célula basica de la
divisién politica y territorial de la Nacion, de los 2.419 mu'nicipios existentes en el pais con
caracteristicas propias de poblacion, cultura, economia, normatividad, costumbres, que los
hacen muy diferentes entre si, aun tratandose de los de una misma Entidad Federativa.

El Municipio debe ser fortalecido como una institucidn mas cercana a la comunidad.
La renovacion del Municipio en el marco del Nuevo Federalismo requiere de un cambio en su
marco juridico, politico y administrativo, es decir:  “lmplica la  capacitacion y
profesionalizacion de Regidores, Sindicos y servidores publicos municipales, dotar a los

Ayuntamientos de herramientas administrativas y de Gobierno y mejorar las ya existentes™.*!

Todo esto: para ser llevado a cabo, debera de tomarse en cuenta aspectos muy
importantes péra los Ayuntamientos como un marco juridico politico que corresponda a la
nueva realidad del pais, la asesoria, la actualizacién de Presidentes Municipales, - Sindicos,
Regidores y demas servidores publicos; asi como el intercambio de experienciés entre los

diversos municipios.

L.a renovacion municipal tiene como objetivo fundamental:
Promover el fortalecimiento de los municipios del pais mediante una relacion basada en el
principio de cooperacidn con los érdenes de Gobierno, este principio sin lugar a dudas puede
proporcionar a los Ayuntamientos la prestacion conjunta de ciertos servicios, pero en el tema
que nos ocupa, que se asuma de manera imperativa en alguno de los niveles de gobierno, el de
proporcionar la profesionalizaciéon y capacitacién de los miembros del H. Ayuntamiento v de
los servidores publicos superiores municipales, ya que muchas veces el Municipio carece de

los recursos necesarios para proporcionar esta accion o medida.

Entre las acciones contempladas dentro de la renovacion municipal se encuentran las

siguientes:

" “DECRETO POR EL OUE SE APRUEBA El. PROGRANMA PARA NUEVO FEDERALISMO 1995-2000",

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Mexico, D.F. 1995, pag. 23.
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- “Actuahzar y profesnonahzar a Regldores Sindicos y servndores publlcos mumctpales

para lmpulsar una mayor cons:stenma Ly racionalidad “en- el tratamlento y en la
82 - - B

elaboracion de las polmcas publlcas

Asi mismo, entre otros pumos que eslablecen son: .
- “Profundizar la representacion politica mediante formulas que reﬂejen ‘auténticamente
la integracion de los Cabildos con las manifestaciones del pluralismo comunitario - B3
De todo lo anterior podemos establecer que el Plan Nacional de Desarrollo '1995-2000.
y el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, contemplan como un imperativo que se
recoge de las demandas de la sociedad mexicana el de un Nuevo Federalismo que se
manifestara en la célula basica de la organizacion politica que requiere ser fortalecido a través
de las facultades y atribuciones que le encomienda la Carta Magna en su Articulo 115 y con
las Reformas de 1999, y que se establece una de las acciones prioritarias del Programa para un

Nuevo Federalismo, la renovaciéon municipal, en el aspecto de:

"Actuallzar capacxtar y profesnonahzar a los Regidores, Sindicos y servidores publicos
municipales para promover el desarrollo Yy el fortalectmxemo de los zobxernos municipales, ya

que es lmprescmdlble e forza megralmeme a lmplementacmn de dlversos ‘proyectos y

programas en apoyo a la formac:on de los servxdores pubhcos mumcxpales. de .adecuaciones

administrativas y capacnacnon acc no plazo .

Cabe seﬁala -que en el Plan Nac:onal de Desarrollo "00 06, retoma en uno de sus

apartados el Nuevo Federahsmo pero no Io hace de manera espemﬁca como el Programa para

un Nuevo Federahsmo 1995 ”000 por lo cual Fue retomado

2 Jdem, pag. 24

* Ihidem.
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6.4 CONSTITUCION POLITICA - DEL ESTADO. LIBRE : Y SOBERANO DE

MEXICO.

A mas de 84 ahbos de haberse expedido la Ley Fundamental del Estado de México,
resulté oportuno adecuar su texto sin trastocar los principios esenciales que plasmé el
Constituyente de 1917; la reforma mejora la distribucién original del maximo ordenamiento
juridico de la Entidad e incorpora nuevas figuras que responden a las actuales circunstancias y

expectativas de desarrollo del Estado.

El Estado de México cuenta con una Constitucion acorde con el presente, a través de la

modernizacion del marco juridico respectivo.

La Constitucién Politica del Estado L|bre y Soberano de México, seiiala en lo que se
refiere al Poder. Publxco Mumcnpal que en cuanto a los Ayuntamientos de los Municipios se
establece que el Munucnplo lere es ia base. de la division territorial y de la organizacidon
politica y admmlstratlva ‘del Estado. investido de personalidad juridica propia. integrado por

una comunidad establecnda en un territorio; actualmente en el Estado de Meéxico son 124 los

Municipios.: 8

El Avunlamlento ‘es'un cuerpo coleg,xado que se integra con un Jefe de Asamblea o
Presidente Mumc:pa] Smdlcos ¥ Regidores, de acuerdo al niumero de habitantes, cuya
asignacion sera de mayona relanva y de representaclon proporcnonal durando en su encargo

tres afios.

Un precepto en. el que se puede llevar a:cabo la propuesta de la capacitacion y
profesionalizacion de los servxdores publlcos mumcxpales es el contenido en el Articulo 26 de
la Constitucion Politica del Estado lere y ‘Soberano de México. en el que se establece el
principio de residencia que’ sehala que “sélo los vecinos de nacionalidad mexicana tendran

derecho a servir en los cargos municipales de eleccion popular o de autoridad publica del lugar
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de su residencia™.®® Es decir, que tendran preferencia para ocupar los cargos municipales de
eleccion popular o de autoridad publica los vecinos del municipio, y no haya necesidad de
andar importando gente de otros lados para ocupar los principales puestos, y si en el caso de
que no hubiese personas preparadas en el municipio, es aqui donde surge la importancia de
capacitar y profesionalizar a los servidores publicos municipales para que ocupen dichos

cargos.

Se establecen los requisitos para ser miembro propietario o suplente de un
Ayuntamiento, sin hacer mencion alguna en este apartado de contar con cierto grado
académico, ya que se justifica porque, son puestos de eleccion popular; por lo tanto aqui existe
la necesidad imperiosa de sujetarse a un programa de capacitacion o profesionalizacion
dirigido a éstos servidores publicos, ya que los ordenamientos juridicos correspondientes los
excluyen de estos programas.

Asi mismo se establecen de manera genérica algunas de las atribuciones de los
miembros del Ayumamxento y del Pre51dente Municipal, que ya han quedado sefialadas en

anterior capitulo,-. sin que se menc:one en este apartado que deban cefiirse a programas de

capacitacion y profes:onallzacnon.

En el Titulo Séptirhd que se titula de las Responsabilidades de los servidores publicos
v del Juicio Politico ‘en su Articulo 130, establece que servidor publico es toda persona que
desempeifie un empleo.i cargo ©. comision en alguno de los Poderes del Estado. en los
Ayuntamientos de los Municipios y organismos auxiliares... No define dicho precepto de
manera explicita el concepto de servidores publicos municipales, es decir, quienes son
autoridades, funcionarios y empleados. o cual es el tipo de categoria o nivel de estos
servidores publicos en la esfera de la administraciéon publica municipal: por lo que se hace
necesario remitirse a la Ley Organica Municipal del Estado de México. Asi como también lo

hace de una forma ambigua el Articulo 108 de la Carta Magna.

¥  “CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE !
LEGISLACION FISCAL, 2001. Articulo 26, DE LLOS HABITANTES DEL ESTADO, Op. cit., pag. 1

TESIS CON | 134
| FALLA DE QRIGEN




6.8 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La Ley Organica Municipal es expedida por la Legislatura de la Entidad. Su objetivo
es reglamentar las normas de la Constitucién Local en lo referente al Municipio. Cada Estado
cuenta con una Ley Organica Municipal que en algunos casos se denomina: Ley Organica del
Municipio Libre o Cédigo Municipal, y que en el caso de nuestro Estado, recibe el nombre de
Ley Organica Municipal del Estado de México; cabe hacer mencion que se prevé el cambio

de denominacion al de Ley Municipal del Estado de México.

Esta ley reglamenta las disposiciones constitucionales que se refieren a las bases para
la integraciéon y organizacién del territorio, la poblacion, el Gobierno y la administracion

publica municipal.

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México. define al Municipio Libre como un
nivel de gobiernd, es la base de la division territorial del = Estado de México v de la
organizacion bélﬁica y administrativa. con personalidad juridica y patrimonio propios;
integrado por una;com'unidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su
régimen interior. de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 115 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En el Capitulo que corresponde a las Atribuciones de los Ayuntamientos, expresamente
consigna una de ellas en el Articulo 31, fraccion XVII, la de: “Nombrar y remover al
Secretario, Tesorero, Titulares de las Unidades Administrativas y de los Organismos
Auxiliares, a propuesta del Presidente Municipal, para la designacién de estos servidores
publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado, vecinos del
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En niveles superiores de la administracion publica municipal, es atribucién del
Presidente Municipal proponer al Ayuntamiento los nombramientos de los servidores pablicos
superiores municipales, asi como el Director de Seguridad Publica, Transito y Bomberos
Municipal, personaje que a veces pareciera olvidarse que debe ser considerado como un
servidor publico superior, ya que en la mayoria de las ocasiones los mandos policiacos
presentan desconocimiento e impreparacion de la funcion puablica que se les asigna, porque el
policia debe de seguir con el compromiso y la conviccion fuertemente arraigada al servicio de
la ciudadania. Tales personas que aspiran a desempefiarse como servidor publico deben reunir
ciertos requisitos de competencia y preparacion profesional, tomando en consideracion
factores de poblacion y desarrollo. Esto demuestra a través de las manifiestas insuficiencias y
deficiencias que presenta la administracién puablica municipal, ya que no ofrecen bases
adecuadas para la profesionalizacion y capacitacion de los servidores pablicos municipales.

Asi mismo en el Articulo 31, en su fraccion XXVII, se establece “*Promover y apoyar
los programas estatales y federales de capacitacion y organizacién para el trabajo™; esta
fraccion del mencionada articulo es ambigua, ya que no se establece de manera clara y precisa
a quien esta dirigida esta promocion y apoyo que brindan éstos programas, ya que se
sobreentiende que se hace referencia a los trabajadores. pero aqui podria ir dirigida a los

servidores publicos municipales. S

En cuanto a su fraccion XXIX. se menciona: “Introducir métodos y procedimientos en
la seleccion y desarrollo del personal de las areas encargadas de los principales servicios

publicos, que propicien la institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal™.

El servicio civil de carrera es una propuesta fundamental para profesionalizar a los
servidores publicos, ya que se requiere en la administracién pﬁblicé municipal que se ocupen
los cargos conforme al mérito y que deberan iniciarse en areas referentes a los servicios
publicos en la institucién municipal. Mas sin embargo no se consideran en este apartado a los

niveles de mandos medios y superiores.

™ ldem. ARTICULO 31, FRACCION XXIX. DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS, pag. 94.
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Y en su fraccion XXXVII. sefiala lo siguiente: *“Promover en la esfera de su
competencia lo necesario para el mejor desempefio de sus funciones™; el Ayuntamiento debera
promover para la realizaciéon de sus funciones todo aquello que sea necesario y por demas
indispensable, es decir, aqui cabria la posibilidad de introducir métodos y programas
tendientes a Ia-capacitacic’m y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales para

mejorar la optimizacion del servicio publico que presta.

Esta ley al igual que nuestra Constitucion Estatal establece que para desempefiar algtn
cargo publico en el Ayuntamiento se debe de tener preferencia a los residentes del municipio,
y se hace la misma consideracion respecto de la capacitacion y profesionalizacion de los

servidores ptblicos sefialado en el apartado referente de la Constitucion Local.

En los Articulos 32, 92 y 96 de la mencionada ley se establecen los requisitos para
ocupar los cargos de Secretario. Tesorero. T:tulares de las Unidades Administrativas y de los

Organismos Auxiliares:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno goce de sus derechos.
2. No estar |mpos:b1htado para desempenar cargo, empleo o comisién pubhca

3. No haber sido condenado en proceso penal por delito intencional.

Mas sin embargo en el Articulo 92 de la ley, se sefialan los requisitos que se deben
cubrir para ser Secretario del Ayuntamiento. En dicho articulo se hace referencia a la
tipologia municipal de acuerdo al nimero de habitantes, es el grado de escolaridad que debera
cubrir el individuo que pretenda ocupar. el cargo de Secretario; dejando a juicio del
Ayuntamiento si considera éste que tiene capacidad para serlo. Como puede advertirse en las
categorias municipales, a pesar de estar consideradas como ciudades y pertenecer al tipo de
municipio urbano y en los demas casos previstos a municipios metropolitanos, que cuentan
con todos los servicios publicos, a pesar de que se requiere como requisito el contar con
estudios en licenciatura. en la mayoria de las ocasiones, no se selecciona a la persona
adecuada, y muchas ves ni estudios tiene sdlo los indispensables: de ahi la negésidad de

capacitar y profesionalizar a todo aquél que pretenda aspirar a ser servidor ptiblico municipal.
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En el Articulo 96 de la mencionada ley se establecen los requisitos que debe cubrir el
Tesorero Municipal, ademas del de otorgar caucion, se sefiala el tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo, quedando a consideracion del Ayuntamiento, el
ser profesionista en areas economicas o contable-administrativas, con una experiencia minima
de un afio. Cabe sehalar que para el caso del Tesorero se hace alusion al perfil que debe cubrir
éste. en tener estudios en contabilidad, o areas economicas, mas sin embargo quedara tal
consideraciéon al Ayuntamiento para que ocupe dicho puesto, ya que la mayoria de las veces
llegan a ocupar dichos cargos personas que no son las mas idoneas. ya sea por situaciones

accesorias.

Por todas estas razones expuestas anteriormente €s necesario que en la célula
fundamental de nuestra organizacion politica y social que constituye el municipio, se lleven a
cabo programas de capacitacion y profesionalizacion para el desarrollo del personal, ya que si
estos van a ser nuestros servidores publicos es necesario que al menos tengan conocimiento de

la funciéon que van a desempefiar.

El inico apartado de la Ley Organica Municipal que regula de manera novedosa ésta
situacion es la incorporacion del “sistema de mérito y reconocimiento al servicio municipal”,
que tiene como fnalidad' la de estlmular el esfuerzo individual y colectivo para promover la
calidad en la prestac:on de los servxcxos publicos. El sistema de mérito y reconocimiento
municipal, entre " sus proposntos tiene elevar la capacidad de los servidores publicos
municipales y me_)orar la' cahdad ‘de los servxcuos. a través de un sistema efectivo de

capacitacion y desarrollo.' chho s:stema presupone que se aprovechara la experiencia del
barso surge una interrogante al respecto, jporqué

servidor publico mumclpal mas s n
algunas personas que notonamente se; han ‘destacado en el desempefio de su labor como

servidores publlCOS, adqu}lnendo expenencla en el ambito de la administracién publica, no son
requeridos para deéerhpeﬁar estos buestos qué acaso la experiencia que les han dado los afios
en su quehacer dlano. no son motivo’ sufc1eme para ocupar dichos cargos., o tienen que

afiliarse a algan partldo"
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Sin embargo, se debe de perfecclonar este slstema empleando prograrnas que eleven la
eficiencia’en la admlmstracxon publlca mumcxpal que sean dlrlsldos a los otros mve]es de
servidores pubhcos mummpales y que son qulenes toman las decisiones’ de las acciones del

Goblerno Munlcxpal

En él altimo apartado de la- Ley Orgénica Municipal, Titulo VII “De los’ servidores
pﬂblico§ nin.inicipiéles" Capiihlb' Un‘ico “De las responsabilidades de los seérvidores publicos
municipales’.’ se confgura el s:gu:ente concepto comprendido - 'en el Anlculo 168, .son
serwdores pubhcos mumcnpa]es los” integrantes del Ayuntamiento, los utulares de las
dxferemes dependencms de'la administracion publica, y todos aquellos’ que desempenen un

empleo, cargo o comisién en la misma.

De lo antenor se retoma lo mencionado por la Constxtumon Polmca del Estado Libre y

Soberano de Meéxico, asi como lo que establece la Ley Orgamca Mumclpal del Eslado de

Meéxico:

- No se mencnona de manera explicita el concepto de servidor publlco mumcxpal

- Los reqms:tos que se establecen tanio para ocupar los cargos de elecclon popular como
los de las dependencias administrativas no mencxona que ‘deberan’ su;etarse a

programas de capacitacion y profesionalizacion, sino que se de_xara cons:deracmn del
Ayuntam:emo el ocupar dichos cargos. en el segundo caso. ) :
- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio publxco mumcxpa] esta dmgldo a

areas técnicas.
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6.6 LEY DEL | TRABAJO DE LOS SERV[DORES PUBL]COS DEL ESTADO A
MUNlcu’los.ﬁ JREN P AR

nes"de trabajo entre los servidores
] l ”8 ‘de octubre de 1998, por
co es la. “Ley del Trabajo de los

En é] Estado de México, la ley que regula las relaci
publlcos del Estado vy los Ayuntamientos, entrando en vxg
Decreto numero 68 de la LIII Legislatura del Estado de M

Servidores Publicos del Estado y Municipios™.

Dicho ordenamiento abroga al Estatuto Juridico ‘de' los Tr;'tbajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos 'Codr&iﬁadés y Descentralizados de Caracter

Estatal, del 30 de agosto de 1939,

Este cuerpo normativo hace alus:on al concepto de servndor publico y al de institucién

publica. B ,
Los servidores publicos a su vez se clasifican en dos categorias: - generales. y de

confianza.

Los serwdores publlcos generales son los que prestan sussel ,lClos en ﬁmclones
operativas de caracter manual, matenal administrativo,
realizando tareas asxgnadas por sus supenores o determmadas en l
procedimientos o guxas de trabajo, siempre y cuando n )

categoria de los servidores pubhcos de confianza. .. °

Aqui se hace alusién a los servxdores pub icos:

administracion publica mumcnpal que se reﬁere a mvel de personal tecmco y operativo.

L.os servidores pﬁb]icos de conf'aﬁz on aquellos cuyo nombramlento o ejercicio del
cargo requiere de la mtervencuon dlrecta del tnular ‘de 1a institucién publica o del organo de
gobierno, o aquellos que nenen esa cahdad en razén de la naturaleza de las funciones que

desempefien y no de Ia desngnac:on que se de al puesto.
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Las funciones de calui'caclon de los puestos de confanza que nos ocupa en la matena del tema -

establece que

1. La Direccidn, es aquella que ejercen los servidores ptblicos responsableé de conducir

las acrividades de los demas, ya sea en la institucién publica o ‘en alguna de sus

dependencias.
2. La Inspeccion, Vigilancia, Auditoria y_Fiscalizacién, son aquellas que se reahzan a

efecto de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las ‘acciones a cargo de
las instituciones publicas o sus dependencias. :

3. La Asesoria, la Asistencia Técnica o_Profesional, se brinda mediante ‘consejos,
opiniones o dictamenes, a los titulares de las instituciones. publicas . ©o. sus
dependencias.

4. La Proteccion Civil, es aquélla que tiene por objeto prevenir y atender a la hoblaqién

en caso de riesgo, siniestro o desastre.
5. La de Representacidn, es aquélla que se refiere a la facultad legal de actuar a nombre

de los titulares de las instituciones publicas o sus dependencias.

6. El Manejo de_Recursos, son aquellos que implican la facuitad legal o admmlstratlva

de decidir o determinar su aplicacion o destino.

De lo anterior se desprende que los encargados de llevar a: i:abo' chas' funciones

dentro de la administracion publica municipal, son los servxdores pubhcos que estan inmersos’
en el nivel de mandos superiores y medios: mcluyendo las que reahcen los au xhares directos

de los servidores publicos de confianza.

6.6.1 DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION: DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES., : : oy

En uno de sus apartados de la Ley 1 Trabéjd de los Servidores Publicos y Municipios

establece el Sistema de Profesnonallzablon de los ‘servidores publicos generales quedando

exceptuados los serwdores pubhcos cuyo nombram|emo o ejercicio del cargo requieran de la
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mtervencxon dlrecta de la" msutucxon pubhca (en ‘este’ caso. Ayuntamlento) o del organo de

gobierno, sean auxlhares dlrectos de éstos, les’ presten amstencua técnica o profesxonal como

:asesores, O tengan la f‘acultad de representarlos en su nombre

As: m|smo qulenes ocupen cargos de eleccxon ‘popular no seran SUJeIOS de la Ley del
Trabajo de los Serwdores Publicos y Municipios de acuerdo a lo establecido en el Articulo 10

del mencionado ordenamiento.

Esto se refiere, a que dentro del Sistema de Profesionalizacion de los servidores
publicos generales no quedan comprendidos los servidores publicos de mandos superiores. ni
los mandos medios, asi como también los servidores publicos que ocupen cargos de eleccion

popular.

Mas sin embargo, cabe sefalar que en el Capitulo V1. “le los derechos y obligaciones
de los servidores publicos™, establece en el numeral 86, fraccion V, que. “Los servidores
ptuiblicos tienen derecho a asistir a las actividades de capacitaciéon que les permitan elevar sus

conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor categoria™.

Asi mismo, el Articulo. 88 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos y
Municipios, en su fraccion IX, establece que: *“Es obligacion de los servidores. pablicos

participar en las actividades de capacltacxon y adiestramiento para mejorar su.preparacion y

eficiencia™. ce T




También en el Capitulo I1, del Sistema de Profesionalizacion de los servidores piblicos
generales en su Articulo 100, fraccién Iil, la obligatoriedad de estructurar programas de
capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo plazo; asi como en su Articulo 101, en
donde se sefiala que las instituciones publicas deberan implantar programas de capacitacién y
desarrollo para los servidores piblicos, conforme a las necesidades de su funcion, del servicio

y de los programas de ascenso escalafonario.

De todo lo anterior, se puéde observar que tanto el servidor publico, como las
instituciones publicas generan obligaciones y derechos por ambas partes, ya que se requiere de
acciones que fortalezcan e intensifiquen programas permanentes de capacitacién y desarrollo,
que favorezcan la formacién individual de los servidores publicos y se reviertan en el

mejoramiento de la atencion a la sociedad.

Por lo tanto, se pretende que comprenda de manera necesaria e imperante los otros
niveles donde se encuentran las autoridades,  funcionarios y demas servidores publicos
municipales para elevar el nivel profesional de éstos y garantizar el desempeifio en su funcién
en términos de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, ya que como ha
quedado sefialado por este ordenamiento juridico no se encuentran regulados dichos servidores
publicos municipales, es decir los mandos 'superiores, mandos medios y autoridades de

eleccion popular de la administracion publica municipal, en dichos programas.

Cabe mencionar que la‘Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios determina en sus- Articulos 102,103 Yy 104 el ob_|eto las modalldades Yy las
obligaciones de los servidores publlcos generales en materia de capacntacnon y desarrollo.
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6.7 LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBL]COS DEL
ESTADO Y MUNlClPIOS.

Este ordenamiemo juridico, establece los principios y bases pat;a prevenir que los
servidores publicos realicen las funciones de los organos del Estado, de los Municipios y del
sector auxiliar, con legalidad, lealtad y honradez en el manejo y aplicacién de los fondos
publicos locales o federales con imparcialidad, economia y eficacia. Asi mismo, tiene por
objeto establecer las convicciones politicas y principios, en base a los cuales se regiran los

servidores publicos (Estatales y Municipales), en el desempefio de sus funciones.

La base constitucional para la existencia de ésta ley, son los Articulos 108 al 114, en
donde se enmarcan quienes son los servidores piblicos quiénes podran ser sujetos a juicio
politico; ya que el Articulo 108 Constitucional Federal, establece los sujetos de
responsabilidad administrativa y confieren a las Constituciones Locales la facultad de precisar

quienes tienen el caracter de servidores publicos en el Estado y en los Municipios.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, del
11 de Septiembr:e de 1990, que abroga a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de fecha 11 de abril de 1984, de reciente creacion ya que se
pretende la configuracion de un Codigo de Conducta para la administracion, que se basara en
la honestidad de los servidores publicos, el fortalecimiento del control interno de la propia

administracion.

En este ordenamiento juridico se establece el objeto de la ley, particularmente los
sujetos, obligaciones en el servicio publico, responsabilidades, el juicio politico y sanciones.
Asi mismo, se estipula como trascendente e innovador la presentaciéon de la Manifestacion de
Bienes de los Servidores Publicos del Estado y Municipios se haga ante la Secretéﬁa de
Contraloria, misma que llevara el registro y el control de la evolucion patrimonial de aquellos,
excluyendo a los otros Poderes y a los Ayuntamientos, en la inteligencia por una parte que

dicha informacion la conserve y regisire la propia Secretaria. A través de éste los servidores
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puablicos sal\?aguardal;én" los 'Vprincipios »de‘ legalidad, honradez.’ lealtad, imparcialidad y

eficiencia’ que deben normar sus actuaciones, entre otras, los deberes de esmero, obediencia

jerarquica, reserva o secreto de informacion, trato debido.

Por lo que respecta a los servidores publicos municipales el numeral dos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios menciona que son
sujetos de la presente ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion publica Estatal o Municipal, en sus organismos
auxiliares y fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado. Cabe
mencionar que ningin otro numeral comprende el concepto de servidor publico, ya que el
anteriormente descrito engloba a los servidores publicos de los tres Poderes, en el ambito
Estatal y lo que respecta a la administracién publica municipal, encontrandose inmerso
explicitamente la figura del Ayuntamiento, asi como la de los servidores publicos superiores

municipales.
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6.8  BANDO MUNICIPAL O BANDO DE POLICIA ¥ BUEN GOBIERNO.

nc:onarmemo de
ad que lo rodea

los derechos Y obhgacnones de los ha
libertad, la seguridad y la buena’ admm

Los Ayuntamientos expedirrénfel Ba
5 de febrero de cada afio, asi como 10

organizacion y funcionamiento. "

El Bando de Policia y Bﬁeﬁ' Gob

fundamental, ya que es el prmcnpal mstrument egular. el ﬁ.mcnonamlemo del

Gobierno Municipal.

Desafortunadamente en la pracnca, Ios Bandos de Pohcxa v Buen Gobnemo suelen ser
copiados al pie de la letra por las admmnstracxones entrantes, por o que acarrean problemas en
la aplicacion actual; pues como ya se mencnono dichos ordenamlemos deberian_ de - ser

actualizados regularmente, ya que son los’ mstrumentos letzales de mayor importancia del

Gobierno Municipal.

*" QUINTANA ROLDAN, CARLOS F., Op. cit., pig. 310,
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atendlendo a las condxcmnes caracteristicas y neces:dades especlt’cas de cada mumcnplo

El Bando de Pollcna y Buen Goblemo se suele. mtegrar por diversos capltulos

Los aspectos que suelen regularse en un Bando 1\1un|<:|pal son Ios sunuxentes

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

Disposiciones Generales.

Integracion del Territorio Municipal.
Poblacion Municipal.

Gobierno y Administracion Municipal.
Hacienda Municipal.

Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Proteccion Ecologica.

Servicios Publicos Municipales.
Actividades de los Particulares.

El Bienestar Social.

El Orden y la Seguridad Pablica.
Infracciones y Sanciones.

De acuerdo a lo establecido por la Ley Orgamca Mumclpal del Estado de Mexlco se establece

en su numeral 162 que el Bando Mumcxpal debera ccmener 1o s:guleme.

I.
11
111
v,
V.
VI
VIL

VIIL

IX.
.

Nombre ¥ escudo del municipio.

Territorio y organizacion territorial y administrativa del

Poblacion del Municipio.

Gobierno Municipal, Autoridades y Organismos Au

Servicios Puablicos Municipales.

liakesrrdgl

Desarrollo Economico y Bienestar Social.

Proteccion Ecolégica y Mejoramiento del Medio Ambiente.

untamiento.

Actividad Industrial, comercial y de servicios a cargo de los particulares.

Infracciones. sanciones y recursos.

Las demas que se estimen convenientes.
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6.9 REGLAMENTOS MUNICIPALES.

Es un conjunto de normas generales, de caracter administrativo y obligatorias para toda
la comunidad, expedidas por el Ayuntamienio para garantizar el cumplimiento de la ley. Cada
Ayuntamiento tiene la facultad de expedir los reglamentos que considere necesarios para el
ejercicio de su funcién gubernativa y administrativa. Estos ordenamientos juridicos deberan
respetar en atencién a la jerarquia de las Leyes, la Constitucién General de la Republica, las
leyes que se deriven de ellas, asi como la Constitucion Estatal y demas ordenamientos que

establecen las legislaturas locales.

El reglamento es un instrumento juridico que establece especificamente, la forma en
que tanto una autoridad, como 10s particulares deben ejercer sus derechos y cumplir con sus

obligaciones contenidos en las leyes.

Es un ordenam nto_juridico. mumc:pal fuente del Derecho Mumcxpal ‘es 'un’ modelo

del deber ser, que ordena, egula Va acclon gubernativa en dos formas - del "Ayuntamiento

n, de la poblacion entre’si y con relacnon al Ayumamlento

hacia la poblacg

El Reglam >nt es pues un orden Jundlco mumc:pa que emana de Ios

acuerdos de los Ayuntamlemos como organos co]eglados y dehberantes que, ngen 'Ia vnda

municipal con ape alas dxsposxclones tanto consntucnonales como or&, nicas’

Es funcion del Ayuntamlento la’ formulacnon y a expedxcxon de reglamentos que regulen sus

acnv:dades, los reglamemos pueden asumxr los sxgu:entes 1pOS

n

regulan Ia or_q,amzacnon y el‘ﬁ.mcxonamlento de los servicios

pﬁbl’ico‘s' i
2) Los que establecen Y. regulan' Ias actlvxdades de Ios parnculares que afectan el

desarrollo coudmno de Ia vida comumtana

" «ABC DEL GOBIERNO MUNICIPAL", GRUPO PARLAMENTAR]O DEL PRD 7/ CAMARA DE DIPUTADOS,
LVII LEGISLATURA / CONGRESO DE LA UNION, Mé DO,
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3) El' que establece y regula la organizacién y el funcionamiento interior del
Ayuntamiento.
1) Los que establecen y regulan la estructura y: funcionamiento de la administracion

publica municipal.

Cabe hacer mencion que en el reglamento que establece y regula la organizacion y el
funcionamiento interior del Ayuntamiento, asi como en los que establecen y regulan la
estructura y funcionamiento de la administracion publica municipal, es aqui donde podria
incluirse algun apartado que regule lo referente a la capacitacion y profesionalizacion de los
servidores publicos municipales, incluyendo al Ayuntamiento y los mandos superiores y

medios, ya que éstos no se encuentran inmersos generalmente en estos ordenamientos.
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7. - IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION 2%
PROFESIONALIZACION.

El Municipio como entidad politica y organizacién comunal, base de la divisién
territorial y de la 6rganizaci6n politica y administrativa de los Estados en su régimen interior.
y como célula basica de la division politica del pais, en base a lo dispuesto en términos del
Articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene en el
Ayumamiento’ su- drgano de gobierno, y éste tiene funciones fundamentales como:
administrador, prestador de servicios publicos, promotor del desarrollo y bienestar municipal.

El Municipio es sin duda el lugar donde la relacion entre pueblo y gobierno es
cotidiana y permanente; donde los reclamos sociales por atender sus demandas y necesidades
se hacen realidad; donde el representante popular o autoridad local vive mas nitida e
intensamente la responsabilidad de atender de manera eficaz los feclamos sociales, ya que de
no ser asi padece directamente la irritacidon y el descontento social por -la ausencia de

respuestas.

Ante los recursos cada vez menores para hacer frente a la demanda social, la autoridad -
local tiene que hacer uso de toda su imaginacion, creatividad -y ‘capacidad: politica’ para
responder y realizar una ng"dadera accion de gobierno y no ser un simple administrador. que

ante las limitaciones de recursos econémicos y materiales, se encuentra sin alternativa®

Un alto porceniaje'de los municipios no cuentan con.un personal. debidamente
capacitado, ni mucho menos profesionalizado en el ambito de su desempeiio dentro de la
administraciéon municipal, que les permita una base elemental de desarrollo, no tienen el
conocimiento adecuado del cuerpo normativo que rige la vida municipal, o si la tienen no se
encuentra €sta actualizada, con lo cual se dificulta la realizacién de una correcta gestion en las

demandas que requiere la poblacion, asi como en la prestacion de servicios.

150




El desempeiio de las funciones y responsabilidades de los municipios requiere de una
organizacion ' administrativa moderna, - agil, eficiente, capacitada, - profesionalizada y con
capacidad de respuesta que responda a las necesidades de una poblacion creciente y cada dia

mas participativa.

Si se considera que el ambito municipal es por naturaleza arena de conflictos ¥ que la
distribucion del poder en las organizaciones nunca es estable, en el sentido de que la
diversidad existente genera tensiones constantes, se requieren gobernantes municipales que
ademas de buenos administradores, sean buenos politicos; es decir, que cuenten con capacidad
de conciliacidon y negociacion en condiciones de respeto, reconocimiento y tolerancia de los
diversos actores sociales, que encuentren mecanismos y formas de desarrollo y

democratizacion, aun con pocos recursos economicos.

Por esta razon, el tipo de informacion y formacion que se dirija hacia las autoridades
municipales, debera contener, ademas de tecnologias y procedimientos practicos y viables
para la solucién de los asuntos municipales, elementos que contribuyan a estimular conductas
y métodos que coadyﬁyen a la participacion social, al trabajo en equipo y a la democratizacién
municipal. puesto que lé principal tarea de los gobernantes consiste en saber tomar decisiones

y manejar conflictos,

Los tiempos modernos obligan a los representantes populares a mejorar su capacidad y
nivel de competencia'porque las sociedades son cada vez mas heterogéneas y las demandas
sociales aumentan en cantidad y calidad. El buen gobierno es aquel que atiende. tanto las
demandas ciudadanas de bienes y servicios como el que abre espacios de expresidon y accién

ciudadana.

Es importante que los miembros del Ayuntamiento, asi como los demas servidores
publicos municipales sepan elaborar diagndsticos, hacer planes de trabajo, revisar
presupuestos, etc.; pero no desmereciendo el que sepan como comunicarse con la gente,
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ldennfcar necesidades, atender conflictos, conducir una asamblea y una negociacion, es dec1r~
que los representames polmcos sepa.n ser buenos gobernames.

En virtud de lo anterior; se requieren materiales de capacitacion que contﬁbuyan ala
formacion de actitudes' y métodos democraticos, basados en una ética del gobgrnamg hongsxo,
responsable, respetuoso, tolerante, flexible y buen servidor publico, de ‘un’ gobernante
convencido de que es posible mandar obedeciendo y de que la eficacia, eficiencia .y

participacion ciudadana son elementos que combinan perfectamente.

Las necesidades de avance, actualizaciéon y desarrollo en materias de la administracion
municipal es una responsabilidad conjunta de los tres niveles de Gobierno, pero muchas veces
éste ultimo régimen municipal no cuentan con una capacidad adecuada sus funcionarios

publicos para poder desempeifar de una manera idénea las tareas de su gobierno..

Este es el fundamento del Programa de Capacitacién y Profesionalizacién Municipal
de los Servidores Publicos Municipales del Estado de México, con lo que se busca contnbuur a
la democratizacién, fortalecimiento y autonomia de los municipios mexicanos. :
La capacitacion y profesionalizacién son uno de los medios mas. adecuados con que

cuenta la autoridad municipal para resolver las demandas y requenmxemos'de Ia comumdad y

que permite agilizar el tramite a través de una simplificacién admlmstratlva.

La nmponancna de .la neces:dad de capacltar y profes:onahzar a:; os servldores publlcos

munlclpales se presenta en s:tuamones como

1. Una lenta atencion de las demanda:s dé la cbmunidad

N

El mostrar desmteres del personal en elacnon con los obJetxvos que persigue el gobierno
municipal. ;
3. La ineficacia o ne_s,hLencxa de Ios servxcnos publicos que se prestan para beneficio de la
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En realizar y asumir funciones o actividades que no se encuentran reglamentadas en los
Bandos o Reglamentos, muy distintas a las que les corresponden. Lo mas sorprende es
que se realizan todas estas situaciones con la aprobacion de los miembros del Cabildo en
Sesiones a través de su respectiva acta. (Anexo 2)

La falta de conocimiento de cuales son los ordenamientos juridicos que rigen la vida
normativa del municipio como: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico. la Ley
Organica Municipal del Estado de Meéxico. la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios. el Bando de Policia y Buen Gobierno y los
Reglamentos Municipales, entre otros. Asi como consecuencia la falta de
conocimientos en las funciones que les corresponden a los servidores publicos
municipales. (Anexo 3y 4)

El no saber como se lleva a cabo una Sesion de Cabildo y que se debe de ventilar en
ésta, sobre todo anteponiendo los problemas que afectan o prevalecen en los municipios
y no los intereses de caracter personal.

En asumir la realizacion de funciones o atribuciones que no le corresponde por el

desconocimiento de su alcance de éstas en el desempeiio de sus acnvndades

La importancia de la profesionalizacién y capacitacién de los ser\'ldores publlcos mumcxpales

daria lugar a los siguientes aspectos o resultados :

1)
2)
3)

Mejorar la calidad de la prestacién de los servicios ptiblicos.

Propiciar la superacion individual y colectiva de los servidores publlcos

Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades de los serv:dores pubhcos
(Anexo 5) L

Mejorar las aptitudes y actitudes de los servidores publicos.

Preparar a los servidores publicos para ocupar puestos de’ mayor mvel en los- casos
correspondientes. (Anexo 6,7,8,9y 10) :

La realizacion adecuada de las funciones o atribuciones enmarcadas en los cuerpos

normativos que rigen la vida municipal como: Constitucion Federal. Local, Ley
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7
8)

2)

10)

11)

12)

13)

Organica Municipal, Bando de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos y demas
disposiciones normativas.

Estudiar, actualizarse y prepararse continuamente para ser un mejor gobernante.

En cada decisién y accién de gobierno deben de tomarse en base a una profunda
reflexién y evaluacidn, anteponiendo siempre el beneficio social y colectivo.

En la conformacion de los equipos de gobierno deben de ser sensibles en los aspectos
sociales, asi como eficientes. Para la seleccion de los funcionarios se debe garantizar
que se realice entre personas con base a su desempefio profesional y vocacion de
servicio y la calificacion de requisitos establecidos en los perfiles.

“Realizacién regular, calenderizada y periodica de cabildos que en general deben ser
publicos y programacién sujeta a convocatoria de Cabildos Abiertos, ampliamente
convocados, en los cuales se someta a la soberania ciudadana, Ias decisiones
fundamentales de planeacion, rendimiento de cuentas y aquellas cruciales que afectan a
la vida municipal™.*” .

Es decir, en todo momento se debera prever que las Sesiones de Cabildo sean Abiertas.
para que en la toma de decisiones que realicen los Presidentes Municipales, Sindicos y
Regidores sean democraticas.

Se debe impulsar la realizacion de los Cabildos ltinerantes. es decir, el gobierno debe ir
a los pueblos y comunidades, en las ciudades distintas a la cabecera para que se
aproxime el gobierno mas a la sociedad, en la toma de decisiones. El gobierno debe ir
a las comunidades para atender los asuntos de sin interés.

El Gobierno Municipal debe establecer mecanismo de mformacxon comumcacnon

consulta entre los gobernantes y gobernados ‘de; los leel’SOS asuntos de la vida y

gobierno municipal.
Garantizar espacios institucionales para :que. intervengan conjuntamente con el

gobierno, la comunidad enla f‘ormulacnon elaborac:on y eJecucwn de los Planes de

Desarrollo Mumc:pal Reg,lamentos Yy otras dxsposncmnes normativas.

"™ “El. MUNICIPIO MEXICANO EN'EL UMBRAL DEL NUEVO MILENIO®, PRIMER SEMINARIO._Ed.
Coordinacion General de. Apoyo Municipal del Gobierno del Estado de Méxicw / Centro de Investigucion y Estadios
Avunzados de ls Facultud de. Ciencius Politicas »'Administracion Publics, Univenidad Autonoma del Estado de

Mexico, Toluca, Estudo dc Mcxicn. 1996 png. 37. < oy
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14) La obligacién constitucional del rendimiento del informe sobre la administracion
municipal, debera sujetarse a evaluacion, didlogo y. a debate las aclaraciones y
precisiones; asi mismo debera preverse la entrega del documento escrito a los
miembros del Ayuntamiento. a los Partidos, a la sociedad en general. .

15) El restablecimiento de la publicacion de los Bandos en los cuales se informe de las
decisiones, sobre las leyes locales, sobre las decisiones que tomen los cabildos; entre
otros aspectos como los estimulos y reconocimientos, de las fiestas y ferias.

16) La instruccion en programas de capacitacion y profesionalizacion en la reglamentacién

municipal a las servidores publicos municipales.
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8. ORGANISMOS ESPECIALIZADOS A NIVEL MUNICIPAL.

A nivel federal y local existen organismos especializados del nivel municipal que
cuentan con estructuras organicas perfectamente definidas que tienen a su cargo diferentes
funciones como de asesoria, asistencia técnica, capacitacion y profesionalizaciéon, apoyo al
desarrollo juridico y politico municipal: asi como también programas estructurados
previamente establecidos a través del INDESOL por medio de las teleconferencias y cuando
se lleve a través de una red enlazada via satélite con los Estados que conforman el territorio
nacional, o a través de organismos en materia hacendaria municipal que contribuyen a
fortalecer las haciendas publicas de los Estados y Municipios; asi como organismos o
instituciones de caracter privado que ofrecen una diversidad de funciones al respecto. El
objetivo de mencionar estos organismos en el presente tema es con el proposito de sefialar
una preocupacion por parte del Gobierno Estatal y Federal en cuanto a la capacitacion y
profesionalizacion creando estas instituciones, ya que actualmente existen programas, pero
que nos los obliga, por lo que debe formarse una conciencia de la necesidad de asistir

invitandolos, ya que es con el propdsito de contribuir al mejoramiento del servicio pablico.

Cabe sefialar que también puede lograrse este propdsito de profesionalizacion y
capacitaciéon de los servidores puiblicos municipales a través de una coordinacidon
interinstitucional, es decir involucrar al Municipio en este programa, comprometiendo al
Gobierno Estatal y Federal en donde los municipios propongan las bases. La coordinacién
interinstitucional se presenta entre ordenes del mismo nivel gobierno. o entre entidades de
distinto nivel gubernamental. es decir los municipios por conducto de su érgano de gobierno,
celebran convenios de coordinaciéon en diferentes materias con autoridades estatales o con
dependencias del Gobierno Federal o Estatal.. Es un mecanismo a través del cual dos o mas
instituciones de caracter publico. suman recursos y proyectos para la consecucién de fines
comunes. Mas sin embargo cabe sefialar que de acuerdo al CEDEMUN actualmente no
existe ningun convenio firmado por parte de los municipios del Estado de México con el
Gobierno Federal, ya que pueden asumir las siguientes formas: “Convenio de Colaboracién

para la elaboracion y edicion actualizada de los Municipios del Estado de México™, misma que
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forma parte de la Enciclopedia de “Los Municipios de México™ y “Convenio de Coordinacién
para el Desarrollo Institucional, Administrativo y de Modernizacion Juridica Municipal de los

Ayuntamientos del Estado de México™. (Anexo 11)

Desde el punto de vista personal creemos que el organismo perfectamente estructurado y
definido para prestar este servicio a nivel municipal es el CEDEMUN, y que se prevé su
cambio de denominacion al de Instituto Nacional del Federalismo en la nueva administracion.
ya que otros son de caracter limitativo o con costos muy altos; o cabria la posibilidad de una
reestructuracion de las funciones de los organismos a nivel estatal; pero desafortunadamente
por apatia o simplemente por desconocimiento de este instituto, de los 124 municipios
existentes en el Estado de Meéxico, en lo que lleva la presente administracion 2001-2003
solamente se han acercado a dicho organismo los siguientes municipios. para solicitar alguno

de sus servicios, y son:

Almoloya de Alquisiras.

]

Almoloya del Rio.
Amanalico de Becerra.

Amatepec.

woa v

Coatepec de Harinas.

Donato Guerra.

N o

Ixtapan de la Sal.
Ixtapan del Oro.

L.erma.

- O 00

Malinalco.

Metepec.

[N]

Ocuilcan.

13. Otzoloapan.

14. Ozumba.:

15. San Felipe del Progreso.
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Santo Tomas de los Platanos.
Sultepec.
Tejupilco.
Temascalcingo.
Temascaltepec.
Texcaltitlan.
Texcalyacac.
Tlatlaya.
Tonatico.

Valle de Bravo.
Villa de Allende.
Villa Guerrero.
Zacazonapan.
Zacualpan.
Zumpahuacan.

~ TESIS GON
FALLA DE QRIGEN |




8.1 CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.
(CEDEMUN). '

Es un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion adscrito a la
Subsecretaria de Desarrollo Politico, creado por el Ejecutivo Federal en 1983, bajo el nombre
de Centro Nacional de Estudios Municipales, y por Decreto del 3 de noviembre de 1989,
durante el régimen presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, cambiaria su denominacion
por la.de su actual nombre: Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN),
conservando su autonomia y naturaleza en sus atribuciones y patrimonio propio. Durante la
presente administracion en el mes de marzo o abril se prevé que asuma el nombre de Instituto

Nacional del Federalismo, incorporandose a su estructura el area correspondiente. al

Federalismo.

El CEDEMUN surge debido a la necesidad de que las autoridades municipales
representan la instancia politica mas cercana a la comunidad, cuyo objeto es participar
elaborando y promoviendo programas. cursos. talleres, diplomados y acciones tendientes para
el desarrollo integral de los 2,427 municipios mexncanos apoyando y asesorando a los

Gobiernos de las Enndades Federatlvas y ‘de los’ Ayuntamxentos

desarrollo municipal,

mediante la conce acién y la pamc:pacnon de Ia soctedad para lmpulsar el fonaleclmlemo de

los Gobiernos Mumcnpales en sus respecnvos ordenamlemos legales.

El CEDEMUNfes un.organismo.que participa con base en los planes y programas
federales. asi como también colabora conjuntamente con los Municipios para realizar acciones
prioritarias en base a un interés comin, dar soluciones a los problemas afines por medio del

intercambio de recursos y actividades tendientes entre los municipios.

Promueve el CEDEMUN la creacién de los Centros Estatales para el desarrollo del

municipio y organiza reuniones con los niveles de gobierno. con la finalidad de conocer,
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analizar los temas importantes que les atafien. asi como para mtercamblar experiencias

personales de sus respectivos miembros.

Con la creacion del CEDEMUN se pretende avanzar en ‘el desarrollo mummpal con la

adecuacnon de los instrumentos y mecamsmos gubernamentales a Ios nuevos tlempos con la
siendo’ los mummplos

finalidad preponderante de elevar el nivel de vlda de los habltantes.

promotores de su propm desarrollo

811 i E‘ST‘RL‘ICTURA ORGANICA DEL CEDEMUN POR AREAS.

1.

“Esla dlrecclon del CEDEMUN que establece la parnc:pacmn con las dependenc:as de

la administracion’ publlca Federal Estatal y Municipal a través de la celebrac ‘n de acuerdos

con un obJetlvo en comun el fortalecimiento del Municipio.

2. Dlrecclon de Asnslencm Tecnnca & Municipios.
Encargado de brindar asesoria e intercambio de expenenc:as para’e fonalecnmlemo de

la administracion’ mumcnpal colaborando en los’ programas de act ahzacwn y acuvndades con
] dmnmstracnon

las dependencias - federales. Reahzando estud s-en ireas: b

municipal.

3. Direccion de Apoyo al Desarrollo Jurid co Poll
an’ la Republlca

Mexicana, participa en la elaboraclon de los planes mumclpales. reglamentos dlsposxcxones

oficiales municipales, prog,ramas. convemos asx como en los aspectos ambientales; interviene

en las adecuaciones al marco Jurld|co normatwo. reformas y adiciones de los tres niveles de

gobierno.
4. Direccion de Difusién y Publicaciones.

160
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Reallza tareas editoriales, trabajos e mvestu,ac:ones del mumcxplo asi como dlﬁ.mde
las actividades encomendadas a la reahzacxon de Ios fines del CEDEMUN Las pubhcacnones
también suelen realizarse de manera conjunta con msntuc:ones educauvas y los Gobiernos

Estatales.
s. Direccién del Snstema Naclonal de lnformaclon Mumcnpnl

Cuenta con una sene de mformacuon mumc:pal a. dlSpOSlClOﬂ del pubhco. de las
dependencias - gubernamentales instituciones ‘educativas e mvesngadoras; para - elaborar

proyectos y estudios de la materia.

6. Dlrecclon de Admlmstraclon y Planeaclon.

Tiene a su’ cargo la correcta aphcamon delos .recursos humanos, financieros y

materiales para cumplnr con los t'nes prevxstos del CEDEMUN

7. D:recc:on de Capacnacnon Y Desarrollo.

erencxas. : elabora

municxpales. a traveés de seminarios,

la elaboracion - de ' la . reglamentacion

especializados en la materia. (Anexo 12)

Trabajan con un calendario electoral mumc:pal que comprende las fechas en que han

de realizarse las elecciones en cada Estado. dIChO documemo, contxene el nombre de cada

Entidad Federativa, la fecha de eleccion, la fecha de toma de poseslonb y el nimero de

municipios que comprende.

La capacitacion se realiza en forma conjunta con las Entidades Federativas e invitando
a participar a instituciones educativas, el capacitador o el personal necesario viajan a dicha
Entidad y realizan el curso-taller, etc., en donde se establezca de acuerdo con el Estado, la

TESIS CON 161
FALLA DI ORIGEN.




duracién varia de acuerdo al programa escogldo y se 1mpane a los candxdatos electos para el

periodo |nmed|ato sxmueme. “

8.1.2 COORDINAcioN CON LAS lﬁNTmADEs FEDERATIVAS.

Organismos creados por Decretoé ‘del Gobemador Constitucional .de la Entidad
Federativa, que reciben diferentes denommacrones de acuerdo al Estado, como: k
Secretaria de Desarrollo Mumclpal Subsecretana de: Desarrollo Municipal, Coordinaciéﬁ
Estatal de Desarrollo . Municipal, Centro Estatal de Desarrolio Mumcxpal Direccion del

Fortalecimiento Municipal. (Ver Anevto 1_’)

En el Estado de Meéxico, ﬁ.mcnonaba bajo el nombre de: Coordmaclon General de

Desarrollo Social y para el'l de Enero del "00” como: Secretana de Desarrollo Socnal

TESIS COL 62
FALLA DE ORIGEN |

_J




8.2 INSTITUTO l\AClONAL m-: DESARROLLO SOCIAL.,
(mnssou). : R

En un prmclp:o se denommo lnsntuto Nacnonal de Solldandad regulado de acuerdo ‘al -
“Programa Nacional de Sohdarldad“.‘que propncna la pal‘thlpaCIon de Ios tres mveles de

Gobierno y dela socxedad

El Instituto Nacional de Solidaridad, era un orbano desconcentrado de la Secretana de
mdngenas y

Desarrollo Social que promueve la participacion solidaria de:los campesmos
grupos urbanos menos favorecidos en las acciones que se lleven ‘a cabo de Ios sectores

publicos, privado y social para elevar su calidad de vida.

| de INDESOL.,

Posteriormente durante el sexenio siguiente cambiaria‘ de nombre
Instituto Nacional de Desarrollo Social, que es un érgano desccmcentrado de Ia Sécretaria de

Desarrollo Social, su actividad se fundamenta en el Plan Nacnonal d esarrollo y en: el

Programa para Superar la Pobreza.

El INDESOL" se’ propone fortalecer y consolidar la mtervencuon de las comumdades. de

las orgamzacxo es soc:ales y de los individuos, asi como la de los Goblernos Locales.

8.2.1 : OBJETIVOS DEL INDESOL.

Gobiernos Locales y  Municipales, P; cutaclon Y.,

financiamiento para fortalecer las capacldades v actltudes de “"las " instituciones
gubernamentales, en este caso dirigido al nivel local y municipal, vmculado hacia los sectores

de la poblacion en condiciones de pobreza, marginacion.

El financiamiento de este proyecto sera través de los Fondos Estatales de Desarrolio

Institucional.
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8.2.2 SERVICIOS DEL INDESOL.

Los servicios que ofrece el INDESOL hacxa fos Gob:ernos Locales 'y Mumclpales son los

515u1entes

1. Pro&.rama de Capacxtacnon Permanente pa a. Autondades Locales y Servidores Pubhcos

Estatales y Municipales.

[}

La Red Nacional de Teleaulas de Capa

,Y M UNICIPALES. i
Es un’ mstrumemo para la actuahzac:on, capacxtac:on y. maci n’de los

sérvidores

publlcos estatales y mumcnpales. mediante el cual se- esp 'a ort ecer capacldad de

respuesta ante las demandas de la poblacién.

Objetivo.
Contribuir a consolidar y-. desarrollar entre los servidores publicos locales,
conocimientos y habilidades para elevar la eficacia y eficiencia de la administracion

municipal.

Estrategia. i o
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Fortalecer la capacidad ' de respuesta de las autondades mumcxpales frente a:las
necesidades y demandas socnales proporcmnandoles informacion actualizada sobre diversos

temas de interés de los mumcxpnos a través de sesiones de teleconferencms

Método. ; R X
El método que utiliza el Programa de Capacitacién Permanente de Autoridades Locales

y Servidores Publicos Estatales y Municipales esta basado en la utilizacién de técnicas como:

la capacitacion a distancia 'y la facilitacion de las telesesiones.

Se agrega informacidén técnica sobre el manejo de los equipos y algunos conceptos
basicos sobre el sistema de comunicacion aplicable a todo el proceso de capacitacion a
distancia. Tomando en cuenta las bases del aprendizaje con adultos y con grupos mayores a
20 personas en forma abierta y participativa. Asi mismo, otro componente esencial de este
proceso esta representado por el material didactico, el cual se ha previsto distribuir a cada uno

de los representantes de los municipios que asisten a las teleconferencias.

8.2.4 RED NACIONAL DE TELEAULAS.

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) promueve un Programa de
Informacidén y Actualizacién para Servidores Publicos Municipales y Estatales a través de una
Red Nacional de Teleaulas, enlazadas via satélite con todas las instalaciones ubicadas en todo
el territorio nacional transmitiendo un: “Programa de Capacitacion Permanente para

Autoridades Locales y Servidores Publicos Estatales y Municipales.”

Método.
La teleaula es el componente central del sistema de capacitacion a distancia, ya que es
el espacio fisico de uso multiple en donde se pretenden desarrollar actividades de formacion,

actualizacion y capacitacion de servidores publicos municipales y estatales sobre los temas
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La forma de operacnon es en Red Nac:onal hacuendolos llegar snmultaneamente a cada
uno de los: puntos selecc:onados por las Entldades Federatlvas a: ‘traves de. teleconferencxas
transmitidas 'y producxdas por INDESOL 'a Ias aulas para que se Ileve a cabo el proceso de

aprendlza_ye

8.2.5 LA PROFESIONALIZAC]OI\ DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES.

El INDESOL promueve la realizacién de estudios especializados para implementar un
Sistema de Profesionalizacion de los Servidores Publicos Municipales dirigido al personal
operativo y administrativo, y esto es financiado por los fondos estatales. Estos_estudios
pretenden ser de caracter juridico, comprendiendo los siguientes aspectos: '

1) Perfil de los puestos basicos de los municipios.
2) Base de datos de servidores publicos municipales. .

8.2.6 FORMACION DE CUADROS TECNICOS.

Se promueve la formacion de cuadros técnicos, éstos se encuentran integrados por
servidores piblicos federales y estatales que se desempefian como agentes que realicen
iniciativas o propuestas en un determinado proceso que se esté llevando a cabo en cada
Entidad Federativa. El INDESOL, como organismo especializado ofrece capacitacion a los

servidores publicos federales y estatales en :

1. Instrumentacién y operacion de la Red Nacional de Aulas de Cabaciiacién a Distancia.
2. Instrumentacién de Programas de Desarrollo Municipal. : )
8.2.7 " CONSIDERACIONES A LOS PROGRAMAS DEL INDESOL.

El Programa de Capacnacxon Permaneme para Autoridades Locales y Ser\ndores

Publicos Estatales y. Mumc:pales que se reallza con Ia presencia de los representantes de los
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municipios de la Entidad Federauva en las tele conferenmas y cuando se lleve a través de una
red enlazada via satélite con los Estados que conforman el temtorlo naclonal por. medio de la
Red Nacional de Tele Aulas, promoviendo este programa, deberan preverse las sx;,memes

situaciones:

1. Un equipo sofisticado de medios de comunicacion. i
El lugar donde se llevara a cabo las teleconferencxas, es dec:r las tele aulas. Asx como la

©

compra o el alquiler del lugar. que requiera de‘mstalac;ones adecuadas payra crear un

ambiente 6ptimo de trabajo.
3. El trasladarse al lugar donde se llevaran a cabo las teleconferenc:as, que comprende los

costos del mismo, comida, estancia del personal que dependeran del Gobierno electo.

4. El pago a los instructores, su estancia, hospedaje, traslado viaticos.”

ER Los gastos que se requieran para la instalacién del programa asi como el mantenimiento
del equipo, la compra de plantas de luz.

6. El comisionar a representantes sin que acudan las Autoridades due fueron electas, ya que
desafortunadamente esto se da frecuentemente.

7. Al concentrarse demasiada gente en un solo lugar, tanto los del propio municipio, asi
como los de otros de la misma Entidad, las autoridades locales, federales, da origen a
distraerse con suma facilidad, ya que solamente se estarian viendo monitores, lo que
daria lugar a establecer comunicacion con los demas miembros.

8. El llevar un agenda programada del desarrollo de las actividades, para que intervengan
todos los representantes de todos los municipios, llevandose de forma consecutiva. Mas
sin embargo, hay Estados que cuentan con un namero considerable de municipios como
Qaxaca, ¥y que requeriran alrededor de 570 dias para llevar a cabo dichas sesiones, por lo

tanto se deben prever estas situaciones.
Por todo lo anterior, estos programas que se pretenden implantar por medio de

INDESOL, no cubren todas las expectativas que se esperan ¥y que se requieren para cubrir la

capacitacién en los Estados y Municipios.
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8.3 lNSTlTUTO NAC]ONAL PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS
HACIENDAS MUNIC]PALES .
(INDETEC).

Es un organismo del - Sistema” Nacional de Coordinacién Fiscal, es un organismo
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que proporciona apoyo y servicio a

sus integrantes en materia hacendaria.

Surge en el mes de abril de 1973, durante la Tercera Reunién Nacional de Tesoreros y
Funcionarios de la SHCP., al principio revestia la figura de una Asociacion Civil, pero por la
importancia de las actividades que desarrolla adquiere el caracter de organismo publico el 27
de diciembre de 1978, encontrandose regulado por la Ley de Coordinacidon Fiscal de 1978.

Es un organismo que contribuye al forialecimiento de las haciendas publicas de los
Estados y Municipios, proporcionando apoyo en el marco de las reformas, atendiendo las

peculiaridades y exigencias de cada entidad federativa.

8.3.1 FUNCIONES DEL INDETEC. ~

1. Capacitacion al personal de las Tesorerias Estatales, a través de’la’ organizacion de

cursos. seminarios y en la elaboracion de documentos especif

ar servicios a las

©

lmegracmn de un Banco de Informacién Fiscal con la fmalldad d pr

Tesorerias Municipales, Estatales y a la SCHP., a traves‘

publicaciones periddicas.

3. Promover el intercambio de experiencias, asi como el dlalobo sobre problemas de interés )
comun entre los gobiernos locales y la SCHP., a través de reuniones v seminarios de
caracter nacional y regional, y también mediante la difusidon de las revistas editadas por
el INDETEC.

4. Colaboracién directa con las Tesorerias Locales apoyando el marco juridico de las

reformas legales., mediante la realizacion de documentos juridicos o administrativos.
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8.3.2

Estudios penﬁanentés debla Legislacion Tributaria vigente.

CAPACITACIO

“QUE"- PROPORCIONA EL
Mumcn’los., = S S

- INDETEC

A

La Capacnacnon que ofrece el INDETEC en materia hacendana a los municipios comprende

los smunentes aspectos

Introduccion a la Hacienda Publica Municipal.

Entrega y recepcion de una Tesoreria Municipal. '

Ley de Hacienda Municipal o Cédigo Financiero.
Formulacion del Proyecto de la Ley de Ingresos Munxcxpal
Administracion del Impuesto Predial. :
Cuenta Publica Municipal. L
Presupuestacion, Ejercicio y Control del Gasto Publlco Mumcxpal
Programa de Especializacidon en Admlmstracxon Hacendana Mumcxpal

TESS CON

2 DF

Py

169




8.4 INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRAC!ON PUBLICA.
(INAP). : - s :

Surge elx‘us; deAbril de /1955, guedando : constituida 'como ' Asociacion  Civil,

denominindose €n un principio Instituto de Administrac

de Goblerno", Feder

8.4.1

1. Promover la creac:on de los Insmutos de’ Admnmstracxon Puablica de las Entidades

Federativas. )

2, Brindar asesoria a los Gobiernos Estatales y Municipales.

3. Formacion, capacitacion y actualizaciéon de los recursos humanos.

4. Difundir las actividades que realiza el Instituto, asi como sus publicaciones.

5. La integracidn y actualizacién del Centro de Documentacién y su biblioteca.

6. Estudiar y sugerir medidas para mejorar la organizacién y funcionamiento de las
oficinas gubernamentales.

8.4.2 PROGRAMAS DEL INAP,
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Cuenta con el Programa’ de Relacridnes;Eslatales ¥ Municipales y el Programa de

Docencia yVC{lba'cita'c‘
8.4.3 ~+ . RELACIONES ESTATALES Y MUNICIPALES.

A partir de 1973 se promueve la creacion de los Institutos de Administracién Publica

Estatales que tienen a su cargo el estudio de la Administracion Puablica Local.

Se brinda apoyo a los Institutos de Administracion Puablica dé 'las"Entidades

Federativas, prestando asesoria a los gobiernos locales y municipales a traves de “Prograrnas

de Relaciones Estatales™ y “Programas de Estudios en Admlmstrac:on Mummpal

En lo que se refiere especificamente al Municipio corresponde al Centro de Estudlos de

Administracion Municipal (CEDAM), fortalecer la célula basnca de la’ orgamzaclon polmca Yy
unicipales.

administrativa de México, dedicada a estudiar y bnndar asesorla a los goblernos

8.4.4

Con'la'fi riby ablica, el Instituto. ha
conformado fun “objetivos
especificos:" fo ’

En matena acxon cuema con un programa de Maestna en Admmlstracxon

Publica, con una duracx

de dos aﬁos de tlempo completo.

En cuanto ’'a la especnahzacxon esta dlru_:da a los servidores publicos, que durame un
afio acuden al instituto, a cursos de: finanzas publicas, administracién de personal al serv:cxo

del estado.. El Programa de Actualizacion esta conformado por cursos de corta duracion. .-
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8.4.5 CENTRO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL.
(CEDAM).

Institucion que surge ‘en junio de 1983, como un medlo de promoc:on cle la’ cultura

municipalista, de consultoria, de apoyo técnico de los ayumamlentos

En un inicio cumplia funciones exclusnvamente de caracter de la admxmstrac:on
Surge como respuesta a las

publica municipal, y para enero de 1989 abarca el mvel estata .
reformas constitucionales del Articulo 115, para contnbulr al’ desarrollo dé la administracion

publica municipal.

Su funcidn central es la de realizar conjuntamente con' dependencias de caracter federal
y estatal, asi como in;tituciories educativas: cursos, seminarios, diplomados, o programas de
actualizacion de  caracter ‘municipal, | estatal y: ‘electoral' conférencias sobre los diversos
aspectos de la vida mumcxpal prestar asistencia técnica a solicitud de éstos a los Estados y

Municipios.

8.1.5.1 OBJ ETIVLOS.’ -

8]

Locales,

las Umvers:dades de provmc:

Municipio.
3. Realizar y difundir publicaci
Brindar servicios de asi;ten‘
€stos lo soliciten. ‘ ;
5. Contribuir al ennquecxmnento de Ia cuhura admmlstrauva de los Estados y MUHICIPIDS
de México. B
6. Difundir a los Estados las reformas y adxcxones a la Constitucion Politica.

TESIS CON 172
FALLA DE ORIGEN




Promover la utilizacion de las obras edjtadas por el INAP, relacionadas con la

administracion de los Estados y Municipios. : . .
Promover estudios de especializacion' de -la “administracién = estatal .y municipal,
comprendiendo programas especificos: Gobierno y la administracion municipal y la

administracién estatal.
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8.5 . CENTRO DE lNVESTlGAClON Y DOCE\CIA ECOVOMICAS. A.C.
(CIDE). : - L

na nsntucmn pubhca de

educacion supenor dedwada ala mvestlgaclon y a Ia farmac n profesx nal en hcencxaturd Yy

maestria, en el area especmllzada de las ciencias soclale

Fundada por la SEP el ”5 de novxembre de ]974 corno Asocuac:on ClVll ‘subsidiada

con fondos del Gob|erno Federal.

8.5.1 ACTIVIDADES DEL. CIDE.

1) El CIDE ofrece Programas de Licenciatura en Ciencia Politica, ’Derecho‘.;Re‘Iaciones
Internacionales y Economia, asi como Maestria en Administracién yVVPoIitiéés Publicas,
Economia y Economia de la Salud. L . :

2) Realiza investigacion en los campos de Administracién; Eco'no’mia; ‘ Estudios

Internacionales, Estudios Politicos, Derecho e Historia.

3) El CIDE ofrece programas de capacitacion para ﬁmclonanos publlcos . ﬁrivados.

legisladores y periodistas sobre temas muy diversos.

4) Desde 1977, el CIDE realiza actividad editorial a través de dnversas pub]lcamones como:

revistas sobre temas de actualidad. documentos de trabajo sobre las areas de estudlo del

CIDE, libros y coediciones.
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8.6 ORGANISMOS : ESPECIALIZADOS A NIVEL. MUNICIPAL EN EL
. ESTApd DE MEXICO. - T e

‘La capacxtaclon de los serwdores publicos mumcnpales en el Estado de Mexxco es casi

o totalmente nula ya que no se encuentran antecedentes, antes de 1982

Los orgamsmos encargados de brindar la capacitacion a los Mumcnpxos que se tiene
conocnmlento a: pamr de . 1982, es la Coordinacién General de Apoyo Municipal, pero
snempre y cuando sea a sohc:tud expresa de los Ayuntam:emos Los aﬁos anteriores a 1982, se
hace constar que los municipios recibieron muy poca atenclon en cuanto al rubro del
desarrollo " de los serv:dores publicos. pero a partir de ese aﬁo con ‘una nueva politica

_r,ubernamemal hay aumentos en los cursos que se |mpanen en dlChO aspecto

Cabe seﬁélar que también durante el periodo'de ]98" a 198‘7 inslituciones como la
asociacion cxv:l IAPEM (Insututo de Administracion Pubhca del Esxado de Me\clco) también

proporc:onan en un panorama general capacitacion a los municipios.

Pero por Acuerdo del Ejecutivo del Estado de México, Lic. Arturo Montiel Rojas se
crea primeramente la Coordinapién General de Desarrollo Social en diciembre de 1999 y para
el 2002 como Secretaria de Desarrollo Social; que conforme a los lineamientos establecidos
por organos estatales de estudio, desarrollo y fortalecimiento municipal a nivel federal, es
decir de manera mas precisa, los Centros Estatales de Estudios Municipales, que pueden
cambiar su acepcion de acuerdo al Estado en que se encuentre, le corresponde a la Secretaria

de Desarrollo Social del Estado de México. asumir éstas funciones.

i Mas sin embargo esta Secretaria de Desarrollo Social tiene como funcion primordial
para lo cual fue creada cumplir con programas y proyectos relacionados con el Desarrollo
Social, fortaleciendo la organizacién y responsabilidad de la comunidad, con el propdsito de
elevar el nivel de vida de los grupos indigenas. de los sectores mas necesitados. de la

poblacion, dirigidos principalmente a realizar acciones tendientes como  obras publicas,
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servicios, que se reqmeran para las zonas mas desprotegldas. asi como la correcta canalizacion

de los recursos correspondlemes a Ios munlcxpxo - Esta nueva Secretaria no asume ninguna

actxv:dad concermente relatwa a los programas de desarrollo integral de los municipios; en sus

areas admlmstratlvas

Por lo tanto se deJa en estado de mdefensmn todos los programas tendientes a

promover y. meJorar ‘el desarrollo mtegral municipal, en cuanto acciones en materia de
capacntac:on asesona, gestlon amstenc:a técnica, informacion, investigacion y difusion de los
con la finalidad de elevar el nivel de vida de sus habitantes,

gobiernos’ mumclpales.
transformando aVestos para que sean promotores de su propio desarrollo.

“Por:lo.que a nivel Federal corresponde, ya no existe una.relacién estrecha para

establecer programas con esta nueva Secretaria de Desarrollo Social, pues las funciones que

asume son otras a'laé que tenia anteriormente., no habiendo ninguna relacién al respecto hasta
el momento. o

En materia hacendaria, el Estado de Meéxico para seguir con los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como de acuerdo al Plan Estartal
de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, crea instituciones eSpeciﬁcas en la materia
como el Instituto de Capacitacion Hacendaria del Estado de México que cambiaria su’
denominacién para abril del 2001 a la de Instituto Hacendario del Estado de México, y que

solamente brindan apoyo, capacitacion y asistencia técnica a los Ayuntamientos a solicitud de

éstos; pero el tipo de servicio que ofrecen es dirigido a promover el desarrollo tecmco de las

tesorerias capacitando a sus servidores publicos.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto no hay organismo piiblico por parte del Esté’do
de México que asuma las funciones de proporcionar a sus servidores piablicos municipales,
principalmente miembros del Ayuntamiento y mandos medios y superiores: capacitacion,
profesionalizacion, actualizacién, asesoria, informacién, preparacion a éstos para el mejor

desempeiio de sus funciones, elaboracion de actas de cabildo. reglamentos, y demas
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disposiciones administrativas. Haciéndose necesaria la creacién de un organismo que cubra
estos aspectos o la reestructuracion de los ya existentes como la Secretaria de Desarrollo
Social o el Instituto de Capacitacion Hacendaria del Estado de México; ya que el propdsito del
Gobierno de la Entidad Mexiquense es lograr la Modernizacion Integral de la Administracion
Publica Municipal, asi como el de mejorar la capacidad de gobernar de sus servidores

publicos, ya que el gobernar no solo significa improvisar.

Cabe hacer mencion que tampoco existe algun convenio firmado con INDESOL por
parte del Gobierno del Estado de México, por io que respecta al CEDEMUN son pocos los
municipios mexiquenses que han pedido apoyo a este organismo; y también sélo son algunos

los que se han acercado al IAPEM.
8.7 COORDINACION GENERAL DE APOYO MUNICIPAL.

La Coordinacion General de Desarrollo Social del Estado de México, surge con otro
nombre, el 25 de junio de 1982: por Decreto del Ejecutivo Estatal del 24 de julio de 1982,
reestructurandose por Acuerdo del Gobernador del 13 de noviembre de 1989, bajo el nombre
de Coordinacién General de Apoyo Municipal. dependiendo de la Secretaria de Gobierno y

posteriormente cambiaria su denominacién a su actual nombre.

Es una Unidad Administrativa del Poder Ejecutivo que le corresponde establecer el
enlace y coordinacion de las relaciones entre los municipios de la Entidad Mexiquense y las
Dependencias de la Administracion Publica Estatal v Federal, asi como con las organizaciones
sociales y privadas, con el proposito de coadyuvar en la realizacion de programas de
foralecimiento municipal. siguiendo los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo del Estado de México 1993-1999, durante el sexenio de César Camacho Quiroz.

8.7.1 FUNCIONES DE LA COORDINACION GENERAL.
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Celebrar convenios con los Ayuntamientos de la Entidad para promover y realizar

acciones tendientes a la profesionalizacion de los servidores publicos municipales.

Efectuar acciones para concertar y suscribir acuerdos y convenios de colaboracién con

las dependencias estatales, federales,

profesionales y otras organizaciones con el fin de promover el desarrollo municipal.

instituciones

académicas.

asociaciones de

Promover, organizar y participar en eventos de desarrollo municipal con la finalidad de

detectar la problematica que enfrentan los Ayuntamientos Municipales.
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8.8 COORDINACIONES GENEVRALE”S DE DESARROLLQ SOCIAL.

Son . coordinaciones estatales de estud|o desarrollo y fonalecnmlento ‘municipal,

organos desconcentrados que dependen de la. Secretana de Gobnerno que uenen a su cargo el

brindar asesoria de orientacién y capacitacidn,. apoyar progr mas de desarrollo municipal en

los que intervenga la participacion de la comumdad

8.8.1 DENOMINACION. :
Estas Coordinaciones pueden asumlr dxferentes denominaciones de acuerdo a la
13 son Vocalias Ejecutivas, 3 son

Direcciones Generales, 4 estan en las funciones de una Subsecretaria. 2 son Secretarias, 1 es

Entidad Federativa: 8 son Coordinaciones Generales

Instituto. (Anexo 14)

8.8.2 DEPENDENCIA JERARQUICA.
Los érganos estatales pueden depender de: f
3 de la Secretaria de Desarrollo Social. 3 directaﬁyéhte del Gobernador, 1 del COPLADE

24 \dependen de la Secretaria de Gobierno,

(Comité de Planeacion de Desarrollo).

8.8.3 FECHA DE CREACION.
La fecha de creacidn de estos drganos ]
relacion: 1 fue creado en 1975 (Guen;{ 12

1996-1999.

sdeilVS/ﬁSi'_'a 1?99, ési tenemos la siguiente
n ‘enitre 1980-984, 7.en 1995, y 4 entre

8.8.4 COORDINACIO] AL DE "DESARROLLO SOCIAL  DEL

al.d Desarrollo Social se crea el 3 de diciembre de 1999,
EJeCUtIVD del Estado de Meéxico, que tiene a su

s relac Onados con el desarrollo social, para elevar el nivel de

como una Uni‘dad:"A'd

cargo el despacho, de ]

" “GACETA DE GOBiERNO DEL ﬁADO D‘E MEXICO®™, No. 110. PERIODICO OFICIAL DEL GOBIER‘\:O
CONSTITUCIONAL DEL. DO DE MEXICO, Touluca de Lerdo, Estudo de México, 1999, pag.1.
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vida de los grupos mdxgenas de los pobladores de las areas rurales y de los colonos de las

zonas urbanas

Esta Coordmacnon tlene como ﬁmclon proponer acciones y programas prioritarios en
materia“de desarrollo socml ‘asi como apoyar ‘1a partlc:pacmn coordinada“de las instancias
gubernamentales en las diferentes reg,lones de la’ Entldad debiendo conducir sus programas de

acuerdo a lo sefialado en el Plan de Desarrollo‘del Estado de México 2000-2005.

8.8.4.1 ATRIBUCIONES. i
En general las funciones de esta Coordinacion son relativas al Desarrollo Social de los

sectores mas marginados de la Entidad Mexiquense:

1) Proponer al Gobernador del Estado la realizacion de proyectos relanvos al desarrollo

social, con el propodsito de mejorar las condiciones de vida de los sectores asi como

vigilar la ejecucién de éstos programas en la Entidad.
2) Promover al ejecutivo Estatal la realizacion de programas soc ales y ‘acciones. de
beneficio colectivo que atiendan a los sectores mas neces:tado 3 :
3) Promover la asignacion de recursos de los Gobiernos Federales. Mumclpales asi ‘como

de los sectores social y privado en programas de desarrollo . oc1a

4) Atender los requerimientos de asesoria y apoyo tecmco de los Ayuntamlentos de la

Entidad, asi como de los sectores social y pnvado, en materla de desarrollo ‘social.
5) Promover la participacion de la comumdad en general para la reahzacnon de acciones y

programas de desarrollo social.
8.8.5 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Por acuerdo del Ejecutivo del Estado de México la Coordinacion General de Desarrollo
Social asume el rango de Secrétaria con fecha 1°. de Enero del aiio 2002, bajo el siguiente
nombre Secretaria de Desarrollo Social, dependencia encargada de planear, coordinar,

dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo social. desarrollo regional e infraestructura
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para el desarrollo, asi como. vincular las prlondades estrateglas y recursos para elevar el nivel

de'vida de la poblacion mas desproteglda del Estado de México. i

8851 ATRIBUC]ONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

1. Proponer al Gobernador programas de desarrollo social, para atendei’rlés- necesidades

basicas de la poblacion mas desprotegida de la entidad.

(]

Coordinar programas y acciones para combatir la pobreza.

W

Promover el abastecimiento de productos de consumo basico entre la‘poblacién de

€sScasos recursos.

4. Realizar programas prioritarios para la atencién de grupos 1ndlgena y habltantes de

zonas rurales y urbanas marginadas.

atencion de las

5. Promover la parncnpacnon de los sectores social (v priva

6. los programas
de desarrollo social. :

7. Coordinar con los municipios: la construcc:on‘ nfr estructura  y

equ:pamlemo urbano, para elevar el nivel ‘de vnda de Ia poblacnon con :mayores

necesidades.

8.8.6 CONSIDERACIONES A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
Basicamente podria observarse que dicha dependencia ‘administrativa - asume las
funciones de la Coordinacién General de Desarrollo Social, pero ahora bajo~¢l caracter de
Secretaria que dirige principalmente sus acciones en realizar programas de desarrollo social,
asi como darles seguimiento, solicitando el apoyvo de los sectores publico, privado y social
para los mas necesitados que comprenden: grupos indigenas, zonas rurales, zonas margmadas

zonas urbanas. desprotegidas con la intencion de mejorar su nivel de vida.

“' “GACETA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO™, No. 117. PERIODICO OFICIAL DEL GOBIEK\O

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO. Toluca de¢ Lerdo, Estudo de México, 2001, pag.2.
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8.8.7

creara un lnstltuto de Desarrollo Mumc:pal o'una Coordinacién de

de su npologla
correspondnente

legales‘

Adecuar los ordenamlemos

vinculacion con el mercado de trabajo.
Promover programas y acciones de desarrollo mumcxpal a traves de la re_glonahzacnon
de los Municipios del Estado de México. R y [

Establecer y desarrollar cursos y programas de capacxtac:on y profes:onahzacxon a -

mandos superiores, medios y técnicos.
Difundir la cultura municipalista a través de dlferentes m

d manera que ih‘ﬂu_\‘/an
en la participacion ciudadana. : 3 E )

Vincular la participacion ciudadana con mecanibsto‘s: e legitimacion . en’ el gobierno
municipal. A S
Generar programas de desarrollo para que. eleven la calldad de:la prestaclon de los

servicios publicos municipales. 5 )
Asesorar en la elaboracion de los manuales "dAel orlg nizac enytc'rvs.' qhe .
requiera el H. Ayuntamiento. - L

Proporcionar asistencia técnica, asesona mvestmacxon aphcada para-el. fonalecnmlemo

del municipio.

INSTITUTO DE: DESARROLLO - MUNICIPAL O COORDINACION - DE

DESARROLLO MUNICIPAL :

Podria preverse que dentro de. la estructura de la Secretaria de Desarrollo Social- se
ollo Municipal, que
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seria una unidad administrativa que se encargaria de promover el desarrollo integral de los
municipios del Estado de México, a través de la realizacion de programas y acciones
tendientes a informar, orientar, capacitar y asesorar a los Ayuntamientos, cuando asi lo
requieran en el ambito de su competencia; asi mismo elaborar estudios e investigaciones sobre
la Administracién Pablica Municipal. ya sea en forma independiente o en coordinacion con las

Dependencias, Organismos de la Administracion Pablica Federal.

8.8.7.1 FUNCIONES,

Algunas de las funciones que podria asumir el Instituto -de Desarrollo Municipal o
Coordinacién de Desarrollo Municipal, aparte de las ya sefialadas en el apartado anterior, son

las siguientes: " ;

1. Integrar y _mantener actualizado un Banco de Informacion Municipal. que contenga
datos sobre los diferentes aspectos de la realidad de cada municipio de la Entidad, que se
refieren a: informacion geografica, demografica. social y de infraestructura, asi como la
composicion y funcionamiento de las diferentes areas que conforman la Administracion

Puablica Municipal.
Proporcionar asistencia técnica a los Ayuntamientos para la elaboracion de los

N

documentos juridico-administrativos, que permitan el buen funcionamiento de la
Administraciéon Puablica Municipal.

3. Mantener en coordinacién con los Ayuntamientos, Dependencias Gubernamentales a
nivel Federal, Organismos del Poder Ejecutivo Estatal. la ejecucién de Prb.gl;éfhas_\ de
Fortalecimiento Municipal, de acuerdo a lo dis{)u:stderi el Plan de Desarrollo .del»Es'tado
de México. : L g

8.8.7.2 DELEGACIONES REGIONALES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL.
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Actualmente la Secretaria de Desarrollo Social cuenta en su estructura con
Delegaciones Regionales en algunos Municipios del Estado de México, y dentro de éstas
podria incorporarse el Instituto de Desarrollo Municipal o la Coordinacion de Desarrolio
Municipal en cada Delegacion para resolver sobre las materias que son ambito de su

competencia y asi elevar la gestién gubernamental, con un gobierno cercano a la comunidad.
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8.9 INSTITUTO DE CAPACITACION HACE] 'DARIA.

' Es un organismo ptiblico descentralizado, dé caracter estatal, con personalidad juridica

y patrimonio propios, que tiene por obJeto apoyar la rnodemlzaclon del Slstema Hacendano

del Estado y de los Municipios.

Surge para dar pnorldad a los l|neam|entos contenidos en el Plan Nacxonal de
Desarrollo 1995-2000, asi como lo establecndo en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Meéxico 1993-1999, y que siendo una de las principales metas de Gobierno del Estado la de
elevar el nivel profesionalﬁ,‘dé'»los‘, servidores publicos, a través del foralecimiento e
intensificacion de progfamés pefrnanentes de capacitacion y desarrollo en materia hacendaria
Y que a la vez favorezcan su'formacién individual y se revierten en el mejoramiento de la

atencion a la sociedad.

8.9.1 FUN_C]O ES DEL INSTITUTO DE CAPACITACION HACENDARIA.

El lnsntuto de; Capacltacmn Hacendaria se encarga de onzahizar -y, désarrollar

programas’ y: acuv:dades de’ capacnacxon y asistencia técnica, promovnendo el desarrollo

técnico de las tesorenas 'asn como capacitando a los servidores publlcos

Algunas de las atribuciones del Instituto de Capacitacion Hacendaria son;

1. Reahzar estudlos permanentes de la legislacion tributaria wgente en la Entldad

N

Celebrar convenios en materia de capacitacioén, con instituciones: educatlvas y con los
sectores pubhco privado y social. o o
Mantener medidas de difusion técnica para el servicio de las haciendas mumcxpales
Actuar como consultor técnico de las tesorerias.

Sugerir medidas encaminadas a mejorar la colaboraciéon en materia administrativa entre

2 ¥

el Estado y los Municipios o entre éstos.




8.10 INSTITUTO HACENDARIO DEL ES‘TAD‘(‘)_DE‘ Ml-:‘xrlcoy.

Est do de Mexlco.
do de Me\uco

1993-1999.

El Instituto Hacendario del Estado de

actualizar el Sistema de Coordinacion’ © con’ sus

municipios, garantizando el pleno respeto municipal,

los Municipios podran celebrar convenios

Asesorar a sohcxtud a'los mumcnp s’ ya las tesorenas
Celebrar, convemos en matena ‘de: capac:tac:on con instituciones educativas y con Ios

U

sectores pubhco. pnvado y soc:al
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8.11 INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO. . : k
(APEM). - . o .

Es una Asocxac:on ClVll creada por servndores piblicos y académicos fundada en 1973,
que se encarga del estudlo, anahms. modermzacmn y perfeccnonamlemo de la fincion publica.
asi como de la prestaclon de los serwclos publicos en el ambito Estatal y Mum<:|pal del Estado

de México.

8.11.1 FUNCIONES DEL IAPEM. - : . S

1. Agrupar . a: péféohas mteresadas en .el estudio, investigacic’m v préética de- la

admmnstracxon publlca’ : : .
Promover el mtercamblo de mformacmn y el estud|o de los problemas admlmstratlvos

N

del Estado de Mexxco.

3. Promueve la inclusion de prouramas y materias en las mstnucnones educatlvas del nivel
superior en el Estado de México. )

4. Mantener una relacion constante con las instituciones y or_r,amsmos pubhcos que sean
afines promoviendo el intercambio de informacién y experiencias sobre la materia
municipal y estatal en el Estado de México.

5. Al igual que el INAP. realiza conjuntamente con las instituciones educativas y
dependencias gubernamentales a nivel Federal, Local ¥ Municipal: cursos. seminarios,
diplomados. y actualizaciones, concursos que promuevan temas sobre los municipios y
el Estado de México.

6. Real.za. promueve y difunde estudios, programas, obras que realicen los servidores
publicos, catedraticos, las instituciones educativas y las dependencias gubernamentales

de los tres niveles de gobierno, que realicen de manera conjunta con el IAPEM.
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La capacitacién y la profesionalizacién de los servidores publicos municipales proporcionaria
la actualizaciédn y perfeccionamiento de los conocimientos, dotaria informacion basica,
impulsaria la modernizacion juridica, promoviendo cursos y programas de manera obligatoria.
La capacitacion y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales debe ser una
prioridad del Estado y debe ser asumida por la administracion publica municipal. siendo los
sujetos de este programa los servidores publicos municipales del Estado de México,
principalmente mandos superiores y medios. El marco juridico de la capacitacion y
profesionalizacion se encuentra en diversos ordenamientos juridicos. Existen organismos
especializados en brindar la capacitacion y la profesionalizacién al nivel municipal de
gobierno, previéndose la reestructuracion de las funciones de la Secretaria de Desarrollo
Social o de la creacion de un Instituto de Desarrollo Municipal o Coordinacion de Desarrollo

Municipal.
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CAPI_TULO v.

PROPUESTAS PARA L \ CAPACITACION Y LA
PROFESIONALIZACION’DE LOS SER\’IDORES PUBLICOS
MUNICIPALES ENE ESTADO DE MEXICO.

El objetivo de este apartado es saber cuales son las formas en que se presenta la capacitacion y
profesionalizacién, = sus  clases,” la =~ conformacion - del - programa - de capacitacion y
profesionalizacion, siendo necesario para llevar a cabo dicho programa hablar de la tipologia
de los Municipios del Estado de Meéxico y del Programa de Regionalizacién sobre
Profesionalizacién y Capacitacion de los Servidores Publicos Municipales en el Estado de
Meéxico. entre otros temas que se comprenden es. el de la facultad reglamentaria de los
Ayuntamientos, la propuesta de reforma a ordenamientos juridicos municipales en el Estado
de Meéxico, ya que actualmente no hay ninguna regﬁlacién al respecto. la propuesta para la
participacion social en la capacitacion y profesionélizacién en los Municipios del Estado de
Meéxico, con la conformacién de un consejo. aS| como ‘la’ propuesta para el Servicio Civil de

Carrera Municipal.

1. FORMAS EN QUE E PRESENTA LA CAPACITACION Y LA
PROFESIOI\AL[Z CI

1.1 como OBL’I'GACION DEL ESTADO.

El Eslado como Emldad Federanva que debe su;etarse a Ios lineamientos enmarcados
stablece ‘,covmo egimén de 'gbbierno local, coordinaciones o

por el Federalismo, deber"
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institutos (o la ampliacion de las facultades de éstos, si se encuentran limitadas), para que
impartan programas, cursos y talleres para actualizar los conocimientos a los servidores
publicos, pero no tmicamente en determinadas materias, sino que se haga extensiva a todas
aquéllas que tengan relacion con la administracion publica municipal. Cabe sefialar que existe
la posibilidad de trabajar de manera conjunta con el Gobierno Federal, con una finalidad en
comun: mejorar la profesionalizacion de los servidores publicos para el bienestar de la

poblacion en el desempefio de sus funciones.
1.2 COMO OBLIGACION DE LA FEDERACION.

El Gobierno Federal siguiendo las bases enmarcadas en los Planes y Programas
Federales que tienen como finalidad impulsar el desarrollo y la modernizacién del municipio
mediante cursos, talleres, seminarios, diplomados que se imparten por medio de organismos
especializados en la materia, instituciones publicas o privadas, asi como con la participacién
conjunta con los Estados para superar los rezagos y enfrentar los retos que exige la
administracion publica en esta esfera de gobierno: y que cuando los Estados y los Municipios
no puedan cubrir con la capacitacidon y profesionalizacion de los servidores publicos. éstos

asumiran la respbnsabilidad pero siempre y cuando tenga disposicidon el Municipio.
1.3 COMO OBLIGACION DEL MUNICIPIO (AYUNTAMIENTO).

El Municipio a través de su Ayuntamiento tiene como obligacidon proporcionar a los
servidores publicos para el mejor desempeno de sus funciones los medios para su capacuacnon .
¥ actualizacién, y brindar asi un adecuado servicio a la comunidad a través de cursos,
seminarios, talleres, conferencias; todo esto con la finalidad de tener una profesionalizacion de
los miembros del H. Ayuntamiento. b)"a que si son éstos quienes nos representan deben de estar

debidamente capacitados con conocimiento de causa.
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El Mumc:plo cuando no pueda por: si m|smo. proporc:onar este mecamsmc a 'sus

requenr la pamcxpa?:non con_;uma ‘del Estado y xamblen de la

autoridades munlclpales podr 3

n de los convenios mtermumclpales '

Federacnon es decur a traves de la realiza

en los problemas que les ataﬁen

1.5 COoMO DERECH6 DE LA POBLACION. ' *

La poblacion tiene derecho a recibir de sus gobernantes un mejor servicio que se debe
de reflejar en situaciones cotidianas, por lo tantB se debe de capacitar y profesionalizar a
todos los servidores publicos municipales electos y designados: ya que si fue el pueblo quién
los eligio se debe de retribuir en el mejoramiento de los servicios de la administracion

municipal a la comunidad.
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2. CLASES DE CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION.

La capacitacion puede asumir diferentes modalidades de acuerdo a las necesidades que
requiera el servidor publico para su desarrollo. que van desde platicas, conferencias, cursos
por correspondencia. seminarios hasta diplomados; tomando en consideraciéon el numero de
participantes, el nivel de conocimientos, sus funciones y las responsabilidades que asumen
cada servidor publico, por lo tanto va a cambiar el tipo de ensefianza y de informacion, para

cada caso segun corresponda:

1) Actualizacidn.

2) Instruccion Técnica o Adiestramiento.
3) Ensefanza Profesional.

4) Motivacion y Desarrollo.

2.1 ACTUALIZACION
Es el tipo de capacitacion donde se aportan mformac:on y e\penenma que sirven para
poner al dia los conocimientos de los ﬁerwdores pubhcos que favorezcan., asi el desarrollo de

la administracién municipal, Y en cuanto ‘al aspecto Jurldxco Ia actuahzaclon de 1as leyes que

rigen la vida municipal.

A través de la acxuahzacuon se, permue conf‘rmar e mtercambxar las e\penencnas y

conocimientos adqumdos con amenondad por eI persona

n basicamente son los siguientes:

“Los medios por los cuales se desarrolla la actuahza
- Seminarios. i B
- Encuemros de serwdores mumcxpales.

- Lecturas dlnmdas

- Actuahzacnon en el marco JufldlCO mumcxpal

- Cursos por correspondencm

- Estudios de dasos en meos de trab" \
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- Mesas redondas.”?

2.2 INSTRUCCION TECNICA O ADIESTRAI\IIENTO.
- Esta capacitaciéon desarrolla los conocxmnentos y habllxdades tecmcas de los servidores

publicos para que realicen en mejores condxcxones su trabajo

:Los instructores explican_ los procedlmlentos con deta]]e asx como cuales son los mas
mplan con labores propxas de su encargo a los

recomendables métodos de trabajo para q 1e

empleados.

La instruccién’ técnica

empleados del municipio.

Combmac:on de clases de teona y pracuc
- Asesoria e 1nstrucc10n de] persona] ‘en el area de trabajo.

2.3 ENSENANZA hRdFESIONAL

Este tipo de capacitacién esié dirigida‘ a _los servndores pubhcos tecmcos y

ordmacnon en - la admxmstracnon

publica municipal.

Los instructores deberan ser. competentes, y se requlere ‘contarcon cierto mvel
profesional de ambas partes, por los conocimientos que se imparten ya que tambxen incluye
este tipo de ensefianza informacion que se actualiza de la materia municipal que se procura

mejorar.
” “CAPACITACION DEL PERSONAL NICIPAL™ CURSO__A DISTANCIA. GOBIERNO _ Y
ADMINISTRACI MUNICIPAL _ Ed. Secretaria de Gobernacion, Meéxico, 1996, pag. 10.
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En la ensefianza profesional se encuentran:
- Los Diplomados.
- Clases y exposiciones de temas.

- Conferencias y platicas.
Estudios y analisis de experiencias en la administracion publica municipal.

2.4 MOTIVACION Y DESARROLLO.

Es una capacitacion complerhemaria al trabajo del servidor publico,-ya que permite
mejorar sus conocimientos generales y desarrollar sus habilidades’ en. areas culturales,
educativas, - deportivas, recreativas, laborales, asi como también e};:oﬁcios como corte,

confeccion, plomeria, carpinteria y manualidades.

Permne me_yorar el mvel de vida de los servidores publlcos, en cuanto a la educacion

primaria, secundarla v medla supenor para adultos. i crie

Talleres de lectura. :

2.5 PROGRAMAS DE LA PROFESIONAL[ZACION.
La prof‘eslonaluzacxon de los servidores: publlcos mumctpales requlere de ciertos programas

que se pretenderian’ realizar, encontrandose los s:guxentes‘

1. Programa de Modernizacién Juridica Municipal

2. Programa de Adecuaciones Jundlcas a Ordenamlemos Municipales o de Actualizacién
Juridica Municipal. .

3. Programa de Reglamentacion Municipal.

4. Programa de Adecuacioén a Estructuras Organicas Municipales.

5. Programa de Intercambio de Experiencias.
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6. Programa de Informacién Municipal.

1) Programa de Modef‘nizaéién Juridica I\‘lunicipal.

Este pro&,rama pretende que la SOlucxon a‘las demandas de la poblacion municipal. este
garantizada con la actuahzacton v modermzacxon de toda 1a reglamentacién municipal, va que
para lograrlo, se requxere de un esfuerzo con_;unto de los tres ordenes de gobierno, incluyendo
el ambito correspondlente de la profesnonahzacnon “de’ los servidores publicos municipales,
como factor Fundamental para llevar a cabo el prourama que se persigue.

2) -Programa.. de Adecuaciones Juridicas a  Ordenamientos Municipales o de

Aétualizacién Juridica Municipal.

La profesionalizacion de los servidores pﬂbl'icos municipales requiere que en la
Entidad del Estado de México se realice una adecuacién legal al marco juridico normativo que
rige la vida municipal como: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
ta Ley: Organica Municipal del Estado de Meéxico, la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, asi como demas ordenamientos juridicos municipales.

3) Programa de Reglamentacién Municipal.

El Prog,rama de Modermzac:on Juridica Municipal nos conlleva a un programa.de
instruccion en el campo de la pracnca reglamentaria a la autoridad municipal, esto es: -un

Programa de Reglamentacion Municipal.

E! Programa de Reglamentacion Municipal tiende a cubrir un proceso reglamentario
que en la mayoria de las veces la autoridad municipal debe recurrir, en el mejor de los casos, a

lo que dicta el “*buen juicio™. u otras decisiones que no siempre se encuentran apegadas a la

_TESISCON
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La adecuacion de los ordenamientos juridicos correspondientes. como son los siguientes:

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22

23)
24)
25)
26)
27)
28)

Bando de Policia y Buen Gobierno.

Reglamento de Seguridad Publica.

De Proteccion Civil.

Interior del Ayuntamiento.

De la Administracion Pablica Municipal.

De Anuncios.

Para la Policia Preventiva.

De Archivo Municipal.

De Rastro Municipal. .

De Alcantarillado, Agua Potable y Saneamiento.
De Transito y Transporte. ’

De Bebidas Alcohdlicas.

De Servicio Publico de Limpia y Sanidad.

De Proteccion al Ambientey la Presérvacién Ecolégicé.
De Servicio Pablico de Cementerios. g
De Mercados y Comercio Ambulante.

Del Comercio, Industria y Prestacion de Servicios. "
De Justicia Civica Militar. : ' '
Para el Expendio de Carnes y Aves.

Del Servicio de Alumbrado Municipal.

De Premio al Meérito Civil Municipal.

De Obra Publica Municipal.

De Planeacion.

De Catastro Municipal.

De Zonificacion y Uso de Suelo.

De Fraccionamiento y Municipalizacién.

De Participacion Ciudadana.

De Bomberos.
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4) Progrniﬁa_ de Adecuaciéon a Estructuras Orgénicas Municipales.

Con el propésito’ de contribuir a la profesionalizacion y capacitacion de los servidores
pubhcos mumcnpales se pre!ende disefiar un manual de la organizacién administrativa de cada
Mumcnplo en el que se establezcan, la estructura org,amca, la descnpcton de ﬁmc:ones de cada

puesto’en la admlmstracxon publica municipal.

Con la elaboracxon de estos manuales se pretende que cada I\‘Iumcxpxo cuente con un
las func:ones de cada puesto, - asx : como _las

documento o carpev.a que concentre
especificaciones de éste. para que asi su desempeno sea lo mas eﬁcnente y acorde a Ia realidad

que la comumdad requiere y necesita.

s) Programa de Intercambio de Expériencias.

La orientaciéon e informacion a las autoridades municipales se debe apoyar en un
Programa de lntercambio de Experiencias de los municipios de la Entidad Federativa, asi
como tambicn debe de tomarse en consideracion la capacidad que tienen los organismos y
dependencias esp;ecializadas de la administraciéon publica federal y estatal en cuestiones

municipales.

El banco de intercambio de experiencias seria de gran ayuda para tomarlo de referencia
o consulta en las cuestiones que se llegaran a presentar afines a las situaciones que se tomaron
con anterioridad.” Sirviendo ademas para intercambiar opiniones o diferentes puntos de vista

en temas relacionados con la materia.
6) Programa de Informaciéon Municipal.

El Programa de Informacion Municipal es el conjunto de datos y procedimientos que
permiten a los funcionarios municipales contar con informacion oportuna y veraz. Contar con
un instrumento informativo que foritalezca la gestion administrativa y aporte los elementos
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necesarios en la oportuna toma de decisiones.

Los sistemas de informaciéon disehados para atender las diferentes acciones de
gobierno y administracion que un ayuntamiento debe llevar a cabo. obedecen a la compleja
diversidad de cada municipio. Esto es importante sefialar que no se debe plantear una
estructura unica de datos iguales para municipios que en su realidad atienden y generan
servicios en distintas magnitudes y con diferentes medios. como sus recursos humanos,
financieros, materiales y tecnologicos. Sin embargo, determinar una metodologia basica para
estructurar bancos de informacién y mecanismos de captacion, proceso y analisis de
informacion, en el que cada ayuntamiento, de acuerdo a sus potencialidades, establezca su

sistema de informacién.

Con el objeto de que cada Municipio elabore un programa tendiente a compilar datos
relativos a su estructura como son: . la tipologia municipal. a la que pertenecen, : sus
caracteristicas como:  extension, ubicacion geografica, poblacion, estructura social, estructura
econémica. obras con que cuentan y a realizar, los servicios publicos con que cuentan y cuales
van a cubrir, su situaciéon hacendaria, los recursos disponibles. Es decir,. un banco ‘de
informacion municipal que concentre toda aquella informacion necesaria a cubrir cada

régimen municipal.

7) Programa Permanente sobre Foro de Profesionalizaciéon y Servicio Civil de

Carrera.

Programa tendiente a instaurar prime-amente el servicio civil de carrera municipal y luego
profesionalizar a los servidores publicos municipales, dirigido solo a mandos medios y
técnicos. Dicho programa en la practica se realiza a través de los trabajos de reclutamiento,
seleccionando al personal de la Administracion Publica Estatal, (colaborando actualmente 19
Entidades Federativas) debiera de dirigirse a Municipios, pero desafortunadamente no hay

acuerdos que hayan establecido como tal el servicio civil de carrera municipal.
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2.6 CONFORMACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION. : ) .

La profesionalizacion y capacitacion de los servidores publicos municipales se
pretende realizar a través de la integracion de éstos programas, que constituyen en si la
apreciacion de un conjunto de necesidades, conocimientos. actualizacion de los servidores
publicos municipales, los destinatarios, los temas o contenidos de la instruccion, los recursos.
el tiempo o la cobertura de las acciones a realizar, asi como las instituciones participantes. el

requerimiento del lugar donde se lleve a cabo.

El municipio puede organizar su propio programa de capacitacion de acuerdo a sus
propios requerimientos o bien acudir a la institucién prestadora del servicio.
Se ha de tener en consideracién factores lmportantes para el desarrollo del programa de

capacitacion y profesionalizacion como:

Tema.
,cons:derarse como

: conslderarse e] tipo |

designados, entonces antes de entrar a funcnones éstas pueden xomar los cursos.

De aprobarse el “Proyecto de Decreto por. el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de .la: Constuumon Polmca "del - Estado Libre y Soberano de México™,

presentado porla. LIV Legxslatura en:-donde se establece la ampliacion del periodo
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constltuc:onal de los Ayumamxentos se veria beneﬁcxado la aphcacnon del preseme programa

en cuanto a que se tendna mas tiempo para llevarlo a cabo

Desunatarlos. .

trienio o cuatrienio.

Lugar.

l's.

stalacnones de nst:tucnones

hospeda) e,

Debe consxderarse de:su ’mponancia que con el apoyo de la f‘ederacién, del estado,
los municipios que no cuemen con los recursos suficientes para cubrir estos qastos deberan'

solicitar el apoyo de los orgamsmos especxahzados en la materia.

Financiamien(o; S
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Algunos de los organismos encargados de cubrir este servicio a nivel federal son

gratuitos.

A nivel estatal se integrara con una participacion del 50% del Gobierno del Estado v el
otro 50% de los Municipios, el importe de las cuotas que se perciban por las ventas de sus
productos y servicios, las donaciones y otras éponaciones que se reciban y el presupuesto
asignado por parte del Gobierno del Estado de México. Las aportaciones que le corresponde a
cada Municipio, se cubriran por cuotas por mes y por adelantado, y se haran mediante la
retencion que haga la Secretaria de Finanzas y Planeacién descontandole mensualmente la
cantidad correspondiente de sus  pariicipaciones federales, contando con la autorizacidon

expresa del municipio.

El costo de las instituciones de caracter privado por los servicios que ofrece son

demasiado elevados.
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MATERIA DE CONOCIMIENTO.

PARTICIPANTES.

—

AREAS DE ADSCRIPCION.

EL SISTEMA FEDERAL MEXICANQ,

- Contralistio y Federalismo,

- Evolucion histdrica del Federlismo Mexicano.

- La Conslitucion de 1857,

- La Canstitucion de 1917,

- El Federalismo Actual, relactones de coordinacion enlre
ordenes de gobicmo.

- EI Programa del Nucvo Federafismio.

Autoridades Municipales
Niveles Superiores,

Oficina del Presidente Municipal,
Secrctaria def Ayuntamicnlo,
Dircociollcs, Departamentos y Oficinas.

MARCOJURIDICO MUNICIPAL

Constitucion Politica de fos Estados Unidos

Mexicanos. Ariculo 115,

- Articnlos Constitucionales refercntes al Municipio.
Constitucion Politica Local.

1.ey Orgiinica Municipal.

« Otrs Jeses de los municipios expedidas por los Estados.
- Reglamentos v Bandos Municipales.

Antoridades Municipalcs.
Niveles Superiores

Oficina def Presidente Municipal,
Secretaria del Ayuntaniicnto,
Dirccciones. Departamentos y Oficinas.

ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO.

- Origen histdrico del Ayuntamiicnto.
El Municipio Libre 2 partir de 1917,
EF Avuntiamiento; funciones pencriles.

LI Cabildo v sus sesioncs.

El Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. lunciones.

Anloridades Municipales
Niveles Superiores

Oficina del Presidenic Municipal,
Sccrctaria del Ayuntamicnio.
Dirceciones, Departamentos y Oficias,

REGLAMENTACION MUNICIPAL.

- Disposiciones Juridicas de ta Reglamentacion Municipal.
- Generalidades ¥ Clasificacion de fos Reglamentos.

- Bando de Policia v Buen Gobicrno,

= Reglawento Interior del Ayuntamicnto,

= Reglamento de la Administracion Piblica.

- Reglamento de Servicios Pablicos Municipales

Autoridades Municipales.

Niveles Superiores

Oficina del Presidentc Municipal.
Secrelaria del Ayuntamicnto,
Direccioncs, Departamentos. Oficinas ¥
Unidades Administrativas de Scrvicios
Piblicos.
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MATERIA DE CONOCIMIENTO.,

PARTICIPANTES,

AREAS DE ADSCRIPCION,

ELABORACION DE REGLAMENTOS
MUNICIPALES,

- Crilerios pari fa claboracidn de los Reglamentos Municipales.
- Procedimicnlo de 1a Reglamentacion Municipal.

- Contenido de los Reglamentos Municipalcs.

- Moddelo Tipo de Reglamentos Municipales.

Autoridades Municipales.
Niveles Superiores.

Oficina de) Presidenic Municipal,
Secrctaria del Ayuntamiento,
Direcciones. Depatamentos, Oficinas y
Unidades Administrativas dc Servicios
Pildicos.

TIPOLOGIA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

~Tipologias Municipales.

Organizacidn y funcionamicnto de las administracioncs piblicas
municipales: Secretario, Tesorero, Oficial Mayor, Seguridad
Piiblica y olras drcas especializadas.

~Organizacion Tipo de las Administracioncs de los municipios:
Rurales, Sewiurbianos. Uranos ¥ Melropefitanos.

~ Autoridades Municipales.

Niveles Superiorcs.

Oficina del Presidente Municipal,
Sceretaria del Ayuntawicnto,
Dircecioncs, Departamentos, Oficinas ¥
Unidades Administrtivas de Servicios

CONCEPTO, DEFINICION ¥ MARCO LEGALDE LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

- Conceplo y Definicion de fa Participacion Cindadina.

- Marco Legal de I Participacidn Ciudadana,

- Constitucidn Politica dc los Fstados Unidos Mevicanos.
- Ley de Planeacion.

« Ley Orgiinica Municipal.

- Codigo Municip! o Bando de Policiix v Bucn Gobicano.

Autoridades Municipales.
Nivcles Supcriores.
Niveles Medios.

Secretaria dcl Ayuntamicnlo,

Dircccidn, Departamentos Técnicos.
Micmbros dcl Comilé de Padticipacidn v
de Plancaci6n det Desarrallo Municipal

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
SOCIAL

- Mecanismos de Participacion Social:

- Comité de Plancicién para ¢l Desarrollo Municipal.

- Comités Comunitarios. Conscjos Ciudadanos.

« Juntade Vecinos. Audicncia Pibica,

- Mecanisimos de Gobicrno Scnidirecto:

- Cabildo Abicrto. Plchiscito. Referéndum, Iniciativa Popular.

Autoridades Municipales.
Niveles Superiores.
Niveles Medios.

Sccretaria del Ayuntamicnto,

Dircecion, Departamentos Técnicos,
Micibros del Comilé de Participicion y
de Plancacidn del Desarrollo Municipal
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MATERIA DE CONOCIMIENTO.

PARTICIPANTES,

AREAS DE ADSCRIPCION,

SERVICI0S PUBLICOS,

- Concepto ¥ Generalidades.

- Adminisiracion de los Servicios Piblicos.
- Operacion y Mantenimicnto.

- Altermativas de Prestacion

Niveles Superiores, Medios,

Personal Técnico y Operativo.

Direcciones y Departamentos de Obras ¥
Servicios Piblicos. Unidades
Administrativas diversas,

CLASIFICACION Y ADMINISTRACION DELOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

- Marco Legat de los Servicios Pablicos Municipales,

Piblicos. B
- En Municipios Mctropotitanos y Urbanos.
- EnMunicipios Sciurbanos y Rurales.

- Formas, Tipos y Modalidades en la prestacion de Jos Servicios

* Niveles Stperiores, Medios,
: ‘PcrvsubmlvTécnico y Operativo,

Direcciones y Departamentos de Obras y
Servicios Piblicos, Unidades
Adminisiracioncs diversas.

HACIENDA PUBLICA ¥ LA FUNCION DE LA
TESORERIA,

- Proceso de Entrega y Recepeion de una Tesoreria Muicipal.

- La Hacienda Piblica Municipal.

- Formulacion del Presupuesto de Ingresos v del Proyecto de Ley
Ingresos Municipales.

- Las Funcioncs de I3 Tesoreria Municipat.

- Legislacion y Reglamentacion en Materia de Gasto Piblico
Municipal.

- Responsabilidades de los Servidores Piiblicos cn cf Anbilo
Municipal.

« Los Recursos Federales Descentralizados: Ramo 33,

Niveles Superiorcs, Medios.
Personal Técnico y Operalivo.

Tesoreria Municipal. Departamcntos de
Ingresos ¥ Contabilicad, Unidades
Administrativas de los Servicios

GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

- Conceplos.

- Lepistacion v Reglamentacion,

- Organizacion y fimcionamicnto dc b Adminisircidn Piblica
Municipal.

Autoridades Municipales,
Niveles Superiorcs.

Oficina del Presidentc Municipal.
Secrelaria del Ayantamiento. Dircccines.
Departamentos, Oficinas ¥ Unidades
Administrativas de Servicios Piblicos.
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3. TIPOLOGIA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Es necesario realizar una clasificacion de los Municipios del Estado de Meéxico,
atendiendo a sus caracteristicas esenciales como niumero de habitantes, las principales
actividades econdmicas, los servicios educativos. los principales servicios publicos, asi como
las caracteristicas de los asentamientos humanos. También se toma en consideracion la
estructura de la organizacién administrativa y financiera del municipio; ya que de acuerdo al
grupo que pertenezcan sera el tipo de programa que se implementara, porque aunque no hay
dos municipios iguales, en base a estas caracteristicas sera su posible clasificacion.
Los municipios mexiquenses forman parte de una misma Entidad Federativa. mas sin
embargo, hay necesidad de clasificarlos porque existen grandes diferencias entre ellos de

acuerdo a una Tipologia Municipal:

1. Municipios Metropolitanos.
2. Municipios Urbanos.

3. Municipios Semiurbanos.
4, Municipios Rurales.

La importancia de realizar una clasificacion de los municipios mexiquenses atiende a los

criterios que se han de llevar a cabo para que de acuerdo a esta agrupacion. de municipios. es
; Capacitacion . y

“se . establezca los Programas de’

decir a su 1ipologia- municipal

Profesionalizacion en los Municipios del Estado de México.

Pretendemos que de acuerdo a los criterios establecidos en este apartado. ya sea en base
a su Tipologia Municipal o a el Programa de Regionalizacion, se realice el Programa. de
Capacitacién y Profesionalizacién de los Servidores Piblicos Municipales del Estado de

México.
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3.1 TlPO DE MUNICIPIO: RURAL.
POBLACION:
Menor de 30,000 habitantes.
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS:
Relacionadas con el sector primario: agricultura, ganaderia, pesca y mineria.
SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES:
Escuelas Primarias.
PRINCIPALES SERVICIOS PUBLICOS:
Agua potable, alumbrado publico en las cabeceras municipales.
CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS:
Pequefios poblados, dispersos en el territorio municipal.
EJEMPLOS DE MUNICIPIOS RURALES MEXIQUENSES:
Atautla, Ayapango, Ecatzingo, Otumba, Tepetlixpa.

3.2 TIPO DE MUNICIPIO: SEMIURBANO.
POBLACION:
Entre 30,000 y 60, 000 habitantes.
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS:
Agricultura, ganaderia, pesca, mineria, comercio, pequeﬁa industria.
SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES: : -
Escuelas Secundarias.. N ;

PRINCIPALES SERVICIOS PUBLICOS: : R o
p'ameonesr en’las cabeceras

Agua potable, alumbrado puablico, drenaje, rastro hm

municipales.
CARACTERISTICAS DE LOS ASEY\TAMIENTOS HUMANOS

Una comunidad importante y pequenos poblados
EJEMPLOS DE MUNICIPIOS SEMIURBANOS MEX]QUENSES

Amecameca. Tlalmanalco

FUENTE: CENTRO NACIONAL DE‘bESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN). SECRETARILA DE
GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL
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3.3 TIPO DE MUNICIPIO: URBANO.
POBLACION:
Entre 60, 000 y 300, 000 habitantes.
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS:
Agricultura, ganaderia tecnificada. comercio, industria. turismo.
SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES:
Escuelas Técnicas. Preparatorias, Universidades; Bibliotecas.
PRINCIPALES SERVICIOS PUBLICOS:
Todos los servicios publicos en las cabeceras municipales y en algunas poblaciones.
CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS:
Mas de dos comunidades importantes y poblados regulares.
EJEMPLOS DE MUNICIPIOS URBANOS MEXIQUENSES:
Hueypoxtla, Jilotepec. Tultepec, Teoloyucan, Zinacantepec.
3.4 TIPO DE MUNICIPIO: METROPOLITANO.
POBLACION:
Mas de 300, 000 habitantes.
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS:
Agricultura, ganaderia tecnificada, comercio, industria, agricultura, turismo.
SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES: 7
Universidades, Posgrados; Bibliotecas.
PRINCIPALES SERVICIOS PUBLICOS:
Todos los servicios pablicos municipales.
CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS:
Grandes concentraciones de asentamientos humanos y poblados importantes.
EJEMPLOS DE MUNICIPIOS METROPOLITANOS MEXIQUENSES:

Naucalpan de Juarez. Ecatepec de Morelos, Tlalnepantla de Baz, : Cuautitlan.

Huixquilucan de Degollado, Coacalco de Berriozabal, Nezahualcétoyl, Atizapén de

Zaragoza. Cuautitlan Izcalli, Nicolas Romero, Tultitlan de Mariano Escobedo. La Paz,

Texcoco. Zumpango. etc.. TSRO =
FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN). SECRETARIA DE
GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.
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3.5

ORGANIZACION‘ADDIINISTRATI\’A Y FINANCIERA DEL MUNICIP1O

RURAL.

[ H.avuNTAMIENTO |

PRESIDENTE
MUNICIPAL

f

I |

|

DESARROLLO
SECRETARIO TESORERO URBANO Y SEGURIDAD
DEL MUNICIPAL SERVICIOS PUBLICA -
AYTO. PUBLICOS
- Sccretario de - Programa- - Parquces b3 - Paolicia.
Actas del cion. Jjardines. - Transito.
Axto. - Presupucsta- - Edificios - Centros de
- Atencidén dc cion. publicos. Rchabili-
Audicncias. - Ingresos. - Urbanismo. tacion
- Asuntos - Egrecsos. - Agua potable. municipal.
politicos. - Contabili- - Mercados.
- Junta dad. - Alcantarilla-
Municipal de - Auditoria do.
reclutamien- causantes. - Transportc
to. - Personal. publico.
- Accion - Adquisicio- - Rastro.
Civica . nes. - Alumbrado.
- Juridico » - Almacences. - Limpia.
Aplicacion - Scrvicios - Pantcones.
de generales.
Reglamecntos - Recaudacio-
- Archivo » nes en
Correspon- mercados.
dencia. - Recuadacio-
- Educacion. nes cn
- Tustros.
- - Evaluacién.

FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN). SECRETARIA DE
GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.
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3.6 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO
) SEMIURBANO. :

| H. AYUNTA}\IIENTOJ

PRESIDENTE
MUNICIPAL.

1

- s DESARROLLO
SECRETARIO TESORERO URBANO Y ASISTENCIA SEGURIDAD
DEL MUNICIPAL SERVICIOS SOCIAL PUBLICA
AYTO. PUBLICOS DIF
- Secretlario de Programa- - Parqucs » Salud. - Policia.
Actas del cién. Jjardines. Trabajo - Transito.
Azto. Presupucsta- - Edificios social. - Centros
- Atencion de cion. publicos. Capacitacion de
Audicncias. Ingresos. - Urbanismo. Servicios. Rchabi-
- Asuntos Egresos. - Agua potable. Asisiencia a litrcion
politicos. Contabili- - Merecados. grupos munici-
- Juma dad. - Alcantarilla- vulncrables. pal.
Municipal de Auditoria a do. Desarrolio
reclutamien- causantces. - Transporte Inicgral dc la
to. Pcrsonal. publico. Famili
- Accion Adquisicio- - Rastro. Coordina-
Civica . nes. - Alumbrado. cion con
- Juridico ¥ Almacenes. - Limpia. otras
Aplicacion Scrvicios - Panicones. Instituciones
de generales. - Mercados. de
Reglamentos Recaudacio- - Proteccion Asistencia
- Archivo ¥ nes en ambiental. Social.
Correspon- mercados.
dencia, Recuadacio-
- Educacion. nes cn
- Depornies. TAStros.
Evaluacion.
Promocion
cconémica
FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN). SECRETARIA DE
GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.
09
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCVIERA‘ DEL MUNICIPIO

3.7
URBANO.
H. AYUNTAMIENTO |
PRESIDENTE
MUNICIPAL
RELACIONES
PUBLICAS
I ] I I |
DESARROLLO
SECRETARIO TESORERO URBANO Y ASISTENCIA SEGURIDAD OFICIAL
DEL MUNICIPAL SERVICIOS SOCIAL PUBLICA MAYOR !
AYTO. PUBLICOS DIF

- Secretario de - Programa- - Parqucs » - Policia. - Personal.
Acias det cion. Jardines. - Transito. - Adquisi-
Axto. - Prcsupuesia- - Edificios - Bomberos. cicnes. i

- Alencién de cion. publicos. - Ccentros de - Servicios
Audicncias. - Ingresos. - Urbanismo. . rchabilita- generales

- Asunlos - Egrecsos. - Agua potable. Asistencia a cién - Almace-
politicos. - Comabili- - Merecados. grupos municipal. nes.

- Juma dad. - Alcantarifla- svulnerables. i
Municipal dc - Auditoria a do. Desarrollo :
reclutiamicns causantes. Transportic Incgral de la |
to. - Rccaudacio- publico. Familia. H

- Accion nes en - Rastro. Coordina-

Civica . mercados. - Alumbrado. cion con

- Juridico ¥ - Recuadacio- - Limpia. otras !
Aplicacion nes cn - Paniconcs Instituciones
de rastros. Municipales. de H
Reglamentos - Evaluacion. - Mecrcados. Asistencia :

- Archivo ¥ - Promocion - Proteccion Social.

Correspon- cconémica ambicmal. Utilizacion i
dencia. - Coordina- adccuada del !

- Educacion. cidon Fiscal. ticmpo libre.

- Dcportcs.

- Cultura.

- Proteccion
Civil.

FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN). SECRETARIA DE
GOBERNACION. DIRECCJON DE CAPACITACION ¥ DESARROLLO MUNICIPAL.
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3.8 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO
o ) : METROPOLITANO. :

[ n.avuNTaMIENTO |

PRESIDENTE
MUNICIPAL
RELACIONES ] | R ey
PUBLICAS |
I I I I
DESARROLLO
SECRETARIO TESORERO URBANO Y ASISTENClA SEGURIDAD OFICIAL c
DEL MUNICIPAL SERVICIOS SOCIAL PUBLIC MAYOR BlEEs.
AT, PUBLICOS DIF SOCLAL
Secretanio - Programa- - Parqucs M - Salud. - Policia. -Personal. -Educa-
de  Actas cion. jardincs. - Trabajo - Trinsito. -Adquisi- cion.
del Ayto. - Presupucs- - Edificios social. - Bombcros. ciones. -Cultura,
- Atencion tacion. publicos. - Capacita- - Centros de -Senvicios -Depories.
de - Ingresos. - Urbanis- cién rchabilita- generales.,
Audicncias - Epresos. nio. - Servicios. cion «Almace-
- Asuntos - Contabili~ - Agua - Asistcncia social nes.
politicos. dad. potable. a  grupos tunicipal.
.- Junta - Auditoria a - Mcrcados. \ulnera-
N icipal cs. - Alcantari- blcs
de reclutia- - Adminis- Hado. - Desarrollo :
micnto. tracion dc - Transpor- Integral dc :
- Accion mercados. tc la Familia. i
Civica . - Adntinis- pablico. - Coordina- ;
- Juridico » tracion de - Rastro. cion con ;
Aplicacion rasuos. - Alumbra- otras )
de - Evaluacion da. Institu- !
Reglamen- - Promocion - Limpia. ciones dc
tos. econémica - Pantcones Asistencia
- Archivo 3 - Coordina- Munici- Social.
Corrcspon- cidn palcs - Utilizacion
dengcia. Fiscal. - Mercados. adecuada
- Protcecion - Protec- del ticmpo
Civil. cion libre.
ambicntal.
FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN). SECRETARIA DE

GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.
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3.9 PROGRAMA DE REGIONALIZACION SOBRE PROFESIONALIZACION Y
CAPACITACION DE: LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DEL
ESTADO DE MEXICO. 7 -

De acuerdo al “Programa de Regionalizacién del Gobierno del Estado de México™,
“Un Gobierno cercano para ti”, se pretende ofrecer un gobierno préximo a la ciudadania,
dividiendo el Estado de México en 12 regiones. designando a servidores publicos para que con
prontitud atiendan las propuestas sociales. supervisando los servicios publicos y la obra de
Gobierno: permitiendo al gobierno mejores servicios con calidad. Asi mismo se vincula la
participacion social en 1a supervision de los programas vy servicios que otorga el gobierno con

el proposito de obtener los niveles de calidad que los mexiquenses requieren.

Es un programa creado por la Coordinacion General de Desarrollo Social, hoy
Secretaria de Desarrollo Social por lo tanto se infiere que a través de las 12 regiones del
Estado de Meéxico, se establezca el Programa de Capacitacion y Profesionalizacion de los
Servidores Publicos Municipales del Estado de Meéxico, es decir lo que se retomaria de este
Programa de Regionalizacion seria la agrupacion en regiones de los municipios, para que se
incorpore este, ya que si lo que se busca es mejorar la calidad del gobiermo, y la de sus

servidores publicos municipales.

Las doce regiones en que se divide el Estado de Meéxico son las siguientes:
REGION 1 Atlacomulco.

REGION 11 Zumpango.

REGION 111 Ecatepec

REGION IV Cuautitlan izcalli

REGION V  Naucalpan

REGION V1 Toluca

REGION VIl Texcoco

REGION VIII Valle de Bravo
REGION IX Nezahualcéyot! T‘,ESI§ CON o
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REGION X' Amecameca
REGION XI Ixtapan de la Sal
REGION XII Tejupilco

A su vez se hace necesario para que este programa sea realizado una reestructuracion
de competencias por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, (sefialadas en el apariado
anterior) © en su caso de la creacion de la unidad administrativa, a traveés de las delegaciones
regionales que asumirian esta funcion, y aprovechar asi la division del Estado de México en 12

regiones.




4. LA REGLAMENTACION IVIUNICIPAL.
4.1 FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS AYUNTAMIENTOS.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 115, fraccion 11, sefiala que los Ayuntamientos tienen facultad para
elaborar, los Bandos de Policia y Buen Gobierno. asi como sus Reglamentos que establezcan
su funcionamiento interno y el de la vida comunitaria. Conforme a las reformas de 1999, se
pretende que las Leyes Organicas Municipales, Bandos de Policia y Buen Gobiemo ¥
disposiciones administrativas de observancia general organicen la administracion publica
municipal, regulando las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos, asegurando

la participacién ciudadana y vecinal.

La Facultad Reglamentaria. es la posibilidad que tienen los Ayuntamientos de

interpretar las LLeyes Federales y Estatales en medidas administrativas acordes al Municipio.

3.2 EL PROCESO REGLAMENTARIO MUNICIPAL.

El Proceso Reglamentario podria ser definido como un conjunto de actividades
especificas de caracier técnico .y juridico tendientes a desarrollar por parte del Ayuntamiento el
analisis, la discusion, la aprobacidn, la publicacién y en su caso el inicio de la vigencia de un

reglamento.

4.3 ETAPAS DEL PROCESO REGLAMENTARIO MUNICIPAL.
No se sefiala con exactitud cuales son las etapas del Proceso Reglamentario Municipal,
ya que tienden a variar por diversos autores. la secuencia de etapas que deben de seguir, pero

desde mi vision personal pueden considerarse a manera general las siguientes:

4.3.1 INICIATIVA,
Es presentar ante el Cabildo un proyecto reglamentario nuevo, proyectos de reformas o

adiciones.
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4.3.2 DISCUSION.

Consiste en discutir, analizar y debatir el proyecto reglamentario presentado ante los
miembros del Cabildo. Discutiendo los alcances del reglamento,. las ‘nece_sic‘iades; del
municipio para determinar la viabilidad o no del proyecto. ' S

4.3.3 DICTAMEN.

Es la etapa de aprobacion o desaprobacién que hacen loS‘rri embro :

el‘Cabildo del
proyecto reglameniario, haciendo constar mte&,rameme en el llbro de actas de. Cablldo. por el

Secretario del H. Ayuntamiento.

En las dellberamones soélo parncxparan los mlembros del Ayuntamnemo y el Secretano

quién tendra Gnicamente voz mf‘ormatlva

por mayona absoluta de os © mxembros del
Ayuntamiento convnruendose en Reglamento,

Los proyectos aprobado

os que hayan sxdo desaprobados se uuardan en
archivo de éste. ¢ P

4.3.4 PUBLICACION.
Aprobado el proyecto regla T entan
promulgacion y pubhcacnon. Fa

glamento en ‘los medios de comunicacién

Ofcnal del Estado de México, v v la Gaceta Municipal.
debiendo ser colocados |S|bles para que sean del conocimiento de los habitantes

del Municipio.
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Es el inicio de la vigencia del Reglamento, que generalmente es de 3 afios. Es la
forma en la cual deberan acatar los servidores publicos municipales y los particulares las
normas contenidas en el Reglamento, estableciendo la imposicion de sanciones al respecto.

4.4 MARCO JURIDICO DEL PROCESO REGLAMENTARIO MUNICIPAL.

El proceso reglamentario municipal se encuentra contenido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 115, fraccién I1, la Ley Organica Municipal del
Estado de México Articulos 160 al 165, siendo que ademas debe de incluirse en los distintos

Bandos de Policia y Buen Gobierno y en el Reglamento Interior del Ayuntamiento.

4.5 PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS.
La presentacion de las iniciativas corresponde generalmente a los miembros del

Ayuntamiento, asi como a las comisiones de éste en las materias del ambito de sus funciones.

Mas sin embargo, la ciudadanja también tiene el derecho de presentar iniciativas de proyectos
reglamentarios como lo determina el Articulo Sto de la Constitucion Local. .~

4.6 FH\ALIDAD DEL REGLA]\iENTO.
El reglamento representa Ia mterpretamon detallada y E\phcna»de 1a legxs]amon local y
auto dad mumcupal a

federal. es un instrumento juridico que tiende a mstruxr ya educar a’
sus servidores pubhcos, asi como a los habuantes de sus'

preceplos que Luardan estrecha relacnon con e] mvel loc 1}

E.I reLlamemo es pues un ordenamlento J s 'de. 5obierno del

hacer efecnv, ‘s' derechos y obhgacnones

municipio. siendo ﬁmdamenta] su ex:stencxa pa

de las autondades y servndores pubhcos, asi o de sus pobladores

Los reglamentos :_eneralmente nenden a: lograr segun la materia que se regule el

mejoramiento, el prog,reso el desarroll la armomzac:on. el beneficio, la proteccién y las

garantias de la comumdad v localldad del mumcxplo
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4.7 IMPORTANCIA DE LA REGLAI\IENTACIQ}\T I\‘IVUNIVCIPAL.

El Reglamento Municipal siendo- ﬁ.xente del derecho en- el amblto mumcnpal de
i oblmatona expxdlendose solemne y

caracter general, de interés publlco. aS| de observan

a una serie de condiciones necesarias que son las siguiente:

Gubernativo. : : S -
Es cuando se es(ablecen los principios de la actuaclon ‘de las autondades mumcxpales o

de sus servxdores pubhcos mumclpales a que deberan sujetarse para el: desempeﬁo de sus

funcnones con estncto ape_x,o a derecho respecto a sus gobemantes

Juridico. N 2 :
Como ordenamiento juridico evita la improvisacion o la actuacién de caracter subjetiva
que pueda tener la autoridad m\'.;nicipal, ya que sus actos se encuentran sustentados con apego

a normas juridicas establecidas frente a sucesos, actos o situaciones de caracter legal.

Administrativo.

Contiene ‘el Réglamento las atribuciones, las responsabilidades y obligaciones de las

autoridades’ 'y de’ sus servidores publicos municipales, en el ejercicio del desempeiio de su

funcién publica.

Social. o .
Porque garantiza a la poblacion que los actos de gobierno municipal se fundamentan

con apego estricto a al principio de legalidad, por lo tanto todos los habitantes del municipio al




recurrir a sollcnar un servicio al Ayuntamlemo. tendran la confanza de que tendran un

conocxmlenm basnco de la funcion que desempeﬂan. = R G i T

La Reglamentacxon Municipal debe de contar con esta sene de'condlcnones que lo

apro‘umen al conocnm:ento, consenso y cumphmxemo por parte de Ia comumdad

La Reglamentaclon Municipal debe de: basarse en:un anahs: de-las heéesidédes ;'Jel

mumcnpal lomando e consnderacton

Mumclpxo asn como de su gobierno y admmustrac:

todas aquellas matenas que sean susceptibles de reglamentar de acverdo’a las demandas i

requenm:entos dela poblacion.

En la mayoria de los municipios del pais, se adolece de mecamsmos encammados a dar

seguimiento en la elaboracion y evaluacion de- los reg,lamentos mumcnpales iya.que se

presentan insuficiencias juridicas y administrativas.

Al inicio de la administracion puablica municipal =10, mtembros del Ayuntamnento

deberan hacer una revision de toda la reglamentacion exlsteme para que se |dennfquen Yy se

adecuen a las necesidades existentes a través de la modxfcacxon de los Re&.lamentos,

Generalmente, en la expedicion de los Reglamemds l\dunicipales. las autoridades del
Ayuntamiento adoptan otros modelos de reglamentos que han sido aplicados en otras
municipalidades, o las que se difunden a nivel nacional, adoptandolos en su aplicacién en
esquemas juridicos a las condiciones de una realidad local que no corresponde al entorno de
esa vida municipal. ya que la mayoria de los actos, hechos o situaciones que se regulan no se

presentan en esa localidad del municipio.

Desafortunadamente, nuestras autoridades municipales en la mayoria de los
Ayuntamientos mexicanos no cuenta con informaciéon suficiente y necesaria para

contextualizar la importancia de la reglamentacion municipal. asi como la presentacion de

TESIS CON 218
FALLA DE ORIGEN




iniciativas por parte ellos por Io que se’ traduce en copla fel de ordenamientos anteriores, en

trienios pasados. es decir cuenta con una herencna reglamemana municipal.

Debiera ser necesaria la presencxa de programas de capacitacion y profesionalizacion

para que en base a una metodol' gi decua la_se instruya a la autoridad municipal y a los

servidores publicos acerca de Ia elaborac:on adecuacnon adaptacién y modificacion de los
contenidos reqlamentanos, exphcando eI porque de su integracion, capitulacion y de su

articulado.

Por todo lo anteriormente expuesto y descrito, se requiere de forma imperativa de
programas de capacitacion’ y - profesionalizacion estructurados que instruyan la practica
reglamentaria a la autoridad municipal y a sus servidores publicos, para que sus decisiones

estén apegadas a normas juridicas o a derecho en un marco de la realidad actual.

La Reglamentacion Municipal requiere de una investigacion documental juridica para
que no contravenga a disposiciones de caracter federal y estatal. Es decir, 1a delimitacion del

ambito juridico municipal en relacion a la materia que se pretenda regular.

Debiera de preverse para el analisis juridico y administrativo del Reglamento que se
cree una Comision de Reglamentacion por el Ayuntamiento en el que se avoque al estudio del
conocimiento exacto de las condiciones de la realidad local, tomando en consideracién su
tipologia municipal, en la elaboracion del anteproyecto, exposicion de motivos,. las reformas o
adiciones, el texto del contenido reglamentario propuesto. Por lo tanto. los integrantes de esta
Comisidn requieren contar con los programas de capacitacion y profesionalizacion para la

realizacion adecuada de las funciones que tienen a su cargo.

LD
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5. PROPUESTA DE REFORI\IA A ORDE‘VA]VIIENTOS JURIDICOS
l\'lUNlClPALES EN EL STADO DE I\IE\ICO. :

5.1  EXPOSICION DE.DIOTinS ' E';.A(REFORMA?A LA LEY ORGANICA

MUNICIPAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIO L
DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIOI\ALES
DE LA LIV LEGISLATURA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES.

CIRENIA SILVA OCADIZ, en ejercicio de la facultad que me confiere el
Articulo 51, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico.

me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, vengo a presentar, el siguiente
Proyecto de Iniciativa de Decreto que reforma, y adiciona los Articulos 31 fraccion XXXV,
72. 146, en sus fracciones 11 y IV, 147 fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico: (y por consecuencia los siguientes ordenamientos la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Esrado y Municipios, Arriculo 10: v el Codigo Financiere del Estado
e Aféxico v sus Municipios Articulo 246). que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro régimen constitucional de gobierno se contempla al Municipio como la base
de la division territorial y de la ortzamzacnon politica y administrativa de los estados de la

Federacion. + El mumc:plo es’ un mvel de sobxerno. es la sociedad politica primordial, es el
la expresion institucional del Estado

primer e:pacno de nueslra democra a. es la forma de
Mexicano mas mmedxata a la poblac on en donde se gobiernan a través de los ayuntamientos.

cuyos xmes_ranteﬁ conocen y atlenden a la solucidn de los asuntos que en la mayoria de las
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veces les atafien.cercana y dxrectameme y. por el]o deben resolverlos en la forma mas

adecuada.

En la vida municipal, mas que en cualquxer otro ambxto de g,obuerno, se -dan los
problemas de la vida cotidiana de la comumdad y-es aqul donde surgen la infinidad de
conflictos o problemas, que afectan la convivencia de la poblaclon.

En este espacio institucional de gobierno se da el trato mas frecuente de los habitantes
con sus autoridades, es por ello, que se debe dar mayor solidez institucional y fortalecer de
esta manera a las entidades municipales, quienes se deben de organizar conjuntamente para
lograr un beneficio a favor de la comunidad, ya que si bien es cierto, éstas fueron creadas para

actuar en representacion de la misma.

En los 2,427 Municipios que conforman las 31 Entidades Eederativas que componen al
pais, y por ende los municipios mexiquesenses del Estado de México se reconoce el origen de
la institucion municipal, que se manifiestan en la fusion del municipio espafol, influido en su
desarrollo por la tradicion grecolatina y la dominacion arabe, que muesira las autoridades y
términos que han prevalecido hasta la actualidad. asi como el primer antecedente en el México
Prehispanico con el calpulli. organizacion social y territorial de los barrios, de las culturas y

pueblos indigenas.

En el desarrollo histérico y social de México se influyd en la evolucion y definicion del
perfil del municipio mexicano. Primeramente a través, de la llegada de los espanoles con las
acciones emprendidas por Herndan Cortés para la instauracion del primer ayuntamiento de la
Nueva Espafia en 1519, Cabe hacer mencion que los mas de diversos cargos que se dieron
durante la Colonia prevalecerian actualmente; posteriormente en el México Independiente, en
la instauracion del régimen municipal en las distintas Constituciones, se plasmany algunos de
los requisitos para ser miembro del Ayuntamiento, asi como sus atribuciones. Durante los
movimientos que se registraron desde la Independencia hasta la consolidacién del Estado

moderno. en la época del México Revolucionario, con el surgimiento de distintos Programas y
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Manifiestos que contendrian algunos puntos tendientes para regular al municipio libre; asi
como también los ordenamientos realizados por el General Emiliano Zapata en donde se
establecieron que los miembros que integran los Ayuntamientos carecen de los conocimientos
necesarios para ocupar dichos puestos. En la Constitucién de 1917, se consagra el principio
historico mas anhelado *“el del Municipio Libre™. que a lo largo del tiempo ha sido objeto de

importantes reformas en su Articulo 115 Constitucional que lo han fortalecido cada vez mas.

La historia del municipio en México es también la lucha de los habitantes de las
comunidades que se encuentran vinculadas por solidos lazos de vecindad, en donde buscan
gobernarse por si mismos; con el propasito de que cada vez mas se fortalezca su capacidad de
gestion gubernativa frente a los diversos problemas y requerimientos que la sociedad misma
necesita, es por eso que la historia municipal no ha concluido, ya que en los tiempos que
actualmente vivimos se requiere un cambio en sus estructuras que se manifieste a través de sus

instituciones administrativas municipales.

Esta es la razon por la que en la actualidad y.en el nuevo milenio. las 'perspectivas que

se requieren para el desarrollo del reymen mumcxpal equ:eren de lmpulsar el desarrollo 'y

fortalecimiento de esta instituciéon polmca fundamental para que evolucnone Y- madure de

acuerdo con los tiempos adquiriendo mayores [ pac dades en todos lo ordenes de su amblto.

Vad/ { 'odelpr bl :

municipio, contando con 5obernames mejor preparados para enfrentar los problemas de la

sociedad actual.

Propone que:
Actualizar, capacitar: y: profesionalizar a los servidores -publicos municipales para

promover el desarrollo.'y “el . fortalecimiento de los Gobiernos Municipales, ya que es

222




nmprescmdlble reforzar integralmente la implementacion de diversos proyectos.y programas
en apcyo a la formaclon de los servidores ptblicos municipales, de adecuaciones

administrativas y capacitacion a corto plazo y de manera permanente.

Que la capacitacion y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales,
requiere del establecimiento de acciones cuya proyeccion y realizacion sean tendientes para el

desarrollo y fortalecimiento de los municipios.

Que la capacitacion y la profesionalizacion de los servidores puablicos municipales se
debe realizar a través de una coordinacion y cooperacion que se lleve a cabo entre los sectores
que intervienen en el ambito municipal para que a través de ésta se afronten con decision los

problemas que retrasan el desarrolle de los Municipios Mexicanos.

Que la capacitacion y la profesionalizacién de los servidores publicos municipales se
debe de realizar a través de la instrumentacion de programas tendientes a foralecer la

actuacion de las autoridades y funcionarios en la administracion publica municipal.

Que la cépécit.acic';n‘y la profesionalizacién de los servidores puablicos municipales
pretende comar con serwdores publicos preparados, capacitados y con experiencia dentro del
gobierno: que perrnnan a estos desempenar eficientemente el puesto que tienen asignado; ya
que los beneficios de' la capa_c:tacnon de los servidores publicos se encuentran en aspecios de la

vida municipal, como en el trabajo administrativo, y la atencién al publico.

Vincular  la participacion: ciudadana para que se realice la capacitaciéon y
profe;ionalizacic‘m de los servidores publicos municipales como un imperativo que la sociedad
exige para que el servncxo que prestan éstos funcnonarlos y autoridades a la sociedad sea el

mas acorde a la problemanca del mumclplo que represemen

Que la capacitacion y la profesionalizacic’m de los Servidores Publicos Municipales se

debe llevar a cabo mediante una mox ] ificacién en los Articulos de la Ley Organica Municipal y
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demas Ordenamientos respectivos, debiéndose establecer como requisito imperativo, que se

encuentre dirigido hacia los Servidores Publicos Municipales.

A quiénes:

La capacitacién y profesionalizacion debe ir dirigida principalmente a los puestos de
eleccion popular de los miembros de un Ayuntamiento, es decir, al Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos; asi como a los de designacion como lo son los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, comprendiendo mandos

superiores y medios en la organizacién municipal.

Sobre cudl asunto:

El proporcionar una capacitacion y profesionalizacion con conocimientos actualizados
de manera permanente sobre los aspectos basicos de la planeacidn, gestién y evaluacion del
gobierno y la administracion publica municipal, orientados a un ejercicio democratico del
poder publico y a fortalecer la capacidad de respuesta a las necesidades inmediatas y

estratégicas de la poblacion.

Con cual solucion normativa: -
Pretendemos una modxﬂcacnon en los Aruculos de la Ley. Orgamca 1\1umc:pal v demas

ordenamientos respecu VOS

Aplicable por. (.'lld/e\'”lll(.‘(/’i() :

Los medios por. cuales se lievaria ‘a cabo seria a través de programas y acciones
tendientes a proporc:onar una capacnaclon v una profesionalizacion por medio de
instituciones especializadas ‘en matena mumcxpal que podran ser escogidas éstas por el

ayuntamiento. para asi dar cabida al pleno respeto de la autonomia municipal.
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Con ¢

iles efectos legales:

El pi—ograma de capacitacion y profesionalizacion tendria como efectos legales:

1.~

2.-

3-- .

4.-

5-
6.-

: Una modernizacion del marco juridico municipal.

Una reglamentacion municipal que esié acorde a la realidad que se presenta.

Una mejor prestacién del servicio publico municipal

Que a través de la capacitacion de los servidores publicos tengan un conocimiento
pleno de las funciones que les sean encomendadas, asi como también adquieran
conocimientos de manera general de las otras areas de la administracion ptblica.

Que sean canalizados debidamente de acuerdo a los conocimientos adquiridos.

Que a través de la profesionalizacion se responda a las necesidades que la misma
sociedad demanda, ya que si bien es cierto, éstos servidores piblicos fueron elegidos
para representar a la poblacion y requieren de esa capacitacion para resolverlos de una
mejor manera.

Certeza juridica de que nuestras autoridades municipales tienen pleno conocimiento de

la norma juridica planteada en cuestion y canalizada debidamente.

Para conseguir o alcanzar cudles fines, propositos o valores juridicos:

Considero que uno de los propdsitos de la presente administracion de gobierno es la

revision y la adecuacion del marco juridico que rige la accion de gobierno, a fin de que sea

acorde con las cambiantes condiciones socioecondmicas y politicas de la sociedad. con la

finalidad de elevar el nivel de vida de todos los mexiquenses; y sobre todo que el servicio que

prestan los gobernantes a la sociedad municipal, cuenten con los conocimientos necesarios de

las funciones que desempeifiaran durante su gestidn gubernativa.

Lo que nos llevaria a la siguiente situacion un gobierno agil y con capacidad de

respuesta a las demandas que le presenta la sociedad con pleno conocimiento de la norma

Jjuridica.

Bajo qué condiciones: .
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Las condiciones a que se sujetaria este programa, es un derecho y dbligacién de todo
servidor puablico . quien tiene que retribuirle a la:sociedad, que:lo-eligié o result¢ designado

segun corresponda. e

Algunas de las condiciones  que . se  requieren - para realizar.. la  capacitaciéon y la
profesionalizacion, entre otros aspectos son los siguientes: R

1.- Organismos con persdnal idoneo para capacitar a los servidores publicos municipales.

2.- Organismos que phedan ofrecer una asesoria juridica y administrativa a los municipios.

3.- Organismos que cuenten con programas previamente estructurados y perfectamente

" establecidos.

4.- Los servidores piblicos municipales contaran con conocimientos basicos y elementales
para el desempeiio de sus funciones.

5.- Los servidores publicos municipales conoceran que ordenamientos regulan la materia
municipal.

6.- Los servidores publicos municipales conoceran del proceso reglamentaﬁo en su esfera
de gobierno.

7.- Los servidores publicos municipales conoceran del control vy ﬁscahzac:on de los
organos de administracion y gobierno. ST

8.~ Los servidores publicos municipales conoceran la prestacxon de los ‘servicios publicos
del ambito municipal, su administracién, su marco Jundnco, f‘ormas de prestaclon
formas de financiamiento, entre otros aspectos. -

9.~ Los servidores plblicos municipales conoceran la pros.ramacxon munlc:pal

10.- Los servidores publicos municipales conoceran la org,amzacnon de Ia admxmstracnon
municipal.
.- Los servidores publicos municipales conocerian la elaboracion y ejercicio de

presupuesto de egresos, asi como la de la ley de ingresos municipales.

Cabe seﬁa!ér qué ha quedadd al arbitrio de los partidos. de-los Ayuntamientos o de los

pocos servidores piiblicos tener un conocimiento mas amplio del papel que van a desempeiiar.
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pero esto sélo es algo que queda a consideracion de éstos, por lo que se pretende hacerlo de
manera imperativa ya que asi se busca tener la certeza de que nuestros servidores publicos que
resultaron electos por nosotros y los que tengan el caracter de designados adquiriran y tendran
conocimiento previo de las funciones que tendran a su cargo, asi como las de los 6rganos de la

administracion puablica municipal.

Se debe seguir con los lineamientos establecidos por el “Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000™, y que serian retomados por el “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006" y de
manera mas concreta por el “Programa para un Nuevo Federalismo™, implicando la
capacitacion y la profesionalizacion de Presidentes Municipales, Sindicos, Regidores y demas
servidores publicos de designacion, dotando a los Ayuntamientos de herramientas

administrativas necesarias y de Gobierno para mejorar asi las ya existentes.

¥, aplicables a quiénes y cudl lugar, 3 en que tiempo:

La capacitacion y la profesionalizacion como ha quedado sefialado anteriormente es
aplicable a los servidores publicos municipales electos y designados, ya que como ha quedado
sefialado la cuestion planteada en el presente ordenamiento sélo va dirigido a un nimero
determinado de éstos servidores y por lo tanto lo que se pretende es que se considere a todos
los servidores publicos municipales; llevandose a cabo en el lugar que se establezca por
acuerdo del Ayuntamiento, es decir queda a eleccién de éste a que organismo especializado

acudira para ajustarse a este lineamiento que se pretende implementar.

Se busca que sea de manera perrhanente ya ql;le no sélo al inicio de tomar posesion se
debe de capacitar y profesionalizar a los servidores publicos. sino debe ser de una manera
permanente y de manera continua para que si se refleja en la prestaciéon de un buen servicio a
la sociedad. tendra como consecuencia que el pueblo quede satisfecho y por ende para el
proximo trienio puede haber hbsibilidades de q;.:e ese partido permanezca en el poder; debe
entenderse que no se. pretende crear puestos permanentes sino dar una’ continuidad a las

acciones emprendidas por los gobiernos.
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Consecuencias que provocaria:

Las consecuencias que provocaria seria un gobierno agil y con capacidad de respuesta,
con ordenamientos juridicos perfectamente estructurados y acordes a la realidad social.
Contando ademas con una vinculacion directa de la poblacion con el gobierno municipal con

nuevos mecanismos de participacion ciudadana.

Lfectos previsibles que se estime, produciran:
Para que los municipios no sientan interferida su autonomia, pretendemos que cuenten
éstos con la libertad de seleccionar al organismo especializado al que acudiran para recibir la

capacitacion y la profesionalizacion.

Se busca que la capacitacion y profesionalizacion de los servidores pablicos sea una de
las atribuciones de los Ayuntamientos interviniendo en la planeacion adecuada. asi como se
realice a través de Organismos Especializados reconocidos en la-materia quedando a eleccion
del municipio el acudir a los de nivel federal, local, para asi dar cabida a la autonomia

municipal. Porque solamente podria establecerse de manera imperativa asi este aspecto.

La vinculacion de la participacion ciudadana y de los miembros del Ayuntamiento a
participar en el “Sistema de Meérito y Reconocimiento al servicio publico municipal”,
pretendemos incorporar a éstos a que también realicen de manera conjunta las funciones de la

Comisién Municipal de Evaluacion y Reconocimiento Publico Municipal.

La constitucion de un Consejo Ciudadano' que promueva:la - participacion. de la
comunidad en la evaluacidon y en el desempefio de los organos de administracion y de

Gobierno Municipal.

El fortalecimiento municipal en la profesionalizacién y capacitacion de los servidores
publicos municipales es una propuesta que se debe impulsar para redoblar y distribuir mejor el
esfuerzo de €stos a la sociedad y sus instituciones, en favor del desarrollo de los municipios

mexiquenses, estableciendo los mecanismos adecuados y actualizados a los objetivos

228

FALLA DE OR GEN




necesarios, para asi fonalecer la fgura del municipio libre favoreciéndolo en'lo social, en lo
politico, en lo econémico y en lo administrativo a los municipios y a sus ayuntamientos, sobre

todo a.sus habltames

Es asi' que . el fortalecimiento municipal, implica hoy la profesionalizacion ¥
capacitacion de sus estructuras administrativas: asi como la redistribucion de funciones y
responsabilidades de organismos especializados en brindar este tipo de servicio a los
municipios en el'marco de la autonomia municipal. que como principio central, consiste en la
adopcién de un gran nimero de decisiones piablicas que pueden y deben ser tomadas en el

mismo sitio en que se originan las causas que las generan, es decir, en el municipio.

La modemizacion del pais que promueve el Ejecutivo, se realiza a través de un
ejercicio compartido de la autoridad, con la participacidén ciudadana en la toma de decisiones,
sin renuhciar a sus responsabilidades, siempre y cuando prevalezca el interés 5eneral
garantizando asn el estado de derecho y sobre todo el respeto a las libertades y a la garanuas

mdlvxduales.

Lo que se! requiere para-llevar a cabo una modernizacién integral ‘es impulsér la’
prof‘esnonahzac:on y capacnacxon de los servidores publicos iniciando con una proﬁ.mda
transformacién en la adecuacion de las instituciones y de las organizaciones socxa]es. ya que lo".
que se pretende es fomentar a las diferentes formas de participacién social en la creacxon de

mecanismos que contribuyan al fortalecimiento de la gestion gubernativa municipal.

Los municipios son los agentes primordiales que se requieren para realizar a cabo una
modernizacion en el Estado de Meéxico: ya que es el régimen de gobierno, ambito de
expresion y de accidén de la poblacidn: siendo el Ayuntamiento la institucion que atiende los

asuntos y servicios mas cercanos relacionados con la vida cotidiana.

Con la modernizacién en las estructuras administrativas municipales se seguira

avanzando con las reformas realizadas al articulo 115 de la Constitucion General de la
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Republica; con la redistribucion de funciones del Gobierno del Estado y de las instituciones
locales hacia los ayuntamientos, y de éstos hacia los diferentes sectores de la comunidad. Con
lo que pretendemos lograr que la sociedad y gobierno se acerquen a la aspiracion de hacer
efectiva la autonomia de los municipios, considerandolos como comunidades que cuente con
todos los medios necesarios para el ejercicio de sus capacidades politicas, juridicas y
administrativas, con la finalidad de que puedan atender eficientemente, a través de sus

ayuntamientos, sus principales necesidades.

Con la participacion de la poblacién de las comunidades que integran cada uno de los
122 municipios de la Entidad, siendo para el 2002, 124 con los municipios de San José del
Rincon y de Luvianos, proponemos, constituir conjuntamente con la participacion social
mecanismos que participen con el gobierno municipal, sumando esfuerzos, a los de los
ayuntamientos; para contribuir, optimizandolos, a la satisfaccion de necesidades colectivas y a
mejorar las condiciones de la vida en comiin de nuestros mas de L3.083.359 habitantes.

Los ediles de los ayuntamientos. asi como los demas servidores publicos municipales
frente a la problematica que se presenta tienen que hacer frente a tareas vastas y complejas,
para las que en no pocas ocasiones las experiencias anteriores, asi como el marco institucional
y legal vigentes, resultan insuficientes unos y desactualizados otros. A pesar de sus
limitaciones los ayuntamientos y sus comunidades estan en marcha, pero es evidente que debe
fortalecerse aun mas la capacidad de actuar, decidir y gestionar de los ayuntamientos:
propiciar una mayor participacion ciudadana en una gama mas amplia de actividades y tareas
de la vida publica municipal. e incrementar los mecanismos y vias de coordinacién y apoyo

que puede y debe aportar el Gobierno del Estado.

Consecuente con esta visidon y perspectiva proponemos a los ayuntamientos un
programa de apoyo que tiene en ejecucion diversas acciones: la revision, actualizacion y
modernizacion del marco juridico de la vida municipal; la redistribucién de funciones
estatales para la creacion de organismos municipales especializados para brindar apoyo,

asesoria en la administracion y prestaciéon de servicios. y medidas concretas para el
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mejoramiento de éstos; acciones conjuntas para fortalecer la capacidad de planeacion y control
de los ayuntamientos, para profesionalizar su administracion, gestion; y, desde luego, lograr

asi el fortalecimiento de su municipio.

La decision de emprender la reestructuracidn del disefio del articulado del marco
juridico para el municipio del Estado de Meéxico, pretende preservar normas, valores e
instituciones politicas fundamentales; al mismo tiempo, introducir innovaciones que permitan
sustentar una actividad gubernamental y administrativa mas eficaz, reconociendo en ese
ambito de gobierno, las nuevas demandas politicas y sociales; y propiciar asi un impulso en la
formulacion y construccién de los objetivos que se pretenden, cuya realizacién corresponde a

los municipios y sus ayuntamientos.

Con la propuesta a la reestructuracién a los diversos ordenamientos del Estado de
Meéxico debiera ser que se inscribe en el marco politico de la reforma del Estado, con este
marco juridico e institucional. la preservacién y enriquecimiento de lo que ha probado ser atil
y la innovacion y el cambio en lo que se considera necesario, podran favorecer de una mejor
manera la armonia social, asi como la autonomia y la eficiencia que el municipio demanda y

cuyo desarrollo se debe impulsar.

Las prioridades y requerimientos actuales que viven la gran mayoria de los municipios
del Estado de México en su conjunto. tanto por los fendmenos que se registran en las zonas
urbanas como por los que acontecen en las rurales. hacen necesaria la actualizacion y en
muchos casos la renovacion de los marcos juridicos que fortalezcan y mejoren la actuacion de
la institucién municipal, para que esié acorde con los imperativos de una realidad
crecientemente compleja: pues sus numerosas facetas se han multiplicado al mismo ritmo que
los requerimientos sociales a la institucidn municipal. lo es actualizar los ordenamientos
legales que conforman el derecho positivo del Estado, especialmente el que regula la vida

municipal.
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Asi pues, el presente trabajo contiene en su Titulo 1 denominado “EL. ORIGEN DEL
MUNICIPIO Y DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES”, en su inciso A) “EL
MUNICIPIO Y SUS SERVIDORES PUBLICOS EN EUROPA™ lo constituyen disposiciones
que contienen los antecedentes generales en Grecia., Roma y en Espafia de caracter general,
entre ellas las relativas a la naturaleza del origen de la institucién del municipio, sus elementos
caracteristicos, las clases de municipios, los cargos y términos que prevalecerian incluso hasta
la actualidad, las instituciones democraticas municipales que aparecerian y la evolucion de

éstas, asi como la decadencia del municipio en este periodo.

En el mismo titulo, pero inciso B: “EL MUNICIPIO Y SUS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES EN MEXICO™, conformado por aspectos historicos a lo largo
del municipio en México, desde la Epoca Prehispanica, con el origen de los calpuliis; en la
Colonia con la instauracion de manera formal del municipio por Cortés. y el surgimiento de
los primeros ordenamientos legales que regularian la vida municipal. asi como el origen del
cabildo, la organizacién del Ayuntamiento, sus cargos y sus atribuciones en el régimen
colonial; en el México Independiente, con ordenamientos juridicos que regularian de manera
general la figura del municipio, y la de los miembros del ayuntamiento; en el Municipio de la
Epoca Revolucionaria de igual forma contiene diferentes cuerpos normativos que establecen la
impetuosa necesidad de incluir al municipio como un logro del Constituyente en la
Constitucion de 1917, asi como también algunos ordenamientos que sefialan que los miembros
del Ayuntamiento al entrar en funciones carecen de contar con los conocimientos en la
materia. Cabe mencionar que siguiendo con el trayecto del municipio se expone una resefa
histdrica de caracter general de este régimen en el Estado de México, por ser motivo de la

aplicacién de la propuesta a los municipios de la entidad.

En el Titulo 11 dehorhinado “ LA IMPORTANCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y
LLOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES™, contiene la integracion de los
Ayuntamientos, su duracién. sus atribuciones del Presidente, Regidores, Sindicos en un marco
juridico que contenga. no solo las disposiciones de caracter general como lo son la Ley

Organica Municipal, sino también el proposito es proporcionar un conocimiento legal en otros
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cuerpos normativos como la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Asentamientos Humanos, la Ley de Agua Potable, la Ley de Obras Publicas, el Coédigo
Financiero del Estado de México y sus Municipios. la Ley de Seguridad Publica, entre otros.
Cabe hacer mencidn que se establece la Organizacion Administrativa del Ayuntamiento. son
las instancias del ayuntamiento para el ejercicio delegado de sus atribuciones y
responsabilidades administrativas, la secretaria del ayuntamiento y la tesoreria municipal, son
dependencias inscritas en la ortodoxia de la operacion municipal mexicana y cuya importancia
y utilidad son reconocidas ampliamente, por ser también el punto a que va dirigido la presente
propuesta, sehalando de igual forma sus atribuciones y su marco referencial. Contiene
también los mecanismos en que se ha de llevar a cabo una sesion de cabildo. asi como las
clases de sesiones. por ser parte del conocimiento que debe de tener un miembro del
Ayuntamiento o Servidor Publico Municipal al entrar en funciones, las comisiones del
ayuntamiento para el estudio, examen y resolucion de los asuntos municipales se les faculta
para que, previo acuerdo de cabildo. celebren reuniones publicas en las localidades del
municipio para recabar la opinidon de sus habitantes: llamen a los titulares de las dependencias
administrativas municipales para que les informen sobre el estado que guardan los asuntos de
su dependencia; e incluso soliciten asesoria externa. en aquellos casos en que sea necesario.
Las comisiones deberan, ademas, coadyuvar en la elaboracion del plan de desarrollo municipal
y en su evaluacion, asi como también se establece que ademas de las comisiones permanentes
del ayuntamiento, podra haber transitorias.

En el Titulo Il “"DE LA IMPORTANCIA DE LA PROFESIONALIZACION Y
CAPACITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES EN EL ESTADO
DE MEXICO™, y en el Titulo 1V “PROPUESTAS PARA LA CAPACITACION Y LA
PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES EN EL
ESTADO DE MEXICO™ una vez que se ha abordado el aspecto historico. la estructura
organica y administrativa del Ayuntamiento. es en este apartado en donde se sitia nuestra
propuesta seifialando lo que se entiende por los términos de capacitacion y profesionalizacion,
asi como a los destinatarios a quienes va dirigido este proyecto; los objetivos generales y
especificos a cubrir; el marco juridico normativo en que se apoyva este programa desde los

Articulos 40 ¥ 115 de la Ley Fundamental, los Planes Nacionales de Desarrollo de acuerdo al
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Articulo 25 y 26 Constitucional. la Ley Organica Municipal del Estado de México. la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, entre otros ordenamientos; se
menciona también porque es importante que se lleve a cabo una Profesionalizacion y
Capacitacion: y se enuncian los organismos especializados a nivel municipal con el propésito
de dar a conocer que existen éstos que pueden cubrir la profesionalizacién y capacitacién pero
se prevé una reestructuracidon de las funciones de algunas de las instituciones prestadoras del
servicio;, asi mismo se menciona una tipologia municipal de los municipios de! Estado de
México con la finalidad de dar a conocer como es la estructura administrativa y financiera de
los municipios del Estado de México. ya que hay que considerar que por acuerdo del
ayuntamiento pueda crear, fusionar, modificar o suprimir las dependencias existentes,
tomando en cuenta las necesidades y capacidad financiera de cada ayuntamiento: el punto
principal en que se basa este programa es el dirigido a una propuesta de reforma a los
ordenamientos juridicos que regulan la materia municipal en donde se puede implementar o
prever la capacitacién y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales.
También se enuncia la Reglamentacion Municipal que es uno de los principales aspectos en
que se debe cubrir la capacitacion y la profesionalizacion pues son éstos los ordenamientos
emanados por el Ayuntamiento que regularan la vida municipal y que deben esiar
perfectamente estructurados, precisandose los contenidos minimos del Bando municipal y de
los Reglamentos Municipales, que se promulgara en acto solemne y se difundira, en su caso.
mediante ediciones de amplia circulacion, determinandose la aplicacion del principio de
publicidad legal de todos los demas ordenamientos de observancia general en el municipio, los
cuales, para que tengan vigencia, deberan publicarse por Bando o en la Gaceta Municipal, en
el caso de que alguno decida crearla, o en la Gaceta del Gobierno del Estado.

Uno de los principales puntos del programa es vincular la participacion social de
acuerdo al Articulo 25 Constitucional en la capacitacién y profesionalizacion de los servidores
publicos municipales con la creacion de nuevos mecanismos como consejos que intervengan
conjuntamente en la evaluacion y el desempefio de las autoridades municipales para asi
garantizar un gobierno con capacidad de respuesta, ya que gobernar no significa improvisar.

con la formulacion de programas de organizacion y participacion social que propicien una
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mayor cooperaciéon entre autoridades y habitantes del municipio, estipulindose con toda
precision que la eleccidon de los Consejos seguiran las mismas reglas que los Consejos de
Participacion Ciudadana Municipal. ampliandose asi los cauces’ de’ participaciéon para los
vecinos, con la reestructuracion de la integracion y atribuciones de las comisiones y facultando
a los ayuntamientos para que al inicio de su periodo constitucional, las integren con
presidentes de los consejos de participacion ciudadana municipal y con personas
representativas de la colectividad o que tengan un conocimiento técnico especializado de los

asuntos de que éstas se ocuparan.

Debiera establecerse requisitos de mayor preparacién para los miembros del
Ayuntamiento, asi como para los demas servidores publicos municipales, ya que se considera
que la complejidad de la administracién publica municipal, amerita que sus funcionarios,
cuenten con la experiencia, capacitacion y conocimiento que les faciliten el cumplimiento de
sus funciones, previéndose en consecuencia que los servidores pablicos de los ayuntamientos
cuenten con un cierto grado de estudios coherentemente con el rango del namero de habitantes
de los municipios. De la misma manera, actualizar algunos de los requisitos establecerse que
deben tener los conocimientos suficientes para poder desempediar el cargo, a juicio del
ayuntamiento;, y de preferencia que se trate de profesionistas de las areas, con experiencia

minima en estas materias.

Se incorpora al rubro de seguridad publica la existencia de cuerpos municipales de
transito y de bomberos que requieren del personal que se encuentre al frente de ellos

capacitado y profesionalizado en ésta area tan importante y tan olvidada por todos.

Los servidores publicos municipales estan sujetos en su actuacion y funciones a las
responsabilidades administrativas previstas en la'ley, y cuentan con un sistema de mérito ¥
reconocimiento al servicio publico municipal. Con tal objeto, se prevé la normatividad para el
desarrollo de un sistema efectivo de capacitacion de los servidores publicos municipales, sea
especialmente dirigido a los miembros del H. Ayuntamiento y Mandos Superiores y Medios,
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con la finalidad de lograr la continuidad de.los programas de los ayuntamientos y en

consecuencia estimular y reconocer esa actuacién.

Aqui en el Estado de México que conforma a la entidad federativa mas poblada del
pais y una de las que registra los indices mas altos de urbanizacion. esta fenomenologia forma
parte de las vivencias cotidianas de sus habitantes. Municipios tan importantes como
Huixquilucan. Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalli, Ecatapec. WNezahualcoyotol,
Tultitlan, y otros tan olvidados, no deben de desmerecer atencion y debe de ir dirigido este
programa a todos los municipios mexiquenses que en el marco de un nuevo milenio requiere
de servidores publicos en el gobierno comprometidos con sus habitantes en el desempeiio de

sus funciones.

La reestructuracion de las funciones de algunas instituciones de gobierno, constituyen
una exigencia del desarrollo’ y equilibrio politicos vy un requisito para una administrécién
estatal y municipal eficiente y eficaz; sensible y oportuna frente a las necesxdades del pueblo

que elige a sus autondades

Pretendemos como se ha dlcho dotar a los servidores publicos de Ios mumc:plos de
elementos necesarios: para_que sus facuhades decisivas les permitan, al amparo de un marco,
juridico amplic y ' moderno, conocer las faculiades y obligaciones  que Ios dlversos

ordenamientos juridicos , les. confieren, especializarlos, actualizarlos, pai‘ que puedan

encontrar en él un estimulo Yy apoyo a sus tareas; y que, al mismo tiempo posnblllte una mayor

mcorporac:on de la c:udadana en las acciones que la sociedad requiere. "

La motivacion de la presente iniciativa se encuentra en aquellos hechos sociales en los
actos. juridicos.'cuyo nacimiento, extincion o causacién de efectos y consecuencia en el
ambito de dei'ec'hq son el antecedente que funda la creacion de la presente norma que debiera
ser regulada; ya que nos encontramos con hechos reales frente ausencia de normas que los
regulen, por lo tanto debiera ser considerada la presente situacion de una forma imperativa, y
de manera general ya que trata sobre un, ateria-de-interés.comiin.de la spciedad.
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Esta exposicion de motivos que se presenta pretendemos dar plena’ vigencia a los
lineamientos  establecidos en- la. reforma municipal,  para dinamizar.- y- modernizar; las
instituciones que nos. ocupan'y revitalizar la relacién Estado sociedad en-el Mumcnpm del

Nuevo Milenio.

La capacitacién y la profesionalizacidn de los servidores publicos municipales implica
necesariamente modificaciones a multiples ordenamientos juridicos que permitan una eficacia
con la propuesta de optimizar su preparacion, sin embargo y atendiendo ‘a los elementos
constitutivos de la norma juridica, es posible solamente hablar de normas juridicas imperfectas
que impliquen una obligacion asumida por el servidor publico, pero que en funcién de la
autonomia municipal, no deduzca una sancidon coercitiva de eficacia plena sino una sancion de

caracter moral y social.

Por otra parte y con ¢l objeto de involucrar a la comunidad como fuerza para que se

capaciten a los servidores publicos se propone la siguiente modificacion:

Por lo anteriormente expuesto, es de proponerse ante esta H. Camara de Diputados de
la LIV Legislatura, sea aprobado el siguiente proyecto de ley: o :
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ,ADI‘CIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE ‘MEXICO'".

“Articulo Unico.- Se reforman los Articulos. 31, fraccmn X)(){Vll 72,,146.

fracciones I1 y 1V; 147, fraccion VI, respectivamente, en los términos sngulentes‘

Articulo 31, en Ia fraccion XXXVII.
Texto vigente:
“Promover en la esfera de su competencia lo necesaric para el mejor desempefio de sus

funciones™.

Articulo 31, fraccion X
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Texto propuestO' A
™ mtervnnlendo en la plnneacnon adecuada de la capacnaclon y profes:onahzacnon de

'pubhcos sujetandose a’ Organismos Especmllzados reconocidos ‘en la

sus servndore ]

icipio su designacion™.

materia quednndo a eleccloh del Nlun

Articulo 72}1 .

Texto vig,ente

“Para la gestlon. ocion y ejecucxon de los planes y proszramas mumcnpales en las diversas

los Ayuntamlemos podran auxnlxarse de Consejos de: Pamcxpac:on Ciudadana

matenas.

Mumcnpal

Articulo 72.

Texto propuesl

., y de Conse_lo . C udadano ° Conse_|o Cludadano para 1a V

Municipal™.

Lo anterior da .como resu]tado que cada Ayuntamxemo constltulra un Consejo

la de los municipios). sngzulendo los crnenos correspond entes para su mtegrat:lon y su

delimitacion de sus Funcuones

La creacién de estos Consejos es’ con Ia fnahdad de que se vmcule de manera directa a

la poblacion con las autondades mumCIpaIes en sus funcxones como drganos de evaluacion

del desempeno de sus acuwdades

Nuestra actual Ley OrLamca Mumcnpal en el Capitulo 1X, que comprende los Articulos

145, 146 y: 147, mstnuve al sxstema de’ mérito y reconocimiento al servicio publico municipal
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y que se sefiala la creacion de un sistema de mérito y reconocimiento para el servicio pablico
municipal, cuyo objeto es mejorar y estimular la capacidad de sus recursos humanos, y de esta
forma mejorar a su vez la calidad de sus servicios publicos. Asi mismo., la Comision
Municipal de Evaluacién y Reconocimiento Publico Municipal que estara a cargo del sistema
de meérito en areas técnicas, aplicando examenes de oposicion a candidatos, la emision de
dictamenes sobre el desempeho de sus funciones, el llevar un expediente del personal de cada
una de las areas en la administracion publica municipal, asi como el promover la capacitacion

y especializacidon del personal en areas técnicas.

Al respecto y con el objeto de lograr mayor eficacia en la actuacion de esta Comisién

se propone la siguiente modificacion:

Articulo 146.
Texto Vigente: .

“El sistema de mérito y reconocimiento al servicio puablico: municipal "contara con una

Comision Municipal de Evaluacion y Reconocimiento ' Publico. Municipal “en la que
participaran: : RS :
1. El Presidente Municipal, quien la presidira;
1.
It
1V,

Un Reaidor como secretario te'cnico.

Articulo 146

1L Los miembros del Ayuntamiento. -
m. .. '
v, La pnﬂicipaciéh ciudadana....
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Debido a que los Programas Federales v Estatales han creado concnencna de incorporar
a la ciudadania en éstos. Para que sea:la comumdad qulen reallce también las f‘unc:ones de la
Comisién y que emitan dictamenes.- evaluen de manera conjuma a sus servxdores pub]ucos y

autoridades municipales.

Articulo 147, Fraccién VI:

Texto vigente:
“Promover la capacitacion y especuahzac:on permanente del personal que labora en las areas

técnicas™.

Texto propuesto:
“Promover. la capacntacnon \ 2 profcslonahzaclon permanente dc los servndores publicos

mumcupales realizindose de manera lmperatwa a traves de Organnsmos Especla izados

superiores o medios, su capac:tacnon ya que suena. madecuado que se aphquen examenes de

0PO<ICIOI‘I a mandos supenores.

En cuanto a los requi‘si‘xos.de:‘k‘:s mlembrés'del Ayuntamiento, inmtroducir criterios de
escolaridad diferencial; ya que actualrhe,me se sefalan requisitos de escolaridad en el caso de
los Tesoreros de conformidad con el ARTICULO 96 de la LEY ORGANICA MUNICIPAL

que seiala que preferememen!e sean ‘profesionistas en las areas economlcas o contable-
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administrativas; y en este mismo sentido en el ARTICULO 92, dela mencioqada ley el del
Secretario del Ayuntamiento que requiere de acuerdo a la tipologia municipal estudios de

licenciatura.

Articulo Transitorio:
TRANSITORIOS. L .
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en la “Gaceta de Gobierno™.
ARTICULO SEGUNDO.- E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
" publicacién en la “Gaceta de Gobierno™.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden o adecuan los bandos, reglamentos,
circulares y demas disposiciones de observancia general correspondientes, se estara a lo
dispuesto en los Articulos Tercero y Cuarto Transitorios del decreto expedido por el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos que declara reformado y adicionado el Articulo 115
Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de Diciembre de 1999 v
esta Constitucion; y despueés del presente término se sujetara conforme a un plazo de 60 dias,
para que los Ayuntamientos realicen las presentes reformas a sus ordenamientos juridicos

respectivos.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE
PUBLIQUE Y SE CUMPLA. .

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil uno.- Diputado Presidenfe.-

-------------- .- Diputados Secretarios.- - .- Rubricas.
Por lo tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México., a ~ewem- dias del
“De los cimientos sobre los que hoy descansa nuestra vida politica y social son producto del
anhelo del constituyente revolucionario que lucho tanto por fortalecer la institucién municipal

en nuestro pais. y. por ende la mexiquense.”
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5.2 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La capacitacion y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales implica
necesariamente modificaciones a mualtiples ordenamientos juridicos que permitan una eficacia
con la propuesta de optimizar su preparacion. sin embargo y atendiendo a los elementos
constitutivos de la norma juridica, es posible solamente hablar de normas juridicas imperfectas
que impliquen una obligacidon asumida por el servidor publico, pero que en funcion de la
autonomia municipal. no deduzca una sancion coercitiva de eficacia plena sino una sancion de

caracter moral y social.

Por otra parte y con el objeto de involucrar a la comunidad como fuerza para que se capaciten

a los servidores publicos se propone la siguiente modificacién:

Articulo 72.
Texto vigente: . : :
“*Para la gestion, promocion'y ejecucwn de los planes y pronramas mumcnpales en las diversas

materias, los Ayuntamientos. podran au Inarse de Consejos de Pamc:pacxon Ciudadana

Municipal™.

Articulo 72,

Texto propuesto: R .
**... ¥ de Consejo Cnudadano o Conse_lo C:udadano para Ia: Vng:lancna del Gobierno

Municipal™.

Lo anterior da como resultado que cada Ayuntamiento constituira un Consejo
Ciudadano para promover la participacion de la comunidad en la evaluacidon v en el
desempeiio de los organos de Administracion y Gobierno Municipal, (con la finalidad de dar
cumplimiento a los objetivos en el Programa de Capacitacién y Profesionalizacion de los
Servidores Pablicos Municipales. con pleno respeto de la Soberania Estatal y por consiguiente
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la de los mumcxpms) s:;,uxendo los crltenos correspondlentes para su mtegraclon Y su

dehmnacuon de sus ﬁ.mcnone

La creacxon de estos COI’!SEJOS es con la fnahdad de que se vmcule de manera directa a
la poblac n con las autondades mumcxpales en sus funcxones. como organos de evaluacion

del desempeno de sus act|v1dades.

Actualmente: la Ley Organica Municipal en el Capitulo 1X, que comprende los
Articulos 145, 146 y 147, instituye al sistema de mérito y reconocimiento al servicio publico
municipal y que se sefiala la creacidn de un sistema de mérito y reconocimiento para el
servicio publico municipal, cuyo objeto es mejorar y estimular la capacidad de sus recursos
humanos, y de esta forma mejorar a su vez la calidad de sus servicios publicos. Asi mismo, la
Comision Municipal de Evaluacion y Reconocimiento Publico Municipal que estara a cargo
del sistema de mérito en areas técnicas. aplicando examenes de oposicion a candidatos, la
emision de dictamenes sobre el desempefio de sus funciones, el llevar un expediente del
personal de cada una de las areas en la administracion publica municipal, asi como el

promover la capacitacion y especializacion del personal en areas técnicas.

Por lo sefalado anteriormente y con el objeto de lograr mayor eficacia en la actuacion de esta

Comision se propone la siguiente modificacion:

Articulo 146.
Texto Vigente:

“El sistema de mérito y reconocimiento al servicio publlco mumc:pal contara con una
Comisién Municipal de Ewaluacién y Reconocimiento Publico Mumcnpal en la que
participaran:
1. El Presidente Municipal, quien la presidira;
1. Un Regidor como secretario técnico:
1. A invitacion del Presidente Municipal, un representanle del Gobierno del Estado.

iones profesionales o técnicas™
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Articulo 146

.

| & PO Los miembros del Ayuntamiento.
191 IR o B '
v, icipaci 6n ciudadana....

Los Pronramas Federales y Estatales’ han creado conciencia de incorporar a la
ciudadania en éstos.. Para.que sea la comunidad quien realice también las funciones de la
Comisién y que emitan dictamenes, evaluen de manera conjunta a sus servidores publicos y

autoridades municipales.

Articulo 147, Fraccién VI:
Texto vigente:
“Promover la capacitacion y especializacion permanente del personal que labora en las areas

técnicas™.

Texto propuesto:

“Promover la capacitacion .y, profcsnonallzacxon permanente de los servndores publlcos

municipales realizindose de manera mpera va a traves dc Orgnn smos Espe AllZadOS
reconocidos en la materia quedando a elecc:on del munlc1pl0 su des-gnac-on
6 “Promover la capacnaclon y prol’es-onnhzaclon permanenle de: los’ serwdores pubhcos

municipales™.

Lo indicado tiene por objeto comprender areas técnicas, mandos medios y superiores,
respetando asi la autonomia municipal. omitiendo sefialar que se acuda de manera especifica a
determinada institucion. Promoviéndose modificar algunos apartados en sus articulos, de
tal forma que no solamente contemple areas técnicas, es decir. el tercer nivel. sino que sea

dirigido también a los mandos superiores o medios, su capacitacién, ya que suena inadecuado
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Por lo que respecta a los requisitos de los miembros del Ayuntamiento, introducir criterios de
escolaridad diferencial, ya que actualmente se sefialan requisitos de escolaridad en el caso de
los Tesoreros de conformidad con el Articulo 96 de la Ley Orgdnica Municipal que senala
que preferentemente sean profesionistas en las areas econdmicas o contable-administrativas; y
en este mismo sentido en el Articulo 92, de la mencionada ley el del Secretario del

Ayuntamiento que requiere de acuerdo a la tipologia municipal estudios de licenciatura.

5.3 LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS.

Articulo 10.

Texto vigente:

“Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente ordenamiento en
lo que hace a las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la seguridad social que
otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable al sistema de profesionalizaciéon a que se
refiere el Capitulo II del Titulo Cuarto de esta Ley. con excepcion de aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la instituciéon publica
o del érgano de gobierno. sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o

profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su nombre™.
“Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley™.

L.a propucsm es al Artnculo 10 de dicha lev que senala que.

*... Io rel‘ercnle al’ snslema y profesxonallzacxon a que se refiere el Capitulo 11 del Titulo I'V de
esta Ley, qucdando qomprendndos aquellos cuyo ’nombramlemo o ejercicio del cargo
requicre de la ihtérvenk:ién directa de la institucidén publica o del 6rgano de gobierno. sean
auxiliares directos’ de estos les' presten asistencia’ técnica o profesional como asesores. o

tengan la facultad leLaI de representarlos © actuar en su nombre.”




~ profesionalizacién . los

“Siendo sujetos tambl n a; es!e snstema de capncntaclon
dcsngnados por cargos de eleccmn popular. ya que siendo Ser\ dores Pubhcos no lo exime
de ésta obllgncloh con su goblerno Yy con su’ cnudadanm. aunque no’sean sujetos de Ia

presente Icy .
5.4 CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.

El Cédigo Financiero del Estado de México y sus Municipios en su Capitulo Cuarto
del Instituto Hacendario, Articulos del 245 al 255, debiera este Instituto asumir la capacitacion
y la profesionalizacién en forma general, no limitativa de los servidores publicos municipales,
para lograr asi un desarrollo integral del Municipio; ademas podria preverse el cambio de

nombre de dicho Instituto.

Articulo 246.

Texto vigente:

El Instituto tiene por objeto operar, desarrollar y actualizar el Sistema de Coordinacion

Hacendaria del Gobierno del Estado con sus Municipios, con pleno respeto a la soberania

estatal v a la autonomia municipal.

El texto propuesto quedarm de !n siguiente forma el'246

“El Instituto tiene por. ob_;eto d enar. promover, actuahzar' el desarrollo mtegral de los

gesnon. asistencia tecn

g f [ TES GON 246
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Mumcnplos y.del Estado amphando el campo de las expectativas a cubrir, y ya no seria

umcamente de npo hacendarlo

Para la‘caéacitacién"y la’profesionalizacion de los servidores publicos municipales se
pretende constit'ﬁir‘fel‘:_lrisAti'tulo de Capacitacién y Profesionalizacién de Servidores
Publicos Municibaies', con la ‘asistencia de Presidentes Municipales, Sindicos, Regidores,
Comralorés, Secretarios de los Ayuﬁtamientos. Directores de la Organizaciéon Administrativa
del Ayuntamieﬁto; iﬁvitando también a Servidores Publicos Locales. Se requiere contar con

personal especializado para la conformacion del Instituto.

Es un organismo Gnico en su género. que tiene como objetivo fortalecer el Federalismo
a través de mecanismos de coordinaciéon vy cooperacion entre Estado y Municipios,
garantizando siempre que se capaciten a los servidores publicos para que se mejoren
continuamente la calidad de los servicios que se prestan a la sociedad. aprovechando la
experiencia y los conocimientos de los servidores puablicos: desarrollando una estrategia de
capacitaciéon para elevar el nivel de preparacion de los servidores publicos municipales. Con
la creacion de este organismo se coloca a la entidad a la vanguardia en la materia al impulsar
la autonomia de los ayuntamientos, asegurar la homogeneidad técnica y conjunta en materia

legislativa entre autoridades estatales y municipales, asi como la voluntaria decisién de los

municipios.

5.5 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVEI\TIVA DEL" ESTADO "DE
MEXICO. R T

tnbucxones de los Presndenles l\‘lumcnpales en. materia de

En cuanto a una de las
Seguridad Publica Preventxva, se establece en el Anlculo 17, fraccién VI, lo siguiente:

Texto vigente:

“Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Director <. seguridad Pablica Municipal.

procurando que recaiga en un elemento en activo dentro del propio cuerpo preventivo de
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seguridad publica municipal, destacado por su buena conducta, antigiiedad, experiencia y

capacidad.

Texto propuesto:
“Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del D:rector de Segundad Pubhca Transnto y

Bomberos Municipal quién debera ser un polncla de carrera. elemento actlvo dentro del

cuerpo preventivo de la.seguridad pubhca.‘destacado por su buena conducta, antn.uedad

experiencia y capacidad™.

L.o que se busca es asumir en una sola- direccion el mando de Senundad Publlca

Preventiva, Transito y Bomberos Municipal. ya que algunos mumcxplos establec n dxreccrones
que podrian ser asumidas por una sola persona conocedora de la materla asi. como el evitar

analogias con términos como el “procurar”, sustituyéndolo por el del “deber ser‘ en cuanto a

la persona idénea en el puesto ya que se debe de cumplir con una serie de requlsnos que en la

mayoria de las ocasiones ni siquiera se tiene conocimiento de la ley que regula es;g precepto.

En la actualldad la delincuencia ha rebasado a la policia, por lo tanto se debe de tener
la seguridad de qulen va a ocupar el cargo de Director es una persona que conoce de la
materia.- ha tomado cursos, y que sabe como atacar los grandes problemas que aque_)an ala
comunidad, como aplicar y elaborar programas operativos en las zonas de mayor afluencia o
trafico. asi como el instaurar operauvos de proteccion y de seg,undad en las comumdades.

escuelas, etc..

En cuanto al Articulo 51 de la mencionada ley se enuncia lo siguie'me':'

Texto vigente:

“Los integrantes de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales estaran
sujetos al Programa General de la Carrera Policial, el que se oriemara a lograr su desarrollo
profesional. técnico. cientifico, humanistico y cultural y a fomentar el respeto de las garantias
individuales y de los derechos humanos, la autoestima. asi como también se reafirmara la

TESIS CON | s

FALLA D

identidad nacional y estatal de sus elementos™.




Texto propuesto:

Los integrantes de los cuerpos preventivos de seguridad puablica, transito, estatal y
municipales estarin sujetos de manera permanente y obligatoria al Programa General de la
Carrera Policial, el que se orientara a lograr su desarrollo profesional. técnico, cientifico,
humanistico, cultural y juridico, fomentando el pleno respeto de las garantias individuales y
de los derechos humanos, la autoestima, asi como también se reafirmara la identidad nacional

y estatal de sus elementos™.

Lo que pretendemos es que no nada mas se encuentren considerados los elementos de
seguridad publica preventiva, sino también los de transito al Programa General de la Carrera
Policial debe de ser de manera permanente y no de manera transitoria. hay que hacer mencion
que desafortunadamente no es un programa que se conozca y se establezca de manera
obligatoria por lo que también deberia preverse dicha situacién. se busca también el que los
miembros de los cuerpos preventivos cuenten con conocimientos elementales de nociones de
derecho, ya que tienen a su cargo entre otras atribuciones prevenir la comision de delitos,
rindiendo a las partes el mayor numero de indicios que conllevan al esclarecimiento de los
hechos de algun acto delictivo; el conocimiento de los ordenamientos juridicos normativos
fundamentales, la responsabilidad de los miembros de la policia. las obligaciones del policia,
es decir el alcance de sus funciones y los limites a su deber de obediencia. va que las
autoridades s6lo pueden hacer lo que les esta permitido, mientras que los particulares pueden
hacer todo lo que no les esta expresamente prohibido, asi como la impornancia y funciones de
la policia. todo lo anterior para que se contribuya a elevar su nivel de vida v sobre todo de

cultura.
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6. PROPUESTA PARA LA PART]CIPACION "SOCIAL. EN LA
CAPACITACION iy PROFESIOI\ALIZAC]OI\ B ~EN LOS
MUNlClPlOS DEL ESTADO DE I\IE?\ICO. : :

La part:c:pacnon ciudadana en nuestro régim'en démdcréticq debe - fortalecerse

eslablec:endose una comunicacion con las autondades my mClpales

6.1 PARTICIPAR.
“Participar es ejercer poder, es tomar el de'stinob del municipio en mano propia

“Participar es la encarnacién politica de la soberama" il

De acuerdo - al Articulo 39,: dé la‘ Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la soberania nactona] resxde esencnal .y originalmente en el pueblo y: se instituye

para beneficio de éste. . EI pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de Gob:erno

“El desarrollo del mummpno s dependlente la pamcxpamon soclal “:No, es ni’'siquiera

imaginable el desarrollo mumcnpal sm l partlcxpacxon socna

6.2 PARTICIPACION SOCIA
Es aquella *actividad organlzada racxonal yieon cleme

ad s o alcanzar Ob_]ellVOS ‘comunes para
v 955 = :

e 8 personas que mtesran

comunidades con el propdsito de: satlsfacer nec

lograr su propio desarrollo y mejorar sus cond:cxones de wda

Es una organizacion racional y ‘consciente de personas que habitan un municipio, con

el propodsito de proponer iniciativas que satisfagan sus necesidades, definir intereses y valores

® “EL _MUNICIPIO MEXICAN EN EL UMBRAL DFEl NUEVO MILENIO", SEGUNDO SEMINARIO,
SECRETARIA DE GOBERNACION, GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CENTRO NACIONAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL. COORDINACION GENERAL DE APOYO MUNICIPAL. Ed. Coordinacion General

doe Apoyo M I Centro Naci 1 Je Desarrollo hlunldp{l_mlrﬂl—?mdﬂ"m 99,']'\:.“.',.7(-.
& i)

2 Ihidem.
A

** "ABC DEL GOBIERNO MUNICIPAL™, Op. cit., pag.289.] - ;
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comunes, colaborar: en lé realizacidon de obras y en la prestacién de servicios publicos, asi
como conocer cuales son las responsablhdades que les corresponde como mxembros del
mumcnpxo, e mﬂunr en la toma de decisiones del H. Ayuntamnento con Ia ﬁnalldad de mejorar

sus condxcxones de vida.

La parumpacnon social debe ser fundamental en cualquler actxvxdad que desarrolle el

comunidad ' quienes podran verse afectados o beneficiados por' los actos que’ realicen sus

gobernantes.

6.3 MARCO JURIDICO QUE REGULA LA PARTICIPACION SOCIAL.

La participacidn social esta regulada en el Articulo 5 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacion de desempeiiar cargos concejiles, asi
como los de eleccion popular directa e indirectamente. También se encuentra establecido en
las Leyes Organicas Municipales y en el caso particular en la del Estado de Meéxico, que
establece que los Ayuntamientos para dar solucién a los problemas municipales, asi como para

el eficaz desempeifio de sus funciones, se podran auxiliar de los consejos correspondientes.

El Aniculo 26 de la Carta Magna establece la obligacion del estado de promover la
participacion de’ Ios diversos sectores sociales que recojan las aspiraciones y demandas de la

sociedad para que sean incorporadas al Plan y los Programas de Desarrollo.

Corrésponde a las autoridades municipales promover, oréanizar y 'reglamentar la
participacién, con el objeto de que la poblacién del Municipio se mtegre en una soc1edad que

participe en la solucion de los problemas que les aquejan.

6.4 IMPORTANCIA DE LA PART]CIPACION SOCIAL.
Con la participacion social se establece una relacion directa entre la comunidad v las

autoridades municipales. ya que permite que los vecinos planteen cuales son sus necesidades,
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- Las autondades del
creacnon de los Consejos de Participacion Cludadana, Com:tes de Manzana. Asocuacxon de

Colonos, Juntas de Vecinos, asi como también prever su orgamzacnon representacxon.
*Es de trascendental imporancia la funcion del Gobierno Municipal para la promocion
de la participacién ciudadana en los aspectos de la vida politica, econémica, y social de una
comunidad con el fin de que ésta pueda lograr su pleno desarrollo; pero esta participacidon para
que sea eficaz, debe ser debidamente planificada y regulada de acuerdo con las caracteristicas
propias de cada municipio, ya que ain cuando pueden darse lineamientos generales, es
necesario que cada municipalidad adecue dicha reglamentacidon a su propia realidad de

acuerdo con sus condiciones geograficas, econdmicas, sociales y politicas™. %

La participacion social es indispensable y fundamental para los objetivos que persigue
la administracion puablica municipal, pues los habitantes deben de colaborar libre vy

voluntariamente para resolver los problemas comunes. . N R

Es por ello que los habitantes del Municipio, a través de las diferentes formas de
participacion ciudadana que pueden asumir, deben de exigir que estén mejor preparadas y

capacitadas sus autoridades o servidores publicos municipales, ya que si fue el pueblo quién

ANUAL _DE _SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES”™ COLECCION DE MANUALES DE

“MAMUAL _DE _SERVICIOS PLBLICOS MUNICIPALRES L, COLECCION DFE MARNUALES DE
ADM TRACION Y ORGANIZACION MUNICIPAL. CONMEMORATIVA DEL XV ANIVERSARIO DEL
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DEL FOMENTO MUNICIPAL (FOMUN). Cocdicion. Instituto Nacional de
Administracion Puablica, A.C, (INAP) / Banco Nucional s 3 Servicios Pablicos, SNC. (BANOBRAS), México

1987, pap. §3. ,,.'
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los eligio, justb es que, éstos deben de prestar un mejor servicio a la comunidad, contar con los

conocimientos necesarios, vocacion de servicio, asi como saber cuales son sus funciones y

tamblen las de la administraciéon publica, se requiere ademas que tengan experiencia en el area
ala cual estdan a cargo.  Ya que la mayoria de las veces nos quejamos de la incipiente atencién
que nos brindan los servidores publicos o que el lugar a donde nos canalizan las autoridades
cuando tenemos problemas no es la correcta, entonces requerimos o necesitamos que si son

estos nuestros gobernantes. que estén bien capacitados y profesionalizados en las areas que
desempefian.

6.5  FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL.

6.5.1 PARTICIPACION FORMAL.

Es aquella que se encuentra consagrada en la Consmumon a través, del.derecho que

tienen los cnudadanos para eleg:r a sus gobernantes, a traves del- 'oto, es:un derecho de todo

ciudadano y-a la vez una: obhrzaclon ciudadana, que se debe e]ercer para suﬁ'a:zar en las
elecciones”. '

A traves ‘del-voto se eligen a los representantes del H, Ayumamlemo. en el caso que
nos ocupa. Despues de las elecciones los vmculos emr

1a cnudadama ve aoblerno electo
mumcnpal se fonalecen. no deben dejar perderse. Una cara (enstl a de la pamcnpamon formal

es que: la poblac:on tiene el derecho de paruc:par en Ios planes pro amas.

-acciones que
emprenda el Gobierno Mumcnpal deblendo recoger:las aspiraciones y demandas de la
socnedad 5

6.5.2

.se orbamzan y tratan de resolverlo por si
m:smos. [ proponen al Ayuntamlemo 1 1S medndas mas recomendables”.®’

*7 1dem, pag. S8
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, incendios,

sismos.’ . yacunacién.

alfabetizacién; .

6.5.3 PART]CIPACION ORGANIZADA.
Es aquella que’ realizan las Asociaciones de Colonos, los’ Clubes ‘de: «Servncnos los
los: ‘Consejos de

Partidos Politicos, los Comités de Manzana, las Juntas de Vecmos'
Participacion Ciudadana y el Gobierno Municipal, con ‘el; proposn:o de Acolaborar en el

cumplimiento de los planes y programas de gobierno, o en la reahzaclon de obras de beneficio

colectivo. . .
Se habla de una organizacién permanente y coordinada con las autoridades municipales, a
traveés de programas bien estructurados, precisos, claros con mecanismos de. comunicacion

adecuados para que no se pierda el didlogo con las autoridades.
6.6 ORGANOS DE PARTICIPACION SOCIAL.

Son organismos que colaboran conjuntamente con el Gobierno Municipal para cumplir

con objetivos previamente establecidos reahzando actividades que mejoren la cahdad de vida

de los habitantes de la comunidad.

Los representantes de estos Organos son electos a través de un proceso democratico.

6.6.1 COMITE DE MANZANA.
Forma de organizacién~bési§a. de eleccién popular por convocatoria por parte de las
autoridades municipales, integrada por los habitanies de cada manzana de las localidades del

Municipio, que realicen acciones para beneficio de la colectividad.

5]
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6.6.2 JUNTA DE VECINOS.
L.a Junta de Vecinos se conforma en cada barrio, pueblo o localidad del municipio

pudiendo participar los Directivos de las Asociaciones de Colonos, se constituye cuando
surgen problemas que afectan a una parte de la poblacion.
Al igual que los otros drganos de paricipacién social. la Junta de Vecinos se conforma

por Colonos interesados en solucionar problemas comunes.

6.6.3 ASOCIACION DE COLONOS.

Conformada por los Jefes de los Comités de Manzana. de cada pueblo. colonia.
localidad, barrio, fraccionamiento, zona residencial, de acuerdo a la convocatoria expedida por
el Ayuntamiento con la finalidad de participar en la realizacion de obras, prestacion de

servicios, solucionar problemas y satisfacer las necesidades de la comunidad.

La Asociacion de Colonos -en la actualidad constituye. una importante forma de
participacion social, ya que a través de la unidn, pueden frenar las malas actuaciones de las

autoridades municipales. pueden impedir que. se realicen obras en las cuales puedan verse

afectados.

Son organos de participacion intiméméntc ligados ‘con la - actuacién. del Gobierno
Municipal, ya que intervienen directamente en la realizacion de planes, programas, incluso son
organos de presién en la actuacién, asi como en el desarrollo de las funciones y actividades de
las propias autoridades municipales que pueden cuestionar su designacién, en determinado

puesto. sino responden a las expectativas de la poblaciéon en un tiempo. razonable.
6.6.4 CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Son organos para la gestién, promocion y ejecucion de jos planes y programas
municipales. Se integran con hasta 5 vecinos del Municipio, .uno de los cuales sera el
Presidente. siendo electos por las diversas localidades que conforman el municipio. de acuerdo

a la convocatoria expedida por el Ayuntamiento.




Son or&,anos de comumcacnon y colaboracnon entre la comumdad y las autondades

municipales. ... R

Las atnbucxones de los ConseJos de Panxcupacuon Cxudadana se reyran por Io dnspuesto enla
Ley Organlca Mumc:pal del Estado ‘de ‘México, el Bando Mumcnpal y Ios Reglamentos

correspondlemes. y son las sngulentes

1. Promover  la participacion_ ciudadana 'en: 'l _ealizac’iéln‘dev. los plahes y;-programas

municipales.

Céadyuvar en el cumplihienlo de

n

los planes y programas munICIPales aprobados

cuon de los servicios pubhcos

Participar en la supervision de la pre
4. Proponer al Ayumamwmp,acc:ones que, modnf'quen los . planes 'y programas

u

municipales.

6.7 OTROS ORGANOS DE

I_CIAP{\IVCI‘(.;)NS’OCIAL.

La ciudadania requnere de xsmos msntumonales tendlemes a vigilar y evaluar, el

desempeiio de los 6rganos de admm trac:on y Goblerno asi como el adecuado mane_yo de los

recursos. iy g s
La Ley Organica Mumc:pal del Estado de Me\lco. prevé que los Ayuntamlentos podran

auxiliarse para el eficaz desempefio de sus funcxones publicas en:

1) Consejos de Participacion Ciudadana. )

2) Organizaciones Sociales Representativas de las comunidades. '

3) Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
Ayuntamiento; se encuentran en dicho cuerpo normativo el Consejo Municipal de
Proteccion Civil y en otro apartado la Comision de Planeacion para el Desarrollo

Municipal.

6.7.1 CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.
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Consejo encabezado por el Presidente Municipal v con la participacion de los sectores
publico, social y privado cuya finalidad es la prevencién y adopcion de acuerdos, la ejecucion
de acciones y todas aquellas actividades necesarias para la atencion inmediata y eficaz de
asuntos relacionados con situaciones de emergencia, desastre o calamidad que afecten a la

poblacion.

6.7.2 CODMISION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL.

Es un Ornamsmo Publico de Planeacmn Mumcnpal encargado -de proponer al
Ayuntamiento mecamsmos. instrumentos o accuones para la formulac:on. control y ‘evaluacién

del Plan de Desarrollo Municipal.

Comlsmn integrada por ciudadanos dlstmguxdos del mumcnpxo. ,representat:vos de los

sectores publico, social y privado. organizaciones sociales del mumcxplo y miembros de los

Consejos de Participacion Ciudadana. asi como los miembros del H. Ayuntamlemo

Y en el adecuado manejo de los recursos, de acuerdo a los lineainiéntos sefialados por
el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005. la

participacion social es una de las estrategias del desarrollo social, requiriendo en la solucion

de éstos problemas. la accion conjunta de gobierno y de la sociedad.

E] Municipio como la institucidn mas cercana al ciudadano, es el espacio natural para
la participacion social, dando cabida a un proceso democratico 'y participativo que la sociedad
requiere, siendo estos organos los siguientes: COPACI, CODEMUN, Comité Comunitario.

COCICOVL

6.7.3 CONSEJO DE PARTIC!PACION CIUDADANA.
(COPACI). B R .
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Consejo para la gestion, promocion y ejecucién de los planes. y programas que lleve a
cabo con los recursos de los Fondos -para - la. Infraestructura  Social Municipal y de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

6.7.4 CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL.
(CODEMUN).

Consejo integrado por miembros del Ayuntamiento, un equipo de asesores.
conformado con personal técnico y financiero de éste, los representantes sociales comunitarios
electos democraticamente en asambleas generales de barrios, colonias, ejidos y comunidades
rurales e indigenas del municipio. Consejo para la gestion, promocion y ejecucion de los
planes y programas que se realicen con los recursos de los Fondos de Infraestructura Social

Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

6.7.5 COMITE COMUNITARIO.

Son organizaciones de base territorial, plurales y democraticas, acordes a formas de
organizacion de las’ comunidades que buscan sumar los esfuerzos y wvoluntades de los
ciudadanos y de‘l'as_brgénizaciones sociales, con el propésito de fortalecer la capacidad de

concertacion’ y fde :geéiién de - la propia comunidad: constituyéndose en un espacio de
desarrollo +y.. progreso posibilitando la accién integral .y un" mejor

planeacion ;. de

aprovechamuemo de urjsosl g

6.7.6 C01\1 ITES ClUDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA.
(COCICOVI).

Comités mte;.,rados directamente por vecinos beneficiados que resulten electos
democraticamente en asamblea general, en cumplimento a lo dispuesto por la Ley Organica
Municipal, por cada obra o accién que se lleve a cabo en una comunidad con recursos de los
Fondos de Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios, sera responsabilidad de las autoridades municipales, que antes de dar inicio a los

trabajos constituir dicho comité. Esté sera el encargado de supervisar preventivamente su
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ejecucion, con el fin de verificar el cumplimiento de los estandares de calidad requeridos. asi
como la honestidad, eficacia y transparencia en'el ejercicio de los recursos. : )

6.8 CONSEJO CIUDADANO.

Por lo anteriormente menclonado en los ordenamlentos JurldlCOS correspondlemes. se
pretende vincular a la parucxpacnon somal en la profesmnallzacnon y capac:tacxon de los
servidores publicos municipales en los mumcnplos del Estado’ de Mexlco, con la creacion de

un consejo ciudadano.
6.8.1 DENOMINACIONES DEL CONSEJO.

El nombre que podna asumnr este mecanismo de paruc:pacxon cxudadana, es e] siguientes:
1) Conse_'o Cnudadano para la. Vigilancia del Gobierno Mumc:pal
(COC]VIGEM)

6.8.2 ' "OBJETIVO DEL CONSEJO.‘

6.8.3

1) Promover una admlmstrac:on ubhca mumcnpal participativa en el proceso de

capacnacxon Yy profesnonallzaclon de sus ‘servidores piblicos municipales.
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4)

6)

7)

8)

2)

10)

Colaboracion de manera conjunta con la dependencia administrativa municipal
encargada del control y evaluacion municipal segun corresponda de acuerdo a su
tipologia municipal, recibiendo el nombre cominmente de Contraloria Municipal.

Participara conjuntamente con la Contraloria Municipal en el sistema de atencion de

quejas. denuncias, sugerencias que se realicen a los servidores publicos municipales, asi

-mismo éste consejo a través de sus distintos mecanismos de participacion ciudadana

presentara aquéllas que éstos le hicieren llegar por su conducto.

Propiciar la participacion de los servidores publicos municipales en el programa de
capacitacion y profesionalizacion.

Evaluar el desempeiio de los servidores publicos municipales (principalmente a mandos
medios y superiores), por lo que respectia al ejercicio de su funcidon puablica, asi como
cual es el trato hacia la comunidad.

Vigilar que la actuacion de los servidores publicos municipales. sea 1o mas encaminada
a la funcion publica que realizan. h :
Emitir documentos o actas que informen de las quejas o denuncias que se pr"esente‘n de
parte de la ciudadania en contra de los servidores piiblicos municipales. '
Vigilar el cumplimienio de los objetivos, normas y procedimientos en el programa. de
capacitaciéon y profesionalizacion. - T :
Vigilar que la capacitacion comprenda todos los niveles funcionales de la estructura
organica de la administracién publica municipal. L ; ‘
Difundir y promover entre los servidores ptblicos municipales. las.. actividades de
capacitacion y profesionalizacidon prog,ramadas y su5er|r aquellas que resulten de
necesidades emergentes. o
Analizar y evaluar los resultados de las accnones de deteccmn de necesxdades, asx como

la capacitacion impartida.

Informar sobre los alcances y louros obtenido

cada qrio de los programas realizados
y sobre la evaluacion de los mismos. CE ‘
Proponer a los servidores pubhcos mumcnpales las necesidades que en materia de

capacitacion, profesionalizacion y desarrollo detecten en sus centro de trabajo.
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14) La comision propondra las medidas correctivas y acciones concretas que permitan elevar
el nivel de capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos municipales.

15) El Consejo Ciudadano asumira de manera coordinada en el desempefio de las funciones
con los Consejos de Participacién Ciudadana las actividades de sugerir medidas
especificas encaminadas y concretas a mejorar la seguridad publica. la realizacion de

denuncias o quejas sobre irregularidades. la realizacion de labores de seguimiento, asi

como la formulacion de planteamientos sobre la prevencion del delito. acciones de
vigilancia y seguridad preventiva, asi como programas de readaptacion.

16) Las demas que se deriven de las atribuciones del Consejo.

6.8.4 INTEGRACION DEL CONSEJO.

Se seguiran las reglas aplicables a los Consejos de Participacion Ciudadana; de acuerdo

a lo que se establece en el Articulo 73 de la Ley Organica Municipal del Estado de México. .

6.8.5 FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO.

serv:dores pubhcos mumc:pales

a quiénes se tengan queja de ellos.

En esta primera asamblea. se abocara a lo siguiente:

I. Constituir o revalidar forrnalmeme el Consejo
2 Definir el prog,rama anual de  actividades (horario, fecha y lugar de las sxgu:emes
reuniones ordinarias. del Consejo). asi como emitir un Reglamento Interior de su

Funcionamiento, para su posterior aprobacion por el Cabildo.
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3 Definir en forma democratica. con la participacion de todos los integrantes del Consejo.
el esquema de prioridades anuales, con apego a los objetivos y lineamientos atendien: -
a programas de capacitacién y profesionalizacion municipal, y a los requerimientos mas
notorios de las comunidades con mayor indice de quejas, denuncias y sugerencias a los

servidores publicos municipales.
4. Cualquier otro aspecto necesario para el logro de los objetivos del Consejo.

Al término de esta sesion se levantara el acta correspondiente, que de fe de los acuerdos

y compromisos asumidos.

Para la instalacion legal de la asamblea o de un Jurado Cxudadano de este Conse_yo se

requiere por lo menos de la asistencia de dos terceras partes de lo

onse_;eros, quienes tienen’

derecho a voz y voto individual para los acuerdos del Conse_|

De no existir la asistencia minima, se convocara Por se_f,unda ocasnon dentro de los 8

dias siguientes en cuyo caso el quorum requerldo sera de la mnad mas uno de'sus mtegrantes.

afectado por la acxuacnon de Ios servxdores publlcos mumcxpales. asi como una relacxon

suscinta de los hechos.’ autondad responsable constando domicilio, fecha, firma.
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3. Se citara a los servidores publicos municipales responsables, previa la garantia de
audiencia y defensa que concede la ley, conociendo en una relacién detallada y precisa
con valores numéricos de cuales son las quejas que hay en mayor nimero en su contra.

4. Los servidores publicos municipales tendran derecho a objetar con pruebas y hechos
fehacientes lo dicho en su contra.

5. Se sometera en un lapso de 30 dias, la proxima evaluacién del desempefio de los
servidores publicos, para verificar y corroborar que haya corregido su conducta y
actuacion al respecto.

6. Si siguiere observando la misma conducta al respecto, por parte de este servidor publlco
entonces se sometera a consideracion de remocidén a los miembros del Cabildo, para
quiénes sean éstos los que decidan al respecto. -

7. Cabe sefialar que podran preverse situaciones como sugerencias, observaAcion'es‘al

desempeiio de los servidores publicos municipales.
8. Hacer del conocimiento de las autoridades municipales, las- xrregulandades que observe
durante el desempefio de sus funciones o que reciba de parte de la cmdada ia, ‘con

motivo de la labor que realiza el Consejo.

capacitacion y profesionalizacion.

Sesion o Asamblea Extraordinaria.

Se tratan situaciones urgentes que ameritan atencién inmediata. Sera a consideracion
del Consejo. o bien cuando lo solicite el 25% de los consejeros por lo menos; siguiendo el

mismo procedimiento anterior.;
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6.8.6 CONSIDERACIONES DE LA PARTICIPAC]ON CIUDADANA CON EL
GOB[ERI\O MUN!CIPAL 3

La cnudadama d T de mecamsmos institucionales para vigilar y evaluar el

desempeﬁo de los servndores p'bhcos mumcxpa]es En la actualidad no existe una rendicion
de cuentas por parte del Gobxerno (en cualqu:era de sus niveles: Federal, Estatal y Municipal).

En Ia admmlstrac n- pubhca mummpal para poder complementar su eficiencia. se

requlere de una may r parncxpacnon ciudadana, ya que hoy en dia ninguna autoridad puede
prescmdlr de la opmlo' y partu:lpacnon ciudadana si pretende seguir mamemendose en el

poder. &

En algunos de los Municipios de los Estados de la Republica Mexlfcar;& existe el
Cabildo Abierto con Sesiones de dos veces al mes, en el Estado de México es ;neceséria y de
notoria urgencia que se proponga un Cabildo Abierto con la poblacién, a través de Juntas de
Vecinos, Asociaciones de Colonos, Industriales. y de los diversos ComiAtés, 'para :qt.yle éstos
expongan sus problemas. sus necesidades y asi mismo seifialen cuando la actuacnon de algun
funcionario no sea buena. las arbitrariedades en las que ha incurrido, cuales son Ios fallas que
ha cometido en el desempeiio de sus funciones y que a través del pueblo se obligue o se
coercione a mejorar la prestacion de los servicios publicos y que también el funcionario
publico corrija su desempeiio en el trabajo que éste realizando, pero si éste sigue insistiendo en
incurrir en un mal desempeiio, entonces el pueblo o la comunidad, a través de sus Juntas.
Asociaciones y Comités obliguen o presionen al Ayuntamiento a destituir al funcionario
publico. Pero también el funcionario publico debe ser oido, saber de sus necesidades.
carencias. lo que le hace falta para su buen funcionamiento en el desempefio de sus funciones.
Ya que no se pretende una lucha del pueblo o de fracciones partidistas contra el Presidente o
su Ayuntamiento, sino de mejorar las condiciones de vida de los habitantes y su prestacion de
servicios. asi como conocer de los problemas de las comunidades, que les hace falta y tratar de

una manera conjunta de resolver los problemas.
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Requenmos entonces de mecamsmos institucionales de participacion ciudadana que
permitan promover. en un proceso de democrauzacnon municipal un ejercicio compartido del
poder, a través_de la propuesta de reforma de ciertos ordenamientos juridicos que regulen la
materia municipal, asi como la promocién de ciertos mecanismos de participacion ciudadana,

que establezcan con su disefio, ejecuciéon y evaluacion de las acciones gubernamentales

municipales por parte de éstos.
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7. PROPUESTA AL SERVICIO CIVIL DE CARRERA MUNICIPAL.

7.1 ANTECEDENTES DEL SERVIC1O CIVIL DE CARRERA MUNICIPAL.

El primer antecedente que se tiene del Servicio Civil de Carrera file en Alemania,
durante los siglos XVI. XVIl y XVIII, que aparece como una necesidad de controlar a la
burocracia. Mas sin embargo algunos autores sefialan que “el Servicio Civil de Carrera se daba
va en el Egipto y Atenas antigua y en el propio Imperio Romano™.°® Posteriormente en 1834,
en Gran Bretafa surge el “Civil Service™, que recluta a los funcionarios publicos con base en

el mérito. En Estados Unidos de Norteameérica se retoma el modelo britanico instalandose asi

el Servicio Civil de Carrera.

En cuanto al Servicio Civil de Carrera Municipal en México, se presenta con la Ley del
20 de Marzo de 1837, que fue expedida por el Gobierno Centralista, creando el nombramiento
de los Secretarios del Ayuntamiento, ya que generalmente para ocupar dicho cargo los
regidores se turnaban, ocupandolo el menos antiguo, de caracter honorario, y en el caso de que
faltare el empleado, era nombrado por acuerdo de cabildo, pudiendo ser por é€ste suspendido o
destituido, tanto él como los demas empleados municipales. El Secretario del Ayuntamiento
deberia de cumplir algunos requisitos como son: honradez, aptitud, educacion. edad

competente para la representacion de su empleo.

Adquiere un caracter formal con la Constitucion de 1917, en su Articulo 123 al
regularse los derechos de los trabajadores. Para 1931, se expide la “Ley Federal del Trabajo,
la cual establece en su articulo 2 que: “Las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regiran por las leyes del servicio civil que se expidan”. El 5 de diciembre de 1938, durante el
Gobierno del General Lazaro Cardenas se decreta el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de la Unién o de los Poderes de la Unién. En 1960, al ser adicionado el Apartado “B” del

Articulo 123 de la Carta Magna, el nivel del estatutario de esta norma paso a tener la calidad

“* MONTES DE OCA NAVAS, ELVIRA. *TEMAS MUNICIPALES", GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
Ed. Coordinacion General de Apoyoe Municipal, Tolucu, Estudo de México, 1993, pag. 93,
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de norma constitucional. mas sin embargo dicha disposicién solo se referia a los trabajadores
al servicio de la federaciéon y por ende de acuerdo al Articulo 124 Constitucional las entidades
federativas expidieron sus leyes del servicio administrativo que regulaban la relacion de los

estados y municipios y sus trabajadores.

En el afio de 1976, se crea la Direccidon General de Administracion y Desarrollo del
Personal, dependiente de la Coordinacion General de Estudios Administrativos, en la cual se
establecen algunos objetivos para llevar’a cabo la profesionalizacion de los servidores publicos
como: la seleccion del personal, la clasificacion de puestos, el adiestramiento, la capacitacion;
un sistema de ascensos y promociones; la participacion sindical, las pensiones y jubilaciones
de los empleados publicos. Durante la gestion del Lic. Miguel de la Madrid, se instituye la
Direccion General del Servicio Civil y por Decreto Presidencial se establece la Comisidén
Intersecretarial del Servicio Civil, (es decir la Direccion General de Administraciéon y

Desarrollo del Personal, se convierte en la de Servicio Civil).

El 29 de junio de 1983. se establece la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil,

organismo responcable de la instrumentacion del Servicio Civil en la Admmxstracuon Pubhca‘

Federal de nuestro paxs

7.2 CONCEPTO DE SERVICIO ClVlL DE CARRERA M UNICIPAL.
Es un snstema{de profesuonahzacxon de la funcién puablica municipal que tlene como

finalidad el . propici ar Yy fomentar en sus elementos, la reahzacnon de una’ carrera como

servidores pubhcos munlcnpales proporcionandoles la estabilidad, seLundad economlca en el

trabajo. permanenc:a y preparac:on técnica para elevar la calidad de sus servxcxos

“Es aquella sitruacion en que los puestos de trabajo estan entregados a profesionales
cuya carrera y labores estan dedicadas al trabajo administrativo, son motivo de derechos,

posibilidades de ascenso y prestaciones™.”

**  “El,_SERVICIO CIVIL DE CARRERA® MUNICIPAL", GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL Y MUK\ICIPAL On_nnu Académico Informative de Jos Institutes de Administracion Publica
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7.3 OBJETIVOS ﬁEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA MUNICIPAL.

Los. objetivos que se persiguen con la institucionalizacion del: Servicio Civil de Carrera

Municipal son los siguientes:

1. Garantizar la seguridad y estabilidad del empleo.
Promover la capacitacion permanente del personal tecmco

Contribuir al bienestar de los servidores publicos mumcxpales y de sus familias, a traves
culturales deportivas;

N

w

del desarrollo de las actividades educativas, . de 'asistencia,

recreativas y sociales.
Actualizar los conocimientos y habilidades de! serv:dor pubhco mumcxpal

5. Mejorar la prestacion de los servicios puablicos muni lpale
6. Preparar al servidor ptiblico para que ocupe una vacante o un puesto de. nueva creacmn

7.4 DESTINATARIOS DEL SERVICIO CIVIL DE
El Servicio Civil de Carrera Municipal tnicamente . va

del nivel de personal técnico y operativo,

7.5 FUNDAMENTO JURIDICO DEL. SERVICIO cn'(u; DE‘ CARRERA
MUNICIPAL. S L e
La -institucionalizacién del Servicio vanl de Carrera Mumcxpal le corresponde al
la Ley Orf.amca Munlc1pal del Estado
ir h'lelodos y proced:mxemos en la

Ayuntamiento, de acuerdo a una facultad atnbunda e
de México, en su Articulo 31, fraccion XIX “‘lntro
seleccion y desarrollo del personal de las. areas encargadas de los principales servicios

publicos, que propicien la msmucxonahzacxon‘del servicio civil de carrera municipal™.

7.6 APLICACION DEL SERVICIO . CIVIL' EN OTROS ORGANISMOS

GUBERNAMENTALES. E
El Servicio Civil de Carrera en una institucion que revierte gran importancia porque ha

sido aplicado en organismos gubemarijentales en México como:
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7.6.1 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

En el Instituto Federal Electoral (IFE), asi como a nivel de las entidades federativas, en
nuestro caso el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), se establece un Servicio
Profesional Electoral que pretende buscar una permanencia de los servidores publicos en el
Instituto, sujeta a la acreditacion de los examenes de los programas de formacién v desarrolio

profesional electoral, asi como el del resultado de una evaluacion anual.

En este apartado el IFE tanto como el IEEM, buscan contribuir a un desarrollo
profesional y permanente de los servidores publicos, en mandos superiores y medios, para

lograr asi un mejor prestacion del servicio a la comunidad.

7.6.2 INSTITUTO DE CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO. o

En el Instituto de Capacitacion y Formacion Profesional de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Meéxico, se elaboran .los programas de seleccién, formacion,
capacitacion y actualizacion de los agentes del Ministerio Publico. de la Policia Judicial. de los
peritos y en general del personal de ia Procuraduria, que sean acordes con el Sistema Nacional
de Seguridad Puablica: por lo tanto proporciona una profesionalizacién y capacitacion
permanente de los servidores publicos de la Entidad, ajustandose a los requerimientos de una

sociedad que exige una mejor prestacion del servicio publico.’®

7.6.3 INSTITUTO DE CAPACITACION Y ESPECIALIZACION JUDICIAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

™ <LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA _GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO_DE MEXICO",
COMPILACION DE LEYES DEL ESTADO DE MENICO, 2001.__ARTICULO 32. DEL INSTITUTO DE
CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO. Ed. Informitica Juridicit, México, 2001,
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Es un Instituto que tiene como objetivo la formacién y actualizacién de los miembros
del Poder Judicial y de quienes aspiren a pertenecer a éste. El funcionamiento y atribuciones

del Instituto se regiran por las normas que determine el Consejo de la Judicatura.

El Instituto de Capacitacidén y Especializacion Judicial establecera cursos tendientes a:
desarrollar el conocimiento tedrico-practico de los tramites, diligencias y actuaciones que
formen parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Poder Judicial; actualizar
vy profundizar los conocimientos respecto del orden juridico, la doctrina y la jurisprudencia:
proporcionar y desarrollar técnicas de analisis, argumentacion e interpretacion que permitan

valorar correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los procedimientos.'?}

7.6.4 REGLAMENTO DE CAPACITACION Y DESARROLLO PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MEXICO.

Durante el sexenio de César Camacho Quiroz. como titular del Poder Ejecutivo en
ejercicio de las atribuciones que le confieren los ordenamientos legales correspondientes
expide el “Reglamento de Capacitacién y Desarrollo para los Servidores Publicos del Poder
Ejecutivo del Estado de México™, en el que se establece que el Gobernador esta obligado a
proporcionar capacitacién a sus servidores publicos para el mejor desempeiio ‘de sus labores.
asi como a establecer programas de desarrollo que les permitan el acceso a puestos de mayor
responsabilidad., a fin de mejorar la prestaciéon de los servicios y contribuir con ello al
cumplimiento de los objetivos institucionales. Ademas establecera centros, academias o
institutos para la formacion de candidatos a ingresar al servicio publico, asi como para
preparar a los servidores publicos para el mejor desempeiio de sus funciones. cuando la

especialidad de las mismas lo requiera.

"™« EY ORGANICA DEL PODER SJUDICIAL DEL ESTADO DE XICO™, COMPILACION DE LEYES DEL
ESTADO DE_ MEXICO, 3001. _ARTICULOS 153 .Y 1585, L INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ESPECIALIZACION JUDICIAL Op.cit.. 7 0° EE .
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7.6.5 CONVENIO MUNICIPAL EN l\lATERlA DE CONTROL ASESORIA Y
COORDINACION. : g ;

Recientemente se suscribié un Convenio con Ios Mumc:plos del Estado de Mexu:o en

materia de contraloria, con la LVI Legislatura, denommado. “Convenio Mumcxpal en Materla

de Control Asesoria y Coordinacion™, con 12 Ayuntamlentos de la region sureste con la

Contraloria del Poder Legislativo del Estado de Méxic

7.7 'CONSIDERACIONES AL SER\’ICIO ClVlL DE CARRERA MUNICIPAL

Con el Servicio Civil de Carrera Municipal pretendemos

1. Contar con servidores publicos’ mumcxpales preparados, capacitados.y-con experxenc:as
dentro del gobierno. "
Modermizaciéon de la adrmmstrac:on pubhca municipal.

©

4. Con el servicio civil de carrera mumcxpal se pretende dar estabili y/permanencia en

los puestos.

El Servicio Civil de Carrera Municipal es una.de las. instituciones a:través dé la-cual

pretendemos capacitar y profesionalizar a los servxdores publlcos mumc:pales ma’.s sin
embargo es de caracter limitativo, ya que solamente va dmmdo a niveles de personal técnico y
operativo; por lo tanto por exclusiéon no comprende a'los mveles de mandos medxos y
superiores, ¥ mucho menos a los de eleccion popular por lo tanto es aqun en donde entra la
impetuosa necesidad de establecer un “Programa de Capacitacién y Prof‘es:onahzacmn de los
Servidores Publicos Municipales en el Estado de México”, ya que ha quedado demostrado la
existencia de organismos institucionales que proporcionan una profesionalizacion y
capacitacion a sus servidores publicos a nivel Ejecutivo, Judicial. Procuraduria General de
Justicia del Estado de México; por lo tanto debiera preverse la redistribucion de funciones por
parte de la Secretaria de Desarrollo Social o del Instituto Hacendario del Estado de México al

asumir de manera genérica este servicio y no solo de caracter especifico.
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Las propuestas que se presentan para realizar la capacitacion y profesionalizacion de los
servidores publicos municipales en el Estado de México, puede asumir diversas clases, entre la
que se encuentra la conformacion del Programa de Capacitacion y Profesionalizacion. La
tipologia municipal es una clasificacion que se hace a los municipios atendiendo aspectos en
cuanto a su numero de habitantes. servicios publicos. actividades economicas. servicios
educativos, culturales, asi como de las caracteristicas de los asentamientos humanos. Se prevé
levar a cabo la capacitacion y la profesionalizacion de los servidores publicos municipales a
través de su tipologia o de la implementacion del Programa de Regionalizacion.
Afortunadamente ya se encuentra consignada la facultad reglamentaria de los Avuntamientos
para expedir sus bandos de policia y buen gobierno. asi como sus reglamentos. Con la
profesionalizacion y capacitacion de los servidores publicos municipales se pretende realizar
una propuesta de reforma al articulado de los ordenamientos que rigen al Municipio. Asi
como también vincular a la participacion ciudadana en dichos programas. Con el Servicio
Civil de Carrera Municipal se pretende profesionalizar a las areas.iécnicas y operativas. es por
ello que se busca implementar el Programa de Profesionalizacion y Capacitacion de los

Servidores Pablicos Municipales en el Estado de México.
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CONCLUSIONES:

El Mumc:plc es el lugar do de los cxudadanos y el eoblemo convnven condlana y

permanentememe, donde se expresan los problemas socnales, y"donde las comumdades exigen

solucuon a sus demanda o} a ser tendldas en f‘orm oponuna y ef en

Del presente trabajo de mvesngacnon se puede apreclar como ha ldO evolucionando el

municipio a lo largo de la hlstona con instituciones Jundlcas polmcas y sociales que han

prevalecido en la actualidad.

El municipio ha pasado por un devenir histérico que en Grecia es considerada como
una ciudad o polis en donde el gobierno no representa una proximidad inmediata al pueblo,
constituye un antecedente de la organizacion municipal. Apareciendo el demos. que es el
pueblo, en donde éste toma decisiones y elige a sus gobernantes, es un antecedente de la

democracia.

En Roma, es visto como una institucion juridica y politica, ya que primeramente
aparece como una . formula u opcion para someter a las ciudades vencidas, en donde pueden
autogobgmai‘se pero sujetandose a las leyes romanas. El Municipio romano tiene elementos
que serian retomados en la actualidad: territorio, poblacion. gobierno y legislacién. Los
cargos politicos evolucionaron incluso algunos permanecerian hasta nuestros dias como el
Edil.. Las instituciones de mayor importancia que asemejan al régimen del Ayuntamiento, es

la Curia.

En Espana. el Municipio es un régimen sincretista de influencia romana y arabe, en sus
instituciones de previsiéon social. asi como en su terminologia en los funcionarios de gobierno.
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Aparece el Cabildo Ablerto y Secular, el primero es el Ayuntamiento que postenormente se

retomaria en el municipio mexicano .y el segundo son:consejos municipales de caracter

popular.

El Municipio Mexicano encuentra sus antecedentes inmediatos en la cultura mexica. en
los “Calpullis”. Con la fundacion del primer Ayuntamiento el 22 de abril de 1519 se inicia la
tradicidn de una organizacion politica y juridica municipal. Las Ordenanzas de Conés
constituyen un antecedente ya que para realizar algunas actividades se requiere de un examen
de conocimientos. En la Colonia muchos de los cargos relacionados con los cabildos y
dependientes del Ayuntamiento prevalecerian en la actualidad incluso conservando esos
nombres, y otros cambiarian de denominacién: asi como algunas de las atribuciones
permanecerian hasta nuestros dias. En el México Independiente la Constitucion de 1836 o de
las 7 leyes. es el primer ordenamiento que regula directamente al municipio estableciéndose
los requisitos para ser integrante del Ayuntamiento. El Municipio de la Epoca Revolucionaria
lucha por suprimir la figura de los jefes politicos. asi como el de lograr una libertad municipal.
El General Emiliano Zapata establece en la Ley General sobre Libertades Municipales el
derecho de los vecinos a intervenir en los asuntos de la administracion municipal: asi como la
Ley Organica de Ayuntamientos para el Estado de Morelos, menciona que las personas que
integran los Ayuntamientos no cuentan con los conocimientos necesarios para los puestos que
desempefian. En la Constitucion de 1917 se retoman los puntos que se encontraban en los
diversos planes y programas revolucionarios para dar cabida asi al Articulo 115
Constitucional, que a traveés de sus multiples reformas a lo largo del tiempo le ha otorgado mas

atribuciones al Municipio Mexicano del Nuevo Milenio.

Los antecedentes del Municipio en el Estado de México guardan una profunda relacion
con los antecedentes generales, incluso existen municipios antes de ser considerado el Estado
de México como Entidad Federativa. Las constituciones Federales dejaron en libertad a los

estados para organizar su gobierno y administracion interior.
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El Mt_;nicipio como célula basica de nuestra estructura de gobierno, como forma de
organizacion politica y administrativa, integrado de acuerdo a la Constitucion Federal, a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y a la Ley Organica Municipal
del Estado de México por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos por el principio de
mayoria relativa y de representacion proporcional de acuerdo al namero de habitantes de cada
municipio, con una duracion del periodo de gestion municipal de tres afios, sin posibilidad de

reeleccion para los miembros del Ayuntamiento.

A su vez la forma de organizacion administrativa municipal basica, requiere de contar
por lo menos con las dependencias de la Secretaria del Ayuntamiento y Tesoreria Municipal.
La integracion de estas dependencias de la estructura administrativa del Gobierno Municipal
variara de acuerdo a su tipologia municipal, requiriéndose para el despacho de los asuntos
administrativos: los anteriormente mencionados, Oficial Mayor, Direccion de Seguridad
Piablica, Transito y Bomberos Municipal, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,

y Contralor Municipal.

Hay que mencionar que la estructura de la integracién del Ayuntamiento varia, ya que
no se conforman de la misma manera los 2, 427 municipios. existentes én el’pais més sin
embargo deben de seguir los lineamientos y las bases establecndas de acuerdo al ﬁmdamento

consignado por el Articulo 115 Constitucional.

Las atribuciones enunciadas del H. Ayumamxentc y de. la orgamzacnon admlmstranva

municipal pretende hacerse del conocimiento en el prosrama ‘de profesxonahzac on..y

capacitacion de los servidores publicos municipales, asi como’ una ela oracioén de una carpeta
informativa para éstos, con el fin de dotarlos de elementos para iniciar ‘sus actividades y

responsabilidades en el ejercicio de su funcion publica.

Los antecedentes inmediatos enunciados de la capacitacion y profesionalizacién de los

servidores publicos municipales en México son a través de programas realizados por

Y]
~
h
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Los sujetos a quxen va dmgldaAla capacntacnon y: la profesnonahzacnon _son los
de Me:uco. comprendlendo pnncxpalmeme a

servidores publicos mumcxpales del Estad'
mandos superiores y medios, asi como a‘los’ de elecc:on popular, ya que de acuerdo ala Ley
.son: sujetos -de’ capacitacion los servidores del mivel

Organica Municipal de la Enlgdad. si

técnico y operativo.

La capacitacion municipal y lahrofésionalizacién de los servidores proporcionaria a
las autoridades municipales y.'a sus servidores publicos municipales la actualizacion y
perfeccionamiento de los conocimiemds, el dotar de informacion basica, el mejorar y ampliar
los conocimientos generales, el impulsar la profesionalizacion. la modernizacion juridica y la
participacion ciudadana, promover'cufsos y programas obligatorios a los servidores publicos
municipales, asi como el proporcionar conocimientos actualizados de manera permanente en
aspectos basicos de planeacion, gestion, juridicos, evaluacion del Gobierno y 1a administracién

publica municipal.

La capacitacion municipal es la adquisicion de conocimientos.a corto; plaz'o' es. un

proceso continuo y permanente de ensefianza y actuahzaclon de los servndores publ|cos

municipales, a través de conocimientos necesarios en. el eJercu:lo del car_f,o que desempeﬁan -

para mejorar el cumplimientes de las funcnones y tareas que ienen: a 1gnadas en la

administracion pablica municipal.

La profesionalizacion municipal es una prioridad del Estado, que debe ser-asumida por
la administracion publica municipal, es el conocimiénto profundo de las normas,
procedimientos y herramientas necesarias para el ejercicio de la funcion publica, requiriendo
del conocimiento de las atribuciones y responsabilidades del Gobierno Municipal para la toma

de mejores decisiones y respuestas a los problemas de la sociedad.
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Las formas en que ‘se presenta la capacitacidon y la profesionalizacion debe de ser
asumida como una obligacién del Estado, de la Federacion y sobre todo del Municipio, a
través del Ayuntamiento y sobre todo como un derecho del servidor publico municipal para’

brindar una optima y mejor prestacién del servicio puablico.

El marco juridico de la capacitacion y profesionalizacion se encuentra en
ordenamientos juridicos como: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 25, 26, 40 y 115; la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, la
Ley Organica Municipal de la Entidad, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, el Bando de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos; asi como el
PLANADE 2001-2006, 1995-2000 y el Programa para un Nuevo Federalismo, son retomados
estos ordenamientos del sexenio pasado por contener aspectos y temas que se contemplarian

en el presente plan sexenal actual.

Los organismos especializados a nivel Municipal que contribuyen directamente al
fortalecimiento del Municipio como nivel de gobierno, son de caracier federal y local. El
federal a través del INDESOL, INDETEC, CIDE y principalmente el organismo creado para
tal caracter el CEDEMUN; o la asociacién civil del INAP. A nivel local el Instituto
Hacendario del Estado de México, o instituciones de caracter privado como el IAPEM. Por lo
1anto, no existe ningun organismo que asuma directamente al régimen municipal, en cuanto a
su capacitacion y profesionalizacion, ya que el Instituto Hacendario es dirigido al
fortalecimiento de las haciendas publicas municipales y el organismo que se presuponia
encargado era la Secretaria de Desarrollo Social, pero sus funciones son de tipo social. de
proteccion civil y relacionadas al ramo 33. También se pretende para aprovechar el
presupuesto que tiene asignado el Instituto Hacendario del Estado de Meéxico. que amplie el
campo de la prestacion de sus funciones en materia municipal. Actualmente no existe ningin
convenio coordinacion interinstitucional firmado con el Gobierno del Estado de México y el
CEDEMUN, que puede asumir las siguientes formas un “Convenio de Colaboracion para la
elaboracion y edicion actualizada de los Municipios del Estado de México™, misma que forma

parte de la Enciclopedia de “Los Municipios de México™ y “Convenio de Coordinaciéon para el
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Desarrollo Institucional. Administrativo y de Modernizacion Juridica Municipal de los
Ayuntamientos del Estado de México™. Desafortunadamente, a pesar de las reformas de 1999,
la LIV Legislatura del Estado de México todavia no ha realizado las adecuaciones a sus
diversos ordenamientos juridicos que rigen la vida municipal. Por ello deberian de solicitar

apoyo de estas instituciones especializadas en dicha materia.

La tipologia municipal es una clasificacion que se hace a los municipios, atendiendo
aspectos en cuanto a su numero de habitantes, servicios publicos con los que cuenta,
principales actividades economicas, servicios educativos y culturales del municipio. ¥
caracteristicas de los asentamientos humanos. Dando lugar a cuatro tipos de Municipios. La
regionalizacion del Programa de Profesionalizacion y Capacitacion de los Servidores Publicos
Municipales se ha realizado de acuerdo al Programa de Regionalizacién del Gobierno del
Estado de México. dividiendo a la entidad mexiquense en 12 regiones que comprenden los
municipios de la entidad. Se prevé que la capacitacion y la profesionalizacién de los
servidores publicos municipales se pueda llevar de acuerdo a su tipologia o al Programa de

Regionalizacidn: es por ello que se presentan estas dos situaciones.

La facultad reglamentaria se encuentra consignada en las reformas de 1999 al Articulo
115 Constitucional, en donde los cabildos poseen facultades para expedir sus bandos de
policia y buen gobierno. asi como sus reglamentos. El Municipio como nivel de Gobierno
tiene la finalidad de atender y resolver los problemas vecinales. y a través de sus organos
democraticos deberan de interpretar la voluntad popular. plasmarla en una norma y ejecutaria.
Por tal motivo deben de tener conocimiento los servidores publicos municipales de cémo se
realiza el proceso reglamentario, asi como también que es una sesion de cabildo, ¥ como se
lleva a cabo. para mejorar su desempeiio en la administracién publica municipal en funciones

que son de vital imponancia.

La profesionalizacion y capacitacidon de los servidores publicos municipales pretende

realizar una propuesta de reforma al articulado de los ordenamientos que rigen al municipio
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Publicos del Estado y Municipios. el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios;
asi como incluirlo en el Bando de Policia y Buen Gobierno. y en los Reglamentos Municipales
respectivos. Asi como promover la reestructuracion de competencias por parte del Acuerdo
del Ejecutivo del Estado de México que crea la Coordinacion General de Desarrollo Social,
hoy Secretaria de Desarrolio Social para que asuma lo relativo a establecer el enlace y
coordinacion de los municipios de la Entidad Mexiquense y las dependencias de la
administracion publica Estatal y Federal. con el proposito de fortalecer el desarrollo integral

de municipio a través de acciones tendientes, informando, orientando, capacitando.

La participacion social en la capacitacién y profesionalizacion de los servidores
publicos municipales en el Estado de México pretende vincular a las distintas formas de
participacién ciudadana de la entidad mexiquense en la toma de decisiones del Gobierno
Municipal. Pretende constituir un Consejo Ciudadano conformado por los mismos vecinos del
municipio que vigilen, evalien el desempeiio de los servidores publicos municipales,
incluyendo a los de eleccion popular y los designacion directa del Presidente Municipal, para
mejorar la prestacion del servicio en la administracion publica municipal. El Consejo

Ciudadano colaborara conjuntamente con la Contraloria Municipal.

Como puede verse el Municipio en nuestro pais presenta diversas caracteristicas,
tradiciones, necesidades y particularidades que lo hacen unico y diferente a los demas, ya que
es una institucion que promueve la participacidon ciudadana y vecinal en las acciones de

gobierno.

En la actualidad los municipios han dejado de ser solamente receptores de demandas
ciudadanas para cc'):nvehir"se en protagonistas de su propia lucha por el fortalecimiento de sus

capacidades cémb el ambito de gobierno mas cercano a la poblacion.

Los problemas que ‘enfrentan los ayuntamientos son la inercia burocratica ineficiente v

la inexistente de programas de profesionalizacion de la administracion pﬁblica,,_a.fi como su
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falta de participacion en los planes de desarrollo federales, estatales y regionales y en el disefio

c implantacién de mejores politicas a seguir con los habitanies de su Municipio.

Se requiere de acciones tendientes dirigidas hacia sus propias instancias que capacite y
fortalezca las capacidades y habilidades de sus miembros para propiciar un acercamiento y
profesionalizacion en su desempefio, sobre la base de una nueva ética de poder. basado en un
perfil que deben cubrir los servidores publicos. que los haga concebirse como vehiculos de la
voluntad popular. En este terreno es necesario avanzar hacia una participacion conjunta de jos
municipios mexiquenses en los ritmos y condiciones que 1a realidad vaya dictando, dentro de
la perspectiva de cambio que la sociedad necesita, para tener un mejor gobierno; ya que

gobernar no significa improvisar, por eso debe mejorar la capacidad de gobernar de nuestros
servidores publicos municipales.

El presente trabajo es resultado de un proceso de investigacion, consulta, analisis,
entrevistas, busqueda contintia del material necesario para estructurar este proyecto; que a
pesar de ser el municipio nuestro primer nivel de gobierno y el mas cercano a nosotros.
pareciera que esta tan olvidado, tan ajeno. tan distante, tan indiferente a un sector de la
poblacion. ya que no hay el interés por editar informacién sobre este tema, por proporcionarla,
incluso hasta para actualizarla; pero lo peor del caso es el desconocimiento de temas tan
fundamentales de nuestras autoridades que por elementales y por cultura. se requiere conocer.
Pero no fueron obstaculos imposibles para vencer, el insistir, el perseverar una y otra vez
hasta lograr lo cometido. Falta tanto por hacer por nuestros municipios, por la gran diversidad
de comunidades que integran los 122 municipios del Estado de México. y para el afio 2002,
seran 124: con el municipio de Luvianos y San José del Rincén., por fortalecerlos, por

mejorarios en todos los aspectos, que solo a través de un mejor gobierno podremos lograrlo.

TESIS CON |

FALLA DE ORIGEN 280




ANEXOS.

“ACUERDO DE ACTA DE CABILDO"Adel H Ayuntarmento de Naucalpan de Juarez,
Estado de México. 2000-2003. - :

Salgado. Miguel. “PERIODICO CUADRATIN INFORMATIVO™”. Periodismo en sintesis,
namero 116, México, D.F.., 2001. e ) o

SDENUNCIA DE HECHOSY, Denunciantes: Carlos Vargas Falcdén, Eduardo Maldonado
Bastida. José César Gutiérrez Bolafos, German Fuentes Pedraza, José Soto Rubio, José Carlos
Herrera Mucifio, Arturo Galindo Morin, José Macario, Adalberto Cardona Saldivar. Autoridad

Denunciada: José Luis Duran Reveles y otros. Toluca de Lerdo, Estado de México, 1999.

SDENUNCIA _DE HECHOS™, Denunciantes: Eduardo Maldonado Bastida, José' César
Gutiérrez Bolafios, German Fuentes Pedraza, José Soto Rubio, José Ceirlos Helb'rer'a‘Muciﬁo
Arturo Galindo Morin, José Macario. Adalberto. Cardona Saldivar, T:burcxo Roa Mendoza.
José Grimaldi Lopez. Autondad Denuncxada Eduardo Comreras Femandez y otros ,Toluca;
de Lerdo, Estado de México, 2000. . .

“DIAGNOSTICO ~ DE '\'ECESII’AD‘ZS DE - FORMACION_ Y CAPACITACION
NMUNICIPAL.™ Traba_po ameno de los Presxdemes Municipales. (Encuesta CEDEMUN —
INEGI 1995),_ Ed. Centro Nacnonal de Desarrollo Municipal. (CEDEMUN). Secretaria de

Gobernacion. Direccion de Capacitacion y Desarrollo Municipal. México, 1995-2000.
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“DIAGNOSTICO DE_ NECESIDADES DE FORMACION Y CA#ACiTAClON
MUNICIPAL.” Grado Maximo de Estudios de los Presidentes Municipales.. Ed.” Centro
Nacional de Desarrollo Municipal. (CEDEMUN). Secretaria de Gobernacion. Direccién de

Capacitacion y Desarrollo Municipal. México, 1995-2000.

“PROGRAMAS Y ACCIONES DE APOYO DEL CEDEMUN.” Catalogo de Convenios
y/o Acuerdos Firmados por el CEDEMUN con los Estados. Ed. Centro Nacional de Desarrollo
Municipal. (CEDEMUN). Secretaria de Gobernacion. Direccion de Apoyo al Desarrollo
Juridico-Politico Municipal y Direccion de Capacitacién y Desarrollo Municipal. México.

1999,

“PROGRAMAS ¥ ACCIONES DE APOYO DEL CEDEMUN.” Eventos de Capacitacion,
Actualizacién y Profesionalizacidon de los Recursos Humanos Municipales. (1998-1999).
Informe de Actividades (1998-1999). Ed. Centro Nacional de Desarrollo Municipal.
(CEDEMUN). Secretaria de Gobernacion. Direccion de Capacitacién y Desarrollo Municipal.

Meéxico, 1995-2000.

SPCARACTERIZACION DE 1.OS ORGANOS FESTATALES DE ESTUDIOS,
DESARROLLO ¥V FORTALECIMIENTO MUNICIPAL POR ENTIDAD.” Ed. Centro
Nacional de Desarrollo Municipal. (CEDEMUN). Secretaria de Gobernaciéon. Direccion de

Capacitacion y Desarrollo Municipal. México, 2002.

HSCARACTERIZACION DE _LOS ORGANOS ESTATALES - DE ESTUDIOS,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL." Ed. Centro Nacional de
Desarrollo Municipal. (CEDEMUN). Secretaria de Gobernacion. Direccion de Capacitacién

v Desarrollo Municipal. México. 2002.
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EN USO DE LA PALADE A CONTRDRAS rr-uw\\'u:z

AMUNICIPAL CONSTITUCIO! 1LaS PERS PROPUE

OCUPARON CARGOS £ LA Pasapa

VISTA DE = 3

£N SO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DLI TUNTAMIENTO, POR INSTRUCCIONES DEL

JEFE DE ASAMBLEA, CON FUNDAMENTO ARTICULOS 141 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SODERANO DF MEXICO ¥ A8 FRACCION VI DF LA LEY

ORGANICA MUNICIFAL DLI. ESTADO DE AMFXICO, SOMETIO A CONSIDURACHM DE LO

MIENMBROS DEL. H CABILDC. LOS SIGUIENTLS WOMBR AMIENTOS

+ JOSE MARIA JURADO COBODS, TESORERC %12 0 1Al NO SE AROIO. FOR MAYORIA,
CON DOCE VOTOS EN CONTRA, ONCE VO 1O% A FAVOR ¥ SIN AUSTENCIONES

+ LEONARDO SALCEDO MARVAEZ, DIFTr 1o GENFRAL DE CONTRALORIA INTERD
APROBANDOSE CON VFINTE VOTOS v 1 WA OR, 415 VOTAS EN CONTRY v TR
ABSTENCIONES

* ALFREDO ZAVALA COBIRECT L CLNFRAL DE SEGL
TRAMEITO MUNICIP APROBANDOSE PPOR .'\L\\'UIU:\. CON VY
FAVOR. UN VOTO EN CONTRA Y SIN ABSTENCIONES,

« CARLOS CA DERON, DIRECTOR GENIRAL DE GOLIFKNO  APRONANDOSE
POR MAYORIA. CON ¢ ATORCE VOTOS A FAVOR, NUFVE Y OTOS En CONIRA Y SIN
ABSTENCION

= LUIS ALBERTO ¢ & FUBIAS BLARAL ¢ UNIRS JURIDICG
MAYORIA, CON DOCE VOTOS A FaVOR. ONCE VOTOS
ABSTENCIONFS

¢ ALBERTO GAR(IA RUIMG DIRTCTOR GE .
AI‘I(OUANDUS D POR UNANIAIDAD,

. ANCISCO RODP!

"ROBA'\I)OSE POR UN

- CUSTA\:O.VICENCIO ACEVEDO, DIRECTOR GEMNERAL DE DESARROLLO SOCIL  ~O SE
APROBO. CON ONCE VATOS EN CONTRA. DIEZ VAOTOS A FANVOR \  DOS
ABSTENCIONES.

- LECNARDO PAFALL ZS%MORA LIRA, TIRECTOR  GENEF
APROBANDOSE POR UNANIMIDAD,

- CARLOS ENRIQUE GARCIA JARAMILLO. DIREC
FOMENTO LCONOMICO, APROBANDOSE I'OR \1\
~OLISO BECERRIL ELIZALDE BELUL AR x Lin
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STROBANDOSE POR MAY unm CON TREQ)

CONTRA Y SIN AUSTENCIONES.
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ANEXO No.2
PERIODICO CUADRATIN INFORMATIVO.
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£, J. ANTONIO Curer CreLorio
tllJOGAUO_'

CC. DIPUTADOS INTEGRANT
DE LAy, 111 LEGISLATURA DEL .
ESTADO LIBRE ¥ SOBE RANO DE o
M 1CO ¥y C. CONTRALOR INTERNO
DE LA 1L LEGISLA FURA DFEL
FSTADO LIBRE ¥ SOBI'RANO PE
MEXNICO '
PRESENTE ‘

VARGAS FALCON CARLOS | EDIU-ARDO MALDONALO BANTIDA, JOSE
CESAR GUTIERRFZ BOLASNOS, GERMAN _FUE PEDRAZA, JOSE SO1O
RUBIO JOSE CARLOS HERRERA NMUCISH, ARTURO GALING MORIN,
MACARIO JOSE A DAL.DERTO CARDONA SALDIVAR promoviende pot nuestro
Fropio 2crecho y sehalando como dormicilie para o “ecibir tody clase de ro <iones .
sbre pde

Due 2. teno: ios anicuios :
Jphcaries de fa Le. de Responsabil es Fublices cel Rstado
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(osponsabiiidad. n cuntra de fas sutanzazes cuc mas adelane sefalaremeos. cerunzia que
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TR et T Latdat. aeNaiaBos en o, Provie, o PTvsene Sermar TESIS COPQ’
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ANEXO NO. 3
DENUNCIA DE HECHOS.




E., J. ANTONIO Ct1121 CIELORIOQ
ABOGADO

UNCIA:

HECHOS

1. Semuos veainos » cudadanus del Estadu de Mewico v del Mumcipio de Maucalpan,
Newco. lo que probamos con la copia de nuestra para votar expedida por e
Instituto Federal Flectoral a traves del Regtstro Federal de Elcctores‘ que por separado
se anexa Fy [
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E. J. ANTONIO CUR CELORIO
AuoGapo

ruccIon. Ueberar  preserarse fos derechos pressonente sdqinridos por este
- casu € tmpedinente sera para of fin de ctousarse de interenir, en
Wguier forma. trspecro del nombramiento de s Gl

oy seneres JOSE JURADO CODO -
s a los cargos a gque se*ha hecha

Mumicipal C 1

no cobstante de que tejis pleno
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ud ce que los nusmbs forman;
munada PRORDU RIS, AL HE
cou o ag se? AUl DURAN l)()\l‘\(‘l [ AP

- \\ \\(! L) DURAN \U Nt I '~ I'l‘\(l VRO DURAN REN A 3 Y
Prup . wl oo L Ter = 1UES DURAN REVELTFS, o
ohsxnul: cllg v an articuio i atnhidades de lon Semadores
Publicos del Estado y Mumeipios en sus fracsiones K11 VI propuso v logro que ef H
Ayursamicnio de Naucalpan de Jusarez los ficmbiara o los cuiges de Tesorero Municipal, al
scBoc JOSE JURADO COBOS, Director ¢e Otras Publicas al sefur JESUS ANTONIO

AhGEa tier en el preseste Cas
ANTONIO TORRENS AILMEIDA 1
alusion por el sei: JOSE LUIS DURS
del Asuntan Naucalpan dc
cononamsen: febera dr oaln
sembramient wron de s

Cchser

heeho
REVELES,
Se

" mL% que sur. 3 para “que el s:ﬁor Jo<{: 1. ms‘nu_m\
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©oorcic o de fas a s les ¢ ere a sucargol - M

rones

. los sedores JUSE JURADU COBOS, Jeso
TORRE,
secnan o

t

o Mumcpal vy JESUS ANTUNIO
ALMEIDA Ditector de Obras Publicas, acepiaron v gjercen los cargos que

ante que saben » tienen plenu conocimientu de 10s impedimentos lexales
su cesempeno. no wbstante de elle a la fecha na han renuncsiado a i~s
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ot
Tes eairemos con
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I(u&_ls.l\' Putino de |u |'xum:u.m > Jel Cumercas Dainepantly Latado de M
© 39%, volumen MV1, lihra septinio de COMErcio. teceion segunda, Jde
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E., J. ANTONIO CUur: CELORIO
ABOGADO

~a @ jus‘datos de
des se refiere al
cion como Libro

ST Gue e ae
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, (.umus Genezales de In
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e La hlpou:\bn Iibro de acias ceb . Ayustanuento de MNaucalpan de Juares Mevco,

3 connta o o iernio a 103 cargos deTescrern Mumcipal, de ios sefores

Dwu:l)( de. Obras Publicas al schor JESUS AN TONI1O
o de ww hizo is propuesta, cuiles fueson los
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€14 G€ sustandiar el procedinuento, en sy oporumdad prasticar \(ns—: m
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E. J. ANTONIO CURI CELORIO
ABOGADO i

CONSULTORES JURIDICOS.
ALLENDE SIMERG 15
Trorate s, FLsraies 1k AW

a Derecho y crigida en Gran Jurado, decrete la destitucion y-1a inhabilitacion e todas las
rovidencias. necesarias para evitar perjuicios. al

autoridades denunciadas, y adopte las p
Municipio de Naucalpan de Juarez. .

PROTESTAMOS LO NECESARIO
‘Toluca, México; 28 dcjunio’d“c"l':’9

VYARGAS

r
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o ) P
JOSs E£SAR GUTIERREZ BOLANOS . «

L.

JOSE CARLOS IHERRERA MUCINO

XN

JOSE O RUBIC °

.. Vs
RACARIO JOSE AD 4 TO CARDONA SALDIVAR
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’ TESIS CON

aouA DE ORIGEN

1999, ANQ DEL 175 ANIVERSARIO DEL ESTADO t IBRE ¥ SOBERANG DE MEXICO™

Toluca de Lerdo. 6 de julio de 1999

Aeham
ESIADO DE MENICO No de oficto DGCPL/ISRA/D-144/99

PODER LECISLATIVO No Expediente D-041/99

H. LI LEGISLATURA AR 4=
DIRECCION GENERAL DE CONTRALORILA - TEBT T

cgrc .
'\_5 DE_Julior g

C. JOSE LUIS DURAN REVELES ’ Bl .
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL CON et 0~Z‘_‘/4/vlﬁ . ( ;

LICENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DE NAUCALPAN.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1°, 2° 3° FRACCION I, 47 Y 59 FRACCION I. 91 DE LA LLv DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, 25
FRACCION I, 26 ¥ 27 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
MEXICO; 94 Y 96 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO LEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE MEXICO; 153 Y 155 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGII ATIVO DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE MEXICO, ME PERMITO CITARLO A EFECTO DE QUE COMPARELCA A
UAS 12:00 HORAS, DEL DIA 28 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, EN I A3 OFICINAS DE ™STA
CONTRALORIA DEL PODER LEGISLATIVO, SITAS EN PASEO DE LOS MATILAZINCAS NO. 2008,
. BARRIO DE LA TERESONA EN ESTA CIUDAD DE TOLUCA. MEXICO. FARA OTORGARLI SuU
GARANTIA DE AUDIENCIA, EN RELACION. CON LA DENUNCIA FORMULADA POR LOS CC.
VCARLOS VARGAS FALCON, EDUARDO MALDONADO BASTIDA, JOSE CESAR GUTIERREZ
BOLANOS, GERMAN FUENTES PEDRAZA, JOSE SOTO RUBIO, JOSt. CARLOS HERRERA
MUCINO, ARTURO. GALINDO MORIN_Y MACARIO JOSE ADALBERTC ((ARDONA SALDIVAR,
. DERIVADA DE SU,INTERVENCION E}N EL NOMBRAMIENTO DE LOS CT 1)SE JURADO CCROS
;¥ <JESUS ANTONIO..TORRES'.ALMEIDA, “A 'LOS CARGOS DE TESORERO MUNICIPAL Y
,‘DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, RESPECTIVAMENTE, DEL. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN,
TMEXICO, PERSONAS QUE'A.DECIR DE!L'OS DENUNGCIANTES, FORMAN, PARTE. INTEGRANT
5CON_EL"CARACTER DE SOCIOS DE LA EMPRESA DENOMINADAWPRORDURTS? A‘\DEscv-.'i‘.
MERESA. "'EN‘LA’FQUE;@ON‘SOCEOSEUE ARADRESEL:SR. . RAULEDURAN.DOMINGUEZ,SUSE -
ERMANOSII OSYCCIALEREDOSDU EVELES SYlPORFIRIO: DURA R REVELESY V-FUS) EDY
-ASIMISMO WMANIFIESTAN LOS DENUNCIANTES QUE A LA FECHA DICHOS SERVIDORES
"PUBLICOS, NO HAN RENUNCIADO A SUS CARGOS, TANTO EN EL AYLIN t AMIENTO, GOM?: 1ZN
DICHA EMPRESA; PUDIENDO HABER INFRINGIDO CON ELLO, EL ARTIV.11.0 42 FRAGCIONES |
¥ XVIil, EN RELACION CON LA FRACUION XIil DE LA LEY DE RESPONSARBILIDADES DE t OS::
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO.Y MUNICIPIOS. (REMITO COPIA I LA DENURNC
ANEXOS); A. MAYOR -ABUNDAMIENTO .Y. MEJOR PRECISION DE LOS HECHOS QUESE-LE
IMPUTAN, SE LE COMUNICA QUE EL EXPEDIENTE SENALADO AL RUBRO, SE ENCUENTRA A"
SU DISPOSICION PARA SU CONSULTA, EN LAS OFICINAS DE.LA SUBDIRECCION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA DIRECCION GENERA!L DE CONTRALORIA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, CON EL OBJETO DE QUE PREPARE SU
DEFENSA, ELLO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 20 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS AMDINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, 293




1999, ANO DEL 175 ANIVERSARIO DEL ESTADO LIBRE ¥ SORERANO DE MEXICO®

LS EADO D AMENIC O

PODER LEGISLATIVO
H. LIl LEGISLATURA
DIRECCION GENERAL DE CONTRALORIA

LE MANIFIESTO QUE EN SU COMPARECENCIA PERSONAL PODRA DECLARAR LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA POR SI O POR MEDIO DE DEFENSOR, ¥ OFRECER LAS PRUEBAS QUE
ESTIME PERTINENTES, ASI COMO ALEGAR PARA ACREDITAR SU DICHO DENTRO DEL ACTA

ACMINISTRATIVA QUE AL EFECTO SERA INSTRUMENTADA

ASIMISMO SE LE APERCIBE QUE. DE NO COMPARECER EL DIA Y HORA SENALADOS SE

TENDRA POR SATISFECHO EL REQUISITO DE GARANTIA DE AUDIENCIA

N / .

ATENTAMENTE

. “MCOLAS S. GALLEGOS MAGDALENO
DIRECTOR GENERAL DE—;}CONTRALOP.!A

-z ez a— - ..

1 C c.p DIP. LIC. ISIDRO MUNOZ RIVERA - Presidente de 1a Gran Comision de 1a Lill Legislatura ol Estado.
Oveccion General.

- Expediente sefpectivo.
f'/NSGHIIICG/IMF{G‘

i TESISCON
{ FALLA DE ORicis




ANEXO 4.

: DUNUNCIA DL HECTHOS
“DENUNCIA DE HECHOS™

CoNGESTE DT MENISTLIRIO 100 O 131 1.0 NS D
CONSANBILIDANE S DE 1L ANESEPANTI A MENIC O
[T

i
EDEARDO MALDONADO BASTIDA,  JOSE CESAR GUTITERRIEL
BOLANON, GIRMAN FUENTES PLDRAZA, JOSE SOTO RUBIO. JOS
CARLOS HERRERA MUCINGO, ARTURO GALINDO MORIN, MACARIO JOIST
ADALBIERTO CARDONA SALDIVAR, TIBURCIO ROA M "DOZA. JOSIT
GRIMALDD 1.OPY promoviendo por nuestto propro dereche  sefalando coma
daimcilio para oir ¥ iccaibn 10da clase de nouticaciones y superiores acuerdos ¢l ubicado en
5 degnavd mumero 28, Despacho 1, en esta Ciodad de Nnucnlp}(\.h- Juares. Cabecara

tecemos para hacer la presente deauncia de hechos que pudieran s
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VL - NOMBRE DE LOS SOLICITANTES Y' D UNCILANTILIS:

y
Los que han quedado seiialados en ¢ proemiu de la presente demanda

1
-NOMBRE DI LAS AUTORIDADES DILNCUNCIADAS:

by
2} Bl Asomtavuento de Naucalpan de Juarez, I=.>(mlu'z::lu Miésica, 2000-2003

b) € Proaselente Munmcgpal Constingeional ded 11 Avuntamicnto de Naucalpan de Jures,
o Mevico, e tunciones dutante ¢} periodo 2000.2003 §

€} C Sccrctano del 1 Avunianoento de Noaocalpan degduares, Bstado de Méxice

I
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otabilidai publica of funilinr comprendido dentro de by restriccion preyvis
Fraccion, deberin prescrvarse fos dercclios previsimnente adguitidos pror éste
« En este caso, ol isupedimento seed para el fin de exvcusarse de intesveniv, on

<o
_ ==
TS O
C’DQ_
=SSR o
E— —3
. |
=x3
—_—

] guler forma, respect del nombrasicnto e su Tamiliae . .
d RE~ = j
. Ora bicn cn ¢l puvsente cano el seitod LEOPOLDO BLCI - 3 ! H
i o al cargo 2 que sc hia hecho alusiok por cf scior EDUARDOC CONTRIZIGAS

EZ Presidente Municipal Constitudional del Ayuntamicnto de Nauvcalpan de
no obstante de que_tenia pleny conocimicnto de que debetia de abstengyse
e icipar en la sclceccion, nombramiento 0 designacion de Ia persona citada en

laiSegundo Sindice MARIA ANTONIETA DLUCERIRU. AYVALA v Lo
f-‘ RQSA | :\L\Rl:\ BECCURIVUL. OLIVIER, sor hyga
=




o ! -
respectivamenie det C LEOFMOLDO BECERIRIL BLIZALDE Y Loy mismas forman parte
mtepeante ol cabiddo del T Ayuntasiaento de Naucalpan de Juaree, AEvico, no obstante
Ao violanda ol articulo 42 de fa Lev de Responsabilidades de los Scovidores Pablicos det
i;(adu v Mumaipios en sus {racaones NHIC ""Ill propuso y lowro que ol I
o de Naucalpan de Juares Ta nombr de Vocal Hjecutiva de
tas Hamaoos, al seior LEOPOQLDCO BEC L‘(l{”. BT 72 ALDI

{ Bl . nbranuento de Lo persona o gue se reficren los bechos que anteceden, se logio pos
7 parte del oseiror DDUARDO CONTRURAS FERNANDLYZ, Presidente Munierpal

L }-(‘nnsluuu snal de Navcalpan Jde Juares, Sos | en razon de gue oculto a los integrantes
A3 L del ‘Avuntemento el que estas porsonas son farmibares, €si6 cculiamicnto logro la
b [ .dcsm‘h.umn deeal y violatono dus piceepios legales a que se ha heeho miérito, razon
LN “mas quue sulicienie para que e senor EDUARDO CONTRERAS FERNANDLEZ, sc
Tt Gcreedon o las sancienes proesstas e la Ley de Responsalaludades de Servidaores
Publiceradel Patado y Mamcapros, razon por la cual solicitamos a usted suintervencion
st eperaronede las atnbuoiones que la ey confiere a su gargo
i
6. 1] sehor L1LOPGLDO BECERRIL HAZ.A01.D1, Voca! Ljecutivo de I\\LIII-IIIHLIHUS
LIutnanes .x“pu; ¥ gyerce ol cargo que se cita no obstante que Sale)
conocitnento e oy pnpodunentos fveales que tiene para su desem; 0. no obstante de
cllo o da fochy no b renancsado al s
TG gyl [P ‘ P Aventasne o de Maucalpan de
) Jiate : SR NTO G ANICO DI
A it P N OALPTAN 'Ih\l(l 7. vl Lu.ll
P pad C . Pttt do Cone 1y T PN
e n . Centl g eles to el terien e Lementor,
DI TR i re SOOATLA SLAMINIOTON
Fif \l\‘(|~, C ottt
oy tedine 1 dicicinbire de Pt ol cabaddo ded T Avantanrentn de Naucalpan de
Junes, A ISENTEY) aprobe. T Capedicion del REGEANMDENTO DIl LA
ADNIZES TRACTHONN Pt e CENTRALIZADA (B
NAUCUALPAN I JUAREZD NFIICO 0 e euat_tue publicado en el o
informateco, denonnnado GACETA JMUENICIPATL ol 25 de feincra del 2002, a0o
manera 17 el cual deps an ctecte i oan repiamento, = ool actoal reglamente
desapareie Lo VOCOCALLY DB ASESTANIL QHUMANOSN
' TESIS CON
‘ALLA DE ORIGEN
PRI AN F
). Ofrecernos desde fucgo v cumo pruchas de nuestra parte v pasie el clecto Jde acreditm
33 extremans comenifos en los hoehos que anteceden las siguientes

lespc"uun al Jibio de actas del [T Ayuntamento de Navcalpan de Juinez, Aexico,
en el cual consta ¢l nombramicato al carge de Vocal Ljeeutive de Asentamicntos
i&_iumanos, del sefior LEOPPOLDO BLCERRIL LELIZALDIS a efecto de constatar




quicn hizo la propuesta, cuales fucron los documentos con lo que sc acredilaron jus
requisitos que preve la ey, L discasian y ¢l acuwdo sespestive, v .

3. La documentai pablica consistente en la copia del acuerdo en el que se namb:a al sedor
EOI OLDO BECIRRIL LLLIZATLDE, Vocal Ejecutivo de Asentanuento HHumanos,
itando a usted tenga at bien pedir al Sceretario del Ayuntamicnto de Nzucaipan de
2. Méx., remia ol expediente del nombramicenio y el acuerdo recaido dJe la
Ku\:sln dc C5ti persona que hiciera el SR, CEDUARDO CONTRERAS
gs FERMNANDEZ, con su  caracter  de  Presidente  Municipal  Constitucional  dal
:’.‘ z\yun}!llllicnlo de Naucalpan, ¢ Juares

documental  publica  consistente o el oreano  oficial  intocmativo  del M
untamiento de Naucalpan de Juares, NMaescen denomine’ T i e P T F RPN
;.x 10 0, nonnerp 17 de fecha 25 de febrera de 2000

presuncional fewad v bhanana .

2. Lainstruwmental de nclu.xunncsl

Por lo expuesto v fundadao dante usted C AGENTE DEL NINISTERIO PHBLICO

DE LA NMESA D ONSABRILIDADES

SOEICTTANOS

UNICO - Se nos tenr por puesentada athimitida fa preseote denuncia de hechos,
Pal cong nentos sque pudinan ser constititivos Je delito on oot de la
admnsiiacion Pablica T

wi dos ol

CSARIO

1RO

CTAMOS LO NI
Ipin doJdos ¢

o« NMevico 8 27 e 'ﬂcpln-mhu e 2000,

VA —
JOSE CESAR GUUTLRREZ BOLANOS )u{mu,\ A
- P -
OSK. SOT0 kU 1O 7 JOSE CARLOSHIRRERA MUCINQ
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FODER LEGISLATIV)
NEUIN BN AT by

1
DIRECCION GENFR AL O CONTRALOMIA me -

CSTADOQ DE MLxICO

Toluca de Lerdo:. 7 de diciembre del 2000.
No. De Oficio: DGCPL/ISRA/2726G/2000
Expediente: G-223/2000.

C. EDUARDO CONTRERAS FERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE NAUCAL PAN, MEXICO.

Le comunicg lme en fecha veintinueve de noviembre del presente afo, se
recibid en esta Direccion General de Contraloria del Poder Legislativo, el
oficio nimero DGRSP/DR/3180/2000, por el cual el Director de
Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno det

Estado de México: remite copia certificada del acta de Averiguacion Previa
numero TLA/MR/I1/11235/2000, derivada de la denuncia presentada en

contra de Usted y otros servidores publicos del Ayuntamiento de Naucalpan,
Meéxico; por el C. EDUARDU MALDONADO BASTIDA y Otios, de la que
se desprenden supuestas irregutaridades administrativas derivadas del
nombramiento o designacién det C. LEOPOLDO BECERRIL ELIZALDE,
como Vocal Ejecutivo de Asentamientos Humanos de ese
Ayuntamiento, hechos de los cuales se podria configurar responsabilidad
administrativa, para tal efectc e envio copia de ta denuncia a fin de que en
un término de TRES DIAS habiles contados a partir de la fecha de
notificacion del presente remita a esta Direccidn General, un . informe
detallado de los hechos que contienen el escrito de referencia, copia del
acuerdo de cabildo que contenga el desgloce relativo a los integrantes del
Ayuntamiento que votaron a favor y/o en contra en la designacién del C.
LEOPOLDO BECERRIL ELIZALDE, como Vocal Ejecutivo de
Asentamientos Humanos, asi como las documentales o elementos de
prueba que acrediten su dicho, informacién y documentacion que resulta
necesaria para determinar si es procedente instrumentar procedimiento,
administrativo disciplinario; lo anterior con fundamento en to dispuesto por et .
articulo 42 fraccion XX, 47 de la Ley de Responsabilidades de los

TESIS CON >
FALLA DE OPI7EN
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ESTADO DE MEXICO

PODER LEGISLATIVD
T EAY LECGINATI KA

DIRECCION GENERAL DE CONTRALORIA

Servidores Publicos del Estado y Mumcipios., 29 37 y 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Fstado de Mexico de Aphcacion
supletoria a la Ley de la matena

/ i f

ATENTAMENTE

ING. NICOLAS S. GALLEGQOS MAGRQALENO
DIRECTOR GENERAL DE CONTRALODRIA

C.c.p. Dip. Isidro Pastor Medrano - Presidente de Ia (3ran Conmusion ¢e . ' agislatura del
Estado., "

- Direccion General
Expediente.

NSGMACG/RDT/IGF:
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'ANEXO NO. S - -
DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORJ\‘IACIO Y CAPACITACION MUNICIPAL

Trnbnjo anterior de Ios Presndentes l\lumclpales .
(TIPO de Institucion. Ornan mo o Emprcsa)

(1 995)
R B . K Numero de Municipio: 2395
TOTAL NACIONAL PR e At -
Gobierno Federal. Paracstatal o Empresa - Negocio Ejercicio o No
Estatal o Municipal Organismo Privada " Propio . Practica Especificado
Descentralizado . . Independicnte
918 87 ~ 261 - 566 553 9

(ENCUESTA CEDEMUN - INEGI] 1995)

; s Gobierno Federal,
Estatalo Municipal

mParaestatal u
Organismo
Descentralizado

- Empresa Privada
o

\—../-.}
24 11 %

Negocio Propio

mmE jercicio o
Practica
Independiente

#wiNo Especificado

FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. (CEDEMUN). SECRETARIA DE
GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.
(ENCUESTA CEDEMUN - INEG1 1995)
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ANEXO NO. 6
DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION MUNICIPAL

(Grado Miaximo de Estudios de los Presidentes Municipales)
(1995)

Numero de Mumicipso: 11

L ESTADO AGUASCALIINIES i
Grado Maxamo de Lstudhos de Tos Presidentes Municipales
Primuria Sccunduria Teécnicn o | Preparatoria Universidad Ninguna No
Complets < ] Comercial__| Completa Complets Especificudo
!
1 3 1 : [} 6 1) 1)
U =P rmaria T
Eo%
-0 o s ecundaria
S9 % COTecnica o
Comercial
i m27% Clpreparatoria
: ms5s .
© % ™ niversidad
Oo0%

BNinguno

MNo Especificado

f ESTADO 1 HAJA CATITORNIA T Numero de Mumicipio (43
Primaria Secundaria Tecnica o | Preparstoria Universidad Ninguna No
Completn C: ) Comercial C . Cumplers __Especificado

0 [1] 0 :’ 0 4 (1] 0

: T T B ) B ) TTTE@EPrmaria ) -
Ml Secundaria

D0% St tias
D Preparatoria
- i100% @M Universidad

O Ninguno
EM No Especificado

""FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.
(CEDEMUN). SECRETARIA DE GOBERNACION.
DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.

ey 30
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ANEXO No. 7
DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION MUNICIPAL
(Grado Maximo de Estudios de los Presidentes Municipales)
(1995)

ESTAIDO: 1 BAIA CALIFORNIA SUR i Numero de Municipio: 05
Grado Maximo de Estudios de los Presidentes Municipales
Primaria Secundaria Técnica o Prepsratoris Universidad Ninguna No 1
Complcta C | Comerciul Complets C. ‘ Especificado |
[ 1 [ u | 4 ] 0 [} }
. &= e rum A raa
== c .
; - e S e cunocacria
3¢ o
- =07 ¢cn tca o
=0 € om e rcoa il
- 5
-, n v e s 1d 8 g
EEI N «n g une
mm¢ o E speciticaao
8 ESTADO | CANPECHE i Numero de N 04
Primaria Scecundaria Teéenica o Prepurutoria Universidad Ninguna l No
Completu C 1 Cumerciul Compicta Completa,  _ Especificado
0 1 ) 1 7 | 0 | 1]
) ) T - mrprlmrail'ila B o
s ecundariz
[~ o0 % BOTecnica o
30 % Comercial
R 5 0 % By niversidad

EINinguno

ERANOo Especificado

FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.
(CEDEMUN). SECRETARIA DE GOBERNACION.
DIRECCION DE CAPACITACION ¥ DESARROLLO MUNICIPAL.

TESIS CON |
| FALLA D7 CTTTF

303




ANEXO NO. 8
DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION MUNICIPAL
‘ (Grado Maximo de Estudios de los Presidentes Municipales)

(1995)
ESTADO: Numero de Mumcipio: 38 :
COAHUILA '
Primuria ] Secunduria Técnicao | Preparatoria Universidad Ninguna No
C it < Comerciul i Completa Cumpleta Especificado
4 2 s s 22 [ (1] :
T T e e ) - Tt Li‘—-m’ P Ilm a ITE T T
Bl s ecundgaria
[ I
= % ecnica (-]
o 20 % Comercial
P reparatoria
s 0 % £©S20 %
L iv si
=10 % U n er dad
B3N inguno
EEN o Especificado
LESTADO Numero de Municipro: 10 f
, COLIMA i
Primaria I Sccundurin | Tecnicao | Preparatoria | Cniversidad [ Ninguna Nou f
Cuompleta C Comerciul Completa | C 1 I Especificade_ |
o I 2 | 2 i 1 | s | o i 0 i
T 30 % T T T =@ e vima fia o
T -0 % R Secundaria
£33 11 %
T eéecnica o
- S % Comercial
13 % COPreparatoria
%
s 313 % R UNIive rsidad

CaANingunRneo

HM No Especificaao

" FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.
(CEDEMUN). SECRETARIA DE GOBERNACIO
DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.
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ANEXO NO. 9

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION MUNICIPAL
(Grado Maximo de Estudios de los Presidentes Municipales)

(1995)
ESTADO ] Numcro de Municipio: 18
QUERETARO |
Primarin Sccundaria Ticnics o Preparatoria Universidad Ninguns No |
Completa C Comercinl C Complets Especificudo i
o 2 1 3 12 o ! o !
EIPrimaria
HE Secundaria
C3JTecnica o
0 % L)
0 - S e % Comercial
COPreparatoria
317 %
=66 % mUniversidad
Ninguno
mE No Especificado
ESTADO: Numcro de Municipio: 8 :
QUINTANA ROO i

Primaria Sccundaria Técnica o Preparatoria Universidad Ninguna
Completa Completa Comercial Completa Completa
[ 0 2 [ G [} 1) x
E3Primaria
Em Secundaria
LT écnica o
0
- ;D25 % Comercial
C3IPreparatoria
a0 %
-7 5% B Universidad
EaINinguno
Hm No Especificado '
FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.

(CEDEMUN). SECRETARIA DE GOBERNACION.
DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.

TAL:

3
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ANEXO No. 10

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION MUNICIPAL
(Grado Maximo de Estudios de los Presidentes Municipales)

(1995)
ESTADO: Numero de Municipro: 124 i
JALISCO ]
Primaria Sccundaria Técnicu o | Prepuratoria Universidnd Ninguna No :
C o C | Comercial | Complets C Especificado
¢ d
23 13 7 . 13 65 1 [ :
C3Primaria
HE Secundaria
CJTeéecnica o©
Comercial
CaOPreparatoria
m52%
MR Universidad
EINinguno
mm No Especificado
ESTADO I Numero de Municipio: 122 7
| MEXICO i
Primaria Sccunduria Técnicu o | Preparatoris | Universidad ~Ning } No H
Completa Cumplera Comercial i C | C sYinguny Especificuda |
1
1 16 7 ‘ 15 ’ 70 2 ! 1 !
EaPrimaria
M Secundaria
1 % A .
- 1% EJTécnica o©

o 3%
e::
- 57 % O12%

39 %

6 %

Comercial
CIPreparatoria

MmmUniversidad i
I Ninguno
M No Especificado

FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.

(CEDEMUN). SECRETARIA DE GOBERNACION.

DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.

= 306
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ANEXO No. 11

PROGRAMAS Y ACCIONES DE APOYO DEL CEDEMUN

CATALOGO DE CONVENIOS Y/O ACUERDOS FIRMADOS POR EL CEDEMUN CON LOS ESTADOS

A.D.LAR I M+ ENQICLOPEDIA
GUANCALIPATE
3ath CALIFORSIA ] 2 2
ACA CALIFORNLA S0 | - v
i 2 - — -
1 1 - T o
T V v - i -
i ; i T
i 2 T i 2
i 7 i
H T :
i - T
T >
: - - i
SMicHODUAS, L T - T 3 T
Ntowrton S —
NAYAKED i v ~ ]
Sonvatios i T : - 7 T - i
1 i 1 1 1
i : : 3 i : -
QuUrkETAkD i : < i C— £
QUINTANA Ra a . Cag I <
TSas b s oigar : 1 < < : -
: < ; 3 : T 2
: : 5 < 1 r
T T i ; ~
i 5 - : i -
T T < < 7 i 4
7 ; i i
< 2 7 T
] ] 2 i 37 1 E H IR NEAIREN |

tads

* CONVENIO DE COORDINACION PARA EL APOYO AL DESARROLLO INSTITUCION AL, ADMINISTRATIVO ¥ DE MODERNIZACION JURIDICA MUNICUPAL

FUENTE CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN) SECRETARIA DE GOBERNACION.
DIRECCION DE APOYO AL DESARROLLO JURIDICO - POLITICO MUNICIPAL Y DIRECCION DE
CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL (1999)
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ANEXO NO. 12

PROGRAMAS Y ACCIONES DE APOYO DEL CEDE]\‘IUN

EVENTOS DE CAPACITACION. ACTUALIZACION \’ PROFESIONALIZACION DE LOS

RECURSOS HUMANOS MUNICIPALES
(1998-1999) I

TIPO DE
EVENTO

NUMERO DE
EVENTOS

[ MUNICIPIOS

ESTADOS -

PERSONAS
BENEFICIADAS

1998

1999

1998

1999

1998

1998 7999

A) Scminarios y/o
Reuniones de
informacion

193

<404

1595 2136

B) Cursos, Tallcres,
¥ Rcuniones de

Capaucitacion

2634

141

310

C) Conferencias

128 (0]

D) Diplomados

b

128

~N [N
-

350

E) Reuniones
Nucionales y
Regi es
Temiticas de
Programas
Scctoriales de
Descentraliza-
¢ion y de
Dependencias del
Gobicerno
Federal

213

27

400 -

Subtotal (A. B. C. D
v E)

28

37

2008

7965

F) Visitas » Pliticas
del

n«lnucmnc\

Ias Actividades
del CEDEMUN

Rceuniones de

23

270 80

Subxoml (Fr G)

25

2

£

125

2

415 80

Total de Evenlos (A —
Gy

83

39

803

2133

02

2l

3198 8045

FUENTE: CE

NTRO NACIONAL DE DESA

RROLLO MUNICIPAL (CEDEMU.

N). SECRETARIA DE

GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL.

INFORMES DE ACTIVIDADES (1998-1999).
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ANEXO NO. 13
CARACTERIZACION DE LOS ORGANOS ESTATALES DE ESTUD10S, DESARROLLO
Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL POR ENTIDAD.

phys da‘ :

7V internet ] Snntell

Aguascalientes 1-03-95 [ 2 Si_ ¢
Baja California Dir. dec Asuntos Legislativos » Fortalecimiento 2-06-95 3 4 . Si t t
Municipal.* : !
Baja California Sur | Centro Estatal de Desarrollo Municipal® ; 26-07-84 : 10 i 1 No No
Campeche , Instituto de Desarrollo y Formucion Social** ‘; 23-06-95 ! 30 . 9 ! Si Si
Coahuila Dir. Gral. de Asuntos Municipales® | 1A4P2-84 i 11 | 1 ! Si S
Colima Coord. Estatal de Desarrollo Mugicipal® T15-09-83 ! 2 1 Si N
| Chiapas Subsecretaria de Operacion Regional* ‘! Encro de i 8 2 [ Si 8
L _ 1998 v H i
Chihuahua ISccmlaria de Desarrolio Municipal™ i Marzo de 68 42 CPU » 24 | Si o Si
1984 i Impresoras | !
Durango Subsecrcetaria General de G | Marzo de A) No i No i N
1 1994 '
Guanajuato Coord. Gral. p.nr.u_q.}_l)c\.nrrolln Rc;-mn.nl" __125-06-9% i 231 ' 130 Si Si
Guerrero Coord. Gral. de Fortalecimicnto Mpal.* 1-03-75 - 60 i s No_ i No_ |
{ Hidalpo 1 Centro Estatal de Estudios_Municipales® { H-10-84 ' 9 i 2 i s Si_ | |
MJa ' Dir. Gral_de Desarrolio Municipal~ 1-02-8S5 : 3= i 13 S Si_ i
acion General de Apoyo Mpal.~ T 28-06-R2 51 [ 18 s LS !
de Desarrolio Social.(actualmente) | 1-01-2002 : : i
statal de Estudios Munici, patles® L 31-10-84 57 No ' Si ! Si |
Suhsccrc(.nn.l de Coord. ¥y Apoye a Municipios* | Abril de | 53 I 7 POSi 0 Si !
(antes Subsecretaria *C™) i 1999 : : N :
1| Coord, Gral. de Fortalecimicntg \Iumcq 1%~ T1509-95 ! 9 ! 2 P No P S§ g
Subsecrctaria de Desarrollo Municipal* {20-01-95 33 ! 10 PS¢ Si
Instituto Estatal de Desarrotlo 31-05-96 ! 27 ' 2 g i
Centro Extatal de Desarrollo Municipal® 26-10-90 1 55 ! 14 t
Coord. Estatal de Desarrollo Mul 1-11-92 ; 11 ' 4 !
Centro Ey dc Desarrolio N | 15-07-97 . 7 1 7 ’
[San Luis Potosi Centro d arrollo Municipal®* P 13-12-84 24 : )
| Sinaloa Coord. General de Fortalecimicnto Municipal® | 1-005-93 . 10 | 2
I Sonora Centro Estatal de Desarrolio Municipal®~* ' 30-01-92 f 19 4
| Tabasco &8.12-98 ; 3 3
. al ! I
: Ccnlrn statal de P 10-10-84 B 10 !
[ Centro Estatal de 1 28-08-84 i 7 I i
{ Centro Estatal de Desarrollo Municipal* L 12-06-90 : (1) . i
I Yucatin__ | Centro Estatal de Desarrollo Mun | 29-05-99 : 12 t ! |
{ Centro Estatal de Estudios Municipales* 1 7-11-84 | s T N -
Foral T 31 1 T 883 1 296 [Tis T 19 |
*Dependen de la Secretaria de Gobierno (24) A) No se tiene, solo recibe apoyo de la ]

Subsecretaria General de Gobierno
~* Dependen de lu Secretaria de Desarrollo Socinl (3)  =*~ Dependen del Gobernudor (3) =**~* Depende del COPLADE
FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.(CEDEMUN). SECRETARIA DE
GOBERNACION. DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL. 2002,
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FALLA DE nIuEL\ ;

309




ANEXO NoO. 14

CARACTERIZACION DE LOS ORGANOS ESTATALES DE ESTUD10S, DESARROLLO
Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

s MEDIOS
DENOMINACION DEPENDENCIA POR FECHA DE RECURSOS EQUIPO DE ELECTRONICOS DE
- JERARQUICA CREACION HUMANOS* ComMrPUTO COMUNICACION
§ son 24 dependen de | 1 fue creado en B&2 emplcados en | En total los Internet | E-mail
coordinaciones la secretaria de 1975 (Guerrero) total Centros cuentan Mo ane nT 19
zenerales gobicrno con 296 equipos | o0 e cuentan
- — N pagi con este
13 son v 1 3 dey den de 12 fueron creados 14 6rpanos 6 no ticnen (el gobierno | medio (el
cjecutivas 1a secretaria de | entre 1980-84 cuentan con 10 0 | cgquipo del estado) drganc
desarrollo social menos ecmpleados Estatal)
(Colima con 2)
3 son di i 3 dey; '] 6 fueron creados 5 organos cuentan | 16 tienen entre
pencerales directamente entre [Y90-94 cntre 11 ¥ 1 ¥ 5 equipos
del pobernador cmpleados
n en las 1 depende del 7 fueron creados en | 5 orpanos cuentan | 4 tienen entre 6 13 no i2 no
nes de una COPLADE 1995 entre 26 3 50 » 10 equipos cucntan con | cuentau
subsecretaria empleados paigina con este
medio

2 son secrets

4 fueron creados
cntre 1996-99
1°de Enero del 2002
sc crci en ¢l Estado
dc México.

6 Organos cuentan
entre 51 3 100
empleados

3 ticnen entre 14
» 18 equipos

1 s Instituto

1 dérgano cuenta
mas de 100
cmpleados
(Guanajuato con
211

1 ticne 42
cquipos
{Chihuahua)

1 centro cucnta
mas de 100

cmp dos
(Guanajuato con
211

1 tience 130
cquipas
(Guanajuuato)

*  DI'RANGO OPERA CON PERSOUNAL DE LA SUBSECRETARLY GENERAL DE GOBIERNO

La cstructura de los 31 organos cstatales encargados dc los asunios
sc pucden d

los distintos factores que s¢ pr
Actuatmente en ¢l Estado de México asume I denominacion de Secrewaria de Desarrollo Social pero no funciona como organismo

cncargado de asuntos municipales.
FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL(CEDEMUN). SECRETARIA DE

salc

ticne cu

los datos cn csic cuadro.

isticas muy diversas. atendiendo a

GOBERNACION.DIRECCION DE CAPACITACION Y DESARROLLO MUNICIPAL. 2002,
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