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INTRODUCCION

Los Riesgos de Trabajo constituyen uno de los problemas contemporaneos
mas importantes para la salud de los trabajadores en todo el mundo. Particularmente
en México las tasas de frecuencia de la presentacion de este tipo de eventos son
significativamente elevadas; ya que dentro de las estadisticas mexicanas de Salud,
los Accidentes y Riesgos de Trabajo han ocupado un lugar relevante durante los
uitimos afos, constituyéndose en un serio problema de Salud Publica.

Es facit comprender porque durante el siglo XX, los accidentes han ocupado
un lugar tan importante como causa de enfermedad, las formas de produccion y el
estilo de vida han sufrido transformaciones radicales, vivimos una era donde
podemos almacenar potencia, para después con simplemente oprimir un boton
liberarla y poner en marcha motores de gran capacidad y muchos cabailos de fuerza.

Millones de personas realizan diariamente viajes de su hogar hacia su trabajo
empleando diversos transportes mecanizados, en nuestra vida cotidiana utilizamos
un gran numero de aparatos movidos por energia eléctrica y diariamente
consumimos alguna cantidad de gas o combustibles derivados del petréleo para la
preparacion de nuestros alimentos o para los desplazamientos de nuestro automovil.
Pero la era de los motores, la industria y la produccion masiva ha incrementado
notablemente la frecuencia y la severidad de los Riesgos de Trabajo, particularmente
de los accidentes.

Para no dejar a los trabajadores en estado de indefension con motivo o a
consecuencia de un riesgo de trabajo en cualquiera de sus modalidades, ya sea por
accidente o enfermedad, es que, se hace la propuesta para incluir una figura,
denominada Comisién Medica Tripartita, para que califique los riesgos de trabajo,
con la finalidad, de que se emita un dictamen determinando el riesgo de manera
parcial, y no de forma Unilateral, como sucede cuando estos riesgos son calificados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, para el otorgamiento de la indemnizacion
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correspondiente, indemnizacion que el trabajador por ignorancia no impugna, no
obstante que cuenta con los instrumentos legales para ello, como es el Recurso de
Inconformidad consignado en el articulo 44 de la Ley del Seguro Social.

Por lo que al paso del tiempo el trabajador se da cuenta que la pension
otorgada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta muy por debajo de la
lesion sufrida con motivo y a consecuencia del riesgo profesional, ante tal situacion
su medio de defensa inmediato es ia demanda ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje solicitando una revaloracion de Incapacidad Permanente Parcial o
Incapacidad Permanente Total, con el fin de obtener una indemnizacion justa y
equilibrada por el riesgo sufrido.

Nuestro objetivo al hacer el presente estudio es analizar las disposiciones
juridicas relativas a los Riesgos de Trabajo previstas en la Ley Federal del Trabajo y
Ley del Seguro Social, para comprobar como en la practica juridica se califican
indebidamente estos riesgos, en perjuicio del trabajador y consecuentemente
proponer la inclusion de la figura de una Comisién Medica Tripartita, que con mayor
certeza califique dichos riesgos.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO, CONCEPTO Y RESENA HISTORICA, DEL
DERECHO DEL TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL Y RIESGOS DE
TRABAJO.

1.1 Marco Tedrico

A lo largo de |a trayectoria histérica de la Humanidad con la necesidad del
hombre de proveerse de los alimentos y los medios materiales para poder sabrevivir,
nacio el trabajo.

El trabajo constituye un hecho elemental de la vida misma, es una
manifestacion necesaria de la energia vital, es un elemento indispensable en el
cumplimiento de la ley natural de la evolucién, mismo que ha tenido que irse
adaptando a condiciones climatolégicas primero y posteriormente a los cambios
sociales, esta actividad originé un nimero creciente de riesgos y daros a la salud,
situaciones capaces de producir enfermedad o incluso la muerte de los trabajadores.

Sin embargo, no es posible considerarlo como una fuente de dificultades o de
infelicidad, como un hecho desagradable o negativo y menos aun como una fuente
de desgracia, de deterioro de la salud o como causa de la muerte.

El trabajo ha representado para el ser hurnano un elemento muy importante
para el desarrollo de la civilizacién, de donde surgen actividades productivas que
evolucionan de diversas formas, sin embargo el trabajo se ha orientado cada vez
mas hacia la dominacion y control de las fuerzas de la naturaleza y a la produccion
de bienes de consumo y servicios que satisfagan las necesidades anatomicas,
fisiologicas, sociales, econémicas, culturales, artisticas y mentales del hombre.
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Los cambios en los géneros de la actividad humana han traido siempre
consigo riesgos nuevos, y es asi que en los momentos en que la historia de la
humanidad inicia nuevas etapas encontramos, junto con las recientes actividades,
distintos tipos de lesiones y enfermedades.

A través del tiempo se ha mantenido una cierta conciencia de la retacion entre
trabajo y enfermedad, por lo menos entendida como causa desencadenante, aun
cuando se tuvieron otros esquemas explicativos en relacion con lo que pasaba
dentro del cuerpo que se enfermaba.

El hecho de considerar las heridas y traumatismos de guerra como “patologia
profesional” de los soldados, ha sido reconocido desde tiempo atras, como lo
demuestran las medidas de proteccibn a los soldados heridos e invalidos
establecidas durante el Imperio Romano o, ya en el siglo XVII, la fundacion del
Hospital de los Invalidos en paris por Luis XIV con el mismo fin.

En el mundo moderno, el primero que llamé la atencién de una manera
sistematica y definitiva sobre la importancia que el desemperio de un trabajo tiene en
la produccion de enfermedades especificas fue Bernardo Ramazzini (1633-1714). En
su libro “De Morbis Artificium Diatriba™', publicado en el afio de 1700, consiguié
descripciones precisas y detaliadas de diversas enfermedades, relacionando a cada
una de ellas con su elemento causal y resaltando asi la relacion Trabajo-
Enfermedad.

! Bernardo Ramazzini: “De Morbis Artificium Diatriba”, Bolonia, 1700, cit. por; Fernando Martinez Cortes: “La
Salud cn el Trabajo™, Ed. Novum Corporativo S.A. de C.V., México, 1988, p. 2.
9
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Con la aparicién del maguinismo, aumentaron considerabiemente los riesgos
de trabajo, en virtud de la utilizacion de fuerzas ajenas a la muscular y ail
desconocimiento e inexperiencia de los que las utilizaban, haciendo que los
accidentes y las enfermedades se multiplicaran, por lo que es importante sefialar que
el poder Estatal fue frenando ia fuerza de las corporaciones hasta hacerlas
desaparecer con la Ley Chapelier, la que prohibié la existencia de todo tipo de
asociaciones de trabajadores, siendo digno de recordarse que quienes la
propusieron y defendieron a fin de cuidar la supremacia del Estado, llegaron a
afirmar que correspondia a la Nacidn proporcionar trabajo a gquienes tuviesen
necesidad de é! para subsistir, asi como ayudar a los enfermos, por lo que las
obligaciones morales de las corporaciones se fueron transformando lentamente en
obligaciones juridicas y la Responsabilidad empieza a recaer sobre los propietarios
de los talleres.

A fines del siglo XVIll y comienzos del XIX, con la existencia por una parte de
la produccién en masa y por la otra, de la propagacion de los accidentes y
enfermedades producidas en el desempefio del trabajo, se inicio la preocupacion del
Estado por solucionar el problema, dictando una serie de normas contra los riesgos
provenientes del uso de motores, engranes, poleas, etc., preocupandose la técnica
por su parte, de producir maquinas que ofrecieran mayor seguridad en su uso, asi
como también la necesidad de aplicar medidas de higiene.

Los accidentes de trabajo constituyen asi y en cierto modo por su cantidad y
magnitud un fenémenoc nuevo. Ante el cuadro alarmante de accidentes que se
producian en el trabajo y las proyecciones sombrias que ofrecia el mismo, los juristas
de la época, principalmente los Franceses y Belgas, trabajaron sobre las primeras
ideas del riesgo profesional, que empiezan a dilucidar a fines del siglo XIX en
Europa, durante la Conferencia de Berlin celebrada en 1890, que dirigid sus
recomendaciones sobre el trabajo que se desarrollaba en las minas en Francia, la
materia de riesgos profesionales estaba integrada en el Derecho Civil.




Posteriormente en |a Conferencia de Bermna en 1913, se tratd el problema de
los riesgos, proponiéndose medidas destinadas a la proteccion de los trabajadores
en relacion con los accidentes y las enfermedades de trabajo.

Con base en el Derecho Francés - primero en materia de riesgos de trabajo -,
otros paises europeos fueron dictando sus leyes sobre la materia. E| Derecho Civil
rigié durante mucho tiempo las relaciones de trabajo, pero de pronto empezd a
cambiar en la vida social, la naturaleza y el fondo de esas relaciones, hasta
desprenderlas de su primitiva clasificacion con objeto de formar con ellas un derecho
especial con autonomia propia, un derecho protector de una clase delimitada de la
sociedad: la clase obrera.

Es claro que los preceptos del Derecho Civil no podian contener en si mismos
la solucién a un problema que ya no pertenecia a las normas de dicho derecho, sino
a un derecho autébnomo que tiene necesidad de buscar sus propias normas para
resolver sus propios problemas y buscar formulas justas de convivencia entre las
diversas clases que integran la sociedad.

Al respecto, el maestro Lucio Mendieta y Nuiiez indica que “El Derecho del
Trabajo es, en esta hora el mas explorado. Se refiere a las relaciones obrero-
patronales, y trata de rodear al trabajador asalariado de toda clase de garantias en el
desempefio de sus actividades, es sin duda, el derecho al que nos referimos una
rama del Derecho Social, porque responde a su doctrina y a sus finalidades, puesto
que protege a una clase social integrada por individuos econémicamente débiles, o
en otras palabras, a estos en cuanto miembros de Ia clase".?

Es por las razones antes mencionadas por lo que surgié un principio particular
de responsabilidad; el principio de riesgo profesional y que tiene caracteres propios
distintos de ia responsabilidad que rige en materia civil, pero su evolucion, fue lenta
por la resistencia que se encontrd por parte de los clasicos del Derecho Civil,

* Lucio Mendicta y Niificz: “El Derecho Social™, 2* ed., Ed. Pornia, México, 1967, pp. 73.




apoyados naturaimente por la clase patronal. Esta evolucion fue desde las doctrinas
de la responsabilidad en materia civil hasta las doctrinas actuales que han liegado a
ser de tal amplitud que ya no solamente el patrén es responsable (salvo algunas
excepciones), de los accidentes sufridos por los trabajadores, sino lo es la sociedad
misma.

Se puede sefialar que la historia universal legislativa en materia de riesgos de
trabajo nos da una clara idea de la trascendencia del problema, al grado de afirmar
que entre otros motivos, los riesgos de trabajo han sido la causa del nacimiento del
Derecho del Trabajo, asi como de la Seguridad y Previsién Social, lo que se justifica
si tomamos en cuenta que el hombre esta expuesto a los riesgos que le impone la
naturaleza y la vida social, situacion que por su importancia no pudo ser ignorada, al
contrario, la organizacion juridica de toda sociedad debe no s6lo contemplarla, sino
crear sistemas que le permitan al hombre conducir una existencia en armonia, atenta
a la dignidad de la persona humana.

1.1.1 Concepto de Derecho del Trabajo

Considerando que el Derecho del Trabajo es una disciplina basicamente
nueva, existe disparidad de puntos de vista entre los autores cuando tratan de
conceptualizarlo.

No es facil Hevar a cabo una clasificacion de los distintos criterios que se
siguen para definir al Derecho del Trabajo, debido a que no hay definiciones “puras”,
ya que muchas veces los autores, inclinandose preferentemente, bien hacia los
sujetos de la relacion laboral o a alguno de elios, mencionan también los fines que
persigue la norma o su caracter “tuitivo”

Aun asi algunos autores mexicanos han definidec de manera clara al derecho
del Trabajo, a continuacién, expondré algunos de los conceptos existentes:

12
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Para, Mario de la Cueva: “El Derecho del Trabajo en su acepcidn mas
amplia, se entiende como una congerie de normas que, a cambio del trabajo
humano intentan realizar el derecho del hombre a una existencia que sea
digna de la persona humana". 3

Alberto Trueba Urbina define al derecho del trabajo, como: “El conjunto
de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales,
para la realizacion de su destino histérico: socializar la vida humana®. *

Alfredo Sanchez Alvarado dice que: ‘Derecho del Trabajo es el conjunto
de principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y entre
patrones entre si, mediante la intervencion del Estado, con el objeto de
proteger y tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle
vivir en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que
pueda alcanzar su destino”. *

Néstor De Buen dice que: “Derecho del Trabajo es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya
funcién es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la

realizacién de la justicia social". ®

3 Mario De la Cueva: “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™, Ed. Pormia, 6° ed., México, 1980, T. I, p. 263.,
cit. por; José Divalos: “Derecho del Trabajo I”, 8% ed., Ed. Pormia, Mdxico, 1998, p. 43.

* Alberto Trucba Urbina: “Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo™. Ed. Porria, 6° ed.. México 1981, p. 135,
136.

3 Alfredo Sanchez Alvarado: “Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo™, México, 1967, Tomo I, Vol. I,
p.131.. cit. por; José Davalos: “Derecho del Trabajo I”, 8% ed.. Ed. Pornisa, México, 1998. p. 43,

& Néstor De Buen Lozano: “Derecho del Trabajo I, 10* ed., Ed. Porria, México, 1997, p. 138,
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Para Orlando Gémez y Elson Gottscahalk, el derecho del trabajo es: “El
conjunto de principios y reglas juridicas aplicables a las relaciones individuales
y colectivas que nacen entre los empleadores privados —o equiparados- y los
que trabajan bajo su direccion y de ambos con el Estado, por ocasion del
trabajo o eventualmente fuera de éi".”

José Davalos considera que: “el derecho del trabajo es el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y ia justicia social
en las relaciones de trabajo”. ®

Estas definiciones resumen las notas que caracterizan al derecho del trabajo,
y excluyen de una manera cientifica los caracteres que no son esenciales para
establecer una idea clara de la disciplina, como es su contenido social.

No importando la disparidad que existe en los conceptos antes mencionados,
creo que la finalidad del derecho del Trabajo es lo realmente importante y al igual
que Néstor De Buen, considero que: “no puede entenderse, un Derecho de Trabajo
cuya preocupacion no sea elevar el nivel de vida de los trabajadores, ya que, donde
no exista esa preocupacion, el Derecho del Trabajo no tendra razén de ser”.®

1.1.1.1 Naturaleza Juridica

Como el Derecho del Trabajo es una disciplina juridica auténoma, por tener
un amplio campo de estudio, una doctrina homogénea y un método propio que le
permite adoptar procedimientos especiales para el conocimiento de la verdad
constitutiva del objeto de su indagacién, resuita interesante conocer a que rama del
Derecho pertenece.

" Orlando Gomes y Elson Gottschalk: “Curso de Derecho del Trabajo™, 7 ed.. Ed. Cirdenas Editorcs, México.
1979. p. 13.

# José Divalos: “Derccho del Trabajo I7, 8° cd., Ed. Pornia, México, 1998, p. 44,

° De Buen Lozano: Op. cit.. p. 140.




Al respecto sus especialistas opinan contradictoriamente. De Litala, Almosny,
Pérez Leftero y Lazcano lo ubican dentro del Derecho Privado. Gallart Folch y
Castorena dentro del Publico. Castafian Toberias, Cesarino Junior y Radbruch, entre
otros, io consideran como un “tercer genero”.

Castorena, en su Manual de Derecho Obrero (1932), considera que el
Derecho Obrero es una rama del derecho Publico, puesto que su aplicacion
estd mandada categéricamente por el Estado: “..todo deber que nos
imponemos por nosotros mismos es Derecho Privado; es Publico el Derecho,
si el deber proviene no de nuestro animo, sino de una regla impuesta por el
estado... tratandose de particulares, las normas que los rigen son de Derecho

Publico si su aplicacion es impuesta por el Estado”.'®

Almosny, estima que: “La intervencion del estado en el régimen del
contrato, la sustitucion de la voluntad particular por la Autoridad del Poder
Publico, el caracter de orden publico que encierran las normas del Derecho del
Trabaijo, su fuente misma que arranca del texto de las constituciones politicas,
parece a primera vista confirmar la tesis de los que arguyen que el Derecho
del Trabajo es parte del Derecho publico interno. Sin embargo, si se atiende a
que todo el Derecho del Trabajo gira alrededor del contrato que lleva su
nombre, el cual es de indole especialmente privada, por los intereses que
regula, tenemos que concluir con la tesis de los que sostienen que no
obstante el intervencionismo estatal, el Derecho del Trabajo es por su
naturaleza, de la esfera de accion del Derecho Privado”."!

:‘l’ Cit. por: Baltasar Cabazos Flores: “38 Lecciones de Derecho Laboral™, 7* ed., Ed. Trillas, México, 1992, p.32.
Idem.
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Radburch, formulo por primera ves la teoria de un “tercer genero”, al
expresar que: “Si queremos traducir al lenguaje juridico la enorme evolucion
que estamos presenciando en los hechos y en las ideas diriamos que la
tendencia hacia un derecho social cada vez va socavando mas la separacion
rigida entre el derecho publico y el privado, entre derecho civil y derecho
administrativo, entre contrato y ley, ambos tipos de derecho penetran uno en
otro reciprocamente, dando lugar a la aparicién de nuevos campos juridicos
que no pueden ser atribuidos ni al derecho publico ni al privado, sino que
representan un derechc enteramente nuevo, de un tercer tipo, a saber: E!

derecho econémico y el obrero”.'?

Castalan Tobeas, se pronuncia en igual forma, al indicar que:
“integrado el Derecho Laboral por elementos de Derecho Publico y de
Derecho Privado, sobrepasa la clasica division bipartita de las disciplinas
juridicas y crea una tercera agrupacion {lamada a ocupar un puesto intermedio

entre el Derecho individual y el Derecho del Estado”.'®

En contra de las ideas de un “tercer genero de derecho®, se encuentra
Sinzheimer, que sostiene que el Derecho del Trabajo es “un derecho unitario que
comprende normas de Derecho Publico y de Derecho Privado, que no pueden
separarse por estar intimamente ligadas, pues alli donde el Derecho del Trabajo es

Publico supone al Derecho Privado y a la inversa”.'*

Pérez Botija considera inadmisible la existencia de una categoria
distinta a las dos tradicionales, expresando al respecto que: “no debe aplicarse
a las normas del Derecho del Trabajo la tesis de que puedan tener una
naturaleza juridica especial. Es estd una solucién muy socorrida para los
investigadores que no aciertan a encuadrar las instituciones que investigan
dentro del marco de los esquemas institucionales vigentes o que no llegan

'? 1dem.
" 1dem,
'Y Baltasar Cabazos Flores: “38 Lecciones de Derecho Laboral™, 7* ed., Ed. Trillas, México, 1992, p.33.




tampoco a precisar las semejanzas o discordancias entre unas y otras, para
hacer posible esa formidable regla de interpretacién juridica que se llama

analogia y que resuelve no pocas lagunas juridicas”.'®

Baltazar Cavazos Flores, considera: “que actualmente resultaria dificil
no estar de acuerdo con las ideas expresadas por Pérez Botija, ya que en
realidad el Derecho del Trabajo, comparte por igual las caracteristicas del

Derecho Publico y del Derecho Privado”.'®

Efectivamente el Derecho del Trabajo nacié dentro del seno del Derecho Civil,
y por mucho tiempo el “contrato” de trabajo estuvo regulado por el principio de la
autonomia de la voluntad y sujeto a las reglas privativas del derecho comun.

Con el tiempo, y al adquirir la autonomia juridica, el Derecho Civil que lo regia
quedo tnicamente como “supletorio™'”. La fuerza expansiva del Derecho del Trabajo
y la intervencion del Estado en cuanto a su aplicacién y cumplimiento, hicieron que
esta nueva rama del Derecho invadiera la esfera del derecho Ptblico. Por ello,
resulta acertado pensar que el Derecho del Trabajo participa tanto de las normas de
Derecho Publico como de Derecho Privado.

No obstante lo anterior, la evolucion del Derecho Laboral no se ha detenido y
con apoyo en las ideas de Duguit, que sustento la teoria de la concepcion social del
derecho frente a la individualista tradicional, muchos jusiaboristas han pensado que
el Derecho del Trabajo es en realidad un verdadero y distinto “derecho social”.

Gurvitch y Gierke consideran que el derecho de comunién o de
integracion, distinto del derecho privado, en donde se dan relaciones de
coordinacién, y de derecho publico, donde existen vinculos de subordinacion.

'% Cit. por: Baltasar Cabazos Florcs: *38 Lecciones de Derccho Laboral”, 7* ed.. Ed. Trillas, México, 1992, p.33.
16 Cabazos Flores: Op. cit. p.33.

" Nota: La suplctoriedad no se aplica en el dmbito laboral, al ser Aut6 el Derccho del Trabajo;
considerando que lo que se aplica es 1a Analogia.
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Sus seguidores son numerosos pues estiman que tales ideas encuentran
perfecta cabida en el campo laboral. Sin embargo, autores como Krotoschin
opinan que el derecho social implica un término muy amplio. “Su identificacion
con el derecho del trabajo no es esencial, sino circunstancial...”, y en
consecuencia, por ser un giro sociolégico antes que juridico, se juzga
inconveniente su asimilacion.'®

De acuerdo con Krotoschin, pensamos que: “el Derecho del Trabajo como
cuaiquier otro derecho, es profundamente social, pero ello no implica que por tal
motivo pierda autonomia y denominacion. El Derecho Laboral siendo social, continua
con sus caracteristicas propias, que hacen de él un derecho excepcional, que tiene
por objeto el equilibrio y la armonia de dos fuerzas no sélo sociales sino también
economicas que como ei capital y el trabajo deben conjugarse en beneficio de la
colectividad™.'®

1.1.1.2 Sus Fuentes

La denominacion genérica de la palabra fuente, desde el punto de vista formal
o desde el punto de vista real o material, evoca la idea de origen o principio.

La pailabra “Fuente”, deriva del latin fons, fonts, que en su pristina acepcion
alude al manantial de agua que brota de la tierra.

En sentido filosdfico, la palabra fuente, designa la facuitad inmanente en el
hombre social de estructurar su propia existencia dentro de un orden juridico.

Sociolégicamente, la misma expresion hace referencia a la serie de
condiciones facticas que determinan, en un proceso causal generalizable por via de

'¥ Cit. por: Baltasar Cabazos Flores: 38 Lecciones de Derecho Laboral™, 7 ed.. Ed. Trillas, México, 1992, p.33.
'? Cabazos Flores: Op. cit. pp. 33-34.
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induccion, a las instituciones juridicas comunes a toda sociedad humana y a las
variaciones constantes que en ellas se operan.

Dentro de la teoria juridica, por fuentes del Derecho se alude tanto a la
voluntad creadora de normas juridicas como al acto concreto de creacion normativa y
al modo especifico de manifestarse las normas mismas.

a) Clasificacion de las Fuentes del Derecho

Para clasificar las fuentes del Derecho en general, los romanos distinguieron,
previamente, el Derecho escrito del no legisiado o consuetudinario, y consideraron
como fuentes del primero las leyes o decisiones votadas por el pueblo en los
comicios, los plebiscitos o decisiones votadas por el senado, los edictos de los
magistrados y las propuestas de los prudentes. La unica fuente de Derecho no
escrito era la costumbre.

En la actualidad, y siguiendo los criterios modernos de clasificacion de las
fuentes, siempre desde el punto de vista juridico, se han agrupado. Principaimente
en las llamadas:

e Fuentes Formales.- Son los medios o formas utilizados para realizar el
proceso de creacion de las normas juridicas, es decir, los hechos que dan a
una norma el caracter de derecho positivo.

e Fuentes Reales.- Son aspectos que se consideran para determinar el
contenido de las normas; son factores y elementos de caracter juridico, es
decir, son todos aquellos fenémenos sociales que contribuyen a Ia formacion
del derecho.

e Fuentes Historicas.- Son aqueilos elementos como libros, escrituras,
inscripciones, etc., que nos informan sobre los sistemas juridicos que rigieron
en el pasado, son documentos que enciarran ei texto de una ley o conjunto
de leyes de épocas anteriores.




b) Fuentes Formales del Derecho en General

Tradicionalmente se han considerado como fuentes formales del derecho, las

siguientes:

e lLaley

e La Costumbre

e La Jurisprudencia

e La Doctrina

¢ Los Principios Generales de Derecho
* La Equidad

c) Fuentes Formales en el Derecho del Trabajo

Las fuentes formales dentro del derecho del trabajo se consignan en la Ley

Federal del Trabajo, en el articulo 17, que sefiala:

‘A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta Ley o en sus
Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6° se tomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales de
derecho, los principios generales de justicia social que deriven del articulo
123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la cc bre y la idad. "',

k

Conforme al texto legal, las fuentes del derecho del trabajo son:

1. La Ley (Legislacidn), Constitucion, Tratados y Ley Federal del Trabajo

La Ley.- En el derecho comun, ha sido considerada como la fuente formal por

excelencia; y se considera como una regla emanada del Poder Legislativo que

regula la conducta de los hombres y que pretende establecer un Estado de

Derecho.
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Garcia Maynez, “al referirse a la Ley, expresa que no es fuente de
derecho, sino producto de la Legislacion”;® pero es indiscutible que,
apartandose de toda clase de sutilezas juridicas, la Ley es jerarquicamente
superior a las demas fuentes formales del derecho.

e La Constitucion.- Es la norma fundamental del pais, en ella se consagran los
derechos minimos que a su favor tiene la clase trabajadora y que, habran de
respetarse, se denominan, en su conjunto, garantias sociales, se contienen en
el articulo 123.

e La Ley Federal del Trabajo.- En este ordenamiento se encuentra
fundamentalmente codificado el derecho del trabajo, es la Ley Reglamentaria
del articulo 123 de la Constitucion; a ella se refiere el articulo 133 de la Carta
Magna al aludir a las leyes del Congreso de la Union:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, sercan la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en la Constituciones o leyes de
los Estados. "

e Los Tratados.- De conformidad con el articulo 133 constitucional, antes
transcrito, y el articulo 6°, de la Ley Federal del Trabajo, las convenciones
internacionales, tratados, constituyen también parte de la legislacién laboral
suprema del pais, este ultimo ordenamiento dispone:

“Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los
términos del articulo 133 de la Constitucion seran aplicables a las
relaciones de trabajo en todo lo que beneficie al trabajador, a partir de la
fecha de la vigencia.”

* Eduardo Garcia Mayncz: “Introduccién al Estudio del Derecho™, 25* ed., Ed. Porraa, México, 1975, p. 52.
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2. Las Normas Implicitas

A través de ellas se realiza una labor de integracion de leyes, para cubrir las

lagunas que existan en la legislacion, es decir, se facuita a los Tribunales a colmar la

falta de disposiciones que para algunas situaciones particulares pueden darse; se

sefialan en el articulo 17 de la Ley Federal de la Trabajo, como medios idéneos para

lograr los siguientes:

La Analogia.- Recurso que por excelencia se utiliza para llenar los vacios en la
legislacion, la ausencia de disposiciones para casos concretos; consiste en
aplicar una norma que prevea un caso semejante al que se intenta regular y
para el cual no exista disposicion expresa, dando asi origen a una nueva
norma que, en todo caso, nunca podra exceder en sus alcances al caso
concreto de que se trate, a no ser que, recogida por la Corte, llegue a integrar
jurisprudencia obligatoria.

Indica Néstor de Buen que la Analogia descansa en el viejo principio
que sefala: “donde existe la misma razén, debe de haber la misma

disposicion™:?'

3. Los Principios Generales de Derecho

Los Principios Generales.- Son los fundamentos que constituyen la base del
derecho, son criterios o ideas fundamentales y universales de un sistema
juridico determinado, de los cuales se sirve el legislador para formar un criterio
para la elaboracioén de las leyes.

El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, hace una triple ciasificacion de
esta fuente formal, al distinguir, en primer lugar, a los que propiamente se
denominan principios generales de derecho, que son comunes a todas las
ramas juridicas, mencionados en el articulo 14 Constitucional, en segundo

2! Dc Buen Lozano: Op., cit., p. 466.
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lugar, a los principios que se derivan de la Constitucion, de la Ley Federal del
Trabajo, de sus reglamentos y de los tratados y, en tercer lugar, a los
principios que se derivan del articulo 123 constitucional.

Néstor de Buen®, hace ver que esta division tripartita resulta
innecesaria y hasta redundante, pues las tres categorias validamente se
pueden reunir en una sola: los principios generales de derecho, en su
acepcion primera, segun el citado articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo.

Si atendemos al significado mismo de estos principios generaies del
derecho, tal reduccién se justifica; en efecto, si estos principios denotan a
todas aquellas ideas que informan y orientan a un determinado sistema
juridico, como el nuestro, por ejemplo, se tendra que practicamente toda
disposicion legal se encontrard impregnada de ellos, sin excepcién
(comprendiéndose en esto a la misma Constitucion, lato sensu, al articulo 123,
stricto sensu, a sus leyes, a sus reglamentos y a los tratados), ya que siempre
ira encaminada a la consecucion de un fin determinado.

4. La Jurisprudencia

Jurisprudencia.- Etimolégicamente, la jurisprudencia proviene del Ilatin
jurisprudentia. Compuesta por los vocablos juris que significa Derecho, y
prudentia que quiere decir conocimiento, ciencia.

En nuestro sistema constitucional y legal, la jurisprudencia que
establece el poder Judicial de la Federacion en los términos y condiciones
previstos por los articulos 94, parrafo Vi, de la Constitucion Politica y los
preceptos 192 a 197-B, de la Ley de Amparo, reconocen como materia de ella
la interpretacion de la ley, fime, reiterada y de observancia obligatoria, con
apego a la cual se aplica el derecho en las sentencias de los jueces.

Conforme al derecho positivo mexicano, la jurisprudencia, no es ley en
sentido estricto, no crea un tipo nuevo, lo que hace es interpretar uno ya

= (dem.
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existente y como toda labor de interpretacion, esta solamente determinado al
contenido material de una norma.

La jurisprudencia es la aplicacion de los principios juridicos para la
interpretacion de la ley, los cuales se encuentran contenidos en ias
resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno
o en salas que la componen y por los Tribunales Colegiados de Circuito en
materia de su competencia, y lo resuelto en ellas seran sustentadas por cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario que sean aprobadas por lo
menos por ocho ministros minimo, si se trata de resoluciones del Tribunal
Pleno, por cuatro si se trata de salas y por unanimidad de votos si es de un
Tribunal Colegiado, las cuales tienen el caracter de obligatorias, conforme a io
establecido por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo y 177 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En la Ley de Amparo, podemos apreciar la existencia de dos sistemas
de integracion de la jurisprudencia: el primero, la Acumulacién de Ejecutorias
y, el segundo, a través de una Resolucidon que dirima una denuncia de
Contradiccion de Tesis, en términos de la fraccion XHi, del Articulo 107
Constitucional:

-La Acumulacién de cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario, es decir, s6lo se requiere de cinco resoluciones en iguai sentido y
continuas para formar jurisprudencia obligatoria.

La exigencia de reiteracién, no es otra cosa que la ratificacion del
criterio de interpretacion que debe ser sustentado en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario, segun corresponda al Pleno, salas ©
Tribunales Colegiados de Circuito, de forma que, al producirse esa reiteracion
se crea una presuncion de mayor acierto y surge en consecuencia, la
imperatividad de la jurisprudencia.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion
funcionando en Pleno o en salas y las de los Tribunales Colegiados de
Circuito que constituyan jurisprudencia, deberan aprobar el texto y el rubro de
la tesis jurisprudencial, y remitir en el término de 15 dias habiles siguientes a
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su integracion al Semanario Judicial de la Federacién para su publicacion la
tesis jurisprudencial, asi mismo deberan remitir dicha tesis al Pleno, salas y
demas Tribunales Colegiados de Circuito que no intervinieron en Ila
integracion.

-Unificacién; consiste en la Resolucidn que se dicta en la Contradiccion
de Tesis, denunciada ante la Suprema Corte de Justicia, ya sea el Pleno del
Tribunal o a las salas que lo integran, constituiran jurisprudencia obligatoria,
esto es, se otorgara en una sola ejecutoria mayor validez que a cinco
necesarias para formar jurisprudencia.

La finalidad de la denuncia de Contradiccidon de Tesis es que, lo
resueito en ella va a decidir cual es la Tesis que debe prevalecer y, por
consiguiente, va a unificar mas el criterio de interpretacién de la ley, el cual se
va a sequir aplicando en (o sucesivo, y lo resuelto en ellas no afectara la
situacion juridica concreta derivada de las sentencias contradictorias en el
juicio en que fueron pronunciadas, conservando estas la categoria de cosa
juzgada. Solo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Pleno o en salas,
puede conocer de las denuncias de referencia, por ser el unico 6rgano
encargado para dirimir tales contradicciones. Si la Suprema Corte de Justicia,
considera que ninguna de las tesis contradictorias debe prevalecer, tiene la
facultad de emitir su criterio, siendo esté el que se aplicara en lo sucesivo.

Estan facultados para Denunciar la Contradiccion de Tesis los
siguientes individuos de acuerdo al Art. 197-A de la Ley de Amparo:

e Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

e El Procurador General de la Republica;

s Los Tribunales Colegiados de Circuito o los Magistrados que los
integran, y

s Las Partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas.

E! término para resolver las Denuncias de Contradiccion de Tesis, es de
3 meses. Una vez resueita dicha contradiccion debera ser remitida para su
debida publicacidn al Semanario Judicial de la Federacion y a su vez al Pleno,
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salas y demas Tribunales Colegiados que no intervinieron en dicha Denuncia,
en un término de 15 dias al de su fijacion.

5. La Costumbre

e La Costumbre.- Es un “uso implantado en una colectividad y considerado por
esta como juridicamente obligatorio”®, si bien constituye otra fuente formal del
Derecho en general y del Derecho del Trabajo en particular, tiene un caracter
supletorio.
La costumbre es una de las fuentes formales generales mas
importantes en el derecho laboral, pero tiene aplicacion sélo si se forma en
beneficio de los trabajadores, en cuyo caso, y ante |a posibilidad de que exista
una ley que otorgue a los obreros menores beneficios que la costumbre, esta ‘
debe aplicarse por encima de ia Ley. |
La costumbre no se revela como la ley por un acto Unico, sino por una
repeticion de actos semejantes y por la concepcion que reina acerca de su
fuerza obligatoria. Esta concepcién no aparece subitamente: ella resuita de un
lento trabajo en los espiritus. Sin duda, ciertos autores han atribuido a los
fallos sucesivos de los tribunales mas que a la opinién comun una influencia
decisiva en la formacion de la costumbre; También el limite entre el simple
uso y la costumbre propiamente dicha es impaipable y la cuestion mas |
delicada que plantea la costumbre en la vida juridica es ia de su constatacion.
Para que pueda tener aplicacion, es necesario que como en el caso detl
derecho comun, reina dos requisitos: la constante repeticion de un acto,
elemento material, y la opinién de quienes lo realizan de que sea obligatorio,
elemento psicologico, denominado la ipinio iuris seu necessitatis.
Es menester por su importancia y trascendencia mencionar dentro de la
Costumbre las denominadas Practicas Empresariales(Premios), cominmente
utilizadas dentro del ambiente laboral, de los cuales nace una costumbre, para

** Garcia Mainez: Op. cit. pp. 61.
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lo cual se requiere de 4 o 5 Practicas Empresariales en un mismo sentido y de
manera consecutiva en materia laboral.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido las
siguientes jurisprudencias:

COSTUMBRE, APLICACION DE LA.- Atento lo que se dispone en el
articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, tratindose de un caso no
previsto en la propia legislacion, las Juntas estan facultadas para resolver
la cuestion de acuerdo con la costumbre establecida, si con ello no se viola
ningun principio de derecho, ni sé esta en contravencion con ninguna
norma establecida.

Amparo Directo 7755/63.- Petréleos Mexicanos.- 9 de Mayo de 1966.-
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Angel Carvajal.

Precedente:

Volumen XXXIX, Quinta Parte, Pag. 13.

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Fpoca. Volumen CVII. Quimta
Parte. Mayo de 1966. Cuarta Sala. Pag. 11.

Nota: El articulo 16 al que hace mencion la jurisprudencia, es el articulo
17 de la Ley Federal del Trabajo, actual.

COSTUMBRE. ES FUENTE DEL DERECHO EN MATERIA LABORAL.-
El articulo 16 de la Ley Laboral establece que los casos no previstos por
ella se resuelven de acuerdo con la costumbre o el uso y, en su defecto, por
los principios que se deriven de la misma Ley o del derecho comiin y por la
equidad y si en el caso a debate, el actor demostro que en el cumplimiento
de la clausula 47 del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre
Productores Industriales de Parral, S.A. de C.V., se habia establecido la
costumbre de enviar a los trabajadores a esta Ciudad de Torreon para un
examen médico ocular de los Trabajadores, resulta correcta la estimacion
de la responsable en cuanto condeno a la parte patronal a cumplir con la
clausula contractual y con la costumbre ya establecida, debiendo negarsele
el Amparo.

Amparo Directo 1093/69, Trabajo.- Productos Industriales de Parral S.A.
de C.V..- Resuelto el 3 de Abril de 1970, por Unanimidad de Votos.-
Ponente: ¢l Sr. Magistrado, Licenciado Carlos Hidalgo Riestra.-
Secretario: Licenciado Pablo F. Morales Santelices.

Informe 1970. Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. Pdg. 173.

Nota: El articulo 16 al que hace mencion la jurisprudencia, es el articulo
17 de la Ley Federal del Trabajo, actual.

COSTUMBRE, FUENTE DE DERECHO. Salario acostumbrado y salario
contractual.- Si determinada situacion se realiza en el tiempo y los hechos y
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actos juridicos que la constituyen operan en forma normal,
semanariamente, y por un periodo mayor de 4 aflos, estos hechos externos
guardan relacion con el elemento volitivo que vino a determinarlos,
estableciendo asi una costumbre que es fuente de derecho entre las partes;
la cual al favorecer a la parte obrera, puesto que asi percibe mejor
remuneracion, prevalece sobre otras estipulaciones anteriores del contrato
colectivo de trabajo que las rige.

Directo 4711/51.- Juan Andrade y caogs.- Resuelto el 30 de Julio de 1952,
por unanimidad de cinco volos.
Informe 1952. Cuarta Sala. Pag. 13.

6. La Doctrina

e La Doctrina.- Es el conjunto de estudios y principios asi como opiniones de
varios autores de cualquier materia de Derecho, con relacion a las cuestiones
del mundo juridico, que no siempre obtienen resuitados practicos, ya que
carecen de obligatoriedad. En materia laboral, todavia no tiene suficiente
aplicacién, por que si bien es cierto que proviene de particulares prestigiosos,
en nuestra realidad no ha sido lo suficientemente elaborada, y la doctrina
extranjera, generalimente, no puede tener una adaptacion adecuada en virtud
de que las necesidades de los trabajadores y de los mismos patrones
mexicanos no pueden equipararse a los de otros paises.

7. LaEquidad

« Indica Baltasar Cavazos que: “‘La equidad es el criterio racional que exige una
aplicacion prudente de las normas juridicas al caso concreto, aplicando la
justicia a los casos individualizados, considerando a la justicia como él genero

y a la equidad como la especie™.?*

d) Fuentes Formales Especiales

*4 Cabazos Flores: Op. cit. p. 50.
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Existen algunas fuentes formales que el legisiador de 1970 no incluyo en el

articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo y que, en virtud de la importancia de las

disposiciones a que dan origen, la doctrina tas ha tenido siempre presentes y las ha

denominado Fuentes Especiales. Dichas fuentes son:

El Contrato Colectivo de Trabajo.- Indica el articulo 186 de la Ley Federal del
Trabaijo;

“Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mas empresas o establecimientos.”

Constituye una fuente formal especial y auténoma del Derecho del
Trabajo y ademas crea el derecho aplicable a cada negociacion considerada
como unidad econémico-social.

Por ser un contrato de empresa y por disposicion del articulo 396 de ia
Ley Federal del Trabajo, todas las estipulaciones que se pacten en el mismo,
se extienden a todos los trabajadores que prestan sus servicios en la
negociacion, aun cuando no sean miembros del sindicato que lo hubiere
celebrado, salvo a los empleados de confianza si se exceptuan expresamente.

Es decir, el contrato colectivo de trabajo, rompiendo con el principio
civilista de que los contratos obligan a los que lo celebran a lo expresamente
pactado, se extiende no solamente a los que en él intervienen en su
otorgamiento, sino aun a las personas que eventualmente se hubiesen
opuesto a su celebracion, si estas prestan sus servicios en la empresa en que
rigen las condiciones de trabajo, creando para ellas determinados derechos, a
pesar de que no estan sindicalizados y constituyéndose, en esta forma, en una
fuente autentica de derecho positivo.

Como fuente formal especial del Derecho de Trabajo, el contrato
colectivo se encuentra por encima de la Ley Federal del Trabajo, que se limita
a consagrar principios y derechos minimos. Se podria inclusive afirmar que
una de las funciones especificas mas importante del contrato colectivo es ia de
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superar, paulatinamente, los derechos otorgados a los trabajadores por la
Legislacion Laboral.

E! Contrato-ley.- Esta fuente también se denomina convencidn colectiva
obligatoria © contrato colectivo obligatorio, y constituye, al menos
teéricamente, la figura que de manera mas legitima consagra los fines mas
importantes de nuestra disciplina, ya que a través de ella no solo se otorgan
los beneficios mayores que, con el caracter de nonma, se puedan conceder a
los trabajadores, sino que, ademas, por medio de él se establece el mayor
trato de igualdad que entre los trabajadores pueda darse, de aqui que esta
fuente tenga una mayor jerarquia que el mismo contrato colectivo.
El articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo sefala:

“Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de paitrones,
con el objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse
el trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado obligatorio
en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas econémicas
que abarquen una o mds de dichas entidades, o en todo el territorio
nacional. "

La Sentencia Colectiva.- Es la que pronuncian las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en ocasion de los conflictos denominados de caracter econémico, en
oposicion a los laudos que son dictados por dichos organismos en los
conflictos de indole juridica, es también fuente formal especial del derecho del
trabajo, ya que mediante ellas se crean nuevas condiciones de trabajo que
sustituyen a las que no pudieron subsistir y que dieron origen al conflicto
econoémico.

Dichas sentencias tienen |la peculiaridad de ser los Unicos medios por
los cuales se les pueden reducir a los trabajadores los derechos “adquiridos” o
los beneficios que ya tenian concedidos, reduccién que desde luego tiene
como limite la Constitucion y |la propia Ley Federal del Trabajo, que conceden
“minimos derechos”.

La reduccion en cuestion puede operar en los casos extremos en que

peligre evidentemente la subsistencia de alguna fuente de trabajo, pues ante
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tal eventualidad, y sin que se desconozcan los principios minimos legales, se
considera que es preferible la disminucion proporcional y equitativa de
derechos, al cierre total de la empresa.

e) Fuentes Reales, su aplicacion en el Derecho Laboral

Las fuentes reales son las que estan constituidas por los factores o elementos
determinantes del contenido de las normas juridicas. Son las que efectivamente
integran el derecho, en virtud de que se forman por los actos humanos que requieren
de la tutela juridica.

La principal fuente real del derecho laboral ha sido, es y sera el abuso
patronal. También el consentimiento o paternalismo estatal.

Como el Derecho del Trabajo nacié frente a la necesidad de establecer un
justo equilibrio entre los factores de la produccién, resulta evidente que las
‘necesidades” de los trabajadores constituyan la fuente reai mas importante del
Derecho Laboral.

Por ello, normalmente los tratadistas consideran que las fuentes reales del
Derecho del Trabajo son la necesidad de la clase laborante y la equidad.

Al respecto, Baltasar Cavazos Flores opina que: “También deben considerarse
como tal no solo las necesidades de los trabajadores y la equidad, sino también las
“aspiraciones” de los trabajadores y agregariamos igualmente las “necesidades” de
la clase empresarial”.

El derecho siempre es bilateral. Si el articulo 132 de la ley laboral vigente nos
habla de las obligaciones de los patrones, el articulo 134 de dicho ordenamiento se
refiere a las obligaciones de los trabajadores.

* Idem.
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1.1.2 Concepto de Seguridad Social

La denominacion de Seguridad Social fue usada por primera vez, en 1935, por
el Presidente Roosevelt en la llamada Ley de Seguridad Social, en la que se
establecia que la seguridad debe ser un organismo estructural de la sociedad que
garantice a todos los ciudadanos la posibilidad de una vida libre y el pleno desarrollo
de sus facultades. El nombre resuito ambicioso para el contenido real de la
mencionada ley.

El concepto de seguridad social fue profundizado y desarrollado, a partir de
1941, con los estudios de la Comision, presidida por Sir William Beveridge, en
Inglaterra. El informe Beveridge, que sirvié de base para la creacion del sistema de
seguridad social ingles, que a su vez ha sido la pauta que han seguido los demas
paises capitalistas, definid la seguridad social como “la abolicidn del estado de
necesidad” y asigno a ella un papel importante dentro de la politica econémica de un
pais, por su estrecha relacién con el movimiento de la ocupaciéon plena y de los
niveles de consumo generales.

En Francia, en 1945, se definid la seguridad social como: “la garantia
proporcionada a cada ciudadano de asegurarle en toda circunstancia su subsistencia
y la de su familia, en condiciones decentes.”?®

En un sentido general, ia seguridad social comprende las medidas destinadas
a asegurar condiciones de vida estables y fisiologicamente satisfactorias para los
ciudadanos. Este concepto es tan amplio que se identifica con toda la politica social
del gobierno.

* Herniin San Martin: “Salud y Enfermedad”, 4* ed., Ed La Prensa Medica Mexicana. S. A., México, 1985, p.
829.
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Considerando el concepto en forma mas especifica, San Martin Hernan,
define la Seguridad Social, como: “El conjunto de medidas que resguardan la
capacidad de los. individuos para desarrollar normalmente su vida dentro de la
comunidad (capacidad de trabajo y posibilidad de trabajo) y les aseguran los
medios de subsistencia frente a los riesgos inevitables de la vida (embarazo,

lactancia, enfermedad, invalidez, vejez)"?’

Gustavo Arce Cano, en su obra “De los seguros sociales a la seguridad
social’, define a la seguridad social como: “El instrumento juridico y econémico
que establece el estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano
el ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta
nacional y por medio de prestaciones del seguro social, al que contribuyen los
patronos, los obreros y el estado, o alguno de estos, como subsidios,
pensiones y atencion facultativa, y de servicios sociales, que otorgan de los
impuestos las dependencias de aquel, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de |las contingencias de la

falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su famitia.”®

Como no existe definicion especifica, deberemos atender al concepto de

seguridad social establecido en el articulo 2°. de la Ley del Seguro Social, precepto

que establece literalmente:

“Articulo 2°. - La Seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de
subsistencia y servicios sociales para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento
de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

> Idem.

8 Gustavo Arce Cano: “De los Seguros Sociales a la Seguridad Social”, Editorial Porraa, México, 1972, p. 15.

cit. por;
1999. p.

Angel Guillermo Ruiz Moreno: “Nuevo Derecho de la Seguridad Social™, 3* ed.. Ed. Pornia, México,
37.
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1.1.21 Naturateza Juridica

La Ciencia juridica es fundamentaimente politica y por ende esta en evolucién
permanente; “ya sabemos que la organizacion politica tiene como fin alcanzar lo que
Aristételes llamo una vida perfecta, bella y feliz para todos y cada uno de los
integrantes de la humanidad, lograndose la coexistencia pacifica que garantice la
libertad, la dignidad y la justicia.”®

Mientras que algunos tratadistas opinan que el derecho surge de la sociedad
misma, algunos ofros sostienen que, por el contrario, es impuesto a ia sociedad por
el Estado; al respecto Angel G. Ruiz Moreno dice: “En nuestra opinion ambas
posturas lejos de excluirse se complementan entre si, de tal forma que pudiéramos
sostener que el derecho sigue y guia a la colectividad con un caracter
eminentemente social, pues debemos recordar que las sociedades no se forman de
individuos aislados, sino que las personas que la componen se vuelcan en ella y al
hacerlo fortalecen su propia individualidad."®

La organizacion politica siempre debe tener un contenido ético, respetando la
libertad y las ideas del hombre, pero también debe velar porque impere la justicia
creando las condiciones para que todos los seres humanos gocen de bienestar
material y espiritual.

De estos principios nacié la ahora |lamada Justicia Social, que es la
contrapartida de la justicia individual, tipica del derecho romano, del derecho civil y
mercantil. La idea de justicia social surge de la oposicion a aquella otra que concibe
a la justicia como idéntica para todos los hombres como si no fuéramos unicos e
irrepetibles en {a naturaleza, sin atender a cada uno en razén de sus condiciones
particulares, pues la justicia social tiene como objetivo lograr que ia sociedad y el
Estado aseguren a todos los hombres sin distingo alguno, una existencia digna por el

* Angel Guillermo Ruiz M *Nuevo Derecho de la Seguridad Social”, 3* ed., Ed. Pornia, México, 1999, p.
14.
* Idem
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mero hecho de serlo, es decir, un mundo en el que cada persona viva

decorosamente, respetandose la dignidad humana como un derecho inalienable.

La ciencia juridica, por su extension y para su estudio, ha debido clasificar al

derecho por ramas. Atendiendo a la naturaleza de los intereses que tienen a la vista

las normas, siguiendo la tradicion romana se puede dividir el orden juridico en tres

grandes grupos o ramas del derecho, a saber:

Derecho Privado.- Regula los intereses particulares de cada persona en su
relacién con los demas;

Derecho Publico.- Cuyas normas garantizan primordialmente la convivencia
humana, regulando la actuacién gubernamental; y,

Derecho Social.- Destinado a atender y regular la proteccion de la economia y
el aseguramiento de una vida decorosa para el hombre que entrega su
energia de trabajo a la sociedad.

El Derecho Social responde a una idea del ser humano sujeto a vinculos

sociales, analizando al hombre colectivo desde una optica tal en que ninguno es

igual a otro, de tal suerte que la idea central es la nivelaciéon de las desigualdades

que existen entre las personas que integran a la sociedad.

Angel G. Ruiz Moreno, establece que: “ El Derecho Social es: El
conjunto de leyes y disposiciones gue establecen principios y procedimientos
a favor de las personas, grupos y sectores sociales integrados por individuos
econémicamente débiles, para lograr su nivelaciéon con las otras clases de la
sociedad, dentro de un orden socialmente justo.”

Alberto Trueba Urbina, define al Derecho Social, de la siguiente
manera: “ Por Derecho Social entendemos el conjunto de principios,

' Ruiz Moreno: Op. cit., p. 16.
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instituciones y normas que en funcién de integracion protegen y reivindican, a
los que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles.”>

Para algunos tratadistas, la rama del derecho social se integra por las
siguientes disciplinas:

o Derecho del Trabajo
e Derecho Agrario
e Derecho de la Seguridad Social

Para otros, ademas de los derechos aludidos, deben agruparse en tal
clasificacién, entre otros: el derecho cultural, el derecho social intermacional, el
derecho social econdmico y el derecho de asistencia social, de tal suerte que, en
todos ellos, tanto sus normas sustantivas como adjetivas, prioritariamente coadyuvan -
al logro de la llamada justicia social.

Por ello es que sin el basamento del derecho, simple y sencillamente no
habria orden alguno y por ende no podria existir la sociedad. Sin el derecho, el
mundo seria solo un heterogéneo aglutinamiento de masa humana en donde
imperaria la ley del mas fuerte, del mas apto, del mas habil o del mas malvado; el
resto pereceria imemediablemente ante tal anarquia absoluta. Asi que es dable
afirmar que la existencia de la seguridad y de la seguridad social, se deban
primordialmente al derecho, y en el se basan para existir y desarrollarse de manera
armonica.

1.1.2.2 Sus Fuentes

Como fuentes formaies del derecho de la seguridad social, tenemos:

32 Trucba Urbina: Op. cit, p. 138.
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a) La Constitucion Federal Mexicana.- Fundamento juridico primario del
derecho de la seguridad social, en concreto el articulo 123, unico del Titulo
Sexto “del trabajo y de la prevision social”, que consagra los derechos
integrados a favor de la clase trabajadora que se convierte en |a principal
propietaria de los beneficios del seguro social.

Son cuatro los organismos publicos descentralizados que, basandose
en leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, todas ellas
emanadas del Congreso de la Unién, brindan servicios de seguridad social
a los mexicanos contemplados como sujetos de aseguramiento:

e El Instituto Mexicano del Seguro Social, creado por la Ley del Seguro
Social, reglamentaria de la fraccion XXIX del Apartado “A";

¢ El Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores de!

- Estado, creado por |la Ley del ISSSTE, reglamentaria de la fraccion X|

del Apartado “B”;

e El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
creado por la Ley del INFONAVIT, reglamentaria del segundo parrafo
de la fraccion Xl del Apartado “A”; y,

e El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
creado por la Ley del ISSFAM, reglamentaria del segundo parrafo de la
fraccién XIl del Apartado “B”".

Con el necesario basamento constitucional, se conforma un conjunto de
garantias sociales que benefician principalmente a las personas inmersas en una
relacion de trabajo de indole econdmico, asi como a servidores publicos federales y
burécratas, constituyéndose asi el marco juridico tanto del derecho dei trabajo, como
de la seguridad social.

b) La Ley del Seguro Social.- Es sin duda, la mas importante de las fuentes
formales del derecho de la seguridad social, porque la Constitucion Federal
declara de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y mediante ella se creo
la institucion que es el instrumento basico para lograrla, con la
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c)

caracteristica de ser et seguro social un servicio publico nacional a cargo
de un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia fiscal y autarquia, estableciéndose en la citada
legislacién las bases de su organizacién, administracién, operacion y
funcionamiento.

Otras Legisiaciones correlativas a la Ley del Seguro Social.- Porque no

sblo esta legislacion contiene disposiciones legales que forman parte de

nuestro derecho positivo en materia de seguridad social; a fin de completar

el marco legal que nos rige, debemos afiadir las siguientes legislaciones:

e La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores deil Estado;

e La Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas; vy,

e La Ley del Instituto del Fondo Nacional de |la Vivienda para los
Trabajadores.

Por economia debemos incluir aqui todas las disposiciones
reglamentarias e instructivos de aplicacion de leyes y reglamentos,
expedidos tanto por el Titular del Ejecutivo Federal en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 89 fraccién | constitucional, como
por aquellos 6rganos facultados legaimente para emitir disposiciones
reglamentarias internas para regular la prestacion de los servicios de
seguridad social que estan a cargo de dichas instituciones; en general, se
pretende englobar aquellas disposiciones legales, ya formales o ya
materiales, cuyo propdsito sea [a proteccidn, la reivindicacion o la tutela de
los derechos de las clases sociales econémicamente débiles, debiéndose
destacar al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia -DiF-, en sus
tres niveles: Federal, Estatal y Municipal.
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Comentario especial merece, por su importancia y trascendencia en el
nuevo esquema del seguro social que rige en todo el pais a partir del 1° de
julio de 1997, una legislacién emanada también del Congreso de la Unién:
la nueva Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, expedida por Decreto de 25 de abril de 1996, vigente en todo el
pais, desde el 24 de mayo del mismo afio, asi como las disposiciones
regiamentarias que de ella emanen.

Reglamentos de las legislaciones de seguridad social.- El Reglamento es
un medio necesario para la ejecucion de ias leyes de seguridad social. Es
esta una facultad exclusiva del Presidente de la Republica, al tenor del
articulo 89 fraccion |, de la Constitucion Politica Mexicana, la de proveer en
la esfera administrativa a su exacta observancia, de tal suerte que a través
de dichos reglamentos, se cumple con este mandato constitucional
expreso.

Los diversos reglamentos de la Ley del Seguro Social, que expida el
Titular del Ejecutivo Federal, refrendados en términos dei articulo 92 de la
Constitucion Federal, por el Secretario de Estado en cargado de la cartera
conforme a la naturaleza de lo que se reglamenta, constituirdan y
complementaran el llamado régimen legal en la operacion cotidiana y la
prestacion del servicio publico de seguridad sociai, ya que dichos
reglamentos son, propiamente hablando, una ley en sentido material, de
observancia obligatoria estricta.

Todos los reglamentos que existen en ei area operativa de seguridad
social, sumados a los reglamentos intermos e instructivos de aplicacion
interior, asi como los acuerdos, bases y oficios circulares que enmarcados
por el derecho administrativo se expidan en lo sucesivo en la cotidiana
prestacion del servicio publico nacional que le es propio, constituiran, la
fuente material mas extensa del derecho de la seguridad social.
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e) Los Acuerdos del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social.- Han sido de una importancia trascendente en esta materia,
tratandose de actos de caracter eminentemente administrativo, efectuados
en la labor cotidiana por uno de los principales 6rganos superiores de dicha
institucion, siendo por disposicion legal el d6rgano de gobiermo, el
representante legal y el administrador del propio Instituto, quien siempre ha
contado con facultades reglamentarias internas, expresamente conferidas
en el transcurso del tiempo, por los articulos 117 fracciéon VI de la Ley del
Seguro Social de 1943, articulo 253 fraccion VI de la Ley de 1973, y
numeral 264 fraccién VIl de la Nueva Ley que rige a partir del 1° de julio de
1997. Todos ellos han facultado de manera expresa al Consejo Técnico
para expedir reglamentos que fueran necesarios para la exacta
observancia de la Ley, en l|a inteligencia que la precitada facultad
reglamentaria estrictamente intema se confirma también en el articulo
duodécimo del Reglamento de Organizacion Intema del Instituto Mexicano
del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
enero de 1996, vigente al dia siguiente de su publicacion, expedido por el
Titular del Ejecutivo Federal.

Conforme al ambito de aplicaciéon de estos acuerdos del Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, se pueden establecer
como sus principales caracteristicas, el que son obligatorios dado que
contienen disposiciones normativas de caracter general, siendo ademas
declarativos, porque reconocen la existencia de actos o hechos juridicos
fijando la conducta a observar en cada caso concreto; Pueden ser también
de caracter interpretativo y constitutivo, al crear reglas de procedimiento de
indole intero y eventuaimente externo, pudiendo ademas clasificarse en
razén de su contenido como permanentes o transitorias, dependiendo de si
contintian o no vigentes en el tiempo.

f) Las Sentencias Ejecutorias y Resoluciones en Procedimientos
Jurisdiccionales.- Se convierten en una importante fuente del derecho de la
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seguridad social en cuanto constituyan precedentes de asuﬁtos de
naturaleza jurisdiccional en que se resuelvan las controversias que surjan
en la practica cotidiana con motivo de |a operaciéon material de los
organismos de seguridad social. Desde luego, tales asuntos no habran
conformado tesis de jurisprudencia definida.

Por la fuerza del precedente de la sentencia o resolucion
ejecutoriada con efectos de cosa juzgada, que el Instituto se ve obligado a
acatar, algunos tratadistas incluyen las resoluciones dictadas por los
tribunales integrantes del Poder Judicial Federal, que van desde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circuito, hasta los Juzgados de Distrito, asi mismo debe incluirse, al
Tribunal Fiscal de la Federacioén, asi como a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, quien al emitir sus taudos y hacerlo a verdad sabida y buena fe
guardada por ser un tribunal de conciencia, enriquece la esencia de la
seguridad social al aplicar la norma juridica existente en esta materia
desde la perspectiva del derecho laboral.

También constituyen de alguna manera una importante fuente del
derecho de la seguridad social, las resoluciones administrativas dictadas
por los dérganos superiores de los institutos en comentario, en cuanto
tengan competencia legal para ello. En el caso concreto del Seguro Social,
los Consejos Consultivos Delegacionales, al ejercer sus facultades de
ventilar y resolver en el ambito de su circunscripcion territorial el recurso
administrativo de inconformidad, previsto en los articulos 294 y 295 de la
nueva Ley del Seguro Social, medio ordinario de defensa de caracter
obligatorio que deben agotar los patrones y derechohabientes en contra de
los actos definitivos del Instituto que afecten sus intereses particulares,
forman precedentes que bien pueden luego convertirse en la
retroalimentacion necesaria para que el legislador reforme y modifique la
ley o se adecuen los reglamentos relativos. Lo anterior, atendiendo ai
hecho de que, al asumir funciones jurisdiccionales, dichos Consejos
Consultivos aplican las normas abstractas, genéricas, hipotéticas y
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‘obligatorias de una ley o reglamento, especificamente a un caso concreto,
individualizando con ello la norma juridica.

Referente a la obligacién de agotar previamente el Recurso de
Inconformidad, establecido en los articulos 294 y 295 de la Nueva Ley del
Seguro Social, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido lo siguiente:

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 114/2001 (PLENO)

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 295 DE LA LEY RELATIVA QUE
ESTABLECE A CARGO DE L.OS ASEGURADOS Y SUS BENEFICIARIOS
LA OBLIGACION DE AGOTAR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD,
ANTES DE ACUDIR A LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE A RECLAMAR ALGUNA DE LAS PRESTACIONES
PREVISTAS EN EL PROPIO ORDENAMIENTO, TRASGREDE EL
DERECHO AL ACCESO EFECTIVO A L4 JUSTICIA GARANTIZADO EN
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 295, las controversias entre los asegurados y sus
beneficiarios, por una parte, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, por
la otra, relacionadas con las prestaciones que prevé el propio ordenamiento
podrdn plantearse amte la Juma Federal de Conciliacion y Arbitraje,
siempre y cuando se agote previamente el recurso de inconformidad. Ante
tal condicion o presupuesto procesal, tomando en cuenta que las
prestaciones contempladas en la Ley del Seguro Social tienen su origen en
una relacion juridica en la que tanto los asegurados y sus beneficiarios,
como el mencionado Instituto, acuden desprovistos de imperio, pues
aquella deriva por lo general de una relacion laboral o de la celebracion de
un convenio, y que a través de las diversas disposiciones aplicables ¢l
legislador ha reconocido, por su origen constitucional, la naturaleza
laboral del derecho de accion que tienen aquellos para acudir ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje a solicitar el cumplimiento de las
respectivas prestaciones de seguridad social, esta Suprema Corte arriba a
la conclusion de que la referida obligacion condiciona en forma
injustificada el derecho de acceso efectivo a la justicia que garantiza el
articulo 17 de la Constitucion General de la Republica, ya que tratindose
de la mtela de prerrogativas derivadas de una relacion entablada entre
sujetos de derecho que acuden a ella en un mismo plano, desprovistos de
imperio, no existe en la propia Norma Fundamental motivo alguno que
Justifique obligar a alguna de las partes a agotar una instancia
administrativa antes de solicitar el reconocimiento de aquellos derechos
ante un tribunal, maxime que en el caso en estudio la instancia cuyo
agotamiento se exige debe sustanciarse y resolverse por una de las partes
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que acudio a la relacion juridica de origen; Destacando, incluso, que
tratandose de controversias de las que corresponde conocer a una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la
propia Constitucion, no se sujeto el acceso efectivo de los gobernados a
requisitos de esa naturaleza. Debe considerarse, ademas, que la regulacion
del referido recurso administrativo, prevista en el Reglamento respectivo,
desconoce los requisitos y prerrogativas que para hacer valer la
mencionada accion laboral prevé la Ley Federal del Trabajo, generando un
grave menoscabo a los derechos cuya tutela jurisdiccional puede solicitarse
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Contradiccion de tesis 35/2000.- Entre las sustentadas por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito.- 10 de

septiembre de 2001.- Unanimidad de nueve votos (Ausentes Sergio Salvado

Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y Castro).- Ponente: Guillermo 1.

Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Rafael Coello Cetina.

------ LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ,

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIADE LANACION, = == - - = = e oo e e

~CERTIFICA:-- -Que el Tribunal Pleno, en su sesion publica

celebrada hoy diez de septiembre en curso, aprobo, con el mimero

11472001, la tesis jurisprudencial que antecede.- México, Distrito Federal,

a diez de septiembre de dos mil uno.

Como podemos ver La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esta

jurisprudencia, considera que la referida obligacién condiciona en forma injustificada
el derecho de acceso efectivo a la justicia que garantiza el articulo 17 de la

Constituciéon General de la Republica.

g) Los Acuerdos Internacionales.- Realizados con arreglo a nuestra Carta
Magna a través de un tratado o convenio de tal indole, han contribuido
significativamente al enriquecimiento de la seguridad social en México, ya
que son producto de minuciosos estudios respecto a los sistemas
adoptados en esta materia por los diversos organismos e instituciones
internacionales, en la inteligencia de que algunos acuerdos adquieren el
caracter de norma de observancia obligatoria en el pais, con arreglo a lo
que al efecto disponen los articulos 89 fraccion X, y 133, de la Constitucion
Politica Mexicana.

43




Puede darse el caso de acuerdos internacionales que tengan validez
e influyan para todos los paises, con independencia de si estos los han o
no suscrito, incidiendo sin duda en el derecho positivo de la seguridad
social, razon por la que es indispensable incluir este tipo de tratados,
acuerdos o convenios, como fuente de esta rama del derecho.

Angel G. Ruiz Moreno al respecto dice: “Quienes tenemos el privilegio de
conocer los derechos sociales, especificamente el derecho de la seguridad social,
quedamos arrobados frente al portento de esta materia, que por sus propios méritos
se ha desligado, en unos cuantos afios y para siempre del Laboral, pese a que
ambos tiene el mismo tronco comin; Bien podria afirmarse que el derecho de la
seguridad social es un “hibrido” de distintos derechos que en él influyen, pues el
derecho administrativo le sirve de marco, el derecho fiscal se ha convertido en su
principal sustento, el derecho laboral ha influido decisivamente aportandole diversas
instituciones y figuras juridicas, y ahora a partir de 1997, con la reforma al sistema de
pensiones, el derecho econdmico y financiero han venido a engrosar el elenco.”®

1.1.3 Riesgos de Trabajo

Para profundizar en el tema de los Riesgos de Trabajo, primero debemos
definir el concepto de riesgo.

Rafael De Pina Vara, en su diccionario de Derecho, define al riesgo como:
“Amenaza de un accidente susceptible de causar a alguien un dafio o perjuicio
derivado de circunstancias que se pueden prever, pero no eludir.// Evento posible e
incierto, previsto en el contrato de seguro, de cuyo cumplimiento depende el
vencimiento de la obligacién a cargo del asegurador establecida en el contrato"™*

33 Ruiz Moreno: Op. cit. , p. 30,
34 Rafael De Pina Vara: “Diccionario de Derecho”, 29° ed., Ed. Porria, México, 2000, p. 446.




Angel Guillermo Ruiz Moreno, lo define como: “Doctrinalmente, el riesgo, es
un evento posible e incierto, contemplado como tal lo mismo en un contrato de
seguro privado, como en los seguros sociales, hecho juridico de cuyo
acontecimiento depende el nacimiento de la obligacion a cargo de la entidad
aseguradora, cualquiera que sea la naturaleza de esta”. =

Ambos autores concuerdan, en que el riesgo es un “evento posible e incierto”,
no asi en el cumplimiento y vencimiento de ia obligacidén a cargo de la entidad
aseguradora, por lo cual, considero que la definicion mas precisa es la que
contempla Angel Guillermo Ruiz Moreno.

Debido a que; en el devenir de la historia, sobre el concepto de riesgo, han
surgido diversas teorias, las cuales procuraban resolver el conflicto de
responsabilidad del mismo, teorias basadas en los profundos cambios sociales y
avance cientifico y tecnolégico que hemos experimentado en los Ultimos tiempos.

A fin de contar con una idea general, citaré las teorias que se consideran mas
trascendentes:

a) La Teoria de la Culpa, descansa en la idea de que el autor de un dafio
debe de responder de éi, afrontando el pago de Ia indemnizacion consiguiente. Tuvo
su origen en el Cédigo Civil Francés, en uno de cuyos dispositivos se expresaba
“que todo hecho humano que cause a otro un dafio, obliga a aquéi por culpa del cual |
se ha producido, a repararlo”. Esta tesis fue recogida por el legislador en nuestros
Codigos Civiles, y por extension a la materia laboral, en donde, se orillaba ai
trabajador a acreditar que el accidente habia sobrevenido por culpa del patrén, lo
gue imponia al empleado una carga probatoria, la mas de las veces injusta.

b) La Teoria de la Responsabilidad Contractual, formulada a través de la
obligacién del patron en velar por la seguridad de sus trabajadores, haciéndosele

3% Ruiz Moreno: Op. cit., p. 246.
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presumiblemente culpable del accidente laboral sufrido por sus empleados,
responsabilidad que no derivaba en realidad de su culpa en el siniestro, sino del
contrato celebrado con el trabajador.

c) La Teoria del Caso Fortuito, que estriba en la idea de que quien obtiene un
beneficio o utilidad de una persona y de su fuerza de trabajo, justo es que asuma los
riesgos originados por el empleo de ella.

d) La Teoria del Riesgo Creado, de eminente naturaleza civil, que obliga a la
persona a asumir la responsabilidad del dafio que se haya producido por accién u
omisioén, directa o indirectamente, por un bien de su propiedad, con independencia
de si se tiene 0 no la culpa del resultado danoso. Asi, cuando una persona hace uso
de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por |la
velocidad que desarrollen, por la naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de
la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas andlogas, esta obligada a
responder del daflo que cause, aunque no obre ilicitamente, por virtud de lo cual, los
empresarios son responsables en todo caso de los riesgos de trabajo que sufran sus
trabajadores, salvo las excepciones previstas en la ley.

e) La Teoria del Riesgo Profesional, consistente en atribuir a la industria las
consecuencias de los riesgos que ella produce, basado en que si el duefio de la
maquina debe repararla para que le siga produciendo utilidad, justo es que repare
también los darios causados al trabajador; esta teoria ha tenido un gran arraigo y sin
lugar a dudas, ha inspirado a las leyes laborales en casi todo el mundo.

f) La Teoria del Riesgo de Autoridad, que se funda en una derivacion de la
tesis anterior, porque se orienta hacia otras actividades iaborales no industriales, en
las que si bien, no se utilizan maquinas, de todas maneras entrafia riesgos la
actividad subordinada; la base de la responsabilidad patronal se justifica no en razén
del mayor o menor peligro de la actividad laboral en si, sino como una consecuencia
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de la subordinacién de un empleado con respecto a la autoridad que sobre el trabajo
contratado ejerce el patron.

g) La Teoria del Riesgo de Empresa, se fundamenta en la apreciacion de que
la responsabilidad de los riesgos de trabajo, ante ios avances integradores y
colectivizantes del Derecho del Trabajo, debe recaer sobre la comunidad de trabajo,
representada por |la empresa; o sea, esta debe cubrir los salarios de los
trabajadores, salvo los casos previstos en las leyes, y ademas, esta obligada a
reparar los dafios que el trabajo produzca en el trabajador.

h) La Teoria del Riesgo Social, la que constituye el fundamento de los
actuales sistemas de los seguros sociales en practicamente todo el mundo,
partiendo del supuesto de que los riesgos de trabajo, derivan de un mundo laboral
que debe ser concebido integraimente, en modo tal, que los accidentes no pueden
imputarse ni a una empresa, ni a un patron determinado, sino a toda la sociedad
organizada; asi, al distribuir la responsabilidad de un individuo para hacerle frente
con los recursos de toda una colectividad, se evitara el peligro de la insolvencia
patronal y habra una mayor capacidad de respuesta a favor del trabajador y sus
beneficiarios.

Esta teoria se fundamenta en una razon de indole econdémica, al distribuir la
responsabilidad, para hacerle frente con los recursos de {a sociedad organizada.

i} La Teoria aceptada por la Ley Federal del Trabajo. En el afio de 1970,
tratando de actualizar las normas de la Ley de 1931 en materia laboral y de hacerias
mas acordes a la realidad social, se expide la nueva Ley Federal del Trabajo, en
donde lo interesante, es la justificacion que se ie da en |la exposicion de motivos a
dicha ley:

“ La teoria del riesgo profesional se inicid en el siglo pasado y tuvo por objeto
poner a cargo del empresario la responsabilidad por los accidentes y enfermedades
que sufrieran los trabajadores con motivo de la profesion que desemperiaran. De
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aquélla época a nuestros dias se han transformado radicalmente las ideas; la
doctrina y la jurisprudencia pasaron de |a idea del riesgo profesional a la de riesgo
autoridad, para concluir en lo que se {lama actuaimente “riesgo de la empresa”. De
acuerdo con esta doctrina, la empresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios,
salvo los casos expresamente previstos en las leyes, y ademas esta obligada a
reparar los daflos que el trabajo, cualesquiera que sea su naturaleza y las
circunstancias en que se realiza, produzca en e trabajador”. %

De esta manera, se ha apartado definitivamente la vieja idea de! riesgo
profesional: la responsabilidad de la empresa por los accidentes y enfermedades
que ocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del
hecho mismo de su funcionamiento.

A lo que el maestro Mario de la Cueva indica que: “Esta idea nueva de la
responsabilidad de la empresa y de la economia, es la aplicacion consecuente del

sentido universal del Derecho del Trabajo”.%’

Por otro lado, el término Riesgos Profesionales tuvo su origen en Francia, a
mediados del siglo XIX, limitandose en su concepcion inicial al riesgo
especificamente grave causado por determinadas actividades mecanizadas e
industriales, las que producian un daio caracteristico distinto al ocurrido en otras
tareas laborales. Desde entonces, se ha venido contemplando que toda ocupaciéon
conileva en si misma, un riesgo; si bien, algunas de ellas son mas peligrosas que
otras, solo significa que en estas Uitimas, la reparacion del dafio sera mas frecuente,
sin que esto haga suponer la inexistencia de riesgos en las demas ocupaciones de -
indole laboral.

% De la Cueva Mario: Op. cit., T. II, p 135.
¥ Idem, p. 136.

48




Todo elio dio lugar a la teoria del riesgo profesional, que descansa en el hecho
de que la produccién industrial y el maquinismo exponen al trabajador a accidentes
inevitables, por lo que dicho riesgo es inherente a la forma moderna de produccidn.

Pero la teoria del riesgo profesionai fue ideada para los accidentes de trabaijo,
no para las enfermedades profesionales, siendo evidente que luego se amplid a
éstas. La razén que explica esta afirmacion, es que el accidente de trabajo se
produce en un acto y se revela a simple vista, en hechos, muchas veces observados
por terceras personas, que ocurren en una unidad de tiempo resultando légico que
exista una relacion causal entre la lesion sufrida y, por ejempio, la maquina que la
infligié. Por el contrario, la enfermedad profesional, no es facilmente determinable,
pues exige para su comprobacion la opinion del médico tratante y por ende se
requiere, para su constatacion y calificacion, de elementos técnicos a fin de poder
establecer con cierto grado de credibilidad la causa originaria determinante de la
enfermedad, y si existe relacion causal entre el medio laboral y el deterioro de la
salud del trabajador; asi entonces, debe haber, cuando menos una relacion causal
(por lo menos indirecta), con el ejercicio del trabajo que se ejecuta o en el medio en
el que el trabajador se vea obligado a laborar, y ser consecuencia dei mismo.

Al efecto, el articulo 123 Constitucional, en su apartado “A” fraccién XIV,
previene que los empresarios seran responsables de los accidentes y enfermedades
que sufran sus trabajadores, con motivo o en ejercicio de sus servicios personales,
estando los patronos obligados a pagar la indemnizacion correspondiente, segun que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar de acuerdo con lo que las leyes determinen. Debemos
entender que la expresién “éstas leyes’, a las que alude dicho precepto
Constitucional, son tanto la Ley Federal del Trabajo como la Nueva Ley del Seguro
Social, interpretadas conjunta y armonicamente.

Para finalizar; San Martin Hernan, conceptualiza a los Accidentes de Trabajo
como: “Un hecho involuntario y repentino consecutivo a la exposicién a un riesgo
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propio del trabajo, que sobreviene durante él o con ocasién del mismo y que
determina la muerte del obrero o un estado morboso que lo incapacita en alguna
forma, parcial o total, temporal o definitiva. Tal como las enfermedades profesionales,
los accidentes de trabajo constituyen un riesgo especifico que dan derecho a
indemnizacion legal”.®

1.1.3.1 Naturaleza Juridica

En Meéxico, es en la época Colonial, en la cual empiezan a surgir medidas
preventivas de los riesgos de trabajo. Durante esta época existio una organizacion
corporativa y la legislacion vigente de la época eran las Leyes de Indias cuya
preocupacion fue la de elevar el nivel de la clase indigena.

Al respecto, Guillermo Cabanellas dice: “Estas Leyes iniciaron su vigencia en
el afio 1680, bajo el reinado de Carlos I, y por primera vez en los ordenamientos
positivos, se asegurd un régimen juridico preventivo, de asistencia y reparacion para
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”.®

Se puede sefialar que el contenido social de ias Leyes de Indias, se anticipé
bastante a los paises europeos, pero desgraciadamente, estas medidas se pierden
durante la época Independiente, siendo hasta la Revoluciéon Mexicana de 1910 que
culmina con la Constitucion de 1917, cuando vuelven a aparecer medidas de esta
indole.

En este sentido, Alberto Trueba Urbina, establece: “La proteccion de los
riesgos de trabajo en nuestro pais se inicia a principios de este siglo con el Programa
y Manifiesto a la Nacion Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, suscrito en San Luis Missouri el 1° de julio de 1906 por los hermanos

* San Martin Hernan: Op., cit., p. 250.
3 Cabanetlas Guillermo: “Derecho de los Riesgos de Trabajo™, Ed. Bibliografica Omeba, B Aircs
Argentina, 1968, p. 24.
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Flores Magon, Juan Sarabia y otros; sefalo en su articulo 25, la obligacién de ios
dueiios de las minas, fabricas y taileres a mantenerios higiénicos y seguros; y en su
articulo 27, a indemnizar por accidentes de trabajo”. ®

José Vicente Villada, en el Estado de México, al igual que Bernardo Reyes en
Nuevo Leén, trataron de iniciar una reforma de los cuerpos legislativos y de ias
situaciones reales en beneficio de los trabajadores, evitando mediante una
rudimentaria legislacion laboral los problemas de las familias de los trabajadores,
derivados de los riesgos de trabajo.

La Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes del 9 de noviembre de
1906, sefiala la responsabilidad civil a los propietarios de empresas donde se
utilizara una fuerza distinta del hombre.

A Salvador Alvarado, gobernador el Estado de Yucatan, se le atribuye haber
dictado la Ley mas adelantada en materia de trabajo y en cuestiones de Higiene y
Seguridad y Accidentes de Trabajo, de estos ultimos hizo, al igual que en el resto de
las leyes, responsable al patron realizandose ya la actuai clasificacion de los riesgos
y obligando al patrdn a cubrir los gastos del sepelio del trabajador que sufriera el
accidente y que como consecuencia de este muriera. Esta legislacion se refirié no
sélo al accidente de trabajo, sino que comprendid a la enfermedad profesional,
habida cuenta que una y otra significaban una lesién o dario corporal.

El Presidente Obregon, considerd limitadas a la Leyes de Trabajo para
proteger plenamente a los trabajadores y a sus familiares, y considero que el Estado
deberia ser el principal gestor de la justicia social.

El 2 de junio de 1921, se elabora un proyecto de Ley para la creacion del
Seguro Obrero, en cuya exposicion de motivos sefala que las prestaciones
otorgadas en las Leyes de Trabajo tienen un caracter meramente tedrico y que son

*® Trucba Urbina: Op. cit. pp. 3~.
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importantes para obligar a los patrones a cumplir con las disposiciones favorables
para el trabajador, ya que la mayor parte de las desgracias que afligen a la clase
trabajadora no tienen su origen en la falta de leyes, sino en las dificultades de su
aplicacién.

Se propuso la creacion del Seguro Social, administrado por el Estado a fin de
solucionar los problemas que atafien a |os trabajadores al encargarse de velar por
los derechos de los mismos y protegerlos al amparo de la Ley.

E! objeto de crear el “Seguro Obrero”, fue el de evitar los continuos choques
entre el capital y el trabajo, cuya consecuencia era solo el freno del desarrollo
industrial, ya que hasta entonces los trabajadores que tenian derecho a recibir sus
indemnizaciones debian acudir sin remedio ante las autoridades de trabajo a
exigirlas, pues nunca obtenian del patrén las mismas.

Respecto del Seguro Obrero, se propuso una contribucién a cargo del capital
igual a un 10% de impuesto sobre todos los pagos que se hicieren por concepto de
trabajo, cualquiera que fuera su naturaleza, y el seguro se constituiria por una suma
de dinero que el Estado entregaria a los familiares de cada trabajador que muriese,
sea cual fuese la causa de su muerte.

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, presentaron ante las
Camaras un proyecto de Ley sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, el 3 de septiembre de 1925, en el que se propuso la creacion de un
Instituto Nacional del Seguro Social, administrado por una representacion tripartita y
cuyos fondos se conseguirian con las aportaciones del sector empresarial. Este
proyecto de Ley tenia por objeto prevenir los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales, y ministrar atencion médica, salarios e indemnizaciones
a quienes los sufriesen y las pensiones en caso de muerte del trabajador, a quienes
dependieran econdémicamente del mismo, para su subsistencia obligaba a los
patrones a tomar todas las precauciones necesarias para proteger a los trabajadores
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contra los accidentes del trabajo y garantizar el pago de la atencion médica, del
salario y de las indemnizaciones y gastos de administracién de los servicios
correspondientes, con su responsabilidad solidaria e ilimitada.

A fin de prevenir los accidentes de trabajo, los patrones deberian ajustarse a
los reglamentos que formulara el Instituto Nacional del Seguro Social, que asimismo
organizaria servicios de inspeccion técnica a los centros de trabajo. Sefialo también
la creacion de enfermerias en los centros de trabajo y el establecimiento de puestos
de socorro debidamente equipados; la existencia de un hospital en cada poblacién o
centro de trabajo, situaciéon que contempla la Ley de Trabajo actual. Fijo por ultimo
una tabla de indemnizaciones que mucho sirviera de base para la establecida en
nuestras leyes vigentes.

En el afio de 1928 se iniciaron los trabajos para elaborar un Cédigo Federal
del Trabajo que fue presentado por la Secretaria de Gobernacién a la Convencion
Obrero-Patronal y que fue ampliamente criticado por el sector empresarial. Este
proyecto otorgaba como derechos a los trabajadores en caso de riesgo y enfermedad
profesional, [a asistencia médica y farmacéutica y la indemnizacion fijada en ia tabla
respectiva y en diversos articulos del mismo proyecto de Ley. Se hablé en este
proyecto de Ley de una Institucion Nacional del Seguro Social, que iba a adguirir
estas responsabilidades, pero mientras ésta entraba en funciones, el patron podia
contratar con una instituciéon de seguros, para que ésta proporcionara los servicios.

Ademas de las medidas preventivas de riesgos que llegaron a establecer otras
leyes, los patrones estarian obligados a acatar las medidas contenidas en una tabia
llamada “De los Mecanismos Preventivos”.

Se puede afirmar que mucho sirvieron estas tablas para elaborar el
Reglamento de Clasificacion de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales actualmente en vigor.
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El 31 de agosto de 1929, Emilio Portes Gil, promulgo las reformas al articulo
123 Constitucional, en donde una de las reformas consideré de utilidad publica la
expedicidon de la Ley del Seguro Social, que comprenderia seguros de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria, de enfermedades y accidentes y otras de fines
analogos.

Fueron muchos los intentos que por esos afios se hicieron para elaborar la
Ley del Seguro Social, sin embargo no fue sino hasta 1943 cuandoc la misma entré en
vigor, creando al Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo publico
descentralizado con patrimonio propio y personalidad juridica propia, instaurandose
cuatro ramas del seguro obligatorio, que son: a) Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; b) Enfermedades no profesionales y maternidad; c)
Invalidez, Vejez y Muerte, y d) Cesantia en edad avanzada.

La promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de agosto de 1931, es sin duda
uno de ios mas grandes acontecimientos en materia legislativa, no sélo porque en
ella se refleja el resultado de todo el movimiento ideolégico y de preocupacion por
proporcionar al trabajador una seguridad que nunca tuvo.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO VIGENTE DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

2.1 Fundamento Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, norma fundamental
del pais, establece las bases sobre las que se estructura el sistema juridico de los
Riesgos de Trabajo.

Asi en el articulo 4°, parrafo |ll, indica como la Ley General de Salud, viene a
reglamentar la Garantia Constitucional del derecho a la salud, que en lo conducente
dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV7
del articulo 73 de esta Constitucion. ™

La finalidad de ésta Ley tiene el propdsito de definir las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecer no solo la concurrencia de la
Federacion y de las Entidades Federativas en materia de salubridad general, sino
también las férmulas de coordinacién y colaboracion con todos ios sectores de la
poblacioén.

La Ley General de Salud en su caracter formal, por constituir un conjunto de
normas juridicas reglamentarias del articulo 4°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un ordenamiento que habra de aplicarse tanto a las
autoridades federales como para las locales. La salud va encaminada a la proteccion
del individuo, teniendo como finalidad mantener el bienestar fisico, mental y social de
las personas, en sus dos modalidades tanto en accidentes como en enfermedades.
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E! articulo 5° de nuestra Carta Magna, en sus parrafos Sexto, Séptimo y
Octavo, establece que:

“Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su

proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a
efercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un aiio en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

El hombre sobrevive y progresa mediante su propio trabajo. Garantizar que
pueda libremente escoger su medio de sustento o la actividad que le acomode,
siendo licitos (no prohibidos por la Ley), y evitar que sea salvo por sentencia judicial
privado del producto de su trabajo, constituyen los propodsitos fundamentales del
articulo.

Este articulo establece una serie de prohibiciones a fin de evitar que el hombre
sea obligado a prestar determinado trabajo sin su consentimiento, o deje de percibir
una justa compensacion por sus servicios, pierda la libertad, vaya al destierro,
renuncie a ejercer una determinada profesion, industria o comercio, o se le prive del
pleno goce de sus derechos civiles o politicos, aun cuando para todo se contara con
la voluntad del interesado, la que no surtird efecto legal alguno, debido a la
proteccion absoluta que a esos derechos otorga la Ley Suprema.

Asi pues, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 73 Fraccion XVi, establece:

“FI Congreso tiene facultad:
Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion, y
salubridad general de la Republica:
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2% En- caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pau‘ el Departamento de Salubridad tendra

obligacion de dictar i atamente  las didas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de
la Repiblica;

3% La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones serdn
obedecidas por las autoridades administrativas del pais; y

+% Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degenera la especie humana, asi como las adopradas para prevenir y
combatir la contaminacion ambiemal, seran después revisadas por el
Congreso de la Union, en los casos que le comperan.”

Por enmienda publicada en el Diario Oficial del 6 de julio de 1971, se adicioné
la base 42, de la fraccién XVI de este articulo para otorgar al Consejo de Salubridad
General, érgano creado por el Congreso Constituyente de 1917, amplias facultades
de caracter federal para salvaguardar la salud publica de los habitantes del pais. Ya
que la salud es una garantia individual, que propicia el restablecimiento oportuno del
hombre y su integracién, en las mejores condiciones a la vida familiar, social y
productiva.

Finaimente nuestra Carta Magna nos habla de un amplio contenido social en
el articulo 123 Apartado “A”", Titulo Sexto, del trabajo y de la Previsién Saocial, el cual
veremos con mas detenimiento en el siguiente punto.

A partir de estos preceptos se han emitido un conjunto de leyes, las cuales
son reglamentarias de la Constitucion, en ellas se encuentra el sustento para la
regulaciéon en materia de prevencion, control y atencion de los riesgos de trabajo.

Estos preceptos legales, aunque se encuentran dispersos en diversas leyes,

en la practica sé interrelacionan, ya que al ocurrir un riesgo de trabajo se generan
implicaciones para la salud, asi como repercusiones econémicas y sociales
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2.1.1 Articulo 123 Constitucional

El articulo 123, establece las garantias mas importantes para los trabajadores
que conforman la sociedad. Tales garantias tienen categoria constitucional para
evitar que puedan ser violadas a través de leyes ordinarias o medidas
administrativas.

En el se consagran los derechos minimos que tiene a su favor la clase
trabajadora. En su conjunto los derechos establecidos en este articulo, son
conocidos como garantias sociales.

A continuacién analizaremos aigunas de sus fracciones, del apartado “A™:

“Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
wil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, deberda
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Enmtre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de
manera general, todo contrato de trabajo:

Il La jornada mdxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardan trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion; gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo v los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo.
En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. ™

De todo ello, en este apartado “A", se reglamentan las relaciones laborales
entre los trabajadores y patrones. La ley reglamentaria de este inciso, es
principaimente la Ley Federal del Trabajo.
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La fraccion Il, es un principio protector para los menores de dieciséis arios.
Los menores tienen prohibido dedicarse a determinadas labores peligrosas para su
salud, la ley estima que el nifio menor de 14 afios no debe efectuar trabajos
remunerados, ya que en esa etapa de desarrollo fisico y mental, la sociedad esta
obligada a proteger su crecimiento y educacion.

La fraccién IV, fija que por cada seis dias de labor, el obrero tiene derecho a
disfrutar uno de descanso. No sélo la jornada debe comprender como maximo una
tercera parte de las horas totales del dia, es preciso que el hombre abandone el
quehacer cotidiano y pueda disponer de su tiempo libremente. La razones de esta
disposicion se encuentran en la conveniencia de evitar la fatiga excesiva y permitir el
trabajador dedicarse a otras actividades, ya sean culturales, deportivas, familiares,
etc.

En la fraccién V, el legisiador otorga mayor proteccién a la mujer durante el
embarazo, asimismo, extendié la seguridad social al servicio de guarderias y a otros
encaminados a proteger o proporcionar bienestar a los trabajadores y sus familias, y
establecio el principio de que se preferira para realizar determinado trabajo, en
igualdad de circunstancias a quien tenga a su cargo en forma exclusiva el sustento
del hogar.

Del mismo modo en las fracciones XIV y XV nos dice que:

* Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
ias enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya
traido como consec uencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
per para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
respansabllldad .\ulmmra aun en el caso de que el patrono conraite ¢l
trahajo por un imermediario.

El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion los precepros legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
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materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte
la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcion, cuando se trate de muyjeres embarazadas. Las
leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso. "

Por reformas publicadas en el Diario Oficial del 3 de enero de 1978 se
establecid una obligacion para los patrones: brindar a sus trabajadores capacitacion
y adiestramiento para el trabajo: Ya que hay que recordar que en la actualidad, el
empleo de nuevas tecnologias es un imperativo, pero para poder manejarlas
adecuadamente y con provecho se requieren trabajadores adiestrados. De ahi la
necesidad de que este nuevo mandato Constitucional sea cumplido, de lo contrario el
proceso de modernizacion se veria frenado; los trabajadores, por su falta de
preparacion, se hallarian expuestos a mayores riesgos en el trabajo y aumentaria la
frustracion personal que acompaifa a quienes se saben incapaces de realizar bien la
labor cotidiana.

Por todo esto, el tnico patrimonio del obrero es su capacidad para laborar; por
eso, cuando a consecuencia del trabajo, surge un riesgo: enfermedad o accidente, la
ley responsabiliza al patrén y le impone obligaciones respecto de quien ve disminuida
o suprimida su posibilidad de trabajar. Ademas el patrén no solo debe compensar el
dario sufrido, sino también evitarlo con medidas preventivas.

También la fraccion XXIX, establece que;

“Es de wutilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. "

Por Ley publicada el 19 de enero de 1943, se reglamentdé en México, dicha
fraccion, creandose el Instituto Mexicano del Seguro Social. La Seguridad Social
tiene como finalidad proteger al hombre trabajador y a su familia contra la
enfermedad, la muerte y la miseria, asi como capacitarlo para su trabajo; es uno de
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los esfuerzos mas generosos de nuestra época y de nuestra Revolucién a favor de
los trabajadores de la ciudad o del campo, asalariados y no asalariados, a quienes
asegura contra esos perjuicios con atencién médica, jubilaciones, pago de pensiones
en caso de incapacidad, desempleo o muerte, capacitacion profesional, y en otras

prestaciones sociales.

De la misma manera, en el articulo 123 Constitucional,

Apartado “B”, que a la letra nos dice:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al

efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, deberda
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

II. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de

descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

[I1. Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca serdan menores

de veinte dias al aho;

Xi. La seguridad social se organizara conforme a las slgmemes bases

minimas:

a

b
<

d)

e)

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y
muerte;

En caso de accid o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley;

Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutardan de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias infantiles;

Los familiares de los trabajadores wendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley;

Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas economicas para heneficio de los rabajadores y sus familiares. "

se encuentra el
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En conclusion, este apartado contiene los principios rectores de la relaciéon
de trabajo entre el Estado y los Servidores Publicos. La ley reglamentaria de este
apartado "B”, es principalmente la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Contempla una reglamentacion diversa, en algunos aspectos, a la establecida
para el trabajador en general, y rige para el servidor publico. Asi por ejemplo, en
nuestro pais la seguridad social de esos trabajadores esta a cargo de un organismo
especifico: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), y normado por una ley distinta a la del Seguro Social, y para
resolver los conflictos entre el empleado publico y el Estado existe un Tribunal de
Arbitraje, diferente a las Juntas establecidas para dirimir los surgidos entre patrones
y obreros.

De lo anterior, indudabiemente el articulo 123, constituye una de las mas
importantes y progresistas realizaciones sociales de la Revolucidén Mexicana. La
directriz fundamental de este articulo consiste en impartir la mas plena proteccion al
mejor patrimonio del hombre: su trabajo.

2.2 Ley Federal del Trabajo

Dentro de nuestro sistema juridico, la Ley Federal del Trabajo constituye una
norma reglamentaria de la Constitucion, en donde se encuentra fundamentaimente
codificado el derecho dei trabajo, es la Ley Reglamentaria del articulo 123
Constitucional.

Esta Ley, segun lo determina su articulo 1°,

“Es de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de
trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A", de la
Constitucion. "

62




En el articulo 2°, se contempia la finalidad de la Ley Federal del Trabajo,
que a la letra dice:

“Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia
4 L
social en las relaciones entre trabajadores y patrones.’

La Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos, a través de su articulado trata
lo relacionado a la indemnizacién y prevencion de los accidentes y enfermedades de
trabajo, cumpliendo con el mandato Constitucional, de manera especifica en el Titulo
Noveno, denominado: Riesgos de Trabajo.

2.2.1 Titulo Noveno; Riesgos de Trabajo

Las disposiciones y normas fundamentales que contiene la Ley Federal del
Trabajo en el citado Titulo Noveno denominado "Riesgos de Trabajo”, son las
siguientes:

La conceptualizacion de Riesgos de Trabajo.
( articulos 473 ~475)

Las consecuencias de los Riesgos de Trabajo.
( articulos 477 —482)

Las indemnizaciones sobre los mismos.
( articulos 483 - 486 )

Derechos y Obligaciones: Patron y Trabajador.
( articulos 487 — 500 ; 502 - 508 )

La Tabla de Enfermedades de Trabajo.
( articulo 513)
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Esta Tabla, contempla una clasificacion de las enfermedades, consideradas
de trabajo, por especialidad, nombrando la enfermedad en términos descriptivos y
enumerando las actividades que pueden quedar afectadas por cada padecimiento.

Este articulo no es limitativo, pues si alguna enfermedad no esta contenida en
el mismo, el trabajador podra argumentar que es una enfermedad ocasionada por el
trabajo que desemperia, con el inconveniente de que él o sus familiares tendran que
demostrarlo, para que se considere como profesional.

Las enfermedades comprendidas en el citado articulo admiten prueba en
contrario y esta correra a cargo del patrén quien tendra que demostrar que dicha
enfermedad no fue contraida como consecuencia del servicio que le presta el
trabajador.

Tanto el trabajador como sus familiares que quieran demostrar que una
enfermedad no catalogada en {a tabla de enfermedades fue contraida como
consecuencia de la prestacién de servicios, asi como el patrén que pretenda
desvirtuar que una enfermedad profesional se contrajo con motivo del trabajo
desempefiado, deberan demostrar su dicho a través de |a prueba pericial que es la
unica idénea.

La finalidad de esta clasificacidn es la de precisar, de una manera técnica, un
cumulo de enfermedades determinables como profesionales.

La Tabla de Valuacién de las Incapacidades Permanentes.
( articulo 514 )

Esta Tabla restring'e a los tribunales laborales a actuar dentro de campos bien
delimitados, aunque tienen un pequerio margen discrecional.




En ella se enumeran las diversas clases de incapacidad permanente que se
pueden dar y determina en cada caso un minimo y un maximo de incapacidad
mediante un porcentaje que operara en relacion con la indemnizacion por
incapacidad permanente total, que representa el 100%.

Cabe destacar que no solo en el Titulo Noveno dedicado expresamente a los
Riesgos de Trabajo, sino que, a todo lo largo de su articulado va enhebrando
disposiciones que van mas alla de su finalidad expresa, a proteger al trabajador de
los riesgos en el trabajo, tales como: aquellas que tienen el claro propdsito de
proteger la salud del trabajador y evitar su fatiga, como las referentes a la jornada de
trabajo, a las vacaciones, al trabajo de mujeres y menores, a la embriaguez y uso de
drogas; pues es claro que preservando la salud de los trabajadores, se les esta
protegiendo de los Riesgos de Trabajo, al cuidar que él mismo se presente en
condiciones saludables.

Al efecto, el articulo 5°, de la Ley federal del Trabajo, al declarar nulo cualquier
pacto sobre una jornada mayor que la permitida por la propia Ley, la jornada
excesiva de acuerdo con la naturaleza del trabajo y el trabajo de nifios mayores de
14 afios, esta previendo la realizacion de riesgos en el trabajo y por ende, cuidando
la seguridad de los trabajadores: lo mismo puede decirse de todas aquellas
disposiciones que regulen el trabajo de mayores de 14 afos y menores de 16 a que
se refieren los articulos 22, 23 y 29 y el Titulo Quinto Bis de la mencionada Ley, ya
que en tales disposiciones se sujeta el trabajo de los menores, a un control especial
por parte de los inspectores de trabajo, al examen medico de aptitud, a una jornada
maxima de 6 horas con interrupcion de una hora cuando menos y periodos maximos
continuos de tres horas; la prohibicion de su empleo en trabajos subterraneos o
submarinos, insalubres o peligrosos y en establecimientos industriales después de
las 10 de la noche; también es de hacer notar que prevé como periodo minimo de
vacaciones el de 18 dias, con el evidente propésito de darle oportunidad al menor
trabajador, de reparar sus fuerzas durante un periodo de acuerdo con su edad.
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Asimismo, todas las disposiciones que regulan el trabajo de la mujer en su
condicién tal, al proteger su salud esta previendo la realizacion de riesgos de trabajo,
asl el articulo 166 prohibe su utilizacidn en labores insalubres y peligrosas, en trabajo
nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de servicio después de las 10
de Ia noche, asi como las disposiciones especiales para e! periodo de embarazo, a
que se refiere el articulo 170 de la Ley.

También se encuentran disposiciones que implican medidas preventivas de
los riesgos en el trabajo en el Titulo Cuarto de la Ley, que regula los derechos y
obligaciones de los patrones y de los trabajadores, asi, en el articulo 132 obliga al
patron a instalar las factorias de acuerdo con las medidas de seguridad e higiene y a
observar aquellas que fijen las leyes para prevenir los accidentes en el uso de la
magquinaria, instrumentos o material, disponer en todo tiempo de medicamentos para
curaciones, dar aviso a la autoridad cuando ocurra un accidente, fijar y difundir las
disposiciones de los reglamentos en la materia;, proporcionar a los trabajadores
medicamentos que determine la autoridad en lugares donde existen enfermedades
tropicales o endémicas.

En cuanto a los trabajadores, la Ley los obliga en su articulo 134, a sujetarse
a las medidas de seguridad e higiene que dispongan las autoridades, a si como a las
que fijan los patrones; a prestar auxilio en caso de siniestro o riesgo que ponga en
peligro a las personas, aun fuera de su jornada, conforme lo serala el articulo 65 de
la propia Ley, someterse a reconocimientos meédicos para comprobar que no
padecen incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable, comunicar al
patron las deficiencias que adviertan a fin de evitar dafios y perjuicios a los
interesados o vidas de sus comparieros y patrones; y en el articulo 135 les prohibe
presentarse al trabajo en estado de embriaguez o drogados, portar armas y ejecutar
cualquier acto que pueda poner en peligro su propia seguridad, la de sus
comparnieros o ia de terceras personas.
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Esta tendencia, que se encuentra a todo lo largo de las normas contenidas en
la Ley Federal del Trabajo, para prevenir los riesgos en el trabajo y a |a que se ha
hecho mencién, se halla también en las disposiciones que regulan los trabajos
especiales; la prohibicion para el trabajo en buques de menores de 15 afios y para el
empleo, para mayores de 18 aflos, como fogoneros en Ios mismos, que previene el
articulo 191; la duracién especial de las vacaciones y la disposicion de que estas se
efectien en tierra; la obligacion de los trabajadores de prevenir los riesgos (articulo
204), y de los patrones de informar de los accidentes (articulo 205); la autoridad que
ostentan los capitanes en el reglamento de los buques (articulo 205), y las
disposiciones referentes a bebidas embriagantes (articulo 206).

Lo mismo podemos decir respecto al trabajo en aeronaves, donde el articulo
231 de la Ley, establece la obligacién de prorrogar ia jornada en caso de
emergencia, impone la obligacion de examenes médicos (articulo 237), las de revisar
las condiciones de seguridad de la aeronave antes de cada vuelo, de ajustarse a las
medidas técnicas durante el mismo, y a comunicar las deficiencias advertidas; asi
como el periodo especial de vacaciones de 30 dias a!l afio.

Por ultimo, es de hacerse notar que la Ley, aun en las disposiciones relativas
a la rescision del contrato de trabajo, sin responsabilidad para patrones y para
trabajadores, establece como causales de la misma, aquellos hechos que atenten
contra la seguridad en el trabajo; asi el articulo 47 incluye entre las causales de
rescision sin responsabilidad para el patron, el comprometer el trabajador la
seguridad del establecimiento y de las personas que en el se encuentran, negarse a
sujetarse a las medidas preventivas o a seguir los procedimientos indicados para
evitar accidentes, y concurrir al trabajo en estado de ebriedad o drogado; y, por lo
que respecta al patrén, el articulo 51 autoriza al trabajador a rescindir el contrato sin
responsabilidad, cuando el patrén comprometa con su imprudencia !a seguridad de
las personas, cuando exista un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador
por carecer de higiene y medidas de seguridad el establecimiento en que labora.
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Todo lo anteriormente expuesto pone de relieve la voluntad del legislador en el
sentido de establecer las medidas conducentes para evitar y prevenir los riesgos de
trabajo, asi como la forma y términos en lo que se indemnizara al trabajador en caso
de presentarse un riesgo, y para tal fin, ademas de imponerle obligaciones a los
patrones y trabajadores sobre el particular, otorga al Ejecutivo Federal la base legal
para que prevea el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley y del
contrato, segun lo establecen entre otros, los articulos 502, 515, 523, 524 y 525.

2.3 Nueva Ley del Seguro Social

Existen diversos antecedentes mexicanos en materia de Seguridad Social, por
ejemplo: las leyes de José Vicente Villada y del General Bernardo Reyes, en la
primera década del siglo anterior; asi como las legislaciones del pericdo
revolucionario de los estados de Jalisco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Pero el punto de partida, a nivel Constitucional, fue la fraccion XXIX del
articulo 123, al reconocer la necesidad y establecer la utilidad social de constituir
cajas de seguros populares para asumir las consecuencias de la invalidez, la
cesacion involuntaria en el trabajo y demas riesgos inherentes a las relaciones
obrero-patronales. En 1929 se declard de utilidad publica fa expedicion de la Ley del
Seguro Social, pero realmente surge hasta el aflo de 1943 (Diario Oficial del 19 de
enero de 1943), treinta aflos después se emite un nuevo ordenamiento, la Ley del
Seguro Social de 1973; y a partir del 1° de julio de 1997 entrd en vigor la Nueva Ley
del Seguro Social, cuyos cambios resultan ser los mas trascendentes desde la fecha
de su promulgacion en 1943, ya que se modifica tanto la estructura misma de los
seguros y ramos, que comprenden, el Régimen Obligatorio del Seguro Social y su
Régimen Financiero, con el objeto de superar la grave situacion econdémica que
enfrenta actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social. El seguro de Riesgos
de Trabajo sufri6 importantes cambios, sobretodo en la estructura de su
financiamiento.
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2.3.1 Capitulo lll; Del Seguro de Riesgos de Trabajo

La Nueva Ley del Seguro Social en su Titulo Segundo, Capitulo lil, norma lo
que denomina “Del Seguro de Riesgos de Trabajo” por medio de las siguientes
secciones:

PRIMERA .- Generalidades, la cual inserta la conceptualizaciéon de Riesgos de
Trabajo, con sus modalidades: accidentes y enfermedades; también aduce la
calificacion de los Riesgos de Trabajo, cuando no se es considerado como tal.
También nos habla del Recurso de Inconformidad, y finalmente de las prestaciones a

que tiene derecho el asegurado y las consecuencias fisicas de los mismos.

SEGUNDA. - Regula las prestaciones en especie a que tiene derecho el
trabajador asegurado que sufra algun Riesgo de Trabajo.

TERCERA.- Del derecho a las prestaciones en dinero para los mismos
trabajadores asegurados.

Ambas prestaciones con su procedimiento respectivo.

CUARTA. - Se refiere al incremento periddico de las pensiones.

QUINTA.- En ella encontramos el Régimen Financiero, encaminado a las
aportaciones que sobre este rubro tienen que realizar fos obligados. .

SEXTA.- De la prevencion de los Riesgos de Trabajo, lo cual, llevan a cabo
de manera coordinada con |a Secretaria de Trabajo y Prevision Sacial, dependencias
y entidades de |a Administracién Publica Federal.

Cabe senalar que los actos definitivos del Instituto Mexicano del Seguro Social
pueden ser impugnados por los patrones y demas sujetos obligados, asi como por
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los asegurados y sus beneficiarios ante el Consejo Consuitivo del Instituto, a través,
del Recurso de Inconformidad. Pero estos ultimos (asegurados y/o beneficiarios)
pueden hacer caso omiso de dicho recurso y plantear directamente el conflicto ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La'Nueva Ley del Seguro Social en su Titulo Quinto, Capitulo Il llamado “de
los procedimientos”, en sus articulos 294 y 295 hacen referencia al Recurso de
inconformidad, el que deben de agotar previamente los patrones y sujetos obligados,
asi como los asegurados y beneficiarios; para lo cual nos debemos remitir al
Reglamento del Recurso de Inconformidad que establece el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Seria pesado y a la vez tedioso el transcribir todos los articulos que integran
las secciones antes senaladas, pero cada uno de los puntos asentados se trataran
con mayor detalle en el cuerpo de este trabajo de investigacién.

2.4 Los Riesgos de Trabajo en el Derecho Positivo Mexicano
Tanto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473, como la Nueva Ley del
Seguro Social en su articulo 41, definen los Riesgos de Trabajo, en idénticos

términos, sefalando textualmente que:

“Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

Los Riesgos de Trabajo comprenden, dos diferentes tipos de eventos:

1) Accidentes Laborales, y
2) Enfermedades Profesionales.
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1) Los Accidentes de Trabajo, constituyen la primera especie de los Riesgos
de Trabajo (segun definicion que les da tanto ei articulo 473 de la Ley Federal del
Trabajo, como el articulo 41 de la Nueva Ley del Seguro Social).

E! concepto de accidentes esta incluido en el articulo 474 de la Ley Federal
del Trabajo, asi como en el articulo 42 de la Nueva Ley del Seguro Social, que
sefalan;

“Accidente de Trabajo es toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio,
o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que
se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior, los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al
lugar del trabajo y de éste a aquél”.

El concepto incluido en el primer pérrafo, confunde al accidente con sus
consecuencias; ya que el accidente no es, ni una lesién organica, ni una perturbacion
funcional, ni la muerte. Estos acontecimientos seran en todo caso la consecuencia
del accidente. El accidente simplemente es, un "Acontecimiento eventual que
ocasiona un dafio, produciendo determinados efectos juridicos”®', segun lo indica
Rafael de Pina Vara. Lo eventual del suceso resulta que, dentro del proceso normal
del trabajo no esta previsto el acontecimiento fortuito que constituye el accidente; de
esa eventualidad podra resultar la lesion organica o funcional o la muerte, por lo

que, estas seran las consecuencias del accidente.

Los accidentes de trabajo se manifiestan en un estado patoldgico del cuerpo
humano, una lesién o trastorno del organismo cuya causa se encuentra en el trabajo;
ademas, son la consecuencia de la accion de una causa exterior al cuerpo humano y
desembocan en una incapacidad temporal o permanente, parcial o total para el
trabajo y en ocasiones la muerte.

! D¢ Pina Vara: Op. cit., p. 21.
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Dentro de esta clasificacion encontramos los Accidentes en Trayecto (in-
itinere); ya que a medida que sé hacia mas complejo el traslado de los trabajadores
de su domicilio al lugar del trabajo y de este a aquél, aumentaba el numero de
accidentes, por lo que los tratadistas empezaron a preocuparse de estos, pues no
existia ninguna norma legal gque comprendiera expresamente el caso de los
trabajadores lesionados in-itinere. Por lo que la inclusién de este tipo de accidentes
constituye una novedad de la Ley Federal del Trabajo de 1970, lo cual fue por infiujo
de las disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Actualmente tanto el articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo, como el
articulo 42 de la Nueva Ley del Seguro Social, indican en su parrafo segundo lo

siguiente:

“También se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo
o de éste a aquél”.

2) Enfermedades de Trabajo; Los articulos 475 de la Ley Federal del Trabajo y
43 de la Nueva Ley del Seguro Social, definen similarmente el concepto de
enfermedad de trabajo, estableciendo que:

“Enfermedad de trabajo es todo estado patologico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios".

Es obvio que la diferencia entre el accidente y la enfermedad de trabajo, la
encontramos en la forma en que ambos se presentan; en el accidente, el evento es
repentino, mientras que, en la enfermedad, se requiere que la causa
desencadenante se deba a una accién continuada.

La Doctrina Jurisprudencial de nuestro pais, contempla las enfermedades
denominadas ‘interrrecurrentes”, entendiendo como taies las que constituyan
complicaciones derivadas del proceso patoldgico determinado por el accidente
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mismo. Asl entendiendo la muerte derivada de una enfermedad preexistente sobre la
que influyé directamente el accidente, es riesgo de trabajo. Tal y como io sefala el
articulo 481 de la Ley Federal del Trabajo, que indica:

“La existencia de estados anteriores wales como idiosincrasias, taras,
discrasias, intoxicaciones, o enfermedades cronicas, no es causa para
disminuir el grado de la incapacidad, ni las prestaciones que correspondan
al trabajador .

En el mismo orden de ideas, el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo, se
complementa con lo gue menciona el articulo 476 del mismo ordenamiento legal, el
cual sefala que:

“Seran consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las
consignadas en la tabla del articulo 513

En este mismo sentido el articulo 43 de la Nueva Ley del Seguro Social,
menciona que en todo caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la
Ley Federal del Trabajo.

En el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo se establece una tabla de
enfermedades de trabajo distribuida en especialidades. Se menciona el
padecimiento, en algunos casos a través de su denominacién técnica como por
ejemplo: bisinosis, linosis, dermatosis, silicosis, etc., y en otros mediante una férmula
descriptiva, como por ejemplo: “afecciones debidas a inhalacion de polves de lana”;
“enfermedades producidas por combustibles de alta potencia”, etc., listando después
las actividades que puedan quedar afectadas profesionalmente por cada
padecimiento.

La ley no aclara cual es el objeto de incluir una relacidon de las enfermedades

profesionales; ha correspondido a la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el establecer el alcance de esa relacién al sefalar, con respecto

73




a la ley de 1931, que su finalidad es integrar una presuncién de profesionalidad
respecto de un determinado padecimiento con relacién a una actividad especifica.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJN
Tesis: 181

Pdgina: 121

ENFERMEDADES DE TRABAJO CONSIGNADAS EN LA LEY. El articulo
326 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que enumera cudles son las
enfermedades profesionales, no es limitativo; lo tinico que hace es
reconocer o establecer determinada presuncion a favor del obrero, y
cuando el padecimiento no esté catalogado en la tabla que contiene dicho
articulo, es el obrero o sus familiares quienes tienen que probar que la
enfermedad se contrajo con motivo del servicio, para que se considere
profesional.

Quinta Epoca:

Amparo en revision 1186/33. The Cananea Consolidated Copper Company,
S. A. 10 de agosto de 1934. Cinco votos.

Amparo en revision 2896/34. Frias vda. de Gonzdlez Maria. 20 de
septiembre de 1934, Cinco votos.

Amparo en revision 5411/34. Sindicato de Ferrocarrileros de la Repiiblica
Mexicana. lo. de junio de 1935. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 6631/35. Silva Bartola. 12 de mayo de 1936
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 449/36. Medina Ramos Luis. 29 de julio de 1936.
Unanimidad de cuatro votos.

NOTA: El articulo 326 citado, corresponde al 513 de la Ley Federal del
Trabajo de 1970.

Desde este punto de vista, de las presunciones contenidas en la anterior
Jurisprudencia, debemos entender, que las enfermedades de trabajo admiten prueba
en contrario. Esto nos indica, que cuando el padecimiento no esta catalogado en la
tabla de enfermedades de trabajo, es el trabajador o sus beneficiarios quienes tienen
que probar que se contrajo con motivo del trabajo realizado. Asimismo, si el
padecimiento esta catalogado como enfermedad profesional, el patron podra
acreditar que, a pesar de ello, no la contrajo el trabajador estando a su servicio.
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Esta Tabla de Enfermedades de Trabajo, podra ser objeto de “adecuacion
periddica”, mediante investigaciones y estudios que habra de realizar ia Secretaria
dei Trabajo y Prevision Social a efecto de que el presidente de la Reptblica
proponga lo necesario al Poder Legislativo, teniendo en cuenta el progreso de la
Medicina de! Trabajo, tal y como lo sefiala el articulo 515 de la Ley Federal del
Trabajo, que menciona:

“La Secretaria de Trabajo y Prevision Social realizara las
investigaciones y estudios necesarios, a fin de que el Presidente de la
Repiiblica pueda iniciar amte el Poder Legisiativo la adecuacion periodica
de las tablas a que se refieren los articulos 513 y 514 al progreso de la
Medicina del Trabajo"".

2.4.1 Caracteristicas de los Riesgos de Trabajo

Como ya se vio los Riesgos de Trabajo, se entienden como accidentes y
enfermedades, es por ello que ahora describiré sus caracteristicas.

1) Accidentes de Trabajo; Los accidentes de trabajo se caracterizan por su
instantaneidad, es decir, el acontecimiento que les da origen, se produce en un lapso
relativamente breve o instantaneo, o para decirlo asi, tiene un principio y un fin tan
proximos uno del otro que frecuentemente se confunden; ademas que es un
acontecimiento imprevisible y anormal, entendiendo de anormalidad como aquel que
es contrario al curso regular de las cosas, a la constancia, al habito, es el hecho
inesperado que sobreviene contrariamente a las condiciones habituales y normales
en que se desarrolia el trabajo, teniendo en cuenta el tiempo y lugar en que se
ejercita. Ya que como podemos entender, no habra accidente de trabajo, si el hecho
generador del mal fuese regular. También hay que sefialar que el tratamiento médico
de ios accidentes se apoya fuertemente en la cirugia y la rehabilitacion para el
trabajador que lo sufre. ’
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Por lo anteriormente sefalado, podemos indicar que las circunstancias o
elementos que deben caracterizar al accidente como riesgo de trabajo es:

e Que el accidente sea producido por una causa exterior.

* La causa exterior debe ser instantanea o al menos de corta duracién.

¢ Que el acontecimiento sea anormal.

e Que le origine en forma directa una lesion o perturbacion funcional o la
muerte.

La Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, en diversas
ejecutorias ha dejado establecido el criterio en cuanto a los elementos del accidente,
y necesarios para configurar un riesgo de trabajo, criterio que a la letra dice:

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJN
Tesis:3

Pagina:4

ACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL.  Son elementos
necesarios para configurar un riesgo de trabajo: a) que el trabajador sufra
una lesion; b) que le origine en forma directa la muerte o una perturbacion
permanente o temporal; ¢) que dicha lesion se ocasione durante, o en
efercicio o con motivo de su trabajo, o d) que el accidente se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de irabajo o
de éste a aquél. De manera que si solo se demuestran los dos primeros
elementos es de estimarse que no se configura el riesgo de trabajo.

Séptima Epoca:

Amparo directo 545/79. Alfredo Ramos Menchaca. 4 de abril de 1979.
Cinco votos.

Amparo directo 6386/77. Instituto Mexicano del Seguro Social. 30 de julio
de 1979. Cinco votos.

Amparo directo 1484/79. Maria Teresa Manriquez vda. de Herndndez
Alfaro. 25 de abril de 1980. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 2326/84. Bernardina Ruiz vda. de Castillo y otra. 2 de
agosto de 1984. Cinco votos.

Amparo directo 2906/84. Aurora Granados vda. de Cedillo y otros. 10 de
septiembre de 1984. Unanimidad de cuatro votos.
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En cuanto a los accidentes en trayecto (in intinere), actualmente el articuio 474
de la Ley Federal del Trabajo, como el articulo 42 de la Nueva Ley del Seguro Social,
indican en su parrafo segundo lo siguiente:

“También se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el rabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo
o de éste a aquél”.

De lo anterior se desprende, que la unica condicién que se exige para la
calificacidon de la profesionalidad del riesgo, es que el accidente se produzca en el
traslado directo al lugar de trabajo o al domicilio.

El problema de la calificacidon de la profesionalidad de un accidente en
trayecto, no es una cuestion sencilla. En primer lugar no puede limitarse el concepto
al hecho de trasladarse del, al domicilio, pudiendo existir accidentes, fuera del lugar
de trabajo, sin que sean en el trayecto al domicilio, basta que se produzcan en el
momento de ir a tomar los alimentos. En segundo término, porque es necesario
medir las circunstancias del trayecto, especialmente de tiempo y lugar, para
determinar si no hubo alguna desviaciéon que excluya la profesionalidad del riesgo.

En apoyo de lo anteriormente expresado, cabe mencionar las siguientes tesis
emitidas por la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la
letra dicen: '

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 6 Quinta Parte

Pagina: 37

ACCIDENTE DE TRABAJO OCURRIDO EN CAMINO Al DOMICILIO
DEL TRABAJADOR, AL RETORNAR DEL LUGAR DONDE DESEMPENA
EL TRABAJO. Si un accidente en el que pierde la vida un trabajador
acurre después de salir de sus labores y cuando va directo de regreso a su
domicilio, es un accidente de trabajo, por haber ocurrido en el ravecto que,
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como consecuencia de sus tareas, debe realizar el trabajador para ir a o
regresar a las mismas.

Amparo directo 4853/65. Petroleos Mexicanos. 18 de abril de 1966. 5 votos.
Ponente: Manuel Yanez Ruiz.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Cl, Quinta Parte

Pdgina: 11

ACCIDENTE DE TRABAJO. ES SUFICIENTE QUE ACONTEZCA CON
MOTIVO DEL TRABAJO CONTRATADO PARA QUE SE CONSIDERE
COMO TAL. Si un trabajador dispone de un lapso intermedio en la
Jornada para tomar sus alimentos, sin que ese lapso sea suficiente para que
el trabajador regrese a su domicilio, teniendo que tomar sus alimentos en
algun lugar cercano al centro de trabajo, y en el trayecto a ese lugar es
atropellado y muerto por un autobus, debe considerarse que el accidente
esta vinculado a la prestacion de servicios, y que ocurrio con motivo del
Contrato de Trabajo y debe ser considerado como riesgo profesional.

Amparo directo 9149/64. Manuela Toledo de Pimentel. 8 de noviembre de
1965. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Angel Carvajal.

Asimismo, la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
diversos criterios a indicado lo siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJN
Tesis: 9

Pagina: 7

ACCIDENTES DE TRABAJO FUERA DE LAS HORAS DE SERVICIO. Si
se acredita que ¢l trabajador fallecio a consecuencia de un accidente
ocurrido cuando se dirigia a su trabajo, o regresaba a su domicilio, tal
accidente debe considerarse como riesgo profesional.

Séptima Epoca:

Amparo directo 8373/64. Juan Nuiez Arias. 7 de julio de 1965. Cinco votos.
Amparo directo 4853/65. Petroleos Mexicanos. 18 de abril de 1966. Cinco
VOIOS.
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Amparo directo 667/65. Petroleos Mexicanos. 27 de agosto de 1968. Cinco
volos.

Amparo directo 9249/68. Petroleos Mexicanos. 19 de marzo de 1969. Cinco
volos.

Amparo directo 3333/71. Ferrocarriles Nac:onales de México. 16 de marzo
de 1972. Unanimidad de cuatro voltos.

También debemos entender, que la presuncion legal de la existencia de un
accidente de trabajo, sdlo se desvirtia con prueba en contrario, asi lo ha
considerado la Cuarta Sala de {a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
reiteradas ejecutorias, cuando sefiala que las lesiones que sufra el trabajador en el
desemperfio de sus labores o en el lugar en el que labora, o al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél crea en su favor la
presuncion de que se trata de un accidente de trabajo, a menos como se ha dicho,
salvo prueba en contrario:

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SC/N
Tesis: 5

Pagina: 5

ACCIDENTE DE TRABAJO, PRESUNCION LEGAL DE EXISTENCIA
DEL. SOLO SE DESVIRTUA CON PRUEBA EN CONTRARIO. lLas
lesiones que sufra el trabajador en el desemperio de sus actividades o en el
lugar en el que labora, o al trasladarse directamente de su domicilio al
lugar del trabajo o de éste a aquél, crean en su favor la presuncion legal de
que se trata de un accidente de trabajo a menos que se pruebe lo contrario.

Séptima Epoca:

Amparo directo 6014/74. Minera San Francisco del Oro, S. A. de C. V. 4 de
Junio de 1975, Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 366/79. Jonathan Dia: Cardenas. 18 de abril de 1979.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 471/80. Instituto Mexicano del Seguro Social. 4 de agosto
de 1980. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 4886/80. Petroleos Mexicanos. 9 de febrero de 1981. Cinco
Volos.

Amparo directo 7182/80. Petroleos Mexicanos. 9 de marzo de 1981. Cinco
VOIOS.




Debemos destacar la importancia de la presuncidn del accidente de trabajo y
que conjugada con el sentido restringido de la fuerza mayor, relevan al accidentado
de la prueba de la causalidad, o conexidad entre causa y efecto, por lo que en cuanto
al lugar y tiempo del accidente, podemos indicar, que fuera del concepto de que
dicho accidente debiera producirse durante la jornada y en el lugar de trabajo, o
como lo sefala el articulo en comento, en ejercicio o con motivo del trabajo sin
precisar las causas o motivaciones del accidente, se han sefialado por “extension”
los que ocurren o son de tal caracter cuando el trabajador sale de la empresa
momentaneamente con el propésito, no de abandonar su trabajo, sino de tomar sus
alimentos, y si con tal motivo sufre un accidente de trabajo debe estimarse como
riesgo de trabajo para todos sus efectos.

2) Enfermedad Profesional; Para que el estado patoldgico se considere como
riesgo de trabajo o enfermedad de trabajo es necesario que se den los siguientes
elementos:

e Un estado patolagico.

¢ Que dicha patologia, se derive de una causa continuada.

¢ Que se de en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios.

La nota especifica en la enfermedad, es su progresividad, lo que quiere decir
que se trata de una causa que actua largamente sobre el organismo; o sea,
presupone un largo periodo de incubacion y desarrallo, de donde se deduce que es
la consecuencia del ejercicio largo y permanente de una actividad en una empresa
determinada. Algunas enfermedades son especificas de determinadas actividades
como por ejemplo: |a bisinosis en los trabajos de hilados y tejidos de algodén, o el
saturnismo en los manipuladores de plomo. Algunos autores sefialan que las
enfermedades pueden ser previsibles, pues la ciencia médica ha demostrado que en
determinadas profesiones se desarrollan, por regla general, ciertos padecimientos
que no se presentan en otras actividades.
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El maestro Mario de la Cueva, sefiala que: “La relaciéon entre trabajo y
enfermedad encontrd en la definicion mexicana la mas amplia expresion, es evidente
que nuestra definicibn comprende las dos figuras, o sea, las enfermedades
profesionales que se producen en cada profesion u oficio y que toman su origen en la
especialidad misma del trabajo y las enfermedades de trabajo genéricas y, en
consecuencia, susceptibles de aparecer en cualquier trabajo, por el sélo hecho de

prestarse el servicio”.

Las Enfermedades profesionales del primer grupo de la definicion esta incluido
en la Tabla de Enfermedades Profesionales de una manera enunciativa no limitativa,
es decir, aquellas enfermedades profesionales de las cuales se sabe con certeza que
las producen determinados oficios profesionales.

Las del segundo grupo, son las enfermedades de trabajo que no son
especificas de determinada profesién u oficio, sino que pueden presentarse en
cualquier género de trabajo a consecuencia del medio en que se vea obligado a
laborar el trabajador.

La Doctrina Jurisprudencial de nuestro pais, contempla las enfermedades
denominadas ‘“interrrecurrentes”, entendiendo como tales las que constituyan
complicaciones derivadas del proceso patoldgico determinado por el accidente
mismo. Asi entendiendo la muerte derivada de una enfermedad preexistente sobre la
que influyo directamente el accidente, es riesgo de trabajo. Tal y como lo serialan el
articulo 481 de la Ley Federal del Trabajo y el numeral 45 de la Nueva Ley del
Seguro Social, que indican:

“La existencia de estados anteriores tales como idiosincrasias, taras,
discrasias, imoxicaciones, o enfermedades cronicas, no es causa para
disminuir el grado de la incapacidad, ni las prestaciones que correspondan
al trabajador”.

*2 Pe la Cueva Mario: Op. cit. T. 11, p. 123.
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La Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima lo
siguiente:

Octava Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VIII -Octubre

Pdgina: 268

RIESGO DE TRABAJO. EL ESTADO DE SALUD ANTERIOR DEL
TRABAJADOR NO INFLUYE EN LA DETERMINACION DE IA
INCAPACIDAD SUFRIDA NI EN EL GRADO QUE A ESTA
CORRESPONDA. En atencion a lo dispuesto en el articulo 481 de la Ley
Federal del Trabajo tratindose de riesgos de trabajo, los estados anteriores
que afecten la capacidad del trabajador tales como idiosincrasia, taras,
discrasias, intoxicaciones o enfermedades cronicas, no son causa para
disminuir el grado de incapacidad ni las prestaciones que correspondan al
trabajador; en consecuencia, si el actor en atencion al dictamen rendido
por alguno de los peritos, acusa una patologia anterior al riesgo sufrido,
ésta no influye negativamente en la determinacion de la incapacidad ni del
grado que le corresponda.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4046/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 27 de mayo
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza.
Secretario: Enrique Valencia Lira.

Amparo directo 1286/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de
JSebrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Bae:a,
Secretario: Enrique Valencia Lira.

2.4.2 Consecuencias Fisicas de los Riesgos de Trabajo

Cuando se producen los riesgos de trabajo, traen por consecuencia la
incapacidad para el trabajo. Sin embargo, cuando ocurre un accidente, incluso con
lesion al trabajador, pero que le permite seguir laborando, no queda comprendido
dentro del concepto del accidente de trabajo, y es gque el punto critico de la
realizacion del riesgo, es la consecuencia gue tiene el trabajador de incapacitarse
para seguir laborando; por lo que el accidente puede traer lesion; aunque hay que

tomar en cuenta que el trabajador puede llegar a sentir las consecuencias
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posteriormente, por lo que deberia de levantarse el acta de accidente de trabajo. La

Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala lo siguiente:

Sexta Fpoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJN
Tesis: 453

Pagina: 300

RIESGO DE TRABAJO. LA DETERMINACION DE LA CAUSA DE
INCAPACIDAD. La incapacidad en el riesgo de trabajo no es siempre
concomitante al accidente que la produce, pues aunque en algunos casos se
origina desde luego una incapacidad que puede determinarse, o la muerte,
en otros, los efectos se aprecian dias, meses o afios después, porque en
apariencia no se han producido, pero pueden determinarse mas tarde por
medios cientificos y establecerse la relacion entre la causa generadora y
Sus consecuencias.

Sexta Epoca:

Amparo directo 569/56. Petroleos Mexicanvs. 3 de mayo de 1957.
Unanimidad de cuatro voios.

Amparo directo 559/57. Ferrocarriles Nacionales de México. 13 de enero
de 1958. Cinco votos.

Amparo directo 6512/58. Ferrocarriles Chihuahua al Pacifico, S. A. 14 de
enero de 1959. Cinco votos.

Amparo directo 6094/59. Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey,
S. A. lo. de abril de 1960. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 5599/62. The Fresnillo Company. 8 de septiembre de 1964.
Cinco votos.

Para entender estas consecuencias, debemos remitirnos a lo que establecen
tanto el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo y el numeral 55 de la Nueva Ley

del Seguro Social, que a la letra indican:

“Cuando los riesgos de trabajo se realizan pueden producir:
1. Incapacidad temporal;

11, Incapacidad permanente parcial;

I11. Incapacidad permanente total; y

IV, La muerte.
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La Nueva Ley del Seguro Social sefiala que para las definiciones de los
conceptos antes descritos, se estara a lo que sefiala la Ley Federal del Trabajo de
los mismos.

La definicion clasica de incapacidad, que pertenece a los maestros franceses,
considera que, para la teoria de los riesgos de trabajo, es la disminucién o pérdida
de la aptitud para el trabajo. La medicina del trabajo, propuso la férmula siguiente: la
incapacidad es la disminucion o pérdida de la aptitud para el trabajo, como
consecuencia de una alteracion anatémica o funcional del cuerpo humano.

El articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo, define la incapacidad temporal
en los siguientes términos:

“l.- Incapacidad Temporal, es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempenar su trabajo
por algun tiempo".

Este tiempo por el cual debe durar la incapacidad, no debe exceder de 52
semanas, con base a lo que sefiala el articulo 58 fraccion | de la Nueva Ley del
Seguro Social.

El articulo 479 de la Ley Federai del Trabajo define a la incapacidad
permanente parcial como:

“I1.- Incapacidad permanente parcial es la disminucion de las faculiades
o aptitudes de una persona para trabajar”’.

Facultades o aptitudes acaecidas permanentemente, tales como la pérdida
de una mano o un brazo, o de un pie o una pierna, o de los dedos, o de un sentido, o
casos analogos, que si bien son darios irreversibles, no lo son en grado tal que
impidan que el trabajador siniestrado pueda ser rehabilitado y reubicado
laboralmente, 1o que le permitiera en un momento dado continuar trabajando; grado
de incapacidad permanente que debera determinarse conforme a la tabla de
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enfermedades de trabajo del articulo 513 o |a tabla de valuaciones de accidentes del
articulo 514, ambos numeraies de la Ley Federal del Trabajo. -

El articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo define el término de incapacidad
permanente total, de la siguiente manera:

“lil.- Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempernar cualquier
trabajo por el resto de su vida".

“IV.- La Muerte Profesional, es la privacion de la vida del rabajador,
como consecuencia inmediata y directa de un riesgo laboral .

Congruente con disposiciones similares, previstas en el articulo 488 de la Ley
Federal del Trabajo y el articulo 46 de la Nueva Ley del Seguro Social, en donde se
establece cuando no se considerardn como riesgos de trabajo los eventos que
sobrevengan a consecuencia de rifas, intentos de suicidio, delitos intencionales del
asegurado, o encontrarse éste en estado de embriaguez o drogado, o cuando. la
lesién se ocasiona intencionalmente. Asimismo, el articulo 48 de |a Nueva Ley del
Seguro Social, acorde con el articulo 489 de la Ley Federal del Trabajo, establecen
que en caso de que un riesgo de trabajo fuera producido intencionalmente por el
patréon, directa o indirectamente, éste hecho no libera al patréon de su
responsabilidad; incluso quedara obligado a restituir integramente al Instituto
Mexicano del Seguro Social las erogaciones que realice.

A través de dispositivos legales expresos, se previene la manera de proceder
para el evento de siniestros por falta inexcusable de patrén, asi como la obligacion
de éste de avisar oportunamente al Instituto Mexicano del Seguro Social de la
existencia de accidente o enfermedad de trabajo de sus trabajadores; a la vez que,
tanto los beneficiarios como el trabajador siniestrado tienen siempre expedito su
derecho de denunciar la ocurrencia de accidente o enfermedad laboral, en la
inteligencia de que el patrén que oculte la realizacién de un accidente de trabajo,
sera sancionado por tal omision.
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Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo V, Parte TCC

Tesis: 914

Pagina: 634

SEGURO SOCIAL. AVISO POR EL TRABAJADOR DE LA INCAPACIDAD
POR RIESGO O ENFERMEDAD DE TRABAJO, LLENANDO LA FORMA
MT-1. ES OBLIGACION DEL PATRON Y NO DEL TRABAJADOR. SU
OMISION NO IMPLICA IMPROCEDENCIA DE LA PENSION. La
omision de presentar la forma MT-1 consistente en el aviso para calificar
los riesgos de trabajo o enfermedades profesionales, de ninguna manera
puede tener como consecuencia juridica la improcedencia de la condena a
la pension de incapacidad que demanda el trabajador por un padecimiento
derivado de un riesgo de trabajo; es decir, la circunstancia de que el
trabajador no haya presentado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
dicha forma, no implica que la pension por ese padecimiento sea
improcedente, maxime si de acuerdo con la parte final del articulo 38 de la
ley que rige dicho Instituto, la obligacion de dar el aviso corresponde al
patron, pues al trabajador y a sus beneficiarios solo se les otorga facultad
potestativa para dar tal aviso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 6973/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de
septiembre de 1988, Unanimidad de votos.

Amparo directo 1763/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de
diciembre de 1988. Unanimidad de votos.

Amparo directo 12093/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
enero de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 12933/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 8 de
Sebrero de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 4283/87. Instituto Mexicano del Seguro Social. 15 de marzo
de 1989. Unanimidad de votos.

NOTA: Tesis 1.30.T.J/6, Gaceta numero 13-15, pdg. 126; Semanario
Judicial de la Federacion, tomo I1l, Segunda Parte-2, pag. 949. La forma
MT-1, a la que hace mencion la jurisprudencia anterior, se refiere en la
actualidad a la forma ST-1.

El criterio emitido por la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es la siguiente:
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Como consecuencia de los riesgos de trabajo, el asegurado, y en su caso sus
familiares directos beneficiarios, tienen derecho a dos tipos distintos de prestaciones:
en especie y en dinero. Las prestaciones en especie tienen el objeto de lograr la
recuperacion de la salud, de la capacidad de trabajo del individuo, mientras que las
otorgadas en dinero, llevan la intencion de sustituir el salario perdido.

E! articulo 487 de la Ley Federal del Trabajo, asi como el numeral 56 de la
Nueva Ley del Seguro Social, sefialan, que las prestaciones en especie comprenden
la asistencia médica, quirurgica y farmacéutica, los servicios de hospitalizacion
cuando éstos se requieran. Esta atencidn médica y el servicio hospitalario se
proporcionan por tiempo indefinido, hasta no lograr la salud, la recuperacion del
trabajador, o bien hasta determinar la incapacidad parcial o total permanente para
poder continuar desarrollando su trabajo. Dentro de este tipo de prestaciones se
toman en cuenta también la posible utilizacién de aparatos de protesis y ortopéedicos,
de acuerdo con la lesidon que haya sufrido el trabajador.

Las prestaciones en dinero, de naturaleza econdmica, consistentes en
subsidios, pensiones y ayudas, se precisaran de manera pormenorizada al tratar
cada una de las consecuencias de los riesgos de trabajo:

1.- Por la Incapacidad Temporal, se cubrira al trabajador un subsidio igual al
salario integrado en que coticen — o debieron cotizar -, es decir, equivalente al 100%
del salario base de cotizacion con el que estén inscritos ante el Instituto Mexicano de!
Seguro Social, que se pagara desde el primer dia que ampara el certificado de
incapacidad expedido por el médico tratante, por todo el tiempo que dure la
imposibilidad para laborar; dicho subsidio se cubrira hasta por 52 semanas
posteriores al siniestro.

Los certificados médicos de incapacidad expedidos por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, no sélo justifican las obligadas ausencias laboraies del trabajador
asegurado, sino que son ademas un documentc que le ampara a éste su derecho de
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recibir los subsidios econémicos respectivos a que se tenga derecho, mismos que
viene a substituir el salario que dejan de percibir los trabajadores por un riesgo de
trabajo.

2.- Por Incapacidad Permanente Parcial, el asegurado tendra derecho a que
se cubra una pension, primero provisional por un periodo de adaptacion de dos afios
y luego definitiva, cuando su grado de incapacidad para laborar sea superior al 50%,
misma que sera otorgada por la Institucion privada de seguros que elija el asegurado
en términos de las fracciones 1l y il del articulo 58 de la Nueva Ley dei Seguro
Social.

E! monto de dicha pensién, sera calculado basandose en la tabla de valuacion
de incapacidades contenida en los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo,
tomando como base el monto de la pension que corresponderia a la incapacidad
total permanente; el porcentaje de incapacidad se establecera entre el maximo y el
minimo que fije dicha tabla, determinado por personal de Salud en el Trabajo del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad permanente parcial fuese de hasta
el 25%, en vez de una pension, se pagara al asegurado por parte del Instituto
Mexicano deli Seguro Social, una indemnizacién giobal equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le hubiere correspondido; consistira en un pago Unico
y quedara con ello finiquitada sobre esta incapacidad, la responsabilidad del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Toda vez que se entiende que una incapacidad
permanente menor del 25% sobre |a total, permite al trabajador siniestrado laborar y
obtener ingresos para su sostenimiento.

Dicha indemnizacion global Unica, sera optativa para e! trabajador asegurado,
cuando la valuacion definitiva de la incapacidad exceda del 25% pero sin rebasar el
50% sobre la total. Asi, de optar el trabajador por recibir la pensidn, su monto se
fijara conforme a tal porcentaje determinado en el caso concreto, ameén de recibir las
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prestaciones en especie de indole médico durante toda su vida; en cambio, de optar
por la indemnizacidn global en sustitucion de la pension, la responsabilidad del
Instituto Mexicano del Seguro Social concluye con dicho pago.

Cabe serialar que en el caso de pensién por incapacidad permanente parcial,
se otorgara al pensionado un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe
de la pension que reciba.

3.- Por Incapacidad Permanente Total, el asegurado recibird una pension
equivalente al 70% del salario en que estuviere cotizando en |a fecha del siniestro, si
la incapacidad es consecuencia de un accidente laboral. En el caso de
enfermedades de trabajo, el monto de la pension se fijara promediando las ultimas
52 semanas de cotizacién al Instituto Mexicano del Seguro Social, o las que tuviere,
si su aseguramiento fuese por un tiempo menor.

La siguiente tesis emitida por la Cuarta Sala de la H. Suprema de Justicia de
la Nacién nos sefiala el criterio a seguir respecto de la cuantificacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Febrero de {998

Tesis: 2a./). 5/98

Pagina: 167

PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL DERIVADA DE
RIESGOS DE TRABAJO. SU CUANTIFICACION CONFORME A LAS
REGLAS PREVISTAS EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 65 DE LA
LEY DEL SEGURQ SOCIAL VIGENTE EN EL ANO DE 1996. La Ley del
Seguro Social, en su articulo 65, preveia la procedencia, condiciones,
oportunidad y términos en que habrian de fijarse y otorgarse los subsidios y
pensiones provenientes de un riesgo de trabajo, y en su fraccion [l
particularmente, establecia la regla a seguir para la cuantificacion de la
pension mensual correspondiente al asegurado que sufriera incapacidad
permanente total para trabajar, como consecuencia de dicho riesgo. En esta
regla se wrataba de distima manera el riesgo de trabajo consistente en
accidente, que aquel constituido por una enfermedad profesional. Sin
embargo, la diferencia entre una hipotesis y otra debe entenderse referida
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unicamente al mecanismo para obtener la base sobre la cual
invariablemente habria de aplicarse la tasa del setenta por ciento, esto es,
tratdndose de accidentes de trabajo, la pension mensual por la incapacidad
de que se trata se obtendria de aplicar el referido por ciento al salario que
estuviere cotizando el asegurado en el momenio del siniestro, y tratandose
de enfermedad profesional, dicha pension se obtendria de aplicar el mismo
setema por ciento pero con diferente base, esto es, al producto resultante
del promedio de las ultimas cincuenta y dos semanas de cotizacion, va que,
por un lado, no existe razon alguna que justifique el otorgamiento de una
pension al setenta por ciento del salario devengado y otra cuantificada al
cien por ciento del mismo salario, segun se tratara de accidente de trabajo
0 de enfermedad profesional, cuando en ambos casos se estd en presencia
de especies de un mismo género y, por otra parte, asi debe emenderse de
una correcta interpretacion logica y gramatical del invocado artictdo 65,
Jraccion 11, de la Ley del Seguro Social de 1993, vigente en el afio de 1996.

Contradiccion de tesis 41/97. kntre las sustentadas por el Tercer y Sexto
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 5 de
diciembre de 1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Jorge Carenzo Rivas.
Tesis de jurisprudencia 5/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
- Tribunal, en sesion publica de cinco de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz
Romero, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia,
Mariano Azuela Giiitron y presidente Genaro David Gongora Pimentel.

NOTA.- Actualmente el articulo que menciona la cuantificacion es ¢l 58 de
la Nueva Ley del Seguro Social.

4.- Por Muerte Profesional, derivada de un riesgo de trabaijo, los beneficiarios
directos del trabajador siniestrado tendran derecho al pago de pensiones, tanto de
viudez, como de orfandad, o en su caso, la de ascendientes; asi como una ayuda
econdmica para gastos de funeral, situaciones previstas tanto en los articulos 500 y
501 de Ia Ley Federal del Trabajo, asi como los numerales 64 a 66 de la Nueva Ley
del Seguro Social.

La pension por viudez, consistira en el equivalente al 40% de la que le hubiere
correspondido al asegurado en el caso de incapacidad permanente total; se cubrira a
la esposa, y a falta de ésta, a su concubina de reunirse los requisitos mencionados
en la Nueva Ley del Seguro Social.
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Las pensiones de orfandad, se otorgaran sin distingo de ninguna especie a
cada uno de los hijos del asegurado siniestrado, y su cuantia sera el equivalente al
20% de la que hubiere correspondido al asegurado en caso de incapacidad
permanente totai.

La pension de ascendientes del trabajador fallecido, sera cubierta al padre y/o
madre del trabajador siniestrado que dependian econdmicamente de él; cada
ascendiente recibird una pensién equivalente al 20% de lo que le hubiere
correspondido al asegurado en el caso de una incapacidad permanente total. La
condiciéon para que se tenga derecho a este tipo de pension, es que no existiese
viuda o viudo, concubina o concubino, ni huérfanos con derecho a pension; pues de
haber alguno, no procederia el pago de la pension.

Es importante mencionar, que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 501
fraccion |V, sefala como beneficiarios, a las personas que dependian
econdmicamente del trabajador fallecido; criteric que ha sefalado la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en las tesis siguientes:

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJN
Tesis: 457

Pdgina: 302

RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION A CARGO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN CASO DE BENEFICIARIOS. El
Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a lo ordenado por la ley
que lo rige, se subroga en la obligacion que la Ley Federal del Trabajo
impone a los patrones en casos de riesgos de trabajo cuando aseguran a sus
trabajadores en dicha institucion, por lo que el derecho a la indemnizacion
(o su equivalencia juridica, consistente en pension) en los casos de muerte,
debe pagarse a los beneficiarios que sefiala la propia Ley, y en su defecto, a
los demas beneficiarios a que se refiere el articulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo de 1970.
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Séptima Epoca:

Amparo directo 4511/75. Instituto Mexicano del Seguro Social. 17 de marzo
de 1976. Cinco votos.

Amparo directo 2320/77. Elba Irruegas vda. de Guardiola. 19 de
septiembre de 1977. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 3029/78. Instituto Mexicano del Seguro Social. 6 de
noviembre de 1978. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6046/78. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de
JSebrero de 1979. Cinco votos.

Amparo directo 2959/79. 1c Islas Cle ite. 20 de agosto de 1979.
Cinco volos.

Octava Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: I Segunda Parte-2

Pagina: 623

RIESGO DE TRABAJO, BENEFICIARIOS EN CASO DE. Como de
conformidad con el articulo 501, fraccion 1V, de la Ley Federal del
Trabajo, a falta de conyuge, hijos, ascendientes o concubina, tendra
derecho a recibir la indemnizacion por muerte de un trabajador cualquiera
otra persona que acredite haber dependido de él, una ve: evidenciado esto
es correcta la decision de la junta al tener a dicha persona con derecho
para recibir las prestaciones reclamadas, pudiendo obtenerilas por ende
hermanos menores de edad, en su caso.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3394/87. Instituto Mexicano del Seguro Social. 17 de mayo
de [988. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Barredo Pereira.
Secretario: Vicente Angel Gonzdlez.

Es preciso sefalar, que el incremento periédico de las pensiones de
incapacidad permanente parcial o total, o las de muerte del trabajador asegurado,
sera actualizada cada afio en el mes de febrero. Conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, correspondiente al afio calendario anterior.

92




2.5 La Calificacion de los Riesgos de Trabajo en el |.M.S.S.

El derecho para calificar la profesionalidad de un riesgo, es decir, si debe ser
considerado o no como accidente o enfermedad profesional, le corresponde
invariablemente al propio Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de su
personal médico adscrito a la Jefatura de ios Servicios de Salud en el Trabajo, con
base al articulo 50 de ia Nueva Ley del Seguro Social, que senala:

“El asegurado que sufra algin accidente o enfermedad de trabajo. para
gozar de las prestaciones en dinero, deberd someterse a los examenes
meédicos y a los tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando exista
causa justificada. El Instituto debera dar aviso al patron cuando califique
de profesional algun accidente o enfermedad’.

El perjuicio para el trabajador estriba en el tratamiento, juridicamente
diferenciado, que la ley prevé en cuanto atarie a las prestaciones en dinero y en
especie previstas en la rama del seguro de riesgos de trabajo, con respecto a las del
ramo de enfermedades o accidentes no profesionales, siendo por. disposicion legal
siempre superiores las primeras a las segundas.

No debemos pasar por alto, que la calificacién del accidente o enfermedad
reclamados como de trabajo es un acto eminentemente medico-legal, producto de
una revision concienzuda e imparcial que, permite establecer la relacion causal
trabajo-dafio apegandose a la ética y a la mayor responsabilidad de los médicos del
servicio de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social, tomando en
consideracion que este personal es el Unico autorizado para emitir dicha calificacion.

Sin embargo, en la practica, como no esta reglamentado un verdadero
procedimiento para la calificacion, en mucho depende el trabajador de la buena
voluntad o disposicién del médico especialista de Salud en el Trabajo que [0 atienda,
el que bajo el principio de la buena fe tendra a su cargo la responsabilidad de
calificar si un siniestro debe ser o no considerado como accidente de trabajo;
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lamentablemente no siempre es justa Ia decision que al respecto se toma, ni ética la
actitud asumida por quien se supone es experto en la materia.

El procedimiento que se realiza para la calificacién de un riesgo de trabajo por
el Instituto Mexicano del Seguro Social es el siguiente:

Cuando un asegurado sufre un accidente de trabajo, debera dar aviso de
inmediato a su patrdon o al representante legal de la empresa, y trasladarse al
servicio de urgencias mas cercano para recibir la atencion médica necesaria, y de
ser posible portar su tarjeta de afiliacién para facilitar su reconocimiento como
asegurado.

De ahi que, si el médico de urgencias, o quien otorgue la atencion médica
inicial considera que el asegurado requiere de hospitalizacion o el apoyo de otros
médicos especialistas, lo derivara a los servicios correspondientes.

Una vez proporcionada al asegurado la atencion médica inicial, se le
entregara la siguiente documentacion:

a) Incapacidad temporal, en caso de requeriria, y si es asi, se la extenderan
hasta por 3 dias y por probable riesgo de trabajo en original y dos copias.
E| original sera para el trabajador, para que cobre el subsidio a que tenga
derecho; una copia para su empresa y otra para el Servicio de Salud en el
Trabajo. De no ameritarla, se elaborara dictamen de alta por riesgo de
trabajo (forma ST-2).©

*3 v, Apéndice II, p. 183.
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b) Forma (ST-1)®, aviso para calificar probable riesgo de trabajo en original y
3 copias. Esta forma debera ser lienada por la empresa, ya sea por el
patrén o su representante legal, con los datos aportados por el trabajador y
los registros de la empresa en caso de accidente de trabajo o en trayecto;
se elaborara en original y 3 copias, en donde el original sera para el
Servicio de Saiud en el Trabajo, una copia para el expediente clinico, otra
copia para el patrén y la Gltima para el asegurado.

En caso de que el trabajador accidentado no pueda llevar la forma ST-1 a su
empresa, por encontrarse hospitalizado o sus lesiones no se lo permitan, su
representante legal debera entregaria en la empresa para su llenado y presentarla
en el Servicio de Salud en el Trabajo de la Unidad de Medicina Familiar que le
corresponda, de acuerdo a su domicilio anexando la siguiente documentacién.

- Tarjeta de afiliacion.

- Tarjeta de citas (carnet).

- Original del certificado de incapacidad (si le fue extendido)
- Forma ST-1

En caso de que el patrén se niegue a llenar la forma ST-1, el trabajador o su
representante legal, debe acudir al Servicio de Salud en el Trabajo, quien girara las
indicaciones que procedan para su llenado; aqui el Servicio de Salud en el Trabajo
elaborara un oficio y lo enviara a la Delegacion correspondiente, para que por medio
del Departamento de Auditoria a Patrones y Verificacion, realice lo conducente.

Una vez llena ia forma ST-1, el asegurado o su representante, se presentaran
en el Departamento de Control de Prestaciones de su clinica de adscripcion, con el
fin de recabar el sello de vigencia de derechos del trabajador.

* v, Apéndice I, p. 181.
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Posteriormente, el Servicio de Salud en el Trabajo, le asignara un médico,
quien analizara las condiciones y circunstancias en las que ocurri6 el accidente, a fin
de determinar si es o no de trabajo y coordinara su atencién médica, quirdrgica,
farmacéutica y de rehabilitacion hasta su alta definitiva.

Por lo tanto, el reverso de la forma ST-1 sera llenado por el médico del
Servicio de Salud en el Trabajo con base en el informe médico (nota meédica), o
informes médicos de instituciones, o primera consuita otorgada por facultativo
autorizado.

Del mismo modo, dicho médico, esta en condiciones de dictaminar si es o no
un accidente de trabajo, mediante el analisis de la forma, circunstancias en que
ocurridé el accidente y el diagndstico establecido, determinando la relacién causal
trabajo-dafio. Si el accidente es calificado como de trabajo, el médico responsable
firmara al reverso de la forma ST-1, al mismo tiempo autorizara las incapacidades
otorgadas inicialmente por probable riesgo de trabajo, adquiriendo la calidad de
accidente de trabajo.

En este sentido habra casos en que la calificacion sea obvia, porque el
accidente fue con motivo o en ejercicio del trabajo y por existir relacion causal
trabajo-dafio. También habra otros casos en donde sea obligatorio efectuar
interrogatorios directos o allegarse de documentos complementarios u oficiales que
sirvan de base para la calificacién, para este efecto se necesitara la presencia de
testigos que aporten informacion necesaria. Esto es, cuando el accidente no sea
claro ni congruente en su relacion causa-efecto.

Cuando el asegurado esta en condiciones de integrarse nuevamente a la
actividad productiva, el médico tratante ie extendera la constancia de alta (forma ST-
2), en original y 3 copias; la original sera para el Servicio de Salud en el Trabajo, una

copia para el expediente clinico, otra para el patrén y la Ultima para el asegurado.




Para el Dictamen Médico Legal por Defuncion, se realiza lo siguiente:

En caso de que un asegurado fallezca a consecuencia de un riesgo de
trabajo, el Servicio de Salud en el Trabajo correspondiente, entregara el aviso de
calificacion de probable riesgo de trabajo (forma ST-1) a los beneficiarios o
representantes del asegurado, para que la empresa en la que prestaba sus servicios
llene el anverso de dicha forma.

Posteriormente los familiares o representantes deberan entregar al Servicio
de Salud en el Trabajo la siguiente documentacion:

- Forma ST-1 debidamente requisitada por la empresa.
- Certificado de defuncion. .
- Cualquier otro documento requerido por el médico de Salud en el Trabajo.

En algunos casos puede requerirse:

- Copia certificada del acta del Ministerio Publico, si participo.

- Certificado de autopsia o dispensa de |a misma.

- Copia del informe de la Policia Federal de Caminos o de la Policia local, en
Su caso.

- Informe de la Cruz Roja u otra Institucion, con relacién a la fecha y hora de la
primera atencion.

De ahi que cuente con toda la documentacion necesaria el médico de Salud
en el Trabajo, quien calificara si el accidente o enfermedad que originé la defuncién
procede como de trabajo, firmando si o no de trabajo, seguin el caso, al reverso de Ia
forma ST-1. También elaborara dictamen de defuncién por riesgo de trabajo forma
(ST-3)® y si el beneficiario legal desea una copia de dicho dictamen para promover

¥ V. Apéndice [11, p. 184,
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prestaciones adicionales en la empresa o sindicato de la misma, debera solicitarla
por escrito en el Servicio de Salud en el Trabajo que le corresponda.

Si la defunciéon no fuese aceptada como de trabajo, el médico de Salud en el
Trabajo informara de este resultado a los familiares o representantes del asegurado
y posteriormente se le enviara por correo un documento que explica y fundamenta el
porqué se califica la muerte del asegurado como no-derivada de riesgo de trabajo.

En lo que referente a las enfermedades profesionales, cuando el médico
tratante (familiar o especialista) de un asegurado, sospeche que la enfermedad que
presenta tiene su origen en el trabajo o bien si el asegurado lo solicita y el médico lo
considera procedente, elaborara el estudio y resumen clinico correspondiente y le
entregara la forma ST-1 para que la lleve a la empresa; una de las pruebas para
poder evaluar el riesgo de trabajo por enfermedad profesional, es la que realiza el
Departamento de Seguridad, quien realizara una visita “armada” a la empresa para
probar la relacién causal trabajo-dafio, con relaciéon al medio ambiente laboral.
Después seguira el mismo procedimiento respecto de los accidentes de trabajo.
Cabe serialar que para la calificacion de riesgo de trabajo por enfermedad
profesional, no es obligatorio que el asegurado este prestando sus servicios a la
empresa, en el momento de solicitar dicha calificacion.

En este orden de ideas, el médico del Servicio de Salud en el Trabajo,
valorara al paciente que cursa con alta por riesgos de trabajo y hara una evaluacion
final, estableciendo la existencia o no de secuela o secuelas incapacitantes, de
existir esta o estas, elaborara |la Forma ST-3 Dictamen de incapacidad Permanente,
basandose en la Ley Federal del Trabajo, en original y seis copias, la cual debera
ser autorizada por el Director de la clinica de adscripcion del asegurado, asi como
por el Jefe de Departamento Clinico de Salud en el Trabajo y se enviara a la
Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social que le corresponda, para que
analicen el dictamen, y ya sea gue lo aprueben o lo rechacen enviandolo
nuevamente a la clinica de adscripcion del trabajador.
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De acuerdo al articulo 44 de la Nueva Ley del Seguro Social, cuando un
trabajador asegurado no este conforme con la calificacién que del accidente o
enfermedad haga el Instituto de manera definitiva debera interponer el recurso de

" inconformidad.

En todos los casos anteriormente seflalados, cuando el asegurado o sus
beneficiarios no estén de acuerdo con la calificacion del riesgo o con el dictamen
emitido, pueden inconformarse ante el Consejo Consultivo Delegacional, o ante la
autoridad laboral competente, esta inconformidad tiene como fundamento legal, los
articulos 294 y 295 de la Nueva Ley del Seguro Social, que a la letra dicen:

“Articulo 294.- Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi
como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin acto
definitivo del Instituto, acudiran en inconformidad, en la forma y términos
que establezca el reglamento, ante los Consejos Consultivos
Delegacionales, los que resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen
sido impugnados en la forma y términos que seilale el reglamento
correspondiente, se e leran consentidos. "

“Articulo 295.- Las controversias emre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta ley otorga,
podran tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
debiéndose agotar previamente el recurso de Inconformidad que establece
el articulo anterior.”

Tratandose de riesgos de trabajo, el Cuarto Tribunal de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio:

Novena Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VII, Marzo de 1998

Tesis: IV.40.7 L
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SEGURO SOCIAL, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL DEL. NO ES NECESARIO
AGOTARLO EN CASO DE RIESGOS DE TRABAJO. Con motivo de las
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reformas a la Ley del Seguro Social, vigentes a partir del primero de julio

" de mil novecientos noventa y siete, se establecio que para la solucion de las
controversias entre los asegurados o sus heneficiarios y el instituto,
relativas a las prestaciones otorgadas por dicha legislacion,
necesariamente debe agotarse el recurso de inconformidad previsto por el
articulo 294 de la propia ley. En el anotado contexto, la Junta Federal
queda facultada para desechar demandas si advierte que previamente no se
agoto la instancia administrativa. Empero, cuando se trata de riesgos de
trabajo no es dable entender que el espiritu de la legislacion reglamentaria
restrinja materialmente el alcance de la norma constitucional que faculta a
las Jumtas de Conciliacion para dirimir las controversias de trabajo, al
exigir que el propio trabajador o sus deudos, en el caso de muerte de aquél,
obligadamente agoten el recurso administrativo de inconformidad como
presupuesto procesal para la instancia jurisdiccional, pues de lo que se
trata es de que tanto el wrabajador como sus beneficiarios reciban a la
mayor brevedad los beneficios correspondientes a las prestaciones en
materia de riesgos profesionales, y ante la preeminencia de los preceptos
constitucionales y el espiritu rector de la Ley del Seguro Social, de ampliar
los derechos de la parte laboral y facilitarle el acceso a los tribunales para
su defensa, es claro que la Junta debe tramitar las demandas que ante ella
se presenten, que traten de este rubro, como caso de excepcion a lo
estatuido por el articulo 295 de la legislacion de seguridad social.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 499.97. Guadalupe Galvan Rangel. 13 de enero de [998.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Luisa Martinez Delgadillo.
Secretaria: Myriam Elizabeth Aguirre Cortez.

De la misma manera la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido lo siguiente, referente a la obligacion de agotar previamente el Recurso
de Inconformidad:

Tesis Jurisprudencial Num. 114:2001 (PLENO)

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 295 DE LA LEY REIATIVA QUE
ESTABLECE A CARGO DE LOS ASEGURADOS Y SUS BENEFICIARIOS
LA OBLIGACION DE AGOTAR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD,
ANTES DE ACUDIR A LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE A RECLAMAR ALGUNA DE LAS PRESTACIONES
PREVISTAS EN EL PROPIO ORDENAMIENTO, TRASGREDE EL
DERECHO AL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA GARANTIZADO EN
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 295, las comtroversias emwre los asegurados y sus
beneficiarios, por una parte, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, por




la otra, relacionadas con las prestaciones que prevé el propio ordenamiento
podrdn plantearse ante la Jumta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
siempre y cuando se agote previamente el recurso de inconformidad. Ante
tal condicion o presupuesto procesal, tomando en cuemta que las
prestaciones contempladas en la Ley del Seguro Social tienen su origen en
una relacion juridica en la que tanto los asegurados y sus beneficiarios,
como el mencionado Instituto, acuden desprovistos de imperio, pues
aquella deriva por lo general de una relacion laboral o de la celebracion de
un convenio, y que a través de las diversas disposiciones aplicables el
legislador ha reconocido, por su origen constitucional, la naturaleza
laboral del derecho de accion que tienen aquellos para acudir ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje a solicitar el cumplimiento de las
respectivas prestaciones de seguridad social, esta Suprema Corte arriba a
la conclusion de que la referida obligacion condiciona en forma
injustificada el derecho de acceso efectivo a la justicia que garantiza el
articulo 17 de la Constitucion General de la Republica, ya que tratandose
de la tuela de prerrogativas derivadas de una relacion entablada entre
sufetos de derecho que acuden a ella en un mismo plano, desprovistos de
imperio, no existe en la propia Norma Fundamemal motivo alguno que
Justifique obligar a alguna de las partes a agotar una instancia
administrativa antes de solicitar el reconocimiento de aquellos derechos
ante un tribunal, mdaxime que en el caso en estudio la instancia cuyo
agotamiento se exige debe sustanciarse y resolverse por una de las partes
que acudio a la relacion juridica de origen; Destacando, incluso, que
tratandose de controversias de las que corresponde conocer a una Unia de
Conciliacion y Arbitraje, en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la
propia Constitucion, no se sujeto el acceso efectivo de los gobernados a
requisitos de esa naturaleza. Debe considerarse, ademds, que la regulacion
del referido recurso administrativo, prevista en el Reglamento respectivo,
desconoce los requisitos 'y prerrogativas que para hacer valer la
mencionada accion laboral prevé la Ley Federal del Trabajo, generando un
grave menoscabo a los derechos cuya tutela jurisdiccional puede solicitarse
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Contradiccion de tesis 35/2000.- Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito.- 10 de
septiembre de 2001.- Unanimidad de nueve votos (Ausentes Sergio Salvado
Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y Castro).- Ponente: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Rafael Coello Cetina.

- - - = - - LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ,
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIADE LANACION, = = e == ccmcccnccceemcac i ccanccae
-~--CERTIFICA: ~-emmccecceeacaaaoe Que el Tribunal Pleno,
en su sesion publica celebrada hoy diez de septiembre en curso, aprobo,
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con el nimero 114/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.~ Mexico,
Distrito Federal, a diez de septiembre de dos mil uno.

Dicho recurso administrativo, se interpone ante los Consejos Consultivos
Delegacionales del Instituto Mexicano del Seguro Social, érgano tripartita que tiene
competencia legal para tramitario y resolverio dentro de su respectiva circunscripcion
territorial; Actuando colegiadamente, revisa en primera instancia los actos que con
caracter definitivo emiten los funcionarios del Instituto, los que al afectar la esfera
juridica de patrones o derechohabientes provocan su formal impugnacién, tocandoles
determinar si los dejan sin efecto, modifican o confirman al revisar su legalidad,
partiendo en esencia de un principio basico en todo nuestro sistema juridico: la
buena fe.

Cabe senalar que se establecen en la Nueva Ley del Seguro Social dos
especies distintas de un solo género; existiendo por lo tanto dos tipos de recurso
administrativo de inconformidad:

1.- Una inconformidad de evidente naturaleza fiscal, cuya interposicioén corre a
cargo de Ios patrones o demas sujetos obligados; y

2.- Una inconformidad propiamente de indoie laboral, a agotarse por los
asegurados, derechohabientes, pensionados o sus beneficiarios.

El procedimiento al que debe sujetarse la tramitacién del recurso
administrativo de inconformidad, lo establece de manera pormenorizada el
Reglamento del Recurso de Inconformidad, expedido por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, en uso de las atribuciones que al efecto le confiere la fraccion | del
articulo 89 Constitucional.

Los acuerdos que aprueben el proyecto sometido a la consideracion de los
Consejos Consultivos Delegacionales, revestiran al proyecto el caracter de
resolucion definitiva, la cual sera certificada por el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional, asentandose en la certificacion, el nimero de acuerdo y fecha de la
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sesion; pero si el acuerdo ordena modificar o desechar el proyecto, se procederd a
elaborar otro en los términos que se hayan acordado.

Las resoluciones administrativas dictadas por los Consejos Consultivos
Delegacionales al resolver un recurso de inconformidad, seran en el sentido
siguiente:

A.- Declarar fundado el recurso, ordenando dejar sin efecto el acto reclamado.

B.- Declarar infundada la inconformidad, confirmando en consecuencia el acto

recurrido.

C.- Declarando parcialmente fundado el recurso, en donde, debera precisarse

que parte del acto se confirma o cual se deja sin efecto, expresandose los

lineamientos para su cumplimentacién material por las dependencias del

Instituto Mexicano del Seguro Social involucradas.

D.- Sobreseer el recurso, esto es, declarar terminado el asunto pero sin entrar

al estudio de! fondo del mismo, quedando firme o intocado el acto reclamado

en la inconformidad.

Las resoluciones emitidas por los Consejos Consultivos Delegacionales que
resuelvan dicho Recurso, deberan estar fundadas y motivadas, exigencia contenida
en el articulo 16 Constitucional, por tratarse de una resolucion de autoridad
administrativa, al respecto la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion ha emitido el siguiente criterio:

Ocrava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 54, Junio de 1992

Tesis: V.20. J/32
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
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segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lopez y Gaston Fernando
Teran Ballesteros. 21 de noviembre de [991. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Amwonio Castillo Gonzdlez. Secretario: José Rafael
Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. 22 de enero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzdlez Ruiz.
Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez.
Secretaria: Silvia Marinella Covidan Ramirez.

Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Addn Gilberto Villarreal Castro.
Secretario: Arturo Ortegon Gar:za.

Amparo directo 101:92. José Rail Zarate Anava. 8 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdle:.
Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

En efecto, motivar legalmente consiste en exteriorizar las consideraciones
relativas a las circunstancias de hecho que la autoridad debe formular
razonadamente, al establecer ia adecuacién del caso concreto a la hipétesis legal;
en tanto que fundar legalmente implica sefalar los preceptos legales en que se
apoya el acto, debiendo existir necesariamente una correcta y l6gica adecuacion
entre el motivo y el fundamento expresado.

Del mismo modo, el Reglamento del Recurso de Inconformidad, en su
articulado establece el Recurso de Revocacion, como el medio ordinario para
combatir actos dictados durante el procedimiento de la inconformidad.

El Recurso de Revocacién, resulta ser el mecanismo natural y obligatorio de
defensa de que disponen los recurrentes para impugnar las resoluciones del

Secretario del Consejo Consuitivo Delegacional dictadas en dos hipotesis concretas:

- Cuando se niegue |la admision del recurso de inconformidad; o,
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- Cuando no admita las pruebas ofrecidas por el recurrente.

Dicho recurso de revocacién debera interponerse ante el propio Consejo
Consultivo Delegacional que conozca de la inconformidad, dentro de los 3 dias
siguientes al dia en que surta efectos la notificacion del acuerdo recurrido; se
decidira en pleno por el érgano colegiado aludido, en idénticos términos que para
resolver la inconformidad establece el reglamento del recurso de inconformidad.

Dependiendo del sentido de dicho fallo, el siguiente tramite de la citada
inconformidad, solo podra ser el juicio laboral o fiscal, segun sea la naturaleza del
acto impugnado.

El recurso de revocacion, como mecanismo legal de defensa, si bien esta
previsto reglamentariamente, ha constituido motivo de polémica para los estudiosos
del derecho, toda vez que se trata de recurso sobre recurso, ademas de constituir
una instancia adicional que carece de sustento Constitucional. La Segunda Sala de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio
Jurisprudencial respecto del recurso de revocacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Enero de 1996

Tesis: 2a./J. 2/96
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SEGURO SOCIAL, REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY
DEL. SU ARTICULO 26 CONTRAVIENE EL ARTICULO 89, FRACCION I
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 274 de la Ley del Seguro
Social establece el recurso de inconformidad que los patrones pueden
interponer ante el Consejo Técnico, en contra de algin acto definitivo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en la forma y términos que establezca
el reglamento, sin que en dicho precepto se encuentre prevista la existencia
de algun otro recurso administrativo. Ahora bien, el articulo 26 del
Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social, al establecer el
recurso de revocacion, introduce una instancia adicional no prevista en
dicho precepto de la Ley del Seguro Social, ni en ningin otro de ésta, con lo
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que va mas alla de lo establecido por la ley, en contravencion al articulo
89, fraccion I de la Constitucion Federal.

Amparo directo en revision 716/93. Servicios Maritimos Ves, S. de R. L. de -
C.V. 30 de agosto de 1993. Cinco votos. Ponente: José Manuel Villagordoa -
Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel. A
Amparo directo en revision 1160/95. Cocoa Constructora, S.A. de C.V. 25 .-
de octubre de 1995. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. e
Secretario: Homero Fernando Reed Ornelas.

Amparo directo en revision 1458/95. Cocoa Constructora, S.A. de C.V. I 0

de noviembre de 1995. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1510:95. Cocoa Constructora, S.A. de C.V. 8 de
diciembre de 1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Aristeo Martinez Cruc.

Amparo directo en revision 1520/95. Humberto Corres Sierra. 8 de
diciembre de 1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martine:z.

Tesis de Jurisprudencia 2/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en sesion privada de doce de enero de mil novecientos noventa y

seis, por unanimidad de cinco votos de los Ministros: presidente Genaro
David Gongora Pimentel, Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Giiitron,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

NOTA.- El articulo 274 mencionado en la jurisprudencia, es actualmente el
294 de la Nueva Ley del Seguro Social, y el numeral 26 ahora es 31 del
reglamento del recurso de inconformidad actual.

Lamentablemente no siempre se tiene una completa imparcialidad en la
administracién de la justicia que, al ejercer funciones jurisdiccionales, realizan los
Consejos Consultivos Delegacionales del Instituto Mexicano del Seguro Social, y a
veces tampoco se actia de toda buena fe, ya que la funcion operativa y la
elaboracion de proyectos de resolucion de los recursos de inconformidad la efectua
el personal adscrito a la Jefatura de los Servicios Juridicos de cada Delegacion,
basandose en lo que establece el propio Reglamento de! Recurso de Inconformidad
en vigor, situacion que termina por afectar al promovente del recurso en comento.




CAPITULO N

ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO CON
RESPECTO A LA LEGISLACION ARGENTINA.

3.1 Normatividad

Al igual que en México, e! pueblo de la nacién Argentina, descansa sobre la
base legal de la Constitucion De |la Nacion Argentina, sesionada el dia 22 de agosto
de 1994, y con vigencia a partir del momento de su sancién.

Esta Constitucion se compone de dos partes;

1° PARTE.- En donde se establecen las declaraciones, derechos y garantias
de que gozan los ciudadanos argentinos. (articulos 1 - 43).

2% PARTE.- Denominada Autoridades de la Nacion, debido a que en ella, se
sitia todo lo referente a la Division de Poderes (Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), al Gobierno Federal, al Congreso, a la Formacion y Sancién de Leyes, asi
como lo relativo al Ministerio Pdblico y a los Gobiernos de las Provincias. (articulos
44 - 129).

La Constitucion de la Nacion Argentina Tiene la finalidad de afianzar la justicia,
consolidar la paz interior, proveer la defensa comun, promover el bienestar general y
asegurar los beneficios de la libertad, para todos los integrantes de la nacion
Argentina, asi como para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo argentino.

Asi en su Capitulo Primero, denominado; Declaracion, Derechos y Garantias,
menciona lo siguiente, en sus articulos:
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“Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion g de los sigui S
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de
trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa;
de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines itiles; de
profesar libremente su culto; de ensenar y aprender.”

“"Articulo 14. bis.- El trabajo en sus diversas formas gozard de la
proteccion de las leyes, las que asegurardn al trabajador: condiciones
dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones
pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracion
por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con
control de la produccion y colaboracion en la direccion; proteccion contra
el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion
sindical libre y democrdtica, reconocida por la simple inscripcion en un
registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de
trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
repre s gremiales gozardn de las garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de
su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra
cardcter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el
seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia financiera y economica, administradas por los
interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion
integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion
economica familiar y el acceso a una vivienda digna. **

En su Capitulo Cuarto, relativo a las Atribuciones del Congreso, nos indica lo

siguiente:

*“ Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

1.
12. Dictar los codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo
v Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales
codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a
los tribunales federales o provinciales, segun que las cosas o las personas
cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes generales
para toda la Nacion sobre naturalizacion y nacionalidad, con sujecion al
principio de nacionalidad natural y por opcion en beneficio de la argentina;
asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y

o8

1




documentos publicos del Estado, y las que requiera el establecimiento del
Juicio por jurados...

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico
con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la
generacion de empleo, a la formacion profesional de los rabajadores, a la
defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico
y tecnologico, su difusion y aprovechamiento...

En el Capitulo Primero y Segundo de ia Primera Parte de la Constitucion
Argentina, se establece de manera especifica, el derecho que tienen los habitantes
de dedicarse al trabajo gozando de la proteccion que les brindan las leyes,
asegurando al trabajador, condiciones dignas y equitativas, otorgandoles el Estado
los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable.

Para garantizar la seguridad social es que corresponde al Congreso Dictar los
Caodigos del Trabajo y Seguridad Social, proveyendo lo conducente al desarrollo
humano, al progreso econdmico con justicia social, a la productividad de la economia
nacional, y a la generacion de empleos.

3.1.1 Ley 24.557 Sobre Riesgos de Trabajo

El nuevo sistema de riesgos del trabajo y reparacion de los dafios provocados
por los infortunios laborales entré en vigencia el 1° de julio de 1996, luego de la
sancion de la Ley No. 24.557, el 3 de octubre de 1995.

Asi en su articulo 1° nos indica:

“ARTICULO 1I°. - Normativa aplicable y objetivos de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo (LRT).
1. La Prevencion de los riesgos y la reparacion de los daios derivados del
trabajo se regiran por esta LRT' y sus normas reglameniarias.
2. Son objetivos de la Ley sobre Riesgos del Trabajo (LRT):
a) Reducir la siniestralidad laboral a través de la prevencion de los riesgos
derivados del trabajo;
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b) Reparar los darios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales, incluyendo la rehabilitacion del trabajador damnificado;

¢} Promover la recalificacion y la recolocacion de los trabajadores
damnificados;

d) Promover la negociacion colectiva laboral para la mejora de las
medidas de prevencion y de las prestaciones reparadoras.”

La Ley de Riesgos de Trabajo tiene una funcién trascendental: contribuir a
que, en un entorno de crecimiento econémico, un mercado de trabajo con menores
distorsiones sea un factor de equidad con canales de movilidad e integracidn social
mas fluidos.

La LRT crea un sistema de reparacion de los infortunios laborales estructurado
como un subsistema de la seguridad social. Esta es la base filosdfica a partir de la
cual se crea un sistema con identidad propia ia cual deviene de la misma
identificacion del riesgo laboral como un aspecto definido y separado dentro del
conjunto que comprende a las relaciones laborales. La gestion del sistema, por una
parte, descansa en entes de naturaleza privada, que operan en un ambiente de
competencia. El Estado, por otra parte, se concentra en la supervision del marco
regulatorio y en la preservacion de la calidad, solvencia y equidad con que opera el
sistema.

Un aspecto de trascendental importancia es que los costos son soportados por
cada empleador a través de la cotizacion al sistema. Aunque se trata de un seguro
social, cada empresa internaliza los costos que son sensibles al riesgo asociado a
cada actividad.

Para cumplir con las metas propuestas, la Ley de Riesgos de Trabajo,
reglamenta la creacion de nuevos organismos entre los cuales se encuentran los

siguientes:

El articulo 26 de la Ley 24.557, establece, que:
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“I. Con la salvedad de los supuestos del régimen del autoseguro, la
gestion de las prestaciones y demas acciones previstas en la LRT estaran a
cargo de entidades de derecho privado, previamente autorizadas por la
SRT, y por la Superintendencia de Seguros de la Nacion, denominadas
“Aseguradoras de Riesgos del Trabajo” (ART), que reinan los requisitos
de solvencia financiera, capacidad de gestion, y demas recaudos previstos
en esta Ley, y en sus reglamentos. "

Las Aseguradoras son entidades de derecho privado que por cumplir con
determinados requisitos en materia de solvencia financiera y de capacidad de gestién
son autorizadas por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) y la
Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) para administrar el sistema, son
entidades con un fin Unico —gestionar la LRT— constituyéndose en esta hipotesis
como Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART).

Las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo, son empresas que respaldan al
empleador en caso de que se produzca un siniestro, pagando una determinada suma
de dinero al trabajador damnificado (indemnizacién laboral). El empleador debe
pagar mensualmente una prima por el riesgo que sus empieados corren en ocasion
de su trabajo.

Antes de esta ley, el empleador era responsable de todos los dafios que su
dependiente sufriese en su horario laborai o durante el trayecto desde su lugar de
trabajo y su domicilio, asi como también, todos los gastos producidos a partir de esos
dafios. Ahora, la empresa aseguradora se responsabiliza de todas estas cuestiones
(es decir, cubre todos los gastos y dafios que el trabajador hubiese sufrido). Antes,
no habia limite para las indemnizaciones laborales, y un empleado podia pedir
sumas exorbitantes de dinero por accidentes, enfermedades o incapacidades
irrisorias. En este momento, las aseguradoras fijan un monto para cada situacion o
accidente, y no pueden ser nunca mayores a éste.

También existe ia posibilidad de que una empresa decida no delegar l|a
cobertura de sus riesgos del trabajo, sino administrarla internamente a través del

autoseguro.
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El seguro obligatorio, en la légica de la Ley 24.557, se instrumenta de dos
maneras: que el empleador delegue la administracion del.riesgo (a través de la
afiliacion a una Aseguradora), o que el empleador la asuma como una actividad
complementaria dentro de su propia empresa. Para operativizar estas categorias es
imprescindible definir con precision los requisitos que permitan considerar que una
determinada empresa cumple con las condiciones técnicas que la habilitan a
administrar sus riesgos laborales dentro de un margen razonable de seguridad.

E! autoseguro implica asumir y compatibilizar dos roles diferentes: el de
empleador y el de administrador de riesgos. Mientras que en el primero la principal
obligacién radica en asumir compromisos en torno a la mejora en las condiciones de
salud y seguridad en el trabajo, en el segundo se incorporan funciones mucho mas
complejas y alejadas de la actividad de la empresa relacionadas con la gestion de las
prestaciones previstas en la ley.

Los requisitos para que un empleador pueda autoaseguarse son ios
siguientes:

Solvencia econdmica y financiera.- Para ello, se dispone una escala minima
que, sin operar como unica barrera de entrada al régimen, establece un tamano
suficiente como para disponer de indicios acerca de la envergadura de la
explotacion, garantizar una minima dispersion de riesgo y justificar que la autoridad
de aplicacion de la LRT controle por si misma (y no a través de las Aseguradoras,
como en el resto de los empleadores), el efectivo otorgamiento de las prestaciones y
el cumplimiento de la normativa de higiene y seguridad.

Esto implica que aquellas empresas que a los efectos de los regimenes
promocionales son consideradas pequefias o medianas quedan inhabilitadas para
acceder al autoseguro.
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Para garantizar la cobertura de los trabajadores aun ante la eventualidad de
insolvencia de la empresa, se estipula la afectacion exclusiva de un capital. Este se
instrumenta por medio de la constitucidon de un fideicomiso bancario. Esta figura
financiera garantiza desde el punto de vista juridico el "aislamiento” de estos
recursos del resto del patrimonio de la empresa. Para definir el monto del capital y el
tipo de activos que se pueden computar, se siguen criterios analogos a los exigidos
para la constitucion del capital minimo de las Aseguradoras.

Para fortalecer la liquidez de la empresa autoasegurada se estipula como
requisito la constitucion de una reserva especial. Esta se instrumenta a través de un
deposito bancario cuyo monto varia segun el riesgo que caracteriza a la actividad
principal que explota la empresa. Como ocurre con las Aseguradoras, la reserva
aporta liquidez con el objetivo de respaldar la oportunidad en el otorgamiento de las
prestaciones que estipula la LRT.

Para acceder al autoseguro, la empresa debe acreditar la disposicion de ia
infraestructura que le permita otorgar las prestaciones en especie que regula la LRT.
Tal como ocurre con las Aseguradoras, se contempla tanto la alternativa de
gestionarlas a través de servicios propios o por medio de contratos con terceros.

Otro aspecto que tuvo solucion aplicando criterios andlogos a los de las
Aseguradoras es el referido a los aportes que tienen que realizar las empresas
autoaseguradas al financiamiento de los entes de gestion y al Fondo de Garantia
creado por la LRT. Desde el punto de vista operativo, esto significa un aporte del 2%
sobre las cotizaciones presuntas segun la actividad principal de la empresa.

La LRT establece que, al igual que los empleadores privados, el sector publico
también puede acceder ai autoseguro. Se establece también para |la administracion
nacional la obligacion de delegar la gestion de los riesgos derivados del trabajo en
una Aseguradora. Por otro lado, los estados provinciales y municipales podran optar
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por afiliarse a una Aseguradora o autoasegurarse. En este Uitimo caso deberan
acreditar idénticos requisitos que los estipulados para los empleadores privados.

Las primeras evidencias indican que la alternativa mas eficiente es delegar la
administracion de los riesgos en las Aseguradoras. Esto impiicaria que las
cotizaciones y los servicios que fijaron las Aseguradoras hacen poco atractivo la
administracién interna de los riesgos laborales. Este rechazo al uso efectivo del
autoseguro es coherente con las técnicas modernas de organizacién que
recomiendan focalizar la atencion en la actividad principal de la empresa y tercerizar
las actividades accesorias.

La nueva legislacién sobre riesgos del trabajo sancionada en octubre de 1995,
apunta a lograr la eficiencia social a través de tres componentes: la prevencion, la
reparacion y los costos laborales emergentes.

En lo referente a la Prevencion; En el espiritu de la LRT se le asigna una gran
importancia. En primer lugar se establecen las condiciones para que los costos del
seguro reflejen el nivel de riesgo de la empresa. De esta manera, se pone en
movimiento un esquema de premios y castigos en favor de la prevencion. En
segundo lugar, se reconoce una situacion de origen muy heterogénea, en cuanto a
las normas de seguridad e higiene prevalecientes en el aparato productivo argentino.
Por ello, se distinguieron cuatro niveles para calificar a las empresas segun el grado
de cumplimiento de esas normas, comenzando con el Nivel 1, donde no se cumple la
normativa vigente, hasta llegar al Nivel 4, donde se cumple en exceso. La efectividad
de la prevencion de los riesgos laborales se materializa en la nueva LRT a través de
una reforma de las normas de higiene y seguridad y mediante el fortalecimiento de
los organismas de fiscalizacion y control.

Se da prioridad a la atencién médica, la rehabilitacion y la recalificacion
profesional del damnificado. La LRT, ademas de la rehabilitacion, prevé la
recalificacion profesional a fin de que el plazo de interrupcién de estas actividades
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sea el menor posible y con el objetivo de que el trabajador recupere el potenciai de

su capacidad.

En relacion con las funciones de regulacién y control existen varios
organismos involucrados, ademas de las habituales responsabilidades del Poder
Legislativo y Ejecutivo, la LRT crea el Comité Consultivo Permanente (CCP),
integrado por representantes de los empleadores, los trabajadores y el gobierno

nacional.

“ARTICULO 40. - Comité Consultivo Permanente.
1. Créase el Comité Consultivo Permanente de la LRT, integrado por cuatro
representantes del Gobierno, cuatro representantes de la Confederacion
General del Trabajo, cuatro represemiantes de las Organizaciones de
Empleadores, dos de los cuales seran designados por el sector de la
pequeita y mediana empresa, y presidido por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacion.

El Comité aprobara por consenso su reglamento interno, y podrd
proponer modificaciones a la normativa sobre riesgos del trabajo y al
régimen de higiene y seguridad en el trabajo... "

La Superintendencia de Seguros de ia Nacidn (SSN), continuara con sus
funciones de control sobre los aspectos financieros de los operadores del sistema

(Aseguradoras y empresas autoaseguradas).

Por otro lado, la creaciéon de la Superintendencia de Riesgos de Trabajo
(SRT), complementa el rol fiscalizador, incluyendo en su ambito los aspectos
relativos a la prevencion y a la reparacion.

Este nuevo organismo tiene la funcion de Controlar el funcionamiento integral
del sistema, regulando y fiscalizando a las aseguradoras que administran el sistema,
vigilando el cumplimiento de la normativa relativa a la higiene y seguridad en el
trabajo por parte de los empleadores, auditando el otorgamiento de las prestaciones
previstas, promoviendo las acciones de prevencién, etcétera.
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E! Fundamento Legal que da vida a la Superintendencia de los Riesgos de
Trabaijo, es el articulo 35 de la Ley 24.557, que a Ia letra dice:

“Créase la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT), como
entidad autarquica en jurisdiccion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nacion. La SRT absorbera las funciones y atribuciones que
actualmente desempehia la Direccion Nacional de Salud y Seguridad en el
Trabajo.”

En la constitucion de la SRT subyace el objetivo de potenciar Ia eficacia a
partir de la integraciéon entre la prevencion y la reparacién. Un ejemplo en este
sentido es la responsabilidad de constituir y mantener ei Registro Nacional de
Incapacidades Laborales, a través del cual se sistematizaran (por primera vez en la
Argentina) los datos sobre siniestralidad.

Siguiendo integralmente el principio de solidaridad que caracteriza a la
seguridad social, la LRT contempla garantias para que, aun en casos extremos, el
trabajador siempre acceda a las prestaciones.

Por un lado, se crea el Fondo de Garantia, administrado por la SRT para darle
cobertura a los trabajadores que, habiendo sufrido un siniestro, no tienen respuesta
ni de una Aseguradora (porque su empleador se encontraba autoasegurado o no
afiliado) ni de su empleador (porque éste esta en condicién de insuficiencia
patrimonial). Simultaneamente, la LRT contempia la creacién del Fondo de Reserva,
administrado por la SSN, que cumple un rol similar; con finalidades especificas y con
contribuciones de los empleadores y de las Aseguradoras, respectivamente. En el
primer caso el Fondo cumple la funcion de atender infortunios ante la insolvencia del
empleador y, en el segundo caso, cuando lo mismo ocurre con la Aseguradora.

Por encima de los aspectos especificos que conforman la organizaciéon del
nuevo sistema de riesgos del trabajo, subyace la necesidad de dar una respuesta a
la acuciante problematica del empleo. Sin cambios en las instituciones laborales, no
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hay posibilidad de crear empleo genuinamente. Sin una respuesta al desempleo, no

hay equidad.

En la Ley de Riesgos de Trabajo se establecen sanciones, en caso de
incumplimiento por parte de los empleadores autoasegurados y de
Administradoras de Riesgos de Trabajo, al respecto el articulo 32 establece lo

siguiente:

“ARTICULO 32. - Sanciones.
1. El incumplimiento por parte de los empleadores autoasegurados, de las
ART y de compaitias de seguros de retiro de las obligaciones a su cargo,
serd sancionado con una multa de 20 a 2.000 AMPOs (Aporte Medio
Previsional Obligatorio), si no resultare un delito mas severamente penado.
2. El incumplimiento de los empleadores autoasegurados, de las ART y de
las compaiiias de seguros de retiro de las prestaciones establecidas en el
articulo 20, apartado 1 inciso a), (Asistencia médica y farmacéutica), sera
reprimido con la pena prevista en el articulo 106 del Codigo Penal.
3. Si el incumplimiento consistiera en la omision de abonar las cuotas o
declarar su pago, el empleador serd sancionado con prision de seis meses a
cuatro anos.
4. El incumplimiento del empleador autoasegurado, de las ART y de las
compariias de seguros de retiro de las prestaciones dinerarias a su cargo, o
de los aportes a los fondos creados por esta ley sera sancionado con prision
de dos a seis arios.
5. Cuando se trate de personas juridicas la pena de prision se aplicara a los
directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
administradores, datarios o repr que hubiesen intervenido en
el hecho punible.
6. Los delitos tipificados en los apartados 3 y + del presente articulo se
configuraran cuando el obligado no diese cumplimiento a los deberes
aludidos dentro de los quince dias corridos de intimado a ello en su
domicilio legal.
7. Serda competente para der en los delitos previstos en los apartados 3
y A del presente articulo la justicia federal.”

Respecto de las sanciones previstas en el articulo 32, fraccion 2%, en el
Capitulo VI.- Abandono de Personas, del Cédigo Penal Argentino, en su articuio
106, establece lo siguiente:
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“ARTICULO 106.- El que pusiere en peligro la vida o la salud de otro,
sea colocandolo en situacion de desamparo, sea abandonando a su suerte a
una persona incapaz de valerse y a la que deba mantener o cuidar o a la
que el mismo autor haya incapacitado, serd reprimido con prision de dos a
seis anos.

La pena sera de reclusion o prision de tres a diez afios, si a consecuencia
del abandono resultare un grave daiio en ¢l cuerpo o en la salud de la
victima.

Si ocurriere la muerte, la pena serd de cinco a quince arios de reclusion
o prision.”

La LRT no es el final, sino el inicio de un cambio trascendental en las
instituciones laborales de Argentina. Su objetivo ultimo es mejorar el bienestar
general de la poblacién. Se trata de un proceso novedoso y abierto que requiere
esfuerzos de disefio e instrumentacién adicionales para su consolidacion definitiva. A
pocos meses de haber entrado en funcionamiento, el nuevo sistema ya arroja
resuitados muy alentadores y auspiciosos en cuanto a una mejor cobertura y a una
notable reduccion de costos.

Asi el nuevo sistema de Riesgos de Trabajo en Argentina, descarta la idea de
un esquema de administracion monopolica, y reposar en cambio, en la gestion a
través de entes descentralizados, de naturaleza privada, operando en un contexto de
competencia.

El accionar del estado se concentra en funciones indelegables: la generacion
de un marco regulatorio’ que contemple incentivos apropiados —es decir, premios y
castigos para los agentes involucrados- y la supervision y preservacion de [os
aspectos relativos a calidad, solvencia y equidad con las que opera el sistema.

3.1.1.1 Los Riesgos de Trabajo en la Ley Vigente

La Ley 24.557de Riesgos de Trabajo en su articulo 6, contempla como
Contingencias (Riesgos de Trabajo), las siguientes:
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“1. Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento subito y
violento ocurrido por el hecho o en ocasion del rabajo, o en el trayecto
entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando el
damnificado no hubiere interrumpido o alterado dicho trayecto por causas
ajenas al trabajo. El trabajador podra declarar por escrito ante el
empleador, y éste dentro de las setenta y dos (72) horas ante el asegurador,
que el in-itinere se modifica por razones de estudio, concurrencia a otro
empleo o atencion de familiar directo enfermo y no-conviviente, debiendo
presentar el pertinente certificado a requerimiento del empleador dentro de
los tres (3) dias habiles de requerido.

2. Se consideran enfermedades profesionales aquellas que se encuentran
incluidas en el listado de enfermedades profesionales que elaborard y
revisara el Poder Ejecutivo anualmente, conforme al procedimiento del
articulo 40 apartado 3 de esta ley. FEl listado identificara agente de riesgo,
cuadros clinicos y actividades, en capacidad de determinar por si la
enfermedad profesional.

Las enfermedades no incluidas en el listado como sus consecuencias en
ningun caso serdn consideradas resarcibles.

3. Estdn excluidos de esta ley:

a) Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales causados por
dolo del trabajador o por fuerza mayor extrana al trabajo;

b) Las incapacidades del trabajador preexistentes a la iniciacion de la
relacion laboral y acreditadas en el examen preocupacional efectuado
segun las pautas establecidas por la autoridad de aplicacion.

a) Cuando las contingencias se presentan pueden condicionar:

1. Incapacidad lLaboral Temporaria.- Existe situacion de Incapacidad Laboral
Temporaria (ILT) cuando el dafto sufrido por el trabajador le impida temporaimente la
realizacion de sus tareas habituales.

La situacion de incapacidad Laboral Temporaria (ILT) cesa por:

-~ Alta médica;
-~ Declaracion de incapacidad Laboral Permanente (ILP);
- Transcurso de un ano desde la primera manifestacion invalidante;

- Muerte del damnificado.
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2. Incapacidad Laboral Permanente.- Existe situacion de Incapacidad Laboral
Permanente (ILP) cuando el dafo sufrido por el trabajador le ocasione una
disminucion permanente de su capacidad laborativa.

3. La Incapacidad Laboral Permanente (ILP) sera total, cuando la disminucion de
la capacidad laborativa permanente fuere igual o superior al 66%, y parcial, cuando
fuere inferior a este porcentaje.

E! grado de incapacidad laboral permanente, sera determinado por las |
comisiones médicas de esta ley, basandose en la tabla de evaluacion de las ,
incapacidades laborales, que elaborara el poder ejecutivo nacional y, ponderara
entre otros factores, la edad de! trabajador, el tipo de actividad y las posibilidades de
reubicacion laboral.

Caracter provisorio y definitivo de la Incapacidad Laboral Permanente:

e La situacion de Incapacidad Laboral Permanente (ILP) que diese derecho al
damnificado a percibir una prestacion de pago mensual, tendra caracter provisorio
durante los 36 meses siguientes a su declaracion. Este piazo podra ser extendido
por las comisiones médicas, por un maximo de 24 meses mas, cuando no exista
certeza acerca del caracter definitivo del porcentaje de disminucion de la
capacidad laborativa.

En los casos de Incapacidad Laboral Permanente parcial el plazo de
provisionalidad podra ser reducido si existiera certeza acerca del caracter
definitivo del porcentaje de disminucién de |la capacidad laborativa.

Vercidos los plazos anteriores, la Incapacidad Laboral Permanente tendra
caracter definitivo.

e | a situacion de Incapacidad Laboral Permanente (ILP) que diese derecho al
damnificado a percibir una suma de pago unico tendra caracter definitivo a la
fecha del cese del periodo de incapacidad temporaria.
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Gran invalidez, Existe situacion de gran invalidez cuando el trabajador en
situacion de Incapacidad Laboral Permanente total necesite ia asistencia continua
de otra persona para realizar los actos elementales de su vida.

b) De las Prestaciones en Dinero

Las prestaciones dinerarias de esta ley gozan de las franquicias y privilegios de

los créditos por alimentos. Son, irrenunciables y no pueden ser cedidas ni

enajenadas.

Las prestaciones dinerarias por Incapacidad Laboral Temporaria (ILT) o

permanente provisoria se ajustaran en funcién de la variacion del AMPO, de acuerdo

a la norma reglamentaria.

El Poder Ejecutivo nacional se encuentra facultado a mejorar las prestaciones

dinerarias establecidas en la presente ley cuando las condiciones econdmicas

financieras generales del sistema asi lo permitan.

I. Prestaciones por Incapacidad Laboral Temporaria.

A partir de la primera manifestacion invalidante y mientras dure el periodo de
Incapacidad Laboral Temporaria (ILT), el damnificado percibira una prestacion de
pago mensual, de cuantia igual al valor mensual del ingreso base.

La prestacion dineraria correspondiente a los primeros diez dias estara a
cargo del empleador. Las prestaciones dinerarias siguientes estaran a cargo de la
ART la que, en todo caso, asumira las prestaciones en especie.

El responsable del pago de la prestacion dineraria retendra los aportes y
efectuara las contribuciones correspondientes al sistema de seguridad social,
abonando asimismo las asignaciones familiares.
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¢ Durante el periodo de Incapacidad Laboral Temporaria, originada en accidentes
de trabajo o en enfermedades profesionales, el trabajador no devengara
remuneraciones de su empleador.

Il. Prestaciones por Incapacidad Permanente Parcial {IPP).

e Mientras dure la situacion de provisionalidad de la Incapacidad Laboral
Permanente Parcial (IPP), el damnificado percibird una prestacion de pago
mensual cuya cuantia sera igual al 70% del valor mensual del ingreso base
multiplicado por el porcentaje de incapacidad, ademas de las asignaciones
familiares correspondientes.

e Declarado el caracter definitivo de la Incapacidad Laboral Permanente Parcial
(IPP), el damnificado percibira las siguientes prestaciones:

Cuando el porcentaje de incapacidad sea igual o inferior al 20%, una
indemnizacién de pago unico, cuya cuantia sera igual a 43 veces el valor mensual
del ingreso base, multiplicado por el porcentaje de incapacidad y por un
coeficiente que resultara de dividir el nimero 65 por la edad del damnificado a la
fecha de la primera manifestacion invalidante. Esta suma en ningun caso sera
superior a fa cantidad que resulte de multiplicar $55.000 por el porcentaje de
incapacidad;

Cuando el porcentaje de incapacidad sea superior al 20% e inferior al 66%,
una Renta Peridédica -contratada en los términos de esta ley-, cuya cuantia sera
igual al 70% del valor mensual del ingreso base multiplicado por el porcentaje de
incapacidad. Esta prestacion esta sujeta a las retenciones por aportes
provisionales y del sistema nacional del seguro de salud.
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lll. Prestaciones por Incapacidad Permanente Total (IPT).

e Mientras dure la situacion de provisionalidad de la Incapacidad Laboral
Permanente Total (IPT), el damnificado percibira una prestacién de pago mensual
equivalente al 70% del valor mensual del ingreso base. Percibira, ademas, las
asignaciones familiares correspondientes.

e Declarado el caracter definitivo de la Incapacidad Laboral Permanente Total (iPT),
el damnificado recibira las prestaciones que por retiro definitivo por invalidez
establezca el régimen provisional al que estuviere afiliado.

El damnificado percibira, asimismo, en las condiciones que establezca la
reglamentaciéon, una prestacion de pago mensual complementaria a la
correspondiente al régimen provisional. Su monto se determinara actuarialmente
en funcion del capital integrado por la ART. Este capital equivaidra a 43 veces el
valor mensual del ingreso base, multiplicado por un coeficiente que resultara de
dividir el nimero 65 por la edad del damnificado a la fecha de la primera
manifestacion invalidante y no podra ser superior a los $55.000.

e Cuando la Incapacidad Permanente Total no deviniere en definitiva, la ART se
hara cargo del capital de recomposicion correspondiente, definido en la ley
24.241 (articulo 94)® o, en su caso, abonara una suma equivalente al régimen
provisional a que estuviese afiliado el damnificado.

IV. Retorno al trabajo por parte del damnificado.

e La percepcion de prestaciones dinerarias por Incapacidad Laboral Permanente es
compatible con el desemperio de actividades remuneradas.

** Ley 24.241 dec la Nacién Argentina. Articulo 94.- Sc define como capital de recomposicién al monto
representativo de los aportes con destino al régimen dc capitalizacion, que ef afiliado con derecho a retiro
transitorio por invalidez hubicra acumulado en su cucnta durante ¢l periodo de percepeion de fa pr ion en
forma transitoria. Las normas reglamentarias determinaran la forma de cilculo del correspondiente capital,
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e El Poder Ejecutivo nacional podra reducir los aportes y contribuciones al Sistema
de Seguridad Social, correspondientes a supuestos de retorno al trabajo de
trabajadores con Incapacidad Laboral Permanente.

V. Gran Invalidez.

e E|I damnificado declarado gran invalido percibira las prestaciones
correspondientes a los distintos supuestos de Incapacidad Laboral Permanente
Total (IPT).

o Adicionalmente, la ART abonara al damnificado una prestaciéon de pago mensual
equivalente a tres veces el valor del AMPO definido por la ley 24.241 (articulo -
21)¥, que se extinguira a la muerte del damnificado.

VI. Muerte del damnificado.

o Los derechohabientes accederan a la pension por faliecimiento prevista en el
régimen provisional al que estuviera afiliado el damnificado y a la prestacion de
pago mensual complementaria prevista en el articulo 15 apartado 2. Se
consideran derechohabientes a los efectos de esta ley a las personas
enumeradas en el articulo 53 de la ley 24.241, quienes concurriran en el orden de

prelacion y condiciones alli sefialadas.

Al respecto el articulo 53 de la Ley 24.241 Del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, establece lo siguiente:.

7 Ley 24.241 de la Nacion Argcnunn Articulo 21.- El Aporte Mcdio Previsional Obligatorio (AMPO) se

btendri dividiendo ¢l p | de los aportcs csmblecndos en €| articulo 39, mgrwados en cada
semestre, excluidos los aponcs sobre sucldo anual compl i0, por él o total p > | de
afiliados que se cncuentren aportando. de acuerdo con el procedimi que ablezcan las normas

reglamentarias. El computo del AMPO se realizara en los meses dc marzo y septicmbre de cada afo.

124




“drticulo 53— En caso de muerte del jubilado, del beneficiario de retiro
por invalidez o del afiliado en actividad, gozaran de pension los siguientes
parientes del causante:

a) La viuda.

b) El viudo.

¢) La conviviente.

d) El conviviente.

¢) Los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas viudas, siempre que no
gozaran de jubilacion, pension, retiro o prestacion no contributiva, salvo
que optaren por la pension que acuerda la presente, todos ellos hasta los
dieciocho (18) afios de edad.

La limitacion a la edad establecida en el inciso ¢) no rige si los
derechohabientes se encontraren incapacitados para el trabajo a la fecha
de fallecimiento del c 0 incapacitados a la fecha en que cumplieran
dieciocho (18) aiios de edad.”

c) De las Prestaciones en Especie

Las ART otorgaran a los trabajadores que sufran aigunas de las contingencias
previstas en esta ley las siguientes prestaciones en especie:

- Asistencia médica y farmacéutica;
- Prétesis y ortopedia;

- Rehabilitacion;

- Recalificacion profesional; y

- Servicio funerario.

Las ART podran suspender las prestaciones dinerarias en caso de negativa
injustificada del damnificado, determinada por las comisiones médicas, a percibir ias
prestaciones en especie de: Asistencia Medica y Farmacéutica, Rehabilitacién y !
Servicio Funerario.

Las prestaciones anteriores, se otorgardn a los damnificados hasta su
curacion completa o mientras subsistan los sintomas incapacitantes, de acuerdo a
coémo lo determine la reglamentacion.
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3.1.1.2 Procedimiento para la Determinacion de los Riesgos de Trabajo

Cada ART informa a los empleadores cémo deben proceder ante un accidente
de trabajo y se aconseja actuar con determinacion y sin vacilaciones. Se deben
seguir los siguientes pasos:

e Atender inmediatamente al accidentado
o Denunciar el accidente
e Investigar el accidente

Atencion inmediata del accidentado.- Si el accidente resuita leve, se debe
trasladar rapidamente al accidentado hasta el Centro de Atenciéon Ambulatoria
correspondiente.

En caso de accidente grave, el empleador o encargado debe llamar por
teléfono al servicio de emergencias médicas asignado a la localidad de la empresa.
Si es necesario, debe hacer las primeras atenciones en el lugar del hecho y seguir
las instrucciones que este servicio le indique. Cuando la unidad movil llega, el
paciente es evaluado, asistido y trasladado por profesionales hacia un centro que
contintia con su atencion.

Cualquiera que sea la gravedad del accidente, es conveniente que el paciente
siempre lleve consigo una credencial que lo identifica como perteneciente a una
determinada aseguradora, y el formulario de denuncia, que debe completar el
empleador siguiendo las instrucciones correspondientes.

En caso de accidentes in intinere (los que se producen durante el trayecto a
recorrer entre |la casa del trabajador y la empresa, o viceversa) se debe proceder
segun el siniestro sea leve o grave. En el primer caso, se debe derivar al trabajador
al Centro de Atencion Ambulatoria mas cercano, y en el segundo caso, se debe
trasladar al paciente a la institucion mas cercana al lugar de accidente. Si esta
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institucion pertenece a la Red Asistencial de la aseguradora del empleado, ei
empleador debe completar el formulario de denuncia, pero si no pertenece a la
misma, el empleador debe informar al centro que el trabajador pertenece a una
determinada aseguradora, completar el formulario de denuncia, informando alli los
datos de ese centro, y enviarlo urgentemente a esa aseguradora (en mano, por fax o
correo certificado).

Denuncia del accidente.- Una vez procurada la atencion médica, el empleador
tiene la obligacion legal de informar a su aseguradora, acerca del siniestro ocurrido.
Debe completar para ello el formulario de Ampliacién de Denuncia y enviarlo a ia
misma dentro de las 24 horas de producido el siniestro.

Investigacion del accidente.- Si bien la prioridad es la atencion de! trabajador,
el objetivo de toda aseguradora se centra en la prevenciébn de accidentes o
siniestros, evitando que el mismo tipo de accidente se repita. Es indispensable,
entonces, investigar cada siniestro, buscando sus causas y sus posibles
consecuencias y disefiando planes de accion y solucion para cada caso en particular.

a) Las Comisiones Medicas

Las Comisiones Médicas fueron creadas por la Ley 24.241 y dependen
jerarquica y administrativamente de la Superintendencia de Administradoras de
Fondo de Jubilaciones y Pensiones (SAFJP). Su funcién fue, inicialmente, determinar
la disminucién de la capacidad laborativa de los afiliados al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, mediante un dictamen técnicamente fundado. Con la
sancion de la Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo, se incorporé como funcién de las
mismas, la determinacién de incapacidades derivadas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.
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Las Comisiones Médicas realizan también la evaluacién de otros beneficios
provisionaies como:

e Ley 20.475 (minusvalidos).

e Ley 20.088 (no videntes).

e Ley 24.347 (edad avanzada).

e A titulo de colaboraciéon: determinacién de invalidez de solicitantes y
beneficiarios de leyes 18.037 y 18.038 (de todo el pais) y determinacién de
invalidez en derechohabientes de las mencionadas leyes.

e Examen de ingreso de nuevos auténomos (Decreto 300/97).

Actualmente hay en funcionamiento, a lo largo de todo el pais de Argentina,
treinta y tres Comisiones Médicas Periféricas y una Comisién Médica Central con
asiento en la Capital Federal. Estan integradas por cinco médicos que son
seleccionados a través de un concurso publico de oposicion y antecedentes. La
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(S.A.F.J.P.), es una entidad autarquica con autonomia funcional y financiera, en
jurisdiccion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos
(articulo 117 de la Ley 24.241).

Es mision de la SAFJP ejercer el estricto control y supervisar el cumplimiento
de la mencionada Ley, y de las normas reglamentarias que se dicten; procurar
prevenir sus eventuales incumplimientos y actuar con rapidez y eficiencia cuando
éstos se verifiquen, en salvaguarda de todas las personas incorporadas al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (S.1.J.P.) como aportantes o beneficiarios del
Régimen de Capitalizacién, por parte de todas las sociedades andnimas vinculadas a
la operacion del citado régimen, denominadas Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones.

Al respecto el articulo 51 de la Ley 24.557, establece lo siguiente:
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“ARTICULO 51: Las comisiones médicas y la Comision Médica Central
estaran integradas por cinco (5) médicos que serdn designados: tres (3) por
la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones y dos (2) por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, los que
seran seleccionados por concurso publico de oposicion y antecede
Contaran con la colaboracion de personal profesional, técnico y
administrativo.

Los gastos que demande el funcionamiento de las comisiones serdn
financiados por las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
y las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, en el porcentaje que fije la
reglamentacion. "

La Ley sobre Riesgos de Trabajo (LRT) o Ley N° 24.557, establece en el
Capitulo VI, sobre "Determinacién y Revision de las Incapacidades" (articulo 21), que
las Comisiones Médicas y la Comision Médica Central, seran las encargadas de
determinar:

+ La naturaleza laboral del accidente o profesional de la enfermedad;
e El caracter y grado de la incapacidad, y
e El contenido y alcance de las prestaciones en especie.

Los procedimientos para la determinacion de la naturaleza profesional de la
enfermedad, tomando como base la Historia Ocupacional e informaciones
complementarias disponibles sobre la exposicion actual o anterior; datos de
laboratorio que evidencian la exposicion actual; informaciones complementarias,
como los antecedentes médicos del trabajador; informaciones sobre el proceso de
trabajo (materias primas, productos intermediarios y producto final); desechos;
riesgos para la salud ya identificados y/o cuantiﬁcédos en estudios y evaluaciones
ambientales previas; medidas de proteccion adoptadas y evaluacion de su impacto;
investigacion o evaluacion técnica del local de trabajo y consuita a las informaciones
disponibles en la literatura.

Es importante poner de relieve la especificidad del trabajo de los médicos de
las "Comisiones Meédicas". Entre las mdltiples y distintas formas de ejercicio
profesional que el trabajo médico puede asumir en el campo de las cuestiones de
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Salud relacionadas al Trabajo, sea en la "Medicina del .Trabajo”, en la “Salud
Ocupacional" y, mas recientemente, en la "Salud del Trabajador", esta la actividad
del "médico perito".

De este médico se espera que, delante de un trabajador-paciente o paciente-
trabajador, se pronuncie en cuanto a la existencia o no del problema, su vinculo
causal o etioldgico con el trabajo actual o anterior, y sobre la naturaleza y el grado de
incapacidad para el trabajo, a los fines de la reparacién.

El ejercicio de esta actividad tiene, pues, una légica distinta de aquella que
orienta las acciones de vigilancia de la salud o de atencion médica.

Esta diferencia o especificidad debe estar basada en procedimientos técnicos,
no menos exigentes y rigurosos gque los previstos para las demas intervenciones,
debiendo los profesionales encargados de ese trabajo estar técnica y cientificamente
capacitados, y contar con el debido apoyo y acompafamiento permanente.

Procedimientos para la Determinacion de la Naturaleza Profesional de la
Enfermedad y Elaboracion del Laudo Técnico

Las siguientes tareas constituyen atribuciones tipicas de las Comisiones
Médicas:

e CONFIRMAR (O NO) EL DIAGNOSTICO.-

Para esta confirmacién la Comisién Médica podra considerar el diagnostico
médico y los exdmenes complementarios aportados por el trabajador-paciente y la
Aseguradora correspondiente y, a su criterio, repetir o agregar otros examenes.

o DETERMINAR LA NATURALEZA PROFESIONAL DE LA ENFERMEDAD
Para la caracterizacion de la exposicion, actual o anterior, ia Comision Médica
podra tener en consideracion o recolectar informacién sobre:
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1. Historia profesional;

2. Informaciones que pueden ser provistas por las Aseguradoras 0 empresas
autoaseguradas:

- Informaciones relativas al proceso de trabajo, o al puesto de trabajo del
trabajador, particularmente informaciones sobre sustancias quimicas,
presencia de agentes fisicos y bioldgicos, potenciaimente generadores de
dario para la salud de los trabajadores;

- Indicadores de exposicion, en caso de que existan y sean aportados por las
Aseguradoras y empresas autoaseguradas, sobre la(s) empresa(s) donde el
trabajador esta o estuvo empleado, y que sean aceptables desde el punto de
vista técnico-cientifico,

- Informaciones de salud, que consten en los registros médicos del trabajador,
como por ejemplo, resultados de examenes periddicos e informaciones sobre
enfermedades atendidas. ‘
3. Informaciones disponibles en la literatura técnico-cientifica.

e DEFINIR EL CARACTER Y GRADO DE LA INCAPACIDAD
Seguir los procedimientos establecidos en los Baremos.

e ELABORACION DEL DICTAMEN TECNICO SOBRE EL DIAGNOSTICO, LA
NATURALEZA PROFESIONAL Y EL CARACTER Y GRADO DE LA
INCAPACIDAD
Estas comisiones podran, asimismo, revisar el tipo, caracter y grado de la

incapacidad, y -en las materias de su competencia- resolver cualquier discrepancia

que pudiera surgir entre la ART y el damnificado o sus derechohabientes.

La reglamentacion establecera los procedimientos a observar por y ante las
comisiones medicas, asi como el régimen arancelario de !as mismas. En todos los
casos el procedimiento sera gratuito para el damnificado, incluyendo traslados y
estudios complementarios.
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Revision de la incapacidad; Hasta la declaracién del cardcter definitivo de la
incapacidad y a solicitud del obligado al pago de las prestaciones o del damnificado,
las comisiones médicas efectuaran nuevos examenes para revisar el caracter y
grado de la incapacidad anteriormente reconocidos.

b) El Baremo o Tabla de Evaluacién de las incapacidades

Dentro del proceso de evaluacion de las incapacidades, el baremo o tabla de
evaluacion de las incapacidades, es el instrumento que permite cuantificar la
gravedad del dafo. Constituye un apoyo de gran valor para determinar con
objetividad y equidad las prestaciones de la seguridad social. Al brindar parametros
precisos a los evaluadores, se agiliza el proceso, disminuyendo los riesgos de
arbitrariedades y minimizando los espacios para las controversias.

Desde el punto de vista operativo, existe una variedad de opciones para el
disefio de un baremo. Dentro de ellas, el contemplado en la LRT es de caracter
integral, y comprende una lista de lesiones con el porcentaje de incapacidad
asignado a cada una de ellas. Para cumplir con los objetivos que motivan la
utilizacién del baremo es que se define con la mayor precisién posible la enfermedad
y se le asigna un porcentaje fijo o, cuando esto no es recomendable, un intervalo de
tamario reducido. En este uitimo caso, el evaluador tiene la responsabilidad de fijar el
porcentaje en cada caso dentro del intervalo.

Dentro de la rigidez que exige un procedimiento agil y con bajo margen para
las subjetividades, el baremo adoptado en la LRT contiene como elemento
flexibilizador |a valoracion de las posibilidades de recalificacion iaboral del trabajador,
en vistas a considerar sus posibilidades de reubicacién laboral. Con esta finalidad se
introducen tres variables que corrigen el valor final del porcentaje de incapacidad
asignado: el tipo de actividad, las posibilidades de reubicacién laboral y la edad del
damnificado. La introduccion de estos factores de ponderacion —y su utilizacién
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mediante un adecuado criterio cientifico—~ contribuye a determinar el grado de
incapacidad en funcién de las caracteristicas de la persona y no por una simple
aplicacion abstracta de una tabla.

Otro rasgo muy importante que caracteriza la arquitectura del baremo es ia
compatibilizacion con el utilizado en el sistema provisional. Al ser compatibles y
aplicados por las mismas comisiones médicas, se garantiza la homogeneidad de
criterios. De esta manera, se evita que un mismo dafio sea cuantificado de manera
distinta entre los subsistemas que integran la seguridad social, disipando asi la
posibilidad de vacios o superposiciones en las prestaciones.

Naturalmente, este tipo de cuantificaciones —donde esta en juego la vida
humana- implican enfrentar una dosis muy alta de subjetividad. Como ocurre con el
listado de enfermedades profesionales, la forma de acotar la arbitrariedad y
aumentar la legitimidad es a través de la rigurosidad técnica y el apoyo de los actores
sociales. En este plano, no s6lo es reievante el hecho de que el baremo fue
aprobado por el Comité Consultivo Permanente segun los procedimientos que fija la
LRT, sino también el desarrolio de todo el trabajo técnico previo, con una activa
participacion de técnicos nacionales y el aporte de la Organizacién Panamericana de
la Salud.

c) El Listado de Enfermedades Profesionales

La LRT también apela al desarrollo de los instrumentos técnicos que permitan
definir las contingencias cubiertas en funcion de un listado de enfermedades
profesionales. Este instrumento apoya y homogeniza los criterios que aplican los
profesionales médicos para evaluar cuando se esta en presencia de una enfermedad
profesional y cuando ésta debe ser derivada a la cobertura de otros sistemas de la
seguridad social. La meta es disponer de criterios universales y precisos que
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permitan la aplicacion de mecanismos agiles, equitativos y con escaso margen para
la litigiosidad.

Operativamente, el listado no es una simple enumeracion de enfermedades,
sino que funciona a través de la presencia conjunta de tres variables:

« El cuadro clinico, es decir, la sintomatologia que presenta el trabajador.

- El agente de riesgo, es decir, el elemento asociado al medio ambiente de trabajo
cuya exposicion genera ia enfermedad.

» La actividad desarrollada por el trabajador en la empresa.

Apelando a una esquematizacién simplificadora, la evaluacion del origen del dafio
se funda en tres preguntas basicas:

Cuadro clinico ¢ Qué sintomas experimenta el trabajador?

Exposicion al ¢En su ambito laboral, el trabajador esta

Agente de riesgo |expuesto a alguin agente de riesgo que cause
los sintomas anteriores?

¢El trabajador realiza una actividad que
requiera de la exposicion a este agente de
riesgo?

Tipo de actividad

Si las respuestas coinciden con lo contenido expresamente en el listado de
enfermedades profesionales, el trabajador tiene derecho a |la cobertura de la LRT. En
caso contrario, su exclusion implicara el acceso a la cobertura de otro de los
sistemas de la seguridad social.
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El siguiente es un ejomplo, extractado del listado de enfermedades
profesionales, que ilustra la forma en que operan estas tres variables a los efectos de
categorizar el origen laboral de una determinada enfermedad.

AGENTE: ALGODON Y OTRAS FIBRAS VEGETALES

ACTIVIDADES LABORALES
CUADRO CLINICO QUE PUEDAN GENERAR
EXPOSICION

Sindrome respiratorio obsiructivo | Lista de actividades donde se
agudo, caracterizado por una puede producir la exposicion:
sensacion de opresion toracica y | Todos los procesos de fabricacion
dificultad respiratoria que se de textiles y cuerdas que utilicen
pr ta habitualmente después |algodon bruto y las otras fibras
de una exposicion a la inhalacion | vegetales citadas, en especial:

de los polvos vegetales citados... | Desmatado, embalado, cardado...

Si bien el listado es taxativo y cerrado, no fue concebido como un instrumento
estatico. Por el contrario, la propia Ley menciona su periédica actualizacion, abriendo
la posibilidad de incorporar los cambios que la dindmica del sistema y el avance
cientifico recomienden.

3.1.1.3 Su alcance Protector
Para delimitar el tipo de trabajadores que podran gozar de los beneficios
otorgados por la Ley 24.557, de los Riesgos de Trabajo, es menester establecer las

diferentes categorias que contempla la legislacion mencionada en cuanto a los
empleadores, existiendo las siguientes:
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Desde el punto de vista de la administracion de los riesgos, la LRT prevé tres
categorias de empleadores:

+ Autoasegurados: comprende a los empleadores que acreditando los
requisitos exigidos por la normativa, deciden administrar sus propios riesgos

« Asegurados: incluye a los empleadores que delegan la administracion de
sus riesgos laborales afiliandose a una Aseguradora.

« No asegurados: es una categoria residual, que abarca a aquellos
empleadores que sin cumplir con los requisitos del autoseguro no se afilian a
una Aseguradora de manera tal que "administran” su propio riesgo de una
manera ilegal. i

En los tres casos los trabajadores tienen idénticos derechos. En términos de
proteccion para el trabajador, el Fondo de Garantia para los empleadores
autoasegurados y no asegurados cumple la misma funcién que el Fondo de Reserva
para las empresas aseguradas.

3.2 Diferencias con respecto a la Legislacion Mexicana en materia de
calificaciéon de Riesgos de Trabajo.

En Argentina, el procedimiento para la determinacion de la incapacidad esta
reglamentado, a partir de las lineas directrices fijadas por la LRT. Utilizando el
baremo y el listado de enfermedades profesionales como instrumentos de apoyo, los
objetivos perseguidos son multiples: |

+ Homogeneizar criterios, disminuyendo las probabilidades de situaciones de
privilegio entre los mismos trabajadores.
« Disponer de dictamenes rapidos, contribuyendo a la automatizacién de las

prestaciones en funcion de las necesidades del trabajador.
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« Disponer de dictamenes de aita calidad, a costos razonables.

Como principio general basico, la LRT produce un avance significativo en la
unificacion del esquema de determinacion de las incapacidades dentro de la
seguridad social. En este sentido, opera la compatibilizacion del baremo y la
utilizacién en comun de la estructura de las Comisiones Médicas. Sobre estas
ultimas, la LRT incorpora dos médicos adicionales a los tres que prevé el sistema
provisional. Esta ampliacidn persigue como objetivo incorporar nuevos conocimientos
a estos tribunales, de manera de atender a las caracteristicas especificas que
diferencian a los siniestros laborales de los generales.

La LRT, prevé la posibilidad de que la apelacién al dictamen de la comisién
médica local pueda realizarse, a voluntad del trabajador, en la Comisién Central o en
la Justicia Federal. Las secuencias que ilustran los procedimientos de apelacion se
describen en el siguiente grafico.

Procedimiento para /a determinacion

de /a incapacidad
Sistema de Apelacion

Dictamen de la Asecuradora

Dictamen de ia Junta Médica

2* Apaficion Regional
Juzgado

Federales Dictamen de Ia Junta Médica Central
3* AI@

Camara Naciorml de la Seguridad
Soclal

Como se muestra en el grafico, la responsabilidad de producir el primer
dictamen es de la Aseguradora. En caso de inconformidad, el trabajador puede
apelar, solicitando un nuevo dictamen a la Comision Médica Regional gque
corresponda a su provincia. Luego, de persistir la diferencia, se abre la instancia,
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tanto para el trabajador como para la Aseguradora, de apelar a la Comisién Médica
Central. El trabajador puede utilizar como via altemativa la Justicia Federal. En el
caso en que persista la inconformidad de alguna de las partes, la tercera apelaciéon
se dirime con caracter definitivo en la Camara Nacional de la Seguridad Social.

Con los instrumentos de apoyo que operan en el sentido de mecanizar el
proceso y disminuir los margenes de subjetividad (listado de enfermedades
profesionales, baremo, manual de procedimientos para diagnéstico, etcétera), y con
el esquema de apelaciones descrito, es previsible que una proporcién alta de casos
se resuelvan en las primeras instancias. De esta manera, es posible disponer de
dictamenes de alta calidad, en forrna agil y con costos razonables.

Por ultimo, la cronologia a la que esta supeditada la emision de los
dictamenes. La LRT adopta criterios andlogos a los aplicados en el sistema
provisional. Como se muestra en el diagrama, luego del periodo de incapacidad
temporaria, y disponiendo de informacion previsora sobre la gravedad del dario, se
emite un primer dictamen de caracter provisorio. Consolidada la situacion y dentro de
un plazo méximo de tres afios (o, excepcionalmente, cinco), se emite el dictamen
definitivo.

Cronologia del procadimiento para ia
determinacion de ia incapacidad

ACCIDENTE O DICTAMEN DICTAMEN

ENFERMEDAD PROVISORIO DEFINITIVO
INCAPACIDAD TEMPORARIA INCAPACIDAD|IPERMANENTE
PROVISORIA DEFIMITIVA
v Maximo: 1 afo [ d

doderso: 3 whae
(prasrogable e 8§ afoe)
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El objetivo de establecer esta cronologia es doble. Por un lado, posibilitar una
cuantificaciéon lo mas exacta posible del dafio efectivamente sufrido por el trabajador
al permitir su evaluacién luego que la enfermedad alcanza su punto de consolidacion.
Por otro lado, brindar el tiempo de maduracién necesario para que el proceso de
rehabilitacion y recalificaciéon tenga impacto. Esto ultimo implica, légicamente,
introducir un incentivo adicional al desarrollo de actividades de rehabilitacion y
recalificacidon. En efecto, si estas resultan eficaces, la Aseguradora (o el empieador
autoasegurado) debera indemnizar al trabajador con montos inferiores a los que
hubiesen correspondido de no haber mediado estas acciones.
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CAPITULO IV

EFEGTGS DE LA INDEBIDA CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE
v TRABAJO EN MEXICO.

4.1 - Repercusiéon Econdmica para los trabajadores de la indebida calificacién

Si bien es cierto que la Seguridad Social tiene un aspecto esenciaimente
humanitario, no debemos pasar por alto que la Salud y la Seguridad en el Trabajo;
asi como la prevencion tienen claras exigencias econémicas y materiales en funcion
directa a la productividad, la misién de cada empresa y el interés de la sociedad.

Por ello, la legislacion mexicana establece de manera precisa la
responsabilidad empresarial de garantizar la salud e integridad fisica de los
trabajadores de cada organizacion laboral, incluyendo y responsabilizando a los
obreros para que velen por su propia seguridad y la de sus comparieros de trabajo.

Es indudable que mantener la capacidad de trabajo, no solamente responde a
un mandato humanitario o constituye una forma de cada empresa para proteger su
capacidad productiva y su capital, sino que también significa preservar el patrimonio
propio de cada trabajador y sus expectativas de desarrollo y superacion personal.

Por otra parte, la frecuencia de los riesgos de trabajo trae consigo importantes
sufrimientos fisicos y morales para el trabajador que ha sido objeto del accidente o la
enfermedad; pero ademas afecta a quienes dependen econtmicamente de él, a tal
grado que suele llegar a cambiar la actuacion social de toda la familia, generaimente
restringiendo las oportunidades para su desarrolio.

Asi, las repercusiones econémicas de los riesgos de trabajo son varias, se
suceden de diferentes maneras y pueden ser observadas desde diferentes

perspectivas; dependiendo desde luego en forma directamente proporcional, de la
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severidad y la trascendencia de las lesiones. Por ello es importante estudiar el
fendmeno de ios Riesgos de Trabajo en forma objetiva teniendo en cuenta el costo,
el papel ecpnémico y la inﬂuenciq que representan para el trabajador, la familia y
para el émbifo social._- : - ' )

A continuacion, sefialare algunas de las formas en las que se ven afectados
los intereses y la dindrmiica de las partes involucradas (trabajador, familia, sociedad):

PARA EL TRABAJADOR: En cuanto al trabajador, debemos mencionar que este
esta protegido contra los Riesgos de Trabajo segun el caso por practicamente todas
las instituciones de Seguridad Social Mexicanas y tiene derecho a la atencién médica
con el pago de las incapacidades consecuentes al riesgo.

Sin embargo en la mayoria de los casos las lesiones le afectan
econdémicamente de manera adicional a través de:

1. Los gastos de transportacion y desplazamiento hacia los lugares de atencion
meédica

2. Las perdidas en percepciones y prestaciones adicionales al salario base

3. Los gastoé por la adquisicion de algunos materiales complementarios al
tratamiento.

4. Las erogaciones con relacion a asesoria juridica y a la interposicion de
demandas de caracter laboral

PARA LA FAMILIA: Consisten en las repercusiones econémicas que l(a familia
tiene generaimente que afrontar como consecuencia de los Riesgos de Trabajo y

sus secuelas.

1. La disminucién del ingreso econémico familiar
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2. Los gastos en materia de rehabilitacion (terapias complementarias, ortesis y

protesis).

PARA LA SOCIEDAD: Se consideran los efectos econdmicos generales
secundarios a los Riesgos de Trabajo y sus secuelas.

1. El descenso de la productividad en las empresas, la recesion, el desempleo y

la disminucién del Producto Interno Bruto Nacional

La disminucion de las contribuciones fiscales individuales

. La disminucién en la captacion del Impuesto al Valor Agregado

. La disminucién en la captacion de contribuciones fiscales de las empresas

. El aumento en la erogacion de recursos financieros del gobiemo como
aportaciones al presupuesto de las instituciones de seguridad social

O b WwN

A manera de reafirmacion analizaremos el siguiente cuadro, sobre la relacion
de los costos directos e indirectos:

COSTOS DIRECTOS TRABAJADOR COSTOS INDIRECTOS
ASEGURADO

1. Subsidios durante la 1. Perdida de tiempo

2. Daflos a equipos

3. Daflos a materias primas
y materiales

4. Daflos a productos

5. Salarios de sustitutos

6. Otros

Incapacidad

2. Atencién Medica
3. Indemnizacion
4. Rehabilitaciéon
5. Hospitalizacion
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Los costos directos e indirectos en general son relativamente faciles de medir,
cuantificando el monto econémico de las erogaciones que hemos mencionado. Sin
embargo, existen multiples efectos adicionales causados por los riesgos de trabajo
que son mucho mas complejos, abarcan varias areas y son dificiles de cuantificar o
ponderar. Estos efectos que generalmente pasan desapercibidos y no son evaluados
en su justa magnitud, los denominaremos genéricamente como el impacto social de
los Riesgos de Trabajo.

Evidentemente este impacto social se deriva de la suma de los costos directos
mas los efectos indirectos originados por los accidentes de trabajo y las
enfermedades de trabajo. Se han mencionado multiples fenémenos adicionales cuya
magnitud es muy dificil de precisar, pero que deben ser considerados y ponderados
por su gran relevancia. Estos son a saber:

PARA EL TRABAJADOR: Las afectaciones directas a su persona, a sus
capacidades personales y a sus expectativas de desarrollo individual, tales como:

El sufrimiento fisico y moral

La disminucion o perdida de sus capacidades fisicas

La disminucion de su vida productiva

La restriccidon de su ingreso econémico y presupuesto personal
. La disminucion de sus expectativas de desarrollo personal

O oA wN -

La disminucién de su esperanza y calidad de vida

PARA LA FAMILIA: La disminucién de las expectativas de desarrolio de los
miembros del nucleo familiar que dependen del trabajador, asi como aparicion de
fendmenos de alteracion de ia dinamica familiar en relacién con:

1. Ladisminucién del ingreso y presupuesto familiar
2. La presencia de disfuncién familiar
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PARA LA SOCIEDAD: Desde el punto de vista social, de acuerdo a la magnitud de
las secuelas de los Riesgos de Trabajo y en forma inversamente proporcional a la
efectividad de la rehabilitacion se presentan habituaimente fenémenos tales como:

Discriminacion laboral
Segregacién social
Conductas antisociales
Psicopatologia
Mortalidad prematura

o b wbh 2

Desgraciadamente estos efectos son demasiado frecuentes y se han
producido siempre en la evolucion histérica del hombre, en las diferentes sociedades
y culturas. Por ello se ha mantenido constante la preocupacion de la éociedad en
disminuir la frecuencia y la magnitud de estos fenémenos y sus efectos.

En este sentido, los Riesgos de Trabajo constituyen sin duda un factor
importante limitante del proceso de desarrollo econémico personal, familiar, de la
empresa, de las instituciones y de la sociedad en general de cada pais. Por ello, el
esfuerzo que el Estado realiza en materia de prevision social, debe ser apoyado por
todos los mexicanos para contribuir a la disminucién de los accidentes y
enfermedades de trabajo.

Para ello es necesario que las empresas productivas y las instituciones de
Seguridad Social destinen mayores recursos y reaiicen mayores esfuerzos en
materia de programas preventivos contra los riesgos de trabajo; pero es también
indispensable que los trabajadores comprendan su responsabilidad en la prevencion
de los Riesgos de Trabajo, actuando de manera mas responsable por su propia
seguridad, la de sus compaferos y la de sus familias, obedeciendo las medidas
preventivas y de seguridad laboral, manteniéndose integros, observando medidas
higiénicas adecuadas, participando en el autocuidado de su salud, con habitos de
consumo adecuados y estilos de vida mas sanos, propiciando asi una cultura laborati

144




prevencionista que garantice la integridad de sus capacidades productivas, para su
mejor desarrollo personal, familiar y social.

- 4.2 Las numerosas Inconformidades ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
derivada de la calificacion de los Riesgos

En Meéxico, los érganos encargados del conocimiento y decision de los
conflictos obrero patronales, se denominan Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
término adoptado, mediante reforma al articulo 123 Constitucional, de fecha 3 de
diciembre de 1917.

El término Junta, significa reunidn (es un érgano colegiado), en este caso,
reunién de representantes de los factores de produccion: Un representante de los
trabajadores, otro de los patrones y uno mas, del Gobierno. La expresion
.Conciliacion y Arbitraje se debe a que el procedimiento que desenvuelven estos
organos, comprende dos periodos: El de Conciliacion y el de Arbitraje. El primero
constituye un medio de evitar el juicio, si las partes logran un avenimiento; el
segundo, tiene por fin la solucién de la controversia, conforme a ciertas formalidades.

Los Tribunales de Trabajo, tienen la facultad de conocer de todos los casos de
conflictos obrero patronales, se trata de una verdadera jurisdiccion de trabajo
consagrada en los articulos 73 fraccion X y 123 fraccion XX Constitucional, no son
Tribunaies Especiales, y sus resoluciones son obligatorias e imperativas y de orden
comun.

El funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se sustenta en un
conjunto de disposiciones contempladas en la Ley Federal del Trabajo; desarrollan
su actividad a través de una organizacion tripartita integrada por representantes del
Gobierno, de los patrones y de los trabajadores.
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Tantos las Juntas Federales como las locales, estan divididas en Juntas
Especiales que tienen competencia para resolver conflictos de las diversas ramas
industriales. En conjunto, constituyen el complejo de Juntas Federales y Locales de
Conciliacién y Arbitraje, que denominamos tribunales de trabajo, con la funcién de
dirimir las controversias obrero patronales. Esta organizacion contenciosa
administrativa laboral, funciona en Pleno y en Juntas Especiales.

Ei Pleno se integra por el Presidente Titular y la totalidad de los
Representantes Patronales y del Trabajo, segun se desprende de los articulos 606 y
607 de la Ley Federal del Trabajo.

Los Tribunales de Trabajo, para cumplir sus funciones, cuenta con un cuerpo
compuesto por personal juridico y administrativo. El personal juridico de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, se compone de Actuarios, Secretarios de Acuerdos,
Auxiliares, Secretarios Generales y Presidente de la Junta; El Personal
administrativo, esta constituido, en su mayoria, por mecandgrafos y archivistas.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje: fue creada por decreto del
Presidente Plutarco Elias Calles, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de septiembre de 1927. Tiene por competencia el conocimiento y resolucion de los
conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre
aquellos o solo entre estos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas, salvo cuando se trate de conflictos que tengan
por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses
de salario.

Dicha competencia, esta marcada en la fraccion XXXI| del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en {os siguientes términos:

“XXX1. La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las
autoridades federales cuando se trate de:
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a) Ramas Industriales

Textil;

Eléctrica;

Cinematogrdfica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metalurgica y Siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales

basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos;

8. De Hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas y eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De Aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de
los que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a
ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera hasica que comprende la produccion de aserradero y la
Sfabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o labrado, o envases de vidrio;

21, Tabacalera que comprende el beneficio o fabricacion de productos de
tabaco.

N

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que le sean conexas;

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona economica exclusiva de la Nacion”.

También corresponde a las Autoridades Federales, segun dispone el articulo
527 de la Ley Federal del Trabajo, la aplicacion de las normas de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten dos o mas Entidades Federativas, y
obligaciones patronales en las materias de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo”.
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La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se integrara con un representante
de los trabajadores y de los patrones designados por ramas industriales o de otras
actividades, de conformidad con la clasificacién y convocatoria que expida la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; uno o varios Secretarios Generales,
cuando un conflicto afecte a dos o mas ramas de la industria o de las actividades
representadas en la Junta, que se integrara con el Presidente de la misma, asi como
con los respectivos representantes de los trabajadores y de los patrones, en términos
de los articulos 605 y 608 de la Ley Laboral.

Estos Tribunales, conforme a lo dispuesto por el articulo 606 de {a Ley laboral,
funcionaran en Pleno o en las Juntas Especiales, de conformidad con la clasificacidn
de las ramas industriales y de las actividades a que se refiera la convocatoria antes
mencionada. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuando lo requieran las
necesidades del trabajo y del capital, podra establecer Juntas Especiales fuera de la
Capital de la Republica conforme a lo anterior, quedaran integradas en su
funcionamiento y régimen juridico a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
correspondiéndoles el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo en todas
las ramas de la industria y actividades de la competencia federal, comprendidas en la
jurisdiccion territorial que se les asigne, con excepcion de los conflictos colectivos,
sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convenga a sus intereses, a
concurrir directamente a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El Pleno, en términos de los articulos 607 y 614, debe integrarse con el
Presidente de la Junta y con la totalidad de los representantes de los trabajadores y
de los patrones. Tiene las facultades y las obligaciones siguientes: Expedir el
reglamento interior de la Jjunta; Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando
afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de las actividades representadas
en la Junta; Conocer el Recurso de Revision interpuesto en contra de las

resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucion de los Laudos del
Pleno; Uniformar los criterios de resolucién de la Junta, cuando las Juntas especiales
sustenten tesis contradictorias; Cuidar que se integren y funcionen debidamente las
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Juntas de Conciliacién y Arbitraje y girar las instrucciones que juzgue convenientes
para su mejor funcionamiento, informar a la Secretaria del Trabajo y Prevision social
de las deficiencias que observe el furicionamiento de la Junta y sugerir las medidas
que convenga dictar para corregirlas, y las demas que le confieran las leyes.

Después de este breve recordatorio de que la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje es un Tribunal con plena jurisdiccion para conocer y resolver los conflictos
individuales y colectivos de trabajo, de las ramas industriales, servicios y empresas
de competencia Federal, es necesario remitimos a datos estadisticos proporcionados
por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en colaboracién con la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, a fin de realizar un analisis comparativo del numero de
demandas individuales por tipo de causa registradas en las Juntas Especiales
ubicadas en el Distrito Federal, en los afos de 1998, 1999 y 2000, resaltando las
inconformidades derivadas de la calificacion de los Riesgos de Trabajo, evaluaciones
emitidas por personal capacitado del Instituto Mexicano dei Seguro Social, por medio
del Departamento de Salud en el Trabajo.
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CUADRO No. 1

DEMANDAS INDIVIDUALES POR TIPO DE CAUSA EN LOS ANOS DE 1998, 1999 Y 2000.
1908 1909 2000 TOTAL
TIPO DE CAUSA No. % No. %* No. k) No. %*
DESPIDO
INJUSTIFICADO 4.669 24 4.711 24 5.120( 29 14.500 28
PAGO POR
DIFERENCIA EN
SALARIO 288 1 291 1 109 1 776
PAGO POR
DEFUNCION NO
PROFESIONAL 158 1 52 0.3 96 0.5

306 9.5

PAGO POR
JUBILACION O
PENSION
JUBILATORIA

PRIMA DE
ANTIGUEDAD 438 2 350 2 318 2
REINSTALACION

DE
TRABAJADORES 1.789 9 1.347 7 168 1 304 0.5
CAMBIO DE
ADSCRIPCION U
OTORGAMIENTO
DE PLAZA

EQUIVALENTE 700 4 315 2 268 1

PAGO POR
INCAPACIDAD NO
PROFESIONAL 30 0.2 2 0.01 1 0.005
PAGO POR
INCAPACIDAD

1.283 3

33 0.05

OTRAS CAUSAS ) 8
1} TOTAL | 19.798 | 100 | 19.407 1 100 [17909[ 1oo [ s7.112 | 100

Sélo incluye ias demandas registradas en las Juntas Especiales ubicadas en el Distrito Federal.
Fuente: Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

GRAFICA No, 1

DEMANDAS INDIVIQUALES POR TIPO DE CAUSA IN LOS AROS DE 1998, 1968 Y 2000.

 CIDESPIDO INJUS TIFICADO

B PAGO POR DIFERENCIA EN SALARIO SALARKO

{CYPAGO POR DEFUNCION NO PROFESIONAL

{DPAGO POR ILBILACION O PENSION JUBILATORIA

{MPAGOS POR INCAPACINAD PERMANENTE PROFESIONAL

imPrRIMA DE ANTIGUEDAD

‘DREINSTALACION DE TRABAJADORCS

DI CAMBIO DE ADSCRIPCION U OTORGAMIENTO DE P1LAZA EQUIVALENTE|

‘BPAGQ POR INCAPACIDAD NO PROFESIONAL !'
i

‘BPAGO POR INCAPACIDAD TEMPORAL,
QVALUACION DE iNCAPACIDAD POR RIESGO PROFESIONAL.
TOTRAS CAUSAS
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ANALISIS DEL CUADRO No. 1

Durante el periodo comprendido de los afios de 1998, 1999 y 2000, se registraron en
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje ubicadas en el Distrito
Federal, 57.112 demandas individuales por tipo de causa, de las cuales 15.065
correspondieron al rubro de Pagos por Incapacidad Permanente Profesional, 14.500 a
Despido Injustificado, 10.011 a Otras Causas, 5.100 a Pagos por Jubilacion o Pension
Jubilatoria, 4.704 a Pagos por Incapacidad Temporal, 1.283 a Cambio de Adscripcion u
Otorgamiento de Plaza Equivalente, 1.106 a Prima de Antigiltedad, 924 a Valuacion de
Incapacidad por Riesgo Profesional, 776 a Pago por Diferencia en Salario, 306 por Pago por
Defuncion no Profesional, 304 a Reinstalacion de Trabajadores y 33 a Pago por Incapacidad
no Profesional.

Si hacemos un comparativo de las demandas individuales registradas bajo el rubro de
Pagos por Incapacidad Permanente Profesional, observamos que en el afio de 1998 se
presentaron 5.086 demandas, en 1999 hubo una disminucidn a 4.538 demandas
individuales, no asi en el 2000 en donde se incremento de manera considerable este numero
ya que se registraron 15.065 demandas individuales; Este mismo fendmeno se observo en la
Valuacion de Incapacidad por Riesgo Profesional, en donde de manera general se
registraron en 1998, 248 demandas, en 1999, 194 y en el afio 2000, 482 demandas
individuales respectivamente.

Estas cifras nos hablan que la presentacion de los Riesgos de Trabajo y por
consiguiente la Calificacion que se hace sobre elios, es deficiente debido a las numerosas
inconformidades que se presentan afio con aiio ante las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje.
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CUADRONo. 2

DEMANDAS INDIVIDUALES POR TIPO DE CAUSA EN EL ANO DE 1998

TIPO DE CAUSA TJOTAL
ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYQ | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE { OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | No. %

DESPIDO
INSTIFICADO | 8 | 3% 414 | 40 {362 | asa {200} 5B 7 8 % 27 400 2
PAGOS POR
DIFERENCIA EN ;

SALARIO 50 « 2 | x| 2| 2] 2 19 16 27 7 6 2 | 1

PROFESIONAL 3 0 2 3 4 2 2 2 2 3 8 S 158 1

JUBILATORIA 180 130 118
PAGOS POR
INCAPACIDAD
PERMANENTE
PROFESIONAL . ] 548 S0

PRIMA DE
ANTIGUEDAD 2

REINSTALACION DE :
TRABAJADORES 182 190 180

I3
i

CAMBIO DE

: ADSCRIPCION U

i OTORGAMIENTO DE
PLAZA

! EQUIVALENTE -] 66 1104
PAGO POR :
INCAPACIOAD NO
PROFESIONAL 2 7 2 -
PAGO POR
INCAPACIDAD

‘ TEMPORAL

VALUACION DE
INCAPACIOAD POR
RIESGO

PROFESIONAL £ 0 15 6 11 3

OTRASCAUSAS | 3% 26 30 |k |20 | ® | 10| > o sl e 116 3123 16

TOTAL 1.976 1.737 1920 | 1.781 [ 1532 | 1.906 | 859 2075 1802 - 1915 1.424 70 19.796 ] 100
. Nota: Séio incluye las demandas regisiradas en las Juntas Especiales ubicadas en ¢f Distrto Federal.
2 Fuente: Juntas Federales de Concilacion y Arbitraje, Secretaria del Trabajo y Pravision Soclal.
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ANALISIS DE LA GRAFICA No. 2

En el aflo de 1998, se registraron en las Juntas Especiales Federales de Conciliacién y Arbitraje 19.796
demandas individuales, de las cuales el porcentaje mas aito le corresponde al rubro de Pagos por Incapacidad
Permanente Profesional, con un 26%, en segundo lugar se presenta el rubro de Despido Injustificado con un 24%,
le sigue con un 16% Qtras Causas, con un 9% Reinstalaciéon de Trabajadores, Pago por Jubilacién o Pensién
Jubilatoria y Pagos por Incapacidad Temporal con un 8% cada uno, con un 4% Cambio de Adscripcion u
Otorgamiento de Plaza Equivalente, Prima de Antigliedad con un 2% y por Gltimo pagos por Diferencia de Salario,
Pagos por Defuncién No Profesional y Valuacién de Incapacidad por Riesgo Profesional con un 1%
respectivamente.

Si consideramos que el 26% representado por Pagos por incapacidad Permanente Profesional y el 1%
representado por Valuacién de incapacidad por Riesgo Profesional suman el 27%, del total de las demandas
registradas en las Juntas Federales Especiales de Conciliacién Y Arbitraje, por tanto esta cifra es representativa de
las Inconformidades derivadas de una valuacion deficiente de los Riesgos por el Personal del Instituto Mexicano del
Seguro Social.



CUADRO No. 3 '
DEMANDAS INDIVIDUALES POR TIPO DE CAUSA EN EL ANO DE 1989 ;

ENERQ | FEBRERQ | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMARE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICEEMBRE | No. | %

3 | 36t | W7 | 198 L] 02 «1 425 30 4711 ] 24

141 2 "] 4 18 15 14 1 18 P 1

I~ ~ lg

TRABAJADORES 181 14 1D |10 I1B]| 119 ) &

PLAZA EQUVALENTE) 24 [} 14 2 24 10 (-]

TEMPORAL 28 137 10 108 | 88 | 121 »

PROFESIONAL 1] » [] 3 3 -] 3 12 14 17 194 1

a
OTRAS CAUSAS 20 a2 20 | 26 | 241 | 241 | 117 314 ko2« ] 20

-

18 3482 18
TOTAL 1873 1815 1800 | 1788 (1506 1483 | 7@ 222 1818

o 18407) 10

o
W
BEp

J

_ Nota: $6io incluys lss des regietracias on las Juntss Esg on ol Distrito Federal.
2 Fustie: Juntas Federales de Concillacin y Arbitrape, Secretaria del Trabajo y Previeién Sociel,
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ANALISIS DE LA GRAFICA No. 3

En el aflo de 1999, se registraron 19.407 demandas individuales en las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal, de las cuales el 24% lo represento el rubro de Despido Injustificado, en
un 23% los Pagos por Incapacidad Permanente Profesional, el 18% por Otras Causas, con un 12% los Pagos por
Jubilacién o Pensién Jubilatoria, con un 9% los Pagos por Incapacidad Temporal, en un 7% la Reinstalacion de
Trabajadores, ia Prima de Antigliedad y el Cambio de Adscripcién u Otorgamiento de Plaza Equivalente con un 2%
cada uno, los Pagos por Diferencia de Salario y la Valuacién de Incapacidad por Riesgo Profesional con 1% cada
uno, por uitimo el Pago por Defuncién No Profesional con un 0.3% y el Pago por Incapacidad No Profesional con un
0.01%.

En este aflo los Pagos por Incapacidad Permanente Profesional representan el 23%, aunado al 1% de
Valuacién de Incapacidad por Riesgo Profesional, que suman el 24% del total de demandas registradas; Siendo
manifiesta la Inconformidad sobre la Calificacion de los Riesgos de Trabajo, hecha por personal del Instituto
Mexicano del Seguro Social, por medio del Servicio de Salud en el Trabajo.



CUADRO No. 4
DEMANDAS INDIVIDUALES POR TIPO DE CAUSA EN EL ANO 2000

TIPO DE CAUSA

ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

DESPIDO
INJUSTIFICADO m 527 525 07 4937 410 161 S80 400 420 <2 143
PAGOS POR
DIFERENCIA EN ‘
SALARIO 2 15 2 n)lse]wlz7 18 15 2 B 1
PAGO POR DEFUNCION -

NO PROFESIONAL 3 P2
PAGO POR JUBILACION
O PENSION

SUBLATORIA "z 122
PAGOS POR
INCAPACIDAD
PERMANENTE
PROFESIONAL 468 47

PRIMA DE MML_"’_S_ (-]
REINSTALACION DE
TRABAJADORES 2 -]
CAMBIO DE
ADSCRIPCION U
OTORGAMIENTO DE
PLAZA EQUIVALENTE |  S7 12
PAGO POR
INCAPACDAD NO
PROFESIONAL 1 1]
PAGO POR
INCAPACIOAD
TEMPORAL 165 114

OVRAS CAUSAS 20 3@ ® | |2 (m e | o7 220 1 el U aas | 105 |348] 19
TOTAL 198 | 1676 | 1806 |1502)1463]15m ) 572 | 200 1410 167 | 1560 617 |17908] 100

Nota: S6ko incluye las das en las Juntas Especiales ubicadas en ¢ Distilto Federal.
'é'ru-m:mun. de C: y

aj del Trabajo y F 6n Soclal.
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ANALISIS DE LA GRAFICA No. 4 )

En el afio 2000, se registraron 17.909 demandas individuales en las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje de! Distrito Federal, de las cuales el porcentaje mas aito lo representa el rubro de Pagos por
Incapacidad Permanente Profesional con 30%, siguiéndole con un 23% el Despido Injustificado, con un 19% Otras
Causas, con 7% Pagos por Incapacidad Temporal, con un 6% Pago por Jubilacién o Pensién Jubilatoria, Valuacién
de Incapacidad por Riesgo Profesional con un 3%, Prima de Antigiiedad con 2%, Pago por Diferencia en Salario,
Reinstalacion de Trabajadores y Cambio de Adscripcion u Otorgamiento de Plaza Equivalente con un 1% cada uno,
con un .5% Pago por Defuncién no Profesional y por (iltimo el Pago por incapacidad no Profesional con un .005%.

Si sumamos el 30% por Pagos por Incapacidad Permanente Profesional y el 3% de Valuacion de
Incapacidad por Riesgo Profesional, tendremos que el 33% del total de las demandas individuales registradas en el
aio 2000, son un signo de la inconformidad por ia Calificacién de! Riesgo de Trabajo sufrido.



4.3 La sobrecarga de trabajo en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que hace
que los procedimientos ante la misma, sean tardados.

Si hablamos de que, debido a las numerosas inconformidades que se
presentan por la indebida Calificacion de los Riesgos de Trabajo presentados, existe
una sobrecarga de trabajo en las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje, nos daremos cuenta que el término “sobrecarga”, es muy ambiguo, pues no
existen parametros que nos hablen con exactitud de un numero determinado de
demandas registradas a las cuales el personal integrante de dichas Juntas les dara
un seguimiento “normal”, sin sobrecargarse de trabajo, que es lo que hace que los
procedimientos ante la misma sean tardados.

Por ello es que me avoque a la tarea de demostrar que existe sobrecarga en
las Juntas, de una manera tal que no quepa lugar a duda, para ello es necesario
remontarnos al inicio de las Juntas Federales y sobre todo a la Competencia de las
Juntas Especiales que integran la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje:

En el afio de 1971 la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se integraba por
14 Juntas Especiales en el Distrito Federal, de las cuales la JUNTA ESPECIAL
NUMERO NUEVE, tenia como competencia.- Patrones y Trabajadores, relacionados
con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el afio de 1982 la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se integraba por
18 Juntas Especiales en el Distrito Federal, al crearse las Juntas 3 BIS, 14 BIS, 15y
16, en donde la JUNTA ESPECIAL NUMERO NUEVE, tenia como competencia.-
Patrones y Trabajadores, relacionados con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En 1992, mediante Acuerdo publicado en el Diario oficial de la Federacion de
fecha 25 de mayo, se establece la JUNTA ESPECIAL NUMERO NUEVE BIS de la
federal de Conciliaciéon y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México, Distrito
Federal.
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A continuacion trascribiré brevemente dicho Acuerdo:

“CONSIDERANDO

1.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 606 de la Ley Federal
del Trabajo, corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
determinar el establecimiento de las Ji Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje cuando lo requieran las necesidades de los
Jactores de la produccion, fijando el lugar de su residencia y su
competencia territorial.

2.- El volumen de conflictos y asuntos laborales que se suscitan
en la Ciudad de México, justifica la creacion de la Junta Especial
nimero 9 Bis, con residencia en esta Ciudad de Meéxico, Distrito
Federal, que permitan el acceso inmediato a la justicia laboral.

Por lo expuesto, con fundamento en el citado articulo 606 de la Ley
Federal del Trabajo, articulo 40, fraccion VIII de la Ley Orgdanica de la
Administracion Publica Federal y articulo 6° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se
expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO.- Se establece la Junta Especial mimero 9 Bis con
residencia en esta Ciudad de México, Distrito Federal, la cual empezara
a funcionar a partir del dia 16 de junio de 1992.

SEGUNDQ.- Esta Junta Especial de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje sera competente para conocer y resolver los conflictos de
trabajo correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social, en los
términos de los articulos 527, fraccion 11, numeral 1 y 606 de la Ley
Federal del Trabajo. "...

En 1997 sé publica un Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
13 de noviembre, mediante el cual, se reasigha competencia a las Juntas especiales
numeros 6 y 8, y se crea la JUNTA ESPECIAL NUMERO OCHO BIS, de la Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México, en el Distrito
Federal, con competencia en asuntos relacionados con el Instituto Mexicano del
Seguro Social.
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A continuacion transcribiré brevemente dicho Acuerdo:

“CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 606 de la Ley
Federal del Trabajo, corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social determinar el establecimiento de Juntas Especiales de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando lo requieran las
necesidades de los factores de la produccion, fijando lugar de su
residencia y su competencia territorial y de conformidad con la
clasificacion de las ramas de la industria y de otras actividades de
cardcter federal establecidas en la propia ley;

Que el mimero de asuntos que se han presentado en los tultimos aos
en las Juntas Especiales mimeros 6 y 8 con competencia en la rama de
la Industria Textil, ha sido inferior al promedio general de las diversas
Juntas Especiales de este Tribunal, lo que justifica el funcionamiento de
una sola, a fin de que la otra pued. ir diversa comp ia, y

Que el volumen de conflictos y asuntos laborales que se suscitan en
la Ciudad de Meéxico. Distrito Federal, relacionados con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, justifica la asignacion de competencia en
esta materia a la Junta Especial mimero 8, que dejara de conocer de los
conflictos de trabajo concernientes a la Industria Textil; asi como a la
creacion de una rueva Junta Especial, para hacer posible la imparticion
de una justicia pronta y expedita, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE REASIGNA COMPETENCIA
A LAS JUNTAS ESPECIALES NUMERQOS 6 Y 8, Y SE CREA LA JUNTA
ESPECIAL NUMERO 8 BIS DE 1.4 FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO,
DISTRITO FEDERAL Y CON COMPETENCIA EN ASUNTOS
RELACIONADOS CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

PRIMERQ.- Se reasigna competencia a las Juntas 6 y 8 de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de
México, Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

A) La Jumta Especial mimero 6 conocerd y resolvera todos los
conflictos entre patrones y trabajadores correspondientes a la rama de
la industria textil en el Distrito Federal, en los términos de los articulos
527, fraccion I, punto | y 606 de la Ley Federal del Trabajo, a partir del
primero de diciembre de mil novecientos noventa y siete.

B) La Junta Especial mimero 8 de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje asumira la competencia para conocer y resolver los conflictos
obrero-patronales, relacionados con las actividades del Instituto




Mexicano del Seguro Social, en los términos de los articulos 527,
Jraccion II, punto 1 y 606 de la Ley Federal del Trabajo, a partir del dia
primero de diciembre de mil novecientos noventa y siete.

SEGUNDO.-...

TERCERO.- Se establece la Junia Especial mimero 8 Bis de la federal
de Conciliacion y Arbitraje, con competencia en actividades
relacionadas con el Instituto Mexicano del Seguro Social y residencia
en la Ciudad de México, Distrito Federal, la cual funcionara a partir
del dia primero de diciembre de mil novecientos noventa y siete.
CUARTO.- Las Juntas especiales mimeros 9 y 9 Bis que actualmente
JSuncionan, asi como las Juntas especiales numeros 8 y 8 Bis a que se
refiere este Acuerdo, conocerdn y resolveran indistintamente los
conflictos de trabajo en las actividades relacionadas con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en los términos de los articulos 527,
Sraccion II, punto 1 y 606 de la Ley Federal del Trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-...

SEGUNDOQ.-...

TERCERO.- El Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje o, por delegacion de facultades, el Secretario general de
Acuerdos de la misma, conforme a lo dispuesto por los articulos 17,
Sraccion VIl y fraccion XX, respectivamente, del Reglamento Interior de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, determinara el numero de
asuntos correspondientes a las Juntas Fspeciales mimeros 9 y 9 Bis, que
se mandaran a las Juntas Especiales 8 y 8 Bis a que se refiere este
Acuerdo y tomara las medidas necesarias para que en adelante se
prorrateen y distribuyan las demandas que se presemien al Tribunal
entre las cuatro Jumtas Especiales con competencia en materia de
asuntos relacionados con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Acuerdo correspondiente debera publicarse en el Boletin del Tribunal.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes
de noviembre de mil novecientos noventa y siete.- El Secretario del
Trabajo y Prevision Social, Javier Bonilla Garcia.- Rubrica.”

Actuaimente la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, funciona en Pleno y
con 67 Juntas Especiales que se encuentran distribuidas: 22 en la Ciudad de México
y 45 en las Entidades Federativas. Estas Juntas se integran con un representante del
Gobierno y con igual nimero de representantes de los trabajadores y de los
patrones, de acuerdo con la rama de la Industria de que se trate. La Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje y las Juntas especiales en el Distrito Federal, estan ubicadas
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en Dr. Andrade No. 45, Col. Doctores, México, Distrito Federal, C.P. 06720, Tel.
conmutador 5722-87-00.

Las Juntas Especiales numeros 8, 8 Bis, 9 y 9 Bis y la Unidad de Peritajes
Médicos, se encuentran ubicadas en la calle de Isabel la Catdlica No. 182, esq.
Chimalpopoca, Col. Obrera, Delegacién Cuauhtémoc, México, Distrito Federal, C.P.
06800, Tel. conmutador 5761-54-00.

Como podemos ver después de esta breve resefia histérica de la creacién de
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, el niumero de
conflictos y asuntos laborales que se suscitaron en la Ciudad de México,
relacionados directamente con el Instituto Mexicano del Seguro Social, hizo
necesaria la creacion de dos Juntas Especiales que fueron las Namero 8 Bis y 9 Bis
y la reasignacion de competencia para la Junta Especial nimero 8, para que junto
con la Junta Especial nimero 9, conocieran y resolvieran los conflictos de patrones y
trabajadores dedicados a las actividades del Instituto Mexicano del Seguro Social, de
manera indistinta por cualquiera de las cuatro Juntas Especiales.

No olvido ni por un momento que el niumero de trabajadores y asegurados que
integran al Instituto Mexicano del Seguro ha ido en aumento, por consiguiente no
solo el numero de inconformidades que por la calificacion de los Riesgos de Trabajo
se han presentado, ha aumentado, sino también el de diferentes causas, que
también han hecho necesaria la reasignacion de competencia de las Juntas

Para concluir, considero que si existe sobrecarga de trabajo, ya que si
analizamos el numero de demandas individuales registradas en las Juntas
Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal, y
cansiderando que el nimero de demandas asignadas a cada Junta Especial sera de
forma proporcional solamente en el afio 2000, se registraron 17.909, se asignaron
4.477 a cada una de las Juntas, mas las asignadas durante el afio de 1999 en donde
se registraron 19.407, de las cuales a cada Junta Especial le correspondieron 4.851,
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mas las asignadas durante el arfo de 1998 en donde se registraron 19.796, de las
cuales a cada Junta Especial le correspondieron 4.949, si hablamos que en la
mayoria, por no decir en todas, las demandas notificadas al Instituto Mexicano del
Seguro Social, no se conviene, si no que se lleva el Procedimiento normal, cuantas
demandas presentadas en 1998 se han resueito, por no hablar de afios anteriores,
creo que solo un numero muy pequerio de ellas en realidad se han resueito y fa
mayoria de ellas siguen en alguna de las diferentes etapas del proceso o esperando
se resuelva la Demanda de Amparo interpuesta por cualquiera de las dos partes, lo
que al final siempre haréa que los procedimientos que se estan llevando sean
tardados, al existir el diferimiento por causas imputables a la Junta. ®©

Lo que afectara al final al trabajador que no tiene ninguna o casi ninguna
fuente de ingresos para cubrir sus necesidades basicas, para sobrevivir, y mucho
menos para sostenerse en un proceso, que cada ves se alarga mas y mas,
causandole dafos de dificil reparacion en sus tres esferas bio-psico-social, como la
desesperacion, el estrés y la impotencia, al no poder seguir ni competir con un
Organismo establecido con bases soélidas al que no le importa esperar dos afios o
mas a que se resuelva un asunto laboral, lo que provoca la desercién del trabajador y
por consiguiente queda obligado a no hacer valer sus derechos.

4.4 La necesaria creacién de una Comisiéon Medica Tripartita en materia de
Calificacion de Riesgos de Trabajo.

Como hemos visto a lo largo del capitulo IV; Hoy en dia las demandas de los
asegurados contra el Instituto Mexicano de Seguro Social, con el objeto de solicitar
una revaloracién de su incapacidad por accidente o enfermedad de trabajo han
aumentado de manera considerable, debido a que los trabajadores o asegurados no
estan de acuerdo con el peritaje medico realizado por el servicio de Salud en el
Trabajo de dicha institucion, peritaje que de alguna manera es parcial hacia los

“8 V., Cuadro No. 1, p. 150.
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intereses del mismo Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que se propone: La
creacion de una Comision Médica Tripartita (imparcial), para que dictaminen ios
Riesgos de Trabajo sufridos por el trabajador; para que dicha figura tenga vida
juridica seria necesario adicionar el articulo 487 Bis de |a Ley Federal del Trabajo, y
reformar el articulo 50 de la Nueva Ley del Seguro Social dandole el adjetivo de

legal.

Con la creacién de la Comision Medica Tripartita; el objetivo que se persigue,
es muiltiple:

PRIMERO; Que al existir la figura de !a Comision Medica los trabajadores
afectados por Riesgos de Trabajo, reciban la indemnizacion o pensién
correspondiente, de manera justa y equilibrada, al ser calificado este riesgo por un
Organismo dependiente Jerdrquica y Administrativamente de la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, sin injerencia de ninguna especie por parte de los
patrones y/o trabajadores, con la finalidad de favorecer el dictamen emitido por esta
Comision.

SEGUNDO; Que al crearse esta Comision, se tomarian diferentes puntos de
vista y criterios de calificacion que al final redundarian en beneficio tanto para los
trabajadores, como para el Instituto Mexicano del Seguro Social, al emitir un
dictamen determinando el Riesgo de Trabajo, técnicamente fundado, con un menor
margen de error que redundaria en una disminucién considerable de demandas de
revaloracion de ia Incapacidad Permanente Parcial o Total, por parte del trabajador
ante los Tribunales de Trabajo.

TERCERO; Que al disminuir el numero de demandas presentadas ante la

Junta Especial de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, los procedimientos ante la
misma, sean llevados y resueltos con ia mayor prontitud posible.

168




PROPUESTA DE:

ADICION DEL ARTICULO 487 Bis, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
REFORMA AL ARTICULO 50 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA QUE SE
INCLUYA LA FIGURA DE UNA COMISION MEDICA TRIPARTITA PARA
CALIFICAR LOS RIESGOS DE TRABA.JO.

ADICION AL ARTICULO 487 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO:
Actualmente el articulo 487 de la Ley Federal del Trabaijo dice:

“Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrdn derecho a:
A Asistencia médica y quirargica;
11, Rehabilitacion;
ll.  Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;
w. Medicamentos y material de curacion;
V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y
VI. La indemnizacion fijada en el presente titulo”.

Adicion del articulo 487 Bis, de la Ley Federal del Trabajo, que diria:

Art. 487 Bis.- Para calificar la incapacidad del trabajador, ya sea parcial
permanente, o permanente total, el trabajador tendrd que realizarse la evaluacién
correspondiente ante la Comision Medica Tripartita, la que estara integrada por cinco
Médicos Especialistas en Salud en el Trabajo, que seran designados: Tres por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y dos por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, los que seran seleccionados por concurso publico de oposicion y
antacedentes. Dichas Comisiones contardn con la colaboracion de personal

profesional, técnico y administrativo.

Los gastos que demande el funcionamiento de las Comisiones serdn
financiados por el Instituto Mexicano del Seguro Social y las Empresas aseguradas
con el mismo Instituto.
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REFORMA AL ARTICULO 50 DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL:

- Actualmente el texto del Articulo 50 de la Nueva Ley del Seguro Social dice:

“Art. 50.- El asegurado que sufra algun accidente o enfermedad de
trabajo, para gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este
capitulo, debera someterse a los examenes médicos y a los
tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando exista causa
Justificada. El Instituto debera dar aviso al patron cuando califique de
profesional algun accidente o enfermedad”'.

Con la reforma que propongo el articulo 50 de la Ley del Seguro Social,
quedaria asi;

Art. 50.- El asegurado que sufra algun accidente o enfermedad de trabajo,
para gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este capitulo, debera
someterse a los examenes meédicos y a los tratamientos que determine la Comisién
Medica Tripartita, la cual dara aviso al Instituto Mexicano de Seguro Social, del grado
de incapacidad; asi mismo el Instituto dara aviso al Patrén cuando sea calificado de
profesional algin accidente o enfermedad.

Gracias al dictamen de esta Comision, se tendria un Peritaje Medico Imparcial,
al estar integrada por personal capacitado en diferentes areas de la Medicina, dentro
de ellas la Salud en el Trabajo, designado por los dos sectores interesados en
procurar la salud y el bienestar de los trabajadores, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al mismo tiempo los
trabajadores afectados por los accidentes o enfermedades de trabajo, estaran
tranquilos y convencidos de que se les calificara dicho riesgo de trabajo de una
manera certera, sin que de ninguna manera el Instituto Mexicano del Seguro Social
sea “Juez y Parte”, como sucede en la practica actual.

Ahora bien es menester hacer hincapié que los médicos que integrarian esta
Comisién, tres médicos designados por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y

dos médicos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, serian de distintas
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especialidades para atender las diferentes enfermedades que pudieran presentar los
afiliados o los trabajadores accidentados. Asi, las comisiones estarian integradas
preferentemente por especialistas en salud en el trabajo, clinica médica, cardiologia,
psiquiatria y traumatologia, ya que, la mayor cantidad de los casos que se presentan
corresponden a esas especialidades.

Las personas que concurririan a las Comisiones Médicas serian todos los
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, que sufran un Riesgo del Trabajo,
quienes serian atendidos por las Comisiones Médicas Tripartitas, con el fin de
establecer la naturaleza laboral del accidente que hubieran sufrido, o la naturaleza
profesional de la enfermedad, asi como también el carécter y grado de incapacidad.

Asi, cuando un afiliado presentara un Riesgo de Trabajo, notificaria como se
hace en la practica actual, de manera inmediata a su Patrén o al representante legal
de la empresa, y trasladarse al servicio de urgencias mas cercano, para recibir la
atencion medica necesaria, hasta su estabilizacion u hospitalizacién si es que lo
requiere, una ves proporcionada al asegurado la atencion medica inicial, se le
entregaria la siguiente documentacion:

1. Incapacidad Temporal, en caso de requerirla y si es asi, se le extenderia
por 7 dias y por probable riego de trabajo, de no ameritaria se elaboraria un Pase a
la Comisién Medica, mas cercana, para la calificacion del Riesgo de Trabajo
presentado, asi como su nota medica de alta del servicio de Urgencias u
Hospitalizacién, segun corresponda.

2. Forma de Pase a la Comision Medica, para calificar probable Riesgo de
Trabajo, documento que sera llenado por el médico tratante, y que debera contener:
fecha y hora de la presentacion del paciente, diagnostico inicial, historia clinica,
antecedentes heredo-familiares, nombre y firma del médico tratante, asi como el
sello de la Institucién.
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En caso de que el trabajador se encuentre imposibilitado por estar
hospitalizado o por que sus lesiones no se lo permitan para llevar la Forma de Pase
a la Comision Medica Tripartita correspondiente, un familiar directo o representante
legal, la podran presentar, en el menor tiempo posible.

Presentada la Forma de Pase ante la Comision Medica mas proxima a su
domicilio; Dicha Comisién se avocara a registrar los datos generales del Trabajador,
y a conocer el tipo de lesién y modo de presentacion de la misma, a fin de que se le
efectue la evaluacion correspondiente, el afiliado sera citado para una revision que le
realizaran los médicos de la comisién. Es importante destacar que en todos los actos
médicos que se realizaran, podrian estar presentes también, un médico designado
por el édfiliado, y médicos representantes de los Patrones. La presencia de
representantes de todas las partes en las revisiones meédicas que se efectuaran,
permitiria garantizar la transparencia del accionar de las Comisiones Médicas.

Si para el dia fijado por la Comision Medica Tripartita, para la revision del
trabajador, éste no puede acudir, por encontrarse aun hospitalizado o por que sus
lesiones no se lo permitieran, la Comisidn tendria la obligacién de presentarse al
lugar en donde se encontrara el asegurado a fin de iniciar la valoracion respectiva, y
de ser posible emitir un Dictamen Evaluando el Riesgo y |a Incapacidad de que se
trate, de manera conjunta, de no ser posible se mandarian a hacer los estudios o
tratamientos que a criterio de la Comision correspondan.

Durante la revision, los integrantes de la Comision Médica podrian realizar
consuitas con otros profesionales de la salud y solicitar estudios complementarios
(como por ejemplo tomografias, analisis de laboratorio, etc.) que permitirian precisar
el diagndstico de las enfermedades que pudiera tener el afiliado. La totalidad de los
estudios y las interconsultas serian absolutamente gratuitas para el afiliado o
trabajador afectado por riesgos de trabajo, asi como también los gastos de traslado.
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Concluidas las revisiones y efectuados {os estudios e interconsuitas
necesarias, la Comision Médica Tripartita elabora sus conclusiones en lo que se
denominaria “Dictamen Médico.

Dicho Dictamen, debe constar de:

1. Preambulo, el cual sirve de encabezamiento: nombre de los médicos, motivo
de la valoracién, nombre de a quien se le ha de hacer dicha evaluacion, etc.

iIl. Parte expositiva, que es la parte descriptiva de todo lo comprobado,
expuesto con detalle y método.

tll. Discusién, que en algunos caso carece de importancia por la claridad de
los hechos, pero en otros casos la tiene y mucha, porque es en donde se analizan,
se interpretan, se exponen razones cientificas.

IV. Conclusion, que es la sintesis de la opinién de la Comision, es en donde se
respanden categoricamente a las preguntas hechas. Los dictAmenes siempre deben
estar bien fundados.

De esta manera la decision de la Comisién Médica Tripartita representaria la
decision de ia mayoria de sus integrantes, y no la opinidon de un solo médico.

Si aiguna de las partes no estuviera de acuerdo con el dictamen de la
Comision Médica, puede manifestar su disconformidad ante la Comisién Médica
Tripartita Central, con sede en el Distrito Federal, que va a efectuar nuevas
evaluaciones a fin de ratificar o rectificar dicho dictamen. De persistir la
inconformidad, cualquiera de las partes (Trabajador, Patron, Instituto Mexicano del
Seguro Social), puede acudir a la Junta Especial de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje, y presentar su demanda respectiva.

173




Las Comisiones Médicas, cuyos integrantes seran seleccionados a través de
un concurso publico de oposicion y antecedentes, dependeran jerarquica y
administrativamente de la Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social y técnicamente
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Por o tanto, estarian sujetas a controles
que ambos organismos realizarian a fin de verificar el cumplimiento de la ley y de las
normas reglamentarias.

Las funciones que realizaria la Comision Médica Tripartita, serian:

1. Confirmar (o no), el Diagnostico, emitido por él medico que proporciono la
atencion inicial.

Para esta confirmacion la Comision Medica podra considerar el Diagnostico
Medico y los examenes complementarios aportados por el asegurado o por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y a su criterio, repetir o agregar otros
examenes.

2. Determinar la Naturaleza Profesional de la Enfermedad.

Para la comprobacion de la relacion causal trabajo-dario, con relacién al medio
ambiente laboral, actual o anterior, él medico podra tener en consideracion o
recolectar informacidn sobre:

-Historia Profesional

-Informacién que pueda ser provista por el Instituto Mexicano del Seguro Social, o
empresas aseguradas, relativa a: procesos de trabajo, o al puesto de trabajo del
trabajador, particularmente informacion sobre substancias quimicas, presencia de
agentes quimicos o bioldgicos, potencialmente generadores de dartos para la
salud; Informacién de salud, que consten en los registros médicos del trabajador,
como por ejemplo, resultados de examenes periddicos e informacién sobre
enfermedades atendidas.

-Informaciones disponibles en la literatura técnico-cientifica.
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3. Definir el caracter y grado de-la incapacidad.

4. Elaboracion del Dictamen técnico sobre el Diagnostico, la Naturaleza
Profesional y el Caracter y Grado de la Incapacidad, derivado de un Riesgo de
Trabajo, ya sea por Accidente o Enfermedad

Iniciaimente habia planeado denominar a la nueva figura Comision Medica
Tripartita, pensando en que esta, estuviera integrada por un numero igual de
representantes de los factores de produccion: Trabajadores, Patrones y Gobiemo,
pero al ir adentrandome en el desarrolio dei tema, encontré que era mas factible, que
dicha Comisién se integrara por médicos especialistas designados de forma
proporcional y equilibrada, elegidos por concurso publico de oposicion y
antecedentes, por dos Organismos, estructurados y capacitados, ademas de ser los
primeros interesados en procurar el bienestar y salud de los trabajadores; con el
financiamiento del propio Instituto Mexicano del Seguro Social y de las Empresas
Aseguradas.
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CONCLUSIONES:

Ei costo de los Riesgos de Trabajo, ha sido un factor limitante, en cierta
medida, del proceso de desarrollo econémico y social del pais. La historia
universal legislativa en materia de riesgos de trabajo nos da una clara idea
de la trascendencia del problema, al grado de afirmar que entre otros
motivos, los riesgos de trabajo han sido la causa del nacimiento del
Derecho del Trabajo, asi como de la Seguridad y Prevision Social, lo que
se justifica si tomamos en cuenta que el hombre esta expuesto a los
riesgos que ie impone la naturaleza y la vida social, situacién que por su
importancia no pudo ser ignorada, at contrario, la organizacion juridica de
toda sociedad debe no solo contemplarla, sino crear sistemas que le
permita al hombre conducir una existencia en armonia, atenta a la
dignidad de la persona humana.

Al analizar las disposiciones juridicas relativas a los Riesgos de Trabajo
previstas en la Ley Federal del Trabajo y Ley del Seguro Social, vemos
que: En la practica actual, si un trabajador, sufre un riesgo de trabajo,
debe acudir ante su Institucién de Seguridad Social, esto es: El Instituto
Mexicano del Seguro Social, que por medio del servicio de Salud en el
Trabajo, calificara el riesgo presente y si se calificara como “SI DE
TRABAJQ", determinara, el grado de la Incapacidad, ante esta situacion el
trabajador cuentan con un medio de impugnacion como es el Recurso de
Inconformidad, que serala el articulo 44 de la Nueva Ley del Seguro
Sacial. El dictamen emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
segun el articulo 294, de la Nueva Ley del Seguro Social, solo seran
impugnables mediante el Recurso de Inconformidad, por tratarse de un
acto definitivo;

Por acto definitivo del Instituto Mexicano del Seguro Social debemos
entender: La resolucién de un érgano o funcionario del IMSS, que pare
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perjuicio a persona interesada, y que no pueda ser ya revocado,
modificado o dejado sin efectos, sino mediante la interposicion del
Recurso de Inconformidad previsto en los articulos 294 y 295 de |la Nueva
Ley del Seguro Social. Por ejemplo, en el caso que nos ocupa: Las
Resoluciones sobre la calificacion de profesionalidad de un riesgo de
trabajo o su valuacion definitiva.

De la misma manera el reglamento del recurso de inconformidad, en su
articulado, establece el recurso de revocacion, como el medio ordinario
para combatir actos dictados durante el procedimiento de Ia
inconformidad; el recurso de revocacion resuita ser el mecanismo natural y
obligatorio de defensa de que disponen los recurrentes para impugnar las
resoluciones del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional dictadas
en dos hipbtesis concretas:

1. Cuando se niegue la admision del recurso de inconformidad, o;

2. cuando no admita las pruebas ofrecidas por el recurrente

Dicho recurso de decidird en pleno por el Consejo Consuitivo
Delegacional, en idénticos términos que para resolver la inconformidad
establece el reglamento de Ia materia, la resolucion administrativa que lo
resuelva sblo podra ser combatida mediante juicio laboral.

Por consiguiente si los trabajadores asegurados o sus beneficiarios
estan en desacuerdo con la resolucion dictada no tendra mas alternativa
que promover juicio ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de
acuerdo con el procedimiento que para el juicio ordinario laboral establece
el Titulo Décimo Cuarto, de la Ley Federal del Trabajo.

Como podemos ver, no obstante que las leyes reglamentarias, disponen
medios de defensa para los trabajadores asegurados o sus beneficiarios,
contra las Resoluciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, emitidas
por medio de un drgano o funcionario del mismo, estos recursos:
Inconformidad y Revocacion, los resuelve personal del mismo Instituto, por
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Vil.

medio de los Consejos Consultivos Delegacionales, lo que no resulta nada
conveniente. Por que, lamentablemente, no siempre se tiene una completa
imparcialidad en la administracion de justicia que, al ejercer funciones
jurisdiccionales, realizan los Consejos Consultivos Delegacionales del
IMSS, y a veces tampoco se actua de toda buena fe, debido a que ia
funcion operativa y la elaboracion de proyectos de resolucién de ios
recursos de inconformidad la efectua el personal adscrito a ia Jefatura de
los Servicios Juridicos de cada Delegacion del sistema, en base a lo que
establece el Reglamento del Recurso de Inconformidad en vigor y de otras
disposiciones legales aplicables gue se hallan dispersas en diversos
reglamentos. Los abogados de la institucién, en su caracter de empleados
de confianza, tienen é! deber de acatar las directrices y politicas internas
generales que establezcan sus superiores, por lo cual podemos entender
que su labor se halla limitada.

Como podemos ver después de |a breve resefia histérica de la creacién de
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, el nimero
de conflictos y asuntos laborales que se suscitaron en la Ciudad de
México, relacionados directamente con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, hizo necesaria la creacion de dos Juntas Especiales que fueron
las Numero 8 Bis y 9 Bis y la reasignacion de competencia para la Junta
Especial numero 8, para que junto con la Junta Especial nimero S,
conocieran y resolvieran los conflictos de patrones y trabajadores
dedicados a las actividades del Instituto Mexicano del Seguro Social, de
manera indistinta por cualquiera de las cuatro Juntas Especiales.

Por todo lo anterior es que considero que no es muy conveniente que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, al mismo tiempo de brindar a los
recipientarios previstos en la Ley del Seguro Social, los servicios de
Institucidon Aseguradora Nacional que en materia de seguridad le son
propios, ademas califique y determine el grado de |a lesién causado por
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los riesgos de trabajo, a los asegurados. De ahi la necesidad de legislar
sobre la materia. Debemos prever que los diagndsticos repercuten en el
ambito laboral y en el de la seguridad social, y para proteger en general y
al cien por ciento los derechos humanos y sociales impidiendo que la
calificacion que realiza el IMSS sean pretexto o instrumento para lesionar

esos derechos.

Motivo por el cual se propone la creacion de una Comision Medica
Tripartita, que de manera imparcial califique y determine los riesgos de
trabajo, dependiendo jerarquicamente de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, y técnicamente del Instituto Mexicano de! Seguro Social,
con el financiamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social y de las
Empresas Aseguradas, la participacion de las Empresas Aseguradas,
seria en forma proporcional al grado de siniestralidad presente en su
actividad productora, en donde se trataran con profesionalismo y conforme
a Derecho, a todos sus usuarios, cuidando que con responsabilidad la
calificacion que se emita sea certera, sin tratar de beneficiar a ninguna de
las partes involucradas. Cuidando que el dictamen sea observando
criterios de buena fe y equidad, sin que de ninguna manera exista la
posibilidad de dafio intencional hacia los intereses de ia parte mas
afectada (el trabajador y/o familia), y que no suceda como en la practica
actual en donde es el mismo Instituto Mexicano del Seguro Social el que
los califica y el que brinda atencion como institucién de Seguridad Social.

Al proponer la Creacidon de una Comisién Medica, similar a la que
actualmente funciona, en la Nacion Argentina, no quiero decir que, nuestro
sistema de Seguridad Social deba privatizarse para que sea funcional, ni
que la manera en la que se esta desemperiado el Instituto Mexicano del
Seguro Social no sea la mejor, solo creo que el objetivo que debemos
perseguir, es: Proporcionar a la poblacién condiciones de seguridad frente
a los Riesgos biologicos y econémicos para mantener el consumo y la
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productividad, no solo de los trabajadores, sino de la sociedad en general,
y si de alguna manera podemos aprovechar la modernizacion de las
instituciones econdmicas y sociales; Base sobre la cuai Argentina
estructura su nuevo Sistema de Riesgos de Trabaijo, y adaptario a nuestra -
realidad, necesidad y beneficio; por que no hacerlo.
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