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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién esta enfocado a vislumbrar las irregularidades
en ¢l desarrollo de la visita domiciliaria como medio de comprobacién fiscal, partiendo del
principio constitucional que establece en su articulo 31 fraccién IV: “Los mexicanos
estamos obligados a contribuir para los gastos piblicos de manera proporcional y equitativa

tal y como lo dispongan las leyes”.

Lo anterior sc logra a través de nuestros impuestos provenientes de las actividades

cotidianas quc realizamos.

Los impuestos representan una fuente de ingreso al Estado, esta fuente esta prevista
en el Codigo Fiscal de la Federacion y es uno de los medios que dispone el Estado para
allegarse de los recursos requeridos para hacer frente a las necesidades de la comunidad.

Las personas obligadas al pago de dichos impuestos, se les conoce como
contribuyentes y su deber de pagar dicha contribucion es porque ella es la condicién para
el ejercicio y goce de los beneficios y servicios que proporciona el Estado.

Por lo que sc ha delegado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Ia facultad
de comprobar que dichos contribuyentes realicen en su oportunidad y cantidad el pago de
sus impuestos. Una de las principales facultades de las autoridades fiscales, es la de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por parte de los contribuyentes,
siendo la visita domiciliaria una importante forma de comprobacién y medio de

fiscalizacion.

Por ello, mi inquietud de analizar esta facultad y en especial “La visita domiciliaria,
como medio de comprobacion fiscal”. Esta ticne gran importancia porque antes de su



desarrollo en el domicilio fiscal del contribuyente, la autoridad fiscal debe de observar
las garantias fundamentales del gobernado. Aunado a ello, este tema siempre es vigente
por ser el mejor instrumento de verificaciéon directo. De lo que se desprende la importancia
de analizar juridicamente los ordenamicntos aplicables, y proponer una mejor claridad en

{os mismos.

Por lo que hace al problema planteado en este estudio, surge cuando antes y
durante ¢l desamrollo de la visita domiciliaria al contribuyente, la autoridad puede violar
las garantias fundamentales del contribuyente visitado, toda vez que se carece de una
regulacion juridica apropiada para el desarrollo de la multicitada visita domiciliaria, lo cual
ticne por consecuencia que la autoridad fiscal cuando practica la visita viole las garantias

fundamentales del visitado.

El primer capitulo brinda un panorama general sobre los antecedentes historicos de
la visita domiciliaria en México, asi como del Gobierno Federal, quien a través de la
delegacion da facultades, al Servicio de Administracién Tributaria.

El scgundo capitulo contempla las principales garantias consagradas en nucstra
carta Magna que rep los derechos fundamentales que los particulares tienen frente
al poder piblico del Estado, como son: la garantia de legalidad, la garantia de
proporcionalidad y equidad, la garantia de igualdad, la garantia de audiencia, asi como los
principios de gasto piiblico y la no retroactividad de las leyes, como las més importantes
relacionadas con el desarrollo de la visita domiciliaria.

En nuestro tercer capitulo, analizaremos la visita domiciliaria como requisito para
Ia determinacion de las contribuciones, en cuanto a su regulacién Constitucional, sus
formalidades legales, procedimicnto para su desahogo, enfocindonos a su marco legal,
considerando las facultades que otorga el Cédigo Fiscal a los visitadores quienes en ¢l
ejercicio de sus funciones soslayan las Garantias otorgadas a los contribuyentes en nuestra
Carta Magna.



En el cuarto capitulo, seﬂalaremés los recursos por medio de los cuales el
contribuyente  puede inconformarse por los actos cometidos por los visitadores, asi
tenemos que de acuerdo con las garantias de legalidad y seguridad juridica que obran en
nuestra Carta Magna se desprende la necesidad de que existan procedimientos adecuados
a fin de que los actos de la autoridad sean revisados para ascgurar que se realicen
conforme a las formalidades y preceptos de la materia, por lo que cuando la autoridad
viola estos preceptos, lesionando los derechos de los particulares, es necesario que la

misma cuente con recursos de control y de defensa contra tales actos de agravio.

Para efectos de lo anterior, ya sea por actos de arbitrariedad de las autoridades
fiscales o simplemente por diferencias de criterio de las mismas y el contribuyente,
cuando cste ultimo considerc que la resolucién definitiva es ilegal, sea por que los
procedimientos no se ajusten a derecho, o las mismas resoluciones contienen vicios de
forma o de fondo, podrd inconformarse para hacer valer ese derecho, existen medios de
defensa contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, que son el
recurso de revocacién y el juicio de nulidad. Sin olvidar el juicio de amparo tendiente a
conservar a los individuos en el disfrute de sus derechos fundamentales o garantias
individuales que consagra la Constitucién Politica del pais.

Por lo anterior, el presente trabajo de tesis esta dirigido a todos aquellos
contribuyentes a los cuales le son trasgredidas sus garantias individuales consagrados en
nuestra Carta Magna durante Ia practica de !a vista domiciliaria, a 1a autoridad encargada de
practicar estas al contribuyente, quicnes por falta de una legisiacién adecuada o
desconocimiento de esta, infringen las garantias individuales del gobernado, asi como, los
legisladores quienes se encucntran encargados de regular nuestras leyes.



CAPITULO 1

1.1. Antecedentes histéricos de la actual Secretaria de Hacienday Crédito Publico

Los antecedentes histdricos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su

pagina en Internct ' menciona que:

El 8 dc noviembre de 1821, se expidié ¢l Reglamento Provisional para el Gobierno
Interior y Exterior de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal, por medio del cual
se creé la Sccretaria de Estado y Despacho de Hacienda, ain cuando desde el 25 de octubre
de 1821 existia la Junta de Crédito Publico.

En 1824, cl Congreso Constituyente otorgé a la Hacienda Publica el tratamiento
adecuado a su importancia, para ello expidi6, el 16 de noviembre del mismo aflo la Ley
para ¢l arreglo de la Administracién de la Hacienda Piblica, en la Secretaria de Hacienda
centralizé la facultad de administrar todas las rentas pertenecientes a la Federacion,
inspeccionar las Casas de Moneda y dirigir la Administracién General de Correos, la

colecturia de la renta de loteria y la oficina provisional de rezagos.

El 26 de encro de 1825, se expidié el Reglamento Provisional para la Sccretaria del
Despacho de Hacienda, considerado como el primer Reglamento de la Hacienda
Republicana y en el cual se scilalaron en forma pormenorizada, las atribuciones de los

nuevos funcionarios constituidos conforme a la citada Ley del 16 de noviembre de 1824,
Al transformarse nuestro pais en una Repiiblica Central, se expidié la Ley del 3 de

octubre de 1835, misma que precisé la forma en que se manejarian las rentas de los Estados

que quedaban sujetos a la administracién y vigilancia de la Secretaria de Hacienda.



El 27 de mayo de 1852, sc publica el Decreto por el que se modifica la Organizacion
del Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo una de ellas 1a de
Crédito Piblico; antecedente que motivé que en 1853 se le denominara por primera vez

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 6 de agosto de 1867, se dispuso que las Aduanas Maritimas y Fronterizas, las
Jefaturas de Hacienda, la Administracion Principal de Rentas del Distrito Federal, la
Direccidon General de Correos y la Casa de moneda y Ensaye, dependieran exclusivamente

cn lo econdmico, directivo y administrativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

E! lo. dc octubre de 1869, se determiné que corresponda al Segundo Oficial Mayor, las

funciones de claboracion de 1a glosa y compilacion de las leyes en materia hacendaria.

El 13 dc mayo de 1891, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico incrementé sus
atribuciones en lo relativo al comercio, por lo que se denominé Secretaria de Hacienda,
Crédito Publico y Comercio. Asimismo, salié de su &mbito de competencia el sistema de
correos y se rescindié el contrato de arrendamiento de la Casa de Moneda a particulares,

con lo que la acuflacién de moneda quedé a cargo del Estado en forma exclusiva.

El 23 de mayo de 1910, se creé la Direccién de Contabilidad y Glosa asignindose
funciones de registro, glosa y contabilidad de las cuentas que le rindiesen sobre el mancjo
de los fondos, con el propésito fundamental de integrar la Cuenta General de la Hacienda
Piblica. Asimismo, la Tesoreria General de la Federacion, a partir de esa fecha cambié su
denominacién por Tesoreria de la Federacién.

La ley de Secretarias y Dépanamcnlos de Estado, promuigada el 31 de diciembre de
1917, estableci6 la creacién del Departamento de Contraloria, el cual asumié las funciones
desempeiiadas por la Direccién de Contabilidad y Glosa. Asimismo las atribuciones

relativas a comercio se transfirieron a la nueva Secretaria de Comercio.

hitp//WWW.SHCP. GOB. MX, Antecedentes historicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito



En 1921, se expidié la Ley del Centenario y el 27 de febrero de 1924 la Ley para la
Recaudacidn de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos,
Salarios, Emolumentos, Honorarios y utilidades de las Sociedades y Empresas,
antecedentes que dieron origen al Impuesto sobre la Renta, aclualmente el gravamen mas

importante del sistema impositivo mexicano.

El lo. de enero de 1934, se creé 1a Direccién General de Egresos y el 9 de enero del
mismo ailo se¢ expide el Decreto mediante el cual se prevé que las atribuciones y facultades
para la autorizacién de egresos concedidas a la Tesoreria de la Federacion, quedarian a

cargo de dicha Direccion General.

El 13 de diciembre de 1946, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una nueva
Ley de Sccretarias y Departamentos de Estado, quedando fuera del ambito de competencia
de la Sccretaria las funciones de control y recgulacién relativas a bienes nacionales y
contratos de obras piblicas, pasando éstas a la Secretaria de Bienes Nacionales ¢

Inspeccion Administrativa,

El 31 de diciembre de 1947, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
que dispone que la Procuraduria Fiscal sea una dependencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El 30 de abril de 1959 se expidié el decreto que establece a la Auditoria Fiscal Federal,
como drgano de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para investigar y vigilar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

El 31 de diciembre de 1979, se publicé en el Diario oficial de 1a Federacién un
nuevo Reglamento Interior, con motivo de las reformas a diversos ordenamientos como las
Leyes Generales de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, del Impuesto al
Valor Agregado, de Coordinacion Fiscal, de Valoracion Aduanera de las Mercancia, de

importacion y del Registro Federal de Vehiculos. Asi mismo se establece en el articulo 2°

Publico.



la creacion de la Direccién General de Fiscalizacion que sustituye en formas mayoritarias
a la anterior Direccion General de Auditoria Fiscal Federal dejando la funcién normativa a
cscala central, Estableciéndose dos programas de fiscalizacién uno Directo y otro

Indirecto:

El Dirccto.- Es la visita domiciliaria que se practicaba a los contribuyentes para

verificar cl correcto cumplimicnto de sus obligaciones tributarias.

El Indirccto.- Estaba basado en la revisién efectuada en las oficinas de la
Direccién de Auditoria Fiscal, de los Estados financieros previamente elaborados por un
contador ptblico que emitiria de su trabajo profesional de Auditoria, para tal efecto se

crearon instructivo de caracter intermo.

Con las reformas y adiciones a la ley Organica de la Administracién Piblica Federal del
29 dicicmbre de 1982, sc le confirieron nuevas atribuciones a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en materia de planeacidn, coordinacién, evaluacién y vigilancia del sistema
bancario del pais, derivadas de la nacionalizacion bancaria, asi como en materia de precios,

tarifas y estimulos fiscales.

El 30 de diciembre de 1983, mediante el Decreto por ¢l que se reforma y adiciona la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, se confirieron a la Secretaria las
atribuciones para administrar, la aplicacién de los estimulos fiscales, verificar el
cumplimiento de las obligaciones, conforme a las leyes fiscales y representar el interés de

la Federacién en controversias fiscales.

En cumplimiento a las medidas de racionalizaciéon del gasto piblico emitidas por cl
Ejecutivo Federal, el 19 de agosto de 1985 se publicé el Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, realizandose nuevamente cambios estructurales consistentes en:



= Se suprimié la Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal, y la Direccién General
del Registro Federal de Vehiculos; se fusion6 con la Direccién General de

Aduanas, quedando adscrita al Area del C. Secretario.

= En la Subsccretaria de la Banca Nacional se suprimi6 la Direccion General

de Politica Bancaria.

= En la Oficialia Mayor sec suprimieron la Direccion General de
Administracidon, la Coordinacién de Administraciones Regionales de
Oficialia Mayor y la Direccién General de Laboratorio Central, creandose la
Direccion General de Personal y la Direccion General de Servicios y

Recursos Materiales.

Al publicarse la Ley de la Casa de Moneda de México el 20 de enero de 1986, la
Dircccién General de Casa de Moneda se constituyd en organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, por Io que se desincorporé de la estructura de la

Oficialia Mayor.

A fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el desarrollo de 1as atribuciones de la
Secretaria, se emitié un nuevo Reglamento Interior el 17 de enero de 1989, mediante el cual

se efectuaron los cambios siguientes:

e En el Area del C. Secretario se suprimi6 la Comisién Interna de Administracion
y Programacién, cambié6 su denominacion la Direccion General de
Comunicacién por Unidad de Comunicacién Social y la Contraloria Intema pasé
a depender funcionalmente del C. Oficial Mayor como Unidad de Contraloria

Intemna.

e En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico se suprimieron la Direccion
General de Promocion Fiscal, la Coordinacion de Administracién y
Regionalizacion y las Delegaciones Regionales. Asimismo, se transfirié la
Direccién General de Asuntos Hacendarios Intemacionales a la nueva

Subsecretaria de Asuntos Financieros Intemacionales.



s A la Subsecretaria de Asuntos Financi"cros Internacionales se le encomendé et
disefio y ejecuciéon de la politica de financiamiento externo, para lo cual se
crearon las Direcciones Gencrales de Captacién de Crédito Externo y Técnica
de Crédito Extemo.

e En la Subsccretaria de Ingresos se suprimieron la Direccion General de
Informitica de Ingresos y la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la
Administracién Piblica; cambié su denominacién la Direccion General de
Scrvicios y Asistencia al Contribuyente por Direccién General Técnica de

Ingresos y se creé una octava Coordinacion de Administracion Fiscal.

¢ En la Procuraduria Fiscal de la Federacién se creé la Subprocuraduria Fiscal de

Control de Cambios.

¢ En la Tesoreria de la Federacién se cred la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores

con nivel de Dircccién de Area.

En el Decreto del 4 de enero de 1990, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Direccién General de Auditoria y Revisién Fiscal de la Subsccretaria de Ingresos, cambio

su denominacién por Direccion General de Auditaria Fiscal Federal.

Con el Decreto del 30 de octubre de 1990, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Coordinacién de Operacién Administrativa de la Subsecretaria y Ingresos, cambi6é su

denominacién por Direccién General de Plancacién y evaluacién.

Asimismo, se fortalece la funcién de capacitacién fiscal, al incluirse en dicho
Reglamento al Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal, mismo que posteriormente
adquiere el caricter de organismo descentralizado, al otorgirsele personalidad juridica y
patrimonio propios, el 20 del diciembre de 1991, con fundamento en la fraccién I del
articulo 33 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.



A fin dc fortalecer la cohesién de la politica econémica y con ello contribuir a la
consolidacién de la recuperacion econémica, de la estabilizacién y del financiamiento del
desarrollo, el 21 de febrero de 1992, mediante ¢l Decreto que deroga, reordena y reforma
diversas disposiciones dc la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se dispuso
la fusién de las Sccretarias de Programacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito
Piblico.

Con csta medida, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se le confirieron,
ademas de las atribuciones en materia fiscal, financiera y crediticio, las de programacién

del gasto publico, de plancacion y de informacién estadistica y geografica.

Mediante el Decreto del 23 de diciembre de 1993, se expidio la Ley del Banco de
México, la cual establcce que ¢l Banco Central sera persona de derecho piiblico con

cardcter auténomo y se denominard Banco de México.

En diciembre de 1995, se autoriza y registra por parte de las instancias globalizadas
competentes, la estructura orgénica bisica de la Secretaria, misma que incluyé los cambios

estructurales.

Con el proposito de sentar las bases organico funcionales para dar lugar a la integracién
del organo desconcentrado que habra de ser responsable del Servicio de Administracion
Tributaria, en marzo de 1996 se autoriza y registra una nueva estructura organica basica de
la Secretaria, realizindose en el ambito de la Subsecretaria de Ingresos, el cambio de
nomenclatura de 1a Administraciéon General de Interventoria, Desarrollo y Evaluacién por
Administracién General de Informacion, Desarrollo y Evaluacién y de la Direccion General
de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Intemacionales por Direccion General de
Politica de Ingresos, asi como la creacién de las Direcciones Generales de Interventoria y

de Asuntos Fiscales Intemacionales.

En agosto de 1996, se autoriza y registra una nueva estructura organica basica de la

Secretaria, realizindose en el ambito de la Subsecretaria de Egresos el cambio de



nomenclatura de 1a Unidad de lnversiones,'por Unidad de Inversiones y desincorporacién

de Unidades Paraestatales.

Estc cambio fue originado por la fusion de la inversiones con la Unidad de

Desincorporacion.

Con la publicacion del Reglamento Interior de la Sccretaria, ¢l 11 de septiembre de
1996, sc¢ formalizan cstos ltimos cambios, por lo que la estructura organica bésica actual

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda conformada por:
1 Sccretario, 3 Subsccretarios, 1 Oficial Mayor, 1 Procurador Fiscal de la Federacion, 1
Tesorcro de la Federacion, 37 Dirccciones Generales o Unidades equivalentes y 1 Organo

Desconcentrado.

El 11 de julio de 1997, se crea el Servicio de Administracion Tributaria que viene a

sustituir una grzin parte de las atribuciones que le correspondian ala Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico particularmente las encomendadas
a las administraciones generales, cspeciales, regionales y locales de auditoria, de
recaudacion y juridica de ingresos, asi como la vigilancia en el comrecto cumplimiento de
las obligaciones fiscales. Sin embargo, a fin de precisar los servidores piiblicos y las
unidades administrativas para el despacho de los asuntos de competencia del citado
servicio, el 30 de junio de 1997, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, ya que a partir del primero
de julio de 1997 surge el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) como un érgano
desconcentradc.; de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con caricter de autoridad
fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la determinacién y recaudacion de las
contribuciones federales que ejercia la Subsecretaria de Inzresos, y que tiene por objeto
recaudar los impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos previstos
en el presupuesto de cgresos de la Federacion, para lo cual goza de autonomia técnica para

dictar sus resoluciones.




El patrimonio del SAT se conforma con los recursos financieros y materiales, asi como

con los ingresos que actualmente tiene asignados 1a Subsecretaria de Ingresos.

En resumidas cuentas el SAT tiene como mision: Recaudar con calidad y eficiencia
las contribuciones federales necesarias para financiar el gasto publico, garantizando la
correcta y cquitativa aplicacién de la legislacién fiscal y aduancra propiciando su
cumplimicnto voluntario y oportuno. Pues al contar con una organizacion especializada
conformada con personal calificado, se podra responder con agilidad, capacidad y

oportunidad a las actuales circunstancias del pais.

E! SAT esta integrado por una Junta de Gobiemo que constituye su érgano principal
de direccidn, por las Unidades Administrativas que lo conforman y por un Presidente que
serda nombrado y removido por el Presidente de 1a Reptiblica. El Presidente del SAT sera el
cnlace entre ¢l SAT y las demis entidades gubemamentales a nivel federal, estatal y
municipal, y tanto del sector social como privado, en las funciones encomendadas al propio
Servicio de Administracién Tributarla.

Por su parte, la Junta de Gobiemo del SAT esta configurada por el titular de la
Secretaria de Hacienda que funge como presidente, asi como dos representantes de la
propia dependencia, el presidente del SAT y dos funcionarios del mismo organismo. Entre
sus principales atribuciones estd la de establecer medidas de politica fiscal y aduanera
necesarias para la formulacion y ejecucion de Plan Nacional de Desarrollo y de los

programas sectoriales.

Siendo el citado organismo por medio de la delegacion de facultades quicn se
encarga de la recaudacion de los impuestos, por ende es el encargado de verificar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, por
medio de las visitas domiciliarias y otros medios que no son materia del presente estudio,

pero si, la visita domiciliaria la cual abordaremos a detalle en los capitulos siguientes. No
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sin antes dar un aspecto general de como interviene el Gobierno Federal en este medio de

comprobacion, es decir, las visitas domiciliarias

1.2 Gobierno Federal

En el anticulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que ¢l Poder Supremo de la Federacién se divide en:
¢ Ejecutivo
¢ Legislativo

+ Judicial

De los poderes antes citados para fines del presente estudio, solo se abordara el
poder ejecutivo porque en él sc encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
16 Secrctarias ademas ¢l Gobierno del Distrito Federal antes Departamento del Distrito
Federal.

De acuerdo a nuestra Constitucién, ¢l Supremo Poder de la Federacién se divide en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estos conforman nuestro gobiemo para el ejercicio de sus
facultades. Dentro de las facultades del Poder Ejecutivo, se encuentra la Administracién
Publica Fedceral, misma que tiene dos vertientes, la administracién publica centralizada y la
administracién piblica paraestatal. El articulo 90 constitucional, lo establece de la siguiente

forma:

“La Administracion Piblica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
ley orginica que expida el congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estarin a cargo de las secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacién de las entidades paraestatal y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.
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Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

Como podcmos ver la Administracién Publica estara supeditada a la ley Organica

que expida el Congreso. Pero ¢, qué es realmente la Administracion Publica Federal?, una

definicidn que nos da Garza Garcia nos dice:

“La Administracién Publica Federal, es un conjunto de érganos algunos del
gobiemo del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo y que lo
auxilian para que puecda cjercitar cfectivamente sus facultades y cumplir con sus

obligaciones."?

Conforme a csta definicién el encargado del Poder Ejecutivo facultara a diversos
organos del Estado para poder actuar, algunos dotados de poder coercitivo para el logro de
sus fines, obviamente bajo el orden juridico establecido por el legislador, por lo tanto, es el
gobicrno quicn gjerciendo la voluntad personificada en el Estado, realiza la voluntad del
legislador, por la que a su vez puede ejecutar validamente en nombre del mismo estado,

actos juridicos y en general actos de ejecucién material.

De acuerdo con la estructura de nuestro gobiemo, la distribucién politica auxiliar
del Presidente de la Repuiblica reviste en dos formas la Administracién Centralizada y la
Administracion Paraestatal. Ambas estan contempladas en la ley Organica de la

Administracién Piblica Federal, que establecera las bases de su organizacion.

Estableciendo la Ley Organica de la Administracién Piblica en su articulo primero,

lo siguiente:

“La presente Ley establece las bases de organizaciéon de la Administracién Piiblica

Federal, Centralizada y Paraestatal”,

2 GARZA Garcia, Cesar Carlos, Derecho Administrativo. p. 35




Cabe seiialar que la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estados, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracién Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de scguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la

Administracién Pablica Paraestatal.

En la Administracion Publica Centralizada encontramos la potestad del Estado para
hacer cumplir sus determinaciones, queriendo decir con esto que es ahi donde se encuentran
los organismos del gobierno que administraran para que las decisiones del Estado puedan
matcrializarse e¢n acciones y puedan ser efectivas. La relacion entre gobiemo y
administracion, es definitiva en cuanto que el gobiemo necesita de la administracién para
que sus propdsitos alcancen realizaciones practicas y la Administracion requiera que el

gobiemo asuma la direccién y orientacién de los 6rganos publicos.

Haciendo mencidn a la idea de Andrés Serra Rojas en donde hace referencia al

concepto de Administracion Publica Centralizada:

“La Administracién Publica Federal dispone de 1a misma personalidad del Estado
para realizar numerosos actos juridicos con todas las finalidades a su cargo -encontrindose
los érganos que la informan en un orden jerarquico dependiente directamente del titular de

Poder Ejecutivo- que mantienen la unidad de 1a accién indispensable para realizar sus fines.

En su organizacion se crea un poder unitario o central que irradia sobre la
Administracion Publica Federal -y mas adelante aflade- de una manera general, la
centralizacion es un régimen administrativo en el cual el poder de mando se concentra en el

‘poder central, que es la persona juridica titular de derechos, 1a cual mantiene la unidad



agrupando a todos los érganos en un régimen jerarquico. Y es precisamente en este poder y

en el de decision en los que se resumen todas las facultades del Estado.”

Dichas facultades por lo que hace a nuestro tema dc  estudio se encuentran
contenidas para su debida aplicacion en los siguientes ordenamientos: Cédigo Fiscal de la
Federacién, Ley organica de la Administracidon Piblica Federal, Ley de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Ley del Servicio de Administracién Tributaria, Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria,

Cabe mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Orgénica de la Administracién Publica

Federal y la Ley de Ingresos de la Federacion.
1.3 Estructura y funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

A continuacidn vercmos como se llevan a cabo los asuntos encomendados por el
ejecutivo federal, comenzando con la estructura interna de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para un mejor entendimiento de los procedimientos y facultades de la
misma.

La estructura orgdnica basica actual de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
Poder ejercer sus facultades y deberes estara conformada por:

t. SECRETARIO

3. SUBSECRETARIOS

1. UN PROCURADOR FISCAL DE LA FEDERACION

1. TESORERO DE LA FEDERACION

1. OFICIAL MAYOR

37. DIRECCIONES GENERALES

2. ORGANOS DESCONCENTRADOS:
-SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
-INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFICA E INFORMATICA

? CARTAS SOSA, R. y Ayala Vallejo G. Las Visitas Domiciliarias de Cardcter Fiscal. Editoriat Themis. 1997, pp. 23
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Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

4 4 m 4 v w -
S etoria Suby etaria  Subsccretaria Oficialia Procureduris  ‘Tesoreris de ls
de Hacienda y de Egresos de ingresos Mayor Fiscel do la Federeciin
Crédito Pidblico Federacién
Unidad de
Coordinacidn
Técnica
Unidad de
Comunicacion
- oggnrresancsvelhn oo e Sociat
Contraloris Interna Instituto Nacions! de Servicio de Unidad de Enlace
on la SHCP Estadistics, Geografis Administracién con el Congreso
€ Informética Tributarie de la Unidn

Encontramos que el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Piblica

Federal establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lc corresponde el

despacho de los siguicntes asuntos:

III.

Iv.

Proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo y elaborar con participacién de
los grupos sociales interesadosel Plan Nacional correspondiente.

Proyectar y calcular los Ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las Entidades Federativas, considerando las necesidades del gasto
Publico Federal, la utilizacién razonable del crédito publico y la sanidad financiera
de la Administracién Publica Federal.

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

Dirigir la politica monetaria y crediticia.

Derogada (La fraccién anterior queda derogada a partir del 10 de abril de 1994,
Transitorios del Diario Oficial de 1a Federacién del 23 de Diciembre de 1993).




VI
VIL
VIIIL

XL

XIlL

XIIL
XIv.
XV.

XVL

XVIL

XVIIL

XIX.
XX.

Manejar la deuda puiblica de la Federacion y del Distrito Federal.

Realizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piiblico.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones
encargadas de prestar el servicio de banca de crédito.

Ejercer las atribuciones que sefalen las leyes en materia de seguros, finanzas,
valores y actividades auxiliares de crédito.

Decterminar los criterios y montos globales de estimulos fiscales, escuchando para
cllo a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar
sus aplicaciones en los casos en que competa a otra Secretaria.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracién Publica Federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Economia y con la participacién de las dependencias que cormresponda.
Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamicntos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar ¢l cumplimicnto de las disposiciones fiscales.

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la Policia Fiscal de la Federacién.
Representar el interés de 1a Federacion en controversias fiscales.
Proyectar y calcular los egresos del Gobiemo Federal y de la Administracién
Publica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional.
Formular el programa del Gasto Piblico Federal y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con ¢l Departamento del Distrito
Federal, a la consideracion del Presidente de 1a Repiiblica.
Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal.
Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacién
del gjercicio del Gasto Piblico Federal y de los presupuestos de egresos.
Formmular la cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal.

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacion

geogrifica; establecer las normas y procedimientos para la organizacion,



funcionamiento y coordinacién dé los sistemas nacionales estadisticos y de la
informacién geografica, asi como normar y coordinar los servicios de informatica
de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

XXI. Fijar los lincamientos que se deben seguir en la elaboracion de la documentacion
nccesaria para la  formulacién del Informe Presidencial ¢ integrar dicha
documentacion.

XXIL Establecer normas y lincamientos en materia de administracion de personal, obras
ptiblicas y adquisiciones de biecnes muebles de 1a Administracion Piblica Federal.

XXIII. Dictaminar las modificacioncs a la estructura, organica basica de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal.

XXIV. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de plancacién nacional, asi como programacién, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion.

XXV. (derogado).

XXVI. Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

Por lo tanto como se observa dentro de este articulo que enumera todos y cada uno
de los asuntos que lc conficre el Ejecutivo, como son el estudio, la planeacién y el
despacho de los negocios del orden administrativo, también como lo marca el articulo 89
fraccién 1 de la Constitucién, el Presidente de la Republica promulgara y ejecutara las
leyes que expida el Congreso de 1a Unién proveyendo a la esfera administrativa a su exacta
observancia y emitiendo los reglamentos que refiere el articulo 31 fracciéon xxv de la ley

Orgénica de la Administracion Piblica Federal para su observancia y aplicacion

La facultad que tienen las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, se encuentra establecida en el
articulo 42 del Cédigo de Fiscal de la Federacion.



El reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su
articulo 1°, se refiere nuevamente a la potestad que lc otorga el Presidente de la Repiiblica
y la facultad que le confiere el Estado para resolver los asuntos que le encomienda la Ley
Organica de la Administracion Piiblica Federal, asi como las leyes y reglamentos de su
competencia, y a la letra dice: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, como
dependencia det Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
le encomienda la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi

como los reglamentos, decretos acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica™.

Asi mismo, cl articulo 4 del mismo reglamento, de las facultades del Secretario,
marca como propios ¢l hechos y las facultades para resolver asuntos de la propia
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, como la opcién de delegar mediante acuerdos,

atribuciones para la mcjor organizacién del trabajo: que a la letra dice:

“La representacion, tramite y resoluciéon de los asuntos competencia de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, corresponde originalmente al Secretario. Para la
mejor organizacidon del trabajo, el secretario podra, sin perjuicio de su ejercicio directo,
delegar sus atribuciones en servidores piblicos subalternos, mediante acuerdos que

deberan ser publicados en el Diario Oficial de 1a Federacién.”

Mis aun, existen facultades que por disposicién de la ley o del reglamento interior
no son delegables a ningin otro funcionario y deben ser ejercidas precisamente por el

mismo titular de la Secretaria

Ante 1a imposibilidad material de que el Secretario se ocupe personalmente de todos
los asuntos encomendados a la dependencia a su cargo, y fundamentado por el art. 16 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal para delegar facultades a funcionarios
publicos, el articulo 2 del Reglamento Interior de la Secrctaria de Hacienda y Crédito
Piblico nos cnlista a los servidores piblicos y las Unidades Administrativas con que
cuenta para delegar en cllos el despacho de los asuntos de su competencia, estos serin
principalmente, el Secretario del Despacho, el Subsecretario de Hacienda y Crédito
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Piblico, el Subsecretario de Ingresos, el Subsecretario de Egresos, el Oficial Mayor, el
Procurador Fiscal de la Federacion, ¢l Tesorero de la Federacion, y Unidades

Administrativas Centrales, entre otros.

También existe un organo administrativo desconcentrado en el que se delegan
facultades y atribuciones llamado: Servicio de Administracién Tributaria, el cual encuentra
¢l fundamento dc su existencia en el articulo 17 de Ley Organica de la Administracién

Publica Federal que a la letra dice:

“Para la mas cficaz atencién y eficientc despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar
con organismos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades cspecificas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables™

La desconcentracion administrativa es una forma de organizacién que adopta la
Administracién Piblica Centralizada, en el que se atribuye a ciertos érganos inferiores,
encuadrados dentro de la Administracién Central, una competencia especifica, con lo que
se preserva la unidad, coordinacién y subordinacién de la estructura orginica del régimen

centralizado, estando siempre jerirquicamente subalternos a estos érganos superiores.

En el reglamento interior de la Secretaria donde s¢ deberian determinar las
atribuciones de estas unidades asi como la forma en que los titulares deberan ser suplidos
en su ausencia segun el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, sin embargo, como se menciond anteriormente el Servicio de Administracién
Tributaria tienc su propio reglamento y mis ain su propia ley, que encuadran su

fundamentacién juridica y sus facultades.
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1.4 Estructura y funciones del Sistema de Administracion Tributaria

La estructura orgéanica basica actual del Servicio de Administracion Tributaria para

poder ejercer sus facultades y deberes estara conformada por:

1. Lajunta de gobierno;
2. Un presidente;
3. Unidades Administrativas

Junts de Gobierno
det AT

Prejdenud

Asminlstracion Generat Admenistracion General ASmuniytracton Geaers AdrInistracion General
do Yecnologia de 13 de Asistencis deinveshgacion Qe Grandey
tn f0rmuact on 3t Contribu te de Operacion . Cantribuyratey
ACMYNIVTacEn Generat Admon Geat d¢i Desting ~ S
AAMINIAYSCIOn Generat de ALAIDON S Fraca Ge U.cres Emb ge C & FAMen gteaan Generd
a¢ Recouoacon feders propiedod det Fiaco Fed Jurtdica

ll ~cmenisracion Genera .
Adminivtracion Gen e INNoY N ATt 3100 General
de Adusnas Caiasd de thausior

De conformidad con lo establecido en la Ley del Servicio de Administracio

Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el 15 de diciembre de 1995,
¥ que entro en vigor el 11 de julio de 1997, se convierte en un organo desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el cardcter de autoridad fiscal con

las atribuciones y facultades siguientes:

1.Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios, de acuerdo con la legislacion aplicable.
2.Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Policia Fiscal de la
Federacion.

3.Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.
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4.Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus
accesorios, cuando conforme a los tratados intemacionales de los que México sea parte,
estas atribuciones deban ser cjercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden
federal.

5.Ejercer aquellas que en materia de coordinacion fiscal, correspondan a administracién
tributaria.

6.Solicitar y proporcionar a otras instancias ¢ instituciones piblicas, nacionales o del
extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar la evasién o clusién fiscal.
7.Vigilar y asegurar ¢l debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduanera y en
su caso ¢jercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones.
8.Participar cn la negociacién de los tratados internacionales que lleve a cabo e Ejecutivo
Federal en las malerias fiscales y aduancras.

9.Fungir como drgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscales y aduanera.
10.Localizar y listar a los contribuyentes con objeto de ampliar y mantener actualizar el
registro respectivo.

11.Emitir las disposiciones de caricter gencral necesarias para el ejercicio eficaz de sus
facultades, asi como para la aplicacién de las leyes, tratados y disposiciones con base en

clla se expidan.

Resulta claro que a partir del 11 de julio de 1997, el Servicio de Administracién
Tributaria viene a sustituir una gran parte de las atribuciones que le correspondian a la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico particularmente
las encomendadas a las administraciones generales, especiales, regionales y locales de
auditoria, de recaudacién y juridica de ingresos. Sin embargo, a fin de precisar los
servidores piiblicos y las unidades administrativas para el despacho de los asuntos de
competencia del citado servicio, el 30 de junio de 1997, se publicé en el Diario Oficial de

Ja Federacion, el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

En este reglamento se indican los 6rganos competentes para el correcto despacho de
los asuntos encomendados mediante ley, para tal efecto, se contara con los siguientes

servidores publicos y unidades administrativas.
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El Servicio de Administracién Tributaria contard con una Unidad de Contraloria

Interna que se regira conforme al articulo 11 de este reglamento.

Las administraciones gencrales estaran integradas por los administradores generales,
administradores  centrales, administradores especiales, administradores regionales,
administradores, subadministradores, coordinadores operativos, supervisores, auditores y
ayudantes dc auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores,
verificadores, comandantes, agentes de la policia fiscal y por los demis servidores publicos
que se indican en este reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer

las necesidades del servicio.

E! Servicio de  Administracién Tributaria es un Organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con caricter de autoridad fiscal que tiene a su
cargo el despacho de los asuntos del Estado consistentes en la determinacién, liquidacién y
recaudacion dec impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto piiblico,
debera también, observar y asegurar la aplicacién correcta, eficaz, equitativa y oportuna
de la legislacién fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracién
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones

derivadas de esa legislacion.

El articulo 1° de la ley del Servicio de Administracion Tributaria se autodefine de

1a siguiente manera:
“El Servicio de Administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caricter de autoridad fiscal, y con las

atribuciones y facultades ejecutivas que seilala esta Ley"”

Estas atribuciones le son otorgadas en el articulo 2 de ley del Servicio de

Administracién Tributaria que a la letra dice:
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“El Servicio de Administracidén Tributaria tiene por objeto la realizacién de una
actividad cstratégica del Estado consistente en la determinacion, liquidacién y recaudacién
de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales
y de sus accesorios para el financiamiento del gasto piiblico. En la consecuencia de este
objetivo dcberd observar y ascgurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna
de la legislacion fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracién
tributaria y ¢l cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones

derivadas dc csa legislacion.

Es dccir, el Servicio de Administracion Tributaria tendra a su cargo la recaudacién
dc los impuestos, asf como la obligacién de que los contribuyentes determinen de forma
correcta sus contribuciones y contara también con facultades de revisién, todo con el
sustento legal que las leyes en la materia le permitan, asi lo confirma el Reglamento
Interior de Servicio de Administracién Tributaria que es donde definira la competencia y
atribuciones, para cl ¢jercicio de sus facultades como lo sefiala el articulo 1° del mismo

ordenamiento:

“El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano desconcentrado de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo ¢l ejercicio de las facultades y
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion
Trbutaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Repiblica y los Programas Especiales y
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Paiblico le encomiende ejecutar y coordinar

en las materias de su competencia®.

El Reglamento Interior del Servicio de  Administracion Tributaria contempla, la
competencia y la organizacion, como anteriormente se describio, asi como la integracion
de la Junta de Gobiemno, las facultades y delegaciones de funciones hechas a la presidencia
del mismo, las facultades de 1a Contraloria Intema y las Unidades Administrativas tanto

Centrales como Regionales. En el siguiente subindice veremos las caracteristicas de estas
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unidades ya que en una de ellas reside la facultad delegada de la realizaciéon de visitas

domiciliarias.

El Servicio de  Administracion Tributaria para el despacho de los asuntos
antcriormente citados, contard con servidores publicos y unidades administrativas de
acucrdo a la estructura marcada en el articulo 2° de su reglamento interior, el cual
contempla las unidades administrativas centrales, que mas analiticamente, se desglosan sus

funciones en el capitulo V del mismo Reglamento, y que continuacién enumeramos:

DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION
ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS
ADMINISTRACION ESPECIAL JURIDICA DE INGRESOS
ADMINISTRACION DE ADUANAS

COORDINACION GENERAL DE RECURSOS

Sin embargo, las principales arcas que vinculan al contribuyente con el Servicio de
Administracién Tributaria son: frecuentemente la Administracién General de Recaudacién,
Administracién General de Auditoria Fiscal, Administracién General Juridica de Ingresos,
y Administracién General de Aduanas que como parte de las Unidades Administrativas
Centrales tienen funciones especificas para el apoyo de los asuntos conferidos a dicha
entidad. Dichas areas para desempeiiar sus funciones se desglosan en los niveles generales,
centrales, regionales y locales. De esta forma tenemos administraciones generales,
centrales, regionales (el pais ha sido dividido en 8 regiones, noroeste, norte-centro, sur,
golfo-pacifico, noreste, metropolitana, occidente y centro) y 65 locales de Administracién
General de Recaudacion, Administracién General de Auditoria Fiscal, Administracién
Generat Juridica de Ingresos, a excepcion de la Administracién General de Aduanas que se
integra por una Administracién General de la que dependen 21 aduanas fronterizas, 16

maritimas, y 10 interiores haciendo un total de 47 aduanas en el pais.
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Las facultades que llevan a cabo las administraciones generales vienen contenidas
en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, asi como sus
principales funciones, asuntos o servicios que determinada autoridad tiene a su cargo. Para
los fines de este trabajo veremos cuil de estas dreas tiene la facultad de poder realizar

visitas domiciliarias.

Por lo general, la primer drea con la que se relaciona el contribuyente es la
Administracion General de Recaudacion, desde que se inscribe en el Registro Federal de
Contribuyentes, es decir, cuando sc da de alta en este registro. Entre sus facultades se
pueden citar ¢l otorgamiento de estimulos fiscales; otorgamiento de pago diferido o en
parcialidades de las contribuciones omitida; de la determinaciéon y cobro de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados de las diferencias por errores

aritméticos en las declaraciones, entre otros.

La Administracion General de Auditoria’ Fiscal Federal tiene la facultad de
practicar visitas domiciliarias para la revisién de la contabilidad de las personas fisicas y de
las personas morales y se cerciora de que hayan cumplido con todas sus obligaciones
fiscales, en caso contrario, dicha irea revisaré los 10 aflos anteriores de actividades de estas
personas. El procedimiento para llevar a cabo una visita domiciliaria esta detallado en el
documento “Carta de Derechos del Contribuyente Auditado™ que resalta los derechos que

tienen los visitados de acuerdo a las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En el articulo 15 del Reglamento Interior de Servicio de Administracién Tributaria
encontramos Ias facultades mencionadas y la compctencla quc este reglamento le confiere y

que a la letra dlce

“Articulo 30. Compcte a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

1.-Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas que
le sean adscritas, asi como las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal Federal, y las
autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas, en las siguientes materias:

revision de las declaraciones de los contribuyentes y de los dictimenes de contadores

27



publicos registrados; de visitas domiciliarias, auditorias, inspeccion, de vigilancia de
reconocimiento aduanero  derivado del mecanismo de seleccion automatizado, y de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, inclusive de las aduanales...

... XV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes a fin de verificar el

cumplimicnto de las obligaciones fiscales...™

La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal esta a cargo de un
Administrador General, auxiliado para el ejercicio de sus facultades de determinados

scrvidores publicos nombrados en esté mismo ordenamiento de acuerdo a su puesto.

Podriamos decir que estos preceptos son la parte fundamental de la competencia y
de las facultades otorgadas, por el Jefe del Ejecutivo, el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y por ¢l Presidente del Servicio de  Administraciéon Tributaria a esta drea de la

administracion interna.

La administracién General Juridica de Ingresos esta integrada entre otras por las
Administraciones Centrales de:
- Asistencia al Contribuyente;
- Nommatividad de Impuestos Internos;
- Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal, y

- Lo contencioso-

La administracién Central atiende los recursos de revocacion, que contemplan los
articulos 116 y 117 y siguientes del Cédigo Fiscal de la Federacion, que presentan los
contribuyentes cuando estan inconformes con la resolucién que haya dictado Auditoria al
practicar una visita domiciliaria como ¢l cobro de un crédito mayor al real, notificacion
de una resolucion de forma ilegal, irregularidades en el embargo, devolucion negada de
cantidades que proceden a Ley, asimismo este recurso o medio de defensa procede en el
ambito aduanal.
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Por ultimo otro 6rgano central, relacionado con las visitas domiciliarias, es la
Administracién General de Aduanas que ejerce el control y vigilancia sobre la entrada y
salida de mercancias y personas en los aeropuecrtos, puertos maritimos y terminales
ferroviarias autorizados para el trifico internacional y cn las aduanas, revision de
pedimentos y documentos presentados por los comﬁbuyemes para importar o exportar
mercancias y detenminar las contribuciones, aprovechamientos, y en su caso, aplicar las

cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente.

También la Administracién General de Aduanas tienc competencia para ordenar y
practicar las visitas domiciliarias, vigilancia, inspecciones y los demas actos que
cstablezcan las disposiciones fiscales para comprobar ¢l cumplimiento de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes.

Podremos, después de haber visto como se fundamentan las atribuciones, facultades
y competencia, ya sea por jerarquia, por temitorialidad, por materia o por cuantia, de
nucstras autoridades asi como las obligaciones que se adquieren para con el Estado y los
gobernados, cntrar en lqs hechos mismos y a las circunstancia especificas de nuestro

estudio, comenzando ya con la base fundamental de la visita domiciliaria en el capitulo 1L

Y a continuacién abordaremos conceptos generales de Derecho fiscal y algunas

ramas del derecho relacionadas con este, como base juridica de a visita domiciliaria.
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1.5 Conceptos Generales: de derecho fiscal y ramas de derecho

1.5.1. Finanzas Piblicas

“Las Finanzas piblicas las podemos entender como la actividad financiera del
cstado, es decir, como toda empresa que ¢l Estado requiere de la realizacién de diversas
actividades para cumplir con sus finalidades. De acuerdo con su estructura a través del
Poder Ejecutivo desarrolia complejas actividades que van encaminadas a la realizacién de
los scrvicios publicos, a la satisfaccion de las necesidades generales. Por esta causa
decimos que la actividad financiera del Estado conoce, tres momentos fundamentales:
a) El de la obtencién de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por instituciones
de derecho privado, como cs la explotacion de su propio patrimonio (empresas industriales,
renta de inmuebles, venta de bienes, etc. como por medio de institutos de derecho publico,
por cjemplo de diversos tipos de tributos o, por institutos mixtos, como la contratacion de
empréstitos o la cmisién de bonos; b) la gestion o manejo de los recursos obtenidos y la
administracién y explotacion de sus propios bienes patrimoniales de cardcter permanente;
c) la realizacién de¢ un conjunto variadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las
funciones publicas, la prestacion de los servicios piblicos y la realizacion de otras muy

variadas actividades y gestiones que el Estado modemo se ha echado a cuestas™.

Por estas circunstancias la actividad del Estado cubre diversos aspectos tales como:

econdmico, politico, juridico y socioldgico.

1.5.2. Derecho Financiero

El macstro de Sergio Garza nos define de una forma bastante clara y completa que

entendemos por Derecho Financiero:

* SACHEZ PINA +José de Jesiis. Nociones de Derecho Fiscal, EDITORIAL PAC,S.Ade C.V.
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"Derecho Financiero cs el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos a saber en el establecimiento de tributos y
obtencion de diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales
y en la erogacién de recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que
en ¢l gjercicio de dicha actividad se establecen en los diferentes 6rganos del Estado o entre

dichos érganos y los particulares, ya sean deudores o acrecdores del Estado™. *
Mario Plugiesc :

“El derecho financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico
del conjunto de las normas que reglamentan la recaudacion la gestacion y la erogacion de
los medios econémicos que necesitan ¢l Estado y los entes publicos para el desarrollo de las
actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los drganos del
Estado, entre los ciudadanos, y el Estado, y entrc 1os mismos ciudadanos, que derivan de la

aplicacién de esas normas."®

Hipdlito Rossy:

“"Rama del Derecho Piblico que estudia y proclama los principios e instituciones
juridicas que deben regir la actividad del ente publico, consistentes en la dotacién dineraria
para atender las necesidades estatales y las gencrales del pais, 1a obtencién de tales medios
dinerarios, su administracién e inversion, y 1a realizacién dineraria de aquellas dotaciones y

de estos medios".
Martinez Vera:

“El conjunto de normas juridicas, que regulan la actividad econémica tanto del

Estado, como de cualquier organismo publico”.

SDELA GARZA, Sergio. Deecho Financiero Mexicano. Editorial Pormia, S.A. de C.V.
® PUGLIESE , Mario. Instituciones del Derecho Financiero, Editorial Pormia, S.A. de C..V.
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De las definiciones anteriores podemos concluir de manera sencilla que el Derecho
Financiero: Es el conjunto de normas juridicas, que regulan y reglamentan la actividad
econdmica del Estado, en sus diversas actividades como son: la recaudacion, la gestacién y
la crogacién de los recursos econdmicos que necesita éste  y los entes publicos para el
desarrollo de las actividades, partiendo de las relaciones juridicas entre los poderes y los
6fganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los mismos ciudadanos,

relaciones derivadas de la aplicacién de esas normas.

DIVISION DEL DERECHO FINANCIERO

Podemos aplicar como divisiones del Derecho Financiero precisamente en los
momentos en que opera, es decir: la obtencion de recursos, que genera el Derecho Fiscal
en la gestion o manejo, Derecho Patrimonial, la erogacion de los recursos a la que

corresponderia ¢l Derecho Presupuestario.

En tommo a la autonomia del Derecho financiero se han presentado muy diversos
criterios que pueden ser resumidos bajo la siguiente observacion: el Derecho Financiero
segun refiere ¢l Maestro Gabino Fraga en conceptuado como una rama del Derecho
Administrativo, pero que por su constante evolucion se puede considerar que ha

desarrollado una autonomia innegable.

DERECHO FISCAL

Hemos seitalado que la recaudacion de recursos por parte del Estado constituye una

rama conocida como el Derecho Fiscal.

Derecho Fiscal. “Es el conjunto de nommas juridicas que se refieren al
establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones
juridicas principales y accesorias que se establecen en la Administracion y los particulares

con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos
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oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su

violacion™.”

DIVISIONES DEL DERECHO FISCAL

Encontramos que ¢l Derecho Fiscal mantiene una division en funcién a sus

relaciones con otras ramas del Derecho.
DERECHO FISCAL SUSTANTIVO

Derecho Fiscal Sustantivo. Es el conjunto de normas juridicas que disciplinan el
nacimicnto, efectos y extincion de 1a obligacién tributaria y los supuestos que origina la
misma, esto es, la relacién juridica principal, asi como las relaciones juridicas accesorias,
légicamente sc vinculan con el tributo. En otras palabras, el Derecho Fiscal Sustantivo
regula la relacion que cn el anverso tiene ¢l caricter de crédito fiscal y en el reverso tiene el

carécter de obligacién tributaria.

Derecho Fiscal Sustantivo esta condicionado al principio de legalidad, es decir: sélo

existe cuando lo contienc una Ley.

El Derecho Fiscal Formal o Administrativo es ¢l conjunto de normas que regulan la
actividad de la Administracién Piiblica y que tiene por objeto la determinacion, y la

recaudacion de los impuestos y de su tutela entendiéndola en un sentido mas amplio.
DERECHO CONSTITUCIONAL FISCAL

Derecho Constitucional Fiscal es el conjunto de normas juridicas que delimitan y
disciplinan al poder fiscal del Estado, asi como coordinar los diversos poderes tributarios
que existen en los Estados Federales. El Derecho Constitucional, determina los limites

temporales y especiales en que se ejercen los poderes fiscales, asi como los limites

7 tdem
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representados por los derechos individuales piblicos de sus habitantes. Este Derecho es

anterior al Derecho Fiscal Sustantivo.

DERECHO FISCAL PROCESAL

Derecho Fiscal Procesal ¢s el conjunto de normas juridicas que regulan los procesos
cn que sc resuelven las controversias que surgen entre el fisco y los contribuyentes. La
mayor parte de cstas normas se encuentran contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Supletoriamente se aplican las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

DERECHO PENAL FISCAL

Se llama con estos términos al conjunto de normas juridicas que definen los hechos

ilicitos que pueden someterse en materia fiscal.

Estos ilicitos pueden ser delitos o simples infracciones. Determinan también las

sanciones que ponen a los transgresores.

Respecto a la autonomia del Derecho Fiscal sustantivo, la podemos confrontar con
el Derecho Administrativo en funcion del Derecho Fiscal Sustantivo que tiene como
destinatario, en la mayoria de los casos, a los particulares y no a la Administracién Piblica,
recayendo la responsabilidad a los propios particulares en tomo a la aplicacién directa del
Derecho Fiscal sustantivo sin que exista la intervencién o injerencia normal por parte de la
Administracién Puablica.

En Meéxico podemos citar que cl Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa ha reconocido la autonomia del derecho Fiscal.

FUENTES FORMALES DEL DERECHO DEFINICION:

Entend

Er os por fuentes del Derecho las formas o actos a través de los cuales se

manifiesta 1a vigencia del Derecho Financiero, en las cuales encontramos las siguientes:
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-La Ley

-Decreto-Ley
-Decreto-Delegado

-El Reglamento

-Las Circulares

-La Jurisprudencia

-Los Tratados Internacionales

-Los Principios Generales del Derecho
LA LEY

Es el acto ecmanado del poder Legislativo que crea situaciones juridicas generales,
abstractas e impersonales, consideramos que la Ley es la fuente mas importante del

Derecho Fiscal.

Siempre que sc¢ encuentre en una contradiccién entre lo dispuesto por una ley,
federal, y cl contenido de una ley local, debera prevalecer la primera, de acuerdo con lo que

al respecto establece el articulo 133 constitucional federal.
En los Estados Unidos Mexicanos, el orden jerirquico normativo funciona asi:

1.- La Constitucion Federal;

2.- Las Leyes Federales y los Tratados;

3.- La Constitucion propia del Estado de que se trate;
4.- Las leyes ordinarias;

5.-Las leyes Reglamentarias.

6.- Las leyes Municipales

7.-Las normas juridicas individualizadas
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1.5.3. Derecho Tributario

El Derecho tributario nace de la obligacién tributaria que ha sido definida por
Emilio Margain como el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto
activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestaciéon

pecuniaria excepcionalmente en especie.

Scitalamos como principales las siguientes caracteristicas:
a) La obligacién fiscal es de Derecho Publico, o sea, que siempre se satisface y regula
conforme a normas de esta rama del Derecho.
b) La obligacioén tributaria ticne su fuente so6lo en la ley.
c) En la obligacion fiscal, el acrecdor o sujeto activo siempre es el Estado.
d) La obligacién fiscal ticne como finalidad recaudar las cantidades necesarias para
sufragar los gastos publicos.
e) La obligacion fiscal sélo surge con la realizacién de hechos o actos juridicos imputables
al sujcio pasivo directo.
f) La obligacién fiscal responsabiliza al tercero que interviene en fa realizacion del hecho

imponible, sea como representante o mandatario del sujeto pasivo directo.

1.6 Relacion juridica Tributaria

“Es frecuente encontrar que los tratadistas, al hablar de la relacién tributaria, la
confunden con la obligacion fiscal sustantiva, asignando el mismo concepto a una y otra...,
lo cual es erréneo ya que son dos conceptos distintos, pudiéndose dar el caso de que exista

relacién, tributario y no exista obligacién fiscal sustantiva.”®

Sobre este punto, Emilio Margdin Manautou nos dice que al dedicarse una persona
a actividades que se encuentran gravadas por una ley fiscal, surgen de inmediato entre ella

y ¢l Estado relaciones de caracter tributario; se deben una y otro una serie de obligaciones

® RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Derecho Fiscal, Editorial 1arla, México. pe.112
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que seran cumplidas, ain cuando la primera nunca llegue a coincidir en la situacion
prevista por la ley para que nazca la obligacion fiscal, por lo tanto, 1a relacién tributaria
imponc obligaciones a las dos partes, a diferencia de la obligacion fiscal que sélo esta a

cargo dcl sujeto pasivo, nunca del sujeto activo.

De las ideas mencionadas observamos que la relacion tributaria implica la necesaria
existencia de obligaciones fiscales formales y la posibilidad de que exista la obligacién
fiscal sustantivo, puesto que ésta sélo surgira hasta que se haya causado el tributo, en tanto

que aguéllas surgen por el solo hecho de que el particular se dedique a una actividad

gravada.

Toda ley tributaria debe sefalar cudl es ¢l objeto del gravamen, o sea, lo que grava.
Es frecuente observar que se confunde el significado del concepto objeto del tributo con el
de finalidad del tributo; cuando sc habla de objeto del tributo, se esta haciendo referencia a
lo quc grava la ley tributaria y no al fin que se busca con la imposicién. Podemos definir al
objeto del tributo como la rcalidad econdmica sujeta a imposicién, como por ejemplo, la
renta obtenida, la circulacion de la riqueza, el consumo de bicnes o servicios, etc. El objeto
del tributo quedara precisado a través del hecho imponible.

La fuente del tributo cs la actividad econémica gravada por el legislador, en la cual

se pueden precisar diversos objetos y hechos imponibles.

1.6.1 Relacion Tributaria

“En relacion con la fuente del tributo y el objeto del tributo, se ha cuestionado la
justicia (y en México la constitucionalidad) de la imposicién cuando se presenta la
superposicion de gravamenes. Consideramos que no hay problema si una misma fuente
tributaria estd gravada en forma simultdnea por los mismos sujetos activos, Federacion,

Entidades Federativas y Municipios, pues cada una actuara en su esfera competencial."®
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Por lo que se reficre a la legislacion mexicana, la Ley Fundamental de México,
contiene disposiciones que facultan al Estado para que por conducto del Poder Legislativo,
establezca los tribulos que juzgue necesarios para cubrir el gasto piblico, sin mas
limitaciones quec las que ya se han comentado al tratar los ordenamientos fiscales,
concretamente la ley, entre las que sc encuentran el principio de proporcionalidad y
cquidad, que no es otro que el de justicia, de lo que se desprende que no es inconstitucional
el tributo y sé6lo habra inconstitucionalidad si la carga impositiva total que deriva de los
tributos superpucstos resulta excesiva, pucs habra en este caso violacién del principio de
proporcionalidad y cquidad quec establece el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién

Federal de la Republica.

1.6.2 Obligacién Tributaria

Como hemos visto, la  obligacién fiscal nace en el momento en que se realiza el
hecho imponible, siendo este una hipdtesis normativa a cuya realizacion se asocia el
nacimiento de la obligacion fiscal y cl hecho gencrador es el hecho material que se realiza
en la vida real que actualiza cn hipdtesis normativa, por lo tanto, cuando se da el hecho
gencrador, y es en ese momento que coincide con la situacién abstracta prevista en la ley.
Ernesto Flores Zavala afirma en su libro Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas: que
la obligacion fiscal nace automaticamente al realizarse la hipétesis legal y el articulo 6° det
Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho prevista fiscales vigentes durante el lapso en

que ocurran.

La determinacién de la obligacién fiscal consiste en la constatacién de la relacién
del hecho imponible o existencia del hecho generador y la precision de la deuda en cantidad
liquida. Mario Pugliese, nos dice que a través de esta institucion “el Estado tiende a un fin
unico y predominante: hacer cierta y realizable su pretension, transformar la obligacién

abstracta y genérica de los contribuyentes para el pago de los gastos piiblicos, en una

? RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Derecho Fiscal, Editorial Harla, México. pp.113
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obligacién individual y concreta de una prestacién determinada”.'® Aqui podemos agregar
que la obligacion del contribuyente nace de la ley, pero-su cuantificacion normalmente
requiere de un acto nuevo que es la determinacion. Las normas para la determinacion del
crédito fiscal y las bases para su liquidacién deben estar incorporadas en la ley y no en el
reglamento. Lo anterior es derivado del principio de legalidad que priva en nuestro sistema
juridico tributario, toda ley tributaria debe consignar el método o sistema conforme al cual
sc determine ¢l crédito a pagar. El método seré cémodo si evita molestias innecesarias ¢
inatiles al contribuyente. El grueso de los contribuyentes, principalmente comerciantes ¢
industriales, no tiecnen un grado de preparacién escolar elevado, pero se percatan de
inmediato de las fallas del método y, sobre todo, de 1o que esta dentro del mismo, asi como
de sus exigencias, aparentemente inocentes, cuya importancia no escapa de su criterio. El
método serd limpio cuando evita ¢l contubemio entre obligado y personal fiscalizador. Si
para la determinacidon del impuesto a pagar sc requicre un contacto constante entre cl
causantc y el fisco, ¢l método corre peligro. Cuando para la determinacién del impuesto a
pagar se requicre que las dos partes cntren en contacto, e! legislador debe prever un
segundo método dentro de la ley, para uso exclusivo de la administracion fiscal, con el
objeto de que el personal desconocido por el causante verifique desde el escritorio el
impuesto determinado. En la legislacién fiscal mexicana, 1a regla general es que toca al
Contribuyente la aplicacién del método y, por lo mismo, la determinacién de los créditos
fiscales a su cargo. Pocas son las leyes que establece en que corresponde al fisco determinar
sus créditos fiscales y excepcionales las que requieren para este efecto el acuerdo de fisco y

contribuyentes.

La exigibilidad de la obligacién fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacién, mientras no se venza o transcurra la éboca de pago de la obligacion fiscal no es
exigible por el sujeto activo, lo cual se encuentra dispuesto en el primer parrafo del articulo
145 del Cédigo Fiscal Vigente, que establece: *“que las autoridades fiscales exigiran el
pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los

plazos seiialados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién™.

1% BLUGIESE, MARIO Instituciones de Derecho Financi itorisl Porrus, México. 1976
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1.6.3 Sujetos de la Obligacion Tributaria

En toda relacién tributaria encontramos dos clases de sujetos, llamados activo y
pasivo, cntendiendo como sujeto pasivo de 1a obligacién fiscal a la persona que conforme
la ley debe satisfacer una prestacion determinada en favor del fisco, ya propia o de una
tercera persona, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal. Sin olvidar la
cxistencia de los dos tipos de obligacién fiscal, preferentemente vamos a comentar los
principales aspectos con rclacion al sujeto pasivo de la obligacion fiscal sustantivo, es decir

contribuyente, por considerar que se trata un sujeto de la obligacidn fiscal mds importante.

Al estudiar al sujcto pasivo de la obligacién fiscal encontramos que no siempre la
persona a quien la ley seiala como tal es la que efectivamente paga el tributo, sino que en
ocasiones es una persona diferente quien lo hace, es decir, quien ve dismi'nuido su
patrimonio por cumplimiento de la obligacién y se convierte, entonces, en el sujeto
generador del tributo. El caso se presenta cuando se da el efecto de traslacién del tributo,
donde ¢l sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador y el sujeto que paga es
la persona en quien incide el tributo debido a la traslacién del mismo, el primero viene a
scr, el contribuyente de derecho y el segundo contribuyente de hecho y de los dos el unico
que interesa al Derecho Fiscal es el primero, o dicho en otras palabras “sélo el
contribuyente de derecho, tiene relevancia ante la ley tributaria, como sujeto pasivo de la

relacién fiscal”. '

“E!l motivo para atribuir a un terccro ajeno a la relacion fiscal la responsabilidad del
pago puede derivar de una relacién particular entre el deudor directo y el deudor indirecto;
o de ser sucesor de otra persona; o del incumplimiento de una obligacién legal. Como
ejemplos de separacién entre la titularidad de la deuda y la responsabilidad del pago

podemos citar: el deber que tiene el representante de un menor de que los tributos causados

Y PLUGIESE MARIO, Instituci de Derecho Fi i ditorial Posrua, México, 1976.

40



por éste sean satisfechos oportunamente; o el similar deber que ticne el patrén respecto a

los tributos causados por sus empleados™.'?

1.6.4 Obligaciones de los sujetos

La obligacidn de los sujetos se encuentra cstablecida en nuestra Carta Magna en su
articulo 31 fraccién [V que establece: Contribuir para el gasto publico, de la Federacidn,
como del Distritito Federal o del Estado o Municipio en que residan de manera
proporcional y equitativa en que dispongan las leyes”, y como ya hemos seilalado la
obligacion de los sujctos nace en el momento de adecuar su conducta al precepto de ley
que establece ¢l hecho genecrador y de donde surge la facultad del Estado de exigir del
sujeto pasivo la contribuciéon de este al gasto publico, atendiendo a su capacidad

contributiva.

1.6.5 Capacidad de los sujetos o sujeto pasivo

¢

La capacidad contributiva se puede considerar como la capacidad real que tiene el
contribuyente para contribuir al gasto piiblico, y ello, es la causa principal para que se
imponga un tributo. En otras palabras, en un lugar y momento determinado puede existir
la norma fiscal, puede surgir el hecho imponible, pero si no existe de parte del
contribuyente que la realiza, capacidad real contributiva, legalmente no nace su obligacién
de pagar el tributo, ya que no seria esencial ni moralmente aceptable que el Estado
exigiera el pago de tributos a alguien que no tiene capacidad contributiva, o exigiera el
pago de ese tributo que rebasa su real capacidad tributaria. Por lo que la capacidad
tributaria es la “causa de la obligacién y del monto de las contribuciones a cargo del

contribuyente, por lo que a mayor capacidad contributiva, mayor obligacién tributaria y

2 RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Derecho Fiscal, EDICIONES HARLA . MEXICO, 1986
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viceversa, por que la naturaleza productiva de los gastos piiblicos origina la causa de la

capacidad contributiva,'

De lo que podemos concluir que todos debemos contribuir al gasto pablico, pero
con la debida proporcionalidad y equidad, por lo que el Estado cuenta con los organismos
para hacer cumplir el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, en un momento
determinado, sin olvidarse de salvaguardar las garantias fundamentales de los Gobernados
que establece nuestra Carta magna, de lo cual hablaremos ampliamente en el capitulo

siguicnte.

Y grizioTn! + Benvenutti. Principio de 1a Ciencia de las Finanzas, Ediwrisl. Roque Depalma Editor Buenos Aires, 1969 . pp.152
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CAPITULO IT

Las Garantias Individuales, consagradas en nuestra Carta Magna, representan los
derechos fundamentales que los particulares tienen frente al poder publico del Estado, es
decir, ¢l Estado como cnte soberano que es, tienc amplias facultades para realizar sus
variadas tarcas, las cuales muchas veces realiza invadiendo la esfera juridica de los
gobernados y, cuando esto sucede, los particulares podrin hacerlas respetar a través de los
medios de defensa que las leyes le permitan. Dicho de otra manera mientras que el Estado
tienc amplias facultades para someter a sus gobernados, éstas facultades se ven limitadas
por las Garantias Individuales que tienen los particulares, garantias que son sinénimo de
seguridad y proteccién, clementos fundamentales para el camino hacia un verdadero estado
de derccho en donde las actividades del Estado estén sometidas o limitadas por normas
preestablecidas, de tal manera que se pueda llevar una relacién pacifica entre Gobierno y
Gobermnado. Al respecto el maestro Ignacio Burgoa opina que: “Las Garantias Individuales
implican, no todo ¢l variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del estado de

derecho, sino se ha entendido por -derechos del gobernado- frente al poder publico.™*

En lo que a nuestra materia concieme, el fundamento legal de toda contribucion se
encuentra medularmente en nuestra Constitucién Federal en donde la fraccion IV de su.

articulo 31 establece que:

Son obligaciones de los mexicanos: Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa en que dispongan las leyes.

' BURGOA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Editorial Pormia, S. A,
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Del cual se desprende fundamentalmente tres principios que se deberan considerar
verdaderas garantias individuales, atin cuando el articulo se encuentre fuera del capitulo

respectivo; los cuales son:

a) La contribucion dcbera estar cstablecida previamente en una ley.
b) Toda contribucién debera ser proporcional y equitativa, y

c) La contribucion debera ser destinada al gasto piiblico.

Si falta cualquiera de estos principios, la contribucién, ademés de ir en contra de

nuestra Ley Suprema, perderia toda justificacion.

No obstante lo anterior, del articulo en comento, junto con otros de la misma
Constitucion, establecen garantias fundamentales a favor del contribuyente, las cuales
principalmente son: la Garantia de Legalidad, Garantia de Proporcionalidad y Equidad,
Principio de Gasto Publico, Garantia de Igualdad, Irretroactividad de las Leyes, Garantia de
Audiencia y el Derecho de Peticién; las cuales se explicarin en el desarrollo de este

capitulo.
2.1 Garantia de legalidad

Esta garantia se encuentra en ¢l segundo parrafo del articulo 14 y primer parrafo
dcel articulo 16, respectivamente, de nuestra Ley Suprema, los cuales son del contenido

literal siguiente:

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus pmpltdade:,
posesiones o derechos, sino medi juu‘los idos ante los trib, pre
establecidos, en el que se iplan las formalidade les del pr dimi y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Nadic podri ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la awtoridad competente. Que funde y, motive la
causa legal del procedimiento. " :

Como podemos ver, el primer enunciado nos menciona el derecho constitucional de
cualquicr gobernado de no ser molestado en su privacidad, sin embargo, en el mismo
parrafo podemos encontrar la posibilidad de irrumpir en ese derecho por parte de} Estado
y nos sciiala como fequisjtos minimos:

Que exista mandamiento escrito de la autoridad competente.
1.-Lugar ecn que se llevara acabo

2.- Persona o personas a la que va dirigida

3.-Objeto de 1a misma

4.- Debiendo quedar constancia mediante un acta circunstanciada ante dos testigos.

Garantia de legalidad Tributaria

Esta misma garantia estd apoyada por la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al decir que, “los mexicanos contribuirdn en la

Jorma que dispongan las leyes*.

Recordaremos ahora que en un sistema constitucional como el nuestro, el
ciudadano comun pucde hacer todo lo que la ley le permite, esta reflexion nos marca el
hecho de que las autoridades competentes tendran que respaldar la accion de irrumpir en la
tranquilidad del gobemmado explicando y exponiendo las motivaciones, los fundamentos

Icgales y su competencia, asi como quien se la otorga.

Para Burgoa Orihucla. “Es caracteristica propia de las visitas domiciliarias que para
su realizacion no se requiere orden judicial por parte de las autoridades administrativas, no
solo deben estar precedidas por orden judicial alguna, sino ni siquiera por ningin

mandamiento escrito, por tanto no siendo las consabidas inspecciones o visitas, actos de

¥ Constitucion de los dos Unidos Mexicanos, Pornia, Articulo 34°. pp. 12
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molestia, no deben supeditarse a la expresa gramética formal en cuya virtud, sin previo

mandamiento escrito pueden practicarse”'®

No obstante, Federico Garcia Torres comenta “Ei mandamiento escrito implica una
garantia formal cn los términos del articulo 16° constitucional que condiciona a todo acto
de molestia, entendiéndose por esta a toda afectacion o perturbacion que experimente un
gobermado en sus bienes juridicos que integran su esfera particular, como son personas,
domicilio, papeles, familia y posesiones.” '7 Asi mismo vemos dos puntos de vista
diferentes pero ambos basados en 1a molestia del gobernado como principal base de su
argumento, sin embargo, habria que preguntar a cualquier contribuyentc si no es una

molestia el hechos de ser visitado por una autoridad administrativa.

Como lo menciona José Martinez Pinson Cavero claramente en sus comentarios

accrca de la intimidad de la vida privada:

“Si hay algo que aparece como manifestacion directa de la vida privada, este es ¢l
domicilio. En efecto, si se enticnde, como asi es en el sentir comin de la gente, que la
intimidad sc materializa en una esfera privada libre de intromisiones extraias, en la cual
uno pucde gozar de tranquilidad y soledad, no es extrafio que se identifique con el
domicilio. Estc aparece como ¢l espacio reedificado de la vida privada, donde cada uno
desarrolla  su vida privada. Este es el sentido que es recogido por el ordenamiento

juridico™'®

Con esto estamos marcando lo delicado que puede ser conservar ¢l estado de
derecho tanto para el Estado, como para el gobemado, por lo que, para no desequilibrar, ni
las garantias individuales, ni las obligaciones del Gobiemo para verificar el cotrecto
cumplimiento de las leyes, lo mejor es aplicar los mandatos constitucionales tal cual lo

dispongan.

'* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales, articulo 16 Constitucional p. 601.
Y GARZA, Federico, Tesis, Visitas domiciliarias de caricter fiscal, 1997.p.73
'* MARTINEZ PINSON CAVERO, losé, Derecho Constitucional. UNAM, p.88
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La primera formalidad que nos marca la ley es el mandamiento escrito, en el reside
la base para evitar la arbitrariedad en que pueden incurrir no solo las autoridades, sino
también cvitar cl abuso de los particulares, dando por lo menos una seguridad a los

contribuyentes, como lo explican los siguientes tratadistas:

Cruz Morales dice: “La necesidad de que cl acto de gobiemo se exprese por
escrito, nos parece que no necesita explicacion, mucho menos justificacion seria imposible
concretar, conocer o combatir un acto de poder, sino tenemos sus cabales dimensiones de

manera cierta, indubitable, por escrito™ '°

Servando J. Garza menciona: *“La garantia de que el acto revista la forma escrita, se
justifica como seguridad en la prueba del mismo para que el particular lo acate, o lo

impugne por su correccién juridica frente a otras garantias constitucionales” 2°

El mandamiento cscrito u orden de visita contendrd la fundamentacién y
motivacién de la causa legal que la haya hecho necesaria, asi como también quien es la

autoridad competente que la emite.

Existe ademas de lo anterior, un parrafo que fue adicionado el 3 de Julio de 1993

que sefiala lo siguiente:

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites, previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos, carecerén de todo

valor probatorio.

Aqui ya nos marca limitantes a estos actos, nos comienza a hacer ver que ademas de
las premisas mencionadas en ¢l primer parrafo también existen requisitos y limites,
previendo la nulidad de los actos o resuitados si no se cumpliera con los requisitos minimos

y limitantes de las leyes que las regulan.

Y CRUZ MORALES, Carlos A. Los articulos 14 y 16 Constitucionales., p. 97.
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Esto es que no tendrin ninguna validez el acto ni los resultados que este concluya,
asi como los cargos que pudieran fundarse en contra de un particular como consecuencia
de dichas visitas, si no cuenta en tales hechos con las limitantes y requisitos minimos que
las leyes respectivas marcan, por lo que es posible impugnar las resoluciones perjudiciales
al particular, por los vicios que haya habido en la orden o en la practica de la diligencia tal
como asi lo considera el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito que dicta:

“VISITAS DE INSPECCION o AUDITORIAS OPORTUNIDAD  PARA
IMPUGNARLAS.- Si se practica una visita de inspeccion o auditoria, el afectado puede
pedir amparo impugnar desde luego las ordenes para practicarla o los vicios que se
encuentren en la prdactica de la diligencia, cuando con ellos se hayan viciado desde
lucgo y directamente sus garantias individuales, pero si por las peculiaridades del caso
conviene a sus intereses esperar el resultado de la visita, puede entonces impugnar tanto
la resolucion que las autoridades dicten como el resultado de la i igacion cuanto
los vicios que hayan habido en la orden o en la practica de la diligencia. ya que estos
podrian no haberle producido efectos perjudiciales.”

Mis ain, no solo cxisten requisitos y limitantes, si no también formalidades o
condiciones en la que éstas sc daran, pues no basta que en una hoja de papel se plasme la

orden o pensamiento de la autoridad, para tales actos de verificacién.

Finalmente en el antepentltimo parrafo del articulo en comento nos dice:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domlmhanas
unicamente para cerciorarse de que se han iplido los regl ios
y de policia; y exigir la exhibicion dc los hbros y papeles mdtspensables para
comprobar que se han acatado las di dose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades pre:cnla: para los cateos”

Este parrafo nos puede contestar la pregunta de quien es la autoridad competente,
definiéndola como Autoridad Administrativa, sin embargo, competencia realmente se
definira por los conceptos de: Origen, finalidad, materia, territorialidad, cuantia y grado
de jerarquia. También el fundamento y los motivos que se refieren a cerciorarse de que se

han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia asi como también las disposiciones

? GARZA, Servando 1. Las garantias Constitucionales en el derecho tributario Mexicano. Pp. 171
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fiscales, y deja el hecho de los casos particulares a lo que dispongan las leyes respectivas
y a la formalidades dictadas por ellas.

En resumen podriamos estar en lo que establece el Poder Judicial:

El examen de la legitimidad de un funcionario y de la competencia de un érgano
supone una distincion esencial, mientras la primera explica la integracion de un 6rgano y
1a situacién de una persona fisica frente a las normas que regular las condiciones personales
y los requisitos formales necesarios para encarnarlo y darle la vida de relacion orgénica, la

scgunda determina los limites en los cuales un érgano puede actuar frente a terceros.?!

Como conclusion podria decir que para el acto de cualquier autoridad sea legitimo,
debe seguir y apegarse a las formalidades prescritas y no manejar supuestos, ya que si
actian fuera de este marco legal estaran realizando actos viciados de incompetencia y

violatorios del citado precepto.

Asi resumimos que los requisitos de las ordenes de visitas domiciliarias como
establecc los articulos 38 y 43 del Cogido Fiscal de la Federacién son:

1.- Mandamiento u orden por escrito;
2.-Que sca expedida por la autoridad competente;
3.- Que la orden tenga debido fundamento y motivacion en la ley;
4.- Objeto o propdsito de 1a visita;
5.- Ostentar la firma del funcionario competente;
6.-Nombre o razén social a la que va'dirigido;
’ 7.-Lugar o lugares a visitar;

8.- Nombre de 1a persona o personas que deberan de efectuar 1a visita.

De lo anterior también podemos decir que la Garantia de Legalidad Tributaria,

quiere decir que toda contribucién, asi como sus elementos, tales como; hecho imponible,

3 Tesis. 122 P390 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO , E. TOMO 11 SEGUNDA PARTE
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hecho generador, la base, tasa, tarifa, época y forma de pago, asi como el sujeto pasivo de
la obligacién tributario, deberin estar establecidos en una ley; y esto, ademas de ser un
derecho para el contribuyente, tiene la finalidad de evitar actos arbitrarios por parte de los
funcionarios publicos a quienes ¢l Estado les encomiende la recaudacion de tributos, ya que
estos no quedan a su libre arbitrio. Asi lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de 1a Nacion al decir que:

“El principio de legalidud se encuentra claramente establecido por el articulo
31 Constitucional. al expresar, en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir
para los gastos [lﬁb/icm‘ de la manera proporcianal ¥ equitativa en que dispongan las
leyes y estd, ademds, minuci gl tado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que refiere a la crperhcmn de la Ley General de Ingresos, en la que se
determinan los Impucstos que se mumran ¥ recaudarén durante el periodo que la
misma abarca. Por otra parte, i are este principio de legalidad. a la
luz del sistema general que informa nuestras  disposici [ itucionales en materia
impositiva y su evolucion racional ¢ histérica. Se encuentra que la necesidad de que la
carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan sélo que
el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que. conforme a la
Constitucion el Estado estd encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface
la exigencia de que sean los propios gobernados. a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda en todoe momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del Estado. y a la awtoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada persona”. "Esto, por lo demads, es ia del principio general
de legalidad, conforme al cual, ningiin érgano del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previsto ni autorizados por disposicion general anterior, y
estd reconocido por el articulo 14 de nuestra ley fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicion la imprevisibilidad en las cargas lrlbularws y los
impuestos que no tengan un claro apayo legal, deben iderar
proscriptos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificirseles.” =

2.2 Garantia de proporcionalidad y Equidad

Esta Garantia esta contenida en la misma fraccién IV del articulo 31 Constitucional
al referirse que los mexicanos contribuiran de manera Proporcional y Equitativa.

Respecto a este principio la SCIN ha resuclto que "La Proporcionalidad y Equidad de los

2 SJF, VI Epoca, vol, 65, pp. 90-91.
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impuestos constituyen una garantia individual, aiin cuando el precepto s¢ encuentre ubicado

fuera del capitulo respectivo de la Constitucion”. »

Hay gran confusién por paric de los diversos autores del Derecho Fiscal y
Financicro en cuanto a la interpretacion que se le debe dar a este principio, tal es el caso de

4 . .
Flores Zavala,’ Sergio Francisco de la Cr'arza,zs

entrc otros; quienes toman a la
proporcionalidad y a la equidad como una sola palabra, ya que juntas hacen referencia a
justicia distributiva de la que habla Adam Smith en su libro "La Riqueza de las ‘Naciones”, y
esta justicia sc refiere a que "Los sibditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento
dcl gobierno cn una proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es

decir, 1a proporcién a los ingresos de que gozan bajo la proteccién del Estado”, 2¢

Flores Zavala se contradice, al decir que “no es posible separar las dos palabras,
sino interpretar la expresion *“Proporcional y Equitativa” como significado de justicia”, pero
mas adelante ¢! mismo da un concepto para cada palabra indicando que "es proporcional
porque debe de partir de la basc de las fortunas particulares; equitativa, porque no debe

extenderse a més que a llenar su objeto”.

Asi mismo, Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce Castillo sefalan que “las
palabras “proporcional y equitativa®, deben interpretarse conjuntamente, porque
analizindolos separadamente se llega a una interpretacion que no quiso el constituyente. En
realidad lo que el constituyente pretendié expresar fue que los impuestos sean justos, ya
que la expresion ;;roporcional y equitativo sélo buscan la justicia del requisito,

necesariamente e} impuesto seria contrario a lo establecido por la Constitucién misma.?’

Finalmente se encuentra Sergio Francisco de la Garza, que retoma el criterio
anterior expresando que "la exigencia de proporcionalidad y equidad que establece la

fraccion IV del articulo 31 Constitucional es una justicia tributaria y que en esta materia

3 sCoIN. Jurisprudencia namero 11 de I3 recopilacion de 1965.

2 Flores Zavala, E._Finanzas Publicas Mcxicanas Edit. Pormia, México, 1995. pp. 211- 216
25 Garza, Sergio F, de Ia. Derecho Financiero Mexicano Edit. Porrua, Méx, 1992, pp. 269-284.
26 Garza, Sergio F, dc la. Op. Cit. p. 272
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impera la justicia {lamada imperativa, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes
que hay que repartir y por indirectos solamente las cargas, entre ellas los tributos. En la
distribucién de las cargas, la justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a

los desiguales como desiguales”.®

Por otro lado, se encuentran los autores que aceptan a la Proporcionalidad y a la
Equidad como dos conceptos diferentes, con diferente significado; tal es el caso de Luis
Humberto Delgadillo, para quién la proporcionalidad atiende a una situacién de cardcter
ccondémico para comprender cual es la proporcién gravada entre las diferentes fuentes del
impuesto; y la equidad, da la universalidad al tributo, es decir, que gravara a todas las
personas que se encuentren en la misma situacion de hecho que la otra y en la misma
proporcién."?

En realidad, tanto unos como otros tienen razén, tanto aquellos que dicen que el
principio de Proporcionalidad y Equidad son dos conceptos diferentcs, como aquellos que
dicen que cs una misma palabra y se refiere al principio de justicia distributivo de Adam
Smiith, ya que este mismo autor hace una distincién de lo que es proporcional y equitativo,
aun y cuando no sea de manera clara y precisa. Dicho de otra manera, el-principio de
generalidad del impuesto, que consiste principalmente en que ninguna persona con
capacidad contributiva deba estar exenta del pago de tributos y contribuira cn proporcion a
su riqueza, se refiere al principio de Proporcionalidad; y el principio de Equidad se refierc a
la uniformidad que debe tener la contribucién, es decir, 1a ley que imponga cargas
contributivas a los particulares deberan ser igual para todas las personas que se encuentren
en la misma situacién de hecho generador, o bien; debe dar un trato igual a quienes son

iguales y un trato desigual a quienes son desiguales.

Pero aun y cuando este criterio resulte confuso o carente de elementos para hacer tal

afirmacion, la SCJIN ha resuelto que se trata de dos Garantias:

7 pance gomez, F, y Ponce Castillo, R. Derecho Fiscal. Edit. Banca y Comercio Méx. 1994, pp.62
u Garza, Sergio F, dc vla Op. 272
™ Delgadillo, Luis H. Principios d¢ Derecho Tributario , Edit. Pac. México, 1986, 19, 59:60
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IMPUESTOS, destinos de los, en relacién con los obligddos a pagarlos. De acuerdo
con el articulo 31, fraccién 1V, de la Carta Magna para-la validez constitucional de un
impuesto se requierc la satisfaccion de tres requisitos fundamentales primero, que sea
proporcional, segundo, que sea equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos
p:il;licos. Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto seria contrario a lo

establecido por la Constitucién, *°

Sc refiere a que cl Estado gravara por igual y en la misma proporcién a todas las
personas que s¢ encuentren en la misma situacion del hecho generador y en condiciones

andlogas, independientemente de su situacion econémica.
El criterio de la SCIN ha sido el siguiente:

IMPUESTO. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. El articulo 31, fraccién
1V, de la Constitucion, cstablece los principios de proporcionalidad y equidad de los
tributos. La proporcionalidad radica medularmente en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién a su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada a sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a
este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo a la capacidad econdémica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente supcrior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante cllas se consigue que
cubran un impuesto, en monto superior, los contribuyentes de mis elevados recursos y uno
inferior los de menor ingreso estableciéndose ademas una diferencia congruente entre los
diversos niveles dc ingresos... E! principio de equidad, radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipotesis de
causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etc., debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la

capacidad econdmica de cada contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad

e Junisprudencia nbmero 541 de la recopilacion de 1955. Hasta la fecha vigente.
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antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto, deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica

que lo establece y regula.”
2.3 Garantia de Igualdad

Esta Garantia sc encuentra establecida en el articulo 13 de nuestra Constitucién, el

cual indica que:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. *

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa nos dice que una ley privativa es aquella que
deja de tener los elementos caracteristicos de toda ley *... de esta suerte, una ley privativa
no cs abstracta ni general, sino eminentemente concreta ¢ individual o personal, pues su
vigencia estd Jimitada a una persona o a varias determinadas, careciendo por tanto, de los

atributos de impersonalidad ¢ indeterminacién particular que peculiarizan a toda ley" *2

"Es caricter constante de las leyes, que sean de aplicacion general y abstracta es
decir que deban contener una disposicion que no desaparezca después de aplicarse a un
caso previsto y determinado de antemano, sino que sobrevivan a esta aplicacién, y se
apliquen sin consideracion de especie o de persona a todos los casos idénticos a los que
previenen, en cuanto que no sean abrogadas. Una ley que carece de estos caracteres, va en
contra del principio de igualdad garantizado por el articulo 13 constitucional, y aiin deja de
ser una disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que le
pertenece a su esencia. Las leyes pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas en
el orden civil como en cualquier otro orden, pues el caricter de generalidad, se refiere a las
leyes de todas las especies y contra la aplicacion de leyes privativas protege el ya expresado

articulo 13 constitucional.” ¥

3! taforme de 1985, Primera Parte. Pleno: Tesis 5. pp. 371-372.

» Burgoa Ignacio. Op. Cit. p. 233.
33 Yesis 84 del apéndice de 1995. Pleno
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Ahora bien, es Tribunal Especial aquel que “"sélo esta capacitado para conocer de
uno o varios casos concrclos determinados, objetivo para cuya consecucién fue
expresamente establecido. Por consiguiente, cuando el conocimiento de estos negocios
singulares y determinados en cuanto a su niimero concluye cabalmente, el tribunal especial

dcja de tener capacidad para seguir funcionando”. 34

Por lo que podemos decir que un Tribunal Especial es aquel que se crea
exclusivamente para conocer de ciertos casos especificos y respecto a determinadas

personas, que después de solucionar el conflicto desaparecen.

Desmembrando 1a primera parte del articulo 13 constitucional, ya sabemos cuando
una ley puede ser privativa y que es un tribunal especial; pero todavia no sabemos a que se

refiere la Garantia de Igualdad, por lo que a continuacién nos ocuparemos de explicarla.

Para Delgadillo, esta Garantia consiste en que " el tratamiento que se da a todas las
personas que caigan en cl supuesto que la ley seifala deba ser idéntico... En materia
tributaria la igualdad se traduce en que las leyes fiscales no se establecen para gravar a un

sujeto o grupo de sujetos en particular...”*

Por su parte Jorge Alberto Ramirez, dice que, "Este principio propone sancionar en
materia fiscal a un impuesto o disposicion legal de la que deriven obligaciones fiscales
iguales para todos los contribuyentes, sino aquellas disposiciones o leyes que, en

condiciones iguales les imponga obligaciones fiscates diferentes a los causantes."*

Ernesto Flores Zavala, sefiala que esta garantia se refiere a que "las leyes tributarias
no deben gravar a una o varias personas individualmente determinadas. El Gravamen se
debera establecer en tal forma, que cualquier persona cuya situacién coincida con la

seftalada como hecho generador del crédito fiscal debe ser sujeto del impuesto.™’

34 Burgoa Ignacio. Op. Cit. pp 288
35 Detgaditio Gutiérrez., Luis 1. Op. Cit. p. 60.

Ramirez Graciano, Jorge A. mpycstos para Todos. Edit. Harla México, 1994. pp .34
37 Flores Zavala, E. Op. Cit. p. 157.
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Por su parte la SCJN ha hecho varias ejecutorias en cuanto a este principio, tales

como la siguiente:

"La SCJN ha sostenido que el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion,
se consigna, en primer término, la universalidad del impuesto para
ascegurar la igualdad obligando a todos los habitantes de la Repiblica a
contribuir para los gastos piblicos que el Estado requiera para sus
Junciones. Sin embargo, estu universalidad del impuesto que es
universalidad de la obligacion constitucional no significa que todas las
personas fisicas o morales deben pagar todos los impuestos que el Estado
se vea obligado a crear para cubrir sus necesidades presuf les. y por
esta razon el propio Constituyente serialard inmediat te después de la
obligacion, que la contribucion seua proporcional y equitativa en los
términos que fijen las leyes, dejando asi al legislador ordinario la facultad
de imponer las contribuciones que estime necesarias para cubrir el
presupuesto... Asi cada persona o categoria de personas serdn causantes
en las materias determinadas por el legislador, cuando en la materia del
impuesto se produzca tanto el hecho generador como su condicion de
contribuyente en esta materia. La garantia de igualdad en realidad
establece que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en iguales
circunstancias... El principio de igualdad establecido en la Constitucion
no pretende sancionar en materia de impuestos un sistema determinado ni
una regla férrea por la cual todos los habitantes o propietarios deben
contribuir con una cuota igual al sostenimiento del Gobierno, sino que
tiende a que en condiciones andl
los contribuyentes... "

gas se impongan gravd 0s a

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que esta Garantia de Igualdad
consagrada en la primera parte del articulo 13 de nuestra Constitucion se refiere, en nuestra
materia, principalmente a que las leyes que impongan una carga tributaria a los particulares

deberan tener las caracteristicas de ser gencrales, abstractas ¢ impersc de tal a

que el Estado de un trato igual a todas las personas que se encuentren en la misma situacion
prevista por la ley; lo que no significa que todas las personas sin distincién cubran la misma
proporcion de contribuciones, pues de ser asi se convertiria, més bien, en un principio de

desigualdad.

b Jurisprudencia sacada de, Garza. Sergio F, de la. Op. Cit. p. 293.
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2.4 Principios de Gasto Publico

Otro clemento importante que se encuentra en el articulo 31, fraccion 1V de nuestra
Carta Magna cs ¢l que se reficre al destino de las contribuciones, al mencionar que "los

ciudadanos mexicanos contribuirdn para los Gastos Piiblicos".

Este principio quiere decir que toda contribucién que recaude el Estado,
necesariamente tendra que ser dirigido al presupuesto nacional, para que, mediante el gasto
publico y en un cjercicio determinado el Gobierno pueda solventar sus diversos objetivos.
Por cl contrario, todo dinero que obtenga la nacién por concepto de contribuciones y que se
destine a actos o actividades diferentes del gasto publico, perderia toda justificacién de
exigencia por parte del Estado, ya que seria contrario a lo dicho por nuestra Constitucion
Federal. No obstante que este tipo de actos o conductas sean contrarias a lo ordenado por la
Ley Fundamental, las diversas autoridades publicas lo practican, es decir, destinan al erario
publico cosas que no se pucden considerar como gasto publico, tal era el caso de la SHCP
y con fundamento legal en los articulos 70 Bis del CFF y 59 Bis del RCFF, vigentes hasta
¢l 30 de junio de 1997, los cuales facultaban a esta autoridad para destinar los ingresos que
la Federacién obtuviera de multas por infracciones a las disposiciones fiscales distintas a
las de la ley aduanera, a formar fondos para cl otorgamiento de estimulos y recompensas
por productividad y cumplimiento del personal que ejercia las facultades de comprobacién,
determinacion, notificacion y ejecucion de créditos fiscales relativos a dichas disposiciones;
asi mismo se facultaba a csta Secretaria para fijar los limites maximos, porcentajes y
montos de las participacion, de acuerdo a las categorias de los servidores publicos. Resulta
que estos fondos de productividad eran totalmente inconstitucionales y por lo tanto la
autoridad hacendaria no deberia haber tenido ningin derccho a cxigirlos, menos ain,
coercitivamente. En realidad este tipo de conductas no deberia existir, ya que los
trabajadores piblicos podrian tener el mismo beneficio si dichos fondos se hicieran
conforme a la ley, es decir, quc se sacaran directamente del presupuesto que al efecto
tuviera dicha dependencia; por otro lado, este tipo de conductas al ser inconstitucionales,

los particulares agraviados opondran los medios de defensa pertinentes los cuales deberan

57




de resolverse en benceficio de éste y, logicamente en perjuicio del Erario Federal, ya que
estan despojando a éste tiltimo, de los ingresos que le corresponden y que nunca mis podra
recuperar. Hay que recordar que entre mas ingresos tenga la Federacion, son mas los

beneficios de los que podremos disfrutar.

Al respecto, la SCIN ha dictado su criterio en los siguientes términos: “El Gasto
publico, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés
colcctivo; y es y serd sicmpre -gasto publico, que el importe de lo recaudado por la
Federacion, a través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destinen
a la satisfaccion de atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o

. . . T 9
sociales o los scrvicios piblicos.” *

Por uitimo seria conveniente decir que por Gasto Piblico no deben entenderse todos
los gastos que pueda hacer ¢l Estado, sino exclusivamente aquellos destinados a satisfacer
funciones o servicios piiblicos: es decir, no todos los gastos que realiza el Estado tienen el

caracter de publicos.

2.5 La no-retroactividad de las leyes

Este principio es una garantia de seguridad juridica y se encuentra establecida en el

primer parrafo del articulo 14 de la Constitucién, el cual sefiala que:

"A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna .

Sobre esta Garantia, los diversos autores del Derecho Financiero no han podido dar
un concepto preciso, ya que requiere de un analisis minucioso y complejo, de tal manera
que no quede lugar a confusion; los autores no han podido mas que decir que se refiere a
leyes retroactivas y por tales debe entenderse aquellas que obran sobre el pasado, tal es el

caso de Flores Zavala que dice que esta Garantia significa que el legislador y el juez no

* Informe del Presidente a la SCIN, 1969, Sala Auxiliar, pp. 23-26.
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pueden despojar a los individuos de los derechos que se llaman adquiridos; el primero por

la expedicion; y el segundo por la aplicacién de una ley".*0-

En realidad no han podido hacer otra cosa mas que transcribir el criterio de la SCIN

que extrac mediante jurisprudencias, como las siguicntes:

“Para que una ley sca retroactiva, s¢ requiere que obre sobre el pasado y que lesione
dercchos adquiridos bajo el amparo de las leyes anteriores... la ley so6lo es retroactiva
cuando vuclve al pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad de un acto o para

modificar o suprimir los efectos de un derecho ya realizado.” !

“El surgimiento de una ley, que regule una situacién hasta entonces imprevista
iegislativamente, s6lo puede obrar hacia el futuro, ya que de lo contrario estaria vulnerando

el articulo 14 constitucional ... 2

De cstas jurisprudencias podemos desprender que la irretroactividad de las leyes se
refiere a que una ley no puede normar actos o conductas que hayan tenido lugar antes de la
entrada a su vigencia; o bien, quiere decir que la ley sélo regulara actos futuros a su entrada
en vigor. Asi mismo, se podria aceptar la idea de que Ia retroactividad de las leyes podria
operar cuando no perjudique intereses de particulares tal y como lo indican las siguientes
jurisprudencias.

“La retroactividad en estas condiciones, es aceptable cuando no se perjudica a
ningun particular y cuando sea consecuencia de un acto de soberania del legislador, quien
tiene, en todo momento, el derecho de reducir el término de la prescripcién en materia de

impuestos.” **

"La Constitucion General de la Republica consagra el principio de irretroactividad

cuando la aplicacion de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la

% LLORES ZAVALA, E. Op. Citp. 162
4! SJF, Tomo L-XXI, Jurisprudencia 162. p. 980,
42 GIF. VI Epoca Tomo LIV, pp. 45-46.
“ Apéndice al SIF, 1963, 3’ panc, 2* Sala, p. 278.
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afirmacion construia de que puede darse cfectos retroactivos a la ley, si ésta no causa
wad

perjuicio.

Ahora bien, nuestro criterio estriba en que la Constitucién es clara y si la misma
cstablece como garantia de los gobermados la irretroactividad de las leyes cuando le causa
perjuicio a éstos, es que de ninguna manera, ni excepcionalmente y en ninguna materia
debe existir la irretroactividad; y esto no lo puede suplir la jurisprudencia de la SCIN ya
que cl precepto constitucional es tajante y terminante y la confusion de que se habla la han
crecado los diversos autores, criterios que han tenido que ser aclarados por la
jurisprudencia; c¢s aqui donde seria conveniente decir que "donde la ley no distingue no
tenemos por que distinguir”. Ademds, no hay que olvidar que nuestra Constitucion es la
Ley Suprema de nuestro pais, por lo que todo ordenamiento juridice y poder piblico
deberan estar acorde con la misma. Asi mismo, la propia Constitucion establece la
posibilidad de retrotracr leyes cuando no perjudique al particular, es decir, cuando lo

beneficie.
Por lo que podemos concluir que la irretroactividad de las leyes se refiere, como ya
lo mencionamos, a que las leyes positivas no podrin normar actos o hechos suscitados en el

pasado cuando se Icsionen intereses de los particulares.

Este principio esta dirigido al Poder Legislativo para que no expida leyes

retroactivas y al Judicial para que no las aplique.

2.6 Garantia de Audiencia

Esta Garantia la podemos encontrar claramente establecida en el segundo parrafo

del articulo 14 de la Carta Magna, la cual indica que:

4 Apéndice de 1965, Parte vi, 2* Sala. p




“Nadic puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, .

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previ 7
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho "',

Respecto a csta Garantia, Flores Zavala sefiala que *... la garantia de audiencia
tendra cl efecto de cvitar que ¢l panticular sea privado de sus propiedades, posesiones o

derechos, por un acto de administracion, cuando sélo puede serlo por ley.”

El Maestro Ignacio Burgoa dice que ';La garantia de audiencia, como garantia de
seguridad juridica que cs, impone a las autoridades del Estado la obligacion positiva
consistente en observar, frente al gobemado, una conducta activa y que estriba en realizar
todos y cada uno de los actos que tiendan a la observancia de las exigencias especificas en

que el derecho de audiencia se revela.” '

Por nuestra parte, esta garantia quiere decir que cuando ¢l Estado, actuando como
ente soberano y en ejercicio de sus facultades, pretenda afectar el patrimonio o derechos de
sus gobernados, deberd concederles antes la oportunidad de defenderse. Es decir, debe
reconocerse cn lo posible el derecho del particular para que presente pruebas y alegue en su

favor, antes de que se le cause un perjuicio o imponga un acto privativo.

Esta garantia tiene relacién con el primer parrafo del articulo 5° constitucional, el
cual indica que:

"A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resoluciéon gubemnativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial”
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Esta iltima parte es la que nos interesa, ya que las contribuciones representan una
privacion del producto del trabajo de las personas, ya sea en su salario o en las ganancias de
quicnes practican el comercio o la industria, mismos que forman parte de su patrimonio.
Pero esto no significa que las contribuciones sean inconstitucionales porque es la propia
Constitucion la que impone la obligacion a los mexicanos de contribuir para los gastos
publicos; simplemente hacemos csta observacién como referencia de que en materia
tributaria no procede la garantia previa de audiencia, cuando a las personas se les impone,
mediante ley, la obligacion de pagar impuestos, ya que ésta es una prestacién unilateral y
obligatoria; pero tampoco podemos decir que la Garantia de Audiencia se viola por la
contribuciones, ya que éstas le son impuestas a los particulares sin concederles antes la
oportunidad a que se defiendan. La garantia, en cste caso no es previa a la imposicion de las
contribuciones, sino posterior, €s decir, que ¢l contribuyente podra hacer valer esta garantia
una vez que exista ¢l hecho imponible y el hecho generador, dicho de otra manera, cuando
la conducta de los particulares se encuadre en cl supuesto legal de la obligacién tributaria.
La SCIN ha resuclto mediante jurisprudencia lo siguiente:

“Audiencia. Garantia de.- En materia impositiva no es necesaria que sea previa.
Teniendo el gravamen el cardeter de impuesto, por definicion de la ley no es necesario
cumplir con la garantia previa de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional,
ya que el impuesto ¢s una pr ion unilateral u obli ia y la audiencia que se puede
otorgar a los causantes es siempre posterior a la aplicacion del imp que es
si existe la posibilidad de que los interesados impugnen, ante las propias autoridades, el
monto y cobro correspondiente, y hasta que la ley otorgue a los causantes el derecho de
combatir la aplicacion del gravamen, una vez que ha sido dclermmado para que en
materia hacendaria se cumpla con el derecho fund | de audi grado por
el articulo 14 constitucional, precepto que no nquicrc necesariamente, y en todo caso la
audiencia previa, sino que, de acuerdo con su espiritu, es b que los afectados sean
oidos en defensa antes de su privados de sus posesiones o derechos.”

No obstante lo anterior, la Garantia previa de Audiencia, se debe respetar en ¢l
procedimiento de determinacién de créditos fiscales que las autoridades practiquen a los
contribuyentes, estableciendo a su favor los medios de defensa necesarios para su

impugnacion, ya sean éstos recursos o juicios.
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2.7 Derecho de peticion

El Derecho de Peticidn se encuentra establecido en el articulo 8° de la Constitucién,

el cual dice que:

“Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito de manera pacifica y respetuosa. pero en
materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la reptiblica.”

“A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la awtoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario. "

De acuerdo al articulo anterior, para poder hacer valer este derecho se requicre-que

cl peticionario cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que se formule por escrito.
b) Que sc¢ haga de manera pacifica y respetuosa.
c) En materia politica, s6lo pueden hacer uso de este derecho, los ciudadanos

mexicanos.

Al respecto el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion del 2002, establece

que:

“Las instancias o peticiones que se formulen a las awtoridades fiscales
deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucion, el interesado podrd considerar que Ia aumndad
resolvio negativamente e interponer los medios de defe en 1p
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucmn o bien csperar a que

ésta dicte.”™

El plazo para resolver las consultas a que sc refiere el articulo 34-A sera de ocho

meses.
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Del iltimo parrafo, del articulo anterior resulta que, el “breve témino" de que habla
la Constitucion es de ocho meses; realmente, en estc caso no tiene razén de ser la palabra
"breve”. Al no mencionar la Constitucién, en forma especifica, el témmino en que las
autoridades deberin contestar las consultas que se le hagan, dicha deficiencia tiene que ser

subsanada por la Jurisprudencia; y ¢s asi que la SCIN ha resuelto lo siguiente:

"Quc cs indudable que si pasan mas de cuatro meses desde que una persona presenta
un ocurso y ningun acucrdo recac en él, se viola la garantia del articulo 8*

constitucional."*®

Dicha disposicién se infringe si transcurren cuatro meses desde que la autoridad

haya recibido la peticion escrita del gobernado sin que se hubiese contestado

Resulta notoria la violacion a este Principio constitucional por el ultimo parrafo del
articulo 37 del CFF, ya que éste dice que las consultas a que se refiere el articulo 34-A de
éste mismo Ordenamicento sc resolveran cn el término de ocho meses, cuando c¢n realidad

cse término debe ser, maximo de cuatro meses.

Por otra parte, ¢l mismo articulo 37 del CFF indica que cuando las consultas no se
resucivan cn ¢l término de tres meses es que la resolucion es contraria (negativa ficta),
como si no fuera suficiente tiempo para contestar, ademds de que es una obligacién de la
autoridad el contestar las peticiones e informarlas a los particulares que las hagan; es decir,
no es potestativo de la autoridad el contestar las consultas o peticiones, sino una obligacién.
En este orden de ideas, la autoridad necesariamente debera acordar los ocursos que le
presenten los particulares ya que muchos de ellos se refieren a consultas o aclaraciones
sobre la aplicacién de una regla o interpretacion de un articulo legal, por lo que en estos
casos la negativa ficta no procede, y hacer respetar este derecho por parte de los
gobemados resultaria perjudicial porque la resolucion que le recaiga al juicio de garantias

podria durar aproximadamente ocho meses mas.

*® Tesis nimero 767, de la Recopilacidn de 1955. Hasta la fecha vigente.
48 Tesis 214 del Apéndice 1985,




"La garantia del articulo 8° constitucional no consiste en que las peticiones se
tramiten y resuclvan sin las formalidades y requisitos que establecen las leyes relativas;
pero si impone a las autoridades la obligacién de dictar a toda peticién hecha por escrito,
esté mal o bien formuladas, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en

breve término al peticionario."*’

“De lo anterior podemos concluir que la ley imponc obligaciones a los
contribuyentes, las cuales en su cumpliendo deberan realizarse a pegadas a estricto derecho,
sin soslayar los derechos fundamentales de los gobernados y a tendiendo principalmente a
los principios anteriormente descritos, cabe seilalar que ninguna ley o Cédigo puede estar
por encima de nuestra Carta magna, y sin embargo, el Cédigo Fiscal Federal, otorga
facultades a los visitadores, en donde por ende, viola las garantias fundamentales de los
visitados o sujetos pasivos de la visita domiciliaria, como es el caso en donde “los
visitadores pueden llevar a cabo en el lugar de la indagacién en cl desempeiio de su
cometido, que entreguen la orden, se identifiquen plenamente y requieran la designacién
de los testigos, a fin de otorgar al visitado la necesaria seguridad en su persona,
domicilio, papeles, poscsiones y derechos, sin la satisfaccién de estas condiciones
basicas, ¢l derecho fundamental consagrado en el articulo 16 Constitucional se convierte
en objeto de capricho, porque sc deja al exclusivo arbitrio de los visitadores la
determinacion de la oportunidad de 1a medida, es decir, son ellos quienes deciden, por si
y ante si, si hacen o no la contabilidad del todavia sujcto a visitar, son también los
visitadores los que sin razén que su voluntad pueden considerar que existe peligro de
que el visitado sc ausente o realice maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia y, en tal virtud, proceder con el aseguramiento de la contabilidad. Finalmente,
basta que los visitadores afirmen en forma unilateral que en ¢l lugar donde deba practicarse
la inspeccidon existen bienes o mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacién, captura o transporte, no haya sido manifestada a las autoridades fiscales o
autorizadas por ellas, para que procedan sin mayor tramite al aseguramiento de dichos
bicnes mercancias; situacion que en la practica en fuente de perjuicios ¢ itreparables al

particular que, sabre todo en materia aduanera, con ese pretexto se ve impedido de

*7 Tesis nimeros 768-769 de la recopilacion de 1955.
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disponer, y atin desposeido, de bicnes o mercancias de su propiedad, que no son
liberados sino hasta la conclusién del llamado procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia o, hasta la sentencia definitiva en el Juicio Fiscal’™®. Por lo antes

mencionado ¢l siguiente capitulo aborda el desarrollo de la visita domiciliaria.

‘* CARTAS SOSA R. Y Ayala Vallejo G. Las Visitas Domiciliarias de Caricter Fiscal . E d. Themis, 1997.




CAPITULO Il
3.1. Definiciones de visita domiciliaria

“La Visita Domiciliaria.- Es la revisién de Ia contabilidad de! contribuyente, en el
domicilio del mismo que realiza la autoridad fiscal para verificar el cumplimiento pleno y

oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y formales.”™”

"La Visita Domiciliaria.- Es aquella que practican las autoridades gubemamentales a
fin de determinar la exactitud de las cifras contenidas en declaraciones de los causantes asi

como de los impuestos pagados.”°

“La Visita Domiciliaria.- Es la verificacién del correcto y oportuno pago, mediante
declaraciones de los diferentes impuestos y obligaciones fiscales de los contribuyentes asi
como la verificacién de las bases, factores, controles, tramites, requisitos e interpretaciones
técnicas juridicas para no salirse de lo establecido en las Leyes, Cédigos y Reglamentos

con cl objeto de llegar a un dictamen fiscal.”'

*“La Visita Domiciliaria.- En el sentido usual dc la palabra, visita es el acto de ir a vera
alguien en su casa, o el lugar donde permancce o se encuentra por razéon de trabajo u otra

causa.”*?

Si enfocamos éste concepto a nuestro tema, visita es el acto que realiza la autoridad
administrativa al acudir al domicilio del contribuyente con el objeto de realizar una

inspeccion a través del personal especificamente designando al efecto.

* RODRIGUEZ LOBATO RAUL. Derecho Fiscal. 2° edicion. Ed. Harla 1986. pp. 115,
* FRANCO DIAZ EDUARDO M. Derecho fiscal , Ed. Porrua , ppl 7
' SANTILLAN GONZALEZ C P. JUAN RAMON. Manual del Visitador
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Convirtiéndose la visita domiciliaria en ¢l medio de fiscalizacion mas eficiente, ya que
permite a la autoridad fiscal satisfacer plenamente sus facultades de comprobacién, al estar
en contacto directo con el contribuyente, la negociacién o el lugar de su actividad, el
personal y la documentacién y puede observar dircctamente el desarrollo de las

opcraciones, cl control interno, ctc.
De las definiciones anteriores se desprende lo siguiente:

La Visita Domiciliaria.- Es la revisién que sc lleva a cabo por los visitadores
designados cn 1a orden de visita, expedida por autoridad competente, con los conocimientos
técnicos suficientes, que revisaran los libros de cbmabilidad. polizas, documentacioén,
mercancias y demas papeles, para determinar si el contribuyente ha cumplido con las
obligaciones que le imponen las leyes fiscales a que esta afecto, en forma oportuna y plena

que se debe realizar en ¢l domicilio fiscal del mismo y por un periodo determinado.

Cabe mencionar que la definicién anterior conticne tres elementos principales para que

la visita domiciliaria pucda considerarse que se¢ rcaliza conforme a derecho, los cuales son:

1.-ORDEN DE VISITA.- Debe constar por escrito.

2.-AUTORIDAD QUE LA EMITE.- Debe estar facultada para tal efecto, conforme a
lo establecido en acuerdo por el que sc adscriben orgianicamente las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

3.-PERSONAL DESIGNADO.- Debe estar capacitado con los conocimientos técnicos
suficientes para realizar sus funciones de revision.

De los que hablaremos mas adelante.

De lo anteriormente expuesto se concluye que el objetivo de la visita domiciliaria es:

' CARTAS. Sosa Rodolfo y otro. LAS VISITAS DOMICILIARIAS DE CARACTER FISCAL Editorial Themis, pp. 10
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Comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido en tiempo y
forma con las disposiciones fiscales a que estan afectos y cuantificar los impuestos que dejo
de cubrir, por quebrantamientos, errores u omisiones en que incurrié realmente a las

disposiciones fiscales.
3.2, Marco Legal

1-LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Del ARTICULO 16 se desprende “Nadic puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles, posesiones mientras no exista una orden por escrito...”

ARTICULO 31 fraccién 1V “Los mexicanos cstian obligados a contribuir para el

gasto publico™
2.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

- Domicilio fiscal declarado, (art., 10).

- Dias y horas habiles (art., 13 primer parrafo).

- Habilitacién de dias y horas habiles (art., 13, segundo pérrafo).

- Requisitos de los actos administrativos (art., 38).

- Facultad de la autoridad para efectuar visitas domiciliarias (art., 42, fraccién
).

- Requisitos de la orden de visita domiciliaria (art., 43).

- Lugares en los que se puede efectuar la visita domiciliaria (art., 43, fraccién
1).

- Reglas para la vista domiciliaria en ¢l domicilio fiscal (ar., 44).

- Notificacion personal de la orden de visita domiciliaria (art., 44, fraccién 1,
primer parrafo).

- Aseguramiento de la contabilidad (art., 44 fraccion segunda, tercer parrafo)
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- Ascguramiento dc los bicnes (art., 44 fraccion 1I, cuarto parrafo, y
46fraccion II1).
- Identificacién de los visitadores (articulo 44, Fraccién 111 Primer Parrafo)
- Obligacion de los visitados. (Articulo 45).
- Levantamiento de actas de visita. (Articulo 46).
Actos que sc consideran consentidos por el contribuyente (iltima acta
parcial). (Articulo 46, Fraccion 1V, Tercer Parrafo).
Plazo para concluir las visitas domiciliarias (Articulo 46-A).
- Conclusion anticipada de la visita. (Articulo 47).
- Procedimiento a scguir si hay causal de determinacién presuntiva de la
utilidad fiscal. (Articulo 58).
- Hechos que sirven para motivar resoluciones.(Articulo 63).
Infraccion y sancién por oponerse a que se practique la visita domiciliaria
(Articulos 40, 85, Fraccién 1 y 86, Fraccién 1).
Falsedad en declaraciones de funcionarios y empleados piblicos. (Articulos
87, Fraccion 11 y 88, Fraccion 11).

- Delito por practicar la visita sin mandamiento de autoridad. (Articulo 114).

3.-REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA y CREDITO
PUBLICO

Comunicacién de resultados a otras autoridades (Articulos 44, Fraccion VII, 45,
Fraccién XXXII, 59 Fracciones X, XVI, y 60, Fraccion XIX).

Comunicacién del resultado de la visita al Contribuyente. (Articulos 59, Fraccion
XX, 60, Fraccion XVI, y I1I, Apartado "B" Fraccion X1IV).
Expedicion de constancias de identificacion. (Articulos 44, Fraccion 111, 45,
Fraccidon XXX, 59, Fraccién IX, 60, Fraccién 11, 72, Fraccion XXVI, 110, Segundo
P?xn‘afo, 111, Apartado “B” Fraccién IV, y 114, Apartado "A" Fraccién XVII).
Determinacién del crédito fiscal. (Articulo 59 Fraccion XIX y 60, Fraccién XIV).
Notificar Resoluciones (Articulos 59, Fraccion X y 60. fraccion XXII).
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3.3 La orden de visita domiciliaria

Pueden ser varios los motivos que tenga la autoridad hacendaria para practicar
visitas domiciliarias y dado que son muchos los contribuyentes y pocos los servidores
publicos, csta deberi escoger a aquellas personas  sobre las que crea, por hechos notorios
cn sus declaraciones, que su contabilidad o en general cualquier obligacién fiscal
presuntivamente es irregular y no tomar una decisién al azar, pues implicaria gastos
infructuosos del presupucsto de esta dependencia al pagar a los funcionarios que las
llevan a cabo y, que al final de cuentas, se pueden realizar, sobre personas regulares o

cumplidas en sus obligaciones fiscales.

Una vez que la autoridad haya decidido practicar una visita domiciliaria a una
persona previamente identificada, debera seguir el procedimiento para tal efecto, asi como
respecto a las formalidades que establece la ley respectiva, y para que esto suceda, la
autoridad hacendaria competente debera expedir al contribuyente, una orden de visita que
cumpla con los requisitos que disponen los articulos 38 y 43 del CFF, que enseguida se

analizaran.
3.3.1 Fundamentos legales

Para que la autoridad administrativa este en aptitud de llevar a cabo visitas
domiciliarias para verificar ¢l debido y oportuno cumplimiento de las disposiciones fiscales
a cargo de los contribuyentes; es rcquisito indispensable que exista ordenamiento legal que

prevea la facultad de expedir ordenes de visitas.
Asi tencmos que, en los Articulos 16 Constitucional y 42 Fraccién 111 del Cédigo

Fiscal de la Federacién; se faculta a la autoridad administrativa a expedir ordenes de visita

y en consecuencia a practicar visitas domiciliarias a los obligados a contribuir, ya que la

n




fundamentacién y motivacién obliga a la auwtoridad a scilalar con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya tenido en
cuenta para la emisién de su acto, las cuales ademds deben encajar perfectamente en la
hipdtesis  de la norma legal que cite su apoyo, aplicada a la emision de una orden de
visita domiciliaria; sc satisface generalmente con sélo que se indique que se trata de
precisar la situacion fiscal de la visitada en relacién con algin impuesto, y que se aclare

en quec documentos debe recaer para que la orden esté debidamente motivada.
3.3.2 Requisitos Formales
3.3.2.1 Constar por escrito

ORDEN ESCRITA.- En primer lugar la orden que se emite debe de contenerse en un
mandamiento escrito a efecto de salvaguardar la seguridad juridica del visitado, cuando la
autoridad competente ordene la practica de una visita domiciliaria, ya que de ésta manera el
destinatario de la orden conocera los términos de una manera objetiva, establecido en el
Articulo 16 Constitucional y 38 Fraccion 11 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y asi esta

podra comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.

Concretando este requisito a nuestro tema, la Sala Superior del H. Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ha resuelto que:

“Independientemente de que la visita domiciliaria sea practicada por un Inspector de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o por cualquier otro empleado de la
Administraciéon Publica Federal, para su validez se requiere la existencia de una orden
escrita cmitida por autoridad competente, aun cuando no exista precepto juridico alguno en
la ley especial aplicable al caso que asi lo prevea, ya que sc trata de una formalidad
establecida en el articulo 16 constitucional que debe ser cumplida siempre, en virtud de que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por disposicion de su articulo

133, es la Ley Suprema de la Federacién”.*

’* Revisidn No. 1561/82.-17 de febrero de 1984.-Magisirado Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secretario Lic. Flavio Galvin
Rivera.
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3.3.2.2. Autoridad Emisora

El Articulo 16 Constitucional en relacién con el Articulo 38 Fraccién II del Cédigo
Fiscal de la Federacion, menciona que en la orden debe consignarse precisamente la
autoridad quc la emite, debicndo a este respecto tenerse presente que sélo podra emitir la

orden de visita una autoridad legalmente facultada y que resulte competente para tal efecto.

Al respecto la autoridad emisora debe consignar en la orden expresamente su
competencia, para no dejar a dudas que se esta en presencia de Autoridad legitimada con
plenas atribuciones, ya que la administracién publica debe tener delimitada en forma
precisa y cxacta su forma de accion, esto es congruente con los preceptos constitucionales
que prohibe a los érganos del estado tomar decisiones que afectan la vida particular del
gobemado, cuando no se ajusta plenamente a una disposicion dictada y apoyada en leyes
aplicables al caso, pues las autoridades solamente pueden actuar sobre los lineamientos

que las leyes les permitan.

Cabe mencionar que la autoridad es un representante del poder piblico que gobierna
y administra, y cuya legitimidad depende de una norma legal y nombramiento oficial, para
que la autoridad tenga competencia es necesaria que tenga una investidura legal, asi como
capacidad para emitir actos y resoluciones que crean situaciones juridicas derivadas de una
ley.

La autoridad tiene delimitado su ambito de accion con sujecién a los
ordenamicntos juridicos que imponen las leyes, sus atribuciones y facultades deberin estar

referidas a un precepto juridico o a una norma legal que derive del mismo

Asimismo, debemos tomar en cuenta que ningtin reglamento puede ir mas alla del
contenido de la ley ni mucho menos contrariar su texto, por consiguiente las atribuciones
de las autoridades consignadas en un reglamento no tendran validez legal sino estin

respaldadas por una lcy emanada por el Congreso.
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3.4 Inicio de la Visita Domiciliaria

3.4.1 Lugar en que debe efectuarse la visita

E! Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 44  fraccion I, establece que la
orden de visita contendrd el lugar o lugares, donde la visita debe llevarse a cabo de
conformidad con lo sciialado en el Articulo 43 Fraccién 1 del citado Cédigo, por lo que se
deduce que la visita se desahogara en ¢l domicilio especifico en la orden respectiva y no
en otro que no sc¢ cncucntre especificado, aunque este corresponda a dependencias del
visitado, siendo violatorio al articulo 16 Constitucional, que la visita se practique en
domicilio distinto al contenido en dicha orden, en virtud de que se trataria de un
allanamiento injustificado y arbitrario ¢l cual se encuentra totalmente prohibido, si

tomamos en cuenta el principio de seguridad juridica.

Apoya cste punto de vista el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito al resolver ¢l amparo directo DA-44/76,

promovido por Exclusivas Modernas, S.A., en que dijo:

"VISITAS DOMICILIARIAS. DEBEN LIMITARSE AL LUGAR SENALADO EN
LA ORDEN.-El articulo 16 constitucional establece que podrdn practicarse visitas
domiciliarias por las autoridades administrativas, y que en esas visitas podra exigirse la
exlubu:wn de los libros y papeles mdupensable: para comprobar que se han acatado
las di: fiscales. Pero bi blece que en dicha orden deberd indicarse
(entre olras cosas), el lugar que ha de inspeccionarse y a ese lugar debe limitarse la
diligencia, sin que sea legalmente posible derogar parcialmente la garantia
constitucional en las ordenes de visita, sefialando en ellas un lugar y dejando abierta la
pueria, di expresi big o imprecisas, para que la diligencia pueda
practicarse, mediante esa orden, en cualquier otro lugar, independientemente de que ese
otro lugar sea, o no, domicilio del visitado, o de que éste tenga ahi bodegas. oficinas, o
cualquier otra clase de instalaciones. "

En idéntica formna se ha pronunciado la Sala Superior del H. Tribunal Federal de

S

Justicia  Fiscal y Administrativa®, de acuerdo con la tesis que a continuacién

reproducimos:

ol Boletin. Afo 111.-Abril y Mayo de 1976.-Niums. 28 y 29.-Tribunates Colegiados de Circuito. Pig. 108.
* Tribunal Fiscal de la Federacion antes de las reformas del 31 de diciembre del 2000.
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"DOMICILIO EN QUE LLEVA A CABO LA VISITA. DEBE PRACTICARSE
PRECISAMENTE EN EL SENALADO EN LA ORDEN RESPECTIVA.-De conformidad
con ¢l inciso a) fraccion | del articulo 84 del Codigo Fiscal de la Federacion, debe
seiialarse el lugar donde se llevara a cabo la visita y se incumple con esta disposicidn si
se practica en un domicilio diverso aunque éste sea el de las oficinas del causante
resultando ilegal el acta que se levante en estas condiciones, pues la misma no reiine las
Sformalidades establecidas por el articulo 16 Constitucional y el citado articulo 84.""

Otra consccuencia que se deriva de la disposicion constitucional en examen estriba en
que por cada lugar que deba ser objeto de visita domiciliaria para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, la autoridad debe ecxpedir la concreta orden
correspondiente, sin que sca vilido designar en una sola orden diversos domicilios en que
cn forma simultanca o alternativa pueda lievarse a cabo la diligencia. La propia redaccién
del texto no deja lugar a dudas sobre este punto; obsérvese que acerca del lugar el precepto
cstd en singular, al contrario de cuando sc reficre a los sujetos pasivos del cateo, que

pucden serlo uno o mis.

Dec csta suerte, resultan inconstitucionales las ordenes de visita que las autoridades
fiscales acostumbran emitir en las que sefialan dos o mas localidades en los que podra
desarrollarse la inspeccién y en las que aln llegan al extremo de no especificar el lugar
donde debera realizarse la investigacion, limitandose simplemente a manifestar que ésta
podra practicarse en cl domicilio que corresponda en los términos de la disposicidn relativa
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con todo, lo mis grave de cste abusivo proceder de la autoridad administrativa es que
no ha sido sancionado por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, segiin se advierte de la lectura de las siguientes tesis por ella sustentadas:

*VISITAS DOMICILIARIAS. DOMICILIO EN QUE PUEDEN PRACTICARSE
LAS MISMAS.-Si en la orden de visita se sefialan diversos domicilios, la autoridad
puede practicarla en cualquiera de ellos, sin que esto signifique que se viole lo
dispuesto por el articulo 84, fraccion 1, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues la formalidad contenida en el mismo se establece en la relacion al lugar donde la
visita debe llevarse de manera alternativa, lo que faculta a la awtoridad a practicarla en
cualquiera de los lugares sefialados en la orden; por tanto, sinicamente se violaria dicha

% Revision No. 995/78. Tucidn de fecha 29 de encro de 1980, por mayoria de S votos y 3 en contra.-Magistrado Ponense: Margarita
.ome!l Cerezo. En el mismo sentido 1as revisiones Nos. 432181, 1721182 y 794783
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disposicion, si la visita se practicara ¢en un lugar diferente a los que se serialen en la
orden, pues cn este caso se dejaria de cumplir lo que establece el articulo 16
constitucional. " ¥’

"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. PARA CUMPLIR LO PRECEPTUADO
POR EL ARTICULO 84. FRACCION 1, INCISO A) DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION DE 1967, BASTA CON QUE SENALE EL LUGAR EN QUE DEBA
LLEVARSE A CABO LA VISITA.-De conformidad con el precepto aludido, el
mandamiento de la autoridad fiscal competente debe expresar entre otras cosas el lugar
donde deba Hlevarse a cabo la visita, por lo que, si en la orden respectiva se seriala: “En
el domicilio indicado o el que corresponda de acuerdo con el articulo 15 del Codigo
Fiscal de la Federacion®”, si se con este requisito. puesto que aun cuando el
domicilio indicado en la orden ya no corresponda al ¢ esla cir ia queda
subsanada con la expresion o el que corresponda de acuerdo con el articulo 15 del
Cadigo Fiscal.”™’

i/

Como consccuencia, es menester que en la orden de visita se¢ especifique ¢l domicilio
en ¢l cual deberd de practicarse, para que la autoridad pueda, validamente, practicar la
visita en cualquier lugar distinto del indicado originalmente, le es imprescindible dictar
otra orden en la quc sefiale con toda precision  la nueva localidad objeto de la inspeccion
y asi con todas y cada una en las que desce constatar el cumplimiento de obligaciones

fiscales.

3.4.2 Dias y horas hdbiles para practicar la visita

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del CFF las diligencias de revision, ya sea
visitas domiciliarias o, en general cualquier diligencia de auditoria, deberan efectuarse en

dias y horas habiles.

Se entiende por dias habiles, por exclusion a aquéllas que no sean siabados ni
domingos y 1° de enero, 5° de febrero, 21 de marzo, 1°y 5 de mayo, 1°y 16 de
septiembre, 20 de noviembre, 1° de diciembre, de cada seis aflos cuando corresponda a
la transicion del poder ejecutivo Federal y el 25 de diciembre y cuando tengan

vacaciones generales las autoridades Fiscales Federales.

7 Revision No. 794/83.-Resuclta en sesion de 24 de mayo de 1984, por mayoria de 5 votos y | en contra.-Magisirado Ponente: Alfonso
Cortina Gutiérrez.-Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno.

3 Revision No. 1133/82.-Resuclta en sesion de 16 de agosto de 1984, por imidad de 8 votos.-Magistrado Ponente: Francisco Xavier
Cérdenas Durin.-Secretarlo: Lic. Guillermo Cruz Garcia.
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Asimismo, segin lo previsto en el articulo 13 CFF, se entiende por horas habiles,
las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas, pero una diligencia de notificacién

iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

Las autoridades fiscales, para la practica de visitas domiciliarias, podran habilitar
los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia
realice las actividades por las que debe pagar contribuciones en dias y horas inhabiles,
también sc podra continuar en dias y horas inhdbiles cuando la continuacion tenga por

objeto el ascguramicnto de contabilidad o de bicnes del particular.

En cfecto, c! principio de seguridad juridica, implicito en el requisito de
circunstanciacion del acta de visita, trac consigo la necesidad de especificar en el propio
documento no solamente la hora de la fecha en que comienza a extenderse y la de su
conclusién, sino también la de cualquier interrupcion y la consiguiente reapertura que
ocurra ecn ¢l curso de la diligencia, para tener la certeza de que los intervinientes y las
circunstancias que se consignen realmente concurrian, asi como para establecer que-la
actuacion se practicé en dias y horas habiles, siendo de esta opinién el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:

“VISITAS DOMICILIARIAS ACTA FINAL, OBLIGACION DE LAS AUTORIADES DE
ASENTAR EN ESTA LA HORA EN QUESE INICIA. SUSPENDE, REINICIA Y
CONCLU YE El acta final de visita domiciliaria debe indicar la hora en que se inicia,
de, r y luye la diligencia, en cada dia que perdure esta, en atencién a
que no todas las horas del dia son hdbiles, sino sélo de las 7:30 a las 18:00 horas,
segun lo dispone el articulo 13 del Cddigo Fiscal de la Federacion, dado que de no
senalarse tales extremos se trasgrede la garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 i I, preci porque no describe ponnenonzndameme enel
documento indicado la hora en que inicia, suspende. reinicia y concluye la visita*

“VISITAS DOMICILIARIAS, PRACTICA DE, EN DIAS Y HORAS INHABILES.
SON CASOS EXCEPCIONALES Y DEBE HACERSE CONSTAR ESA
CIRCUNSTANCIA EN EL ACTA FINAL DE AUDITORIA.-De acuerdo con el articulo
13 del Codigo Fiscal de la Federacion, para la prdciica de diligencias por parte de las
autoridades hacendarias, la regla general es que se actie en dias y horas hdbiles; y solo
en los dos casos excepcionales que se precisan en el pdrrafo segundo a saber: a)
Cuando la da realice actividades por las que debe pagar contribuciones en dias y
horas inhdbiles y b) Cuando la continuacion de la visita tenga por objeto el
aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular; se pueden habilitar dias y
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horas no hdbiles; por lo que es obligacion de los auditores o visitadares precisar en el
acta relativa que no se actuo en lox dias inhdibiles comprendidos entre la fecha de inicio
3 la de cierre del acta final o, en su defecio, que se actud en ellos por tratarse de alguno
de los casos de excepcion auterizados por la ley, lo que deberdn especificar.®

Por lo demas, no existe impedimento legal para que se levanten actas diarias o las
parciales que scan necesarias para reseiiar hechos concretos observados por los visitadores,
pﬁcs la continuidad de la visita no es algo que esti cn constante progreso, que fluya sin
interrupcioncs, sino que implica divisibilidad, avanzar paso por paso, unidad tras unidad de
ticmpo, a lo fargo del desarrollo de la diligencia, por lo que se¢ pueden levantar cuantas
actas sc precisen, pero siempre asociando inmediatamente los hechos con su descripcion
cscrita,

3.4.3 Entrega de la notificacion de la orden de visita

El inicio de la visita sc configura cuando los visitadores realizan la entrega de la

orden de visita al sujeto pasivo visitado.

Para formalizar la cntrega de la orden de visita y como parte de los procedimientos
de las autoridades fiscalizadoras, las autoridades deberan cumplir con las formalidades
previstas en el articulo 44 del CFF; resulta necesario en primer término que los visitadores
requieran la presencia del visitado o su representante legal, en ¢l entendido de que sino
estuvieran presentes procederdn los visitadores a dejar citatorio con la persona que se
encuentre en dicho momento en su lugar, quicn lo debera firmar de recibido, solicitandole
lo haga llegar al visitado o a su representante legal, para que el mencionado visitado o su
representante legal los esperen a la hora determinada del dia habil siguiente, a efecto de que

reciban la orden de visita,

* TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO

Revision fiscal 21/88.-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ini: ion Fiscal Regional Peni con resi inen
Campeche, Campeche.-31 de marzo de 1989.-Unanimidad de votos.-Ponentc: Aurello Si Cirdenas.. ia: Elvira Ce {
Pasos Magania.

Revision fiscal 14/89.-Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y Administracion Fisca) Federal de Campeche, Campeche.-29 de
junio de 1989.-Unanimidad de votos.-Ponente- Renalo Sales Gasqgue.-Secreta- ria: Maria Elena Valencia Solis.

Revision fiscal 27/89.-Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico y Administracion Fiscal Federal de Villahermosa, Tabasco,-14 dc
febrero de 1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: Aurello Sa Cirdenas.-S : Germiin E Aguilar.

Revision fiscal 20/89.-Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico y Administracion Fiscal Federal de Villahermoss, Tabasco.-7 de
marzo de {990.-Unanimidad de volos.-Ponente: Renato Sales Gasque.-Secreta- ria: Maria Elena Valencia Solis.

Revision fiscal 34/89.-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Administracion Fiscal Federal de Villahermosa, Tabasco.-18 dc
mayo de 1990.-Unanimidad de votos.-Ponente: Froylin Guzmin Guzmén.-Secretario: Germiin Escalante Aguilar.
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Si las personas mencionadas no atendieran al citatorio, la visita se podra iniciar con

quien se encuentre en cl lugar o lugares que se van a fiscalizar.

En este caso, el tinico procedimiento que podran llevar a cabo los visitadores después
de citar al visitado o a su representante legal es el de hacer una relacion de los sistemas,

libros, registros y demas documentos que integran la contabilidad.

La forma de acreditar la calidad de contribuyente visitado o ser representante legal es

la siguiente:

a) Tratindose del representante legal su personalidad debera acreditarse mediante
“poder general amplisimo, o un poder para actos de administracion o bien un poder
especial otorgado para representar al contribuyente ante las autoridades fiscales, un poder
general para pleitos y cobranzas no cs instrumento apto para representar al visitado en la
diligencia de fiscalizacion, toda vez que la misma no constituye ni-un pleito ni una
cobranza, a no ser que del examen minucioso que los visitadores hagan del documento
que contiene el mandato, se contemple alguna clausula por virtud de la cual el apoderado
este facultado para ello, asi como la identificacion personal que contenga su fotografia
(licencia para conducir, pasaporte, credencial de elector, etc.) y que se encuentre vigente,
asi mismo la protesta de decir verdad que a 1a fecha de notificacion de la orden a su cargo

no le ha sido revocado, modificado o sustituido, ni toda, ni parcialmente por el poderdante.

b) Si se trata de persona fisica se solicitara el aviso de alta o de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes, asi como su identificacion personal en igual forma
que cl inciso anterior.

Al entregar copia de la orden de vista al contribuyente o a su representante legal o al
tercero con que se iniciara la visita, los visitadores deberan mostrar sus constancias

oficiales de identificacion vigente, con el fin de que se les identifique plenamente.
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Al recibir el original de la orden de visita, el contribuyente visitado o su representante
deberd anotar que recibié ¢l original de este oficio y carta de derechos del contribuyente, su
nombre y la firma completa, en todas las copias de la orden y anotando la siguiente
leyenda:

a) Recibi original de este oficio y carta de derechos del contribuyente;

b) Fecha;

c) Ante mi se identificaron los visitadores con constancias de
identificaciones vigentcs;

d) Nombre del contribuyente o de su representante legal;

c) Su firma completa

Posteriormente los visitadores compararan la firma que el contribuyente o su
represente legal plasmé en cada una de las copias, con l1a que obra en su credencial

o documento oficial con que se identifico.

Una vez rccibida la orden de visita, la entregarin al contribuyente o a su

representante legal, previo acuse correspondiente.
3.4.4 Emtrega de la notificacién de la orden de visita a un tercero

Al dia siguiente de haber dejado el citatorio, los visitadores deberdn presentarse
puntualmente en la hora y fecha sefialada para iniciar la vista al contribuyente visitado, si
por causa de fuerza mayor los visitadores llegaran tarde es recomendable que estos dejen

un segundo citatorio para poder iniciar la visita en las condiciones sefialadas.

Si no les espera el representante legal para atender el citatorio, la diligencia se iniciara
con un tercero que se encuentre en ¢l domicilio fiscal o en el Iugz_u' donde va a llevarsc a
cabo la revision, deberan requerir la presencia de algin empleado de mayor jerarquia de la
empresa que este interiorizado en las actividades del visitado para facilitar la labor de los

visitadores, solicitaindose se identifique con credencial de elector, cartilla, pasaporte, etc., y
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comprobar su calidad de cmpleado verificando su nombre en liquidaciones del IMSS, en

las nominas de la empresa, nombramicnto, etc.

Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 44 del CFF en el acta de inicio, debera
hacerse constar todos los detalles relativos a la entrega de la orden; esto es, debera
asentarse que se requirié la presencia del contribuyente visitado (persona fisica), que al no
apersonerarse cste ante los visitadores, se requirié la presencia del representante legal, y al
no localizarse cste, ni el destinatario de 1a orden, se dejo citatorio para que alguno de ellos
estuvierc presente al dia siguiente a una hora determinada, y al no presentarse, la diligencia
sc entendié con una tercera persona, la cual se encontraba en el domicilio seilalado en la

orden de auditoria.

3.4.5 Caso en que el contribuyente o el representante legal se niega a recibir

la orden de auditoria

En cl caso en que ¢l contribuyente o representante lcgal o una tercera persona se

nieguen a recibir la orden de visita.

La autoridad fiscal debera evitar la resistencia haciendo labor de convencimiento, e
indicando las disposiciones fiscales legales importantes que regulan las facultades de

comprobacién fiscal.

Si aun persistc la ncgativa a recibir la orden de visita, debera levantarse una acta de
resistencia en la que se consigne esta situacién, lo cual se realizara con la presencia de dos

testigos nombrados por la persona que atiende o por los mismos visitadores.
Asi mismo, si el contribuyente se opone a que dicha acta se levante en sus oficinas, los

visitadores acudirin a desahogar esta diligencia en sus oficinas, haciendo constar tales

hechos en forma circunstanciada, de conformidad con el articulo 46 fraccion 1V del CFF.




Del acta levantada, se entregara una copia al contribuyente y otra a la administracién
General Juridica de Ingresos correspondiente, para que esta de conformidad con el articulo
40 del CFF, valore si es necesario solicitar la intervencion de las autoridades judiciales
Federales o cuerpos de scguridad o policiales, a efecto de continuar con el ejercicio de las

facultades de comprobacién.

3.4.6 Caso cuando no se localiza al contribuyente en el domicilio consignado en

la orden

En cl caso de que no se localice al contribuyente en el domicilio consignado en la

orden de visita s¢ procedera en la formas siguientes:

Si en cl domicilio al que se expidio la orden de visita esta establecido y opera otro
contribuyente, los visitadores procederin con el ocupante del lugar a preguntarle el

domicilio del contribuyente a auditar.

Si la actividad que desarrolla ¢l ocupante del domicilio que cita la orden, es similar a

la del contribuyente visitado, los visitadores normalmente solicitaran que les exhiban:

- Aviso de iniciacién de operacién
- Contrato de arrendamiento del local o inmueble
- Contrato de teléfono y luz

- Aviso de traspaso del negocio al contribuyente que esta ocupando el lugar.

Los visitadores deberan acudir a la administracion regional o tocal de Auditoria Fiscal
Federal en donde podran recabar del contribuyente desaparecido copias de los avisos
presentados, pudiendo ser de: cambio de domicilio, cliusura o baja, traspaso, cambio de

denominacion o razon social, copia de 1a escritura constitutiva.
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Cuando sea persona moral, los auditores deberan acudir al Registro Piblico de la
Propicdad para obtener informacién  de escrituras, nombre y domicilio de socios,

accionistas o del administrador o representante legal.

De cada una de estas actuaciones deberan de levantarse actas en las que consten las

actuaciones correspondientes.

VISITAS DOMICILIARIAS.- Requisito de las.- Si en la orden de visita se
especifica el domicilio del actor, la diligencia deberd constrefiirse rinicamente a
ese domicilio, no obstante, que el negocio se haya trasladado a otro lugar
distinto, puesto que los términos del articulo 84 fraccion I del Codigo Fiscal, la
visita se realizard en el lugar o lugares seiialados en la orden, siendo violatorio
del articulo 16 Constitucional igualmente el que se practiqguen en domicilio
diferente’™

3.4.7 Carta de derechos del Contribuyente auditado

La carta de derechos del contribuyente se entrega al visitado al momento de que se

le entrega la orden de visita y se encuentra integrada por los siguicntes puntos:

Presentacion

Visitas domiciliarias

Derechos ante las visitas domicilianas

Practica de diligencias. Horas hibiles
Habilitacion de dias y horas inhabiles
Designacion de testigos

Contribuyentes dictaminados

Supuestos en que se podra recoger la contabilidad
Presuncion de ingresos

Acceso a la contabilidad durante la auditoria

Sustitucion de autoridad y de visitadores

® REVISION DE TESIS 1065/77. - JUICIO 9694776,
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Conclusién anticipada de la visita
Ultima acta parcial

Cierre de acta final

Plazo para la conclusion de una visita
Autocorrecion fiscal
Procedimientos administrativos

Recursos de revocacion

w
1
g
i
j

Juicio de nulidad servicios que se proporcionan en forma gratuita

Recaudacion del contribuciones y cumplimiento  de obligaciones del
contribuyente.

Orientacion fiscal gratuita

Servicio telefénico para la recepeion de quejas y denuncias

Programa de informacidn sobre auditorias

Programa sindicos del contribuyente

Buzdn para quejas y sugerencias

Actos que sc realizan en via publica

Autoridad competente para revisar las mercancias de procedencia extranjera
Anexos

Determinacién presuntiva

Caducidad

Adquisicion o tenencia de mercancias extranjeras

Estructura de las administraciones locales juridicas de ingresos

Directorio de administracioncs locales juridicas de ingresos

Padrén de sindicos

Cabe seiialar que esta es de caricter meramente informativo y de ninguna
manera coercitivo, ya que tiene por efecto hacer del conocimiento del visitado tanto .

los derechos que le otorga la lcy como las obligaciones que impone la misma.
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3.4.8 Facultades que pueden ejercer los visitadores antes de la visita

Es preciso examinar las atribuciones que el Cédigo Fiscal de la Federacién confiere
a los visitadores cn ¢l desempeiio de su comisién antes ain de que comience en realidad la
diligencia de comprobacién ¢ investigacion domiciliaria con la entrega de 1a orden. De
acucrdo con cl segundo parrafo de la fraccién 11 del articulo 44 del ordenamiento citado,
los visitadores puedcen:

“Hacer una relacién de los sistemas, libros, registros y demas documentacién que
integre la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después
de recibido ¢l citatorio, la visita podra llevarse a cabo c¢n ¢l nuevo domicilio y en el
anterior, cuando cl visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva
orden o ampliacion de la orden de visita haciendo constar tales hechos en el acta que

levante.

Cuando existe peligro que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para
impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder al
aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse
la diligencia descubran bicnes o mercancias cuya importacién, tenencia, produccion,
explotacién, captura o transporta debe ser manifestada a las autoridades fiscales o
autorizada por ellas, sin que se hubicra cumplido con la obligacion respectiva, los

visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias®™.

Tales atribuciones son manifiestamente inconstitucionales, porque es presupuesto
indispensable de cualquicr otra actividad que los visitadores ' puedan llevar a cabo en el
lugar de la indagacion en el desempeiio de su cometido, que entreguen la orden, se
identifiquen plenamente y requicran la designacion de testigos, a fin de otorgar al visitado
la necesaria seguridad en su persona, domicilio, papeles, posesiones y derechos. Sin la

satisfaccion de esas condiciones basicas, el derecho fundamental consagrado por el
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articulo 16 Conslitucional sc convierte en objeto de capricho, porque se deja al exclusivo
arbitrio de los visitadores la determinacion de la oportunidad de la medida, es decir, son
ellos quienes deciden, por si y ante si, si hacen o no la relacién de los sistemas, libros,
registros y demas documentacién que integre la contabilidad del todavia sujeto a visitar.
Son también los visitadores los que, sin mas razén que su voluntad pueden considerar
que cxiste peligro de que ¢l visitado se ausentec o realice maniobras para impedir el
inicio o desarrollo de la diligencia y, en tal virtud, proceder al aseguramiento de la
contabilidad. Finalmente, basta que los visitadores afirmen en forma unilateral que en el
lugar donde dcba practicarse la inspeccidon existen bienes o mercancias cuya importacién,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transportc no haya sido manifestada a las
autoridades fiscales o autorizadas para clias, para que procedan sin mayor trimitc al
ascguramicento de dichos bienes o mercancias; situacion que en la practica es fuente de
perjuicios irreparables al particular que, sobre todo en materia aduanera, con este
pretexto se ve impedido de disponer, y aun desposeido de bienes o mercancias de su
propiedad, que no son liberados sino hasta la conclusion dei llamado procedimiento
administrativo dc investigacién y audiencia a lo que es mas grave todavia, hasta la
sentencia definitiva en ¢l juicio fiscal, ya que no vemos como los visitadores estén en
posicion real de cerciorarse que se haya manifestado a las autoridades fiscales, o ha sido
autorizado por ellas, la importacion, tenencia, produccidn, explotaciéon captura o
transporte de los bienes o mercancias sujetos a tales requisitos, lo que motiva que, en la
practica, el particular quede victima y a merced de los visitadores, debido a la
determinacion unilateral y apriorista que pueden tomar acerca de la situacién fiscal de

dichos bicnes y mercancias.™®'

Coincide plenamente con este criterio la reciente Tesis Num. LVIII/97 del Pleno de

la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aprobada el 8 de abril de 1997.

“"VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 44 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A
LAS AUTORIDADES FISCALES PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA
DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE
LA VISITA, CON EL PURO CITATORIO, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- En concordancia con el principio de que el
respeto al domicilio de las personas constituye en derecho subjetivo elevado a la

&' CARTAS, Sosa Rodolfo y otro .LAS VISITAS DOMICILIARIAS DE CARACTER FISCAL . Editorial
Themis, pp. 114
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categoria de garantia individual, el articulo 16 constitucional establece que la orden
para la prictica de visitas domiciliarias expedidas por las autoridades administrativas
para cerciorarse de que se han acatado, entre otras, las disposiciones fiscales, debe
constar ¢n mandamiento escrito de autoridad competente, en el que se funde y motive
su causa, expresdndose el nombre del visitado, el domicilio en que debe levarse a
cabo la visita y su objeto, le al luirla, acta cir iada en pr

de dos testigos  propuestos  por ¢l sujeto visitado, o en ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia; por lo tanto, al disponer el segundo pdrrafo de
la fraccion 11 det articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion que si al presentarse
los visitadores en el lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviera el
visitado o su representante, dejardn citatorio, pudiendo, en el de dejarlo,
elaborar una relacion  de los sistemas, libros, registros y demis documentacion que
integra la ¢ bilidad del visitado, transgrede o establecido en el articulo 16
Constitucional, al permitir a la autoridad arlnnm.umnvn empezar la vmla sin cumplir

18

Er)

con las formalidades prescritas en la citada disposicion

3.5 Formalidades que debe reunir la orden de visita domiciliaria

3.5.1 Fundamentacion y motivacion

Los Articulos 16 Constitucional y 42 Fraccion IIl del Cdédigo Fiscal de la
Federacién establece; se faculta a la autoridad administrativa a expedir ordenes de visita y
cn consecuencia a practicar visitas domiciliarias a los obligados a contribuir, ya que la
fundamentacion y motivacién obliga a la autoridad a sefialar con precisién las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya tenido en
cuenta para la emision de su acto, las cuales ademds deben encajar perfectamente en la
hipdtesis de la norma legal que cite su apoyo, aplicada a la emision de una orden de
visita domiciliaria, se satisface generalmente sélo con que se indique que se trata de
precisar la situacion fiscal de la visitada en relacion con algin impuesto, y que se aclare

en que documentos debe recaer para que la orden esté debidamente motivada.

3.5.2 Destinatario de la orden

El articulo 38 fraccion IV del CFF dispone; que todo acto administrativo a notificar

debera contener ¢l nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido; de lo que se

6! Amparo directo cn revision 1823795,

87




desprende que la visita de comprobacién es algo que afecta a un sujeto determinado y que
genera a su cargo, la obligacion de soportar en su domicilio, la presencia de los agentes
de la autoridad encargados de verificar ¢l cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por
lo que se trata dc un clemento esencial de toda orden de visita domiciliaria, ante cuya
ausencia no puede violentarse el derecho a la intimidad de nadie, siendo el nombre el

atributo de la personatidad que sc utiliza para tal fin.

Asi mismo, tratindosc del destinatario de una orden de visita domiciliaria, es menester
sciialar ¢l nombre de la persona a quien va dirigida o en su caso la razén social en caso de
las personas moralcs, sin que pueda admitirse como valido el deliberado intento de
algunas autoridades de climinar este requisito, mediante el empleo de expresiones
imprecisas como “al ocupante del predio”, “al usuario de la toma”, “a quien corresponda™,
toda vez que la individualizacion del sujeto receptor de la visita es requisito indispensable
cuya satisfaccion imponc la Constitucién en aras de la seguridad. juridica de los

gobemados,

3.5.3 Lugar a visitar

El Cédigo Fiscal de la Fedcracién en su articulo 44 fraccién I, establece que la orden
de visita contendra el lugar o lugares, donde la visita debe llevarse a cabo de conformidad
con lo seiialado en el Articulo 43, Fraccién 1, del citado Cédigo, como ya se seiialo con

anterioridad.

3.5.4 Objeto o propésito de la revision

La orden de visita tiene por objeto vigilar el correcto cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente auditado, dentro del periodo a revisar, mismo que debera
contener de forma especifica 1a orden de visita domiciliaria . Cabe mencionar que la
autoridad fiscal cuenta con scis meses contados a partir del dia siguiente en que se haya
llevado acabo la notificacién, para concluir la visita que se lleve a cabo en el domicilio

fiscal, tal y como lo establece el articulo 46 —A del CFF.



En armonia con los principios juridicos que integran nuestro orden constitucional, la
orden de la autoridad competente para practicar una visita domiciliaria con ¢l objeto de
comprobar que sc¢ han acatado las disposiciones fiscales debe, como todo acto que
provoque molestias  en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de un
gobernado, tener un motivo justificante que encucntre apoyo en un precepto legal, no
obstante, cn ¢l caso dc la visita domiciliaria no hay un precepto legal que motive o

justifique concretamente, el llevar a cabo una visita domiciliaria.

3.5.5 Nombramiente de los visitadores

De¢ conformidad con ¢l articulo 43 fraccién Il del CFF, en la orden de visita se debera
consignar ¢l nombre dc 1a persona 6 personas que llevarin a cabo la practica de la visita
domiciliaria, lo anterior es necesario, a efecto de que el visitado tenga la seguridad de que
las personas que realizan la visita son las mismas que la autoridad competente designo para
tal efecto, y con esto evitar que alguna persona ajena cometa algin abuso, dejando a salvo
la garantia de segundad juridica del visitado. Asimismo en la mencionada fraccién
establece la posibilidad de que los visitadores o reducidos en su mimero, en cualquier
ctapa de la diligencia, debicndo notificar por oficio al visitado estd sustitucién y levantada

¢l acta parcial correspondiente.

3.5.6 Ejercicio a revisar

Como lo manificsta cl tratadista Rail Rodriguez Lobato en su obra titulada “Derecho
Fiscal”, que aunque ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién no lo dice expresamente, pero
forma parte de la motivacién y expresion del objeto o propésito del acto, 1a orden debe
indicar cuales obligaciones fiscales van a verificarse, asi como el periodo o aspecto que

abarque la visita.
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En cuanto a este punto, por regla general la autoridad fiscal en la orden de auditoria
sefiala que la revision abarcara el iltimo ¢jercicio fiscal de doce meses por el que se

hubiera prescntado o debié haber sido presentada la declaracién del ejercicio.

“El principio de seguridad juridica exige que las ordenes de visita precisen, dentro del
proposito que persiguen, ¢l lapso a que sec refiera la investigaciéon o comprobacion del
comportamiento fiscal del visitado: El propio Coédigo reconoce esta obligacién en el
contexto del articulo 61, al referirse al “periodo objeto de la revision™ de los ingresos y
valor de los actos o actividades que los contribuyentes no puedan comprobar y por los que

deban pagar contribucioncs.

Pero, ocurre a menudo que este requisito, que debiera fijarse con toda precisién en la
orden, sc deja cn realidad al arbitrio de los visitadores al hacer uso la autoridad de una
formula clastica y genérica que aqucllos deben adaptar a los concretos, condicionando el
periodo a revision al momento de la cntrega del mandamiento; situacién que la Sala del

Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, encuentra perfectamente licita: ®

“VISITAS DE AUDITORIA. S! LA ORDEN SE REFIERE AL ULTIMO
EJERCICIO DECLARADO O QUE DEBIO DECLARARSE, DEBE ATENDERSE A LA
FECHA DE LA VISITA Y NO A LA ORDEN.- Si en una orden de visita se sefiala que
deberd comprender el iltimo ejercicio declarado o que debié declarar el causante,
debe atenderse a la fecha en que se inicia la visita y se entrega la orden, pues es loglco
que si no se especifica el ejercicio, se tome en cuenta que su deter J
de la fecha en que se inicie la visita que es cuando la orden surte sus efeclos al
entregarse al sujeto visitado."**

3.5.7 Firma autografa de la autoridad

De acuerdo a lo sefialado en le articulo 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal, la
autoridad que emite la orden de visita debe firmarla, dicha firma debe ser autégrafa, es
decir, de puiio y letra de dicha autoridad, en caso contrario el acto carecera de

autenticidad,

3 CARTAS, Sosa Rodolfo y otro. Op, it. pp. 95
5 REVISION No, 1225/79.- 21 de ene/81-Hoja Informativa Enc/81. P.29



3.6 Formalidades para la notificacion de la orden

3.6.1 Identificacion de los visitadores
Al iniciarse la visita previa entrega de la orden de visita, conforma al articulo 44
Fraccion 111 del CFF los visitadores que con ella intervengan se deberén identificar ante la

persona con quicn se enticnda la diligencia.

Dcl analisis que sc hace del articulo 44, fraccion Il del CFF se desprende que la
intencién del legislador al incluir ¢l requisito de la identificacién, tuvo por objeto el de
garantizar una adecuada actuacion de los auditores que sc presenten a practicar una visita
domiciliaria, dcbiéndose identificar estos precisamente en el momento en que haga
entrega de la orden de visita al contribuyente, asentandose dicha formalidad en el acta que
se levante para tal efecto, de manera que no se deje lugar a dudas acerca de quien ejercito
actos de autoridad y ademas, para darle la oportunidad al visitado, de saber si son real y
fisicamente las mismas personas que fueron nombradas en la orden de vista emitida por la

autoridad.

Esto quicre decir que al incluir el legislador la palabra identificarse, en el precepto
legal invocado, se refiere a que sefialen los datos que individualizan a una persona con

respecto a su nombre, lugar en donde trabaja, cargo que ocupa, etc.

De ahi que se impuso la obligacién de que los visitadores deberin identificarse, no
es otro ¢l objetivo sino el de salvaguardar la seguridad juridica de los gobemados para
que éstos  se cercioren de quien los va auditar en sus domicilios sean los verdaderos

autorizados en la orden,

La disposicion antes invocada debe interpretarse en la refaciéon con el articulo 46
fraccién [ del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente:
“Art.- 46 La visita en el domicilio fiscal se desarrollari conforme a las siguientes

reglas:
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L.- De toda visita en ¢l domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar en

forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieran conocido...”

Dc a cuerdo con lo dispuesto por el precepto legal ante trascrito, todo lo que
constituye un hecho debe hacerse constar en forma circunstanciada en la orden de auditoria
que al cfecto sc levante. En consecuencia, si la identificacion constituye un hecho, de
cumplirse con ¢l requisito de la debida circunstanciacién, que de acuerdo con el
Diccionario dc la Real Academia Espaiiola, “circunstanciar un acta quiere decir levantar

con toda menudencia, sin omitir ninguna circunstancia o particularidad”.

Es asi como dicha circunstanciacién le brinda al contribuyente visitado la seguridad
juridica de que la molestia en sus bicnes, papeles y domicilio, sc esta realizando realmente
por los sujctos autorizados en la orden de visita, y al consignarse los datos relativos a los
documentos dec identificacién, se le csta garantizando su derecho a impugnar en

determinada la violacion al mencionado principio de seguridad juridica.

Respecto al requisito de la identificacidon cxisten tesis contrarias, sosteniendo algunas
que bastaba quc en el acta correspondiente, constata que los visitadores, se habian
identificado ante la persona con quien se¢ entendié la diligencia, por lo contrario otras
sefialaban que la identificacion de los auditores se deberia hacer constar en una acla
circunstanciada, sciialando i0s pormenores de los instrumentos identificadores del personal
actuante, discrepancia que termino con la jurisprudencia VI/90 sustentada por la segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contraccion de tesis
sustentadas por ¢l Tercero y Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

De lo anterior podemos concluir que 1a identificacion de los visitadores, para que s¢
considere legalmente hecha, es necesario que las actas de auditoria se asienten todos los
datos de la constancia de identificacion con la que se identificé cada uno de los

visitadores, como son:
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- Nombre de la dependencia q;.lc expide la constancia;
- Ntumero de oficio;

- Nuimero de constancia;

- Fecha de expedicion;

- Nombre del visitador;

- El cargo dcl visitador;

- El sello del escudo Nacional cn la fotografia;

- Firma del visitador;

- Registro Federal de Contribuyentes del visitador;

- Vigencia;

- Nombre y firma del funcionario que la expidio.

Dicha identificaciéon se debe hacer desde el inicio de las facultades de

comprobacién, asi como en todas y cada una de las actas que al cfecto se levante.

Los visitadores aumentados o sustituidos, también deberan identificarsc en
la forma sefialada anteriormente, levantada el acta parcial al respecto, resulta pertinente
indicar que el acta final de visita dcberd asentarse nuevamente los datos y
caracteristicas de los documentos identificatorios exhibidos por todo el personal que

participé en la diligencia, independencia de que este haya o no concluido la visita.

Resulta importante mencionar que en los casos cn que alguno de los
visitadores no se constituya en ¢l domicilio del contribuyente ain cuando se les
menciona en la orden, no existe obligacion de que se identifiquen, en el entendido de
que si en algiin momento se presentaran en el domicilio auditado deberan cumplir tal

formalidad, levantindose al efecto el acta parcial comrespondicnte.
Aunado a lo anterior, conviene destacar que el CFF establece la posibilidad de que

las personas que deben efectuar la visita por aparecer en la orden de auditoria, sean

sustituidas, aumentados o reducidos en su numero, en cualquier tiempo por la autoridad
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competente, debiendo notificarse mediante oficio al visitado estd sustitucion y levantada
acta parcial correspondiente, pero desaparece la obligacion de notificar la reduccidn, ain
cuando por la seguridad tanto de la autoridad como del contribuyente se puede realizar

este supuesto (articulo 43, fraccion 11, CFF: 2002).

3.6.2 Nombramiento y sustitucion de testigos

La designacion de los testigos por parte del visitado cstablecido en el articulo 16
Constitucional y el cual ¢s un requisito formal que debe cumplirse, puesto que al estar
cnmarcado c¢n un ordenamiento como es la Constitucidén, debe considerarse como
determinante condicion de validez de la visita domiciliaria, entendiéndose que al no
consignar cn el acta de inicio el nombramicnto dc los testigos de la visita, asi como en
todos y cada una de las actas que cl efecto se levante, la consecuencia logica seria la

invalidez de la diligencia.

Con frecuencia, tanto de parte de los particulares como de las autoridades, la
observancia de tal formalidad es vista con poca importancia, debido al desconocimiento de
la validez juridica que representa dentro del procedimiento, puesto que de la interpretacién
textual del precepto constitucional nos lleva a traducir que los testigos presenciarin
unicamente el levantamiento del acta, lo cual en realidad no tendria mayor relevancia,
pues scrian testigos de un acta juridica en particular y se estaria al atestiguamiento
exclusivamente del acto de levantar el acta de auditoria, es decir que dicho documento s¢
haya formulado es su presencia y que, en ultimo caso, las personas que suscriben dicho
documento son efectivamente las que se mencionan en el cuerpo del mismo, situacion que
indudablemente no fuc la que perseguia el legislador al redactar el comentado precepto,
siendo el espiritu esencial ¢l que los testigos lo sean desde que se inicia el procedimiento,

con la entrega de la orden dc visita, hasta la conclusion de la misma, que juridicamente lo

configura, preci ite el lev to del acta final, de otra manera, la presencia o

ausencia de los testigos seria irrelevante y sin ninguna importancia, pues el presenciar el
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describir una serie de hechos y procedimientos de los cuales no se tiene ni 1a vivencia ni la
conciencia de la legalidad de los procedimientos desarrollados y asentados en el
documento que no ocupa, no cumple, con el objetivo que persigue ¢l articulo constitucional
en comento, siendo que la presencia de los testigos en el procedimiento, los lleva a
presenciarlo y atestiguarlo desde el momento de la notificacion de la orden de vista, hasta
el levantamiento del acta final de visita domiciliaria, incluyendo las actas parciales que

tengan que levantarse en ¢l domicilio del sujeto pasivo visitado.
El Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo 44, Fraccién 1 establece:

... lIL.- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella
intervengan se dcberdn de identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designé dos testigos, si estos no son designados o
los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran,
haciendo constar esta situacién en ¢l acta que levanten, sin que esta circunstancia
invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al |
lugar donde se este llevando a cabo la visita, por ausentarse de el antes de que
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera designar de
inmediato otros y ante su negativa o impedimento dc los designados, los
visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los

testigos no invalida los resultados de la visita..."

También se observara que este articulo contempla la posibilidad de sustituir los testigos |
nombrados los originalmente, asi como el hecho de hacer mencion claramente esta
situacién en el acta que levanten, cuando se den los siguientes supuestos:
a) Por no comparecer los mismos al lugar donde se este llevando a cabo
la visita.
b) Por ausentarse de dicho lugar antes de que concluya la difigencia.

c) Por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo.
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Los cambios de testigos pueden ser multiples, es decir, no se limitan al reemplazo
de los originalmente nombrados al inicio de ia auditoria, pero en todos los casos debera
levantarse acta cn la que se asentardn con todo detalle las circunstancias de lugar, tiempo y
demas particularidades en que ocurrié la sustitucién. De otra forma, no podria saberse con
certeza si la  actuacion de los visitadores estuvo asistida siempre de testigos, pues se
ignoraria hasta que momento se contd con la presencia de testigos relevado  y a partir de
cuando sec nombré al reemplazante, que evidentemente estaria imposibilitado para prestar

testimonio sobre hechos que no le constaran por no haberlos presenciado.

No obstante lo anterior ¢l articulo 46, fraccion VI del CFF, permite el levantamiento
del acta final de visita cuando los testigos no comparccen a firmar el acta o sc niegan a
firmarla, lo cual es anticonstitucional, dado que desde el punto dc vista.de la ley

fundamental los visitadores no pueden actuar sin estar asistidos.

Los testigos deberin identificarse preferentemente con credenciales expedidos por
la autoridad competente, como son: licencia para conducir, credencial de clector, pasaporte,
ctc. Consignandose en ¢l acta en forma clara y detallada el documento en el que cada

testigo se identifico.

Asimismo, se deberd asentar cn ¢l acta, el nombre completo, edad, estado civil,
ocupacion, nacionalidad, clave del registro federal de contribuyente y domicilio de ambos

testigos.

3.6.3 Quienes pueden ser testigos

Las leyes fiscales en cuanto a las visitas domiciliarias exigen para la validez de los
actos que estos sean llevados a acabo en pi'cscncia de dos testigos, tal y como lo estable en
el caso que nos ocupa el CFF ¢n su articulo 44 fraccion HI, los cuales se deben designar al
principio del acto administrativo y estos dcben asistir a toda la diligencia y firmar en el acta

o actas que para tales efectos se levanten, ese acto esencial, se constituye en si mismo,



como una garantia constitucional, de graﬁ importancia, ya que su ausencia provocaria la
invalidez del acto de visita. Alin cuando en el acta final de la visita fiscal practicada, se
diga que sc designaron los testigos, no es suficiente tal indicacion, hace falta que se haga
constar que al inicio de la visita sc hizo la designacion de testigos, de no hacersc asi
queda invalidada juridicamente el acta de la visita en los términos del articulo 44 del

Cddigo Fiscal de la Federacién.
3.6.4 Quienes no pueden ser testigos

Los testigos por otra parte, deben ser capaces. El articulo 23 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria, establece: La minoria de edad, el estado de
interdiccion y demas incapacidades cstablecidas por la ley, son restricciones a la capacidad
de cjercicio que no significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la
familia; los incapaces pueden cjercitar sus derechos o contracr obligaciones por medio de

sus representantes.

3.7 Obligaciones de los visitados sus repr tes y terceros

Cumpliendo con los requisitos para dar por comenzada la visita, el articulo 45 del
Codigo Fiscal de la Federacion dispone en su primer parrafo, las obligaciones de

cooperacién del visitado para las autoridades.

De acuerdo con lo que el visitado, su representante legal o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores
designados por las autoridades fiscal el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi
como mantener a su disposicion la contabilidad y demds papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales de que los visitadores podran sacar copias para
que previo cotejo con sus originales se certifiquen por estos y sean ancxados a las actas
finales o parciales que levanten con motivo de la visita. También deberan pemitir la

verificacion de bienes y mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o
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cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga ¢l contribuyente

en los lugares visitados.

Naturalmente existe ¢l deber de colaboracion por parte del visitado, sin embargo
pudiéramos prever, como lo prevé la autoridad, que el visitado no obedezca los
requerimicntos y no permita la presencia de los visitadores en el lugar de la pesquisa, por
mencionar s6lo algunos de los supuestos oponiéndose a la visita y tratar de que los
visitadores no obtengan la informacién contable o no puedan llevar acabo la verificacion
dc bicnes y mercancias. Para tales cfectos como marca el tercer parrafo del articulo en
comento, la autoridad facuita a los visitadores a obtener copias de la contabilidad y demas
papeles relacionados con ¢l cumplimicnto de las disposiciones fiscales, para-que previo

cotejo con los originales, se cerfiquen por los visitadores.

Veamos ahora exactamente cada uno de los supuestos que motivaran, a los
visitadores, para proceder de tal forma dec acuerdo a los mencionado cn el articulo 45 del
CFF establece:

1. El visitado, su representante o quien sc¢ encuentre en el lugar de la vista se

nicgue a recibir la orden.

1I. Existen sistemas de contabilidad, registro o libros sociales, que no estén

sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

L1188 Existan dos o mds sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin que

se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o declaraciones

presentados.
v. Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.
V. No se hayan presentado.
VL Los datos anotados en la contabilidad no coinciden o no se puedan

conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o
cuando los documentos que amparen los actos o actividad del visitado no

aparczcan asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialen
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las disposiciones fiscales o cuando scan falsos o amparen operaciones
inexistentes.

VII.  Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacién
legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se
impida por medio de cualquier maniobra que se logre el propésito para el
que fueron colocados.

VIII. Cuando ¢l visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en
cuyo caso la contabilidad sélo podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho
horas anteriores a la fecha sefalada, para el inicio de la hueclga o
suspension de labores.

IX.  Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita
se nicga a permitir a los visitadores ¢l acceso a los lugares donde se
realiza la visita; asi como a mantener a su disposiciéon la contabilidad,

correspondencia o contenido de cajas de valores.

La autoridad con ¢l firme proposito de hacer cumplir los mandatos fiscales.
como ya lo mencionamos, prevé que pudieran suceder las situaciones enumeradas
anteriormente, y marca como consecuencia de estas la forma en que procederan
los visitados, sin embargo, si los visitadores callaren en cualquiera de los supuestos
enumerados, dudamos mucho que la simple presencia dc los visitadores pueda
lograr obtener por si sola, copias o papeles que reficran a las operaciones

contables.

Para tales hechos, los visitadores tendrin quec llevar a cabo las medidas de
apremio previstas en los articulos 85 y 86 del Codigo fiscal de la Federacion,
también podran solicitar el auxilio de otras autoridades que sean competentes, o
denunciar los hechos al Ministerio Piblico para asi poder contar con el auxilio de

la fuerza publica.

Por otro lado el texto anterior del articulo 45 del multicitado Cédigo, otorgaba

facultades a los visitados para que en caso de que sc dicran los supuestos ya




mencionados del articulo en comento, se procediera al secuestro de la contabilidad,
siendo totalmentc inconstitucional, ni su interpretacién juridica, pueden apoyar
tales actos de privacion al gobemado. Por lo que se reformo ese parmafo,
apoyados ¢n ¢l criterio jurisprudencial expresado por el Pleno de la H. Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto repetimos:

“VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 45 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, EN LA PARTE EN QUE AUTORIZA A LOS VISITADORES A
RECOGER LA CONTABILIDAD PARA EXAMINARLA EN LAS OFICINAS DE LA
AUTORIDAD FISCAL, ES INCONSTITUCIONAL . Las visitas domiciliarias que el
articulo 16 itucional permite efe a las autoridades administrativas, deben
verificarse  tini » exclusi en el domicilio del visitado y la funcic
del visitador debe limitarse « inspeccionar los papeles y libros que requiera , sin
poder sustraerlos  del domicilio en que se actia, puesto que ni del texto de la
disposicion constitucional, ni de su interpretacion Juruhca. puede conclulr.\'e que
dicho precepto autoriza a los visitadores a sustraer la d que esti;
necesaria . Por tanto, el articulo 45 del Codigo Fiscal citado, en la parte en que
auwtoriza a los visitadores u recoger la documentacion que se inspecciona y
Hevarla a lus oficinas fiscales. viola el articulo 16 Constitucional. "’

Es indiscutible, dados los preceptos del articulo 45 cn comento, que los visitadores
estdn autorizados para solicitar del visitado la exhibicién de la documentacién que serd
objeto de examen; pero de que mancra se tendrd que solicitar dicha informacién, de
manera verbal o escrita, por cuestiones de practicas estas solicitudes se hacen de manera
verbal, punto de vista que apoya la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacion que

se ha decidido por la legalidad de la misma:

“VISITAS DOMICILIARIAS. EL VISITADOR QUE LA PRACTIQUE PUEDE
SOLICITAR LA DOCUMENTACION CONTABLE AL VISITADO EN FORMA VERBAL O
POR ESCRITO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 84, fraccion IV, del Codigo

Fiscal de la Federacion de 1967, los visitadores que se en autorizados para llevar a
cabo la visita, pued la d ion e informacion al visitado verbalmente o
por escrito, ya que dicho precepto legal establece la obligacion al sujeto  pasivo visitado de
proporcionar y a disposicion de los visitadores sus libros de contabilidad y demas

documentacion contable. ***

Este criterio apoya, tanto a la orden verbal, como a la orden escrita, sin embargo,
deberian precisarse los hechos de quec si la documentacion se solicitara de forma verbal,
podria ser validada, solo si asi se mencionara en el acta que de la diligencia que se

levante, ya que la transmision inmecdiata de los hechos al acta no es una contingencia

5 Amparo en revision 8559/87
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dejada a la voluntad de los visitadores, sino un imperativo constitucional de seguridad

juridica.

De acuerdo a esta solicitud documentacion, es ¢l articulo 53 del Cédigo, el que en
materia  de visitas domiciliarias nos refiere  los plazos para la entrega de los mismos
mencionando que los libros y registros que formen parte de su contabilidad, solicitados
encl curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los diagramas y el
disciio del sistema de registro clectrénico, en su caso. Cuando el requerimiento se refiera
a cualquier otra documentacion, que deba tener en su poder el contribuyente, éste tiene un
plazo dc scis dias, contados a pantir del dia siguientc a aquel cn que se le notifico la

solicitud, para su entrega.

Este es un asunto de excepcion a la regla gencral establecido en el articulo 135 del
CFF, de  acuerdo con el cual, las notificaciones de los actos administrativos surten
efecto ¢l dia habil siguiente aaquel en que fueron hechas, encontrando su razén de ser
en el que los visitados tienen que mantener a disposicion de los visitadores, desde el
principio dc la visita, los libros y documentos que permitan precisar su situacién fiscal;
accion que se veria desvirtuada en la medida en que aquellos pudicran contar con mayor
plazo para corregir y ocultar irregularidades que tuvicran sus registros y libros contables.

Al tema, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia y Administrativa resolvid:

VISITAS DOMICILIARIAS. DOCUMENTACION REQUERIDA DURANTE ELLA.
EL PLAZO PARA SU EXHIBICION NO DEBIA COMPUTARSE CONFORME A LAS
REGLAS DE NOTIFICACION ESTABLECIDAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- Conforme ¢ los dispuesto por el articulo 95, fraccion Il , del Cédigo Fiscal
de la Federacion de 1967, los contribuyentes tenian obligaciones fiscales y de acuerdo con el
preceptuado  por el articulo 84. fraccion IV, del mismo  ordenamiento juridico, el
contribuyente visitado, tenia la obligacion de proporcionar y mantener a disposicion de los
visitadores desde el inicio de la visita hasta su conclusion, sus libros de contabilidad y
demds efectos contables . De acuerdo con lo anterior, si el conmribuyente estaba obligado a
conservar en su domicilio y a proporcionar a los visitadores sus libros, registros y demds
efectos contables, no existe motive alguno para no exhibirlos al visitador, y por lo tanto los
plazos que se hubicran concedido los visitadores para que proporcionaran determinada
documentacion, no deben sujetarse a las reglas de notificacion contenidas en el propio
Codigo Fiscal de la Federacion. ya que la exhibicion de la documentacion requerida, debe
hacerse al momento en que el visitador le requiere su pr ion. . los
plazos de wno, dos o tres concedidos para exhibicion de la documentacion requerida, no

“ REVISION No. 1924/84
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pueden violar los preceptos legales del Codigo Fiscal de la Federacion que establecen las
reglas de notificacion.”’

3.8 Reglas para el desarrollo de las visitas domiciliarias conforme al articulo

46 del Codigo Fiscal Federal Vigente.

Los principales actos y hechos que se puedan presentar en el desarrollo de la visita
son: la solicitud de documentacion, la colocacién de sellos y marcas en documentos o
bienes del visitado, la sustituciéon o aumento del personal administrativo, la compulsa con
terceros, los papeles de trabajo, el levantamiento de actas, inicial, parcial y final, el

aumento o disminucién de los plazos de la visita, y la 1ltima acta parcial.

El desarrollo de la visita se llevaréd a cabo, con una serie de actos, que dardn origen
al levantamiento de actas parciales, donde sc hard constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones quc se hubiceren conocido por los visitadores, estas actas harin

prucba de la existencia de tales situaciones. Lo cual detallaremos mas adelante.

Una vez entregada la orden de visita y llevado a cabo los procedimientos de
identificacién de los visitados y los visitadores, la designaciéon de los testigos, asi como la
solicitud de documentacién referente a la contabilidad de los periodos y contribuciones a
revisar, los visitadores podran, indistintamente, a fin de ascgurar la contabilidad
correspondencia o bicnes que no cstén registrados en la contabilidad, sellar o colocar
marcas en dichos documentos, bicnes en muebles, archiveros u oficinas, donde se
encuentren, asi como dejarlos en calidad de deposito al visitado o a la persona con quien

se entienda la diligencia, de acuerdo al articulo 46, parrafo 111 del Cédigo.

Sin embargo, dicha disposicién contemp!la el daiio que puede causar en el visitado
el interferir con estos actos de molestia al propio desarrollo de su negocio, previendo que
dicho aseguramiento no impida la realizacién de las actividades del visitado. Marcando
para efectos de esta fracciéon. Que se considerara que no impide la realizacion de

actividades cuando, sc asegure la contabilidad o correspondencia no relacionada con las

*! Revision No. 249/83. Sala Superior del Tribunal Federal de Justiciay Administrativa .
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actividades dcl mes cn curso y los dos anteriores, mas ain, si algin documento de los
asegurados fuese necesario para el visitado. Este puede tener acceso al mismo solo en

presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.

El concepto anterior nos deja la sensacion, de que la documentacion de propiedad
del visitado, a la hora de realizada la vista domiciliaria, a discrecionalidad de las
autoridades inlcrventoras, pasa a ser poscsion de las mismas, ya que en vez de que el
visitador solicite la documentacion en estas circunstancias sera el visitado el que tenga
que solicitarla, y ain no tendrd que motivar su determinacién, ya que las autoridades
consideran, quc no csta sujcta a mayores preceptos consistentes en que, cuando los
visitadores estimen llevar a acabo tal medida, asi lo expresen, sin que se deje en estado
indefenso al visitado, quien en todo tiempo estard en posibilidad legal de solicitar la

documentacién asegurada,®®

Existe también la posibilidad de que los visitadores designados para las tareas de
verificacion, sean sustituidos, disminuidos o aumentados, por la autoridad, sin embargo,
estos hechos deben cumplir cabalmente con los requisitos de forma y procedimiento del
articulo 38 dcl Codigo, asi como notificarse al visitado, y tendra la imperiosa necesidad de

asentarse en el acta en que procedan dichos cambios.

De mancra quec, sélo los visitadores designados en el orden de visita, en los oficios
de ampliacion, sustitucién o reduccion de personal, pueden llevar a cabo todos los actos
relacionados con la facultad de comprobacién, debido a un clemental principio de
seguridad juridica, ninguna persona que no esté autorizada, podra ejercer ningin acto de
molestia al particular, incurricndo en un importante vicio, y con el derecho total del
particular a no permitirle el acceso a su domicilio, ni a proporcionar cualquier clase de

documentos.

Por otro lado las facultades de inspeccion por parte de las autoridades no pueden

limitarse exclusivamente a los hechos, datos e informes proporcionados por el

*Sala Regional de Occidente . Juicio de Nulidad 434/88.- 9 de agoso de 1989
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contribuyente visitado, sino emplear todos los medios y los procedimientos de que
legalmente puedan hacer uso. Por tal motivo nuestra legislacion permite obtener de
terceros que hayan tenido relacién de negocios con el visitado, la confirmacion de los
datos conocidos y noticia dc datos desconocidos cuando no exista constancia en libros o
documentos del sujeto, la confirmacidon de los datos conocidos y noticia de datos
desconocidos cuando no exista constancia cn libros o documentos del sujeto pasivo de la

inspeccion, este método de verificacién sc conoce como compulsa a terceros.

Con estas compulsas sc busca obtcner pruebas para llegar al conocimiento de la
verdadera  situacién del contribuyente visitado, verificando si ha proporcionado toda la
documentacidén  relacionada con sus operaciones, confirmando o desvirtuando los
movimicntos plasmados o no ¢n su contabilidad. El valor probatorio de los datos obtenidos

dc terceros, serd pleno. Si no cs desvirtuado por ¢l contribuyente.

El contribuyente auditado tendra derecho de audiencia sobre los resultados que las
compulsa a terccros arrojen, esto forma parte de sus garantias juridicas, ya que si son
encontrados, por informes o datos proporcionados de terceros, hechos u omisiones que
puedan sustituir incumplimiento de las disposiciones fiscales, estos se deben consignar en
forma circunstanciada en las actas parciales, teniendo el contribuyente un plazo, de por lo
menos, 15 dias entre la ultima acta parcial donde consten los hechos y el acta final, para
presentar  los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones

seialados por los visitadores.

Con esto podemos concluir que, con base en la garantia juridica y el derecho de
audiencia, el visitado tendra que ser forzosamente informado de la naturaleza y causa de
los datos en su contra, asi como dc las personas que aporten fales datos, sino los
procedimientos con los que fucron recabados, por lo que las practicas arbitrarias, en las que
emplee la fuerza o amenaza, pueden scr alegadas tanto por el visitado como por el

compulsado.

3.8.1 Consecuencias de la falta de atencion al citatorio




Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no
estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre
cn dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; sino lo hicieren, la visita se
iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado, tal y como lo establece el cédigo en su

articulo 44 fraccion 1.

Pero las consecucncias de su incomparccencia no son las mismas para ambas partes:
si quien no comparece cs el visitado, la visita sc iniciara con quien se encucntre en el
lugar; si quien no lo hacen son los visitadores, el citatorio queda sin efectos y debera
volverse a citar al visitado. Debiendo presentarse los visitadores a la hora exacta marcada
cn cl citatorio, ya que de lo contrario, nos encontrariamos ante una violacién de tipo
constitucional de presentarse los visitadores a una hora diversa a la sefialada e iniciar la
visita sin la presencia del visitado,: toda vez que, ¢l visitado no esta obligado a esperar a

los visitadores a una hora diversa a 1a seiialada en el mencionado citatorio.

3.9 Acta de visita, documento primordial de la visita domiciliaria
3.9.1 Concepto de acta

Acta.- Es un documento escrito, acreditativo de un evento o suceso, que se

transcribe a papel para su mejor constancia.®’
3.9.2 Acta en materia fiscal

Podemos definir que el acta es el documento, requisito indispensable que describe

de manera circunstanciada, las condiciones . de lugar, tiempo, modo, y personas

% PINA, Rafact . DICCIONARIO DE DERECHO. Editorial Porria.
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involucradas de los hechos acaecidos en los actos juridicos llevados, es decir, contendra la
narracion pormenorizada de los acontecimientos suscitados durante 1a actuacion de la

autoridad fiscal en ¢l ¢jercicio de sus facultades.

“El acta de visita constituye asi un registro sensible, sistematico y ordenado de los
hechos que van conformando el desarrollo de aquélla, que se caracteriza por ser un
procedimiento continuo, mas o mecnos prolongado, con una seric de hechos en
sccuencia, que sc inicia con la entrega de la orden y se concluye con el cierre del acta
de la diligencia, lo que implica la descripcion de las cosas en su orden histérico, es decir,
la indicacion del orden temporal en que las cosas suceden, su distribucién en el tiempo,
para poder comprobar la fidelidad de los actos que sc consignan, pues, sin
especificaciones cronoldgicas, ;como podemos estar scguros del orden en que ocurricron
los acontccimientos, de los dias y las horas en que los visitadores desplegaron su

actividad, de Ia localizacién particular en ¢l tiempo y el espacio de los hechos?.” "°

Laley es muy clara al mencionar que de toda visita fiscal se levantara una acta en
la que se¢ hardn constar, en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores. Para tales cfectos de lograr un registro sensible, sistematico y
ordenado  de los hechos que van conformando la visita y tomando en cuenta que este
procedimiento se da mas o menos cn forma prolongada, comenzando con la entrega y se
concluye con cl cierre de la visita, se han previsto que los mencionados hechos puedan en
uno o varios documentos llamados “‘actas parciales™ con las mismas formalidades, a fin
de integrar, un documento denominado *acta final” donde encontraremos las conclusiones

a las que se hayan llegado.
3.9.3 Validez legal de la acta

Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas hacen prueba

de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera

™ CARTAS. Sosa Rodolfo y otro. Op.cit. pp. 229




de las contribuciones a cargo del visitado en ¢! periodo revisado. Lo anterior se encuentra

establecido en la fraccién 1 del articulo 46 del Codigo Fiscal.

Es dificil precisar cuantas actas deben levantarse en el transcurso de una visita,
primer acta parcial o acta de inicio; actas parciales en ¢l transcurso de la diligencia y/o

iiltima acta parcial y acta final o ciceme de la visita.

3.9.4. Papcles de trabajo

Entendemos por papeles de trabajo, al conjunto de cédulas y documentos en que el
auditor registra los datos ¢ informacién obtenida en el examen, los resultados que:arrojen

dichas prucbas y la descripcién pormenorizada de las mismas.

Estos papeles de trabajo para ser considerados parte del acta de visita, tendrin que
contener los requisitos minimos que para la validez de las actas de auditoria exige la ley,
concretamente en el articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que imaginemos,
que documentos anexos a las actas pudieran ser validos sin requisitos minimos a los que

deben contener documentos base de la revision, de las actas referidas.

Asi, seran condiciones imperantemente requeridas para los papeles de trabajo
puedan considerarse parte del acta de visita; que expresen al lugar, con especificacion de
domicilio y fecha en que se extiendan, indicando la hora de inicio y termino; seialando
nombre o nombres de quien o quienes la formulan y en su caso del supervisor; que se
consignen los antecedentes de la actuacion y sc haga constar en forma circunstancial los
datos ¢ informacién que registren provenientes de documentos y que ¢l auditor que los
formuld, tuvo a la vista; que se manifieste que los testigos de la visita estuvieron en su
levantamiento; que sean firmados por el visitador que los elabord, los testigos y el visitado

y que se deje copia de ellos a la persona con quien se entiende 1a diligencia.
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Por otro lado estos mismos papeles de trabajo pueden ser transcritos en ¢l acta, ya
que derivado de esto, el sujeto pasivo de la visita indudablemente tendri conocimiento
de las circunstancias que en ellos se mencionan y asi se construira la base principal de la
legalidad y no podrd en ninglin momento poner en estado de indefension al visitado y por

lo tanto ascgurar su caracter de prucba.

3.10 Actas de la visita domiciliaria
3.10.1 Acta de Inicio

Al inicio de toda visita, en la primer acta parcial se consignari de manera
pormenorizada hechos fundamentales para el desarrollo de la misma, como la entrega de la
orden al visitado o a su representante legal; la identificacion de los visitadores; la
designacion de testigos, ya sea por ¢l visitado o por la autoridad, y 1a exhibicién de libros

de contabilidad y sociales dependiendo las circunstancias del caso.

En el transcurso de la diligencia se levantaran, actas parciales, acentuando hechos
como la solicitud y recepcion de informes, datos y documentos, la certificacion de
documentos y sefialamiento de documentos, de los que se obtienen copias; colocacién de
sellos o marcas; extraccion de documentos de lugares asegurados; aumento, sustitucion o
reduccion de personal autorizado; ampliacién de la visita, compulsa a terceros, o si la

visita se realiza en dos o0 mas lugares.
Sin embargo, las autoridades podran de manera discrecional, levantar ¢l nimero
de actas necesarias sin que exista un minimo o un méiximo, estas seran proporcionales de

acuerdo a la circunstancias de los hechos y del tiempo en que se desarrolle la visita.

Estas actas tendran las mismas formalidades de cualquier acta, llamese inicial o

final, podrin ser parciales o complementarias y harin constar hechos, omisiones o
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circunstancias de caricter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de
la visita y no se podrdn levantar mds una vez levantada el acta final, a menos que medie

una nueva orden de visita.

Dentro de las actas parciales hechas en el desarrollo de la visita, se conocen los
hechos u omisiones que pueden entraiiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
sin embargo no es normal que los visitadores procedan a consignar las irregularidades en
dichas actas, aunque lo pueden hacer, por lo que, es en la ultima parcial donde se hace
mencion expresa de las circunstancias, de los hechos u omisiones mencionados, en forma
clara y detallada, expresando los clementos; datos, informes, documentos, fundamentos,
operaciones ctc. Precisos ¢ individualizados, no de forma genérica, que permitan al
visitado conocerlos para cjercer su garantia de audiencia y en su  momento poder

desvirtuarlos.

Esto es lo que le da una importancia mayor al acta final, ya que en ella conocera el
visitado los supuestos hechos u omisiones que le pueden fincar el incumplimiento de
disposiciones, y a partir de la entrega y conocimiento del contenido por parte del visitado,
éste tendra un plazo de cuando menos de veinte dias para poder ejercer su garantia de
audiencia, pudiendo presentar documentos, libros, registros, o razonamientos que
desvirtiien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacién fiscal. En los
casos en que la visita sea para la revision de dos o mas ejercicios, el plazo se ampliara
por quince dias, siempre y cuando el contribuyente asi lo solicite dentro del primer plazo

sefialado.

Por otra parte, cuando la visita se relacione con las facultades de los articulos 64-A
y 65 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, asuntos sobre partes relacionadas, se tendra un
plazo de cuando menos tres meses entre 1a fecha de la dltima acta parcial y el acta final,
pudiéndose ampliar dicho plazo una sola vez, por dos meses mas a solicitud del

contribuyente

Cumplidos los plazos anteriormente citados, si no se presentan los documentos,

libros o registros de referencia o no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que éste
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sea ¢l domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que
éstos se encuentran cn poder de una autoridad, se tendran por consentidos los hechos
consignados en la ltima acta parcial; sin embargo una vez que se haya vencido este, el
visitado ain puede presentar los documentos que desvirtien los hechos u omisiones

antes del cierre del acta final.

La ultima acta parcial servird solo para efectos de que la autoridad emita las
resoluciones que determinen créditos fiscales, de acuerdo a los hechos u omisiones
ascntadas en clla, esto no implica que el contribuyente no tenga la oportunidad de agregar
prucbas a fin de alegar la ilegalidad del crédito fiscal que se haya determinado, en los actos

de fiscalizacion.

3.10.2. Plazo para concluir la visita domiciliaria

De acuerdo al articulo 46-A las autoridades fiscales deberin concluir la visita que
se desarrolle en el domicilio fiscal dc los contribuyentes o la revision de la contabilidad de
los mismos que se efcctué en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo
maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio

de las facultades de comprobacién.

Lo anterior no es aplicablc a aquellos contribuyentes respecto de los cuales la
autoridad fiscal o aduanera solicite informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro
pais o este ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 58, fraccion XIV, 64-A y 65 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta o cuando la autoridad aduancra este llevando a cabo la verificacion de origen a
exportadores o productores de otros paiscs de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revision; a los integrantes del
sistema financiero, asi como a los que en esos mismos ejercicios consoliden para efectos
fiscales, de conformidad con el titulo 11, Capitulo 1V de la citada ley, por lo que en el caso
de visita o revision a los mismos, las autoridades fiscales podran continuar con el ejercicio

de sus facultades de comprobacion sin sujetarse a 1a limitacion antes sealada.
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E! plazo a que se reficre el parrafo anterior, podra ampliarse por periodos iguales
hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prorroga
correspondiente haya sido expedido, en la primera ocasién por la autoridad o autoridades
fiscales que ordenaron la visita o revision y, en la segunda, por el superior jerirquico de la
autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la citada visita o revision, salvo cuando el
contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de la revisién de la
contabilidad, cambic de domicilio fiscal, supuesto en el que seran las autoridades fiscales
que correspondan a su nuevo domicilio las que expedirdn, en su caso, los oficios de las
prorrogas correspondientes. en su caso, dicho plazo se entendera promogado hasta que
transcurra ¢l termino a que se refiere el segundo parrafo de la fraccidn IV del articulo 46
del Caodigo Fiscal. Siendo comiin que ¢éstas se hagan en una acta parcial que al efecto se

levante.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a que
se reficre el primer pamrafo y los plazos de las prorrogas que procedan conforme a este

articulo, sc suspenderan en los casos de:

“l.- Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente ¢l trabajo y hasta que

termine la huelga.

11.- Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal

de la sucesion.

1. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondicnte o cuando no se le localice en el que haya seflalado, hasta

que se le localice.”

Si durante cl plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las promogas
que procedan de conformidad con este articulo, los contribuyentes interponen algin medio
de defensa en el pais 0 en el extranjero contra los actos o actividades que deriven del
ejercicio de sus facultades de comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la fecha
en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién definitiva

de los mismos.



Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen ¢l oficio de
observaciones, o en su caso, el de conclusién de la revision dentro de los plazos
mencionados, esta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las

actuaciones que de ella sc derivaron durante dicha visita o revision.

Para otro plazo de scis meses, se tendra que notificar nuevamente al visitado y la
prorroga sc emitira por ¢l superior jerarquico de la autoridad fiscal que hayan solicitado la
visita, por ejemplo del Administrador Regional de Auditoria Fiscal, pero si en ese lapso el
contribuycnte cambiara de domicilio, la autoridad que corresponda al nuevo domicilio,

scra la encargada de expedir dicho oficio.

3.10.3. Levantamiento del acta final

El acta final significa cl cierre de la visita, ya que en ésta, en la que consta tal hecho,
para lo cual se designaran dos testigos por parte del visitado apercibiéndolo de que si el
no los sciiala o los sefialados no aceptan el cargo, la autoridad estara facultada para
designarlos; ¢l acta deberd expresar cn forma circunstanciada las determinaciones que con
base en los documentos, prucbas y razonamientos presentados por el visitado,
posteriormente a la ultima acta parcial, sirvieran o no los hechos u omisiones
anteriormente consignados. Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del

acta final de la visita aunque no se sciiale asi expresamente.

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejari citatorio para que esté presente a una hora determinada del dia
siguiente, si no se presentare, ¢l acta final se levantara ante quien estuvicre presente en el
lugar visitado; en e¢se momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la
visita, el visitado o la persona con quicn se entiende la diligencia y los testigos firmarén el
acta de la que se dejara copia al visitado, como parte fundamental de sus garantias juridicas,
ya que las actas se reconocen como documentos idéneos para probar lo acontecido en la

visita, pero admiten prucba en contrario.
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Si el visitado, la persona con quien se entendid la diligencia o los testigos no
comparccen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se
entendi6 la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia sc asentara en

la propia acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma.

3.10.4 Conclusion de la visita anticipada

Veamos las circunstancias que derivarian en una conclusion anticipada de la visita,
de acuerdo al articulo 47 del Cddigo Fiscal de 1a Federacién, que menciona la posibilidad
de que el visitado hubicra presentado aviso ante la Secrctaria de Hacicnda y Crédito
Piblico manifestando su desco de optar por presentar sus estados financieros
dictaminados por contador- piblico autorizado, siempre que dicho aviso se haya
nresentado en el plazo y cumpliendo con los requisitos, que seiiala el reglamento del

Cadigo, caso en el que se debera levantar acta en la que sefiale 1a situacién.

La otra posibilidad se dard, en el caso en que por motivo de la visita, las
autoridades fiscales se den cuenta de que el visitado se encuentra en alguna de las

causales del articulo 55 del Codigo en comento.

Cuando las autoridades tengan suficientes elementos para poder apreciar en lo
fundamental la situacion fiscal del visitado, en un plazo no mayor de tres meses después
de iniciada la visita, sc le notificara en acta parcial, que esta en posibilidad de que se le
aplique la determinacién presuntiva de acuerdo al articulo 55 mencionado, otorgandole
un plazo de 15 dias a partir del dia siguiente de notificada el acta parcial, para que corrija -
su situacion fiscal, teniendo el derecho, de solicﬁar 15 dias mas de prorroga, y una vez
corregida esta situacion se dard una copia a los visitadores de la forma de correccion,

donde consten los hechos.
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En cste caso quedara a juicio de la autoridad la opcién de dar por terminada
anticipadamente la visita o continuarla, para efectos de concluir la visita se debera de
levantar acta final haciendo constar sélo el hecho de que el contribuyente corrigié su
situacién fiscal, concluyendo la visita y obligando a la autoridad, si quisiera volver a
revisar, a emitir una nueva orden, inclusive en cl caso de que las facultades de
comprobacién seran para ¢l mismo ¢jercicio. En el caso en que se contintie la visita se

deberin mencionar, en el acta final, todas las irregularidades que hubieran encontrado.

Por otro lado, si las autoridades fiscales no levantarin cl acta final de la
visita dentro de los plazos mencionados, con o sin prorrogas, se daria por concluida en
esa fecha la visita, quedando sin efectos la orden, asi como todas y cada una de las
actuaciones de la autoridad consecuencia de la misma. Pero si el contribuyente durante el
plazo para concluir la visita, interponc algin medio de defensa en el pais o en el
extranjero, el computo del plazo sc suspendera desde la fecha en que el citado medio de
defensa se interpuso hasta la fecha que se dicto resolucion definitiva del mismo, siendo la

unica causal de suspension del plazo.

Si por motivos ajenos a los visitadores, la visita ya no se pudiera llevar a cabo en el
domicilio citado, la conclusién y el acta final podra levantarse en las oficinas de las
autoridades fiscales, notificando previamente al visitado, excepto cuando el visitado

hubiera desaparecido del domicilio donde se desarrolla la diligencia.
3.10.5 Fin de las visitas, conclusion y consecuencia
Una vez que se ha levantado el acta final y se ha entregado copia de ésta al visitado,

se procede a la entrega de los resultados a la autoridad liquidadora a fin de que emitida la

resolucion que determine créditos fiscales al contribuyente o la confirmacién de no

habérsele encontrado ninguna irrcgularidad, teniendo la obligacion de notificar al visitado
dicha resolucion, personalmente o por correo certificado, y en caso de que no se encuentre

en ese momento citarlo para el dia siguiente a para que se presente dentro de los seis dias
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posteriores a la notificacién, en las oficinas de las autoridades fiscales, y con esto sé dara

por cerrada la visita domiciliaria.

Estas notificacioncs deben contener los requisitos minimos constitucionales, que
dictan las leyes de la materia como; constar por escrito, sciialar la autoridad que emite,
fundar y motivar ¢l acto y en este caso expresar la resolucion de que se trate, ostentar
finna autdgrafa del funcionario competente que la emite, asi como ¢l nombre de la persona
a quicn se dirige y en ¢l caso en que se determinen multas, sc debera fundamentar y

motivar concretamente dicha imposicion.

Las notificaciones pueden contener resoluciones favorables para el contribuyente,
pero cuando en cl acta final hubo observaciones e irregularidades las autoridades
precederan  a cmitir la resolucion que determinen con cl crédito fiscal a cargo del
contribuyente, y ¢s aqui donde recalmente el visitado conoce en forma el crédito fiscal a su
cargo de las contribuciones omitidas, su actualizacion, recargos y las multas que procedan.

Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ¢jercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los demas créditos
fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquel en que se haya notificado al contribuyente de acuerdo a lo
que establece el articulo 65 del CFF, estas consecuencias crean derechos a favor del fisco y
obligaciones para el contribuyente, como propésito principal.

La cantidad absoluta precisa que cuantifica el crédito tributario la encontramos en la
notificacion de la resolucion, que de acuerdo al parrafo anterior, podra ser requerida por la
autoridad mediante procedimicnto administrativo de ejecucion después de pasado los 45

dias de plazo.

Si el contribuyente estd de acucrdo con 1as observaciones hechas desde el acta final
de la visita, y antes que sc le notifique la resolucién comespondicnte, podra cormregir en
forma total o parcial su situacion fiscal, o esperarse a la resolucion, tomado en cuenta que
si paga dentro de los 45 dias previstos como plazo, se la hara una reduccion del 20 %

sobre las multas a la que haya sido acreedor. También si paga antes de los 45 dias se
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tendra la opcién de poder hacerlo en forma parcial incluyendo las multas, cubriendo para
tales efectos los requisitos y formalidades para pagos en parcialidades que contempla el

articulo 66 del CFF.

Si el contribuyente no esta de acuerdo con las cantidades consecuencia de las
resoluciones fincadas en su contra, aun cuando haya o no presentado la documentacién
para desvirtuar los hechos u omisiones que se le imputan, antes del cierre del acta final,
tendrit medios de defensa para manifestar sus dudas a dichas resoluciones e inconformarse

por las mismas, los cuales mencionaremos en nuestro préximo capitulo.

CAPITULO IV

De acuerdo con las Garantias de legalidad y seguridad juridica que obran en nuestra
Carta Magna sc desprende la necesidad de que existan procedimientos adecuados a fin de
que los actos de la autoridad sean revisados para asegurar que se rcalicen conforme a las
formalidades y preceptos de la materia, por lo que cuando la autoridad viola estos
preceptos, lesionando los derechos de los particulares, es necesario que la misma cuente

con recursos de control y de defensa contra tales actos de agravio.

Para efectos de lo anterior, ya sea por actos de arbitrariedad de las autoridades
fiscales o simplemente por diferencias de criterio de las mismas y el contribuyente,
cuando este tltimo considere que la resolucion definitiva es ilegal, sea por que los
procedimientos no se ajusten a derccho, o las mismas resoluciones contienen vicios de
forma o de fondo, podra inconformarse para hacer valer ese derccho; existen medios de
defensa contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, que son el

recurso de revocacién y el juicio de nulidad.
Por lo que a continuacién sefalaremos los aspectos mas relevantes de estos.

4.1. Generalidades de los Medios de Defensa del Contribuyente Auditado
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Para efecto del presente estudio entenderemos por medio de defensa: los
instrumentos que la ley establece para proteger a los contribuyentes afectados por la
violacion o no-aplicacién de las disposiciones fiscales y son medios de control sobre los

actos de autoridad.

Por lo tanto, a través de los medios de defensa, la resoluciones administrativas o

actos de autoridad son revisados para que se realicen conforme a la ley.

Asi la resolucion administrativa.- Es la forma por medio de la cual la autoridad
fiscal da a conocer las decisiones respecto de los actos u omisiones cometidos por el

contribuyente, con lo que se define y da certeza a una situacion legal o administrativa.

Cabe mencionar, que la resolucion administrativa debe reunir los siguientes
requisitos:

« Constar por escrito.

« Seialar la autoridad que la emite.

e Indicar el nombre de la persona a quien se dirige.
« Estar firmada por el funcionario que la emitié.

» Estar fundada y motivada es decir, citar los preceptos legales y precisar los hechos y
situaciones que la motiven, ademas de expresar el propdsito de que se trate.

. » Seialar la causa legal de la responsabilidad solidaria.

Disposiciones lcgales en que se fundamentan los medios de defensa:

- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- En el Cddigo Fiscal de la Federacion.

- En las leyes fiscales.

- En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

- En la Ley de Amparo.

Los medios de defensa se deben hacer valer a peticion de la parte afectada. La
Administracion Piblica debe realizar todos sus actos con apego a las disposiciones legales

para no afectar los derechos de los contribuyentes.
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Nuestra Constitucion establece en sus articulos 14 y 16 las garantias de legalidad y
seguridad juridica. Su cumplimiento hace necesaria la existencia de procedimientos
administrativos adecuados que revisen los actos de la autoridad para que se realicen

conforme a la ley.

El derecho de los particulares a la legalidad de los actos de la Administracion,
sciala la doctrina, consiste en ¢l poder que el administrado tiene de exigir a la
Administracién que sc sujete en su funcionamiento a las normas legales establecidas al
efecto, lo que significa quce los actos que realice se verifiquen por los érganos competentes,
de acuerdo con las formalidades lcgales, por los motivos que fijen las leyes, con el

contenido que éstas seiialen y persiguiendo el fin que las mismas indiquen.

Por lo tanto, cl derecho a la legalidad se descompone en una serie de derechos
como: ¢l derecho a la competencia, ¢l derecho a la forma, el derecho al motivo, el derecho
al objcto, y el derecho al fin prescrito por la ley. Asi tenemos que cualquier alteracion
indebida de alguno de estos derechos debe encontrar en la legislacion medios eficaces para

su restablecimiento.

Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de la Administracion
que permite, a la vez, el restablecimiento de esa legalidad si ha sufrido alguna alteracion
indebida, es a través de los medios de defensa legalmente establecidos y alcance de los
particulares, que proporcionan a éstos la oportunidad de obtener la anulacién de los actos
dictados con violacién de la ley aplicada o sin la aplicacién de la debida. De estos medios
de defensa, los que se hacen valer ante la propia autoridad administrativa genéricamente se

denominan recursos administrativos.

El Codigo Fiscal de la Federacién, en el articulo 202, fraccion VI, seiala la
improcedencia del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
contra actos que puedan repugnarsc por medio de algin recurso o medio de defensa, con
excepcion de aquellos cuya interposicion sea optativa. Disposicién similar existe en la Ley

de Amparo, que establece en el articulo 73, fraccion XV, que es improcedente el juicio de
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garantias contra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando deban ser revisadas
de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra cllos algin recurso, juicio o
medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a la misma ley se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requisitos que los que la propia ley consigna para conceder la suspension

definitiva,

Con motivo del derecho de peticion consagrado por el articulo 8, de 1a Constitucion
Federal”, considerado como el mas clemental derecho de instancia, se ha desarrollado un
vicio entre los particularcs para pretender crear recursos administrativos donde legalmente
no existen, es decir, no obstante quc en ocasiones las leyes no prevén recursos para
impugnar los actos o resoluciones definitivos de la Administracion, es frecuente que los
particulares, animados por el contenido del sciialado precepto constitucional, formulen
instancias de inconformidad. Ante este problema se ha reconocido la improcedencia de
cualquicr instancia de reconsideracion en la via administrativa si no esti legalmente
establecida y, consecuentemente, que no produciri efecto juridico alguno la interposicion,

tramitacién y resolucion de esa instancia.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 116 cstablece cuiles son los
recursos que sc¢ pueden interponer en contra de los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal.

En ocasiones resulta dudosa la procedencia del recurso intentado por el particular,
es decir, no es facil dilucidar si en contra de un acto determinado procede o no el recurso
intentado. Si el recurso es procedente no habra problema para el particular; pero si no lo es,
habra formulado una instancia de inconformidad no establecida legalmente para impugnar
el acto de que sc trate y es posible que con ello pierda su oportunidad de defensa al
transcurtir ¢l plazo para acudir a la via adecuada. Tanto en materia de recurso

administrativo, como de juicio ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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y de Juicio de Amparo, se prevé como causa de improcedencia del medio de defensa el
consentimiento tacito, entendiendo por tal, que en contra del acto no se hubiera promovido

el medio de defensa dentro del plazo seiialado legalmente.

Ante una situacidn dudosa estimamos que quien debe declarar procedente el
recurso y darle cl tramite respectivo hasta resolverlo, pues por encima de cualquier
consideracion formal debe estar la salvaguardia del principio de legalidad, para cuyo fin
han sido creados los medios de defensa al alcance de los particulares, entre cllos
precisamente los recursos administrativos. Sobre este aspecto, ¢l Poder Judicial Federal ha

sustentado la siguicnte tesis :

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No siendo
manifiesta la improcedencia de los recursos administrativos, aiin siendo
opinable la cuestion las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos que
se les plantean pues los recursos, juicios y medio de d?/‘ensa en general, han
sido creados para otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar la
defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia no deben ser
tratados con un rigorismo que los convierta en trampas procésales que, en vez
de facilitar, obstaculizan la defensa de tales derechos.

Es de suma importancia agotar un recurso administrativo, pues una vez que el
interesado férmula las alegaciones juridicas que demuestren la ilegalidad del acto
impugnado, asi como ofrezca las prucbas pertinentes, ¢l recurso administrativo serd una
auténtica oportunidad de pedir justicia y de lograr el restablecimiento de la legalidad en los
actos de la Administracién y porque en ocasiones, concretamente si se desea acudir
directamente al juicio de amparo después del recurso administrativo, no podra corregirse
ninguno de los defectos que haya habido ¢n el ofrecimiento y rendicién de pruebas o en sus
alegatos, pues ¢l érgano jurisdiccional juzgara la resolucién impugnada con los mismos
elementos que tuvo a su alcance la autoridad administrativa para emitir dicha resolucion. Es
decir, ¢l organismo jurisdiccional unicamente limitara su funcién a determinar si la
resolucion recaida al recurso se ajusta o no a las disposiciones de la ley, de acuerdo con los
elementos de juicio que tuvo a su alcance la autoridad administrativa para formar su

conviccion y no aceptard ningin elemento nuevo o distinto que no pudo ser tomado en

" Brisedo Sierra. Derecho Procesal Fiscal Mexicano, Editorial Porriia, pag. 18
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consideracién en la resolucién del recurso, que por negligencia del recurrente no se haya

aportado, aiin cuando a través de ¢l se demuestre la justicia de su pretensién.

Asi encontramos en ¢l articulo 132° del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dispone
“que la resolucién del recurso se fundara en Derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por ¢! recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; que cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastard con ¢l examen de dicho punto; que la autoridad podra corregir los
crrores que advicrta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion cfectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso; y
que la autoridad podra revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad
manificsta y los agravios sean insuficientes, pero deberda fundar cuidadosamente los

motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucién™ .

La ley debe cstablecer, necesariamente, las formalidades a que debe sujetarse la
tramitacién del recurso administrativo. Del estudio de los articulos 121, 122, 123, 130, 131
y 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion sc observa que en los recursos administrativos en

materia tributaria, las formalidades a que sc sujeta el tramite son:

a) Interposiciéon por escrito. Solo mediante escrito se puede hacer valer un recurso
administrativo, por disposicién expresa de la ley, lo cual va de acuerdo con el principio de
seguridad juridica, pues en todo momento habra certeza absoluta de los términos en que fue

planteada la inconformidad.

El escrito respectivo debe sefalar el nombre o denominacién del recurrente, el
domicilio fiscal y en su caso, el domicilio para oir notificaciones, el nombre de la persona
autorizada para oir notificaciones, la autoridad a la que se dirige, el propésito de la
promocion, cual es el acto que se impugna, la relacion de hechos, 1a expresion de agravios,
cl ofrecimiento de pruebas, y los puntos petitorios, es decir, concretamente cuéil es la

pretension. Si no se hace alguno de los sefialamientos anteriores, la autoridad fiscal
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requerira al promovente para que en el plazo de 5 dias los indique y en caso de

incumplimiento se tendra por no presentado cl recurso.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha aprobado una forma oficial
(formulario) para promover el recurso administrativo y aunque al publicarla seiiala en la
disposicién administrativa que es de uso opcional, su empleo es legalmente obligatorio
porque asi lo disponc ¢l segundo parrafo del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién
al ordenar que las promociones deberin presentarse en las formas que al efecto apruebe la

Sccrctaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Al escrito en que se interponga el recurso se deben acompaiiar los siguientes

documentos:

1. El documento que acredite la representacion legal cuando se actie en nombre de otro o

dc personas morales.

El tltimo pérrafo del articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién indica que
cuando no se gestione cn nombre propio, 1a representacion de los interesados debera recaer
en licenciado en Derecho, pero esto no sera aplicable si la gestion se realiza en nombre de
una persona moral en los términos dc la ley que la regula y conforme a sus estatutos, sin
perjuicio de lo que disponga la legislacion de profesiones, precepto que se encuentra
relacionado con el articulo 19 del mismo ordenamiento. Con esta disposicion el Cédigo
Fiscal de la Federacién, indebida e injustificadamente, invade un campo que le es
totalmente ajeno y que es propio del Derecho Privado y establece una limitacion a la
libertad de contratacién que pugna con los principios establecidos por los Derechos Civil y
Mercantil, que también carece de justificacion juridica, pues salvo el mandato judicial, que
por su naturaleza y caracteristicas ya la legislacién de profesiones exige que sélo se
confiera a licenciados en Derecho, no se observa cual pueda ser la razén juridica para que
el otorgamiento de un poder general deba recaer iinicamente en un licenciado en Derecho si
conforme al Derecho Privado, teniendo los contratantes capacidad juridica para ello, el

poderdante puede celebrar ¢l contrato de mandato con la persona de su confianza y
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conferirle poder general para que lo represente en todo tipo de asuntos, incluidos, desde

luego, los fiscales.
2. El documento en que conste ¢l acto impugnado.

3. La constancia de notificacién del acto impugnado, excepto si el promovente declara bajo
protesta de decir verdad que no recibié constancia o cuando la notificacion se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacién fuc por cdictos se debera seiialar la fecha de a 1iltima publicacién y el érgano

en que ésta se hizo.

4, Las prucbas documentales que se ofrezcan y el dictamen pericial en su caso. Cuando las
prucbas documentales no obren c¢n poder del recurrente, si éste no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su disposicion,
debera senalar el archivo o lugar en que se encucntran para que la autoridad fiscal requiera
su remision cuando ésta sca legalmente posible y para este efecto deberd identificar con
toda precision los documentos y, tratindose de los que pueda tener a su disposicion, bastara
con quc acompaiic la copia scllada de la solicitud de los mismos. Se enticnde que el
recurrente tiene a su disposicion los documentos cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias de éstos. A peticién del recurrente, la
autoridad fiscal recabara las pruebas que obren en el expediente en que se haya originado el

acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Si no se acompaia al escrito del recurso alguno de los documentos indicados, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que en el plazo de 5 dias los presente y en
caso de que no lo haga, se tendrin por no ofrecidas las pruebas o, si se trata de los otros

documentos, s¢ tendra por no interpuesto el recurso.
Presentacion oportuna. El recurso debe interponerse dentro del plazo legalmente

establecido, que es de 45 dias siguientes a la fecha en que haya surtido sus efectos la

notificacion del acto impugnado, el cual es improrrogable.
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La presentacién del recurso debe ser ante la autoridad que emitié o ejecuté el acto

impugnado, independientemente de que sea o no ella la que estudie y resuelva el asunto.

Si el particular tiene su domicilio fuera de 1a poblacién en que radique la autoridad
que cmitié o ejecutd ¢l acto impugnado, el escrito de interposicion del recurso podra
presentarse en la oficina cxactora mds cercana a dicho domicilio o enviarlo a la autoridad
que emitidé o ¢jecutd ¢l acto por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el
envid sc cfectie desde ¢l lugar en que resida el recurrente, casos en los cuales se tendra
como fecha de presentacién del escrito respectivo la del dia en que se entregue a la oficina

exactora o se deposite en la oficina de correos.

Si el interesado fallece durante cl plazo para interponer el recurso, dicho plazo se
suspenderd hasta un afio, si antes no sc hubierc aceptado el cargo de representante de la

sucesion.

En caso de que un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, cl
ultimo pdarrafo del articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que esa

autoridad lo turnara a la que sea competente.

Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién, en materia de recursos administrativos
no hay un periodo probatorio, pues como ya hemos seflalado, al presentar el recurso deben
acompailarse al escrito respectivo las pruebas documentales y el dictamen pericial, en su
caso, bajo pena, si no se hace, de tener por no ofrecidas las pruebas. Nos parece criticable
esta circunstancia, pues se obliga a rendir pruebas sin que el recurso haya sido admitido a
trimite y, por lo tanto, sin que se hayan admitido las pruebas ofrecidas. Es decir, en el
escrito del recurso se deberian ofrecer las pruebas y luego la autoridad que conociera del

asunto deberia proveer a su admision y desahogo.

Una vez integrado el expediente del recurso con todos los elementos de juicio

necesarios, la autoridad encargada de resolverlo debe dictar su resolucion. Seguin el articulo
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131 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cl plazo para dictar la resolucion y notificarla no
excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso y el
silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado, pero el
recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la

presunta confirmacion del acto impugnado.

En la dltima partc de la disposicion antes mencionada observamos que aunque
estamos en la fasc contenciosa del procedimiento fiscal, como cs la propia autoridad
administrativa, formal u orgénicamente hablande, la que conoce y resuelve el recurso
administrativo, sc estd aplicando el criterio general en materia tributario de atribuir un
significado al silencio dec la autoridad administrativa, sélo que a diferencia de la fase
oficiosa del procedimiento, donde ¢l silencio se presume resolucion negativa, en el recurso
administrativo cl silencio se presume confimmacion del aclto impugnado, o sea, una

confirmacion ficta o presunta.

Decl mismo articulo 132° del Cédigo Fiscal de la Federacion, se desprende: la
resolucién debe fundarse en derecho y ocuparsc del estudio de la situacion planteada y sélo
hemos de agregar que se deben estudiar, analizar y valorar todas las pruebas rendidas, de lo
que debe hacerse referencia en la resolucion, expresando las razones por las que les

considera eficaces o ineficaces, segun sea el caso.

Asi segiin lo dispuesto por el articulo 133° del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
resolucién que ponga fin al recurso podra desechar el recurso por improcedente; confirmar
el acto impugnado; mandar reponer procedimiento administrativo; dejar sin efectos el acto
impugnado; notificar ¢l acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya cuando recurso
interpucsto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente. Si la resolucion ordena
realizar un determinado acto o iniciar la posicién del procedimiento, debe cumplirse en un
plazo de 4 meses ain cuando haya transcurrido el plazo que seiala el articulo 67 del propio
Cédigo Tributario Federal para que se extingan las facultades de actuar de la autoridad

fiscal.
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4.2. Recurso de revocacion

Establece el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién que contra actos
administrativos dictados en materia fiscal federal se podran interponer el recurso de
revocacion que de acuerdo con los articulos 117 del Codigo Fiscal de la Federacion este
recurso procede contra las resoluciones definitivas que determinen contribuciones o
accesorios; que nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley; y que,
siendo diversas dc las anteriores, dicten las autoridades aduaneras; por otro lado ¢l articulo
125 det mismo ordenamiento, establece: cl interesado puede optar por impugnar un acto a
través del recurso de revocacion o promover directamente contra dicho acto juicio ante cl
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; pero debe intentar la misma via
clegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de
otro, a excepcidn de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos

administrativos.

No obstante lo anterior, si la resolucion dictada en el recurso de revocacion se
combate ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del
acto conexo debe hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que esté

conociendo del juicio respectivo.

El articulo 126° del Cédigo Fiscal de la Federacion establece: los actos contra los
cuales no procede ¢l recurso de revocacion: “actos que tengan por objeto hacer efectivas
fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargos de terceros™, asi mismo,
los articulos del 127° y 128° establecen otras modalidades en las que se puede interponer
el recurso de revocacion. Este recurso se hace valer ante la oficina ejecutora y no puede
discutirse en el mismo la validez del acto administrativo cn el que se haya determinado el
crédito fiscal. Si el recurso se interpone porque el procedimiento no se ajusté a la ley, las
violaciones cometidas antes de la ctapa del remate sélo pucden hacerse valer hasta el
momento de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecuciéon
sobre bienes legalmente inembargables o de actos de imposible reaccién material, en cuyo

caso ¢l recurso puede interponerse contra el acta en que conste la diligencia de embargo. Si
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las violaciones tienen lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o se trata de
venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hace valer contra la resolucién que finque el

rematce o la que autorice la venta fuera de subasta.

En el caso de que un tercero afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados, puede hacer valer el recurso en cualquier tiempo antes

de que se haya aplicado ¢l importe del remate a cubrir el crédito fiscal.
4.3. Juicio de nulidad

En los términos del articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacién el recurso de
nulidad procede en contra de las notificaciones que se hagan en contravencién de las
disposiciones lcgales. La interposicién del recurso suspende los plazos para el ejercicio
tanto de facultades de las autoridades fiscales, como de derechos de los particulares, hasta
en tanto no s¢ resuelva el recurso. La declaratoria de la nulidad de la notificacién trae como
consecucncia la nulidad de las actuaciones hechas con base en la notificacién anulada y que
tengan relacién con clla. Por otro lado, mientras se resuelve el recurso, queda en suspenso
el plazo legal para impugnar la resolucion de fondo y si ya se ha iniciado juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es improcedente el recurso y la

nulidad de la notificacién se hace valer mediante la ampliacién de la demanda respectiva.

Inicialmente, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se establecié
con competencia exclusiva sobre materia fiscal, pero mediante diversas reformas se le ha
ido ampliando a fin de que esté en posibilidad de conocer de algunos otros asuntos de

naturalcza estrictamente administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta organizado en una
Sala Superior, compuesta de 9 magistrados, y Salas Regionales, compuestas de 3
magistrados. El territorio nacional ha sido dividido en 11 regiones y en cada una de ellas

hay una Sala Regional salvo en la regién metropolitana, donde hay 6.
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Al igual que en ¢l recurso administrativo, el juicio de nulidad sélo es procedente
para impugnar decisiones de la autoridad administrativa, por lo tanto, también es ineficaz
para impugnar dccisiones de autoridades de otro tipo, y para que la resolucién sea
impugnable en juicio debe también reunir las caracteristicas de ser definitiva, personal y
concreta, causar agravio, constar por escrito, salvo los casos de negativa o confirmacion
ficta y ser nueva. Estas caracteristicas ya las comentamos en su oportunidad, por lo que nos
remitimos a esa exposicién, con la dnica variante de que la resolucion definitiva puede ser
la que ponga fin a la fase oficiosa o 1a que resuelva un recurso administrativo; en el primer
caso, si ¢l recurso es optativo, en el scgundo caso si el recurso es obligatorio o siendo
oplativo, se ¢ligio agotarlo primero.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 198 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion,

son partes en ¢l juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa :

1. El demandante. Puedce serlo un particular o la autoridad fiscal, cn el primer caso
para que sc pida la nulidad de una resolucion que causa agravio y en el segundo porque se
pida la nulidad de una resolucién favorable a un particular.

II. Los demandados.

a) La autoridad fiscal que dicté la resolucion impugnada

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad pida

la autoridad administrativa.

11l. El Titular de la dependencia o entidad de la administracién Publica Federal,
Procuraduria General de la Repiiblica o la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de la dependa la autoridad mencionada en la fraccion anterior. En todo caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sera parte en los juicios en que se controviertan
actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o
acuerdos en materias de coordinacién c¢n ingresos federales.

IV. El tercero que tenga un derccho incompatible con la pretensién del demandante.

Sc admite la posibilidad de quc se apersone en juicio como coadyuvante de las
autoridades administrativas quien tenga interés directo en la modificacion o anulacion de un

acto favorable a un particular o en la confirmacion de uno que le es desfavorable. Sin
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embargo, no se admito la misma posibilidad del coadyuvante para el particular, no obstante
que un tercero puede tener interés dirccto en que se anule una resolucion fiscal, como es el

caso de todos aquellos a quienes la ley les atribuye responsabilidad solidaria.

Por otro lado, el articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no procede la gestién de negocios,
por tanto, quien promucva a nombre de otra persona debe acreditar que la representacion le
fuc otorgada a mas tardar en la fecha de la presentacién de la demanda o de 1a contestacion

€n su caso.

El mismo articulo 200 antes mencionado seifiala que la representacion de los
particulares debe otorgarse, como se prevé en el Derecho Civil, en escritura publica o en
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas ante notario, pero ademas
prevé la posibilidad de que esa representacion se otorgue en carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas ante los secretarios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, todo cllo sin perjuicio de lo que disponga la legislacion de profesiones.
Secilala también que la representacion de las autoridades corresponde a la unidad

administrativa encargada de su defensa juridica.

Este mismo precepto legal dispone que los particulares o sus representantes podran
autorizar por escrito a licenciado en Derecho que a su nombre reciba notificaciones y quien
esté asi autorizado podra hacer promociones de trimite, rendir pruebas, presentar alegatos ¢
interponer recursos. Igualmente, las autoridades podran nombrar delegados para los mismos

fines.

En los términos del Cadigo Fiscal de 1a Federacién.vel juicio de nulidad se inicia
con la presentacion de la demanda, lo cual debe hacerse dentro de los 45 dias siguientes a
aquél en que haya surtido sus efectos la notificacion del acto impugnado o en que el
afectado haya tenido conocimiento de él o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor del
mismo si no existe notificacién legalmente hecha. Admitida la demanda, se corre traslado
dc ella al demandado y se le emplaza para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes a

aquél en que surta sus efectos ¢l emplazamiento; cuando alguna autoridad que deba ser
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parte en ¢l juicio no es seialada por ¢l actor como demandada, de oficio se le corre traslado
de la demanda para que la conteste cn ¢l plazo antes sefalado. Diez dias después de que se
haya contestado la demanda y ya sc hayan desahogado las prucbas o practicado las
diligencias que sc hubiesen ordenado y se hayan resuelto los incidentes de previo y especial
pronunciamiento se notifica a las partes que tienen un plazo de 5 dias para que formulen
alegatos por escrito y vencido este plazo, sc hayan o no se hayan presentado alegatos, se
declara cerrada 1a instruccion y a partir de ese momento y dentro de los 45 dias siguientes
se decbe pronunciar la sentencia, para lo cual dentro de los 30 dias siguientes al cierre de la

instruccion el magistrados instructor debe formular el proyecto respectivo.

La demanda que sc presente debe presentarse segin los requisitos exigidos por los
articulos 208, 209, 213, 214 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

Asimismo cabe seflalar del articulo 215 del Cddigo Fiscal de la Federacién en la
contestacion de la demanda no pucden cambiarse los fundamentos de derecho de la
resolucion impugnada y en caso dc resolucion negativa ficta (queda comprendida la
confirmacion ficta del recurso administrativo, la autoridad debe expresar los hechos y el
derecho en que se apoya la misma. Este mismo precepto legal prevé que en la contestacion
de la demanda o hasta antes del cierre de la instruccién la autoridad demandada puede
allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion impugnada segin lo

dispone ¢l articulo 211 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Seiala el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion que la demanda debe
presentarse directamente ante la Sala Regional en cuya circunscripcion radique la autoridad
que emitié la resolucién impugnada y para el caso de que el juicio se promueva ante una
Sala incompetente, esta previsto el incidente de incompetencia por razén de territorio que
como ya hemos visto, es de previo y especial pronunciamiento, a través del cual se precisa
cual es la Sala que debe conocer del juicio, el articulo 218 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que regula el incidente citado no lo dice expresamente, de dicha regulacién asi

se desprende y no cxiste disposicién expresa en otro sentido.
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Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién hay periodo probatorio para el
desahogo de las pruebas pericial y testimonial, pero no lo hay para el desahogo de la prueba
documental,. pues, como ya hemos sefialado, at escrito de demanda deben acompaiarse los
documentos que s¢ ofrccen como prucba, bajo pena, si no se hace, de tener por no ofrecidas

csas prucbas.

Finalmente, en csta materia de ofrecimiento y rendicion de prucbas es conveniente
comentar la disposicidn contenida ¢n el articulo 233 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Este precepto legal, intimamente relacionado con la disposicion contenida en el articulo
209, segundo parrafo del mencionado Cédigo, prevé en términos generales la obligacion de
las autoridades o funcionarios de expedir con toda oportunidad las copias de los

documentos que les soliciten las partes para que puedan rendirlos como pruebas.

Si la autoridad no cumplicra con la obligacion sefialada, ¢l propio articulo 233 en
comento prevé que la parte interesada puede solicitar al magistrado instructor que requicra
a los omisos y si persiste la omision se prevé que cuando sin causa justificada la autoridad
demandada no expida fas copias de los documentos ofrecidos por el demandante para
probar los hechos imputados a aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran
sido identificados con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se
presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos y si la autoridad no
cs parte, el magistrado instructor puede hacer valer como medida de apremio la imposicion
de multas dc hasta el monto del equivalente al salario minimo general de la zona econémica

comrespondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los funcionarios omisos.

En su (itimo parrafo, el precepto legal en comentario prevé que cuando se soliciten
copias de documentos que no puedan proporcionarse en la prictica administrativa normal,
las autoridades podran solicitar un plazo adicional para hacer las diligencias extraordinarias
que el caso amerite y si al cabo de éstas no se localizan, el magistrado instructor podra

considerar que se esta en presencia de omision por causa justificada.
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La finalidad que parece advertirse en este articulo 233 es la de garantizar a las partes
en juicio la posibilidad de aportar las prucbas documentales que consideren convenientes a
sus intereses, sin embargo, del estudio del precepto se observan defectos cuya consecuencia

es la incficacia de la disposicion.

En nuestra opinién consideramos que en primer lugar, debe seitalarse que el
precepto que nos ocupa no prevé sancion alguna para la autoridad omisa, cuando con los
documentos cuya copia se le solicitd no se pretenden probar hechos imputados a la propia
autoridad, sino hechos rclativos a la situacion personal de la parte que ofrece 1a prueba o a
sus relaciones con terceros, por cjemplo, declaraciones y avisos presentados por el

contribuyente.

En segundo lugar, cabe destacar que la disposicion contenida en ¢l ultimo parrafo
del articulo 233 crea una situacion de inseguridad juridica al permitir que se tenga por
justificada la omisién de la autoridad que no expide las copias de documentos si no pueden
proporcionarsc en la prictica administrativa normal, ya que no se precisa lo que debe
entenderse por prictica administrativa normal, es decir, si se refiere a la capacidad del
personal, o a la organizacién y funcionamiento de la unidad administrativa; o al tiempo
laborable; o a la competencia de funcionarios o empleados, clc., o tal vez todo junto o sélo
alguno de esos elementos y por otro lado, quién debe calificar el concepto, bastara con que
la autoridad a quien se le solicité la expedicién de la copia manifieste la imposibilidad o
deberd ser otra superior. Aparentemente bastard con la declaracién del funcionario

encargado de la unidad administrativa.

En otras palabras, en los términos de esta disposicion es legalmente posible privar a
las partes de la oportunidad de probar los hechos constitutivos de su accién lo que resulta

inadmisible en un Estado de Derecho.
El desahogo de la prueba pericial, se desahogara segun lo dispuesto por el articulo

231 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi para el desahogo de la prueba testimonial, el

articulo 232 del mismo ordenamiento establece que se debe requerir a la parte oferente de
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la prueba para que presente a los tesligés y si la parte oferente manifiesta no poder
presentarlos, el magistrado instructor los debe citar para que comparczcan ¢l dia y hora que

al cfecto sefala.

Por lo que una vez cumplimentado lo anterior se dard paso a la sentencia la cual -
pucde pronunciarse por unanimidad o por mayoria de votos, por lo tanto, si el proyecto de
magistrado instructor es aprobado por los otros dos magistrados se firma y queda elevado a
la categoria de sentencia; cuando la aprobacidn es por mayoria, ¢l magistrado disidente
pucede limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o puede formular voto particular
razonado para lo cual tienc un plazo de 10 dias, transcurrido el termino, si no lo formulé,
picrde el derccho de hacerlo y debe devolver el expediente y si no lo devuelve incurre en
responsabilidad (el Codigo no indica el tipo de responsabilidad ni cual seri la sancion); si el
proyccto del magistrado instructor no es aceptado por los otros magistrados, ¢l fallo se dicta

con los argumentos dc la mayoria y el proyecto puede quedar como voto particular.

El articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion seilala que las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se deben fundar en Derecho y deben
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo los
magistrados 1a facultad de invocar hechos notorios. Ademas, las Salas pueden cormregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios y causas de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacién de 1a demanda. Desde luego, no puede haber
pronunciamiento de la Sala sino sobre los actos impugnados dec manera expresa en la

demanda.

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
satisfacer el principio de congruencia, es decir, que deben tener un desenvolvimiento légico
y debe haber conformidad de extension, concepto y alcance entre el fallo y las pretensiones

de las partes (en estricto rigor, este principio es aplicable también para la resolucion del
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recurso administrativo). Sobre este principio el Poder Judicial Federal ha sostenido la

siguiente tesis :

CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE. SUS ASPECTOS. EL ARTICULO 229 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES EL QUE LO CONTIENE. El principio de
congruencia (consistentemente respetado en materia awl). resulta igualmente utilizado
¥ aplicado en iodos los procesos judiciales y jurisdi les, y en su esencia estd
referido @ que las semtencias deben ser congruentes no sélo consigo mismas sino
también con la litis tal y como queds formulada por medio de los escritos de demanda y
contestacion. Sostienen los jurisconsultos que hay dos clases de congruencia, la interna
¥ da externa. La primera, que o5 a la que se refiere el asunto somcmio ala
consideracion de este tribunal, consiste en que la se ia no a1 ni
afirmaciones que se contradigan cntre si o con los puntos resolutivos. La congruencia
externa exige que la sentencia haga ccuacidn con los términos de la litis. Ambas
congruencias se contemplan en el articulo 229 del Codigo Fiscal de la Federacion al
establecer, “Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos de
la resolucidn, la demanda y la contestacion, en sus puntos resolutivos expresardn con
claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se
reconozea. Causan estado las sentencias que admitan recurso”. Luego entonces, las
salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 229 del Cidigo Fiscal de la Federacion deben observar en toda
sentencia el principio de congruencia ™,

Se prevén como causas de nulidad de una resolucién administrativa, segin -el

articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

La incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.
2. La omisién de los requisitos formales exigidos en las leyes, que afecte las defensas del
particular, inclusive la ausencia de motivacién y fundamentacion, en su caso.
3. Los vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular.
4. El que los hechos que la motivaron no se realizaran, fueran distintos o se apreciaran en
forma equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas o se
dejé de aplicar las debidas.
5. El que la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no

corresponda a los fines para los cuales la ley confiere dichas facultades.
En cuanto al sentido de la sentencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 239

del Cédigo Fiscal de la Federacion, ¢l fallo puede reconocer la validez o declarar la nulidad

de la resolucion impugnada; si declara la nulidad para determinados efectos, se debe
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precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad administrativa debe el fallo,
salvo que se trate de facultades discrecionales y si la scntencia obliga a la autoridad
administrativa a realizar un determinado acto o a iniciar un procedimiento, debe cumplirse
lo ordenado en un plazo de 4 meses, aun cuando haya transcurrido ¢l plazo que sefala el
articulo 67 del propio Cédigo Tributario Federal para que se extingan las facultades de

actuar de las autoridades fiscales.

Sobre este tltimo punto, ¢l dispositivo legal mencionado no indica qué sucede, cual
es ¢l efecto juridico, si la autoridad administrativa no cumple con la sentencia en el plazo
dc 4 meses. Para nosotros, cl cfecto es que ya no podra actuar la autoridad fiscal, pues ya
habra operado ¢l plazo para la extinciéon de facultades y el plazo de 4 meses que

excepcionalmente se concede como prorroga por la ley.

Si dentro del plazo legalmente establecido el magistrado instructor no formula el
proyecto de sentencia o la Sala no dicta la sentencia las partes pueden formular ante la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, segin lo prevé el
articulo 240 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y en este caso de acuerdo al articulo 241
del mismo Codigo el Presidente del Tribunal solicita al magistrado instructor o al
Presidente de la Sala, segin sea el caso, un informe, el que se debe rendir en un plazo de 5
o 3 dias, respectivamente. Si se considera fundada la excitativa, se concede al magistrado
instructor un nuevo plazo que no excedera de 15 dias, o a la Sala uno, de 10 dias para que
formule su proyecto o dicte la sentencia, segin sea el caso, y si no sec cumple se sustituye al

magistrado o a los magistrados renuentes.
A continuacién mencionaremos brevemente otros recursos seiialados por el Cédigo

Fiscal de la Federacion, toda vez que nos son materia medular del presente estudio.

Hasta 1946, los fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tenian fuerza de cosa juzgada, ya que no admitian recursos, con la unica excepcién del de

queja, para el caso de violacion a la jurisprudencia del propio Tribunal; por lo tanto, salvo
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la excepcion expuesta, los fallos del Tribunal sélo podian ser impugnados por el particular
en via de amparo. En 1946 sc expidid 1a Ley que crea un Recurso ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion contra las Sentencias Dictadas por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y, posteriormente, en 1948, la Ley que crca un Recurso de
Revision de las Sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los
Juicios de Nulidad promovidos contra las resoluciones de las Autoridades del Gobierno del
Distrito Federal antes Departamento del Distrito Federal y con estas dos leyes quedé abierta

Ia oportunidad para cl establecimiento de los recursos procesales.

En cl actual Codigo Fiscal de la Federacion se prevén los siguientes recursos procésales,

segun lo dispuesto por sus articulos 242 a 249:

a) Recurso de reclamacion, procedente en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admiten o descchan la demanda, la contestacion de la demanda o las pruebas;
que decreten o nieguen el sobreseimicnto del juicio; o que rechacen la intervencion de

tercero interesado o del coadyuvante.

b) Recurso de revision, procedente contra las resoluciones de las Salas Regionales que
decretan o niegan sobrescimientos y contra las sentencias definitivas de dichas Salas. Este
recurso esta reservado tnica y exclusivamente para la autoridad y el particular, nunca puede

agotarlo pues el Cédigo Fiscal de la Federacion lo priva de legitimacién para ello.

De los cuales conocera el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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4.4. Juicio de amparo

Conforme a la doctrina juridica mexicana el juicio de amparo es un procedimiento
de jerarquia constitucional, tendiente a conscrvar a los individuos en el disfrute de sus
derechos fundamentales o garantias individuales que consagra la Constitucién Politica del
pais. El juicio de amparo se clasifica en indirecto y directo y la procedencia de uno u otro

depende de la naturaleza del acto que se reclama.

Como no es nuestro proposito hacer un estudio detallado del juicio de amparo, sélo
hemos de mencionar cuando procede el amparo indirecto y cuindo el directo en la materia

fiscal.

AMPARO INDIRECTO

En términos generalces, el juicio de amparo indirecto en materia fiscal procede:

a) Contra leyes que por su sola expedicion causen perjuicio al particular.

b) Contra actos de la autoridad fiscal que impliquen violacion directa de garantias.
En este caso el particular puede clegir entre acudir a los medios de defensa ordinarios o ir
directamente al amparo, habida cuenta que este juicio es el medio idénco para la proteccion
de las garantias individuales.

¢) Contra actos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa distintos
de la sentencia definitiva. Es el caso de cualquier resolucion interlocutoria dictada durante
la tramitacion del juicio de nulidad, es decir, resoluciones distintas de la sentencia que pone
fin y resuelve el asunto, por ejemplo la resolucion que desecha una demanda o la que

sobresee el juicio.

AMPARO DIRECTO

El amparo directo en materia fiscal procede contra las sentencias definitivas del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa , pero no sicmpre fue asi ya que por
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mucho tiempo, desde la creacion del Tribunal, sus sentencias eran consideradas como
simples actos administrativos sélo impugnables en amparo indirecto. Esta situacion cambié
a partir de las reformas que sufrié la Ley de Amparo en 1968, conforme a las cuales las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa quedaron equiparadas
a las del Poder Judicial y, por lo tanto, impugnables en amparo directo cuando se considere
que hay violacién de garantias. En efecto, antes de esta reforma de 1968, la sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa era considerada mero acto
administrativo y, por lo mismo, sélo impugnable mediante amparo indirecto, pero ahora ya
s¢ lo rcconoce la misma categoria que a las sentencias dictadas por los Tribunales
Superiores de Justicia, abriéndoles asi la via del amparo dirccto ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién o ante los Tribunales Colegiados.

Segin la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sera competente la
Segunda Sala de la Suprema Cortec de Justicia de la Nacién en juicios de cuantia
determinada cuando el interés del negocio exceda de 40 veces el salario minimo elevado al
aio, o en juicios que cn opinién de la Sala sean de importancia trascendente para los
intereses de la Nacion cualquiera que sca la cuantia de ellos; y serin competentes los
Tribunales Colegiados si el interés del negocio no excede de 40 veces el salario minimo
clevado al aflo o si es de cuantia indeterminada, salvo si es considerado el asunto de
importancia trascendente para los intereses de la Nacion por la Segunda Sala de 1a Suprema

Corte de Justicia, puesto que, como hemos dicho, la competente sera 1a Sala mencionada.

Tanto en el amparo directo como en ¢! indirecto en materia fiscal, rige el principio

de estricto derecho en el procedimiento.
PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

El principio de estricto derecho que rige el juicio de garantias en materia
administrativa y los recursos relacionados con el mismo, imponen la obligacion de

examinar la resoluciéon impugnada \inicamente a la luz de las defensas que esgrima el

agraviado, sin estar permitido ir mas alla de las mismas, o sea suplir la deficiencia de la
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queja. En  virtud, si en la resolucion recurrida se expresan diversos fundamentos, los
agravios deben estar encaminados a desvirtuar cada uno de ellos, so pena de resultar
inopcrante, pues la subsistencia de uno solo dec los fundamentos de aquella, constreiira al

tribunal de alzada a su confirmacion.
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Al tratar al procedimiento administrativo de ejecucion sefialamos que la suspension
de dicho procedimiento, o sca, la suspension de la ejecucion de las resoluciones de la
autoridad fiscal determinantes de obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes,
durante la tramitacion de una impugnacion, conforme a las reglas establecidas por el
Cédigo Fiscal de la Federacion sélo es operante si la impugnacion se hace a través de los
medios de defensa que el propio Codigo prevé y regula, es decir, a través de los recursos
administrativos o del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pero no si la impugnacion se hace a través del juicio de amparo y csto es asi por la sencilla
razén de que cl juicio de amparo esta establecido y regulado por una ley distinta y

especifica.

En virtud de lo anterior, la suspensién del acto reclamado cn juicio de amparo se
rige por las disposiciones de la Ley de Amparo y su procedimiento varia segin se trate de
un amparo indirecto o de un amparo directo, pero en ambos casos tiene 1a misma
caracteristica dc ser, siguiendo las ideas de Burgoa , “una medida cautelar que conserva la
materia del amparo porque impide que el acto de autoridad impugnado en la via
constitucional se ejecute o produzca sus efectos o consecuencias en detrimento del quejoso
mientras se resuelve cjecutoriamente cl juicio de garantias”. Estc autor nos dice que la
suspension es un acto "creador de una situacion de paralizacién o cesacion, temporalmente
limitada, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizacién o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el

propio acto hubiese provocado™.”?

" BURGOA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Editorial Porria, S. A ,1998
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a) Amparo indirecto. En este caso, la procedencia y requisitos del otorgamiento de
la suspension se rige por lo dispuesto en los articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo y no
obstante que se satisfagan los requisitos legales, es facultad discrecional del juez de Distrito
conceder o negar la suspension.

b) Amparo directo. En eslc caso, la suspensién se rige por las disposiciones del
Capitulo 111 del Titulo Tercero de la Ley de Amparo, pero la regulacion resulta insuficiente
¢ imprecisa, pucs aunque ci articulo 170 de dicha ley dispone que en los juicios de amparo
de la competencia de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito cn asuntos penales, civiles, administrativos o laborales, 1a autoridad responsable
mandari suspender la ¢jccucién de la sentencia reclamada con arreglo al articulo 107,
fracciones X y XI, de la Constitucién Federal, sujetandose a las disposiciones del propio
Capitulo 111 del Titulo Tercero de la Ley de Amparo, resulta que dicho Capitulo en sus
demas articulos, del 171 al 176, es omiso cn establecer el procedimiento a que debe
sujetarse la autoridad responsable para ordenar la suspensién cuando se trata de un asunto
administrativo. Por lo tanto, la unica rcgla sobre la suspension que nos da la Ley de
Amparo es la que seiala cuil es la autoridad competente para conocer de la suspensién: la
autoridad responsable, en este caso, ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, ya sca una Sala Regional o la Sala Superior.

En estas condiciones y puesto que el articulo 170 de la Ley de Amparo exige la
observancia de lo dispucsto por las fracciones X y XI del articulo 107 de la Constitucién
General de 1a Republica, consideramos juridicamente razonable concluir que la autoridad
responsable, para ordenar la suspension en relacién con su sentencia reclamada, debe
atender a lo previsto por estas disposiciones constitucionales y cuidar que se reiinan las
condiciones y garantias que determina la ley y que el agraviado le pida la suspension.
Ignacio Burgoa Orihuela opina que la suspension debe regirse por lo dispuesto en el

articulo 135 de la Lcy de Amparo, aplicado por analogia.

Satisfechos los requisitos legales, la autoridad responsable debe mandar suspender

la ejecucion de la sentencia reclamada, pero aqui surge el problema de que por la naturaleza
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del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sus sentencias son declarativas,
ya sca de la validez del acto impugnado o de su nulidad, por lo que carecen de ejecucion.
Aun en aquellos casos en que la declaratoria de nulidad conticne elementos propios del
contencioso de plena jurisdiccién, como cuando en una nulidad para efectos sefiala los
términos cn los que debe dictarse ¢l nuevo acto; o cuando se anula una resolucién que niega
cl otorgamiento de un cstimulo fiscal "o la devolucion de una cantidad pagada
indebidamente, casos en los cuales la sentencia es constitutiva de derechos para el
demandante, la sentencia no tienc ejecucién y en ningin caso ¢l Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa tiene potestad o imperio para ¢jecutar o hacer cumplir sus
sentencias, lo que sdlo se puede lograr, como es de explorado derccho y sobre lo cual hay

abundantes precedentes del Poder Judicial Federal, a través del juicio de amparo.

Sobre la cjecucion de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa resultan intercsantes las siguientes tesis dc la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion:

TRIBUNAL FISCAL, SUSPENSION DE LOS FALLOS DEL. La naturaleza de
los fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa , de
acuerdo con el articulo 203 del Codigo Fiscal de la Federacion (actualmente
articulos 238 y 239), consiste en que se limitan a declarar la validez o nulidad
del acto administrativo, y, por ello, esos fallos no llevan implicito principio de
ejecumon por lo cual carece de materia soli la spension de los
mismos.
"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. EJECUCION DE SUS
SENTENCIAS. Como las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
tratindose de juicios de nulidad, no son « itutivas de derecho, sino
tinicamente declarativas, no pueden tener ejecucmn alguna, ya que se limitan
a reconocer la validez de la resol istrativa o declarar su nulidad.
En tal virtud, al emitir una Sala del Tribunal Fiscal ia reconociendo la
lidez de la resolucion ante ella impugnada, no se ej dicha ia
sino que se deja expedito el derecho de las aworidades fiscales para llevar a
cabo su propia determinacion.

' Amparo cn revision 159311964, Cia. de Fianzas México, $.A. Noviembre 24 de 1965,

Unanimidad 5 voios. Poncnte: Mtro. Jorge tharritu.

2a. Ma. Sexta Epoca, Volumen CI, Tercera Parie, pig. 38.

7 Amparo directo 3761169. Garabet Masmanian Arutun.

Fallado ¢} 12 de junio de 1970. Unanimidad de 5 votos. Ponenie: Miro. Carlos del Rio Rodrigucz. Scerctaria: Lic. Fausta Moreno Flores.

Informe de 12 Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn. 1970. Segunda Sala. Pig. 125,
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En virtud de lo anterior, consideramos que cuando se trata de sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la suspensién se refiere no a su
ejecucion, sino a sus efectos, es decir, que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 170
de la Ley de Amparo, una vez satisfechos los requisitos legales respectivos, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como autoridad responsable, mandard
suspender los efectos de su sentencia reclamada hasta que se resuelva el juicio de amparo y
consideramos, igualmente, que esta circunstancia debiera estar expresamente prevista y

regulada por la Ley de Amparo.

Considerando al Juicio de Amparo como la méixima instancia con la que el
gobernado puede hacer que se le restablezcan (en el caso de ser procedente y cumplir con
los requisitos que sefialamos con anterioridad) aquellas garantias constitucionales que se le

hayan conculcado.
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CONCLUSIONES

1.- La facultad de comprobacion fiscal, es ncccsaria para verificar el cabal
cumplimicnto de las obligaciones fiscales, por parte del contribuycnte, y de esta manera
todos los contribuyentes ticnen la obligacién de contribuir al gasto piblico en forma
proporcional y cquitativa al gasto piblico, ya que asi se mejora el proceso de crecimiento
de la cconomia nacional, por cllo antes de aumentar ¢l universo de contribuyentes, o de
aumentar las contribuciones, sc debe verificar ¢l cabal cumplimicnto de las obligaciones

fiscales.

2.- La visita domiciliaria en materia fiscal es una facultad de comprobacién por la
cual sc investiga mediante los procedimientos senalados por la ley, las irregularidades en

que incurren los contribuyentes.

3.- Las garantias dc scguridad hacen que la autoridad fiscal al realizar la visita
domiciliaria, deba proceder conforme a las reglas juridicas que regulan sus facultades de

actuacion.

Esta garantia csta contemplada ¢n su forma bisica en el aniculo 16 Constitucional
y por medio de clla se establecen los requisitos previos a que debe sujetarse al desarrollo de

la visita domiciliaria.

4.- Cuando la autoridad fiscal que practica la visita domiciliaria no cumpla con los
requisitos legales tendra por consecuencia que todo lo actuado, deberd de considerarse
nulo aun cuando se hayan encontrado contribuciones omitidas. Siempre y cuando se

promueve el recurso que procede en su caso.
5.- Todas las ordenes de visita domiciliarias, deberan de constar por escrito; seiialar

la autoridad que lo emite; estar fundada y motivada expresamente; su propdsito; ostentar

la firma del funcionario competente; contener el nombre o los nombres de las personas a
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las que vaya dirigido; indicar el lugar donde se efectuara la visita, asi como nombres dc las

personas que haran las visitas.

6.- Por lo anterior, la fundamentacién y motivacidn constituyen los principios que
debe contener 1a orden de visita domiciliaria emitido por la autoridad competente.
Fundamentar cs citar los preceptos de ley aplicables al acto que practica 1a autoridad
fiscal, y la motivacién es la manifestacion de los razonamientos hechos por la autoridad
fiscal que tienen la finalidad de demostrar que ¢l acto del contribuyente se encuentra en la

norma prevista cn la ley.

7.- En el caso de que la autoridad al emitir una orden de visita domiciliaria
mencione como parte dc la motivacion de la misma que se va a realizar una visita
domiciliaria al contribuyente, **Dada la importancia que como contribuyente tiene dentro
del marco general dc la recaudacién fiscal federal”, no estimara necesario ampliar las
razones de esta seleccion ya que todos contribuyentes tlienen la misma importancia, sin
embargo, creemos que para evitar a los mdviles de la autoridad, para la eleccion del
contribuyente, si deberia por lo menos explicar la metodologia que motivo a la eleccion de
tal contribuyente, toda vez que de lo contrario se estaria violando la garantia de seguridad

juridica del contribuyente.

8.- Es necesario que cn la visita que se vaya a practicar se especifique clara y
analiticamente sobre las contribuciones que se van a revisar, cuando se expresa que la
comprobacién del cumplimiento e¢s sobre una diversidad de impuestos, sé esta

infringiendo lo dispuesto en los articulos 38 y 43 del Cédigo Fiscal Federacion.

La facultad de comprobacién de la visita domiciliaria, se encuentra contemplada en
el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la cual se define; como la accion
llevada acabo por el personal de la autoridad fiscal, por medio de wuna funcién
administrativa, seiialada en el citado cuerpo de la ley con la cual se verifica el cabal
cumplimiento de los contribuyentes o terceros vinculado a la relacion juridica fiscal, con

el propésito de lograr un adecuado control y vigilancia.
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9- Para que cualquier acto de la autoridad sea legitimo, debe scguir y apegarse a las
formalidades prescritas en la Constitucion, ya que si actian fuera de este marco legal
estaran  rcalizando actos viciados de incompetencia y violatorios del citado precepto

Constitucional.

10.- Los visitadores se tendran que identificar con un documento oficial, como
quicera que cste se denomine, con los datos minimos para quec se permita su completa

identificacién.

11.- Si al presentarse los visitadores no estuviera el visitado, dejaran citatorio,
pudiendo, en el momento de dejarlo, elaborar una relacién de los sistemas, libros, registros
y demis documentacion que integre la contabilidad del visitado. Esto trasgrede lo
cstablecido  en el articulo 16 constitucional, al permitir a la autoridad administrativa

empezar la visita sin cumplir con las formalidades prescritas en la citada disposicién.

12.- La importancia de que se sigan las formalidades del procedimiento, es la de
asegurar al particular scguridad juridica, ya que imaginemos que las visitas quedaran
libradas a discrecion de los visitadores, y que con su sélo dicho, pudieran construir pruebas
y presunciones que les favorezcan como autoridades, mediantc diligencias llevadas
unilateralmente y sin control alguno, siendo que la visita domiciliaria es una acto en
donde el visitado y el visitador interactiian, ya que la falta de alguna de las partes daria
como consccuencia la imposibilidad de poder llevar acabo dicha diligencia de

comprobacion fiscal.

13.- De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién todo gobermado goza de
las garantias de audiencia y de seguridad juridica frente a la actuacién del poder piiblico.
Tratandose de las visitas domiciliaras, las garantias de seguridad juridica deberian ser mis

intensas y especificas.
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14.- Podemos concluir que con base en la garantia juridica y el derecho de
audiencia, el visitado, tendrd que ser forzosamente informado de la naturaleza y causa de

fos datos en su contra.

La constitucién cs la norma, su inviolabilidad significa que no existe ningtn acto

que puede desconocer o modificar fundamental su imperactividad.

15.- La polémica existencia del Servicio de Administracion Tributaria como drgano
administrativo desconcentrado cn el que se delegan facultades y atribuciones por parte de
la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta debidamente fundamentado en el articulo
17 de al Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal, sin embargo su creacién no

ha aportado a la administracién publica nada novedoso.
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PROPUESTAS

1.- Laorden de visita domiciliaria no puede ni debe sujetarse a las formalidades de
una orden de cateo y/o orden de aprchensidn, tal y como lo marca el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, toda vez, que mientras en el primer supuesto, estas son el resultado de una
investigacién previa  en la que se tiene la presuncion de que se ha cometido un ilicito
penal, micentras en el segundo supuesto la investigacion se inicia con la misma visita en el
domicilio del contribuyente y no se ticne la certeza de que esta cometiendo algiin tipo de
ilicito sino hasta la conclusion de la visita domiciliaria, pues micntras su desarrollo se trata
meramente de un acto administrativo y no de un acto jurisdiccional como son las ordenes
dc catco y aprchensidn, es necesario dar a cada acto en estricto derecho, la particularidad

que por su trascendencia juridica merece.

2.- Hecho cl razonamiento anterior, ¢s cvidente que se violentan las garantias
individuales del gobemado en el momento en que la visita de las autoridades fiscales se
traduce en un acto de molestia, toda vez que hasta el termino de la visita se tendrd
conocimiento si ¢l contribuyente esta cometiendo un ilicito penal, es decir, si esta o no

defraudando al fisco.

3.- Cabe enfatizar en el articulo 44, fraccién 11 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
el cual faculta a las autoridades fiscales a que se proceda al aseguramiento de la
contabilidad, cuando cxista peligro de que el visitado s¢ ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio de la diligenﬁia, siendo esto totalmente violatoria de
garantias, toda vez que sélo el resultado de la visita domiciliaria, podra arrogar la
informacidén para que la autoridad fiscal tenga la certidumbre, si el contribuyente esta o no
cumpliendo con sus obligaciones fiscales, aunado a lo anterior en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, si bien no expresa que queda prohibido el secuestro o aseguramiento de la

contabilidad tampoco lo tutela.
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Asi mismo, el precepto en comento faculta a las autoridades para elaborar una
relacion de los sisternas, libros y registros que integran la contabilidad de los
contribuyentes antes del inicio de una visita domiciliaria, ain en ausencia del visitado o su
representante, mediante  la simple entrega del citatorio correspondiente, siendo que un
simple citatorio no cumple con las formalidades requeridas para este acto, ya que no se
han acatado las disposiciones constitucionales como es la entrega de mandamiento escrito
de la autoridad en que se funde y motive la accién siendo evidente que la fraccién If del
articulo 44 decl Codigo Fiscal de la Federacion transgrede notablemente lo establecido en
cl articulo 16 constitucional , pues permite a la autoridad fiscal empezar la visita
domiciliaria sin cumplir con las formalidades prescritas en la constitucién, mds aun que el
citado precepto permita la entrega del dicho citatorio con la persona que se encuentra en el
lugar en donde se debera llevar a cabo la visita, que por supuesto, no se trata de la
persona idonea para realizar  csta, por ende no sera la persona a quicn se le estén
violando sus garantias individuales, quedando totalmente soslayada su garantias de

audiencia, como la de seguridad juridica.

4.- Por otra parte, nos encontrarnos ante el articulo 44, fraccién Iil, mismo que
alude a que los visitadores que intervengan dcberan identificarse ante la persona con quien
se entienda la diligencia, no siendo expreso en el sentido de que la identificacion de los
visitadores debera ser pormenorizada, datos que es menester queden asentados cn el acta
correspondiente, dando a conocer al visitado las cuestiones relacionadas con la
personalidad, representacién y competencia de quienes interviene en dicha diligencia,
dado que cllo tiende a proteger las garantias individuales del visitado, porque de estas sc¢
puede derivar una posibilidad dec afectacidon y sus intereses juridicos, asi, si la
identificacion del visitador es un hecho rcalizado en la diligencia respectiva sc de hacer
constar, con toda precisién, los pormenores de ella, a fin de que el visitado tenga todas
las oportunidades de defensa que la ley le otorga, solo asi puede cumplirse la intencion
del articulo 16 constitucional que exige en los casos de visita domiciliaria la autoridad
administrativa se sujcte a las formalidades prescritas para los cateos, formalidades que en
la parte final del primer parrafo del propio texto constitucional, incluye la obligacion de

que se levante un acta circunstanciada, es decir, en la que se pormenoricen las
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circunstancias surgidas durante la practica de la visita, entre cuyas circunstancias se
encuentran obviamente la identificacion, por lo que nuevamente se concluye que para
acatar el mandamiento constitucional deben hacerse constar por escrito los pormenores de

los documentos identificatorios.

Por lo que considero  que los citados articulos, tienen trascendencia juridica en el
presente cstudio cn ¢! momento en que su inexacta aplicacién, trasgredc las garantias
individuales que tutela nucstra Carta Magna, o en su caso cuando las leyes reglamentarias
estin por encima de csta, soslayando las garantias individuales del gobemado, en el caso
que nos ocupa del visitado cn la practica de la visita domiciliaria, por lo que no debemos
olvidar que ninguna ley reglamentaria, puede, ni debe de cstar por encima de los derechos
fundamentales del hombre concentrados en nuestra Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, por-lo que al detectar estas irrcgularidades que en su momento no
previo ¢l legislador, no se debe dudar en realizar las reformas necesarias en las leyes que
asi lo ameriten, a efecto de adecuar nuestro marco juridico, tendientes a proteger las estas

garantias.
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