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“prefiero vivir fos dias con paz y justicia
buscando ef secreto def exito en Ja vida;
que vivir para las gentes y la historia,
porque al final volveremos al inicio
donde terminara el suefio

y comenzara ia realidad”.

INTRODUCCION

En México los partidos politicos o las
coaliciones, son €l medic para acceder 2 los
cargos publicos de eleccion popular, donde
para obtener =i voto se presentan las
campafias sin embargo actualmente
encontramos otra figura muy peculiar que es
necesario regular: fas precampanias, la que
abordaremos en la realizacion de la presente

investigacion.

Una  caracteristica singular de la
democracia en Mexico durante la ultima década
ha sido la evoluciébn de sus instituciones
politicas y de los ordenamientos legales que

regulan los procesos electorales.
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En el primer capitulo analizo tos conceptos
fundamentales del trabajo tales como: Derecho
Electoral, Democracia, Precampafia entre otros
en los que nos apoyamos, para entender mejor
las diversas opiniones, y profundizar en el

entendimiento de la investigacion.

La vida democratica de México debe ser
como el derecho es decir. debe evolucionar por
ello, me remonto & los antecedentes historicos
de la Ley Electoral y al mismo tiempo del

Derecho y la Justicia Electoral en México.

En e! segunde capitulc se observa la
trascendencia que han tenido ias legislaciones
electorales en la vida politica del pais, v como
un partz  aguas la  Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 donde vya se reforma el
Articulo 41 Constitucional, y es donde
cormnienzan e establecerse verdaderos cambios
profundes en las futuras legislaciones

electorales del Pais.
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En el Tercer Capitulo estudiaremos Ila
reaiidad y presente de la Legislacion Electoral
Mexicana, la constitucion del Tribunal Electoral
del Poder judicial de la Fedsracion y del
Instituto  Federal Electoral. asi como Ia

regulacion de la Campaiia en la Ley.

Los Sistemas de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral seran abordados en el
capitulo cuarto. donde se estudiara su
fundamento constitucional y los diferentes
recursos y Jjuicios existentes asi como la

procedencia de cada unc de =llos.

En el Ultimo capitulo comentaremos casos
de otros paises que contemplan a la campafia
y la precampafa. como algunos de ellos la
regulan. v acto sequido explicard &l ;Porqué?
De su regulacion tanto en materia federal,
como en el Estado de Guerrero, y analizaremos
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fedesracion, en materia de

precampafias.




Concluiremos con la propuesta de regular
en el Codigo Electoral del Estado de Guerrero
la figura de la Precampafia estableciendo su
concepto, duracion, obligaciones de los
precandidatos vy el establecimiento de la
fiscalizacion de la precampafia. Asi como de un
medio de impugnacion contra la violacion de
los derechos  politico-electorales de un
ciudadano que pretenda y pueda, conforme a
los estatutos vy la Ley ser precandidato,
conociendo y resolviendo la  Autoridad

Electoral, el hecho controvertido.
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CAPITULO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

El Concepto es una idea abstracta y general es un
pensamijento expresado con palabras, dice fa Real
Academia Espaiiola. Por ello. se considera iniciar el
presente trabajo con un capitulc de concepto que nos
proporcionara la delimitacion de la esfera de estudio es
decir precisar de manera abstracta y general porqué la
investigacion se enfoca hacia la regulacion de las
precampanas electorales y en consecuencia en la
justicia electoral. También tiene la finalidad de poner los
elementos basicos que se manejaran en el desarrolio de
este trabajo. a fin de hacer mas comprensible su
conocimiente v empleo finalmente, tiene la misidon de
poner en claro {as posturas ideoldgicas de quien realiza

este trabajo de investigacion.



1.1 DERECHO ELECTORAL

El derecho electoral regula la calidad del sufragio o sus
elementos, las reglas para acceder al poder publico de
los partidos, las campaifias, la jornada electoral, entre
otros. A continuacion analizaremos un breve bosguejo

de la Historia.

1.1.1 BREVE HISTORIA DEL DERECHO ELECTORAL

La lucha por el sufragio universal, libre, igual, directo vy
secreto, es decir la democratizacion fundamental de los
sistemas politicos con drganos representativos llevo mas
de un siglo. En los paises industrializados la extension
del sufragio deniocratico estuvo inserta en el proceso de
industrializacion y de los fenomenos socio-politicos que
lo acompafiarcn. Existe pues un vinculo estrecho entre
la revolucion industrial, el desarrclio de las fuerzas
productivas, la formacion de un movimiento obrero
fuerte v el derecho electoral democratico. Sin embargo

no se trata de una evolucion simultanea o automatica.

£



E! sufragio democratico y por consiguiente la
participacion politica masiva fue producto de la lucha de
las organizaciones politicas y sociales del movimiento
obrero y de los sindicatos y de los partidos obreros. Asi
se explican las diferencias significativas entre los paises
en la evolucion que describimos. No obstante los
aspectos especificos el sufragio democratico fue
conquistado en dos grandes impulsos democratizadores
durante vy después de las dos grandes guerras
mundiales. Se puede afirmar que las mayorias de las
democracias capitalistas introdujeron el sufragio

universal después de la segunda guerra mundial.

£n Francia. italia, Belgica, el voto femenino solo se
ihtrodujo después de 1945, En Estados Unidos sodlo en
la década del! 60.

En América lLatina, ya en el siglo XIX hubo
elecciones esporadicas basadas en el sufragio universal
para hombres (Colombia, Haiti, Republica Dominicana).
Pero en general el derecho electoral democratico se
materalizo solo después de haberse impuesto en los

paises industrializados.



Por otra parte la democratizacion del sufragio en
Ameérica Latina no estuvo vinculada como en el caso de
los paises industrializados, con la industrializacion y el
cambio social. Esos procesos no tuvieron lugar o se
iniciaron tardiamente sino que salvo excepciones hayan

dejado atras la etapa de sub-industrializacion.

El  surgimiento  de estructuras  economicas
heterogéneas contribuyd a generar y a petrificar las
estructuras sociales modificandose asi la importancia del
sufragio democratico en cuanto a su capacidad para
transformiar las relaciones rzales de poder. Las
estructuras de dominacion autoritarias no se han podido
superar ni siquigra en aquellos paises donde el pueblo
es llamado a las urnas sesporadica vy regularmente.
Ademas el reconocimiento del sufragio democratico se
ha guedado frecuentemente en un nivel formal
manteniendose la vigencia de ia manipulacidn electoral
en la practica. La deficiencia administrativa de los
procesos electorales vy la frecusnte influencia ilegal sobre
los electores facilitada por la estructura social, han
disminuido el contenido democratico del voto, de modo
que es frecuente el desconocimiento o la deslegitimacion

de los resultados electorales.



Tales experiencias demuestran la necesidad de
continuar el esfuerzo por el reconocimiento real del
derecho electoral con democracia en América Latina.

1.1.2 CONCEPTOS DE DERECHO ELECTORAL

Enseguida analizaremos los diferentes conceptos de

derecho electoral para nuestro estudio.

Para Manuel Barquin Alvarez,' el derecho electoral
es ia rama del derecho constitucional que dotado de un
alto grado de autonomia. regula los procesos a través de
los que el puebic constituido en electorado procede a la
integracion de los organos del Estado a la periddica
sustitucion de sus titulares, asi como aguellos procesos
en que el misnio electorado interviene en la funcion
legislativa 0 en la definicion de una cuestion critica de
politica nacional. por medio de fa iniciativa, el

referendum o el piebiscito segun sea el caso.

elis Barquin Alvarez, Manuel Derecho Electoral en
Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas UMAM. Ed Porria México,
1992,



Para el |Instituto Interamericano de Derechos
Humanos,’el concepto de derecho electoral tiene dos
sentidos: un amplio y uno estricto. En el sentido amplio
contiene fas determinaciones juridico-positivas vy
consuefudinarias que regulan la  eleccién de
representantes o personas para los cargos publicos. El
derecho electoral es en este caso, el conjunto de normas
juridicas que regulan la eleccion de drganos

representativos.

Este concepto abarca todas las regulaciones
juridico-positivas y todas las convenciones desde las
campafias y candidaturas hasta la verificacién de la
eiaccion. En el sentido estricto de derecho electoral
aiude unicamente a aquellas determinaciones legales
gue afectan al derecho del individuo a participar en la

designacion de los organos representativos.

Para Francisco Berlin Valenzuela®, el Derecho

Electoral es aquel conjunto de normas que regulan el

2 n Famiro, rpunwf d# 1a clase de
wa 2cho Frs Umversidad Arnertcana de Acapulco.

Acapulen, Gro 1 '_‘4:;'7.
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procedimiento por medio del voto de la designacion de
los gobernantes que conforme a al ley deben ser electos
por el pueblo y que determinan las condiciones de su
participacion a través dei cuerpo electoral en las

decisiones gubernativas.

Manuel Aragén Reyes®, opina que el derecho
electoral es &l conjunto de normas reguladoras de Ia
titularidad vy ejercicio del derecho del sufragio activo vy
pasivo, de la organizacion de la eleccion. del sistema
electoral, de las instituciones y organismos que tienen a
sit cargo el desarrollo del proceso electoral y del control
de la regularidad de ese proceso y la veracidad de sus

resultados.

Adriana Favela Herrera®. establece que el derecho
electoral tiene por objeto el control y Ia regulacion de las
contiendas electorales. siendo uno de sus fines el

garantizar la paz social y facilitar la convivencia politica.

Histone
1917 a 194 Cear
del Tribunal Electoral Faderal Turango, 1994




En atencidn a todos los conceptos que analizamos
podemos hacer un comentario general; El derecho
electoral es una rama dentro del derecho constitucional,
en el se encuentran lo relativo a los partidos politicos,
sus derechos v obligacionss, las campafias, su
financiamiento. las normas politico-clectorales y medios
de defensa, asi como todo lo relativo a los actos que
incidan indirecta o directamente en el desarrolio,
preparacion y final de los procesos electorales. que
mantienen la  constitucionalidad de los actos vy
resoluciones de las autoridades electorales. y  sus
ohjstivos son garantizar la paz social, establecer
condiciones juridicas para que los ciudadanos participen
en las elecciones populares y facilitar la convivencia

potlitica.
1.2 JUSTICIA ELECTORAL.

Para empezar la palabra Justicia la relacicnamos con
elementos moraies o filosdéficos subjetivos u objetivos, o
también con la definicion clasica de Ulpiano de "dar a
cada quien io suyo". fas sin embargo, no es esta la
Unica acepcion gue posee el término sino que ademas

de ese concepto en sentido amplio, uno de fos sentidos



estrictos se refiere a la imparticion de justicia. Pero tal
acepcion, al menos en nuestro sistema juridico

mexicano, pretende alcanzar lo que es legalmente justo.

Por la administracion de justicia debamos entender
el conjunte de determinaciones que mediante los
mecanismos estabiecidos en la ley impulsan la
maquinaria del Estado para que las instituciones de
gobierno conczcan vy resuelvan el problema planteado a

lo "legalmente justo”, conforme a lo que dice Ia ley.

Para el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos™, por Justicia Electoral. en sentido estricto o
técnico, se entienden por los diversos medios juridico-
técnicos de impugnacion o control de los actos vy
procedimientos electorales, ya sea gue se substancien
ante un  organo de naturaleza  administrativa,
jurisdiccional yfo politica, para garantizar la regularidad
de las elecciones y que las mismas se 3ajusten a
derecho. esto es, a los principios de constitucionalidad y
legalidad, resolviendo eventuales erreres o infracciones

a la normativa correspondiente. En connotacion mas



amplia, se hace mencion a todos aquellos principios,
valores y medidas encaminados a la optima realizacion
de la democracia representativa, como seria la
celebracion de elscciones periddicas, libres, vy
auténticas, mediantz o] sufragio universal, libre, secreto
y directo, lo cual incluye el establecimiento de una
adecuada integracion de los organos objeto de la
representacion politica: plena libertad de asociacion,
reunion y expresion politicas: acceso equitativo de los
partidos politicos, condiciones equitativas para la

contienda elactoral, eteatera.

José Luis de la Peza sefiala que la expresidon
justicia electoral, tiene* una amplia acepcion, que
comprende todo lo relacionado con lIa actividad

jurisdiccionali referente a los procesos electorales.

® Aragin, M. *Legistacién electoral comparada y
garantias juridicas del process electoral®, en eleeciones
v democracia en Armdrica Lating, San Jose, 19288

Tz ta Peza, Jose Lus Motas sobre la plusticia
Electoral en o en Justicra Electoral en el urnbral
greso Internacional
de Derecho toral Torno I Instituto de
Investigacionzs Juridicas. Meéxion, 1292 Fp 213

10



Para el Centro Interamericano de Asesoria y
Promocion Electoral® la expresion justicia electoral tiene
generalmente una amplia acepcion, que comprende todo
o relacionado con la actividad jurisdiccional referente a
las elecciones, conteniends la justicia electoral aspectos
individualizados como io son los de contencioso
electoral, derechc procesal electoral, interpretacion de
las leyes electorales vy jurisprudencia electoral; vy
organizada jerarquicamente, a través de organismos

locales, regionales v nacionales.

Guillermo Casco Callejas”, ex presidente del Tribunal
Nacional de Elecciones de la Republica de Honduras,
sefiala que la justicia electoral aspira a fijar y defender
los derechos del ciudadano para lograr su efectiva vy libre
participacion en la vida politica de! pais ademas de ser
un medic para Dbuscar, construir y consolidar la
democracia &n el pais. blUsqgueda que esta abierta a

todos los ciudadanos con iguaidad de oportunidades y

resolucin Je o A hiondureda en
rnemorta del T Jarnig 1l de Drerecho
Electeral Tomo IT Institute de Investigaciones
Juridicas MExico, 1797 Pp. 913

11



sin temor a ser victima de la coaccion, la violencia o Ia

tergiversacion de su voluntad.

En este contexto podemos decir que la justicia
electoral es el conjunto de procedimientos y procesos
tendientes @ resolver fas controversias planteadas ante
una instancia competente, a fin de salvaguardar la
esfera de los derechos politico-electorales de las

onas. Ahors se necesita saber si la naturaleza del

o

per
organo encargade de impartlir justicia electoral debe ser

jurisdiccional, administrativa o politica.

En lecturas observarnos que algunos autores

distinguen entre cuatro sistemas de justicia electoral:

Sistema inglés. Llamado también contencioso
de jurisdiccion ordinaria, tiene como caracteristica que
las impugnaciones procesales contra los resultados
electorales se hacen ante los jueces ordinarios, los
cuales conocen y resuelven de caontroversias para evitar

los abusos de las mayorias de los Congresos.

Sistema Austriaco. Es un contencioso de
jurisdiccién constitucional, el cual le confiere a un

tribunal la decision Gitima de los medios de impugnacion

12



electoral, combinandose en casos con impugnaciones

politicas, jurisdiccionales o administrativas.

Sistema Latinoamericano. Su caracteristica
principal y fundamental es el establecimiento de
tribunales electorales, que se encargan de la resolucién
de controversias sobre coniroversias electorales. Cuya
naturaleza es de caracter administrativa o jurisdiccional.
Tiene sus origenes en la Corte electoral de Uruguay en
1924, v México es un seguidor de este sistema.

Sistema Tradicional. Liamado también Clasico vy
desarrollado principalmente con motivo del
parlamentarismo, es un contencioso mixto (politico-
jurisdiccional o administrativo) en el que siempre existe
la decision final de las asambleas politicas en las

controversias suscitadas en materia electoral.

Una vez analizado las posibilidades que se tienen
para el contencioso slectoral, necesitamos establecer
que la jurisdiccidon puede ser de orden judicial o
administrativa. pero io importante es que dentro del

catalogo de facultades concedidas al organo resolutor se

)



confieran aquellas que lo faculten a Ia exacta
interpretacion de la ley y que la autoridad haga uso de
todos los medios validos para dictar resoluciones
apegadas a la legalidad y al derecho impartiendo justicia
y gue haga coactivo el cumplimiento de las resoluciones.

1.3 DIFERENCIA ENTRE DERECHO
ELECTORAL Y JUSTICIA ELECTORAL.

Sabamos que los dos conceplos poseen elementos
y caracteristicas propias que los hacen referirse a
cuestiones diferentzs pero con un mismo objetivo. El
libre ejercicio de los derechos politico electorales de los
ciudadanos dentro dei marca legal que regula los
mecanismos para elic v la realizacion de los procesos
electorales en condiciones de igualdad y competitividad.
Pero se debe precisar que la justicia electoral careceria
de materia sin las nermas que regulan los procesos
slectorales y el ejercicio de los derechos politico
electorales: un ejemplo seria el tipico nula salvaguarda
sino hay ley. no asi tratandose del derecho electoral,
pues €l conjunto de normas juridicas pueden existir sin
los medios para su defensa, lo que las hace vulnerables

pero no inaplicables.

14



El Derecho Electoral comprende dos campos: uno
sustantivo. el que establece las reglas y principios de
aplicacion y otra; la parte adjetiva que se refiere a los
procedimientos fo cual se identifica con las normas de

justicia electoral.

Podemos decir que la justicia electoral se encuentra
en la esfera del desrecho electoral pero el derecho
electoral no puede estar inmerso en la justicia electoral,
ya que el dependiente es esta Ultima; porque Ia justicia
electoral se encarga de reaiizar los actos que Hevan a
garantizar la constitucionalidad v legalidad de las
resolucionzs de los organos de autoridad electoral;
mientras que el derecho electoral es el encargado de

establecer los procedimientos y las normas.

Todo esto nes lleva a que se& busquen huevos
campos normativos para que el derecho electoral vy la
justicia electoral, salvaguarden los derechos politico
electorales de los ciudadangs mexicanos, entre ellos la
presente propuesia de regular las precamparfias, y evitar

asi los actos viofatorios.

15



1.4 DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, define a los dsrechos politicos como toda
accion gue se encamine a la organizacion de los
poderes publicos, a la conservacion de los mismos, o a

la de su funcionamiento.'”

Para el Centro Interamericanc de Asesoria vy
Promocion Electoral''. son derechos ciudadanos
esencialmente democraticos, que parten de considerar a
la persona c¢omo ciudadano de! Estado y no
simplemente. como un ser libre que vive en estado de
naturaleza. ldea ésta que encuentra su fundamento en la
concepcion expresada al respecto por JELLINEK al
considerar estos derechos como atributcs esenciales del
status de ciudadano en su actividad como tal (Status
activae civitatis). Se trata por consiguiente de aquellos

a persona que legitimada como ciudadano,
los ejerce frente al gobierno v en el ambito del Estado,

guien los reconoce y ampara sin promoverlos.




Enrique Lopez Sanavia'”, define los derechos
politicos como la suma de los derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion, que tienen los
particulares frente al poder publico y que representan
una serie de limitaciones que el estado impone en el

gjercicio de su funcion politica.

Para Guillermo Cabanellas'’, los derechos politicos
son  aquellos  otorgados o reconocidos por  las
constituciones u otras disposiciones fundamentales de
los Estados en relacion con las funciones pUblicas o con
las actividades que se ejercitan fuera de la esfera
privada. Son inherentes a la calidad de ciudadano vy
pueden admitirse desde dos puntos de vista activa vy
pasivamente. Por los primeros deben entenderse el de
libre emision de ideas v opiniones por cualquier medio
de difusion. =l de peticion a los poderes publicos. el de
votar y ser elegido, af de reunién. el de manifestacion, el
de asociacion. sindicacion y ccupar los cargos publicos;
desde el segundo punto de vista afirma Cabanelias que
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los derechos politicos suelen reflejarse de modo
negativo para establecer una igualdad que se concreta a
establecer gue no podran ser fundamento de privilegio
juridico circunstancias tales como la naturaleza, la
filiacion. el sexo, la clase social. las ideas politicas, la

riqueza, entre otros.

Javier Patific Camarena'l establece que los
derechos politicos son fundamentalmente el derecho a
votar, es decir a elegir representantes, el derecho a ser
electo para ocupar algtn cargo de eleccion popular, el
derecho d2 reunirse para tratar asuntos politicos del pais

v el derecho de peticién en materia politica.

Es asi como los derechos politicos son los medios
para participar en la integracion de los organes del poder
plblico. Es precisamente esto lo gue corresponde a los
derechos politico-electorales del ciudadano, mismos que
analizaremos para determinar su verdadera naturaleza

juridica.

'* Patific Camarena Javier. Derecho Electoral Mexicano.
Ed Constituctonalista. 2da. Ed. Méxi1co,1954.pp59.
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Se encuentra en el articulo 21 de Declaracidn
tUniversal de los Derechos Humanos el principio que
establece el derecho que toda persona tiene para
participar en el gobierno de un pais, directarnente o por

medio de representantes libremente escogidos.

También se senala que toda persona liene derecho
de acceso en condiciones de iguzldad a las funciones
publicas de su pais. ademas de que la voluntad del
pueblo se expresa mediante elecciones auténticas y
periddicas por sufragioc universal, igual y secreto. £En su
genero los derechos politicos poseen Ia caracteristica de

ser auténticos derechos humanos.

Dentro de nuestra Ley Supremz "La Constitucion”,
encontramos como derechos politicos el derecho de
asociacion. el derecho de peticion, el derecho a votar y
ser votado. entre otros que se relacionan eminentemente
con la materia electoral v asi con los actos preparatorios

de la eleccion.

Los derechos politico =electorales se encuentran
contenidos en el articulo 35 de la carta magna,

estableciendo éste en su primer parrafo que constituyen



prerrogativas del ciudadano, es decir que se requiere
obtener la ciudadania reuniendo los elementos que
establece el articulo 34 para poder gozar de estas, lo
que quiere decir que debemos tener un modo honesto
de vivir, mas de dieciocho afios, conforme a lo que
establece el articulo 34 de la Constitucion. mientras esto
no suceda se carece de la capacidad de gjercicio de los
derechos politico electorales gue estan reservados solo
a ia ciudadania. O también puede suceder que se prive

e las prerrogativas d= los ciudadanos conforme a los
términos dei articulc 38 de la Carta Magna, por no existir
la cobligacion de respetar una prerrcgativa que no se
posee, ya que no existe un vinculo juridico entre ei
supuesto legal marcado por la constitucion, la persona
privada de sus derechos ciudadanos y la obligacion del

Estado para respetarlas.

Es necesario recordar que también el ciudadano,
debe tener la calidad de elector. es decir estar registrado
en un padron electoral v contar con credencial para votar
con fotografia: entonces son dos las caracteristicas para

ejercer =l derecho al sufragio:

5]
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1. debe ser ciudadano.
2. debe ser elector.

Solo de esta manera podra acceder a votar en las

elecciones populares.

De esta forma es como se garantiza la correcta
participacion de los ciudadanos de una pais en las
votaciones de sus representantes, y se deja fuera a los
extranjeros, asi como a los mencres de edad que no
pueden tomar decisiones en beneficio de la colectividad,
debido a su capacidad de goce y ademas se inscriba en

un padron.

Esto garantiza la sana convivencia de una sociedad
y la credibilidad en sus representiantes de Gobierno,
para tener un buen control de los derechos politico

electorales.
1.5 LA CAMPANA Y LA PRECAMPANA.

Como todos sabemos en los procesos electorales
debe existir la preparacién de la eleccidon en los cuales

se califica a los candidatos, en sus impedimentos para
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serlo, o en el como se registran, y es en este contexto
que se ubican las campafias electorales, las cuales
deben cumplir formalidades vy sujetarse a lo dispuesto
por la ley {COFIPE) existen un problema, que es el de la
precampafia, para lo cual necesitamos conocer los

conceptos existentes.
1.5.1. CONCEPTC DE CAMPANA

Conforme ai Codige Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE)"en su articulo
182 dice que Campafiz, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coalicicnes v los candidatos regiétrados para la

obtencion del voto.

Para Julio Brea Franco'. campafia es el periodo
destinado a la realizacion de la propaganda electoral. Se
entiende como tal el conjunto de actividades licitas
llevadas a cabo por los partidos politicos, alianzas de

partidos y agrupaciones de electores con el propdsito de

i de Instilunwnes y Frocedirnentos
Electorales Tribunal d=21 Podar Judianad de la

Federacion, Iiés IV
Yiprea Franoo, Ju




hacer conocer y explicar sus principios ideoldgicos v
programas de gobierno asi como promover los
candidatos que han postulado a los distintos cargos
electivos con la finalidad de captar las preferencias de

los electores.

Fernando Tuesta Soldevilla''. define a la campafia
electoral como 2l conjunto de actividades organizativas y
comunicativas realizada por los candidetos y partidos

que tienen come proposito la captacion de votos.

Estas actividades estan sujetas @ normas vy pautas
de actuacidon que garanticen y permitan la igualdad de
los competidores. la limpieza vy transparencia del
proceso =leciorai y la neutralidad de los poderes
publicos. En muchos paises, estas actividades son
financiadas, directa o indirectamenie por fondos publicos
sin embargo. cada pais tiene sus =lementos particulares

para definir a la campana electoral.

Seguido del estudio de los conceptos, en las
campafas se dan los actos de campafa que son las

reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
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aquelflos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se comunican al electorado para promover sus
candidaturas y asi también sus votos, usando su
propaganda electoral que son escritos. imagenes,
publicaciones que difunden los partidos politicos,
proyectande las piataformas electorales de sus

candidatos.

Todos los gastos que rezlicen los partidos politicos,
no podran rebasar los topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General, conforme al articulo 182-A
del COFIPE, subcapitulando los gastos en:

1. De campafia:
2. Operativos de campana;
3. De propaganda en prensa, radio y television

Es durante la campafia electoral en el que los
partidos politicos, y los candidatos, utilizan varios medios
con el fin de llegar a los electores, llamando su atencion.
Es entonces cuando recorren lugares pulblicos,

empresas, clubes, universidades, sindicatos, en la t.v.,

17 a1 -
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realizan visitas de casa en casa y asi desean ganar
potenciales votantes. Hacen pancartas, libros, folletos,
salen en los periddicos, panfletos, rétulos, v es en este
medio por ganar adeptos que varios candidatos antes de
serlo, comienzan sus Precampanias, para asi ganar
candidaturas y ganar electorado con tiempo y llevar
"delantera” scbre sus oponesntes. lo que conlleva a un
conflicte mayor, yva que en el intercambio de actos,
protestas, palabras, todos quieran ser el candidato de
determinado partide potitico o coalicion, donde al ganar
su registro como candidatc buscaran ganar la eleccion

por un puesto publico de eleccion popular.

Actualmente la campafia se encuentra reglamentada
por nuestro Coadigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el Capitulo Segundo
denominado "De las Campafias Electorales", que esta
desde el articulo 182 hasta 2] articulo 191. También se
encuentra debidamente regiamentada en las leyes

electorales de los Estados.

en IDH Diceionarto Electoral, CR.. 1989,
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En el articulo 183 del COFIPE, se regulan las
reuniones publicas de los partidos politicos, las cuales
se regiran a lo dispuesto per el articulo 9'® de la

Constitucion Federal, el cual dice:
ARTICULO 9o.

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualguier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Republica podran hacerio para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada ilene derecho a deliberar. No se
considerara ilegal, ¥ no podra ser disuelta una asamblea
0 reunion qus tenga por aobjeto hacer una peticidon o
presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencia © amenazas para intimidarla u obligarla a

resolver en el sentido que se desce.

De tal precepto existen dos requisitos a saber: que la

reunion sea pacifica, y que tenga un objeto licito.

¥ Constitucian Folitica de los Egtados Unidos

Mexicanos. TEPJF. Mémico. 2001,
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En contrario la asociacién que no tenga un objeto
licito, es decir que contravenga a la ley, a las buenas
costumbres vy sea perjudicial a la sociedad, no se
considerara como ejercicio de la libre asociacion vy

atentara contra el orden social.

En este sentido quiere decir que la asociacion en
una campafia, no tendran mas limite que el respeto a ios
derechos de terceros. y espacialmente a los de otros
candidatos o partidos contrarios, v que se preserve el
orden social. Prohibiendo de esta asociacion como lo
establece el articulo novenc de la constitucidon a los
extranjeros, por no poder conocer de los asuntos

politicos del pais.

Juventino V. Castro'". distingue la razén por la cual
existe esta limitacion, al establecer que los derechos
politicos solo corresponden a los nacionales y que al
carecer los extranjeros de los derechos politicos, y no

les corresponde su ejercicio.

19 (astro y Castro, Juventino. Garantias y Amparo. Ed.
Porrila. México 1229.pp. 90.
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El maestro José de Jesis Orozco Henriquez, en
referencia al noveno constitucional, sefiala que la
libertad de asociacion y reunién constituyen derechos
subjetivos ptblicos fundamentales, que propician el
pluralismmo politico e ideoldgico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno y el control de
su  actuacién, vy sigue diciendo que la libertad de
asociacion politica constituye una condicion esencial de
todo sistema democratico. ya que sin la vigencia de este
derecho publico subjetivo no sclo se impediria la
formacion de asociaciones de diversas tendencias
ideologicas. sino que el mismo sufragio universal

quedaria desprovisio de eficacia.

La propagands electoral. se regula a lo establecido
por el COFIPE en los articulos 185 al 189, y los plazos

de campaiia en el articulo 190.

La nocidon de propaganda proviene del latin
propagare que significa reproducir, plantar, lo que en un
sentido mas general quiere decir, expandir, diseminar o

como su propio nombre lo indica propagar.

an 7

* Opozoo Fleartg 2n Constituctin
polittca de los Estados Unndos Mexicanas. [T Ed

z, José de Jwe



La propaganda es una actividad que persigue ejercer
influencia en la opinion y en la conducta de la sociedad
con el fin de que adopte determinadas conductas. En
otras palabras por propaganda se entiende el conjunto
de acciones gue son técnicamente elaboradas,
utilizando principaimente los medios de cormunicacion
colectiva, pretenden influir en determinados grupos

humanos para que éstos actien de cierta manera“'.

Por ultimo., en referencia 2 el gasto antes
mencionado que realizan los partidos politicos en la
campafia es un conflicto ya que cominmente se da que
se hable de recursos. donaciones y aportaciones
estatrosfericas en apoyo a determinado candidato, lo
que desfavorece a otros y nos lleva a la necesidad de
reglamentar mejor los diferentes casos, para proveer de
los medics electorales de defensa legales y nos de como
resultado un ambiente electoral sano. y una credibilidad
ante la sociedad. para no violar los derechos politico

electorales de los ciudadanos.

Ferrua. Meéxico 1997 pp. 85 y 89.
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1.5.2 CONCEPTO DE PRECAMPANA.

En la actualidad la competencia electoral es muy
fuerte. la democracia, mediante el voto directo es el
camino mejor e ideal, para acceder aia representacion
popular y esto es lo gque consclida al pais como un
estadce donde se aplica el derecho y da la confianza a

sus ciudadanos.

Desde los Gltimos afios y hasta en fa actualidad,
varics personajaes de la politica, han buscado sus
aspiraciones para acceder a una candidatura en un
sinfin de actos en los que antes de las campafias, donde
comipiten candidatos de los diferentes partidos. o que se
da son ias precampafas que ne 8s mas que aspirar a
ser candidato de un partido politico. previo al proceso
electoral. Tizne como fin =i dar a conocer los paosibles
aspirantes @ una candidatura de aigun partido poiitico, v

al mismo tiempo o promueven.

Con todo esto podemos conceptualizar a Ia
precampafia como el conjunto de actos, que anterior a la

campafia son hechas por ios aspiranies a candidatos.

=z Llece, Edrundo, Teoria v Practica de la




Esto conlleva medios que manejan los aspirantes a
candidatos para obtener una mejor imagen vy asi ser el
candidato de un partido politico, para contender por un

puesto de eleccion popular.

Los actee de precampaifia tienen como fin u objetivo
fundamental promover a las personas que participan en
una contiends de seleccion interna de determinado
partido politico mismas que contienden entre si, a efecto
de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se
encuentren distribuidos en la comunidad para lograr
alguna candidatura y ser postulados a un cargo de
eleccion popllar por el instituto politico que realiza la
seleccién ¢ bien, divulgar entre la ciudadania a las
personas gque resultaron triunfadoras en dicho proceso
de seleccidn, y que tienen la calidad de precandidatos

de un partido politico.

Al igual, que en las campafias, en las precampafas
se necesita hacer entrevistas, visitas, asambleas,
marchas, y todo aquello de lo que se ayude un aspirante

a candidato.

Fropagands, Ed Gryjalbo, 1981, p 35.
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Es importante decir que aquellos ciudadanos que
deciden contender a un puesto de eleccion popular
representados por un partido poiitico, son io aspirantes a
candidatos. Conforme a todo esto se denota que es
necesario regular las precampafias porque existen
problemas taies, como el tiempo de ias precamparias, ei
gasto y recursos economicos en las precampafias, y
todo aquello que denoie iaguna de ley, en nuestro

ordenamiento ejectorai.

Tan solo pensemos si las campafias que estan
reglamentadas en nuestro Codigo federal de
instituciones vy Procedimientos Eiectoraies, existen
Problemas por falta de coercitividad o de
reglamentacidn. ahora las precampafas que es un tema
novisimo y con probiemas, gue deben encontrar ia forma
de existir en nuestro ordenamiento electoral para ser
solucionados. E! atender la reglamentacion de las
precampanas es un pendiente que se debe resoiver y

concretar cuanto antes.

Es necesario atender el problema establecer plazos
fijados en la ley, crear los ordenamientos que nos den la

pauta para ei buen desempefio de los posibles

)
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aspirantes a candidatos de un partido politico
recordando que un  partido politico constituye una
organizacion permanente de ciudadanos quienes
expresando su voluntad libre de afiliacion, participan de
la ideologia v acciones de dicho grupo con la finalidad de
sustentar la participacion en ia vida polilica del Estado,
alcanzando un apoyo popular y garantizando €! ejercicio
de la democracia mediante el acceso al manejo del

poder publico.

La Precampanfa ha adquirido en los procesos
electorales una importancia decisiva. Se trata de una
actividad licita gue, por su influencia en la seleccidon de

los gobernantes requiere una adecuada regulacion.

Una vez estudiados los elementos fundamentales,
finalizaremos este capitulo diciendo que en el desarrollo
de la presente investigacion volveremos a citar los
conceptos aqui planteados para hacer mas clara la
propuesta, y como s& va a incluir en nuestro sistema

juridico vigente.



1.6 CONCEPTC DE DEMOCRACIA

Etimologicamente democracia, proviene de Ias
raices griegas "demos", que significa pueblo y "kratos”,
que significa gobierno de esta manera tenemos que ia

democracia es el gobierno def pueblo.”

Las formas de gobierno modernas se han definido
curiosamente, por su denominacian antigua en la cultura
occidental La democracia que es el gobierno del puebio,
la teocracia 2l gobierna de dios, la autocracia el gobierno
de uno solo. la poilarquia el poder de todos, vy la

oligarguia ei poder de un grupo.

Democracia pusde ser el gobierno del pueblo, pero
el pueblo no significaba lo mismo en la época clasica de
lo que entendemos ahora, ni en contenido dei termino
rmisnto. La democracia moderna no solo es el gobierno
del puetlo expresado a través de la mayoria de entre los
iguales sino que es el gobierno dei pueblo, asumida
como sociedad de personas humanas con derechos
basicos inalienables, expresado por una mayoria de

entre los iguales y con el limite fijado por ei respefo a
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esos derechos. En el gobierno democratico el pueblo en
general, la sociedad que vive en ese territorio, tanto la
mayoria como la minoria. debhen maniener como
consecuencia de su aplicacion. esa condicion que no es
posible alterar con normas que conviertan en inferiores a
un grupo y en superiores a los demas. La igualdad no
solo debe estar presente en &l momento en que se
adopta una decision, sino gue en la democracia esa

igualdad debe ser una vocacion permanente.””

Goerges Burdeau afirma. que la democracia es hoy
en dia una filosofia. una manera de vivir, una religion y
casi accesoriamente una forma de gobierno. Considera
que esta significacion tan rica deriva de la idea que los
hombres s2 han hecho de la democracia desde el
momentc que ven en ella la esperanza de una vida
mejor. Disociar el aspecto d realidad que hay en la
dermocracia del aspecte de creencia, conduciria a hacer
incomprensible no sélo el mecanismo que la anima, sino

también a sus instituciones positivas, puesto que éstas

“3En|‘~b1n U xxbeaztr- Fl Futm de l-alwmamaua Ed.
FCE. Wilexica, 1996
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no tienen sentido en funcién de la mistica que

encarnan.”*

Pero también se puede decir que el término
democracia es ademas, un término multiveco, ya que
unas veces es utilizado para referir una forma de Estado,
otras para designar una forma de gobiernc e incluso

para calificar a una forma de vida.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
democracia es la doctrina politica favorable a la
intervencion dei pueblo en el gobierno y el predominio

del pueblo en el gobierno politico del Estado.

Las democracias se estructuran a partir del principio
de que la soberania le corresponds al pueblo quien por
razones practicas. delega su ejercicio en las personas
que designa como representantes y los cuales sdlo
pueden actuar dentro de los limites que la voiuntad

popular les ha precisado en la Constitucion.

2 Burdeau, Georges, La Democracia Paris. Ed. Du
Seutl, 1958,
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La idea del gobierno representativo, Sieyés la
desenvuelve dentro de la orbita del pensamiento
roussoniano y muy bien puede ser entendida como el
complemento de las ideas del ginebrino, ya que si bien
conviene con Rosseau en que la soberania es
indelegable. considera gue nada se opone a que se
delegue su ejercicio convirtiendo la teoria del Contrato
Social en un programa practico. viable, de facil

realizacion.””

La democracia para Javier Patifio”, es la
organizacion politica en la que todos los ciudadanos
tienen participacion en la voluntad general crean el
Estado, conforman el gobiemo y eligen a sus
representantes. Por ello este concepto se encuentra

indisolublemente ligado al del sufragio universal.

Kelsen, ~'supone una concepcién relativa de la
verdad y de la politica. que implica ia necesidad de

tolerar toda critica y toda ideclogia. incluso aquellas de

Porma, Ménma, 1995
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raiz o naturaleza antidemocratica. La democracia no
puede castigar a ias ideas. solo puede sancionar los
hechos vy la accion antidemocratica. Frente al relativismo
de la democracia, se sittia el dogmatismo conceptual de
todo autoritarismo o totalitarismo. Este tema es Ia
materia de lo mejor de la elaboracion doctrinaria

moclerna de la teoria democratica.

Afirma Touraine -, gue la democracia hoy se impone
como la forma normal de crganizacion politica, como el
aspecto politico de una modernizacion cuya forma
economica es la economia de mercado, en el proceso

globatizador.

La denominada democracia, en nuestros paises que
son "democraticos”, se encuentra comprometida con

algunos sectores. muy fueries en materia economica.

El comun denominador del nuevo orden econdémico
es la giocbalizacion y dentro de elio, el financiamiento de

las "democracias”.

* Touraine, Alain iQué es la Democracia?. Ed. FCE.
Mexico, 2000.
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Es asi como se han ido suscitando una serie de

compromisos entre politicos, partidos y financiadores.

1.7 ¢QUE BUSCAN LAS AUTORIDADES
ELECTORALES?

Ef renglon de Autoridades Electorales busca la
revision del {funcionamiento vy atribuciones de los
organos electorales responsables tanto de la
organizacion de los comicios como de la resoluciéon de
controversias postelectorales, asi  como disponer
constitucional. legal y politicamente de los mecanismos
que fortalezcan valores y conductas de cultura politica
democratica. Se debe  analizar =| Institulc Federal
Electoral. el Tribunal Electeral del Poder Judicial de la

Federacion.

La parte correspondienie a2 Partidos Politicos busca
explorar la necesidad y posibilidades de reestructuracion
del marco juridico constitucional y legal que permitan el
libre juego des las fuerzas politicas dentro de un marco
de equidad., imparcialidad vy iransparencia. Algunas
medidas que han destacado en diversos foros realizados

previamente son: coaliciones y alianzas, candidaturas



comunes, candidaturas independientes, financiamiento
de campafias, regulacién de precampanas, calendario
electoral. acceso equitative a los medios de
comunicacion, voto de los mexicanos en el extranjero,
ciausula de género en partidos y en d6rganos de
gobiernc. registro para nuevos partidos y uso de
simbolos patrios. fortalecimiento del poder legisiativo,

entre otros.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION
ELECTORAL EN MEXICO

Abordaremos el tema de un modo sintético, técnico,
y practico. la materia electoral es nueva en toda su
reglamentasion, sin embargo. antes no se concebia los
conceptos como ahora. por gjemplo decir democracia o
el voto. existiendo todas las violaciones v los vicios que
se puedan imaginar. s existir como figuras, en donde
el derecho electoral, primero atendi¢ asuntes primarios
como establecer ios pantidos politicos. el voto universal,
libre y secreto. el funcionamiento del derecho electoral,
cambiar las legislaciones ambiguas. entre otras muchas
cosas mas que vienen aparejadas con la campana y la
precamparna,. por encontrarse subsumidas v

dependientes de! deracho electoral.
P

La Politica, en una o en otra forma, ha existido
ciertamente desde el principio de la sociedad estatal
organizada, desde Roma pasando por la edad media y
la era moderna, donds fue evolucionando poco a poco, ¥

se fue constituyendo el derecho electoral aparejado con
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la Justicia Electoral ; mas sin embargo es hasta el Siglo
XX, en el que se fue conformando y se estructurd; es
necesario saber como se ha entendido, como se ha
desarroflado, hasta ser lo gue hoy conocemos en la

actualidad: Nuestra Legislacién Electoral Mexicana

Por ello daremos un vistazo general a la naturaleza
de la justicia electoral, svoiucion que ha significado
muchas regulaciones, que se estudie como la justicia v
el derecho electoral necesitan nuevas figuras en sus
Cadigos, nuevas regulaciones, para ser actual, y eficaz,

al ritmo que marcha la sociedad.

Comenzaremaos nuestro recorrido en el afio de 1901,
pues, es en esta ley donde por primera vez se establece
una regulacion mas clara y tendiente a reconocer en el

siglo proximo pasado los derechos politico electorales.
2.1 LEY Ei.ECTORAL DE 1801.

El 18 de diciembre de 1301 se promulgd la Ley
Electoral del mismo afo, hecha por Porfirio Diaz en la
cual se establece la renovacion de poderes federales,
cada dos afios, en el caso de que hubiese vacantes que

cubrir 6 por cualquier motivo no se hubieren verificado



oportunamente las elecciones ordinarias el Congreso, la
Camara respectiva en su caso, 06 la comision
permanente en sus recesos, convocaran a elecciones
extraordinarias fijando prudencialmente los dias en que

se deban verificar.

Los ayuntamientos comisionaban una persona para
cada una de las divisiones de las municipalidades que
empadronaba a los ciudadanos que tuviesen derecho a
votar, y aue estas boletas (e sirvieran de credenciales.
Estas bolatas estuaran en poder de los ciudadanos tres
dias antes de |z eleccicn en el cual siete ciudadanos por
lo menos, en el sitio publico que se haya designado, y
bajo la presidencia del vecino que haya comisionado el
ayuntamiento se procedera a hacer los nombramientos
de presidente. escrutadores y secretarios y comenzara a
funcionar. Concluida la eleccion contaban las boletas y
se leia en voz alta solo el nombre del electo por reunir

mas votos.
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2.2 LEY ELECTORAL DE 1911.

Las elecciones en este tiempo fueron un tramite mas
administrative que politico, debido a que no habia
trascendencia en las reformas, y que en algunos casos
contenia algunos de los principios de fa Constitucidon de
Cadiz. que se encontraban vigentes en México™, este
era el tiempo en que el pueblo deseaba expuisar del
poder a Porfirio Diaz por ser renuente a reconocer a
partidos politicos con aspiraciones a los altos mandos
del pais, esto fue uno de los factores que llevd a Diaz a

abandonar el podar

Después Madero ante la iniciativa de Miguel Macedo
y Emilio Rabasa. el 19 de diciembre de 1911 expide la
primera Ley Electoral del Pais donde se da la eleccién
indirecta. pero se reconoce la existencia de los partidos
politicos. como sujetos de derecho, regulando su
funcionamiento y organizacion; en donde se formaba un
partido pclitico con cien personas, y protocolizaban una

asamblea constitutiva., estableciéndose los colegios

d Fernando. Evolucidn
o Confereneia dictada

a2l Sermunares nbernacronal Sobre Sistemas de Justicia
Electaral
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sufraganeos, que eran las autoridades electorales
integradas por el presidente municipal y los dos
contendientes del candidato triunfador en la eleccién
proxima pasada. Los registros se realizaban ante estos
colegios. pudiéndose sustituir hasta un dia antes de la
eleccion, v 1as boletas electorales eran hechas por los
propios partidos, 3 lo indicado por la Secretaria de
Gobernacion que sefialaba los requisitos que dichas
boletas debian cumplir ™

Asi tambien los partidos politicos registrades en un
distrito electoral. tendran derecho de designar un
representante que asistira a las elecciones primarias en
las casillas electorales correspondientes. Igual derecho
tendran los candidatos que se presenten con el caracter
de independientes, por no pertenecer a ningun partido

registrado”’

En dicha ley sa establecia que los representantes de
los partidos debidamente registrados podian interponer
recurso de reclamacion por escrito al estimar que se

habian presentado irregularidades en fa votacion

cang  Tribunal
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La eleccién indirecta fue un aspecto que pretendid
modificarse mediante una inciativa de reformas
presentada por el diputado Ramdn Prida, misma que
concluyd con el decreto de reformas de 22 de mayo de
1812 que si bien afiadio algunos aspectos operativos a
la ley de Madero, no se logro la consolidacion de un

sistema electoral directa.
2.3 LEY ELECTORAL DE 1813

Es la lamada Ley Huertista sélo hace un intento por
mejorar la organizacidon del registro de representantes de
los partidos politicos.  solicitandcle a éstos que
exhibieran varios ejemplarses de {os nombramientos para
que se les otorgara autenticidad con el sello del
ayuntamisnto, ademas de modificarse el hecho de que
en caso e sustitucidén de un candidato por parie de un
partido politico debian entregarse directamentie a los
instaladores de casila v no a los presidentes

municipales como lo establecia Iz ley de 1811,

Ademas de concederse la facultad a los candidatos

independientes para controvertir resultados electorales.

3 i,
Tdem
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2.4. LEY ELECTORAL DE 1916

En la .Iey de 1916, se suprime la facultad a los
partidos politicos para elaborar las cedulas de votacion,
se eliminan los requisitos para formar un partido politico
contenidos en la ley maderista se prohibe la
participacion de los representantes de los partidos
politicos como funcionarios dea casilla, se observa la
figura del empadronador, vy que Ios candidatos
independientes o los partidos podian reclamar ante la
autoridad municipal contra la inexactitud del padron v de
cualquier error en la votacion con la novedad de que en
los partidos politicos no se podia llevar una
denorninacion religiosa vy tampoco debian formarse
exclusivamente a favor de persona determinada raza o
creencia. Como recordaremos se =ncontraban los
conflictos en todas las entidades del pais, no existiendo
una real competencia de partidos y menos de

campafias electorales.
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2.5. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION
DELL CONGRESO ORDINARIO DE 1917

Venustiano Carranza completa el sistema de
eleccion directa y por primera vez la eleccion del
Presidente de ia Republica se hace directa por el
principio de mayoria absoluta. En esta ley se faculta a
cualguier ciudadano mexicano para reclamar ante la
Carmnara de Dipulados la nulidad de la eleccidon en algun
distrito o bien ante la Camara de Senadores en ef caso
de eéstos. perc sin sefiaiarse  algin procedimiento
mediante el cual se pudiera ejercer dicha facultad. lo que
en la practica nizo nula su agplicacion y egjercicio.
Igualmente se agrega como causal de reclamacion la
presencia de personas armadas 2n la casila o bien en
calles cercanas de la casila y la suplantacion de
electores. Es el parte aguas para todas [as leyes en
México, ya que al establecerse nuestra Carta Magna,
nusstro derecho evoluciond y por fin se empezaron a
regular las figuras juridicas y a medio establecer
campafias que eran unanimes. inequitativas, de un solo
fuerte, identificado con la sociedad, en competencia

desleal y con violencia, debido al militarismo.

£u
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2.6. LEY PARA ELECCIONES DE PODERES
FEDERALES DE 1918

El 2 de Julio de 1818, Venustiano Carranza
promulga la Ley para Elecciones de Poderes Federales
cuyo principal punto de cambic es la eliminaciéon det
Principio de Mayoria Absoluta para la eleccion del
Presidente de la Republica ademas de gue los partidos
poseen unaz legisiacién mas amplia aumentandose las
disposiciones destinadas & su  organizacion y
funcionanmuente, detallandose aquellos aspectos relativos
a su constitucion y afiliacién. . Vuelven los requisitos
que habian sido zliminados en 1916 y se suprime fa
necesidad de protocolizar ante notario la asamblea
constitutiva y se establece que el cambio de candidato
solo podia realizarse dentro del plazo de registro de
éstos. Se agrega lo relativo al voto secreto, se determina
que los candidatos independientes tenian los mismos
derechos que aquellos presentados por un partido
cuando 50 ciudadanos lo apoyaran en un distrito
electoral. Como consecuencia de esta ley surgen los

partidos politicos: el Nacional Cooperativista, el
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Antirreleccionista, el Liberal Constitucional, el Nacional

Agrarista v el Laborista.

Comienza a hablarse en referencia a las boletas
electorales del secreto del voto, yv se encuentra un
apartado de los electores. donde sefiala las que no
pueden ser. tales como los vagos. los gendarmes, los
sentenciados, los corruptos, los tahures, entre otros, y
de los elegibles para ser Diputado, Senador vy presidente

de ia Republica.

La esvclucion parece detenerse en un momente lleno
de incertidumbre por los cambios de la época. que no
dan pauta para grandes avances en rateria electoral v
se dan solo reformas de division del territorio, de los
concejos municipales, de los concejos de distrito, de ahi
hasta ialey de 1946.

32 Orozea Garcia, Antonio. Legtslacidn Electoral
Mexicana 1812-1982 Ed. Adeo Tercera Edicidn.
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2.7. LEY ELECTORAL DE 19246 A LA DE 1249

Es hasta el 7 de enero en que se expide la Ley
Electoral de 1948, cuando una autoridad federal como fa
Comision Federal de Vigilancia Electoral, integrada por
representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo
ademas de los Partidos Politicos se convierte en la
encargada de la organizacion de lIas elecciones en

nuestro pais a nivel distrital y local.

En esta ley se reestructura todo por complieto relativo
a los partidos politicos. en su articulo 22 establece por
primera vez un concepto juridico de partidos
definigndolos como asociaciones constituidas conforme
a la ley. por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos civicos para fines electorales y de
orientacién politica. Aparece la figura de La Comision
Federal de Vigilancia Electoral. las cuales tenian

injerencia en el proceso electoral.

Se establece que 2n ningliin caso un partido politico
podia tener un ndmero de afiliados inferior a 30,000 en
la Republica y por lo menos 1,000 en las dos terceras
partes de las entidades federativas. Ahora el registro era
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ante la Secretaria de Gobernacion la cual comprobaba
estos requisitos y determinaba su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién, lo que otorgaba
formalmente personalidad juridica a los partidos, la que
se perdia si le daban la cancelacion definitiva del registro

y consecuentemente la disolucién de fa agrupacion.

Esta ley concede a3 los partidos politicos la
posibilidad de impugnar {a nulidad de una eleccién y en
su articulo 114 facuitaba a ia Camara calificadora para
determinar la nulidad de una eleccion si existieran
elementos suficientes para estimar que habia existido
una violacién del voto.” Aqui aparece la figura de la
corte como una autoridad investigadora que emitia un
dictamen sin efectos vinculatorios para los colegios
electorales quienes podian determinar libremente Ila

nulidad o validez de una eleccion.

El articulo 25 de esta ley, determinaba la necesidad
de un sistema de eleccion interna para designar a los
candidatos que el partido sostuviera en las elecciones,

asi como el deber de que los partidos politicos

* Pararnayor detadle, wéanse log aticulos 113 al 116 de
laley electoral fz 2 de 7 de enens de 12405
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observaran un programa y un método de educacion

politica para sus miembros.™

Se plasma en el capitulo VI "De fa preparacion de fas
elecciones”, en su articulo 59 al 70, previo al capitulo,
de! proceso electoral que, se astablecia quince dias de
registro de candidatos, mediante {a Comision Federal de
Vigilancia Electoral, vy tfas Comisiones Locales,
respectivamente, en el cual, los partidos podian
registraban candidatos y estos, debian designar
represeniantes  personales  ante los  organismos

distritales.

En la reforma de 21 de febrero de 13843 se obliga a
los partidos poiiticos a tener un comité directivo en cada
entidad tederativa donde se cuente con mas de mil
afiliados, se establece por primera vez un recurso
debidamente estructurado. para €l supuesto en que un
registre como partido resultara denegado. ademas de
regularse que la simple presencia del presidente de
casilla no resulta suficiente para que la instalacién se

hiciera.




A la Comision Federal de Vigilancia Electoral le
amplian sus facultades, integrandola con funcionarios
del poder Ejecutivo y Legislativo, renovandola cada tres

afios.

Como vemos ya eran otros los tiempos electorales
podiamos hablar de procesos turbios. pero con grandes
campainas electorales, resultado del sindicalismo vy
debido a que los militares dejaban el poder renovandose
vy cambiando su nombre el partido oficial v len donde los

abogados toman {a batuta de la nacién.
2.8. LEY ELECTORAL DE 1951 A 1870.

Con fecha 4 de diciembre de 1851, siendo
Presidente, Migues! Aleman, se reforma nuevamente la
legislacion federal electoral. mwodificando la integracion
de la autoridad electoral encargada de la organizacion
de ias elecciones, creandose la Cormisien Federal
Electoral, en la que se aumenta de dos a tres los
representantes de los partidos que la integran; se
suprime ei Conssjo del Padrén Electoral y se crea el

Registro nacional de Electores como el encargado de

MAweo 1262 pp. 161
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llevar la funcién padronal, ademas de concederse a fos
candidatos a eleccion popular el derecho a reclamar la

‘nulidad de la eleccion en la que se hubiera participado.

Con respecto a la regulacion partidaria, Jaime
Cardenas Gracia™” sefiala que con esta regulacién, a los
partidos poiiticos se les concede una naturaleza juridica
mixta ya que desempefiaban actividades puoblicas y

privadas.

La Comision federal Electoral, las locales vy
distritales, en su respectivo caso eran las encargadas de
dejar abierto el registro de candidatos en la que sdélo los

partides nacionales podian registrar candidatos.

Esta ley establece que para constituirse como
partide politico es necesario el contar por lo menos con
30,000 asociados, debiéndose acompafiar a {a solicitud
presentadas listas de nombres y domicilics. un acta
formalizada ante nctaric, v observamos aqui un punto
importantisimo, ya que es & punto de partida de la
existencia y regulacion de las campafias electorales era

el hecho de que era causa de perder el registro como

3% Cardenas Gracia, Jaune Op. Cit Pp 163
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partido politico la no celebracion de elecciones internas

para designar a candidato a eleccién popular.

En 1953 se reforma el articulo 34 de la Constitucion
para conceder el voto activo y pasivo a la mujer, lo que
redunda en una reforma a esta ley en 1954 para
adecuarse a dichc precepto constitucional, ademas de
incrementarse el namero minimo de afiliados a 75,000
para poder constitulir un partide politico. Y sigue diciendo
la ley que los electores mexicancs son mayores de 18

afios si estan casados, v de 21 adn cuando no lo estén.

En 1963 ss da la Ley de Reformas y Adiciones a la
Ley Electora!l Federal, siendo Presidente Adoifo Lopez
Mateos, esta ley sufre otra reforma sustancial como
resultado de la integracion constitucional de los
"diputados de partido” regulandose fo relative a cuando
dichos diputados resultaren elzctos por virtud de una
coalicion o confaderacidn, se coritempla la existencia de
la credencial permanente de elector y ademas se incluye
el primer esfuerzo para otorgar financiamiento publico a
los partidos politicos mediante las exenciones fiscales de
impuestos tales como. del timbre, que se causara en

contratos de arrendamiento. compra-venta y donacion;



del Impuesto sobre la Renta sobre Inmuebles que sean

utiles para el ejercicio de su funcion, entre otros.

También se encontraba regulado el extravio de la
credencial de elector la cual se debia obtener
oportunamsante un duplicadoe en Oficina del Registro

Macicnal de Electores.

El 28 de enero de 1970, se da otra reforma, siendo el
presidente Gustavo Diaz Ordaz, enla que se concede el
voto a los ciudadsanos que adquirieron tal calidad debido
a le reforma constitucional de gue la mayoria de edad se
cumplia a {os dieciocho afios y en 1972 sufre su altima
reforma esta ley. incluyéndose diversas disposiciones en
materiz de l!os diputados de partido. reduciéndose de
2.5% a 1.5% de la votacion emitida para poder acceder
a curules asignados por dicho sistema, con el objeto de
que los diputados de la oposicién obtuvieran posiciones

en el poder legislativo.
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2.9. LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973.

El 5 de enero de 1973 fue promulgada por el
Presidente Luis Echeverria la nueva ley electoral que se
anunciaba como el inicio de una nueva etapa en la vida

politica electoral de México.

Esta ley tuvo por primera vez un capitulo especial a
las prerrogativas  como  franquicias postales vy
telegraficas conjuntamente a los espacios en radio vy
television que durante el proceso electoral tenian
derecho los partidos politicos, a los que se les definia
como asociaciones instituidas en los términos de la ley e
integradas por ciudadanos en plenc ejercicio de sus
facultades y de sus derechos politicos para fines
electorales de orientacion politica v educacion civica, y
que concurren a la formacion de la voluntad politica del
pueblo. compartiendo con los crganismos electorales Ia
responsabilidad del proceso electoral de cenformidad
con la Constitucidn y con las leyes vigentes de aquel

entonces.
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lgualmente esta legislacion con respecto a la
constitucion y registro de un partido politico, obligaba a
las organizaciones a integrarse a la Comision Federal
Electoral, se establece la necesidad de contar con 2,000
afilliados en cuando menos dos terceras partes de las
entidades federativas y que éstos hayan acudido a la
asamblea estatal. debiendose verificar la residencia e
identidad de por lo menos el 5% de los asistentes para
advertir la existencia de un minimo de 25 personas por
municipic o delzgacion. Quiza el unico aspecto que se
advierte como mas flexible dentro de los requisitos para
constituir un partide, en esa ley, era que el nimero total
de afiliados se reduce a 65,000 civdadanos, es decir

10.000 menos que en la reforma del 54.

A estas alturas la competencia politica era muy
grande existiendo muchos partidos que buscaban formar
parte del gohierno, pero el partido oficial con campafas
estremecedoras y apabullantes. ganaba las elecciones
todavia en forma facil. dejande que los otros partidos se
pelearan los espacios sobrantes que daban por
disposicion de ley. Incluso sabemos que era el
Presidente de la Republica el que elegia los candidatos,
no existiendo un procedimiento previo que garantizara la
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real competencia existiendo el beneficiado o el llamado
“tapado o dedazo" del Ejecutivo, que era el que ganaba
las campafias y la eleccion. Al igual lo hacian los

gobernadores en los Estados.

Tan sdlo pensemos que en esta Ley de 1973 La
comision Federal Electoral. que era el érgano maximo en
materia electoral, era presidido por un empleado del
ejecutivo: Ei Secretaric de Gobernacion, mas sin
embargo ya se establecia como un organo auténomo,
con personalidad juridica propia. Residia en la Cd. De
México y tenia como funciones la coordinacion,

v d

a
preparacion esairollo del proceso elsctoral en toda la

Republica.

También en esta ley en el Titulo Séptimo se
establecen las Garantias, recurscs y sanciones en
materia electoral, del articulo 179 al 204, estableciendo

diferentes casos para poder ejercitar estos recursos.



2.10. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES
POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DE
1877

El Presidente Luis Echeverria. tenia la inquietud de
hacer una reforma politica de fondo, en donde se
elevara a nivel constitucional a los partidos se
establecieran los cargos plurinominales, y creandose
una Ley Federal de Organizaciones Politicas y procesos
Eiectorales. A continuacion, presento, una parte de la

exposicion de motivos:

Para lograr el ideal constitucional reformamos nuestra
Ley de Leyes, apegados a sus origenes y fieles a sus
lineamientos fundamentales; para vigorizar la presencia
del pueblo en las decisiones que le atafien, para que
éste disponga de amplias opciones que le permitan

valorar y decidir libremente.

Asi buscamos el progreso politico y social; reformando
para reafirmar, no para cancelar, actualizando el orden
juridico para enmarcar la lucha de los contrarios, para
fijar mejor los términos de la relacion politica y para una

mayor participacion popular en la contienda civica.
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Mediante la Reforma Politica que ahora nos anima
debemos buscar una mejor integracion del sistema de
lihertades y de! sistema democratico que nos rigen,
respetando el derecho de ias minorias a preservar su

identidad y a manifestarse sin cortapisas.

Hemos de tener presente que las mayorias son quienes
deben gobernar: pero debe evitarse el abuso de éstas,
que surge cuando se impide para todo la participacion
politica de las minorias. ! gobierno que excluye a las
minorias, asi se funde en el principio de la mitad mas

uno, Unicamente en apariencia es pepular.

Los mexicanos o han reiterado: Gobierrio de mayorias
con el concurso de las minorias; liberiad, seguridad vy
justicia en un regimen de leyes que a todos una y a

todos obligue.

lLa presente Iniciativa es el primer paso de la Reforma
Politica. En el Informe que rendi al honorable Congreso

de la Union, el pasado 10. de septiembre, indiqué:

“Una verdadera Reforma Politica no es un acto, asi sea
éste de la mayor reievancia legislativa; son muchos

aclos, y no es un momento, sino un proceso que exige,



por igual, reformas juridicas y modificaciones que

culminen en una vida mejor.”

Tengo la intencion, dentro de mis facultades y de
acuerdo a las condiciones que se manifiesten en la
realidad del pais y los ideales del movimiento
revolucionaric mexicano. de proponer y realizar, en el
curso del periodo constitucional para el que fui electo,
fas medidas vy transformaciones necesarias para
alcanzar una mayor y mejor vida politica y el desarrollo

de nuestro pueblo en ia justicia.

De ser aprobadas estas modificaciones y adiciones
constitucionales. someteré a la soberania del honorable
Congreso de la Union el proyecto de una Ley de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

El Ejecutiva a mi cargo esta convencido de que esta
Iniciativa, como principio de la Reforma Politica, habra
de fortalecer a la colectividad nacional y servira para
obtener un nuevo consenso que nos dotara de impulsos
para proseguir avanzando. Nuestra unidad nacional se

consolidard y ampliara cuando la pluralidad sea mejor
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captada a través de la representacion proporcional.™

La reforma fue aprobada el dos de octubre de 1977 v
publicada el dia seis del mismo adicionandole cinco
parrafos al articulo 41, reformando el articulo 6 y 52
constitucionales, entre otros de suma importancia,

quedando de la siguiente manera:
Articulo d . e,

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal. libre, secreto y

directo.

En los procesos electorales federales los partidos

politicos nacionales deberan contar, en forma equitativa,

= 1a Inpoativa de reformas al
par el Fresidente
Lus Echeve o= la Urndn en
Cornpetla F. [ mpxl K Faderales Versidn
CD-FaOM Suprera Corte e Justicia de la Macdn
Mgy, 2000
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con un minimo de elementos para sus actividades

tendientes a Ia obtencion del sufragio popular.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma
permanente de los meadios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca

ia ley.

Los partides politicos son entidades de interés publico; Ia
ley determinar las formas especificas de su intervencion

en el proceso electoral.

L.os partidos politicos nacionales tendran derecho a

participar en las elecciones estatales y municipales”.

"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque 3 la moral. los derechos
de tercero. provogue azlgan delito, o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacion sera garantizado por

el Estado.”

"Articulo 52. La Camara de Diputados estar integrada
por 300 diputados electos segln el principio de votacion

mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
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electorales uninominales y hasta 100 diputados que
seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales”. ™

Era de vital imporiancia Ia reforma que se hizo al
articulo sexto de la Constitucién, ya que parte de lo
hecho en las campafias es la manifestacion de ideas,
pensamientos, intercambio de palabras, v el establecer
la libre manifestacion de ideas daba certidumbre juridica

a los actos que s realizaban.

Por otra parte. resulta importante destacar que la
calidad de partidos politicos como entidades de interés
publico al ser de naturaleza constitucional, implicaba
afirmar la gran importancia de ellos, en la vida politica de
la nacién, como resultado se les reconoce como
elementos integradores de los factores reales de poder,
gue en su conjunto conforman la Constitucién como lo

establecia Lasalle. ™

d ez una Conshituctan? e Ferdinand




Sefiala Jaime Cardenas™, al establecer que la
constitucionalizacion de los partidos politicos se debe a
los fines que desempefan en las sociedades
contemporaneas y a su papel fundamental como correas

de transmision entre {a sociedad y el Estado.

El resultado de estos cambios, fue la ley del 28 de
diciembre de 1977, Agui comienza el periodo de
madurez de nuestra legistacion en México se plasma
siendo Presidente el Lic. José Lopez Portillo. donde se
crea el Capitulo Vi de "Prerrogativas de los partidos
politicos". en fa Seccién T, la Reglamentacion de las
Campafias Electorales y Propaganda donde dice. que
cuando se efectuara el registro de candidatos cada uno
de los partidos tendria que contar con un nimero
minimo de carteles y folletos para que el electorado
tuviera informacion  basica sobre  las candidatos

postulados. Este cartel datos generales.

En cada distrito electoral, fa Comision Federal
Electoral reservaba espacios para cclocar bastidores y
mamparas en las gue se fijaria conjuntamente los

carteles de los partidos politicos contendientes.

3 f_;-k,. Tt Pp P

3

KT .
Tardenas Jracia
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Los partidos politicos tenian a su disposicién un local
para celebrar reuniones puiblicas tendientes a obtener la
adhesion popular en las cabeceras de los distritos
uninominales, donde los candidatos eran auxiliados en la
realizacion de sus recorridos electorales. Los gastos que
se originaban en cumplimiento de las campafias y
propaganda eran cubiertas por la Comision Federal

Electoral. ™

En el caso de los partidos politicos debe destacarse
que se asignan a los partidos politicos diferentes
misiones de caracter politico y social, pretendiéndose
con elio el generar un mayor arraige en la cultura politica
en la sociedad. Al respecto Jaime Cardenas Gracia®!,
establece que Ie asignan a los partidos politicos las
funciones de propiciar la articulacion social y [a
participacion democratica de los ciudadanos, promover
fa formacion ideoldgica de sus militantes, coordinar
accicnes politicas conforme a principios. programas y
estimulaban discusiones sobre intereses comunes,
deliheraciones sobre  cobjetivos nacionales a fin de

establecer vinculos permanentes entre la opinidn publica

Antormo Op b Ppo 300,
o, Jane Op it Ppo 166




En esta legislacion se menciona lo relativo a la
pérdida del registro de un partido politico, cuando de
manera consecutiva en tres elecciones obtuviera menos

del 1.5% de la votacidn total emitida.

Tambien se crea la Comision de Radiodifusion por la
prerrogativa d2 radio y televisién igualmente se
establecen la prerrogativa de publicaciones, vy la de

impuestos.

Se crea el Sisterna Contencioso Electoral en el titulo
quinto de |a ley. donde ya se encuentran. los recursos de
protesta. inconformidad, revocacidn queja y revision,
donde ademas habia un catalogo de causales de nulidad
de votacion recibida en casilla v de slecciones, pero sin
flegar a conformarse un organo especializado,
encargado de resolver las coniroversias suscitadas en
materia electoral, pues el Unico recurso que era
conocido por autoridad diferente a la administrativa. era
a2l recurso de reclamacion que procedia contra las
determinaciones tomadas por los colegios electorales y
que era conacido porla Suprema Corte, cuya resoclucion
tenia efectos de revocar la determinacion del colegio

electeral para que éste emitiera una resolucién definitiva
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e inatacable, conforme a lo establecido por el articulo
241 de esta ley. En 1982 se emitieron reformas a la ley
de 1877 en materia de los recursos que un partido
politico podia presentar ante la inconformidad con los
actos preparatorios del proceso electoral, fos resultados
de la eleccion o bien la negaliva de registrar una
candidatura razon por la cual el articulo 225 de ésta ley
se dividio en tres secciones, adicionandose el recurso de
aclaracién en contra de actos del Registro Nacional de
Electores por falta de inclusion al listado nominal,

conforme lo establecido al articulo 143 de esa ley.*”

2.11 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE
1987

Como antecedente tenemos las reformas del 11 de
diciembre de 1986 en la que se establecen las
modificaciones a los articulos 52. 53 y 60 de Ia
Constitucién para integrar 200 diputados por el principio
de representacion proporcional a la Camara baja, para lo
que se divide la geografia electoral en cinco

circunscripciones plurinominales.

42 - U 2
Opomro rarcia, Antorno Gp it Pp317.
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El 12 de febrero de 1987 fue promulgado el Codigo
Federal Electoral, siendo presidente Miguel de la Madrid

y hecho. como resultado de la reforma politica.

Enla ley se mantienen los requisitos de constitucién
de los partidos poiiticos que establecia la ley de 1977,
con la excepcién de la eliminacion del registro
condicionado como partido politico v se restringe la
peérdida del registro al no obtener el 1.5% de la votacion

nacional en ringuna de las efecciones federales

Tambign se observa el capitulo especial del proceso
y los organismos electorales, el cual mostraremos a

continuacion:
TITULO PRIMERO
Del Proceso Electoral
CAPITULO UNICO

ARTICULO 158.- El proceso electoral se inicia en el mes
de octubre del aflo anterior a la eleccién ordinaria, y
concluye en el mes de octubre del afio de los comicios

federales y comprende las etapas siguientes:
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a) La preparatoria de la eleccion;
b) De la jornada electoral; y

¢) La posterior a la eleccién.

ARTICULO 158.- La etapa preparatoria de la eleccion

comprende:

|.- La exhibicion y entrega a los organismos electorales y
partidos politicos, de las listas nominales basicas,
complementarias y definitivas por seccion en tas fechas
sefialadas, para los efectos de las observaciones que en
su caso hagan los partidos vy asociaciones politicas vy

ciudadanos en general;

.- La revision de la demarcacién de los 300 distritos

electorales uninominales:

ill.- La determinacion en el mes de marzo del afio de Ia
eleccion del ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales y del niamero de diputados que en cada

una seran electos;



V.- La designacion de los ciudadanos para integrar las

comisiones locales y comités distritales electorales;

V.- La instalacion de fas comisiones locales y comités
distritales electorales, en los meses de enero y febrero

del afio de la eleccion;

VI~ El registro de candidatos, formulas de candidatos vy
listas regionales, v I3 sustitucion y cancelacion en los

términos al articulo 2235 de este Codigo;

Vil.- Ei registro de convenios de incorporacion, coalicion
y fusion que celebren los partidos y las asociaciones

politicas;

VHl- La ubicacién y la integracion de las mesas

directivas de casilla por los comités distritales

electorales:

IX.- Las publicaciones de las listas de ubicacion e

integracion de las mesas directivas de casilla;

X.- El registro de representantes de partidos comunes de

los candidatos y generales;

Xl- La preparacion, distribucion y entrega de la
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documentacion electoral aprobada y la de los utiles
necesarios a los presidentes de casilla para recibir la

votacion;

X~ El nombramiento de los auxiliares electorales que

actuaran el dia de la eleccién;

AXHt- Los actos relacionados con la propaganda

electeoral; y

XlV.- Los acltos vy resoluciones dictados por los
organismos electorales, relacionados con las actividades
y tareas anteriores. o con otros que resulten, en
cumplimiento de sus atribucionss y gue se produzcan

hasta la vispera del dia de la eleccion.®

lgualmente en este cdodigo se mantiene la regulacion
relativa a los frentes. ccaliciones y se crea un apartado
en el titulo séptimo para regular los procedimientos de

fusion de los partidos politicos para constituir uno nuevo.

£l acierto mas grande de esta reforma electoral de

1987, fue la creacidn del Tribunal de lo Contencioso

[uprerma
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Administrativo Electoral, que veremos a Continuacion:
LIBRO OCTAVO

TITULO PRIMERO

Del Tritbunal de lo Contencioso Electoral

CAPITULO UNICO

Integracion y Funcionamiento

ARTICULO 352.- El Tribunal de lo Contencioso Electoral
es el organismo autonomo de caracter administrativo,
dotado de plena autonomia, para resolver los recursos
de apelacion y queja, a que se refiere el Libro Séptimo

de este Codigo.

ARTICULO 353.- El Tribunal de lc Contencioso Electoral
se integrara con 7 magistrados numerarios y 2
supernumerarios nombrados por el Congreso de la
Unidn en ¢l mes de mavyo del afio anterior a la eleccion,
a propuesta de los partidos politicos, la Camara de

Diputados sera la de origen.

Las propuestas de los partidos seran presentadas al
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Presidente de la Camara de Diputados, quien las turnara
a la Comision de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales. la que en el término de 15 dias
presentara el dictarnen en el gue se funde v proponga la

designacion de los integrantes del Tribunal.

El dictamen se scimetera a la consideracién de ia
asarnblea, en fos términos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Nexicanos v gue. en caso de ser aprobado lo

turnara a la Camara des Senadores.

En los recesos del Congreso de la Union, la Comisidn

Permanente hara el nombramiente de los magistrados.

ARTICULQ 354 - Fungira como Presidente del Tribunal,
el Magistrado que designe el Pleno para cada eleccién

federal ordinaria.

ARTICULO 355 .- Para ser magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Electora, se deberan cumplir los siguientes

requisitos:

|.- Ser mexicano por nacimiento y en pleno.goce de sus

derechos;



- Tener 30 afios cumplidos al tiempo del

nombramiento;

lll.- Poseer al dia del nombramiento, con antigliedad
minima de 5 afios titulo profesional de Licenciado en
Derecho expedido y registrado en los términos de la Ley

de la materia;

V.- Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion. abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo. cualgquiera que haya sido la

pena;

V.- No pertenecer ni haber pertenecide al Estado

eclesiastico ni ser o haber sido ministro de algtin culto;

V1i.- No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion

popular: y

Vi~ No desempefiar ni haber desempefiado cargo de

direccion nacional o estatal en algtin partido politico.

ARTICULO 356.- Los Magistrados seran nombrados
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para ejercer sus funciones en 2 procesos electorales
ordinarios sucesivos, pudiendo ser ratificados. La
retribucion que reciban sera sefialada en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

ARTICULO 357 - El Tribunal de lo Contencioso Electoral
se instalara e iniciara sus funciones. a mas tardar la
tercera semana de octubre del afieo anterior a las
elecciones federaies ordinarias. para concluirlas al

téermino del proceso electeral de que se trate.

En caso de elecciones exiraordinarias se estarda a lo

dispuesto en la convocatoria respectiva.

ARTICULO 358.- Para la tramitacién, integracion vy
substanciacion de los expedientes relativos a los medios
dem impugnacion que deba resolver el Tribunal, su
Prasidente nombrara los secretarios y personal auxiliar

gue considere necesario.

Etl Tribunal contara, ademas, con un Secretario General
nombrado fambién por su Presidente, para atender la
administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales necesarios para el funcionamiento del

organismo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ARTICULO 359.- Los secretarios del Tribunal a que se
refiere el articulo anterior, deberan ser de nacionalidad
mexicana, mayores de 25 afios, con titulo de Licenciado
en Derecho legalmente registrado, y en pleno ejercicio

de sus derechos politicos.

ARTICULO 360.- Son facultades del Presidente del

Tribunal de lo Contencioso Electoral:

.- Convocar a los demas miembros del Tribunal para la
instalacion e inicio de sus funciones, en los términos de

este Codigo:

I1.- Presidir las sesiones del pleno del Tribunal, dirigir los

debates vy conservar el orden durante las mismas;

.- Nombrar a! Secretario General, Secretario y al
personal administrativo necesario para el buen

funcionamiento dei Tribunal;

V.- Representar al Tribunal ante toda clase de

autoridades;
V.- Despachar la correspondencia del Tribunal;

VI- Notificar a los organismos electorales, las




resoluciones que pronuncie sobre la expedicion de

constancias de mayoria;

Vii.- Notificar a los organismos electorales y al Registro
Nacional de Electores para su cumplimiento, las
resoifuciones que dicte sobre los recursos de que

conozea; y
Vill.- Las demas que le atribuyan este Caodigo.

ARTICULO 361.- El Tribunal resolvera siempre en pleno.
Este debera integrarse con un minimo de seis
magistrados, entre los que debera estar el Presidente.
Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de
los presentes. en caso de empate el Presidente tendra

voto de calidad.
Las sesiones del Tribunal seran publicas.

ARTICULO 362.- Los magistrados supernumerarios se
ocuparan de supervisar y dirigir los tramites a los
recursos planteados, y supliran las faltas de los

magistrados numerarios.

Como se puede observar, este era el mas importante

gran avance en materia electoral en los Ultimos afos, el
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crear un tribunal especializado para atender los
problemas electorales, el dotarlo de autonomia para
conocer de recursos y nulidades que estan contenidos

en el libro séptima de la misma ley. "

Los recursos se dividian en dos grupos:

Aquelios que se hacian valer durante la etapa
preparatoria de la eleccion que fuesen revocacion en
contra de las resoluciones de la Comisidon Federal
Electoral; revision en contra de las determinaciones de
los consejos locales y distritales: y. apelacion que era
procedente para impugnar las resoluciones recaidas al

recurso de revision.

El procedente para impugnar los cémputos
distritales y ia validez de cualquier eleccién que era el de

queja.

La revocacion era conocida por la Comisién Federal
Electoral, la revision por las comisiones estatales de
vigilancia, [as comisiones locales electorales y al

respecto de la apelacién y queja eran conocidas por el

* Idem
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Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Las resoluciones de! tribunal eran de caracter
administrativo tenian los efectos de confirmar, modificar
o revocar el acto impugnado, ademas de ordenar a la
Comision Federal Electoral la no expedicion de
constancias de mayoria o de asignacion por el principio

de representacion proporcional.

Mas sin embargo, este Tribunal no estaba
juridicamente bien porgue atn cuando se disponia que
sus resoluciones resultaban obligatorias, las mismas
estaban supeditadas a las determinaciones que los
colegios electorales tomaran, por lo que aun a pesar de
los esfuerzos, el contencioso electoral seguia siendo
supeditado @ fa calificacion politica siendo las
resoluciones recaidas a los recursos de apelacion las

unicas determinaciones definitivas e inacatables.

Se promulga una reforma =1 6 de enero de 1988 que
adiciono el libro noveno al Codigo Federal Electoral, en
el se contenian las disposiciones relativas a la
integracion  y  eleccion de la  Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, ademas de

[
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establecer que las resoluciones motivadas por el
desarrolio del proceso de integracion de la Asamblea,
serian recurribles mediante el contencioso electoral

antes resefiado.

Ei resultado de las elecciones de 1988, en que
resultd vencedor Carles Salinas de Gortari fueron
ampliamente cuestionados, el fantasma de la caida de!
sistema generd amplia incertidumbre e inconformidad en
la poblacion pues se estimé que todo indicaba la victoria
de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. Nada al respecto
de la polémica suscitada ten=mos que decir en este
gjercicio. mas hay gue hacer mencion a que todo este
clima provocoé la presentacién de 593 recursos de queja
ante el Tribunal! de 1o contencioso electoral cuyas
resoluciones fusron ampliamente cuestionadas por la
clase politica del pais y que desencadenaria a una

reintegracidn en la proxima reforma politica.**

45 Castellanos Hemandez, Eduarde. Derecho Electoral
en México Irtroduccidn General, Ed. Trillas. México
1992 Pp. 179
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CAPITULO i

ACTUAL LEGISLACION ELECTORAL Y
REGULACION DE LA CAMPANA EL EN
AMBITO FEGERAL

En este capitulo analizaremos la reciente evolucion del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la ultima deczda del sigle proximo
pasado, asi como la reforma constitucional de 1996, que
fue la que marco la pauta vy trascendancia e importancia
de la autonomia. funcionamiento y creacion de los
organismos electorales eficientes en nuestros dias,
como tambien estudiar la refacidén de los cambios con la

regulacion de la campafia electoral.

3.1 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE 1990.

Despugs del clima de incertidumbre. de ilegitimidad
del Presidente Salinas, y del descontento generalizado
de la ciudadania. el Estado se obligé a bhuscar la
confiabilidad indudable de las instituciones electorales

ante la creciente inconformidad de un gran sector,



conformado en la oposicion de izquierda, al considerar
que se les habia quitado los espacios que el voto del

pueblo les habia favorecido.

El Presidente Carlos Salinas para calmar los animos
del pueblo. de los juristas y de politicos del pais planteé
en el Plan Macional de Desarrollo, la celebracion de
Audiencias Publicas sobre la reforma eiectoral del 11 de
febrero al 26 de abril de 1983, lo que termino con la
iniciativa de reformas del 16 de agoste del mismo aiio
formulada por las fracciones parlamentarias del Partido
Revolucionario Institucional en las dos Céamaras, en la
cual presentaremos una parte de la exposicion de

motivos:

El sistema electoral de la Constitucion de 1817, lejos de
permanecer estatico ha avanzado sucesivamente por la
decisién del Constituyente Permanente. Legistadores
procedentes de las filas de nuestro partido y de otros
partidos igualmente comprometidos con el desarrollo de
nuestras instituciones representativas, han adecuado las
nermas electorales a la evolucion politica de la sociedad
mexicana, de la ciudadania en su conjunto y de los

partidos politicos nacionales.
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Vivimos ahora tiempos de cambio; de adaptacion de las
estructuras econdmicas y de ampliacion de la capacidad
politica nacional para enfrentar las necesidades de la
poblacién vy concurrir ventajosamente a la gran
transformacion  mundial. La modernizacién es Ila
estrategia de! cambio, la modernizacién politico electoral
de México es un reclamo ciudadano que los priistas
hemos asumido como reto y como programa de
gobierno. La reforma que el pais exige, supone una
revision cuidadosa y responsable del marco electoral de
la Constitucion vy, »nor consscuencia. una adecuada
estructuracion de la legisiacion ordinaria. Buscar puntos
de coincidencia vy acuerdo con otras fuerzas politicas es
condicion para la reforma y sustento de nuevas practicas
que posibilitan el mas amplio didlogo y competencia

politico electoral.

A este objetivo respondieron las audiencias publicas y
las reuniones de consulta realizadas recientemente bajo
el auspicio de la Camara de Diputados y de la Comision
Federal Electoral. Las aproximaciones logradas entre los
representantes de los diversos partidos politicos
permitieron identificar algunos propésitos comunes, tales

como reforzar el caracter auténomo de los organismos



electorales. profesionalizar la prestacion del servicio
piblico electoral y ampliar la composicion pluripartidista

del Senado de la Republica.

Quienes suscribimos la presente iniciativa estimamos
que es necesario adecuar la integracion y el
funcionamiento de los drganos electorales a las
aspiraciones de la ciudadania. La organizacion electoral
surgida en 1946 y reformada en 1951, se caracteriza por
encomendar a un organo federal la preparacién y
conduccidn de los procesos electorales. Dentro de estos
organismos. los partidos politicos han  venido
participando en formas que no siempre satisfacen la
imparcialidad que deben privar en un modelo
democratico. Igualmente, los amplios margenes de
discrecionslidad que la ley ordinaria confiere a estos
organismes posibilita el cuestionamiento incesante de
sus decisiones desde una éptica estrictamente partidista
vy partidaria. Hoy dia. es preciso que las determinaciones
de los organismos electorales se encuentren revestidas
de wuna cobjetividad que no admita reducir los
cuestionamientos a instrumentos de propaganda
interesados. La claridad e imparcialidad en la

preparacion de la eleccion son una exigencia ciudadana
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que facilitara la mas responsable paricipaciéon de
partidos y de los ciudadanos mismos en los comicios y
que preservara, a un tiempo, la indispensable
neutralidad del Estado en el gjercicio de sus atribuciones

en materia elactoral.

En segunde término, al lado de la transformacion que los
organismos electorales se propone, es praciso también
perfeccionar los procedimientos que garantizan la
efectividad del sufragio. Recientes reformas electorales
introdujeron a nuestro sistema controles legales
encomendados a un tribunal profesional. La primera
experiencia alcanzada por este crganismo, abre las
puertas para corregir deficiencias, impedir abusos vy
ampliar las facultades. Con ello, buscamos consolidar su
intervencion como control de legalidad de los comicios a

la altura de la exigencia ciudadana.

El problema  siempre presente en los sistemas
democraticos de scmeter los procesos electorales a la
legalidad. ha sido objeto de una detenida reflexion por
parte de quisnes subscribimos la presente iniciativa.
Otros sistemas constitucionales muestran la existencia

de variadas scluciones que van desde encomendar a los



jueces ordinarios el conocimiento y resolucién de los
litigios electorales, hasta los que las confian a érganos
netamente politicos. asi como los que combinan
elementos de uno y de otro sistema. No existe, hoy por
hoy, una solucién Unica al problema: ésta siempre

depende de las condiciones concretas de cada pais.

Una tercera conclusion de las consultas y una pertinente
adecuacion de las formas de representacidn a la
competencia  pclitica.  ha sido  buscar formulas
electorales que incrementen la representatividad del
Congreso sin poner en riesgo su funcionamiento, su
estabilidad y su efectividad como organo del Estado. Los
mexicanos hemos desarrollado un <istema propio de
representacion. en el que mayorias y minorias concurren

a la integracién de la representacion politica.™

La intencion de los iegisladores era la de buscar
rescatar las opiniones vertidas en las consultas publicas,
que a grandes rasgos podriamos decir que se hacel
necesaria la creacién de un Tribunal Electoral,

o-Electoral, formlada por
died PRI en la Camara de

reformas en Matera b
las fracewones parfanientay
Senadoras y Diputados
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encargado de dirimir las controversias de la materia
contericiosa electoral con mayor sencillez y claridad en
los procedimientos, el profesionalismo de los servidores
electorales, fa ampliacion de conocimiento vy
competencia. asi como mayor fuerza a las resoluciones
ernitidas, limitandose a la discrecionalidad de los Colegio
Electorales. Y a fin de dar mayor certeza a los procesos
electorales se retorman ideas de la ley de 1946, en la que
el encargade de realizar las funciones electorales era un
organismo del Estado encargado de organizar las
elecciones con la participacion de los partidos politicos y

los ciudadanos.

La presente reforma Constitucional es aprobada vy
promulgada el 5 de abril de 1990, en los siguientes
terminos: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 5 para
establecer que 1{as funcicnes electorales de tipo
profesional y permanente, seran retribuidas: se reforman
el parrafo primero y las fracciones | a I\ del articulo 54,
para restablecer la formufa de asignacion por el
principic de representacion proporcional. asi como la
clausula de gobernabilidad; se reforman los parrafos
primero. cuartc y segundo, ademas de adicionarse dos

parrafos al articulo 60 para determinarse que el Colegio
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Electoral, se encontraré integrado por 100 diputados, y
que las resoluciones del Tribunal Electoral sélo podran
ser revocadas por las dos terceras partes de sus
integrantes; se reforma la fraccion Vi, base il del articulo
73 de la Constitucion para establecer la representacion
proporcional en la asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

Se hace la reforma al articulo 41 constitucional, en
donde se sefiala. que es autoridad el IFE (Instituto
Federal Electoral), y el TRIFE (Tribunal Federal
Electoral). para., organizar, conocer y resolver los
procesos electorales. federales, dando cerfteza vy
legalidad. Adicionandole seis parrafos a el presente

articulo

En donde el Tribunal Federal Electoral. era el érgano
jurisdiccional autdnomo en materia electoral que tiene a
su cargo ta sustanciacion y resolucion de los recursos de
apelacion y de inconformidad. ademéas de imponer las
sanciones previstas en la ley. Se encontraba integrado
por una Sala Central de caracter permanente con su
sede en el Distrito Federal la cual esiaba conformada

por cince magistrados titulares y dos suplentes, asi
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como también cuatro Salas Regionales de caracter
temporal durante el desarrollo del proceso electoral con
sede en Guadalajara. Durango, Xalapa y Toluca,
formadas por tres magistrados titulares y un suplente.
En la nueva legislacion se establecian los siguientes

medios de impugnacion:

+ Recurso de Aclaracion. antes del proceso, los
ciudadanos lo podian interponer anie Juntas

Distritales en contra de actos de oficinas municipales.

« Recurso de Apslacion, interpuesto para combatir las
resoluciones recaidas a los recursos de revisiéon o en
contra de actos o resoluciones de los drganos

centrales del (FE.

« Instancia de Rectificacion, se daba cuando los
ciudadanos estimaban haber sido  excluidos
indebidamente en las listas nominales, y debia ser

promovide antes dei desarrolio del proceso electoral.

« Recurso de Inconformidad, se daba en contra de los
resultados de los computos distritales o de entidad
federativa por nulidad de la votacién recibida en una

o varias casillas de la eleccién de diputados o



senadores, o bien solicitando ia nulidad de la

eleccion en toda una circunscripcion plurinominal.

* Recurso de Revision, este recurso podia ser
promovido antes o durante el proceso electoral en
contra de los acios o resoluciones de los organos
distritales y iocales del IFE, misme que era conocido
por las juntas ejecutivas del instituto jeraquicamente

superiores a la autoridad que emitio el acto.™

Sin embargo. la inatacabilidad de sus resoluciones
se mantuvo sujeta a la decision politica de la auto
calificacion de los drganos colegiados por los colegios
electorales en cacda una de las camaras del Congreso de
la Union y la calificacién por parte de los mismos de la
eleccion del Presidente de la Rapublica. lo que hacia
gue el contencioso electoral sufriera una seria debilidad:
las determinaciones que fueran emitidas con
posterioridad a la jornada electoral por el Tribunal

Federal Electoral podian ser revisadas y en su caso

7 Recursos de Irpugnacton. Instituto Federal Electoral.
Mernorias d2] Froceso Fedaral Electoral de 1991 y el
IFE en 1993
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modificadas por los colegios electorales.*®

En tanto que el Instituto Federal Electoral es
designado comoe el depositario de la autoridad electoral y
designado responsable del ejercicio de la funcidn estatal
de organizar las elecciones constituye un organismo
autonomo, de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Existian cinco direcciones
ejecutivas:

1. De Capacitacion Electoral, Educacién Civica vy
Administracion

i

Del Servicio Profesional Electoral

3. Del Registro Federal de Electores
4. De Organizacién Electoral
5. De Prerregativas y Partidos Politicos.

El dia 17 de Julio de 1892, se adicionan al Cédigo
algunos articulos transitorios para establecer Ila
existencia de la credencial para votar con fotografia, tal

cual y como la conocemos en la actualidad.

48 Datos obtenidos de la Memoria de 1991 del Tribunal
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3.2 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE 1993.

Despues de la eleccidn de 1991 en nuestro pais aln
quedaban algunos pendientes encontrados pues las
expectativas de fa reforma electoral iniciada en 1980, no
se habian lograde con totalidad. Entonces se hace
necesario el desaparecer la auto calificacion por parte de

los colegios electorales de las camaras del Congreso

En septiembre del afio de 1893 se generd una nueva
reforma a nivel constitucional. Por la cual se
determinaron varios aspectos relativos a la cladsula de
gobernabilidad vy limitaciones a la integracion de las

camaras por un solo instituto politico.

Las reformas a los articulos 41, referente al
establacimiento de facultades del Tribunal Federal
Electoral y el articulo 50 que determind que el organo
encargado de organizar las =lecciones (IFE) era el
facuitado para caiificar las elecciones de diputados y
senadores, dejando todavia la calificacion politica al

colegio electoral para Presidente de la Republica.

Foderal Flectoral
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Asi el 24 de septiembre de 1993 fueron publicadas
las reformas al COFIPE, en las cuales se advierten
diversas modificaciones relativas a las autoridades

electorales y prerrogativas de partidos politicos.

Desaparece la figura de los Consejeros Magistrados,
para sustituirse por los Consejeros Ciudadanos quienes
integrarian el Consejo General, durante ocho afios, sin
que el presidente pudiera emitir un voto de calidad,
igualmente se sefiala la necesidad de una mayoria
calificada de las dos terceras partes del Consejo General
y ademas se reglamenta la existencia de oficinas

municipales del Instituto.

Se reglamenta el establecimiento de un tope de
gastos de campafia para los partidos contendientes y se
regula lo relativo a los espacios de radio y television
contratados por ios partidos politicos durante el proceso

electoral.

La reforma al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales constituy6 un esfuerzo inicial
para transparentar el origen de los retursos de los
pantidos politicos y propiciar un contexto mas equitativo

O
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en la competencia partidista. De esta forma, se
establecieron las primeras normas para regular el
financiamiento de los partidos politicos cuyo origen fuera
distinto del publico y para Jjimitar fos gastos de las
camparnas electorales, vigifando el manejo de Jos

recursos.”

El nueve Tribunal Federal Electoral se encontraba
integrado por una Sala de Segunda instancia, Una
Central, y cuatrc Regionales. La Sala de Segunda
Instancia que fue temporal se compuso por cinco

magistrados. Los medios de impugnacion fueron:

1. Recurso de Apelacion: Lo conocia la Sala Central,
era procedente para combatir resoluciones recaidas

a los recursos de revision. (resolucicnes del IFE).

2. Recurso de Apelacion Ciudadana: Lo conocia el
Tribunal Federal Electorai. y representd el primer
medio legal jurisdiccionai en el que el ciudadano,
podia acudir ante la maxima autoridad en materia

electoral para combatir la omision en las listas
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nominales o la negativa del Registro Federal de

Electores, para proveer. la Credencial para votar.

Recurso de Reconsideracion: Lo conocid y resolvid la
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal
Electoral en contra de las resoluciones de fondo,
pronunciadas por las salas Central o Regional en
recursos de inconformidad y la asignacion de
diputados por el principio de representacion

proporcional.

Recurso de Inconformidad, que era competencia de
la Sala Regional o Central dependiendo del ambito
territorial de la cincunscripcion, era para solicitar por
parte de los partidos politicos ia nulidad de la
votacién recibida en una o varias casillas de una
eleccidn por causales de nulidad previstas en la ley,
fa nulidad de 1a eleccion de diputados o senadores o
bien la rectificacion de los computos distritales, de
entidad federativa o de circunscripcion por error

aritmetico.™

Durante 1993 la actividad jurisdiccional del tribunal



Federal Electoral se limito al reconocimiento y resolucion
de tres recursos de apelacion interpuestos en contra de
diversos actos de los drganos del Instituto Federal

Electoral.™

3.3 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTCRALES DE 1994

La reforma electoral es impulsada por una
modificacion sustancial al texto del articulo 41
constitucional. Donde presento un resumen de la
expasicion de motivos:

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

MEXICO, D.F., A 22 DE MARZO DE 1994
INICIATIVA DE DIPUTADOS

Los suscritos. legisladores federales de los grupos
pariamentarios de los partidos PRI, PAN, PRD y PARM,

con fundamento en la facultad que nos otorga la

Datos obienyio: del SOFIRE de 1223 Tribunal
Federal Elzctoral

SUDate obterdo de la Merneria e 1923 del Tribunal
Federal Electoral, pp 352
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fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion General de
la Republica sometemos a la consideracion del pleno de

la Camara de Diputados la presente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Gnico. Se reforman los parrafos octavo, noveno,
decimoseptimo y decimoctavo del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

nara quedar como sigue:
Articulo 41, ...

La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo
piblico auténomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios. en cuya infegracién concurren los
poderss tjecuiivo y lLegislativo de la Union, con la
participacion de los partidos potiticos nacionales y de los
ciudadanos segln ic disponga la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad. independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.



El organismo publico sera autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y autébhomo en sus
decisiones; contara en su estructura con 6rganos de
direccién. ejecutivos. técnicos y de vigilancia. El organo
superior de dirececidon se integrard por consejeros y
consejeros ciudadanos designados por los poderes
Legislative v Ejscutivo v por representantes nombrados
por los partidos politicos. Los organos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado  necesario
para prestar gl servicic profesional electoral. Los
organos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. las
mesas directivas de casillas estaran integradas por

ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los
terminos que sefiale la Ley. Para el ejercicio de su
competencia contara con cuerpos de magistrados y
juecas instructeres. los cuales seran independientes y
responderan soio al mandato de la Ley. Los
Magistrados del Tribunal deberdn satisfacer los
requisitos que establezca la Ley, que no podran ser
menores de los que sefiala esta Constitucion para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.
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Seran electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
nropuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del organo superior de
direccién deberan satisfacer los requisitos que sefiale la
Ley y seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en
la propia Camara. La Ley sefialara las reglas y el

procedimiento correspondientes.™

Asi el 19 de abril se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo texto de disposicidn constitucional
en la que se modificaron los parrafos octavo, noveno,

décimo septimo y décimo octavo.

El Instituto Federal Electoral incorpord la presencia
de seis consejeros ciudadanos designados por los
poderes legislativo vy ejecutivo, asi como cuatro
consejeros del poder legislative v los representantes de

los partidos politicos nacionales con voz pero sin voto.

émde roctivos de la imciativa de reforma de
1254 al articulo 41 conzhitucional, en raateria politico
elactoral Dldmco, 1934
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En esta reforma constitucional se lograron varios
avances. Primero. la funcidn estatal de organizar las
elecciones queda con la reforma a cargo de un
organismo publico autonomo con la participacion de los
ciudadanos (funcionarios de casilla), ademas se
determina la integracion del 6rgano superior del instituto
con consejeros y consejeros ciudadanos designados por
los poderes Ejecutivo. Legislativo y representantes,

nombrados por los partidos

La reforma a la legislacion electoral no tardé en
aparecer. El 18 de mavyo de 1994 fuercn publicadas
diversas modificaciones al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electerales. en lo relativo
a las facultades que tienen los ciudadanos mexicanos
para poder ejercar como observadores electorales, la
organizacién de! Instituto Federal Electoral para ajustarle
a la reforma constitucional se regularon las funciones de
los representantes de los  partidos  politicos,
incrementaron algunas causales de nulidad de votacion
recibida en casilla v se establecid un nuevo
procedimiento para la integracion de los Magistrados del

Tribunal Federal electoral.

103



En 1994 se llevé a cebo las elecciones para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados
y Senadores de Representacion Proporcional y de
Mayoria Relativa en un clima de inestabilidad tras la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, {a muerte de Luis Donaldo Colosio, y el
estallamientc del EZLN en Chiapas. En donde el
Tribunal conocid un  total de 81.548 recursos,
confirmando que la presencia del contencioso electoral
se estaba convirtiendo en una herramienta muy Giil para
los ciudadanos que buscaban gjercer su derecho activo
de sufragio y para los partidos gue pretendian cuestionar

las elecciones o la legalidad del procesc electoral.

Finalizando el afio de 1994 las voces de la reforma
electoral comenzaron a sonar una vez mas, el sistema
electoral ain no satisfacia a los principales actores
politicos de! pais. y cuestionaban la situacion
econdomica. juridica y politica del momento; entonces
Ernesto Zediilo inicié la reforma electoral de 199853, lo que
nos iHleva a la reforma constitucional electoral de 1996, la
reforma integral del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la promulgacion de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion.
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3.4 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996

En el afio de 1986 las constantes pugnas y cambios
juridicos, las diferentes reformas gque se estaban dando
en otras materias vy el fortalecimientio de la democracia
fueron algunos de los motivos. para que el Presidente
Dr. Ernesto Zedillo, mandara una iniciativa que seria la
mas importante reforma constitucional en materia
electoral a continuacion presentoc una parte de la

axposicion de motivos:

CAMARA DE ORIGEN: BIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS
MEXICO D.F. 25 DE JULIO DE 1996

Los  suscritos, coordinadores de los  grupos
parlamentarios de los partidos politicos: Accién Nacional,
Revolucionario institucional, de Ia Revolucion
Democratica v del Trabajo, en la Camara de Diputados;
vy Accion Macional. Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica. en la Camara de Senadores,
asi como el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Emesto Zedillo Ponce de Leén, sometemos

a la consideracion del honorable Congreso de la Unidn,



a través de esa Céamara de Diputados, la presente
iniciativa de reformas y adiciones en materia electoral y
del Distrito Federal, a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La referma de 1980 introdujo una nueva concepcion con
la creacion dei Instituto Federal Electoral, organismo
auténomo que organiza las elecciones, en el que por
primera vez han participado ciudadanos con importantes
funciones vy en el cual se formod un nuevo servicio
profesional electoral permanente. Esto constituye un
avance sustancial hacia la consoclidacién de |a
imparcialidad como principio rector de la organizacién

electoral.

Ademas. la creacidon del Tribunal Federal Electoral,
como maxima autoridad junsdiccional especializada en
la materia, permitié avanzar hacia el fortalecimiento de!l
principio de legalidad y contribuyd a incrementar Ila

certeza y credibilidad en los procesos electorales.

En 1993 ia reforma al Codigo Federal de [nstituciones y
Procedimientos Electorales constituyé un esfuerzo inicial

para transparentar el origen de los recursos de los
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partidos politicos y propiciar un contexto mas equitativo
en la competencia partidista. De esta forma, se
establecieron las primeras normas para regular el
financiamiento de los partidos politicos cuyo origen fuera
distinto del publico y para limitar los gastos de las
campafas electorales, vigilando el manejo de los

recursos.

En 1884 las fuerzas politicas acordaron llevar a cabo
una nueva reforma constitucional tendiente a fortalecer
la imparcialidad del organo electoral. Por ella fue
suprimido &l voto de los partidos politicos en el organo
superior de direccion del Instituto Federal Eiectoral y
creada la figura de los consejeros ciudadanos
designados por la mayoria calificada de la Camara de

Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios.

Per otra parte, en relacion con los principios de
imparcialidad y legalidad. fueron suprimidos los colegios
glectorales que reslizaban la calificacion de las
elecciones de diputadeos federales y senadores. para
sustituirlos por un nuevo sisterna en el que el Instituto
Federal Electoral se encargaria. en su caso, de declarar

la validez de dichas elecciones y el Tribunal Federal

107



Electoral de resolver en forma definitiva e inatacable las

controversias surgidas en los procesos electorales.

Por ic que se refiere al régimen politico del Distrito
Federal, el Constituyente Permanente ha realizado
diversas reformas cuvo espiritu ha sido ampliar los
espacios de participacion y representacion ciudadana en

esta entidad federativa.

En 1985, dentro del marco del diaiogo nacional para la
reforma politica del Estado. el Ejecutivo Federal y los
partidos politicos nacionales con presencia en el
Congresc. ratificaron e! compromisce de aportar su
esfuerze para contribuir a la transformacion de las
instituciones  politicas. Este proposito  implico el
establecimiento de un mecanismo de didlogo. conocido
como la mesa central para la reforma politica del Estado,

gue se instald a principios de ese afio.

Como consecuencia de las opiniones expresadas en
esta mesa por los dirigentes nacionales de los partidos
politicos. los coordinadores de los grupos parlarmentarios
en las camaras del Congreso de la Unién y la Secretaria

de Gobearnacion, se formuld una agenda en la que se



abordarian de manera prioritaria los temas de la reforma
electoral y de ia reforma politica del Distrito Federal, en

atencion al calendario electoral nacional.

Para lograr lo anterior, se determino trabajar de manera
conjunta en measas especificas para los temas de
reforma electoral federal y de reforma politica del Distrito
Federal. Dichos trabajos, que se desarrollaron durante
varios meses. no estuvieron exentos de dificultades
derivadas de la complejidad de los temas tratados v de
las vicisitudes de la vida politica nacionai; sin embargo.
las discusiones se dieron 2n un clima de cordialidad vy
voluntad politica, con seriedad vy sentidc de
responzabilidad. Las conclusiones alcanzadas en estas
mesas fueron puestas a consideracion de los integrantes

de la mesa central.

Esta iniciativa de reformas vy adiciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa la
culminacion de un esfuerzo que habra de contribuir al
desarrollo vy perfeccionamiento de las instituciones

politicas y de la vida dernocratica de la nacidn.
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Con el propdsito de reforzar el derecho constitucional de
los mexicanos de libre asociaciéon con fines politicos.
asequrando en todo momento que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decisién
voluntaria de cada ciudadano, la iniciativa propone que
esta prerrogativa. contenida en la fraccion I del articulo -
35 constitucional, se rija por la condicion de ser
individual. En el mismo sentido, también se propone
establecer en el articulo 41, que la afiliacion a los

partidos politicos sea libre e individual.

Paor otra parte. se propone modificar la fraccién lil del
articulo 36 relativa a la obligacidén ciudadana de votar en
las elecciones populares. para dar sustento a que la
legislacion reglamentaria determine el ambito territorial
en el cual los ciudadanos mexicanos podran ejercer el

derecho al sufragio.

La blusquada de recursgs econdmicos por parte de las
organizaciones pecliticas, con frecuencia tiende a generar
situaciones adversas para el sano desarrollo de los
sistemas de partidos y eventualmente propicia
fenomenos que no respetan fronteras. Otro efecto nocivo

ante las insuficiencias financieras de los partidos, ha
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sido la generacion de iniquidades en las condiciones de
la competencia electoral. Con ello se limita una
representacion partidista congruente con la sociedad

diversa, plural y participativa. de nuestros dias.

En tal sentido. esta iniciativa propone incorporar en el
articulo 41 constitucional. para desarrollar después en la
ley reglamantaria, las bases mediante las cuales los
partidos politicos puedan disponer de recursos publicos
y privados para ! desarrcllo de sus actividades, tanto
fas de caracter permanente. como las tendientes a la

obtencién del voto durantz los procesos electorales.

Para ello. se propone que prevaiezca &l financiamiento
publico sobre el privado, a fin de disminuir el riesgo de
gue intereses ilegitimos puedan comprometer los
verdaderos fines de los partidos. enturbiar el origen de
sus recursos y hacer menos equitativa la contienda

politica.

El nuevo sistema de financiamiento publico sustituye los
actuales rubros por actividad electoral, por actividades
generales y por subrogacion del Estado de las
contribuciones que los legisladores. habrian de aportar
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para el sostenimiento de sus partidos. por uno destinado
a las actividades ordinarias de los propios partidos
politicos. Este rubro facilitaré@ que puedan tener un
vincuic mas estrecho y colidiano con la ciudadania a
través dei sostenimiento de una estructura nacional de
caracter permanente. Asimismo, permitira que las
organizaciones partidistas capaciten de mejor manera a
sus militantes, propiciando una optima vinculacidén con
sus electores y constituyéndose en agentes eficaces
para la promocion vy el desarrollo de la educacion civica

v la cuitura politica democratica.

Para determinar este rubro del financiamiento, se parte
de gue actualmente corresponde a la autoridad electoral
calcular v fijar los costos minimos de campafia para las
diversas elecciones a celebrarse y se propone
considerar otros elementos objetivos. tales como el
namero de diputados y senadores a elegir, el nimero de
partidos con representacion parlamentaria v la duracion
de las campafas electorales. La propuesta busca
también establecer mayor eguidad en la distribucidon de
los recursos publicos que se otorgan a los partidos

politicos para sus actividades ordinarias y permanentes.



La iniciativa  propone  establecer las bases
constitucionales del sistema para el control y la vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos. con objeto de dar fundamento al
marco legal secundario que habra de contener dicho
sistema. ademas de puntualizar los criterios para
determinar ios limites a las erogaciones de los partidos
en las campafas electorales. los montos maximos que
podran tener las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y las correspondientes sanciones ante el

eventual incumplimiento de las reglas del financiamiento.

Con lo anterior se pretende sentar las bases para una
sana Politica de fiscalizacion y control de las finanzas de
los partidos. que responda al interés de la sociedad por
brindar una maxima transparencia a la obtencién y
utilizacion de recursos por parte de dichas
organizaciones. [Esta politica promovera asimismeo una
mayor confianza de los mexicanos en  sus
organizaciones paridistas. contribuyendo asi a impulsar

fa participacién ciudadana en la vida del pais.®

> Exposicién de raotives de reformas constitucionales
electarzles, presentada por el Presidente Dr. Ernesto
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El 22 de Julio de 1996, aparecen publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidén, las reformas
constitucionales a diversos articulos de la Constitucion,
entre los que destaca el ya multicitado articulo 41 que se
modificé desde su parrafo segundo en adelante para

guedar redactado de la siguiente manera:

CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, vy por los de los Estados. en lo que toca a sus
regimenes interiores. en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particufares de los Estados, las que en ningin caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
(REFORMADO. D.O. 22 DE AGOSTO DE 1996)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas vy

periédicas, conforme a las siguientes bases:

Zedillo, an comptla Vo Suprema Corte de usticia de la
. cornplia |
Macion, Meémco 2000
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(REFORMADA, D.O. 22 DE AGOSTO DE 1896)

|~ Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendréan derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacicn del pueblo en la vida democratica,
contribuir a Ia integracion de la represeniacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de é£stos al ejercicie del poder puablico, de
acuerdo con ios programas, principios e ideas que
postulan v mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sdlo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individuaimente a los partidos politicos.
(REFORMADA. D.O. 22 DE AGOSTO DE 1996)

fi- La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma p=rmanente de los medios de

comunicacion social., de acuerdo con las formas vy
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procedimientos que establezca la misma. Ademas, la fey
sefalara las reglas a que se sujetara ef financiamiento
de Jos partidos politicos y sus campafias efectorales,
debiendo garantizar que Jos recursos publicos

prevalezcan sobre jos de origen privado.

Ei financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro despues de cada eleccidn, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes vy las tendientes a la obtenciéon del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conforme

a lo siguiente y 3 lo que disponga la ley:

a).- £f financianento publico para ef sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, aplicando fos cosfos minimos de campaiia
calculagos por el Crgano Superior de Direccion del
Instituto Federal Electoral, el numero de senadores y
diputados a elegir. ef numero de partidos politicos con
representacion en las Camaras def Congreso de /la
Union y fa duracion de las camparas electorales. £l 30%
de la cantidad total que resuite de acuerdo con lo

sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos



politicos en forma igualitaria yv el 70% restante se
distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de

diputados inmediata anterior;

bl.- E! financiamiento publico para las aclividades
fendienties a la obtencion del voto durante fos procesos
electorales, equivaldia a una cantidad igual al monto def
financiamienio publicc que le corresponda a cada partido

pofitico por aciividades ordinarias en ese afio, y

c).- Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales
que eroguen los partidos politices por concepto de las
actividades relativas 2 la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconomica y politica. asi como a las

tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales; establecera los montos maximos que
tendrdn  las  aportaciones  pecuniarias de  sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen vy uso de todos los recursos con que

cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que deban
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imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
(REFORMADA, D.O. 22 DE AGOSTO DE 1896)

lli.- La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominado Instituto Federal
Electoral. dotado de personaiidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan 2| Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales
y los ciudadanos. en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia. imparcialidad vy objetividad seran

principios rectores.

El iInstituto Federal Electorai sera autoridad en la
materia, independiente en  sus decisiones vy
funcionamiento v profesional en su desempefio; contara
en su estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su
organo superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, vy
concurriran, con voz perc sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos
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politicos y un Secretario Ejecutivo; la tey determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los
érganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
Los organos ejecutivos vy técnicos dispondran del
personal calificade necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral v del Estatuto ¢ue con base an ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los organos de
vigilancia se integraran rnayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos.

El consejerc Presidente vy los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de {a Camara de Diputados, o en sus recesos
por la Comisidn Permanente, a propuesta de |os grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se
designaran ocho consejeros electorales suplentes, en
orden de preiacion. La ley establecera las reglas y el

procedimiento correspondientes.




El consejero Presidente y los consejeros electorales
duraran en su cargo siete afios y no podran tener ningiin
otro empleo. cargoc o comisién., con excepciéon de
aquellos en que actuen en representacion del Consejo
General y de los que desempefien en asociaciones
docerntes, cientificas. culturales. de investigacidon o de
beneficencia, no remunerados. La retribucion que
perciban el consejero Presidente vy los consejeros
electorales sera igua! a la prevista para los Ministros de

la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion.

£l Secrstario Ejecutivo ssra nombrado por las dos
terceras partes dei Consejo General a propuesta de su

Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para
su designacion el consejero Presidente del Consejo
General, los Consejeros Electorales y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. los que estaran
sujetos al régimen de responsabilidades establecido en

el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos
por los grupos parlamentarios con afiliacion de partido



en alguna de las Camaras. Sélo habra un Consejero por
cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento

en ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
integral v directa. adsmas de las que le determine la ley,
las actividades relativas a la capacitacion y educacion
civica, geografia electoral. ios derechos y premogativas
de las agrupaciones v de los partidos politicos, al padron
y lista de electores. impresidon de materiales eiectorales,
preparacion de ia jornada electoral, los computos en los
términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados v senadores, compuio de la eleccion de
Presidente de locs Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral v de las encuestas
o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones
de todos los organos colegiados de direccion seran

publicas en los términos que sefale la ley.

121



(REFORMADA, D.O. 22 DE AGOSTO DE 19986)

IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacién en
los términos que sefialen esta Constitucion vy la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudsdanos de votar, ser
votado y de asociacion, en‘los términos del articulo 99

de esta Constitucion.

En materia electoral ta interposicion de los medios de
impugnacién constitucionales o legales no producira
efectos suspensivos sobre la resolucidon o el acto

impugnado.

Conforme a los dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
£l Codige Federal de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales senala el financiamiento de fas Camparias
Electorales de fos Pariidos Politicos. debiendo garantizar
el intereés publico, schre ef privado. £n donde establece

como debe ser este financiamiento, como se fifa, y



como determinara los limites a /as erogaciones de los

parfidos en sus respectivas campatias efectorales.™

3.5 BREVE BOGSQUEJO DE LAS
FACULTADES E INTEGRACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En esta reforma de 1996 desaparece por completo la
injerencia de los poderes federzles en Iz toma de
decisiones de éste drgano. toda vez que la Unica
participacion decisiva del poder iegislativo como se

advierte =n la lectura de! precepto constitucional que

analizamos es en la designacion de los Consejeros

lectorales dal Conseijo General pues los representantes

m

en el Consejo General de diche poder tienen voz pero
carecen de la facultad del wvoto: v asi le dan el
reconocimiento total y a nivel constitucional al Instituto
Federal Electoral como drgano administrativo encargado

de la organizacion de las elecciones federales.

La Constitucién le reconoce al Instituto Federal

Electoral, la calidad de autoridad electoral con

38 e

M=

titncién FPolitica de los Estades Unidos
10z de 15%5, Ed Pomria, Maxico 1996,
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personalidad y patrimonio propios, es necesario precisar
que su naturaleza juridica es ciertamente compleja al no
encontrarse integrado a ninguno de los Poderes de la

Union.

Esto es debide a la desconfianza histérica en la
organizacion electoral mexicana, pues la ciudadania no
podia confiar en los aparatos gubernamentales ni en los
supuestos cambios o reformas que sucedieron en el
pasado, asi sa fue convirtiendo en una cuestion
necesaria la vigilancia irrestricta y la ausencia de
influencias politicas y gubernamentales al interior de la

autoridad encargada de organizar las elecciones.

Esa necesidad es la que da surgimiento al Instituto
federal Electorai como el encargado de una autonomia
completa del gobierno federal. v como una {nstitucion
gue esta fuera de presiones politicas por no ser parte de

la estructura gubernaimentat.

£l Institutlo Federal Electoral, es un organismo
auténomo con caracteristicas de descentralizado, que al
ejercer una funcién estatal recibe el caracter de
autoridad, pero que no depende de los Poderes de la



Unién por ser su funcién una cuestion estrictamente
autéonoma, entendiendo por autonomia lo que José
Woldenberg™, sefiala: “toma de decisiones y definicion
de politicas con criterios propios. independientemente de

cualquier dictado del gobiernc™

Hoy el Institute Federal Electoral se encuentra
integrado por organos de direccion, de vigilancia y

técnico-ejecutivos.

Los primeros, son los responsables de velar por el
estricto cumplimiento de fas disposiciones
constitucicnales vy legales en la materia, ademas de ser
los encargados 2n la toma de resclucionas en el ambito
de la competencia del Instituto. Los drganos de direccion

son.

I. El Consejo Generai. Integrade e instalado de
manera permanenie por un consejero presidente y
ocho consejeros electorales™. los Consejeros del

& Instibuoiin Electoral
w Funne tamienta de
C Intemauunnl

2 f(_l 37
[l sk Il snieval del mshtntu lo
Holdenberg Karakowsky v lo
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Poder Legislativo, representantes de los partidos

politicos y el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Los 32 Consejos locales correspondientes a cada
entidad federativa instalados Gnicamente durante el
desarrollo del proceso electoral e integrados por un
consejero presidente quien preside como vocal
ejecutivo de la Junta Local, cuando no este en
procesc <clectoral vy seis consejeros electorales
designados por el Consejo general del Instituto para
dos procesos electoraies, ademas de concurrir con
voz pero sin voto los representantes de los partidos
politicos nacionales y cealiciones, los vocales de
organizacion electoral del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y de
Educacion Civica de la Junta Local respectiva, y el
vocal secretario de la Junta Local quien es el
secretario dei consejo: y¥ 300 Consejos Distritales,
cuya instalacion es de caracter temporal durante el

proceso electorai federal, y que se encuentran

e = Gancia, vu oxlan.Wera
tfun uul'r*n ’TL"Z.{ Jeste O mtuE calante
W Alonso Lujarnbio Irazabal
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integrados por un consejero presidente que funge
como vocal ejecutivo de la Junta Distrital fuera de
proceso electoral, vy seis consejeros electorales
designados por el Consejo Local correspondiente a
la entidad federativa donde se encuentre el Distrito
Electoral, ademas de concurrir con voz pero sin
voto los representantes de los partidos politicos
nacionales y coaliciones. los vocales de
organizacién electoral del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica de la Junta Distrital respectiva y €l vocal
secretario de la Junta Distrital quien es el secretario

del consejo.

Los organos técnico-gjecutivos, son aquellos que

realizan todas las tareas técnicas y administrativas que

para la adecuada preparacion, organizacion y desarrollo

de las elecciones requiers realizar ¢! Institulo son los

encargados de cumplir las decisicnes tormadas por los

organos de direccion del mismo y su instalacion es

permanente. Los organos tecnicos ejecutivos son:

Junta General Ejecutiva. Integrada por el Presidente

del Cansejo general, el Secretariado Ejecutivo v los
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Directores Ejecutivos del Registro Federal de
Electores, Prerrogativas vy Partidos Politicos,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional
Electoral, Capacitacion Electoral, Educacion Civica y

Administracion.

1. Las 32 Juntas Locales Ejecutivas que se integran por
el Vocai Ejecutive. quien la preside. el Vocal
Secretario, = Vocal de Organizacion Electoral, el
Vocal del Registro Federal d= Electores y el Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica: y 300
Juntas Distritales Ejecutivas. integradas de la misma

manera que las locales, perc solo que a nivel distrital.

Finalmente los drganos encargados de la vigilancia,
son aquellos que existen Gnicamente dentro del ambito
de!l registro Federal de [iectores y que coadyuven vy
supervisan la integracion. depuracion y actualizacion del
Padron Elecloral. A nivel federal existe la Comision
Nacional de \Vigilancia, integrada por el Director
Ejscutivo d=! Registro Federal de Electores, que la
preside, un representante del Instituto Nacional de
Estadistica. Geografia e informatica, representantes de

los partidos politicos y un secretario designado por el



presidente de la Comisién. A nivel local y distrital. las
Comisiones estan integradas por representantes de los
partidos politicos y e! secretario designado por el

presidente de la comision.

3.6 LACAMPANA EN LA LEGISLACION
MEXICANA VIGENTE

Conforme g lo establecido, por el articulo 182, del
Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, la Campafia electoral, s el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados

para la obtencidn del voto.

En relacion con la campafa, la fraccion 1l del articuto 41
Constitucionz! en cita quedo redactado en los términos

siguientes:

. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuentzen de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades. Ademas, la ley
sefialara las reglas a gque se sujetara el financiamiento

de los partidos politicos y sus campafas electorales



debiendo garantizar que los recursos puablicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

A pesar de los claros propodsitos deil Constituyente
Permanente para dotar de equidad y transparencia a la
competencia electoral en materia de financiamiento
politico, la cruda realidad de los hechos que estamos
viviendo actualmente rios imponen la evidencia de un
proceso politico de caracter proselitista. con vistas a la
eleccion de Diputados del ailo 2003 gue se estd viciando
de origen por la adquisicion y aplicacion de cuantiosos
recursos de dudoso  origen que evidentemente
contravienen todos los requisitos éticos, legales, y dejan
en caracter inequitativo la competencia entre los

candidatos.

La Campaia Eisctoral. la cua! conceptualizamos en
el inicio de Ia investigacion. requiere para su existencia

de elementos, los cuales son.
Elementos constitutivos:

» Actos de Campafia, que son todo lo relativo a
asambieas, reuniones, marchas y en general donde

los candidatos o voceros de los partidos politicos se



dirigen al electorado, para promover candidaturas (
articulo 182 del COFIPE). Es donde se puede tener
el contacto fisico de la ciudadania con el candidato
(medio fisico) es necesaric ya que =s el mas
primordial evento para que se de a conocer un
candidato. como motive de ia campafia. Las
reuniones que se realicen con motivo de la campana
se regiran a lo dispuesto por el articulo noveno
Constitucional. y no tendra mas limite que el respeto

a los derechos de terceros.

La Propaganda Electoral que es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones gue durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados. (articulo 182 del
COFIPE). La propaganda electoral es el medio
materiai por el cual, una persona llega a conocer a un
candidato vya sea por mantas, radic. panfletos,
volanies, television, entre otros, y que ha recobrado
hastante imporiancia por el gasto que se origina en
ella. La Propaganda debera contener una

identificacién exacta y precisa del Partido Politico ¢ la



coalicion que ha registrado al candidato para
contender en la eleccién, y en la utilizacion de los
medios no tendran mas limite que el articulo séptimo
constitucional. Evitando ofensas, calumnias o
difamacionas. y la propaganda electoral podra ser
colocada conforme a lo dispuesto por el articulo 189

que dice:
ARTICULO 189

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos

y candidates observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento
urbano, bastidores y mamparas siempre que no se dafie
el equipamiento. se impida la visibilidad de conductores

de vehiculos o se impida la circulacion de peatones:

b) Podra coigarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada. siempre gque medie permiso escrito del

propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comin
que determinen las Juntas Locales y Distritales



Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con las

autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del
equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen

juridico;

e) No podra colgarse. fijarse ¢ pintarse en monumentos

ni en el exterior de edificios piblicos.

2. Se entiende por lugares de uso comin los que son
propiedad de los ayuntamientos, gobiernos locales y del
Distrito Federal, susceptibles de ser utilizados para fa
colocacion v fijacién de la prepaganda electoral. Estos
lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos
politicos  registrados,  conforme al procedimiento
acordado en la sesion del Consejo respectivo, que

celebren en el mes de enero del afio de la eleccion.

» Los Consejos Lecales y Distritales. dentro del ambito
de su competencia velaran por la observancia de
estas disposiciones y adoptaran las medidas a que

hubiere iugar con el fin de asegurar a partidos y



candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la

materia.

Recursos Econdmicos, que son las riquezas o los
medios econdmicos, con los cuales cuenta un Partido
Politico, o los candidatos, para realizar los gastos con
motivo sus Campafias Proselitistas en busca del
voto. Se encuentran regulados por el articulo 182-A
del COFIPE.

El Voto, es el medio social para acceder a un puesto
de representacion popular. Siendo este el fin
primardial de la campafia electoral, el obtener los
votos. La ciludadania en el uso de sus derechos
electorales emite su decision a favor de un candidato.
Recordemos que el voto es la herramienta
indispensable de la democracia y que este debe ser:
Universal ( es decir, a todos los ciudadanos), Libre
{no se debe ajercer presiones de ningun tipo se debe
obrar con voluntad propia) y Secreto (no hay porque
decir cual es nuestra preferencia y tampoco estar con

otra (s) persona (s) al momento de la votacion).
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En referencia los gastos que reguia el articulo 182-A
del COFIPE, dice que los Partidos Politicos, coaliciones

y sus candidatos, en la propaganda electoral v en los

actos de campafa, no podran rebasar los topes que

para cada eleccion actierds el Consejo General y se

entendera por gastos los siguientes:

I. Gastos de propaganda,

li. Gastos operativos de la campafia,

tH. Gastos de propagandz en prensa, radio vy television.

Asi tambien el citado articulo establece como se

determina 2l tope maximo de los gastos de campafia:

°

para Presidente de fa Republica. La cantidad
que resulte de mullipiicar por 2.5, el costo
minimo para la campafia de diputado fijado
para los efectos del financiamiento publico en
los términcs del parrafo 7. inciso a), fraccion |,
del articulo 49 de este cédigo. actualizando al
mes inmediatc anterior, por 300 distritos,

dividida entre los dias que dura la campafa
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para diputado y multiplicandola por los dias

que dura la campaifa para Presidente.

e Para los Diputados. Sera la cantidad que
resulte de multiplicar por 2.5 el costo minimo
de la campafa para Diputados que se haya
fiiado para efectos del financiamiento pablico,

actualizado al mes inmediato anterior.

+ Para Senadores. Sera Iz cantidad que resulte
de multiplicar el costo minimo de la campaia
para Senadores que se haya fijado para
efectos del financiamiento publico. actualizado
al mes inmediato anterior. por 2.5 y por el
nimero de distritos que comprenda la entidad

de que se trate.

Por altimo dice la ley que las Campafias Electorales
comenzaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la

jornada electoral.

La ley contempla el inicio de las campafas pero se le

escapa la figura de las precampafias, ya que los

—
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precandidatos inician sus actividades proselitistas antes
de las fechas establecidas. y asi influyen en el animo
electoral de los ciudadanos aun cuando sea sélo para
fiiar un candidato representante de un Partido Politico;
asi también el término de tres dias resulta muy poco
para que los electores se despejen de la propaganda

electoral, y puedan amitir asi un voto razonado.

Dice la ey (COFIPE) gue con motivo de Ias
encuestas y sondeos de caracter electoral, debera
hacerse conocer al Secretario gjecutivo del Instituto si se
desea difundir la encuesta. adoptando los criterios
generales de caracter cientifico gque determine el
Consejo General, y en caso de gue se ignore al Instituto
se haran acreedores a las penas zplicables a fa sancién
que marca e} articulo 403 del Codigo Penal del D.F. y

para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.
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3.7LO0S PROCESOS ELECTORALES
DEMOCRATICCS, MAXIMA EXPRESION DE
UN SISTEMA JURIDICO

+ - En ellos se refleja el dinamismo de {a vida politica

+« - lLa comunicacion politica, uno de los ambitos de
estudio en el que mas avances de investigacion se
han perfilado.

L.a maxima expresion de un sistenia democratico en
la scciedad contemporanez son los procesos electorales
los que ademas. reflejan el dinamismo de la vida politica.
Por otra parie la comunicacion de masas como discurso

social. da relevancia y jerarqguiza dichos procesos.

En los procesons electorales los ciudadanos se
encuentran inmersos en los momentos cruciales de la
actividad politica. Se genera el discurso de los politicos v
de los partidos. asi como el que sobre 2l tema originan
fos medios. Entre el discurso publico politico vy los
actores que intervienen en &l se conjuntan para cobrar
una efervescencia retérica, en aquelles momentos en los

que se discute el voto.
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El discurso politico consta de dos momentos
delimitados: los algidos, correspondientes a los procesos
electorales, campafias v precampanias. vy los sostenidos

o de actividad politica cotidiana.

La comunicacién especializada ha sido uno de los
ambitos de =studio y reflexion en el que mas avances de
investigacion de la comunicaciéon de masas se han

perfilado.

El proceso de la comunicacion en este campo se
constituye z partir de la interaccién entre hacer politica v
publicitar las actividades del sistema. Los medios de
comunicacion a su vez, dedican buena parte de su
espacio a refiejar la dinamica de éste. "Esa combinacion
de insfituciones vy sus quehaceres dan lugar a la

produccion, circulaciony racepcion del discurso politico™.

Por otro fade vy cadz vez mas en las sociedades
democraticas. la poblacidn cumple {a funcion de vigilar,
corregir v vitalizar el sistema politico y su accién
comunicativa, lo que produce la retroalimentacién de los

sistemas politico y comunicativo.
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Los estados de opinion en torno al discurso se
producen al dar a conocer e informar sobre la actividad
politica. Las formas de darlos a conocer pueden ser los
comunicados de los partidos, la informacion en los
medios, los debates politicos en los foros publicos,

etcetera.

A la hora de dar su version en torno a la actividad
politica, los medios de comunicacion generan un
mensaje cuyos resultados pueden ser tanto benéficos

como opositores para el politico y el partido en cuestién.

En ese sentide. ios medios de comunicacién recrean
la actividad politica. "El politico para {a efectividad de su
discurso necesita informar. convencer, persuadir y sobre
todo seducir. para ello sustenta su discurso en
estrategias que redunden en fa conflanza de sus

enunciados”.

Este es un jusgo de interacciones, una especie de
dialogos en momentos tensos, que permite que la vida
politica pase a ser objeto de debate publico vy compartirla

con la sociedad como electorado.
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Durante esa etapa los medios son los encargados de
dar a conocer la estabilidad politica cotidiana que, por la
importancia de los temas tratados y su recurrencia, pasa

a formar parte del debate pablico.

Las precampafias politicas anticipan los periodos
"cotidianos”. por eso la necesidad de reglamentarlas Por
ejemplo, el caso del presidente electo Vicente Fox,
guien inicio su plataforma politica dos afios antes de las
eleccionas presidenciales. Dicho aspecto representd una

prematura exposicion en los medios de comunicacion.
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CAPITULC IV

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL

Los medios de irmpugnacion son los mecanismos
juridicos consagrados en las leyes para maodificar,
revocar o anular los actos v las resoluciones en materia

electoral que no se apeguen a Derecho.

En materia electoral, la Constitucién ordena el
establecimiento de un sistema de medios de
impugnacion de los que conoceran el Instituto Federal
Electoral y ei Tribunail Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El propdsitc de dicho sistema es dar
definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y
garantizar que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablementie al principio de constitucionalidad

v legalidad.

El Tribunal Electoral conoce tinicamente de aquellos
medios de impugnacion que las partes legitimadas

presenten en los plazos y términos que sefiala la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral .

4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL

En la reforma constitucional electoral de 1996, el
articulo 41 en sus dos Ultimos parrafos incluyd lo relativo
al sistema de medios de impugnacién en materia

electoral.

Lo importante de esto es que la finalidad de la
finalidad de la existencia de un sistema de medios de
impugnacion se traduce en garantizar que los actos y
resoluciones electorales invariablemeante se sujeten a los
principios de legalidad y constitucionalidad, buscando en
todo momento la defensa de los derechos politico
electorales de los ciudadanos v asegurar mayor cerieza
a las etapas del proceso electoral mediante el ejercicio
de las faculitades del Tribunal Elactoral y que tienden a
dar mayor seguridad al gobernzdo otorgando una
instancia plenamente jurisdiccional para dirimir Ias

controversias de caracter electoral.



La parte final del precepto refiere que en ninglin caso
dadas las circunstancias de los tiempos electorales, la
presentaciéon de un juicio ¢ un recurso pretendiendo
impugnar ¢l resuliado o desarrollo de un proceso
electoral pueda suspendar los efectes de la resolucion
impugnando. ello con el fin de evitarse la existencia de
medidas dilatorias tendientes a evitar la integracion de

un ciudadano electo al gjercicio del mandato electoral.

En la Constilucion son reconocidos los derechos
pelitico electorales de los ciudadanos, luego entonces el
surgimiento de los medios de impugnacion en materia
electoral es también consecuencia de los acuerdos
internacionales gue se han suscrito y que garantizan la

defensa de los derschos de los gobernados.

4.2 EtL. SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El 22 de noviembre es promuligada la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la cual es el cuerpo legal encargado de dictar
las reglas para la solucién de las controversias en dicha

materia.
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En su articulo 3 esta ley nos sefiala cual es el objeto
del sistema de medios de impugnacion mismo gue se
traduce en que todos los actos y resoluciones de
autoridades electorales se sujsten invariablemente a los
principios de constitucionalidad v de legalidad, ademas
de dar definitividad a los distintos actos y etapas de los
procesos electorales. Actualmente, la Ley sefala que el
sisiema de medios de impugnacion se iniegra por los

siguientes juicios vy recursos:
|. Recurso de revision

I{. Recurso de apelacion

Hi. Juicic d& Inconformidad

V. Juicio de reconsideracion

V. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano

VI, Juicio de revision constitucional electoral

Vil Juicio para dirimir conflictos laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores.

Debo sefalar gue parz esta investigacion omitiremos
profundizar voluntariamente en lo relativo al juicio para

dirimir controversias [aborales entre el instituto Federal
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Electoral y sus servidores, pues este no puede ser
considerado como un medio de impugnacién en materia
electoral ya que su resolucion no afecta de modo alguno
el desarrollo del proceso electoral por lo que es un
contencigso laboral v no contencioso electoral.
Debemos sefialar que el recurso de revision., el recurso
de reconsideracion v el recurso de apelacion en contra
de las resoluciones de revision, constituyen verdaderos
recursos  ordinarios. mientras  aque los demas se

identifican con la clasificaciéon de procesos impugnativos.
4.3 RECURSO DE REVISION

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federalss y dentro de un proceso electoral
exclusivamente en la etepa de  preparacion de la
eleccion, procedears el recurso de revision para impugnar
los actos o resoluciones que provengan del Secretario
Ejecutivo v de los oirganos colegiados del Instituto
Federal electoral a nivel disirital y local cuando no sean
de vigilancia. Siendo competente para resolverlo la junta
ejecutiva jerarquicamente superior al organo que haya

dictado el acto o resolucion impugnado.
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Durante el proceso electoral en la etapa de
resultados y declaraciones de validez de las elecciones,
los actos o resoluciones de los organos del Instituto que
causen un perjuicio real al interés juridico del partido
politico recurrente cuya naturaleza sea diversa a los que
puedan recurrirse por las vias de inconformidad vy
reconsideracion y que no guarden relacion con el
proceso electoral y los resuitados del mismoe, seran
resueltos por la junta ejecutiva o el consejo del instituto
jerarquicamente superior al 6rgano que haya dictado el
acto ¢ resolucion impugnade en este caso, sera
competente para resolver la Junta gjecutiva o el Consejo
del Instituto jerarquicamente  superior al organo que

haya dictado = acto o resolucion impugnada.

Los recursos de revision que se interpongan en
contra de actos o resoluciones del Sacretario Ejecutivo

seran rasueltos por la Junte General Ejecutiva.

Aquellos recursos de revision interpuestos dentro de
los cince dias anteriores al de la eleccién, seran
enviados a la Sala competente del Tribunal Electoral
para que sean resueltos junto con los juicios de

inconformidad y con lo que guarden relacion, y si no la

147



guardaran con algin juicio de inconformidad seran
archivados como asuntos definitivamente concluidos.
Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision
tendran como efecto la confirmacion, modificacién o

revocacion del acto o resolucion impugnado.
4.4 RECURSO DE APELACION

Este sdélo podra ser interpuesto por los partidos
politicos o agrupaciones peliticas con registro. a través
de sus representantes legitimos., y en el caso de
imposicidon de sanciones los ciudadancs por su propio

derecho; o bien las personas fisicas o morales, por su

propio derecho 0 a traves de sus representantes legales.

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y durante la etapa de preparacion
del proceso electoral federal la apelacion s procedente
para impugnar ias resoluciones que recaigan a los
recursos de revision y los actos o rescluciones de
cualquiera de los organos del Instituto Federal Electoral
que no sean impugnables a través del recurso de
revision en cuyo caso sera conacido y resuelto por ia
Sala Superior del Tribunal Electoral.
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En la etapa de resultados y declaraciones de validez
de ias elecciones, el recurso de apelacion es procedente
para impugnar las resoluciones que recaigan a los
recursos de revisidn promovidos. En este supuesto
podra conocar la Sala Regional que egjerza su
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya
realizado el acto o dictado la resolucion impugnada por

los 6rganos del Institutc.

También el recurso de apelacién serd procedente
para impugnar el informe que rinda la direccidon ejecutiva
del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional
de Vigilancia y al Consejo General del Instituto relativo a
las observacianes hechas por los partidos politicos a las
listas nominales de electorses vy para impugnar la
determinacién y en su casoe. la aplicacion de sancicones a
los partidos politicos de itgual forma procedera contra
actos del Consejero Presidente, del Consejo General del
{nstituto o de la Junta General Ejecutiva. En todos los

casos conocera yresolvera la Sala Superior.
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4.5 JUICIO DE INCONFORMIDAD

Solo puede ser promovido por los partidos politicos v
por los candidatos cuando por motives de inelegibilidad
la autoridad electoral correspondiante decida no
otorgaries la constancia de mayoria o de asighacion de
primera minoria. En todos los demés casos, sdlo podran

intervenir como coadyuvantes.

Durante el proceso electoral federal y sélo en la
etapa de resultades y declaraciones de validez, el juicio
de inconformidad procedera para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales federales
que violen normas constitucionales o legales relativas a
las elecciones de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, senadores vy diputados.

Son impugnabies a través del juicio de inconformidad
en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, los resultados consignados en las actas de
computo  distrital respectivas por fa nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas por error
aritmético. En este supuesto la Sala Superior sera la

encargada de la sustanciacidén y resolucién de! juicio.



Cabe recordar que con motivo de la eleccion
presidencial del 2 de julio del afio pasado, la Sala
Superior conocid de 2 juicios de inconformidad en contra
de los resultados de la eleccion presidencial mismos que
fueron resueltos en sesidon publica de 27 de julio
determinando el desechamiento de uno de ellos v la
modificacion parcial de los resultados consignados en el
acta de computo distrital en otro. En consecuancia, se
elaboro el dictamen correspondiente del 2 de agosto del
afio 2000 en el que Vicente FFox recibid Ia constancia de
mayoria que lo acreditd como presidente de fos Estados

Unidos Mexicanos.™

En la eleccion de diputados por el principio de
mayoria rzlativa pueden cuestionarse los resultados
consignados en las actas de computo distrital, las
declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamients d= las constancias de mavoria y validez
respectivas, por nulidad de ls votacidn recibida en una o
varias casillas. por nulidad de la eleccién o por error

aritmeaticc.

*7 Para mavor informactin ver texto integro del
dictarnen, veise declaratoria de validez de la eleccidn
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En la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, los actos impugnados son
los resultados consignados en las actas de computo
distrital respectivas por nulidad de la votacion recibida en

una o varias casillas o por error aritmético.

En la eleccion de senadores por el principio de
mayoria relativa y de asignacion a la primera minoria
seran impugnables los resultados consignados en las
actas & computo de entidad federativa las
declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamiento de tas constancias de Mayoria v Validez o
de Asighacion de primera minorita respectivas, por
nulidad de la votacion recibida &n una o varias casillas,

por nulidad de la eleccién o por error aritmético.

En fa eleccion de senadores por el principio de
representacion proporcional los resultados en las actas
de computo de entidad federativa respectivas por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o

bien por error aritmético.

presidencial 2000 publicada por el Tribunal Electoral

—
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4.6 RECURSO DE RECONSIDERACION

Este recurso corresponde  solo a los partidos
politicos por conducto de sus representantes legales o
bien los candidatos cuando se hava confirmado Ila
inelegibilidad decretada por el organo competente del
Instituto  Federal electoral o se haya revocado la
determinacion de dicho organo por fa gue se declaré que
cumplia con fos requisitos de elegibilidad. En los demas
casos los candidatos sélo podran intervenir como
coadyuvantes exclusivamente para formular por escrito
los alegatos que censidere pertinentes.  El recurso de
reconsideracion procedera para impugnar las sentencias
de fondo dictadas por las Salas regionales en los juicios
de inconformidad que se hayan promovido en contra de
los resultados de las elecciones de diputados vy
senadores. asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto. y en
todos los casos la Sala Superior de! Tribunal Electoral

serg la autoridad competente para resolver este recurso

del Pader judicial de la Federaciin.
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La ley establece como presupuestos necesarios para

la procedencia del Recurso de Reconsideracion el que la

sentencia de la Sala Regional del Tribunal:

.

Haya dejado de tomar en cuenta causales de
nulidad previstas en ley, que hubiesen sido
invocadas y debidamente probadas en tiempo y
forma, por las cuales hubiere podido modificar el

resultado de la sleccidn. o

Haya otorgado indebidamente la constancia de
mayoria y validez o asignado la primera minoria a
una férmula de candidatos distinta a |8 que

originalmente se ie asigno, o
Haya anulado indehidamente una eleccion.

Las sentencias que resuelvan el recurso de

reconsideracion seran definitivas e inatacables y podran

confirmar el acto o sentencia impugnado; modificar o

revocar la sentencia impugnada o bien modificar la

asignacion de diputados o senadores electos por el

principio de representacion proporcional.
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4.7 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

Este solo procede cuando el ciudadano por si mismo
v en forma individual haga valer presuntas viclaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual vy libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos vy

de afiliiarse libre e individualmente a los partido politicos.

La Sala Superior. es la que conoce de este tipo de
juicios en Gnica instancia, con la excepcion de aquellos
que sean promovidos en el desarrollo del proceso
electoral. sclicitando la obtencion de la Credencial para
votar o Dien la inclusion en las listas nominales, las
cuales seran conocidas por las Salas Regionales de la
Jurisdiccion que corresponda a ia autoridad que haya

emitido el acto reclamado.

El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. sélo puede ser promovido por

los ciudadanos en los siguientes supuestos:



Cuando habiendo cumplido con los requisitos y
tramites correspondientes, no hubiere obtenido
oportunamente la credencial para votar con

fotografia:

Cuando considere haber sido indebidamente excluido
de la lista nominal de electores de la seccidn

correspondiente a su domicilio;

Cuando habiendo obtenido credencial para votar con
fotografia. no aparezca incluido en la lista nominal de
electores de la seccién correspondieme a su

domicilio;

Cuando considere que se violé su derecho politico-
electoral de ser votado si al haber sido propuesto por
un partido politico, le sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de eleccidn

popular.

Cuando habiendose asociado con otros ciudadanos
para tomar parte en forma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren
que se les negoé indebidamente su registro como

partido o agrupacion politica, y
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VI. Cuando considere que un acto o resolucién de la
autoridad es violatoric de cualquier otro de los
derechos politico-electorales de votar y ser votado en
las elecciones populares, de asociarse individual vy
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afiliarse libremente a los

partidos.

El juicio solo sera procedente cuando el actor haya
agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de
ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado, en la forma y en los plazcs que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto. En los casos
relacionados con Ia inscripcion o rectificacion del padrén
de electores. los ciudadanos agraviados deberan agotar
previamente la instancia administrativa que establece el
articulo 151 del Coadigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En los procesos federales si también el partido
politico interpuso recurso de revision o apelacion segan
corresponda por la negativa del mismo registro, el

consejo del instituto o lz sala regional a solicitud de la
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sala superior remitiran el expediente para que sea
resuelto por ésta junto con el juicio promovido por el
ciudadano.

En los procesos electorales de las entidades
federativas si un candidato estima ser agraviado podra
promover el presente juicio solo si la ley electoral
correspondiente no le confiera un medio de impugnacion
jurisdiccional que sea procedente en estos casos O
cuando habiendo agotado =i mismo. considere que no

se reparo la violacion constitucional reclamada.

Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. seran definitivas e inatacables y podran
confirmar el acto o resolucion impugnado, o bien revocar
o modificar el acto o resolucion impugnado vy restituir al
promovente en el usc y goce del derecho politico-

electoral que e haya sido violado.
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4.8 JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

Es un auténtico medio de control constitucional que
debe ser promovido tnica v exclusivamente por partidos
politicos ante la autoridad emisora del acto, es conocido
y resuelto por Iz Sals Superior, y procede para impugnar
actos o resoluciones de las autoridades de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales
o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos

siguientes:
I. Que sean definitivos y firmes;

Il. Que violen algun precepto de la Constitucién

Federal™
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VI,

Que la violacion reclamada pueda resultar
determinante para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resuitado final de las elecciones;

Que la reparacion solicitada sea material vy
juridicemente posible dentro de los plazos

electorales;

Que la reparacion sclicitada sea factible antes de la
fecha constitucional fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios

electos, v

Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para
combatir los actos o resoluciones electorales en
virtud de los cuales se pudieran haber modificado,

revocado o anulado.

Las sentencias podran confirmar, revocar o modificar

el acto o resolucion impugnado y segun sea el caso,

proveer lo necesario para reparar la violacidn

constitucional que se haya cometido.

O RICIEO BER, DE LALEY DELA




Este medio de impugnacion es el que mas se ha
ejercitado por los partidos politicos. y es en este tipo de
controversias en la que se resolvieron asuntos como el
relativo a ia eleccion de Gobernador de Tabasco o el
asunto de!l Consejo Estatal electoral de Yucatan, entre

otros.
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CAPITULOV

LA REGULACION JURIDICA DE LA
PRECAMPANA

El presente Capitulo expondra de manera clara y
" sintética lo necesario que es la regulacidon de la
precampafia electorai por nuestro sistema juridico
mexicano. debido al sinfin de conflictos que apareja el
hecho de no contemplar la precampafia en la vida
politica elactoral actua, por ello divido diferentes
apartados que nos llsvaran a la comprension de la

propuesta principal de nuestra investigacion.

51 DERECHO COMPARADO DE LA
CAMPANA Y LA PRECAMPANA

A continuacion expondremos casos de diversos
paises, para denotar ta diferencia sobre la concepcién
de la campafa y de la precampa#fa, retomando para
nuestro estudio todo aquello que fructifique la realizacion

de nuestra propuesta .



5.1.1 EL. CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

Las campafias presidenciales, se prolongan, debido
a que los contendientes a una candidatura se anuncian
formalmente. con el fin de tener mas tiempo para
recabar mias fondos. Tal es el caso de John Kennedy,
con su precandidatura de cuatro afios antes, y que se

formalizo en 1560.*

Después que se retiro de la Casa Blanca,
Eisenhower afirmo que las przcampanas consistian en
palabras totalmente infructuosas y que podian alterarse

sin alterar decisivamante el resultado.'™

Las campafias cortas presentan al publico la
desventaja adicional de gque resultan mas faciles de
manipular que las prolongadas: los candidatos tienen
que enfatizar mas las apariciones televisadas menos
gente tienen la oportunidad de ver a los candidatos en

persona es mas dificil separarlos de ias creaciones de

ght I, Ersenhower, The White Flouse years:
Waging Peace 1230-61p 12



sus redactores y especialistas en relaciones pdblicas. Es
justamente por lo largo y azaroso de la campafia que
ésta penetra eventualmente en el campo visual de
muchos estadounidenses: cuanto mas tiempo participen
los candidatocs en Iz organizacion, seran mayores las
probabilicades de que el electorade perciba sus

caracteres e instintos.”'

En Estados Unidos se reglamenta el financiamiento
publico en las campafas con un mecanismo llamado
subsidio estatal, y es la disposicion de dinero de los
contribuyentes a favor de los candidatos. El
financiamiento publico puede ser otorgado directamente
a los candidatos o los partidos, pero sélo durante las
campafias electorales 0 en una base anual. £n Estados
Unidos existe incertidumbre sobre cuando debe
otorgarse el financiamiento pabiico. La reglamentacién
schre el uso y acceso a los medios de comunicacion
{television vy radio), los candidatos vy partidos pueden
comprar tiempo en los medios masivos. Asi también
existe la prohibicion de que haya aportaciones de

empleados del gobiernc. Incluso para los Estados

ol H
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Unidos que se considera un Estado organizado de
primer mundo, resulta sumamente dificil limitar de una
manera efectiva los montos que los candidatos gastan

en sus campafias y precampafias.

El tema del financiamiento para propositos
electorales ha sido tratado en los Estados Unidos como
en otras partes en el marco de una busqueda por
armonizar objetivos en conflicto en particular entre el
interés en reducir la influencia pclitica desproporcionada
en aquellos que poseen cuantiosas sumas de dinero vy el
de proteger la libertad de expresion y asociacion cuando
esta se gjerce a traves de la aporiacion de fondes en las

campanas electorales™.

Las eleccicries sirven como un instrumento sin mella
pero eficiente para que decidan si quieren deshacerse
de los bribones. Segun Aaron Wildavsky: "Este cambio
de guardia instintivo y convulsivo no necesariamente se
origina en la creencia popular de que =l candidato o los
dirigentes de un partido sean mejores que los del otro.

Todo lo que se requiere es una difundida insatisfaccion y

& Meard g
the Electoral Frocess” Ed AAPEIS B
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el deseo resultante de darle una oportunidad a un nuevo

equipo".®

El difunto senador estadounidense Everett Dirksen,
(citado por el director del Proyecto
ResponDabilidad/Anti-Corrupcion en Las Américas, Jim
Wesberry, en el seminario de CELAP "El poder del
dinero en campafa politica™) decia, que "las tres cosas
mas importantes en politice son: dinero, dinero y dinero”.
De hecho para citar un gemplo, en la campana
presidencial de los Estados Unidos dond2 gand George
W. Bush: los dos partidos (Republicano y Democrata)
recolectarcn en concepto de "donaciones” la risible suma
de 463 millones de dolares. ;Seran donaciones a
cambio de nadza? tmposikle. Tanto dinero no s mas que
un pagare en blanco firmado por ambos partidos. ;A qué

precio sera pagadc? No se puede determinar.

"Tropicalizando®” la cifra de la campafia de las
“contribuciones” a los partidos norteamericanos,
representan un poco mas de la cuarta parte del

presupuesto general para el afio 2001 de El Salvador.

53 The Precyds
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Al menos en el caso de los Estados Unidos existe
una minima posibilidad de conocer parte de los ingresos
que reciben los partidos politicos v sus principales
contribuyentes. Eso no ocurre en ninguno de los paises

financiamiente de las

Latinoamericancs. Donde el
campafas politicas se encuentra tras bambalinas y pese
a llamarse "procasos democraticos”, [a gran pregunta es
"la democracia de quienes”; porque todos los partidos y
politicos deben de pagar esos cheques en blanco que

han endosado.

5.1.2 EL. CASC DE EL SALVADOR.

En &l Salvador. al igual que en otros paises
Latinopamericanos, existe una doble forma de
financiamientoe para los partidos politicos: Ias
“contribuciones” vy las aportacionas hechas por el Estado

con la llamada "deuda politica”.

El Estado provee los fondos bajo una suposicion del
numero de votos que recikiran y con base a los votos de
una eleccion anterior. Lo que realmente ha ocurrido es
gue muchos panidos pequefos han recibido como
minimo medio milléon de colones (57 mil 142 dolares).
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Pero resulta que esos partidos no logran los wvotos

necesarios para continuar inscritos y desaparecen.

Una vez desaparecidos, el Ministerio de Hacienda ha
justificade que no hay manera de cobrarle a los
dirigentes de estos partidos porque el mismo ya no esta
legalniente inscrite. En el fondo lo que ocurre s que los
contribuyentes salvadorefios han perdido su dinero.
cQuign controla esta otra forma de corrupcion? Nadie.
Todo es parte del mismo circule vicioso, porgue esos
mismos politicos a quienes les han cancelado sus
partidos, se ven posteriormente vinculados al partido
oficial o a otros de oposicion y nadie les cobra nada.

También hay favores pendientes que cancelar.

Eso es por parte del financiamiento otorgado por el
Estado. Peroc nunca ha existido una transparencia sobre
los fondos que han gastado los partidos politicos en sus

campafias y precampafias.
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5.1.3 EL CASO DE VENEZUELA.

Primero hablaremos de wuna comparacién el
INFOPREN, es una base de datos automatizada de
informacion. Esta informacion se procesa a través de un
paquete computarizado para el manejo de informacién

documental y referencial (Isis).

La reforma electoral ha sido un tema de relevante
importancia v discusidon en {a opinién publica; este ha
sido objeto de especial tratamiento en INFOPREN. En el
presente irabaje presentamos vy analizamos g
informacion sobre iz reforma electoral en campafia
presidencial de 1888 la cual tuve de candidatos
principales a Carlos Andrés Pérez por AD. va Eduardo
Fernandez por COPEI Duranle el periodo de 7 meses
oficiales de campaiia se revisarcon 185 dias de periddico
y aparecieron un toial de 3Z6 noticias sobre la reforma
electoral. La relecion entre noticias v dias es de 1,76
noticias sobre reforma electoral por dia; esto equivale a
17 noticias por cada 10 dias. el nimero de noticias sobre
reforma electoral por cada periodo revisado es mucho
menor; 0.33. Esto equivale a una noticia sobre reforma

electoral por cada 3 periodicos revisados/dias

[e9



revisados. En otras palabras en promedio un tercio de
los periddicos revisados trajo una informacion sobre

reforma electoral.

Estos datos nos indican que la reforma electoral no
fue un tema "lssue" de gran importancia durante la
Campafia Electoral. Aln mas. fa reforma electoral pierde
importancia a medida que el pais entra en campafa; la
mayor frecuencia de opiniones se encuentra al inicic en
los meses de mayo, junio y julio declinando a partir del
mes de agosto v considerablemente, en los Gltimos
meses de campafia (septiembre. octubre y noviembre)
cuando otros temas adquieren mayer relevancia para la

campafia.

El bajo perfil que tuvo ia reforma electoral de este
afio como “Issue" de campafia coincide con el
conocimiento e interés de la poblacion en este tema de
acuerdo a una investigacion realizada por la direccion
Genreral de Informacion Electoral dei Consejo Supremo
Electoral, se obtuvo una investigacion a partir de una
encuesta reslizada a una muestra aleatoria de la
poblacion adulta de Caracas, en Octubre de 1987. La

mitad de la poblacion manifestd “no conocer” o "haber



oido hablar” sobre la reforma electoral y en donde la
tercera parte de la poblacion le atribuye mucha

importancia.™

Es necesario proponer medidas vy reformas mas
adecuadas a la realidad de la problematica electoral de
Venezuela, vy no hablar de las campafias como un
proceso irregulado y comparativo de la materia
constitucional electoral. sino que debe sujetarse a los

principios v lineamientos de ia ley.

El legislador venezolano ha intentado de diversas
maneras no muy eficaces de hacer posible que se
conozeca publicamente el origen de los recursos que
manejan los candidatos, los paitidos y los grupos

electorales.

La ley electoral prohibe a las organizaciones politicas
y candidatos, recibir donaciones andnimas™. La ley
vigente no menciona la posibilidad de reservar el

nombre de lcs donantes y tampoco impone limites a los

garea el uUtI‘ﬂ\‘lu v de la Participacidn
Politica, articule 202 Car acas, Venezuela
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montos de las contribuciones licitas que pueden recibir

los candidatos por afiliados o simpatizantes.

Al hablar sobre la materia del financiamiento de las
camparfas con ex candidatos presidenciales, asi como
secretarios y ex secretarios de partidos, se pudo
constatar que para ellos el asunto no es transparente y

e

relevaron la siguiente informacion

I. Son varios & nivel federal y regional. La mayor parte
de los candidatos no ejercieron control directo, ni

personal sobre las finanzas de sus campafias.

t. No existe siempre un solo recaudar de las finanzas
de la campaiia. Por lc comiun Los unicos gastos
realmente controlables, por los encargados del gasto
en la campana fueron los medios masivos de

comunicacion.

1. Los costos y el origen del dinero gastado en otras
actividades de campafia, especialmente los de

maquinaria partidista y electoral, asi como los de

Transparenia de fas campaias
#la Ed USAID Caracas,




actos de masas y de movilizacién de los activistas del

partido se ignoran casi totalmente.

V. Los gastos de campafia en actividades de dificil

control, pueden llegar al 50% de gastos totales.

En Venezuela, la tarea debe ser ardua para el logro de
la transparencia en el financiamiento de las campafias
politicas venezolanas, su debilidad esta en la institucidn
de la funcidon controladera de los organismos del Estado
que tienen que ver con la materia electoral, y los
escasos trabajos e investigaciones que se dan en la

materia.
514.4 EL CASO DE ESPANA

De entre todos los aspectos que compreden el
desarrollo de un procesc electoral, es casi sin lugar a
dudas la campafa electoral la mas afectada por los
cambios de las sociedades contemporaneas.”” Los

viejos meétodos de propaganda (mitines, carteles,...) si

COMIS
figncd :
oir par una maoltitud de diez ol personas (los partidos
politicos!l, Arncrrortu Editores, 1521, p72).
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bien se siguen utilizando, han quedado obsoletos vy
sustituidos por las nuevas técnicas de publicidad. EI
marketing, los medios de comunicacion de masas, los
sondeos y su correlato en recursos financieros son
algunos de los aspectos cuyo uso y disfrute durante la
camparfia electoral, ha sido necesario regular por el
derecho. Es evidente la necesidad de establecer una
serie de pautas que ordenen los distintos intereses que

se dan cita en el periodo electorai.

La inevitable tension entre derechos hace necesario
sujetar la campafa a unpas rigurosas prescripciones
legales que incluyen limitaciones en el ejercicio de

algunos de eilos a fin de imponer el de otros™. Durante
este periodo adguieren una mavyor trascendencia las
garantias de las libertades de opinidn, expresion,
informacion. reunion, circulacién, y asociacion, siendo
funcion de la legislacion electoral 2l preservar todos ellos
a fin de proteger e! fundamental derecho a Ia
participacion de los ciudadanos en 1a direccion de los
asuntos plblicos que sefiala el articulo 23 de la

Constitucion espafiola.

®% Chnzea, Ry Montero. Elecciones Autondmicas en
Aragon, Ed Teenos, Madrid 1995, p.56.
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Para la Ley Organica de Régimen Electoral General
de Espana, la Campafia Electoral es el conjunto de
actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos,
partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones en

orden a la captacion de sufragios

Sin embargo. nos encontramos con la falta de una
regutacion clara v sistematica para enfrentar la
resolucion de los problemas gue presenta la posible vy
frecuente colisién entre derechos especialmente el de la

libertad de expresion o el derecho a la informacion.

Asimismo se plantea la cuestion de lo que se ha
denoninado (periodo de precampatia). Este periodo no
tiene existencia juridica como tal pero si de facto. Una
vez que se desencadena el proceso electoral, no es facil
la tarea de acolar & momento inicial de! periodo de
campafna salvo que se haga una absoluta prohibicion de
la utilizacion de los medios de comunicacion™. Asi y
gracias 2 las nuevas formas de comunicacion vy a los
sofisticados meacanismeos de marketing electoral, durante

el periodo de precampafa los potenciales concurrentes
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a ésta despliegan los mismos medios que durante la
campafia, sin mas limitacién que Ja de no solicitar

explicitamente el voto.

Ante este problema se han manifestado algunas
cualificadas voces, en el sentido de que se debe poner
fin a la inseguridad juridica y confusion politica porque
segun la ley. la campafa se inicia el trigésimo octavo
dia posterior a la convocatoria cuando en realidad esta
comienza con la convocatoria o antes de ésta. Asi y
como consecuencia de que fa precampafa es a casi
todos los efectos de la campafia eiectoral sucede que la
disminucion del periodo de campafa eiectoral, provogue
la ampliacion de la duracion de la precampaia sin
corregir al tiempo las disfuncionalidades que pretendia

erradicar la medida adoptada.™

 Wert, J 1 Perspectivas de referma del régimen
electaral. campadias, medios de comumeacion y
encuestas electorales Ed CEC Madrid, 1994, p,91.

™ Fuiz Faco, Gerardo y Gambine Silvine. Forrnas de
Gobiermna vy Sisternas Electorales. Ed Twant Lo Blanch.
Valene1a, 1937 F 302
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5.1.5 EL. CASO DE COSTA RICA.

Las Campafas electorales marcaron la evolucién
historica y el asentamiento total dentro del quehacer
demnocratico de Costa Rica, del Cuerpo dz Delegados vy
del Tribunal Suprero de Elecciones de Costa Rica.”'Los
cuales se dedican a la2 organizacién de la provincia
revisando la integracion de cada zona. orientando a los
delegados, especiaimente a2 los nuevos que en la
campafia se incorporan y se programan, por cada
equipo de trabajo. el relativo a todo proceso electoral
Tambiéen el Tribunal da la ciden para entrar en
actividades ta  cual esta implictamente en la

convocatoria a elecciones que hace oficialmente.

También cabe destacar la creciente importancia que
esta adquiriends la regulacion juridica de las
precampafias electoraies, con el objeto de intantar que
en ella se asegure una igualdad de opertunidades entre
los candidatos lo que conileva no solo medidas de
financiamiento publico, sino de ordenacion del espacio

de propayganda en los medios.
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En Costa rica no se excluye para los partidos
politicos la posibilidad de obtener y usar el
financiamiento privado, pues la legislacion costarricense
garantiza mediante financiamiento publico, un acceso
minimo a medios y propaganda que permitan a los
electores conocer las cpciones que ofrecen los partidos,
pero sin limitar a los que posean recursos, la facilidad de
gastos mayores que puedan conducirlos a un mejor
resultade electoral. Sin embargo a pesar de esta
apertura, como se podrd constatar existen limites al
financiamiento privado en tres conceptos claves: a)
Restriccion de tiempo y espacio en gastos de cierta
especie; b) Restriccionss sobre quienes pueden
autorizar o realizar sus gastos; ¢) Requisitos de registro
y autorizacion a los medios de comunicacion para que

puedan ser aprovechados en [a campafia.

"

1 Centro Interarnericans de Ase
Electoral. Eleccionss ¢ Demao
San José Costa Foea, 1903
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5.2 EGISLACIONES DE MEXICO QUE CONTEMPLAN
LA PRECAMPARNA

En México existen dos Estados de fa Republica, que
contemplan [a figura de la Precampafia Electoral de

manera distinta, los que analizarernos a continuacion.
$.2.1 EL CASO DE BAJA CALIFORNIA.

En Baja California recientemente an el afio 2000, se
actualizd fa Constitucion Politica del Estado en la que se
introdujo una nueva fiqura juridica La Precampara. El
Tribunal de Justicia Electoral de este Estado, se integra
dentro del Poder Judicial el cual es la maxima autoridad
jurisdiccionat  eslectoral estatal y  garantiza el
cumplimiento del principio de legalidad de los actos y
resoluciones zlectoraies, este tribunal se integrara con
tres magistrados mumerancs Y hasta dos
supernumeraios, qgue desempafiaran su encargo por
tres afios pudiendo ser ratificados eligiéndose de entre
ellos al presidente, en sesion del pleno y conoce de

diversas impugnaciones en materia electoral’™

™ Constitucion Politica del Estado de Baja California
éxico 2000.
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Enla Ley de Instituciones y Procesos Electorales del
estado de Baja California. en el libro sexto "De las
Precampafias” y Titulo Unico:; establece los conceptos
de precampafa, actos de precampaiia y propaganda de
precampaifia electoral asi como el concepto del aspirante
a candidato. establecen los plazos. y la fiscalizacion de

dichas precampadas.’”

En el caso de BRaja California existe todavia un
problema referente a este tema de las precampanas, a
pesar de su regulacidn y es que en esta ley, el Partido
Politico o Coalicién es quien acredita e inscribe a los
aspirantes a candidatos, ante el Consejo Estatal
electoral. Esto conlleva a que existan irregularidades en
la acreditacion de los precandidatos, supongamos un

ejemplo:

“En enero del afio 2580 seran las elecciones para
diputados locales al Congreso del Estado, en la cual
varios precandidatos desean registrarse; uno de los

cuales "luan Pérez" aunqgue quiere ser precandidato, no

7 Ley de Inantuciones v Fros
Estade de Eaya Californna,
Orftcial del Estade el 3¢ de octubrs del 2000 Incluye la



lo registran. Juan Pérez tiene el afecto de la ciudadania,
y pertenece al Partido del mafana; y siendo acreditado
como tal , con alguna injusticia o negligencia le es
negado su registro; entonces Juan Pérez trata de buscar
la manera legal para poder ser precandidato de su
partido v asi buscar la aspiracion a la Candidatura,
encontrandc que no puede hacer nada, ya que no hay
regulacion juridica al caso, no previendo ningin medio
de impugnacién dejando en una situacion de injusticia e

inequidad a Juan Perez.

Por esto considero que a pesar de ser novisimo la
introduccion de la regulacion de las precampafias en el
Estado de Baja California, esta debe mejorar vy ser

modelo perfecto para otras legislaciones.
5.2.2 EL CASO DE AGUASCALIENTES.

En Aguascalientes. el Tribunal Electoral esta dentro
del Pcoder Judicial come la maxima autoridad

jurisdiccional en la materia electoral”* El 28 de Octubre

=5 de enera del 2007 en el
o Je difusein
7 Constitucién Politica dal estado de Lguascalientes
Actualizada cor crmas publicadas 2l dia 23 de
ochubre del 2000 en 2l Periddico Ofiaial del Estado.
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del afio 2000 la LVl Legislatura aprobé por unanimidad
el. nuevo Codigo Electoral y la creacion de la Ley del
Sistema de Medios de fmpugnacion, sustentados en la
reciente reforma al articulo 17 de la Constitucion con
ello, se regulan las precampafias y la publicidad
proselitista con esto se tendran importantes avances en
la legislacion de Aguascalientes y servira para procurar

eleccionas mas justas v equitativas.

Las precampanas se someten a regulacion
especialmente en la vigilancia de gue no se desvien
recursos piblicos para estos fines. se establecen en el
Codigo Electoral de Aguascalientes en el libro quinto,
capitulo Il "Del procedimientec de las Precampafias
Politicas de los Partidos Politicos y sus Pre-Candidatos.
Lo rescatable de esta regulacién es que no se permite a
los precandidatos el uso de los medics de comumcacién,
con la excepcion de gue si se haga en el caso de la
propia invitacion de los medios sin costo alguno y con
fines solamente informativos. también se establece sus
topes de gastos de precampaifiia; pero dejando muchas
cosas sin regular referente a la precampafia, y solo
disponiendo de un solo articulo para hablar y regular de
la dicha figura juridica electoral.
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5.3. ;POR QUE REGULAR LAS
PRECAMPANAS?

Luego de largos afios de esfuerzos
democratizadores para tener una legislacion electoral a
la medida. los pertidos politicos gue son los actores
principales de la transicién nos obsequian con una

ingeniosa invencion actual; las precampanas.

Las precampafas son de alguna manera una forma
mas inteligente de eludir el juego limpio a que la ley los
obiiga. Listos como son. los precandidatos aprovechan
los huecos legales sacando ventajas de la situacidn sin
temores ni cartapisas. Como se trata de actos internos
regidos por sus propios criterios, durante el perodo de
precampana partidos y precandidatos pueden hacer casi
todo lo que guieran con tai de conseguir que su imagen

crezea.

Nadie controla los dineros con los que se pagan
costosas acciones de propaganda, dejando que los
particulares auxilien a placer con el apoyo econdmico en
la mano ante su precandidato predilecto. Exactamente

lo contraric de lo que se permite durante el proceso

—_
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regulado por la ley. En las precampafias casi todo se
vale. Las precampafias, que en algunos partidos son
una manera de respirar en democracia suelen responder
paraddjicamente, a los mas viejos impulsos de la mas

vieja cultura politica nacional.

tsta prisa por anticipar las campafias formales
contrasta con fa escasez casi absoluta de
planteamientos definitorios. La verdad es que ante tanta
superficialidad uno se pregunta si fuera de las
formalidades hay algin contenido verdaderamente
especifico. algo que distinga en positivo a cada partido
mas aila de sus muy visibles defectos. La batalla de las
formas suplanta en efecto, la guerra de los contenidos
de modo tal gue la grisura de planteamientos vy faita de
regulacion de las precampafias dificilmente pueden
servir como estimulo atractivo para la disputa electoral,

trayendo como respuesta abstencionismo.

WMucho se ha dicho y escrito sobre las alianzas, pero
hoy ya es posible advertir que el asunto tiene que ver
mas con la propaganda que con un planteamiento
estratégico asumido seriamente. Si no se discuten

siquiera los temas en los cuales es factible buscar un



acuerdo entre las diferentes oposiciones, ;qué puede
esperarse lratandose de los asuntos verdaderamente
sensibles, como ef aborto y otras cuestiones semejantes,
por no hablar de problemas candentes como el de

Chiapas o la politica econgmica?.

Financiando las campanas de los politicos, a cambio
se logran "favores” politicos; las que a la larga significan
el favorecimiento de los empresarios para incrementar

sSus ganancias.

Si a todo esto le afdadimos el calculo electoral que
leva a los partidos a esconder bajo un discurso
publicitaric sus genuinos planteamientos, no deberia
extrafiarnos que antes de terner una democracia
consclidada vivamos ya algunos de los rasgos del peor
de los desencantos. lLas precampafias pondran en
tension fuerzas e interesss muy poderoscs que no
tienen por costumbre dirimir democraticamente sus
diferencias. Problemas aparentemente alejados del
escenaric partidista adquiriran  inusitados perfiles y
virulencia v la estabilidad, imprescindible para el proceso
electoral, se verd sujeta a enormes presiones y

sacudidas. Es factible y necesario que el Congreso Local



de Guerrero, proponga y apruebe la regulacion de las
precampafias, pero ;no seria necesario que los partidos
actuaran en este punto con genuina responsabilidad,

desde ahora, emitiendo opiniones a nivel local?.

Por lo anterior ha nacido en los propios partidos y en
la sociedad la preccupacién por evitar los desequilibrios
perjudiciales para la competencia democratica. Tal
preccupacion ha originado gque se promueva |la
proteccion de dos valores fundamentales: la squidad en
la competencia electoral v la necesaria transparencia en
el origen y aplicacion de los recurscs econdmicos de los

partidos politicos.

Lo grave de este asunto es que con el pretexto de la
existencia de una iaguna en el texto constitucional y en
la ley secundaria correspondiente, gque no reglamentan
situaciones de tiempos y financiamientos preelectorales,
un simple aspirante a candidato realice actos ilicitos que
estan vedados a los partidos politicos y a sus candidatos

legalmente registrados.
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Pero mas grave atn resulta que ese simple aspirante
a candidato (s). puedan viciar de inequidad un proceso
electoral y por la cuantia e ilegitimidad de los recursos
utilizados se ponga en ventaja sobre los candidatos que
en su oporiunidad postularan los partidos politicos
nacionales. Situaciones como las descritas hacen
negatoria la garantia de equidad en el financiamieanto

politico establecida en la reforma de 1996.

De hecho ya se establecido ura reforma que
adicionaba y derogaba diversas disposiciones del

COFIPE, ta cual no surtio efectos v es la siguiente:
Exposicidn de motivos

El Codigo Federal de lInstituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosto de 1980 que sustituyé al
Codigo de 1887, ha sido objeto de diversas

modificaciones: el 3 de enero de 1891, el 17 de julio de
1892, el 24 de septiembre y el 23 de diciembre de 1993,
el 18 de mayo y el 3 de junio de 1994, asi como el 31 de

octubre y 22 de noviembre de 1996.
La dinamica de los cambios legislativos en la materia
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demuesira que las reformas han sido parciales e
insatisfactorias y que no contamos con un modelo
juridico acabado que responda a las expectativas

democraticas v a las necesidades multipartidistas.

Desde el inicio del actual gobiernc se convocd a
suscribir compromisos entre ei Poder Ejecutivo Federaly
los partidos politicos nacionales para lograr importantes
reformas que fueran encaminadas a lograr los cambios
gue la nueva pluralidad polilica exige. "Ha llegado el
momento en que la democracia abarque todos los
ambitos de ls convivencia social..., pues Rhexico exige
una reforma que, sustentada en el mas amplio consenso
politico, erradique las sospechas. recriminaciones vy
suspicacias gue empafian los procesos electorales”, dijo
en su discurso de tomz de posesion el presidente
Ernesto Zedillo, el 1 de diciembre de 1994. en el que
convocd a las fuerzas politicas para trabajar en la

blsqueda de una reforma electoral definitiva.

Tras un largo proceso de negociacion que llevdé a
algunas importantes reformas constitucionales, el
compromiso del Presidente culmind con una reforma

parcial a la ley secundaria en 1996 respaldada sdlo por



el voto del PRI en el Congreso de la Unién. Las
negociaciones para presentar una iniciativa de reformas
al COFIPE avalada por los cuatro partidos que entonces
contaban con representacion en el Poder Legislativo
Federal tuvo su principal obstaculo en la definicién de Ja
cantidad destinada para el financiamiento publico de los
partidos y el ragimen de coaliciones, ambas definiciones
clave para garantizar la equidad en la competencia

electoral. dejando de lado imporiantes cambios a la ley.

Con el inicio de una nueva y plural Legisiatura se abrio la
posibilidad de entablar nuevos mecanismos de dialogo
para impulsar los cambios que se habian quedado al
margen en la ditima reforma. Sin embargo, los cambios
de fondc no han Hegado y ei proximo proceso electoral
estd a la vuelta de la esquina. La tactica dilatoria ha
retrasado fz conclusion del jargo proceso
democratizador. Las agendas pendienies, con las cuales
coincidimos quienes estamos por asegurar que el
cambio democratico se consolide, no pueden esperar

mas.

La oportunidad de una transicion democratica pactada

entre los principales actores de la vida politica nacional
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se ha dejado ir en varias ocasiones. Lo que parecia ser
una convivencia civilizada entre el Poder Ejecutivo y los
partidos politicos al establecer una mesa de discusion
para la reforma electoral cuyas conclusiones se vieron
parciaimente incluidas en las maodificaciones
constitucionales y legales de 1996, fue interrumpida de
manera unilateral cuando el Gobierno decidio dejar al

margen a las diversas fuerzas politicas.

Despues del proceso electoral de 1987 se ha
consolidado un régimen multipartidista en México.
Quienes suscribimos la presente consideramos que las
reformas de 1996 no son suficientes para afrontar el
proceso del afio proximo en condiciones de equidad.
Nuestro llamado al gobierno y a su partido para avanzar
en el camino de la dernocracia con una reforma electoral
a la altura de los nuevos tiempos politicos no ha recibido

respuesta favorable.

Hoy lo que esta en juego no es sdlo la Presidencia de la
Republica y el control del Poder Legislativo, sino Ila
propia  estabilidad politica del pais. Quienes
presentamos esta iniciativa estamos convencidos de que

solo a través de la democracia podran resolverse los
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grandes problemas nacionales; para asegurar esto
debemos perfeccionar las normas a través de los
cambios que estuvieron ausentes en la aitima reforma
electoral v los que deben introducirse adicionalmente
para adecuar los ordenamientos a la nueva pluralidad
politica surgida en 1997 v que dio como resultado una

nueva conformacion dei Poder Legislativo.

Es momento para tomar decisiones que conduzcan a
crear condiciones de gertidumbre y confianza para todos
los mexicanos con miras al proximo proceso electoral.
Debemcs ir al encuenire de la nueva realidad peolitica
que vive el pais para aseguar la gohernabilidad vy
eliminar las normas que propician inequidad o restringen
el acceso & derechos ciudadanos., tal v como lo

establece la actual legislacion.

Asi, los puntos mas importantes a destacar de la

iniciativa gua hoy nresentamos son los siguientes:

5. Ampliar la fiscalizacion de la autoridad elecioral
sobre el ingresc y gasto de ios partidos, incluyendo

a fas precampanas
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Proponemos reformas legales minimas que amplian las
disposiciones legales que especifican la obligacion de
informar a la autoridad competente sobre el destino de
los recursos vertidos en las campafas y precampafnas.
De esta manera, la Comisién de Fiscalizacion de IFE
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
organos rasponsables del financiamiento de cada partido
politico y de las agrupaciones politicas, directamente o a
través de  terceros  -tzles como organismos
gubernamentales, civiles o particulares-, los informes y
ja documentacion necesaria para realizar plenamente la
fiscalizacion a Jos recursos gue se empleen en las

precampafas.

De la misma manera, se podran ordenar auditorias vy
visitas de verificacion a los partidos politicos y a Ias
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes, incluso durante el ftranscurso de las

precampafias y campafas.

6. Inclusion de disposiciones para impedir el uso de
fos programas de gobierno y su publicidad a favor

del partido oficial



El uso de recursos plblicos para fortalecer las
campanias de Jos candidatos oficiales ha sido una
practica histéricamente empleada por los gobiernos para
inclinar las preferencias electorales en su favor. La
disponibilidad dal aparato gubernamental y de su
estructura administrativa, sus medios propagandisticos v
recirscs economicos para favorecer a un candidato no
permiten una competencia electoral equitativa, ademas

de ser un usc indebido del erario publico.

El cumplimiente selectivo de las obligaciones normales
de un gobierno puede facilmente convertirse en una
fuente de manipulacion politica; al destinar recursos
gubernamentales v emprender proyectos de
infraestructura v de todo tipo siguiendo los tiempos que
impone el calendario electoral. £l acompasar las
obligaciones estatales a los intereses electorales
representa una manipulacion censurable de las acciones

del gobierno.

La utilizacidon de conductas clientelares para obtener
votos también ha sido un método empleado por
candidatos, partidos y gobierno para tratar de influenciar

el voto de la poblacion, especialmente en aquellos
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sectores caracterizados por bajos niveles de ingreso. El
intercambio de bienes y dinero a cambio del voto de un
elector pervierte el sentido original y el significado del
libre sufragic. El clientelismo retrasa y lesiona el

desarrolloc democratico de nuestra sociedad.

Proponemos una serie de reformas que limitan la
discrecionalidad del gobierno para emprender campafias
publicitarias que podrian confundirse con propaganda
partidista y que afecten =! desarrcllo de la competencia
electoral. En el proyecto gue exponemos. se limita la
accion de paitidos. candidatos v del gobierno en cuanto
al empleo de instrumentos clientelares de captacion de

votos.

iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 48.-



f) Se deroga

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV
del inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 27 de este Cédigo,
deberan tener un drganc interno encargade de la
obtencidon y administracion de sus recursos generales,
campafias y precampafias en su caso. asi como de la
presentacior de los informes a que se refiere el articulo
49-A, de este mismo ordenamiento. Dicho organo se
constituira en los términos y con fas modalidades vy

caracteristicas que cada partido libremente determine.

6. Para la revision de los informes que los partidos
politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre el
origen y destine de sus recursos anuales y de campana,
seqln corrasponda. asi como para la vigilancia del
manejo de sus recursos, se constifuira ia Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupacionas Politicas. Esta comision funcionara de
manera permanente. La comisién tendra en todo

momento la facultad de solicitar a los drganos
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responsables del financiamiento de cada partido politico,
a las agrupaciones politicas, a las autoridades
gubernamentales competentes y a los particulares, los
informes y la documentacion necesaria para realizar
plenamente la fiscalizacién a su carge y comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes de los

partidos.

7.a10. ...

a) ...

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
hechas 2 los partidos en forma libre y voluntaria por
ciudadanos mexicanos y las personas morales que no
estén comprendidas en el parrafo 2 de este articulo, las

aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:

Es asi como no prospero dicha reforma, y no se
atendio la mas minima creacion de legislacion de la
precampaiia electoral. Lo que nos ha levado a la

creacion y presentacion de esta investigacion, una vez
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explicado el porque, y analizado todo lo establecido en
doctrina y legislacién acerca de la precampafa,
abordaremos las resoluciones det Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en dicha materia,

analizando las rescluciones de la Sala Suprema.

5.4. RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDNCIAL DE LA FEDERACION EN
MATERIA DE PRECAMPANAS.

Enseguida anaiizaremos dos resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en

materia de Precampafias.

El primero caso se da con fecha 13 de julio de dos
mil uno y se  seflala en el expediente:
SUP_JIRC_1306/2001. en el cuai el actor es el Partido
Revolucionario Institucicnal v la Autoridad Responsable
es el Tribuna! Local Electoral del Poder Judicial del
Estado de Aguascalientes. (exp . TLE_DH_023/2001).

Este primer caso trata de que el PRI alega que el
PAN, cometio actos de campaifla en tiempos electorales
que no le correspondian para favorecer a sus

“candidatos” resolviendo el Tribunal Local que no tenia
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razon el Revolucionario Institucional, por lo que este

ultimo fue a Sala Superior.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion fue competente para conocer y
resolver el juicio de revision constitucional electoral, de
conformidad con lo dispueste por los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;, 184, 186 fraccion (H
inciso b) v 189, fraccidn |, inciso e), de la Ley organica
del Poder Judicial de la Federacion y 87, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
materia electoral. Y el Tribunal considera satisfechios los
requisitos cxigidos por los articulos 86 vy 88 de la Ley
general del sistema de Wedios de Impugnacion, para la
procedencia del juicio de revision constitucional. El
Partido Revolucionario Institucional estaba legitimado
para promover este juicio, conforme a {o establecido por
el articulo 88. parrafo 1. de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacidn y tiene personeria el
suscriptor de la demanda, Miguel Angel Juarez Frias,
guien se ostenta como representante del PRI, conforme
al articulo 88, parrafo 1, inciso b), de la ley antes

mencionada.



Se traté de actos definitivos vy firmes, no teniendo la
Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del
Estado de Aguascalientes, ningin medio de defensa a
través dei cual el inconforme pueda obtener la
modificacicn o revocacion de la sentencia dictada por el
Tribunal Locat sefialado. Y se viola al articulo
constitucional 17. 41, 39 iracciones IV vy VHl, 116
fraccion |V incisos b) vy d). de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Dice quie ia violacion reclamada puede resultar
determinante para el desarrolio del proceso electoral
respectivo o del resultado final de la eleccién, es decir
que de resultar fundados los agravios por el enjuiciante,
ello podria generar la revocacion de la resolucion
recaida a la denuncia de hechos formulada por el
Partido Revolucionario Institucionai en contra del Partido
Accidn Nacional, y en consecuencia la sancion a dicho
instituto pelitico. {c que en proceso electoral podria
afectar la imagen del PAN frente al electorado e incluso
existir un cambic de &nimo de los electores para
sufragar por el partido politico que asi resultara
sancionado, lo que alteraria el proceso electoral, y

resulta suficiente.



La reparacion solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, asi como sea
factible antes de fa fecha constitucional o legal para la
instalacion de los drganos o toma de posesion de los
funcionarios electos. De conformidad con la legislacién
local electoral, no existe algin plazo o término dentro del
cual deban imponerse las sanciones a los partidos
politicos por &l incumplimiento a sus obligaciones. por lo
que existe plena factibilidad de que la violacion alegada
a través de este medio constitucional de defensa, sea

reparada en cualquiegr tiempo.

Se agotaron en tiempo y en forma todas las
instancias previas establecidas en las leyes, para
combatir los actos o resoluciones electorales en virtud
de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o
anulado, en virtud de que la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del estado de
Aguascalientes. no prevé ningun medio de impugnacion
por el cual el partido accionante pudiera combatir Ia

resolucién que se cuestiona.

El partido politico actor hace valer, los siguientes

motivos de inconformidad:
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La resolucién impugnada no retne los requisitos de
congruencia y exhaustividad respecio del analisis y
valoracion de Iz controversia y medios de prueba
aportados, va que el fallo cuestionado no es congruente
con la esencia de la litis, lo que genera incertidumbre y
la conculcacion del principio de legalidad que debe regir

todas las resoluciones jurisdiccionales.

Al indicarse en fa resolucion impugnads. gue ios
hechos denunciados eran actes dz precampafia al no
estar difundiendc candidatos con su plataforma electoral,
sino tan solo en el caracter de aspirantes a candidatos;
la responsable tergiversa el sentido de la actividad
propagandistica, ya que como se desprende de las

rueba nicas exhibidas. las pintas de bardas tiende
a inducir al electorado 3 emitir sufragio ! dia de la
jornada electoral, porlo que en esencia se trata de actos
de campafia a favor de los candidatos dei Partido Accidn
Nacional (Ricardo Magdaleno Rodriguez y Jesus
Martinez, presidante v diputado). Variando la Autoridad
Responsable el sentido del articulo 140 del Codigo

Electoral del Estado de Aguascalientes.
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La responsable cita en forma equivocada la tesis
relevante "Actos anticipados de campafia no fo son
relativos al procedimiento de seleccion interna de
candidatos"”. como se desprende de la confesion tacita
y expresa del Partido Accion Nacional., el once de
febrero del afie en curso se realizc el proceso de
seleccion interna de candidatos a diputados de mayoria
refativa y el cnce de marzo siguiente. se eligio al
precandidato a la alcaldia de la capital. por lo que a
partir de esas fechas no realizaron actos de campafia
interna porque ya sz habia llevado a cabo la seleccion
intarna resultando electos como candidatos Ricardo
Magdaieno Rodriguez, para presidente v Jests Martinez
Gonzalez para diputado. actos gue no encuadran en la
tesis mencionada siendo que la denuncia de hechos se
refiere a actos previos al Registro de candidatos lo que

aprobaron con fotografias.

Despues se retoma al Libro Quinto, Titulo Primero,
capitulo Il del Cédigo Electoral del estado de
Aguascalientes el cual habla con relacion a las

precampafias; hecho el analisis del articulo se

= Tercera época, jusicia electoral, suplemento némero
2, ano %3, phgina 30
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desprende que es incuestionable que los actos de
precampana se caracterizan porque solamente se trata
de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna
de candidatos o de la difusién de las personas que
fueron electas como candidatos. si que se tenga como
objeto la difusion de ia plataforma electoral de un partido
politico ni la obtencidn del voto de los electores para la
integracion de los distintos organos de representacion
popular el dia de la itornada electoral ya que estos
ultimos actos serian objeto de las campafas electorales
que inician una vez que los partidos tienen el registro de

sus candidatos ante &} ¢rgano electoral correspondiente.

En el caso concreto. el Partido Revolucionario
Institucional presento el 18 de mayo del afioc en curso
denuncia de hechos contra el Partido Accion Nacional,
argumentando que dicho partido politico realizé actos de
campafia electoral sin que se hubiere llevado acabo el
registro de candidatos. concretamente la pinta de bardas
con propaganda de ese inshiulo politico v de sus
candidatos. lo que en su concepto era violatorio
conforme el articulo 143 del Codigo Electoral del Estado

de Aguascalientes.
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El Partido Accién Nacional, en su escrito recibido el
ocho de junio anterior por el tribunal electoral local
mediante el cual desahogd la vista de la denuncia de
hechos presentada en su contra entre otros aspectos
sefiala que con fecha once de febrero de!l afio en curso
obtuve mediante el proceso de convencidon municipal a
los candidatas a diputados de mayoria relativa v que a
través del proceso de convencion municipal celebrado el
11 de marzo siguiente. fue electo como precandidato a
la alcaldia de la capital del Estado de Aguascalientes
Ricardo NMlagdaleno Rodriguez, por lo que dice
obtuvieron en ese momento el caracter de

precandidatos.

El tribunal electoral responsable al resolver sobre la
denuncia formulada por el mencionado instituto politico,
considerd que los hechos denunciados eran constitutivos
de actos de precampafia. pu2as la pinta de bardas es una
actividad propagandistica en la cual se esta dando a
conocer los nombres de los sefiores Jesls Martinez vy
Ricardo Magdaleno, diputado Y presidente
respectivamente, sin qua se esté difundiendo plataforma
electoral sino tan solo en el caracter de precandidatos;

que tales pintas ocurrieron el trece de mayo del presente



afio esto es, que los hechos ocurrieron antes del inicio
del registro de candidatos y que al existir pruebas que
justifican que los candidatos del partido denunciado
hicieron actos de propaganda mediante fa publicidad en
la pinta de bardas sin referir o mencionar las plataformas
electorales. resultaba infundada la denuncia formulada
por el Partidlo Revolucicnaric Institucional, ya que la
publicidad se realizdo deniro de los plazos de
precampafia sin contener la pretension de difundir una

plataforma electoral registrada.

En atencion a la anterior determinacion de la
responsable. para la Sala Superior resultaba contraria a

derecho y a continuacion explicaremos el porque:

Contrario a lo sostenido por el tribunal local no se
consideran a lcs actos llevados a cabo por el Partido
Accién Nacional como de precampafia. ain cuando los
rnismos se hayan efectuado antes de la fecha de registro
de candidatos que inicio el quince de mayo del afio en
curso en términos del articulo 85 del Cédigo Electoral

del Estado de Aguascalientes.

Asi la Sala Superior les concede eficacia probatoria
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a los elementos de conviccion en términos de lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Ley General del
sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para acreditar los hechos denunciados por el Partido
Revolucionario [nstitucional. en tanto que generaron
conviccion en el animo de este organo jurisdiccional de
que el Partido Accion Nacionzl incurric en actos que
tienen por objeteo la obtencion del votc ciudadano para
sufragar por dicho instituto politico e! dia de la jornada
electoral, ya que se trata de verdaderos actos
anticipados de campafia que fueron realizados en
contravencion a los articulos 140 v 143 parrafo primero
del Codige Eisctora! dei estaclo de Aguascalientes, ya
que hzcen alusion a los precandidatos del Partido
Accion Nacional a los cargos de diputade y presidente,
realizando un lamamiento a los ciudadanos a sufragar a
favor de elios el dia cinco de agosto, fecha que
corresponde a el desarrollo de la eleccion en la entidad

federativa mencionada.

Debe destacarse que el hecho de que alguna
persona haya sido seleccionada por un partido politico
para contender por un cargo.de eleccion popular no

significa que se encuentre en aptitud para realizar
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actividades tendientes a la obtencion del voto ciudadano,
sino que es necesario que el instituto politico solicite el
registro de Ila misma como candidato y que la autoridad
competente le otorgue la respectiva constancia,
docurneanto que lo acredita formalmente como candidato
de un partido para determinado cargo electivo y le
autoriza a iniciar la campafa con e fin de obtener el

voto.

En atencion a lo analizado la Sala Superior decide
sancionar al Partide Accion Nacional por la realizacion
de actos anticipados de campafa: y resuelve revocar la
resolucion impugnada y reenviar el expediente z! tribunal
electoral local para que proceda a resolver la denuncia
presentada. tomando en consideracion ios hechos
denunciados. y que se notifique personalmente el

Partido Revolucionario Institucional.

La segunds resclucién analizada, trate también de
un JRC (Juicic de Revision Constitucional), que consta
en el expediente SUP-JRC-073/2001. en donce el actor
es el Partide del Trabajo y la Autoridad Responsable es
el Tribunal Local Electoral del Poder Judicial del Estado

de Aguascalientes.
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La litis consiste en que el Partido del Trabajo,
denuncia al precandidato del Partido Acciéon Nacional a
la presidencia de Aguascalientes, por la publicacion de
un desplegado en la revista Futuro de Aguascalientes,
resolviendo el Tribunal Local Electoral del Poder Judicial
de Aguascalientes como absuelto el Partido Accion
MNacional de {a aplicacion de alguna sancién
administrativa respecto de los hechos que le son
imputados vy sefialados como actividades contrarias a la

normatividad electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion fue la competente para
conocer y resolver el presente juicio de revision
constitucional electoral, de conformidad a los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion V. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion i,
inciso b) vy 189 fracciagn |, inciso e) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; asi como el 87 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

™
o
o




La procedencia del juicio de revisién constitucional

electoral se encuentra debidamente acreditada, porque

se satisfacen los requisitos generales y especiales, por

lo siguiente:

1.

[5)]

El medio impugnativo se presento por escrito ante la

autoridad sefalada como responsable.

Proviene de parte legitima y se acredita la

personeria.

Es oportuno, porque fue promovido dentro del plazo

legal.
La sentencia impugnada es definitiva y firme.

Del escrito de demanda del iuicio en estudio, se
advierte que el partido promovente sefialo como
preceptos violrdos, enire otros. los articulos 14, 16,
41, vy 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. porgus, en su opinion. al fundar y
motivar inadecuadamernte su sentencia, el tribunal
responsable conculcd los principios de {egalidad,

imparcialidad, independencia y objetividad.

La violacidon reclamada puede ser determinante para
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el desarrollo del proceso electoral respectivo o al
resultado final de la eleccion, pues de resultar
fundados los agravios, ello provocaria la revocacion
de la resoiucion recaida a la denuncia de hechos
formulada por el Partido del Trabajo en contra del
Partido Accion Nacional v por ende, la imposicion de
una sancisn al referido instituto politico, en téerminos
del articulo 217 del Codige Eiectoral del Estado de

Aguascalientes.

De un anaiisis integral se desprende que el agravio
hecho valer por el Partido del Trabajo se refiere
sustancialmente a que la sentencia del Tribunal Local
Electoral del Poder Judicial de Aguascalientes, carece
de una adecuvada fundamentacion y motivacion por lo

siguiente:

+ La responsable considers que la insercion
denunciada es una felicitacion y
reconocimiento de un precandidato y que por
ello, no tiene un fin meramente informativo;
por lo que nc cae en la excepcidn que
establece el articulo 128, fraccidn Il del codigo
Electoral del Estado de Aguascalientes,



agrega ¢l enjuiciante, si bien es verdad que el
director de la revista "Futuro de
Aguascalientes” sefiald que la insercién en
cuestion la publicd por iniciativa propia sin
mediar pago. también lo es que dicho
desplegado no es una nota periodistica y debe
tomarse como un financiamiento privado. Por
ende conciuye. se interpret¢ inadecuadamente

el precepto mencionado.

Las pruebas desahogadas no fueron
adecuadamente valoradas, toda vez que se le
dio valor probatorio pleno al escrito que
presento el Director de la Revista "Futuro de
Aguascalientes”, olvidandose de aplicar lo
consignado en el articulo 48 del Cddigo

Electoral Local.

La autoridad Responsable en este caso el tribunal

Electoral de Aguascalientes, emitié sentencia el 10 de

junio en la qgue resolvio absolver al Partido Accién

Nacional del acto imputado pues se considerd que la

hipotesis sancionadora del articulo 128, fraccion !l del

ordenamiento no se actualizaba: pues la carta suscrita
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por ei Director General de Ila revista "Futuro de
Aguascalientes” se desprendia fehacientemente que la
insercion en cuestion se realizé sin que mediara pago de
alguna perscna fisica o moral y a instancia de esa
misma casa editorial, por lo que recaia en la excepcion
excluyente de responsabilidad normada en ese mismo

dispositivo.

Se llego a fa conclusion segln expuso la enjuiciada,
de una adminiculacién de la referida carta en relacion
con la revista en cuestion y la investigacion que realizd
en su momento la Secretaria Teécnica del Consejo

General del instituto Electoral de Aguascalientes.

La Sala Superior. a efecto de evidenciar el error
cormetido por la responsable dice que el articulo 128 del
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes contiene
una prohibicion a los partidos pcliticcs para que durante
el tiempo entre el inicio del proceso electoral y hasta el
registro de sus candidatos. usen de los medios de

comunicacion para publicitar a sus precandidatos.
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Dicha regla general tiene por excepcidn aquellas
notas periodisticas en que se cumplan tres condiciones:
gue se realicen a invitacion del propio medio, que se
hagan sin costo alguno, que sean con fines meramente

informativos.

El Tribunal Local Electoral del Poder Judicial de
Aguascalientes concluyd que se actualizaba la
excluyente de responsabilidad en cuestion; yva que
fundamentaimente de una valoracion de la carta suscrita
por el Director de la revista "Futuro de Aguascalientes”,
se determinaba que dicha insercion hahia sido gratuita y

a iniciativa de ese mismo medio de Comunicacion.

Sin embargo de una lectura integral que se hizo de la
sentencia  impugnada se hizo evidente que la
responsable omitic realizar cualquier referencia a la
tercera condicion que conjuntamente a las otras dos
conforma la excepcior en analisis, es decir, la referente
a gue la nota en estudio debid haber sido publicada con

fines "meramente informativos”.

En efecto. la sentencia impugnada carece de toda

consideracion o motivacién de caracter idgico juridico
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por virtud de la cual la autoridad, analizando los
elementos que obraban en autos concluyera que Ia nota
en cornento tenia el caracter de "meramente informativa”
y gque consecuentemente satisfacia cabalmente los
extremos contemplados en el dispositivo a que se viene

aludiendo.

Por fo mismo, al contemplar la Sala Superior a la
exigencia revista en el articulo 16 de la Carta Magna que
obliga a los actos de autoridad a que se encuentren
debidamente fundados y,motivados resulta notorio para
esta Sala Superior que la sentencia en cuestién no
cumple con estas caracteristicas, ya que en elfla no se
vierten 1os razonamientos concretos atinentes a
demostrar que el supuesto excluyente de
responsabilidad se actualizaba en la especie

plenamente.

En consecuencia, procede revocar la resolucion
dictada por el Tribunal Local Electoral del Poder Judicial
de Aguascalientes en el toca electoral TLE-DH-
020/2001, sin que sea necesario estudiar el diverso
agravio vertido en este juicio de revision constitucional

electoral pues en nada se variaria el sentido de este

i3
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fallo, y se absuelve al Partido Accion Nacional de la
aplicacion de la sancion administrativa por la supuesta
violacion del articulo 128. fraccion H del Codigo Electoral
de Aguascalientes con motivo de los hechos
denunciados por el Pantido del trabajo, segln escrito del
28 de febrerno del afio pasado, presentado ante el

Instituto Electoral de Aguascalizntes.

556 PROYECTO DE REFORMA PARA LA
REGULACION DE LAS PRECAMPANAS
LECTORALES

5.5.1 INTRODUCCION.

Hemos llegado a la panrte final de nuestra
investigacion, en la que plantearemos de manera clara y
precisa las modificaciones que necesarias gque debe
tener la Ley General del Sistema de Nedios de
Impugnacion vy el Cdédigo Electoral del Estado de
guerrero, a fin de que pueda regularse la precampafia, y
se garantice la equidad y la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, en un marco de

respeto y tolerancia.
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Como sabemos el Estado de Guerrero, ha sido
siempre un estado de innovaciones legislativas, de
grandes personajes de la historia y la vida politica
nacional; mas sin embargo también es un estado pobre,
con grandes carencias, pobreza y dominadoc todavia por

cacicazgos.

La presente propuesta tiene el fin de establecer una
mejor competencia en las elecciones locales de

Guerrero.

La precampafa. se encuenira dasde hace tiempo
inmiscuida en los procesos locales de Guerrero, sin
ninguna reglamentacion y en atencion a corruptelas e

intereses personales de politicos en el poder.

Conocemos que se manegjan recurses piblicos del
Estadc. y financiamientes privados exorbitantes a favor
de un precandidate de determinado partido, y que
incluso ias altas cupulas de esos partidos apoyan a los
"supuestos elegidos”, dejando a un lado la verdadera

competencia legal electoral.
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Haciendo a un lado todos estos ambiguos
problemas, la aceptacién de la propuesta nos llevaria a
climas de mejor convivencia entre un partido, los
precandidatos, el elegido candidato y sus militantes de
cada uno de los partidos politicos existentes: lo que nos
llevaria a obtener una gran certidumbre en los comicios
electorales que se efectuaran, iogrando posiblernente

abatir en buena medida el abstencionismo.

5.5.2 REFORMA NECESARIA PARA RESOLVER LA
CONTROVERSIA DE LA VIOLACION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL

CIUDADAND EN LAS PRECAMPANAS

Por estoc a continuacion plasmeo el Articulo 80 de la
Ley General dez Meadics de Impugnacidn en materia
electoral, en el cual nos basamos para dar Ia
procedencia del Juicic para la Proteccien en de los
Derechos  Politico-Electorales del Ciudadano por

conflictos relacionados con la precampaiia.
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ARTICULO 80

7. El juicio podra ser promovido por el ciudadano

cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para

ejercer el voto;

by Habiendo obtenide oportunamente el documento a
que se refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en
la lista nominal de electores de la seccion

correspondiente a su domicilio;

¢) Considere haber sido indebidamente excluido de la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente

a su domicilio;

d) Considere que se viold su derecho politico-electoral
de ser votado cuando habiendo sido propuesto por un
partido politico o coalicion. le sea negado indebidamente
su registro como precandidato o candidato a un cargo
de eleccion popular. En los procesos electorales, si

también el partido politico interpuso recurso de revisién o



apelacion, segin corresponda, por la negativa del mismo
registro, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a
solicitud de la Sala Superior, remitiran el expediente para
que sea resuelto por ésta, junto con 2! juicio promovido

por &l ciudadana;

e) Habiendose ascciado ceon otros ciudadanos para
tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos,
conforme a las leyes apiicabies, consideren que se les
nego indebidamente su registro como partido politico o

agrupacion politica, y

7) Considere gue un aclo o resolucién de la autoridad es
violatorio de cualquier ofro de los derechos politico-

electorates a que se refiere el articulo anterior.”®

En este inciso d) propusimos hacer la intromision de
la nueva figura juridica de regulacion. que es "la
precampaiia”. Estableciendo fa negativa de registro de
algun precandidato de un partido o coalicion para que en
este caso conozca la Sala Regional o la Superior, segun

corresponda conforme a lo establecido en la Ley vy
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conozca de las irregularidades que se presenten y
resuelva. Asi también se suprime el término "federai"”,
para que se generalice y pueda resolver el medio de

impugnacion controveitido.

Por lo tanto a continuacion establezco, la propuesta
de reforma al Ccdigo Electoral del estado de Guerrero,

con el objeto de regular las Precampafias.

Se propone establecer el Libro Quinto, titulado “De
Las Precampafias”, Haciendo del antiguo Libro Quinto
"Del Proceso Electoral”, el Libro sexto y asi

sucesivamenle progresivo.



5.3 PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO
PARA LA REGULACION DE LAS
PRECAMPANAS

LIBRO QUINTO
DE LAS PRECAMPANAS
TITULO UNICO
CAPI{TULO PRIMERO

DISPOSICIONES COMUNES

ARTiCULO 143

Corresponde a los partidos politicos o coaliciones,
autorizar a los militantes la realizacion de actividades
proselitistas en busca de las nominaciones a puestos de
eleccion popular, antes del evento de postuiaciéon o

designacion de candidatos, conforme a sus estatutos,
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acuerdos de sus organos de representacion vy

prescripciones de esta Ley.
ARTICULO 144

Para los fines de la presente Ley, se entendera por:

I Precampafia Electoral: es el conjunto de actos u
actividades reguladas por esta Ley, los estatutos y
acuerdos de los partidos politicos o coaliciones, que
antes de la campaiia electoral, son llevadas a cabo por

los aspirantes a candidatos;

{l. Propaganda de precampafa electoral: es el conjunto
‘de escritos, publicaciones, imagenes en periddicos vy
revistas, grabaciones de voz en radio, proyecciones vy
expresiones que durante la precampafia electoral
difunden y producen los aspirantes a candidatos y sus
simpatizantes. con el propdsito de difundir sus
propusstas a la ciudadania y los militantes del partido
por el que aspiran ser nominados, la cual debe seguir las

siguientes disposiciones:



1. Queda prohibido el uso de los medios
televisivos de comunicacidn para publicitar a
los pre-candidatos mediante insercion

pagada y no pagada;

2. Los precandidatos o partidos politicos no
podran usar el equipamiento urbanoc para
fijar su propaganda, cuando se impida la

visibilidad de conductores;

3. Queda prohibido, independientemente de lo
sefialado por otros ordenamientos legales,
utilizar recursos publicos o publicitar obra

publica en beneficio de su imagen.

iItl.  Actos de Precampafia: son las acciones tendientes
a mejorar la imagen de los aspirantes a candidato, con el
fin de obtener la nominacién como candidato del partido

ro
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politico o coalicién, para contender en una eleccién
constitucional; entre los actos que comprendemos se

encuentran:

1. Reuniones Pdblicas;

2. Debates Publicos;

3. Visitas domiciliarias;

4. Asambleas;

5. Demas actividades que realicen los
aspirantes a candidatos.

V. Aspirante a Candidato: son los ciudadanos que
deciden contender al interior de un determinado partido
politico ¢ coalicién, con el fin de obtener su nominacion

como candidato a un puesto de eleccion popular.



ARTICULO 145

Los partidos politicos o coaliciones deberan informar por
escrito al Consejo Estatal Electoral, sobre la acreditacion
de sus precandidalos. no siendo mas de tres
precandidatos por partido o coalicion; y asi ser
autorizades para el inicio de la precampafia electoral
dentro de los cuarenta y cinco dias anteriores a éste, en
el que debera acompahar la siguiente informacién:

1. Copia del Escrito de Solicitud;

2. Copia de la Exposicion de motivos;

3. Filiacién Partidista de los aspirantes

{(minimo 5 afos);
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Copia del Programa de trabajo;

Nombre del aspirante a candidato;

Situacién Patrimonial de los aspirantes a

candidato;

Nombre del responsable de la obtencién,
administracién, y gasto de los recursos

recabados, del aspirante a candidato; y

Domicilio para oir y recibir notificaciones del

aspirante a candidato y su representante.

Las precampafias electorales no podran
iniciar antes de ciento veinte dias naturales
del inicio del proceso electoral



correspondiente, debiendo concluir a mas
tardar un dia antes del inicio del periodo de

registro de candidatos.

ARTICULO 146

En caso de que el aspirante a candidato no informe que
desea iniciar la precampafia, tanto el Consejo Estatal
Electoral como los partidos politicos o coaliciones,
podran reconocer gue una precampafia ha dado inicio,
una vez gue sean notorios los actos y gastos de
precampafias, con menoscabo de las sanciones a las
que pueda ser sujeto por los estatutos del partido

correspondiente, y esta Ley.

ARTICULO 147

Los Ciudadanos que consideren que se violé derecho
politico-electoral de ser votado y habiendo sido
propuestos por un partido politico o coalicion. le sea
indebidamente negado su registro como precandidato;

podran interponer el Juicio para la Proteccion de los
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Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, como
medio de impugnacion en los términos que sefiala la Ley

respectiva.

ARTICULO 148

Una vez notificado, el Consejo estatal electoral, hara
saber a los partidos o coaliciones, v a los aspirantes a
candidatos. conforme la presente ley, las obligaciones a
que quedan sujetos, y extendera la constancia

respectiva para fos precandidatos.

ARTICULO 149

Los partidos politicos y 1as coaliciones dispondran de lo
necesaric a fin de que los precandidatos sean
reconocidos como tales, extendiéndole las constancias
de registro respectivas, si cumple con los requisitos y
sea procedente; o por resolucion de la autoridad

electoral.



ARTICULO 150

Los partidos politicos y las coaliciones se conduciran de
manera legai y correcta en la contienda interna de sus
precandidatos; los militantes y ciudadanos calificaran,
por medio de volo directo, secreto vy universal, quienes
seran los candidatos de los diferentes partidos politicos
o cogliciones, a puestos de eleccion popular, bajo la
vigilancia del Consejo estatal electoral; cualquier
violacion a lo anterior sera sancionada a lo dispuesto por

esta Ley.
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CAPITULO SEGUNDO

De los Precandidatos

ARTICULO 151

Los Precandidatos deberan observar lo siguiente:

1. Informar por escrito al partido politico o
coalicion de su aspiracion, acompafandolo
de una exposicion de motivos y su programa
de trabajo que desea Hevar a cabo, como

probable representante de eleccion popular;

2. Respetar los estatutos, lineamientos o
acuerdos del partido politico o coalicién,
respecto de la postulacion de candidatos, y

lo previsto por esta Ley:
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3. Sefialar domicilio legal;

4. Entregar al partido politico o coalicion por el
que contendid internamente, cualquier
remanente del financiamiento de

precampafa que pudiera existir.

5. Presentar un informe sobre el origen y
aplicacién de los recursos, ante el partido
politico o coalicion, dentro de los tres dias
anteriores a la realizaciéon dei evento, en el

que se designe al candidato.

6. En la fijacion de Ila propaganda de
precampana electoral, lo dispuesto en
relacion a propaganda electoral de
campaias, establecido por esta ley
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7. Cumplir con el tope de gastos establecido en
el Articulo 153 de esta Ley;

8. Las demdas que establezea la Ley.

ARTICULO 152

Queda prohibido a los precandidatos lo siguiente:

1. Recibir cualquier ayuda de ias aportaciones
a que se refiere el articulo 49 de esta Ley,

del segundo parrafo, hasta el inciso g);

2. Realizar actos de precampara electoral
antes de la expedicion de la constancia de
registro u obtener recursos antes de que

inicie;



3. Utilizar para fines personales los recursos
recabados al amparo de actos proselitistas
de precampafia, o© hacer uso de
infraestructura publica, para la obtenciéon de

financiamiento.

CAPITULO TERCERO

De la Fiscalizacion de las Precampaiias

ARTICULO 153

Los recursos gue destinen los precandidatos para sus
actos de precampafia y propaganda de precampafa
electoral, no rebasaran los topes que determine el
Consejo Estatal Electoral y lo establecido en la presente

Ley.
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ARTICULO 154

Quedan comprendidos dentro de los topes a gastos de
precampafia, el 50% de lo que se refieren a los topes de
gasto de las campafias electorales contenidos en esta

Ley, en lo que resulte aplicable.

ARTICULD 155

Los recursos que se obtengan durante una precampafia
electoral, estaran conformados por los donativos o las
aportaciones, en dinero o en especie efectuados a favor
de los precandidatos, en forma voluntaria vy libre, por las
personas fisicas o morales mexicanas con residencia en
el pais, no comprendidas en el articuio 49, segundo

parrafo, hasta el inciso g), de esta Ley.

ARTICULO 156

Para las aportaciones en especie, que efectie cada
persona fisica o moral facultada para ello, tendra como
limite anual el equivalente al 0.5% del monto total del



financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los
partidos politicos. en el afio que corresponda. Los
partidos politicos mediante formatos hechos por el
Instituto Estatal Electoral, informaran los nombres de las
personas fisicas y morales, asi como las cantidades

aportadas
ARTICULO 157

Los precandidatos deberan informar regularmente sobre
los recursos de los que dispongan el origen, su monto y
aplicacion, asi como de |a estructura que los respalda,
sean estos individuos, asociaciones u otros organismos

O grupos.

Al finalizar su precampafia presentara un informe
general de los ingresos y gastos que se hubiesen
efectuado, de acuerdo a los lineamientos que sefiala el

Consejo Estatal Electoral.

Los gastos en que incurra durante la precampafia no
seran contabilizados como parte de ios gastos de
campafia, ni para efectos del calculo de los topes de

gastos a los que se refiere esta Ley.




ARTICULO 158

Una vez que el partido politico haya recibido los informes
a que se refiere Ja fraccion V del Articulo 151 de esta
Ley, en un plazo no mayor a 15 dias habiles informara
de efle al Consejo Estatal Electoral, con Ias

observaciones a que den lugar.

El consejo Estatal Electoral, emitira un dictamen sobre el
informe financiero de las precampafias electorales, a
mas tardar veinte dias a paitir de su recepcion.

El consejo Estatai recibira las quejas, por parte de los
partidos peliticos o coaiicion, a que haya lugar sobre la
aplicacion, origen v destino de los recursos utilizados en

fas precampafas.

ARTICULO 159

Cuando un partido politico o coalicién no cumpla con ia
presentacion de los informes a que se refiere el Articulo
158 de esta Ley. el Consejo Estatal Electoral, notificara
tanto al partido politico o cosalicién y, personalmente, al

aspirante a candidato, apercibiendolos de que en caso
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de no subsanar la omision en un término de cinco dias
se impondra la sancion prevista el la fraccion Il del
Articulo 160 de esta Ley.

ARTICULO 160

Las partidos politicos o coaliciones que incumplan con
las disposicicnes de la presente Ley en materia de
precampafias, segun la gravedad de la faita, se podran
hacer acreedores de las siguientes sanciones:

1. Apercibimiento;

2. Multa hasta por mil veces el salario minimo

general vigente en la entidad; vy

3. La pérdida del derecho a registrar como
candidato, al precandidato cuando éste se
exceda en el tope de gastos de la

™~
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precampaiia establecidos o cuando
habiendo omitido la entrega de los informes
a que se refiere el Articulo 151, fraccion V de
esta Ley, no la subsanaran en el término
fijado por el Consejo Estatal Electoral. El
partido politico o coalicion, en estos c¢asos
podran registrar a persona distinta como

candidato.

Estoy convencido de que necesitamos regular la
precampafia, por esto su regulacion, es nuestra
propuesta que sean en un marco de legalidad y equidad
las precampanas, v que los conflictos referentes a una
no inscripcion a aspirante a candidato o precandidato,

sean conocidos y resueltos por la Autoridad Electoral.

Todo esto conliava a una estabilidad y respeto de la
legalidad en materia electoral, y fortaiece la democracia
en Meéxico. demostrando civilidad y madurez politica,
permitiendo la continuidad, vigencia y transformacion
tanto del Derecho Electoral  como de la vida cotidiana de

la Ciudadania.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la historia la precampafia ha
existido como una figura sin regulacién
debido a la por momentos lenta v en las
ultimas dos décadas rapida evolucion del
Derecho Electoral en Meéxico, regulando
conceptos basicos, pero dejando fuera este

elemento.

La campafia como antecedente de la
precampaia, sufria de falta de
reglamentacion, no garantizaba verdadera
equidad, y era falta de Ilegitimidad;
cambiando realmente con la creacion del
Codigo  Federai de  Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General
de Sistemas de Impugnacion en materia

Electoral, permitiendo su reglamentacion.
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El Derecho Electoral en México ha sido
cambiante, y ha permitido el equilibrio de
Poderes en la Nacion; logrando el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. la verdadera autonomia vy

aplicabilidad de sus resoluciones.

Las precampafias constituyen los actos por
los cuales de manera previa 2 la campafia
electoral son llevadas a cabo por los
precandidatos, para lograr la obtencion de
una candidatura de un partido politico o una

coalicion.

La precampafia se auxilia, al igual que la
campafia de propaganda, y de actos, los
cuales se encuadran dentro de la

precampafa electoral.



>

Es necesario reglamentar las precampafias,
pues se desatiende un sinfin de malos
manejos de financiamiento plblico y privado,
el favorecimiento de personas fisicas o
morales, las autodesignaciones, la

corrupcion, la imposicion, entre otros.

Que una vez que se regule la precampafa, a
fin de evitar la concentracion de poder en los

dirigentes de los partidos politicos, se

_garantice el respeto de los derechos de los

afiliados: en el caso que alguien pretenda y
pueda ser candidato, y no se le registrara
como tal, éste establezca e interponga el
recurso y sea resuelto por la Autoridad

Jurisdiccional Electoral.

Que la principal finalidad de un Sistema de
Medios de Impugnacion se traduce en
garantizar que los actos y resoluciones

electorales invariablemente se sujeten a los
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principios de legalidad, buscando la defensa
de los derechos politico-electorales del
ciudadano, mediante el ejercicio de las

facultades del Tribunal Electoral.

Que existen variaciones de la regulacién u
observancia de la precampafia, tanto en

ofros paises, como en Méxica.

Que aparte de reglamentar la precampaiia,
es necesario establecer su fiscalizacion a fin
de no provocar malas interpretaciones o
malos manejos: asi como también de reducir
los tiempos de precampafia. para ser acorde
con los tiempos electorales y no caer en

desanimo de la ciudadania.

Es necesario reformar el Articulo 80 de la
Ley General de! Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, a fin de



que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pueda
conocer de las controversias suscitadas por
la no inscripcion de un precandidato de
determinado partido politico o coealicién; asi
como suprimir el téermino “federal", para
dejar de manera amplia la interpretacion de
la norma, y que asi se le permita al Tribunal

Electoral, conocer |a controversia citada.

E! Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electoralas de los ciudadanos,
contemplado en la regulacion de los medios
de impugnacién vigente, es el mas
adecuado, para combatir la irregularidad de
no inscribir como precandidate 2 alguien que
puede hacerlo conforme ios requisitos de la
ley. pues fa finalidad que se persigue es que
los militantes puedan exigir la proteccién de
sus derechos politico-electorales, ante la

Autoridad Electoral.
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Debe reformarse el Coédigo Electoral del
Estado de Guerrero, y establecer como Libro
Quinto. el titulado como "De las
Precampafias", variando los Articulos del
143 al 160 de dicho Cédiga, con el objeto de
establecer la regulacion y fiscalizacion de las

Precampanfas Electorales.
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