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INTRODUCCIÓN 

En nuestro país, como en la comunidad internacional, la 

existencia de los derechos de los menores ha tenido que sufrir grandes 

periodos de espera, sin embargo en la actualidad se podría decir que la 

preocupación por la protección de estos derechos ha venido en aumento, no 

de manera significativa pero si, para poder aseverar que los instrumentos 

hasta ahora existentes pueden servir de base para una futura protección 

mucho más eficaz que la actual. 

La problemática que en este trabajo se presenta sobreviene por el 

hecho de que a pesar del gran cúmulo de instrumentos internacionales que a 

lo largo de la historia han sido adoptados tanto por nuestro país, como por la 

comunidad internacional sobre la protección de los derechos de los 

menores, aún existe un vacío en la normatividad jurídica. vacíos y lagunas 

que evitan el reconocimiento y garantía de tales prerrogativas, entre las que 

se encuentran particularmente, el derecho de custodia de los menores. 

La comunidad internacional a lo largo de la historia ha aumentado 

la visión de otorgar a los derechos de los menores un carácter mucho más 

elevado, visión que con la creación de la Convención de los Derechos del 

Ni~o ha obtenido respuestas muy favorables, en vir1ud de que la comunidad 

internacional empieza a entender que estos derechos básicos deben 

enriquecerse en función de las características y necesidades de los menores 

con base en su inocencia, vulnerabilidad y su dependencia, orientándose 

asimismo por los principios establecidos por la propia Convención como lo 

son el del interés superior del menor y el del respeto a su opinión 

Pero a pesar de lo anterior y aunque la Convención representa en 

la actualidad el instrumento más avanzado en la materia, ésta contiene 
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lamblén limitaciones con relación al alcance de determinados derechos, por 

ejemplo, el derecho de custodia de menores, el que para su reconocimiento 

en determinado Estado Parte, subsiste la necesidad de crear procesos 

jurídicos alternos que hagan posible el cumplimienlo y la aplicación de las 

disposiciones previstas por la Convención, como es el caso de que se 

permita escuchar y valorar las opiniones de tos menores en el otorgamiento 

de la custodia, asl como la aplicación primordial por parte de las autoridades 

competentes, del principio del interés superior del menor en la toma de 

decisiones, con la finalidad de resolver al respecto. 

Pero lo anterior, es una cuestión que como lo observaremos en el 

desarrollo de este análisis, es casi inexistente en la normatividad de algunas 

naciones, pues la inclusión de los principios sel'lalados es casi nula, o no se 

encuentran eslablecidos de forma adecuada como para hacerse posibles y 

obligatorios y en consecuencia, verdaderamente efectivos en los procesos 

de custodia de menores, lo que conlleva además la falta de protección y 

garantla de los derechos de los menores. 

En este estudio, abordaremos eslos aspectos de la Convención 

sobre los Derechos del Nil'lo, así como los principios del interés superior del 

menor y del respeto a la opinión del menor, desde un criterio internacional, 

nacional y finalmente, nacional mexicano, por lo que pensamos que el titulo 

correcto del presente trabajo de tesis debiera ser ·E1 interés superior y la 

custodia en la Convención sobre los Derechos del Nil'lo a la luz del Derecho 

Mexicano• y que por cuesliones finales y necesarias de enfoque, 

consideramos necesario hacer el sel'lalamiento 

Por lo anterior, nuestro país como toda la comunidad 

internacional, deben tener presente que la Convención sobre los Derechos 

del Nil'lo debe constituir sin duda, el punto de partida para la adopción de 
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nuevos instrumentos jurídicos y de revisión de los ordenamientos 

domésticos, que aboguen por el cumplimiento y respeto de los derechos de 

los menores, ya que ·su infancia debe ser una época de alegria y paz, 

juegos, aprendizaje y crecimiento. Su futuro deberla forjarse con esplritu de 

armonla y cooperación. A medida que maduren tendrían que ir ampliando 

sus perspectivas y adquiriendo nuevas experiencias, aunque se es conciente 

de que sin embargo, en la realidad, la infancia de muchos niilos es muy 

diferente a la descrita".' 

1 MARI~ MENtNDEZ. f,'11\4JlJo ~t- C<-lirn Mtrr rmuu1rn lnt•'!Jl!>imel J¡. !t lnf1od1.· EJiL 
~UnbtcriodoTnWojoy Munl.,.S.-.ialo..., ~IAJriJ, 199tl r- JS. 



CAPITULO 1 

CAPIT\JLO 1 

LA CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS 

DEL NIÑO. 

CONTENIDO 

Introducción. 1.1. ¿Qué es una Convención?. 1.2. Ámbitos de validez de 
una Convención. 1.2.1. Ámbito Terntorial. 1.2.2. Ámbito Personal. 1.2.3. 
Ámbito Material. 1.2.4. Ámbito Temporal. 1.3. Reglas de interpretación de 
la Convención. 1.4. Antecedentes de la Convención sobre los Derechos del 
Niño. 1.5. Objeto y Contenido de la Convención. 1.6. Obligaciones que se 
desprenden de la Convención para las Partes 1.7. Reservas en materia de 
custodia dentro de la Convención 

Introducción. 

Nuestro estudio acerca del análisis de la figura de la custodia en materia 
internacional, se encuentra enmarcado especif1camente en la Convención sobre los 
Derechos del Niño, en virtud de encontrarse en ésta dos principios que a partir de 
su adopción, han innuido para que la aplicación de esta figura asi como la toma de 
decisiones, con base en la misma. por parte de las autoridades competentes, se 
acerquen más a lo que los menores requieren para su máximo desarrollo; tales 
principios son los de interés supenor del menor y el respeto de su opinión. 

Para ello, es necesano partir de un análisis del contenido de la 
Convención sobre los Derechos del Niño. y entonces contar con un marco de 
referencia en el cual basarnos. en virtud de que dicha Convención tiene gran 
relevancia y trascendencia incomparable dentro del contexto de los derechos 
humanos de las personas menores de edad, por lo que conviene que hagamos el 
estudio de ésta, antes de adentramos en la problemática de si es o no aplicada 
adecuadamente dentro del ámbito del derecho doméstico y del Derecho Mexicano 

El análisis se hará desde el concepto mismo de ·convención", sus 
ámbitos de validez, sus reglas de interpretación, y el estudio de la Convención 
sobre los Derechos del Niño, sus antecedentes. contenido y ob¡eto, las obligaciones 
de las Partes hasta una reseña de las reservas hechas valer por las Partes 
respecto del primer párrafo del articulo 9' de este instrumento. 

1.1. ¿Qué es una Convención?. TESIS CON 
FALLA DE ORiGEN 

Para lograr la comprensión y entendimiento con relación a lo que 

tanto en la doctrina como en la práctica se considera como convención, 

podríamos referirnos a un gran número de autores y tratadistas que pueden 
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revelarnos el concepto que nos atañe, sin embargo únicamente haremos 

mención de lo que señala el Maestro Cesáreo Gutiérrez Espada al respecto, 

por lo que de acuerdo con él, es el tratado la fuente de Derecho 

Internacional más importante en la actualidad, debido a que en los últimos 

a·ños ha sido la que mayor auge ha tenido en tas relaciones que se celebran 

entre los paises. 

Este autor ·define al tratado como la ·Manifestación concordante 

de voluntades, imputable a dos o más sujetos de Derecho internacional, 

destinada a producir efectos jurldicos entre las partes, y regida por el 

ordenamiento jurldico internacional". 1 

Señala además, 'Muchos son, en efecto, los nombres que en la 

práctica se han asignado a los tratados internacionales (tratados, convenios, 

convenciones, acuerdos, pactos, declaraciones, protocolos, comunicados 

conjuntos, entendimientos .. .). Hay quien se ha ocupado, ciertamente con 

infinita paciencia de investigar si el nombre utilizado tenla relación o no con 

la matena objeto del acuerdo, con el número de partes o con su importancia 

o trascendencia. Bástenos a nosotros indicar aqu/, a titulo puramente 

indicativo, que las menciones de convenio, convención o acuerdo parecen 

1 CUTIERREZESPADA.C.-..lfi'O.· P..7wOO IO!f!M>irnof PUN··"· I' EJ.:.. EJ1L in'•O.. ~~J.1995.· 
p.m. 
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en la práctica ampliamente mayoritarias~ y que .el término particular de 

tratado se revela en declive".1 

Esta cuestión que quizá para muchos sea motivo de grandes 

controversias, viene a ser resuelta por las Convenciones de Viena sobre el 

Derecho de los Tratados, adoptadas en 1969 y 1986. 

El articulo 2° de la Convención de Viena de 1986 seflala: 

"Artlcuto 2. Términos empleados 

1. Para los efectos de la presente Convención: 

a) se entiende por 'tratado" un acuerdo internacional regido por el 

derecho lntemaciona/ y celebrado por escrito: 

Q entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones 

intemacionales; o 

iQ entre organizaciones internacionales. 

Ya conste ese acuerdo en un instrumento único o en dos o más 

Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominación 

particular.·' 

: CtmERREZ ESPADA. Cl'Solzro.· t\iwho lnh'!l!.!Qrool NN"''" Op. Cal p. Zt>I. 
J SZÉKE1..Y, A~o.. lnz;tlllmrnlM Eund.!mmtAlt"" J" [\m·ho lnltmPfimeJ PUHm ütudao 
!ntroJuctorio tomo IV.- 2' EJic.- E.lit P<'fTÚ4- ~"'•ioo. 1990· p. l'HJ. 
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De lo anterior podemos concluir que las mismas Convenciones de 

Viena, nos dan la pauta para que podamos referirnos hacia los "tratados" en 

cualquiera que sea su denominación, siempre y cuando reúnan las 

condiciones enmarcadas en el articulo sel\alado, es decir que esté celebrado 

por escrito, que dicha celebración se realice entre sujetos de Derecho 

Internacional, esto es entre Estados, entre Estados y organizaciones 

internacionales o bien entre estas últimas; por otro lado, que esté destinado 

a producir obligaciones para las partes y en caso de incumplimiento a ellas, 

se puedan hacer efectivos los efectos jurídicos estipulados por las partes y, 

finalmente que se encuentre regido por el Derecho Internacional. 

Por otra parte el articulo 3• de la Convención de Viena de 1966, 

sel\ala: 

"Articulo 3. Acuerdos lntem11clon11tes no comprendidos en el lmblto de 

111 presente Convención. 

"El hecho de que la presente convención. no se aplique: 

1) ni a tos acueltlos internacionales en los que fueron partes uno o varios 

Estados. una o varias orr;¡anizaciones internacionales y uno o varios 

sujetos de derecho internacional que no sean Estados ni organizaciones; 

i1) ni a los acueltlos internacionales en tos que fueron partes una o varias 

organizaciones internacionales y uno o varios sujetos de derecho 

internacional que no sean Estados ni orr;¡anizaciones; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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iif} ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito entre uno o 

varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, o entre 

organizaciones internacionales: 

lv) ni a los acuen:Jos inlernacionales en/re suje/os de derecho internacional 

que no sean Estados ni organizaciones internacionales; 

no afectará: 

a) al valor jurldico de tales acuen:Jos; ... ~' 

De esta manera la misma Convención estipula que debemos 

considerar como tratados, a los celebrados entre Estados o bien entre 

Estados y organizaciones internacionales, o entre estas últimas; y rechazar 

los acuerdos celebrados entre personas privadas. incluidas entre ellas y 

como ser'lala Manuel Diez de Velasco individuos, organizaciones no 

gubernamentales, sociedades y asociaciones. así como tampoco deben 

considerarse como tratados, a los concluidos entre Estados y personas 

privadas. 

Por lo que se refiere a si debe o no constar en uno o más 

Instrumentos en forma escrita, Manuel Diez de Velasco manifiesta que la 

práctica internacional no requiere la forma escrita para ta existencia de un 

acuerdo que obligue a las partes, •E/ Derecho internacional no exige unas 

4 sztKEL.y, Ah...to..· ln..arumrntM FunJamtlllAln Jr Dsm,·bo lotaNS'it!f\4J PüMKo. Or- C1t r-r-
1991y1992. 
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formas rígidas -existe una gran variedad de formas-, y es posible incluso la 

utilización de la forma verbal", 5 sin embargo la Convención de Viena de 

1969 y de 1986 sí lo exigen. 

1.2. Ámbitos de validez de una Convención. 

Antes de iniciar con el estudio y análisis de los ámbitos en los que 

la aplicación de una Convención es válida, es necesario que hagamos 

referencia a lo que menciona nuestra doctrina respecto de los cuatro ámbitos 

de validez de una norma jurídica; doctrina que debemos al maestro Hans 

Kelsen. 

Segun Kelsen, existen cuatro ámbitos de validez de las normas 

jurídicas a saber, el ámbito espacial, material, temporal y personal; 

explicaremos cada uno brevemente antes de aplicarlos a la Convención 

sobre los Derechos del Nil'lo, como norma jurídica de Derecho Internacional 

a la cual debemos el presente estudio. 

El ámbito espacial de validez de una norma jurídica, • ... atiende al 

lugar o espacio geográfico en que tienen validez las normas jurídicas,. .. 'El 

S DIEZ DE \'El.AZCO, ~LlnUt"1 .. ln'-!1!uq,,.....,. &• [)1who lnhynp..-11:NI J'üMKC?. tOO'Kl l.· 10" EJK:.• 
EJiL T""""'-5.A. MoJnJ. lY:>I. p. 1·1). 
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ámbito espacia/ de validez es la porción del. espacio en que un precepto es 

aplicable". e 

"" Kel;,, ~CP.,"'100 ·•ÓbdOldl•·.~• .t,~.: .. mbU"" 
., ;--, ':', ·--,..•"'· ',,,... :_,:. ,' , ... ,..,; ¡·'.:• .• 

espaciales o esferas geogr!Ífiéas de i.ialldeZ: lnterriaClonafos: plurinaCionales, 
.. - -~·-·- - , :·:· ' \./ ~·-" _, '' 

nacionales (federales), IÓealesy ")unlc:ipales:' 7( ,: ' .... '., 
,,:;~-~·~ .. ·.-·:-.: : ~~~i·'" ~. .-----~: .. ; :<<}::·: ,. -

•; ; .. ~ ·: ::.·,":: ,;,~·- : 

El. ámblt~ , inter~~Ci~~al es a~~~I. ~k~1 que· 1a~ no:Ímas regulan . 

relaciones entnf~a~ion,~s.: . , , 
:_- . -~- ·. '. '~-. :- ' . ~--! ... 

El ámbito pl¿~inaclonal, también llamado por Kelsen como 

'intemaclonal'''es;,donde' tienen cabida normas de aplicación en todas las 

naciones del mundo . 

. El ámbito nacional, es al que pertenecen las normas vigentes en 

todo. el territ~;i~ dé un país detenminado, •cuando un Estado está 
e .'; (" ·,, ,' 

organizado en· (orriia federal, las normas aplicables en todo el territorio del 

mismo redben el nombre de 'federales~· es decir, el ámbito federal es el 

ámbito n~donal.de un Estado que tiene un régimen federar. 7 

•VI LLORO lORANZO, M1r,u1ol.· lntrNurr1® el NuJi9 Jd J1mb.~· H' EJI<.· EJ1L P<>mlo, Mhkn, 
1999. p. ;?115. 

'IMJ1'1T\.r.:l!ló. 
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Por su. parte en el ámbito local de validez, solamente tienen 

aplicación las normas, en una parte del territorio de una nación; 

La validez de l~s normas municipales, solament.e existe dentro del 

llamado municipio. 

Por ámbito material de validez según Kelsen, se entiende la 

materia regulada por la norma, ·una norma sólo es válida frente a 

determinada materia jurldica,. .. la diversa Indo/e de las relaciones sociales, 

exige la aplicación de criterios di/eren/es de Justicia". 8 

Por ello se dice que una resolución jurídica, no puede ser la 

misma para diversas situaciones concretas, de ahi que de acuerdo con la 

materia de que se trate, es como se clasifican las ramas del Derecho, en 

base a la, actuación d.el Estado y de los particulares en las relaciones 

sociales. 

El ámbito temporal de validez es en si, el tiempo en que perdura 

la vida de una norma y se Inicia desde el momento en que la norma entra en 

vigor, proyectándose en el futuro, en palabras del maestro Miguel V1lloro 

Toranzo se explica de la siguiente manera: ·Es un absurdo tanto lógico como 

1 \1LLORO TORANZO, Mir,ud.- lntn,,Jooi/.n el NuJ11• ~ Op. C1~ p. ::91. 
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jurldico el pretender que la validez temporal se extienda hacia el pasado a 

un momento en que aún no exislfa la norma. Puesto que la ley es una norma 

que se establece para regular nuestras acciones y que no tiene fuerza 

ob/igaloria, sino después de su promulgación, es lógico que no pueda 

aplicarse a tiempos pasados sino a los venideros·. 9 

Es preciso además mencionar el efecto retroactivo de las normas 

dentro de este ámbito de validez y para ello haremos referencia a las 

palabras del maestro Miguel Villero Toranzo, "La retroactividad de la ley 

consiste en su aplicación a efectos jurldicos nacidos de hechos que tuvieron 

lugar antes de su vigencia y que se perpetúan en el tiempo de la misma ... si 

es posible regular conforme a Ja nueva ley efectos actuales nacidos de 

situaciones pasadas y, si as/ se procede, entonces se dice que se aplica Ja 

nueva ley retroactivamente•, y agrega también, •que Ja aplicación retroactiva 

es debida, en aquellos casos en que a nadie perjudica".'.º 

Finalmente analicemos el ámbito personal de validez, Kelsen 

refiere que no todas las normas son válidas para todas las personas, y que 

algunas normas se aplican a grupos determinados, extensos o reducidos de 

personas. 

9 VI LLORO TORANZO, Mlr,u<J .• Jn1mly¡rj1'n •l NuJto Jsi Jmshi> • Qr. Cíl I' :?95-
10 JNJro, r.~ 
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La clasificación que realiza Kelsen es la siguiente: 

1. Normas . general~s o . válidas para todas las personas, ejemplo: 
,. . ·- . ' . 

Artículo :• 2~ .• de n~'éstr~ Óonstitui:ión; . misma que ·.· prohíbe 
.:.«---

terll1lnaritement~ 1~ ~sctavitlJd.. · · 

2. Norma~ ~enérica~ ci .válid~s para un· grupo ~xten~6 (o g~nero)· de 

personas; ejemplo: las que son sólo iiélldás para los mayorés de 

edad, o para .los menores de edad,p~ra icis na~lonales o para los 

extranjeros entre otros. 

3. Normas especificas o iiálidas para un grupo reducido y limitado de 

personas, entiéndase por ellas las que se aplican a personas que si 

bien es cierto formaron parte de un grupo general o genérico, llega el 

momento en que se colocan en el supuesto de un grupo especifico al 

cual se le aplican dichas normas, como ejemplo de ellos tenemos a 

los que ejercen el comercio, a los nolarios, corredores, etc. 

4. Normas individualizadas o válidas sólo para individuos determinados, 

como ejemplos, las partes que celebran un contrato, los herederos de 

un teslamento o los condenados por una sentencia judicial, 

administrativa o del trabajo. 

Una vez analizada la doctrina de los cuatro ámbitos de validez de 

la norma jurídica según Hans Kelsen, procederemos a aplicarlos a la 

Convención sobre los Derechos del Nil'lo. 
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1.2.1. Amblto Territorial. 

También llamado ámbito espacial, debido a que en él se incluyen 

toclos los espacios terrestres, marinos y aéreos, en los que el Estado Parte 

de una Convención ejerce su soberanla y jurisdicción, pero por otro lado, las 

partes de un tratado pueden establecer en el texto del mismo, . que 

solamente sea aplicado a una parte de su territorio o bien, que se excluya su 

validez en algunos de sus terrilorios, lo anlerior es regulado por las 

Convenciones sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que a la letra dice 

en su articulo 29: 

"Articulo 29. Amblto territorial de /os tratados 

·un tratado será obtigaton·o para cada una de tas partes por lo que respecta a la 

totalidad de su territorio, salvo que una Intención diferente se desprenda del tratado 

o conste de otro modo: " 

Asimismo la Convención de Viena sobre el derecho de los 

Tratados de 1986 en su articulo 29 establece: 

11 ORTIZ AHLF, l..oh.'tta.· D.m·ho lnh"fM\lro.tl PUhlky.• t• EJ;c.. EJiL Harl4 Tn1ot JuriJk."'('IS 
Unlwnll•rios. ~lklco, l~. I' 218. 
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"Articulo 29. Amblto territorial de los tratados 

·un tratado entre uno o varios Estados y una o varias orpanizaciones 

intemaclonales será obligatorio para cada uno de los Estados partes por lo que 

respecta a la total/dad de su territorio, salvo que una intención diferente se 

desprenda de él o conste de otro modo~•: 

De este artlculo se desprende en principio que el tratado será 

aplicado a la totalidad del territorio de los Estados Parte, pero por otro lado 

sel'lala que los. Estados pueden sel'lalar especificamente a que parte o 

territorios será aplicado et mismo, al establecer para ello la 'Cláusula 

Federal', que puede ser incluida por las partes en un tratado cuando se 

prefiere que los erectos del tratado no sean aplicados a alguno de tos 

territorios del Estado Parte, por ello es importante mencionar lo que al efecto 

se1'111ta et maestro Francisco José Contreras Vaca: 

• .. .la llamada 'cláusula federal~ que permite limitar el ámbito de 

validez espacial o territorial, al indicar que los Estados que tengan dos o más 

unidades territon·ales en tas que rijan distintos sistemas jurídicos, podrán 

declarar, al momento de formar, ratificar o adherirse a la convención, que la 

misma se aplique a todas sus unidades territoriales o solamente a algunas de 

1
: SZ!KEl.\', Ah-no.• lo ... run'll=nh"O\ FunJ4D'!!'f\lAh"" J~ Prm:ho ln1rm.10wt PúrJk'(l~ Or- Cal. r· 
~lt 
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ellas y que tales declaraciones pueden ser modificadas por manifestaciones 

ulteriores~ 13 

Por lo tanto, si las naciones no hacen 'valer la llamada :'cláusula 
·'->.··;~-:;::·i.~;:,\: .: • ., ; 

federa1· al momento da firmar. ratificarº adl1ef1rs.0:a1fr~Hiªº:~0 0riueride que· 

la aplicación del mismo deberá ser eri todÓ él te~r~t~ri~ ha,~i.?rÍ~I del Estado 

Parte, con excepción entonces de aquellos EstadosJederados qué la hayan 

hecho valer al firmar el tratado. 

1.2.2. Ámbito Personal. 

El ámbito de validez. personal de un tratado, implica que éste 

únicamente surtirá efectos y podrá ser aplicado en relación con las partes que 

lo celebraron, quienes pueden también limitar la validez de . los efectos 

mediante las llamadas reservas dentro del tratado, figura que analizaremos 

con posterioridad. 

Entendamos por •parte•, según la Convención de Viena sobre el 

Derecho de los Tratados de 1986 en el articulo 2. inciso g) lo siguiente: 

IJ CONTRERAS VACA,J\""'\ fnmr. .. i,.."\\.• t\7n-bs't lntt:me.Jfm4I Po\"PJS, Ptm· EmmL-1• Edk.· EJ1t. 
Ct'lt'-"l;ón J~ T~•~ JuriJk.w Uniwn4tArioi °"''"'~ UniV\'f'WlY Pttit. Mkinl. 1998. r-ll 
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'se entiende por·' parle" un Estado o una organización internacional 

que ha consentido en pbtigarse 'por el tratado y con respecto al cual o a Ja 

cual el tratado esta ~n vi~o'r;• " 

Por otró lado es importante sel'\alar que el principio que rige la 

observancia que deben las Partes a un tratado es et de la pacta sunt 

setvanda, por el que todo tratado en vigor obliga a las Partes y debe ser 

cumplido de buena fe, este principio es recogido por tas Convenciones de 

Viena 69 y 86, en su articulo 26 y establece la obligatoriedad de los tratados 

para cada una de las Partes; 'la seguridad de las relaciones internacionales 

estarla comprometida si se dejase a la voluntad de las partes el cumplimiento 

o incumplimiento de los pactos·. 15 

Asimismo se debe establecer que un tratado puede producir 

obligaciones y derechos para un tercer Estado u organización, mismos que no 

formaron parte en la celebración del pacto, sin embargo es preciso que este o 

estos terceros Estados, o terceras organizaciones produzcan su 

consentimiento, tal y como lo sel'\ala el articulo 34 de las Convenciones de 

Viena de 1969 y 1986, Igualmente se deben cumplir ciertas condiciones para 

que un tratado revista obligaciones para estos terceros Estados o terceras 

1' SzEKEL\', AIMlo.- ln!I01!l1\'!!lf!! funJ,,nwY.h J• P,m-f!o lnh'"""1\'Nf Nrllm- e¡,, Cil. p. 
1991. 
"SEARA \' AZQUEZ. M,,J,'>ln· [Sm:ho ln•crmdO!l!!I NMi<r.- lo' E.loe.· EJ11. Poml-1. M.."'ln\ 1998. 
p. 61. 
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organizaciones, mismas que son estipuladas en el artlculo 35 de las 

Convenciones de Viena: 

ljl Que las partes: en el ·tratado tengan la intención de crear una 

obligación para el :t~reer Estado o tercera organización . 
. - ., ... _ '.<· . ' 

1;1 Que el tercer Esta.do 'u organización, acepte de forma expresa por 

escrito Ía obligación.·· 

El artlculo 36 de la Convención de Viena de 1969 y 1986, refieren 

por ~tro lado los requisitos para que un tercer Estado o tercera organización, 

. puedan gozar de los derechos emanados de una Convención, al efecto son 

los siguientes: 

ljl Que exista la disposición en el tratado, siempre y cuando las partes 

del· mismos . tuvieron la Intención de conferir ese derecho al tercer 

Estado o tercera organización, a un grupo de Estados u 

organizaciones o bien, a todos los Estados u organizaciones. 

ljl Que el tercer Estado u organización, el grupo de Estados u 

organizaciones o los Estados u organizaciones asienten su 

consentimiento, para ello no es necesario que se deba realizar por 

escrito, ni de forma expresa, pues este se presume mientras no haya 
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manifestación en contrario. Tratándose de organizaciones su 

consentimiento se regirá por las reglas de la misma. 

1¡1 Que el Estado beneficiario del derecho; ejerza el mismo de acuerdo a 

las exigencla.s que para ello las partes estipularon en el tratado: 

Al aplicar el ámbito de validez personal a la Convención sobre los .. 

Derechos del Nino, encontramos que una vez que la Asamblea Gerierál de 

las Naciones Unidas adoptó por unanimidad la Convené:lón, desde el ~rimar .. 
' - ..... ,,.·,. 

dia obtuvo una respuesta sin precedentes q~e ningun otrci tr~t~do de las. 

Naciones Unidas le ha sucedido. 

. . . . 

La Convención fue firmada entonces por, 61 paises y los 

gobiernos da cada uno de ellos demostraron la voluntad de tomar en serio la 

ratificación del documento. Para el ano de 1993 eran ya 133 paises los que 

la hablan ratificado y para nuestros dlas, la Convención es el tratado de 

derechos humanós universalmente más aceptado de la historia ya que ha 

: . sido raiificado por todos los paises salvo dos, los Estados Unidos de 

· América y Somalia; al presente ano la Convención sobre los Derechos del 

Nino ha sido ratificada por 190 paises, los que se enlistan en el anexo 2 que 

se puede observar al final de este trabajo de tesis. 
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1.2.3. Amblto Matorlal. 

El ámbito material do los tratados esta constituido por la 

diversidad de materias y de criterios en que las naciones pueden 

manifestarse para celebrar tratados, podemos décir .que todas las áreas del 

conocimiento pueden ser objeto de .acuerdos Internacionales. 

Todas.: las relaciones entre Estados pueden ser materia de 

tratados con la unica limitación de que el objeto del tratado o que las 

disposiciones del mismo no vayan en contra del lus cogens internacional, ni 

que tales convenios lesionen las normas fundamentales de derecho Interno, 

lo que .trae como consecuencia la nulidad de los tratados. Para ilustrar lo 

anterior es importante referimos a lo que disponen los articulas 46 primer 

párrafo y articulo 53 de la Convención de Viena de 1986, en éste ultimo 

encontramos to que debemos entender por norma Internacional de ius 

cogen s. 

"Articulo 46. Disposiciones de derecho Interno del Estado y reglas de la 

organización Internacional concernientes a la competencia para celebrar 

tratados. 

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado 

haya sido manifestado en violación de una disposición de su derecho 

/ntemo concerniente a la competencia para celebrar tratados no podrá ser 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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alegado por dicho Eslado como vicio de su consentimiento, a menos que 

esa violación sea mánifiesta Y afecte a una nonna · de importancia 

fundamenta/ de ~ú derecho interno"," -

Asimismo el articulo 53 dice lo siguiente: 

: .; 

"Arllculo, 53. Tratados qua estén en oposición con una norma Imperativa de 

derecho lntomaclona/ general. Ous cogens) 
,,,' " 

"Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebración, esté en oposición con 

un11 norma Imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de ta 

presente Convención, una nonna Imperativa de derecho lntemacionat general, es 

una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su 

conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sólo puede ser 

modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el 

mismo carácter"." 

En cuanto a este ámbito de validez de los tratados, existe una 

problemática respecto a la aplicación del mismo y con relación a cual debe 

prevalecer, cuando los Eslados suscriben diversos acuerdos con un mismo 

Estado respecto de materias idénticas, la problemática puede ser resuelta 

por el principio de anlerioridad o posterioridad del mismo o bien, por su 

16 SlEKELY, AJl<r.i.-rto.· Jn<ttrun""'M Eun..l"mrntab Jr ['.\m·hl, lnh=mpdf:f!í!I Nl:lru.· Or- C1t p. 
lllll 
" 11'1J,•1n I' llll 5. 
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compaJibilidad ~ Incompatibilidad, para ello, los tratadistas han analizado 

esta cuestión con fundamento en lo estipulado por el articulo 30 de las 

Convenciones de Vie.na de 1969 y 1986. 

1. Preválecerán las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas 

cuando exista conflicto entre las obligaciones contraídas por los 

miembros de esla organización, en virtud de dicha Carta y las 

obligaciones contraldas en virtud de cualquier otro convenio 

internacional. 

2. Para el caso de que existan tratados que sel'lalen estar subordinados 

a uno celebrado posterior o anteriormente, se deben considerar 

compatibles, con prevalencia de las disposiciones del ultimo. 

3. Cuando en un tratado posterior celebrado por las mismas partes y en 

la misma materia, no se prevea la terminación o suspensión de un 

tratado anterior,. éste solamente se aplicará en las cuestiones 

compatibles con el posterior y en caso de que éste anterior, sea 

omiso en alguna cuestión sa aplicará el tratado anterior, además para 

el caso de que ambos sean imposibles de aplicarse simultáneamente, 

se considerara terminado el anterior. 

4. ·s; el Estado suscribe un tratado multilateral y previamente ha 

celebrado acuerdo con algunos de ellos en la misma materia. En este 

caso existen dos formas para regular las situaciones que a la nación 

se le presentan: 
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• Relaciones bilaterales con un Estado parte en el acuerdo anterior. 

Se observaran las reglas indicadas en e/apartado 3, y . 

• Relaciones.· bilaterales con un. Est~do qÜe' ,¡¿ forma .• parte de 

acue~o ant~rior. . .. 

"Las relaciones ent;e, ¿1;Ú~~'. d~t~rmlnan con base en las disposiciones del 
. . : : .. ·, .. '.' : .:-~ .:- , ; . ,'- . : 

tratado suscrito•." 

' . En cua~to a la malaria objeto da la Convención sobre los 

Derechos del Nlr'lo, encontramos que tiene como principal finalidad la de 

procurar el respeto y la protección de los derechos humanos de las personas 

menores de edad, consideradas por la misma Convención como nir'los. 

1.2.4. Ámbito Temporal. 

Se considera que una convención comienza a surtir sus efectos 

en el momento en que las Partes en ella asi lo estipulan, es decir, la 

convención entrará en vigor a partir de la fecha que las partes sel'lalen o bien 

al momento que hayan acordado los Estados negociadores y las 

organizaciones internacionales, de tal suerte que en el articulo 24 de la 

Convención de Viena de 1986, menciona que a falta de tal disposición o 
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acuerdo el tratado entrará en vigor tan pronto como haya constancia del 

consentimiento de todos los Estados en obligarse por el.tratado .. 

' '., 

Sin embargo el que una convención empiece a surtir efectos, no 

implica que desde ese momento I~ misma h~ya entrado en vigor, pero por 

regla general se entiende que a partir de su entrada en vigor inician los 

efectos de la misma; existen actos establecidos por las Convenciones de 

Viena 69 y 86 en su articulo 24 párrafo 4, que deben ser observadas por los 

Estados negociadores antes de la entrada en vigor del tratado, tales como la 

autenticación de su texto, la constancia del consentimiento de los Estados 

en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de la entrada en vigor, las 

reservas y las funciones del depositario. 

Cuando un Estado tiene la intención de formar parte de un tratado 

que ya ha entrado en vigor, simplemente debe manifestar su consentimiento 

en. obligarse por él y considerar. desde 'ese momento, que el tratado 

comenzará a surtir efectos Jespecto de ese país, siempre que el propio 

Íratado permita I~ entrad~' d~ oiio Estado. 

Por otro lado, un tratado puede aplicarse provisionalmente antes 

de su entrada en vigor, ya sea de la totalidad de sus disposiciones o bien de 

algunas de ellas, a partir de la fecha de la firma o bien treinta dias después 

de ésta y se aplicará siempre y cuando, el tratado asi lo disponga, o bien si 
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existe entre las Partes un canje de notas simultáneos, -esto implica que un 

Estado realiza una· propuesta mediante una carta o nota diplomática a otro 
:· - . ·. 

que la recib_e y éste a su vez, remite otra carta o nota en la que establece la 

·admisión_ de la propuesta, es ahl donde se formaliza el acuerdo·. 

Asimismo se entiende que la aplicación provisional deja de surtir 

efectos cuando un Estado notifica a los demás Estados su deseo de dejar de 

ser parte· del tratado. Por lo que estamos totalmente de acuerdo con el 

maestro Antonio Remiro Brotons19 cuando se~ala que, la aplicación 

provisional es una figura que ayuda de manera determinante a los Estados 

qué desean la aplicación urgente de determinado tratado y evita, tener que 

·esperar la. aprobación y los engorrosos trámites de los organismos internos 

encargados de ratificar el convenio, dando pie a que tales organismos no se 

·nieguen a autorizarlo, cuando en dicho pals se considera tan necesario. 

Asimismo se considera como principio rector de este ámbito, el de 

ta irre/roactividad establecido por las convenciones de Viena de 69 y 86 en 

su articulo 28 que implica que un Estado, no se obligará por algún hecho o 

acto, que haya tenido lugar antes de la fecha de entrada en vigor para ese 

Estado o bien, de alguna situación que antes de esa fecha haya dejado de 

existir, salvo que el tratado establezca lo contrario. 

19 Cfr .. REMIRO BROTO!\'S, Anh'l\JLl.· t\iwtw lntro\.'Kit!f"'I Pút:h~:o" 0...'fl"l:ho Jta lm lrataJ". 1• 
E.li<.· Edil fo:nos, S.A, M•JnJ. ÚJ'lll.I. l'IS7, J'- i~9. 
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Es de se"alarse también que las Partes tienen plena libertad de 

establecer en el tratado normas respecto de su aplicación en el tiempo, las 
. -. : . ' . 

cuales pueden indicar que éste regule situaciones que,su~dleron antes de 

su entrada en vigor o simplemente, que de la .naturaleza del tratado se 

desprenda que éste deba tener efectos ret~oactivos, la·s mismas 

Convenciones de Viena admiten que los tratados tendrán efectos 

retroactivos cuando ·una intención diferente. se desprenda del tratado o 

conste de otro modo~ enunciado que a nuestro gusto es una puerta 

demasiado amplia, ya que si bien es cierto que las partes pueden y tiene 

libertad de estipular su normatividad en cuanto a su aplicación en el tiempo, 

también creemos que debe existir plena seguridad jurldica al momento de 

que se pretenda aplicar determinado acuerdo a situaciones en las que las 

Partes negociantes son solo ello, simples negociantes y que únicamente 

están obligadas a cumplir y a responder por aquello que se encuentre inserto 

dentro del texto del tratado y a lo que se comprometieron al momento de la 

firma del mismo. 

Contrariamente a la entrada en vigor de un tratado, encontramos 

el término de su validez en las siguientes causas establecidas por las 

Convenciones de Viena 69 y 86, mismas que solamente mencionaremos 

debido a que tales causas pueden muy bien ser objeto de un estudio diverso 

al que pretendemos por ahora. 
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1¡1 Por voluntad de las Partes. 

~' Por celebración de un tratado posterior. 

~' Por violación grave del tratado. 

~' Por imposibilidad de seguir cumpliendo con el objeto del tratado. 

'V Por cambio fundamental de las circunstancias. 

1¡1 Por la aparición de una nueva norma internacional de ius cogens. 

En el ámbito temporal de validez de la Convención sobre los 

Derechos del Nil'\o como norma jurídica de Derecho Internacional, 

encontramos que la entrada en vigor de la misma, según lo establece su 

articulo 4g ~ ..• entrará en vigor el trigésimo dla siguiente a la fecha en que 

· haya sido dep0sitado el vigésimo instrumento de ratificación o de adhesión 

en Pocier del Secretario General de las Naciones Unidas·. xi 

Por su parte el segundo párrafo del mismo articulo sel'\ala que, 

"Para cada Estado que ratifique la Convención o se adhiera a ella después 

de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificación o de 

adhesión, la Convención entrará en vigor el trigésimo dia después del 

depósito por tal Estado de su instrumento de ratificación o adhesión". 21 

;:o Di.1m? Ofí'-141Js•11' f,:J,m1\tn. 25 Je t'fll''to Je 1991. L\.'-n'hl Pn'mulr,ol<Vio J... la Con\.\tn...ión .cW., 
lot L\..,t...:h"" J1•I Ni!\\'. 
:i PJgina Je inh-mc-t: httr://."'.-~':w.Un.i'Vl,<'f!:/'f'\nÍ~ lt."fl\4: La Conwnaón ~re lo. Dl"n'1kis J...-1 
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En el anexo 3, que se incluye al final del presente trabajo, se 

puede observar el dla en que cada una de las Partes firmaron la Convención 

y la fecha del depósito de los instrumentos de ratificación o adhesión ante la 

Secretarla General de las Naciones Unidas, así como la fecha de.iniciación 

·de la vigencia en el orden internacional de la Convención para cada Estado 

Parte. 

1.3. Reglas de Interpretación de la Convención. 

"La interpretación, como ha observado M. Sos, es una actividad en el marco 

de la aplicación de las manifestaciones reconocidas del Derecho 

Internacional, muy especialmente de los tratados. 

"Siempre es, en efecto, preciso determinar el sentido, fijar el alcance, 

esclarecer los puntos obscuros y las ambigüedades de una disposición, 

antes de ordenar sü~ cons~~~Ílcias en el caso concreto". 11 

. ...... .,.·:: 
. Igualmente lmpórtante es mencionar que si bien las normas 

Incluidas en un tratado deben ser acordes a las disposiciones fundamentales 

de· derecho interno y además al ius cogens, también se debe tomar en 

:: REMIRO BROTONS, Antonio.· D•irdw lntmwlm!I f'Y\:JK<, i· Op. CiL I' ~ 
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cuenta la interpretación que de estas realicen los órganos encargados de 

ello, para su aplicación final al éaso concreto. 

La interpretación: de. un ·.tratado ·debe realizarse buscando el 

verdadero sentir de las Partes al momento de estipularla pero acorde con las 

necesidades del cáso ·co~t:retCl, ~sta interpretación debe seguir algunas 

condiciones y criteiio~ ~~tablecidos por las Convenciones de Viena de 69 y 

86 en el artíclilÓ 31,· et'~úe se~ala como regla principal que todo tratado 

deberá lnierpretarse ·de ~uena fe, conforme al sentido ordinario de sus 

términos y d~n~odel ~ñtexto de los mismos, en atención siempre del objeto 

y find~I tratado. 

Incluyéndose en el contexto, el preámbulo, el texto del tratado y 

los anexos del mismo, como son los acuerdos concertados entre las Partes y 

los instrumentos formulados con motivo de la celebración del tratado; 

además del contexto, se tendrá en cuenta para su interpretación, según el 

artículo 31 párrafo 3 de la Convención de Viena de 1986, todo acuerdo 

ulterior entre las Partes, toda práctica ulteriormente seguida en la aplicación 

del tratado, asI como toda norma pertinente de Derecho Internacional 

aplicable en las relaciones entre las Partes. 

Por otro lado, existen medios complementarios de interpretación 

que tienen como finalidad la confirmación del sentido resultante de la 
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interpretación hecha, en base a los requerimientos antes mencionados, tales 

medios son los trabajos preparatorios del tratado y las circunstancias de su 

celebración, en la razón de que los trabajos preparatorios según el maestro 

Antonio Remiro Brotons son "el conjunto de documentos que figuran en la 

correspondencia diplomática, actas oficiales y anexos de las conferencias y 

órganos donde se ha desarrollado la negociación~ 2l siempre y cuando dicha 

interpretación haya dejado ambiguo u oscuro o bien, absurdo o irrazonable 

el sentido de la misma. 

Los tratados aprobados y consentidos en varios idiomas por las 

Partes, también son sujetos de interpretación según lo estipulado por el 

articulo 33 de las Convenciones de Viena de 69 y 86, en el que se menciona 

que los términos se presumen idénticos en todos los textos auténticos y en 

caso de que el texto autenticado de uno de ellos revele alguna diferencia, se 

adoptará el sentido que mejor concilie esos textos en atención al objeto y fin 

del tratado. 

En lo que concierne a la Convención sobre los Derechos del Nil'lo 

no incluye dentro de su texto reglas especificas para el caso de 

interpretación de la misma, por lo que es por demás sel'lalar, que en caso de 

que se alegue la ambigüedad de su texto o de alguna de sus disposiciones, 
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se atenderá a las reglas de interpretación que para el afecte> sel'\ala la 

Convención de Viena de 1969. 

Una vez estudiados los elementos necesarios para entender la 

constilución de un tratado, continuaremos con el análisis del contenido de la 

Convención sobre los Derechos del Nil'lo. 

1.4. Antecedentes de la Convención sobre los Derechos del Nlr'lo.2
' 

La primera expresión de la preocupación internacional por la 

situación de los nil'\os se produjo en 1923, cuando el Consejo de la recién 

creada organización no gubernamental: Unión Internacional para la 

Protección de la Infancia (Save the Children fnternational Union) adoptó una 

declaración de cinco puntos sobre los derechos del nil'\o, conocida como 

'Declaración de Ginebra· que fue aprobada al al'\o siguiente por la Quinta 

Asamblea de la Sociedad de Naciones, quien hace suya esta tentativa de 

codificación de los derechos del nil'lo. 

TESIS cor¡ 
FALLA DE ORIGEN 

:
4 Cfr .• fonJo J1..• l.t' N1t..:1llflt~ UruJ.., r"rd lo1 Jnforw:t.1 (UNICE.f) .• ka c,!mion..h"n '"'to•""º''"' h•" 
i~·· ÍL'lll'il' puM1ú1J(1 '"' l<NJ. AoW:lt.·1 .. ..-h.\n J .. • 1...-truJl't ~· la Junl• Jt• AnJ.tlu1...i.s._· Pn•h,uón 
lurüth·" J,.J M11wr.· EJ1t. Gr,tnnJJ.. 1W7. r r 253 a ~7. ln~1tulo J('" lm't""lf.41.ºh"Ot~ luriJ1..:.o.i J11-• Lt 
UNA~t • c, .. 1,,1u1'' ""tn· 11"' J•'O'b" J" l.1 n11'il..•1 (\7"h~"" ,ft• 111 N11:'!!:L·· t• EJ1..: .• EJJt. VNA~t 
~h\\.I"'''· 19'-),,1, r r· 11 " 1 '.\. P.ú1f!Oil0tl ,, •• f,•l111c,, fnhm.,.11"'4!.- EJmunJo Ht•mJ.nJn Vt•ld S.:.lr,.4JO.· 
5• EJac.· [J1t. PL•rrU ... Mt\u • .:l\ l~ r r 21.\ 4 2U S1lUokJt'tn Jr Ls c,l0\'\'01:11.'n M~n' k"'i. 0.-m.O..~ J..-1 
Nu\o.· lnfl'fm<> Jl·I S..xn"l.sno Gt'"fll•r,d 19 Jl" ttr.l,,~h1 Jt.~ lWJ. 5-¡ r·m~o Je """"'1fll.' Tt'TlW 11:\ J""I 
rrl'J~fAO\d rw~1 ... l'f\J.I.- rr®li,,l.,, \' C(l'ltt'l'l]l\o Jr '\"' '''"'"'hs"' J .. J º""' -°''-"Urlll'flh> A/ 54/WO~'U 
AG. p.~ 
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Posteriormente, la Declaración Universal de Derechos Humanos 

preparada por la .Comisión de Derechos Humanos, creada en 1946 y 

aprobada el 10 de diciembre ·da 19.48 por la Asamblea General de las 

Naciones U~ldas, e~:su r~sol¿clÓn 217 (111), proclamándola como 'el ideal 

común a alcanzar por todos los púeblos y todas las naciones', establece que 
:'; ,- -~ 

· la infancia lien.~_-dereciida'cuidado~ ~asistencias especiales, lo que también 

reiteran el Pact~ l~terna~ional>cle Derechos Civiles y Pollticos en sus 
'". ·-_. '''¡ 

artlculos 23 y 24 y ~I Pa"í:t~ Internacional de Derechos Económicos, Sociales 

y Culturales· y en· general, los convenios constitutivos de los organismos 

especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan por 

su bienestar. 

En el mismo ª"º de 1948, fue revisado y ampliado el texto de la 

Declaración de Ginebra por parte de la Sociedad de Naciones y el resultado 

de esta revisión, sirvió de base para la Declaración de los Derechos del 

Ni"º· que fue adoptada posteriormente en diez principios básicos sobre 

bienestar y protección infantil, por la Asamblea General de tas Naciones 

Unidas el 20 de Noviembre de 1959. 

Se creo entonces, un cuerpo de normas internacionales de 

derecho humanitario y de derechos humanos, el cual comprendia una gama 

de instrumentos, como por ejemplo: los que tienen fuerza coactiva para tos 

gobiernos que los ratifican. como las Convenciones de Ginebra de la Cruz 
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Roja, las Convenciones de la OIT (Organización Internacional del Trabajo), 

los Pactos Internacionales sobre los Derechos Civiles y Políticos y sobre tos 

Derechos Sociales y Culturales y los que no tienen fuerza coercitiva, como 

son las Reglas Mlnimas para et Tratamiento de Reclusos, los Principios de 

Ética Médica y la Declaración de los Derechos del Nil'lo. 

Fue entonces que con motivo de la celebración del ar'lo 

internacional del nh'Ío, próximo a realizarse en el ello de 1979 y con apoyo 

en la Declaración de 1959, ·la que sirvió como trampolin·, el Gobierno de 

Polonia en 1978 inició conversaciones sobre un proyecto de Convención, por 

ello presentó un texto inicial basado en la Declaración ante la Comisión de 

Derechos Humanos en las Naciones Unidas. y albergaba la esperanza de 

que fuera rápidamente adoptado a lo largo de 1979, sin embargo la 

Comisión consideró que el texto debia ser sometido a una revisión de fondo 

y estableció un Grupo de Trabajo especial, que mantuvo reuniones anuales 

durante más de diez ar'\os, en el que se contó con la participación y 

colaboración de representantes de organismos especializados de las 

Naciones Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organización Internacional del 

Trabajo (OIT). el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y 

la Organización Mundial para la Salud (OMS), asi como también participaron 

representantes de los 43 Estados miembros de la Comisión. 
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La. perspectiva· de una Convención no encontró un apoyo 

unánime, ·algunos opinaban· que · ya·. exlstla ·,·una· Declaración sobre los 

Derechos delNi~o, que ~u~que · carecí~. de fuerza ~activa, había sido 

aceptada por t~o~ los·E~fados y era por lo tanto, presuntamente aplicable 
- '.' : ·, .... :. ·-·,. 

: en todos ellos.'. 

Pronio esta reticencia s~ convlrtló ~n la preocupación de que los 

nlr'\os fuesen "objeto• de un instrumento.de derechos humanos separado y 

con fuerza coercitiva. Los Estados y Organismos participantes en el Grupo 

de Trabajo, estimaron que con ello, era posible y necesario responder a las 

necesidades de los nlr'\os en el marco de tex1os globales. 

La versión definitiva, preparada por el Grupo de Trabajo. una vez 

que fue adoptada en su totalidad, fue asimismo objeto de una revisión 

técnica en profundidad, realizada por el Secretario de las Naciones Unidas, 

con el fin de garantizar la ausencia de contradicciones tanto internas, como 

en relación con las normas establecidas en otros instrumentos 

internacionales y su conformidad, con la terminología de los tex1os 

legislativos internacionales. 

Pese a los largos y difíciles debates sobre cuestiones políticas y 

culturales complejas, tales como la religión, la adopción de menores entre 

paises, los conflictos armados y la protección legal antes del nacimiento, el 
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Grupo de Trabajo se mostró motivado y dedicado, por lo que consiguió su 

aprobación total. 

El texto definitivo del proyecto de C.ollvención fue sometido a la 

Comisión de Derechos Humanos, que lo aprobó el 8 de marzo de 1989 y lo 

envió al Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), 

desde donde emprendió su viaje final a la Asamblea General de las 

Naciones Unidas quien la adoptó el 20 de noviembre de 1989 y que entraría 

en vigor, a los treinta dias después de su ratificación por el vigésimo Estado 

según el artículo 49 del propio instrumento, consagrándose asl la 

Convención sobre los Derechos del Ni~o. 

1.5. Objeto y Contenido do la Convonclón.21 

La Convención sobre los Derechos del Ni~o que se inserta en 

esta nueva dinámica del Derecho Internacional contemporáneo, conforma un 

tejido de derechos de los menores, de obligaciones de los Estados y de 

medidas de protección, se aparta por tanto del tradicional equilibrio reciproco 

de intereses de los Estados signatarios, y busca el establecimiento de un 

:.•Cfr .. FcnJo Jtt Lu Nik,lll'lc.'t UruJ.u J"r• la Jnf.tn..-ui (Ut-:ICEf).· lA Cl'f!wr11.·1<..,, :i;-t-n• IM PtnsM 
~ F,,1J,'1o ruMk".nJo t-O 1999. Dumo Ofto.ll Jt.• La fr&,.,._.,~'lo. 25 J4! t-O..'To ~ 1991, ~ 
cwmuJc.1!rd(? Je la Ct!Q"l'(h\o 'ftrr let [\:m;J>Q! Jcl Nu\(\ 
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orden público común en la. materia, cuyos destinatarios serán las personas 

menores, habita.ntes de los Estados. 

. . . ·. 

Aunque la Conven,ción ha· s'ldo objeto tanto de alabanzas como de 

criticas por ser un .doeumento revolucionario, la verdad es que debe 

considerarse como ' ~n gran ' hilo dentro de un proceso conlinuo de 

recopilación de experiencias y reflexión que, a lo largo de varias décadas, ha 

sido desarrollado en torno a los derechos humanos en general y a los temas 

relacionados con la infancia en particular. 

Las disposiciones de la Convención son esencialmente el 

resultado ióglco d~ IÓ-qÚ~hoy es un contrastado proceso de desarrollo de 

normas lnternacionalas, que como ya se ser'lalaba anteriormente, se 

establecen en primer lugar como principios básicos y posteriormente, estos 

principios se incluyen en textos internacionales que abarcan una amplia 

gama de derechos y finalmente, forman parte de instrumentos legales 

vinculantes con objetivo especifico, tal como lo es la Convención. 

La Convención de los Derechos del N1r'lo se adopta en primer 

término, al considerar la necesidad por parte de algunos Estados, de contar 

con un ordenamiento que fuera vinculante en virtud del Derecho 

Internacional en materia de derechos de la infancia, que proporcione al 

menor principalmente una protección especial, con base en la Declaración 
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Universal de los . Derechos Humanos, en el cual las Naciones Unidas 

proclamaron que la Infancia tiene. derecho a cuidados y asistencia 

especiales. 

Tiene como objetivo, buscar que en la familia donde crecen y se 

desarrollan los menores, reciban la protección y asistencia necesarias para 

poder asumir sus responsabilidades dentro de la comunidad y sociedad en 

que se desenvuelven, para que de esta manera alcancen un pleno y 

armonioso desarrollo de su personalidad y gocen de un ambiente de 

felicidad, amor y comprensión, que los ayude a fortalecer los espíritus de 

paz, dignidad, tolerancia, libertad, Igualdad y solidaridad. 

La protéc:cíón que reclama la Convención para con los menores, 

como .es ya, sabido, se encuenlra fundamentada y apoyada desde la 
. . ,_.,-._>-.,···: 

Decláración: ~e, .Ginebra, la Declaración de los Derechos del Ni~o. 

reconocida· iamblén denlro de la Declaración Universal de Derechos 

Humanos, en el Pado lnlernacional de Derechos Civiles y Políticos 

particularmente denlro de sus artículos 23 y 24, así corno en el Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. en particular 

en su artículo 10 y por último en los instrumentos pertinentes de los 

organismos especializados y de las organizaciones que se interesan en el 

bienestar del ni~o. 
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Pretende además, que los Estados prevean como consecuencia 

de su lalta de madurez física y mental, la debida protección legal tanto antes 

como después de su nacimiento, asl como de cuidados especiales. 

Busca la protección y la especial consideración de los menores 

que viven en condiciones excepcionalmente difíciles y que habitan en todos 

los paises del mundo, es importante destacar entre ellos a los indígenas, los 

hijos de trabajadores agrlcolas mígrantes, los menores que para contribuir al 

.Ingreso famíllar y que al huir del maltrato, terminan como "nil'los en situación 

· : de la calle", mlgrantes que cruzan las fronteras de manera ilegal y son 

victimas de discriminación y abusos; los menores infractores, adictos o 

victimas del comercio sexual, los menores abandonados, huérfanos o 

victimas de abuso en sus familias, que viven en albergues asistenciales 

públicos o privados, los discapacitados, que por su condición no tienen 

oportunidades de educación regular, ni la atención especial que su situación 

demanda, asl como los menores enfermos de SIDA. 

A este instrumento le importa también que los paises mantengan 

una buena cooperación internacional para el mejoramiento de las 

condiciones de vida de los menores, especialmente en los paises en 

desarrollo, constituyendo así una especie de Carta Magna de los derechos 

de ta infancia para conformar un cuerpo normativo, que garantice en la 

medido de lo posible su protección efectiva, por lo que de su contenido 
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puede decirse que descansa sobre una serie de valores éticos esenciales y 

principios normativos básicos, entre los. que podríamos ser'ialar los 

siguientes: 

Entre los valores tendriamos para empezar el valor de la vida, en 

donde la Convención ser'iala que los Estados reconocen que todo menor 

tiene el derecho intrlnseco de la vida, el que debe garantizarse en la medida 

de lo posible para su supervivencia y desarrollo. 

En segundo lugar la Convención pretende destacar el valor de la 

dignidad, mediante la prohibición de injerencias arbitrarias o ilegales en su 

vida privada, su familia, domicilio o correspondencia y en la tutela contra 

ataques a su honra o a su reputación, el deber de los Estados a otorgar 

.: a~istencla ~I nie~Ór mental o físicamente impedido, para que pueda disfrutar 
-_. ·;:-- ·:. ' 

de una vld8plena y decente, en condiciones que aseguren su dignidad y, el 

de, pr~rar . su protección contra toda forma de explotación. ya sea 

económica, laboral, sexual o de cualquier otra índole, contra la tortura y 

tratos o penas crueles inhumanos y degradantes. 

Como tercer lugar, la Convención procura el valor de la libertad, 

en donde el menor es ubicado como sujeto activo y protagonista de sus 

derechos fundamentales, como por ejemplo, la libertad de opinión del menor 

en los asuntos que le afecten en función de su edad y madurez. su libertad 
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de Información y expresión, de pensamiento, conclen~ia y relig.lón, así como 

de reunión pacífica y asociación. · 

Aunado a· estos valores, la Convención busca el respeto y la 

eficaz aplicación de otros principios, como el de igualdad y la no 

discriminación, salud, nivel de vida adecuado a su desarrollo, esparcimiento 

y cultura, seguridad frente a retenciones y traslados illcitos, malos tratos, 

abandonos, lrabajos nocivos y e ilegales, además de estos valores, la 

Convención establece una serie de principios normativos básicos y de 

singular trascendencia· para la inlerpretación, aplicación y garantía de 

efectividad. De esla manera, establece el principio de protección universal 

de los menores por parte de los Estados, sin discriminación alguna; el de 

primacía o prevalencia del interés superior del menor en todas las 

·circunstancias de su vida; el de subsidiariedad. que obliga a los poderes 

públicos a respetar el derecho de los padres. tutores u otras personas 

responsables de la crianza y desarrollo de los nir'los a su cargo y por otro 

lado, el deber de asumir funciones protectoras o asistenciales. cuando 

decaigan en el ejercicio de las mismas las personas primariamente 

responsables y por último, el principio de vigilancia, inspección y exacción de 

responsabilidades a los Estados, por acción u omisión a través del Comité 

de los Derechos del Nir'lo y otros órganos rectores de las Naciones Unidas. 
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La Convención de Derechos del Nillo consta entonces, de tres 

grandes secciones: 

1. El Preámbulo, que enuncia los principios básicos de la cueslión 

!ralada por la Convención; 

2. Los artlculos de fondo, que enumeran las obligaciones de los. Estados 

que la ratifican a su debido tiempo; 

3. Las disposiciones relativas a la aplicación; que:. definen c0mo se 

verifica y se promueve el cumplimiento de.la:C:~nvención y establece 

las condiciones para su enlrada en vigor. 

La intención última de la Convención es destacar que todos los 

derechos se refuercen mutuamente para asegurar lo que el Fondo de las 

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) denomina ·ta supervivencia y el 

desarrollo" de los nlllos. 

Algunos han creldo de utilidad resumir la amplitud de derechos 

cUbiertos por la Convención en las tres "P'es": provisión, protección y 

participación. Por lo tanto, los nillos tienen derecho a que se les pro1•ean 

ciertos bienes y servicios, que van desde el nombre y la nacionalidad hasta 

la atención sanitaria y la educación. Tienen derecho a ser protegidos de 

determinados actos como la tor1ura, la explotación, la detención arbitraria y 

la privación injustificada de los cuidados de sus padres. Y los niños tienen 



39 CAPlllA.01 

derecho a participar en las decisiones que afecten.a sus vidas asl como a la 

vida de la sociedad. 

La Convención conÚene. tres grandes innovaciones; la primera y 

como ya se mencionó, es. la Introducción del ·derecho de participación" para 

los nlnos y el re~nocim_i~ntode la importancia de que los propios ninos se 

informen respecto de .. ~us derechos; la segunda innovación es que la 

Convenclón'fe~g~ 
0

cuesU~nes que nunca antes se hablan abordado en un 

Instrumento ÍniermiC:lonal. por ejemplo, el derecho de los ninos victimas de 

distintas formas de crueldad y explotación, a la rehabilitación y la obligación 

de.los gobi~r~os, de adoptar medidas para abolir las prácticas tradicionales 

, . p'erj~dl~lal~s para la salud del nino; y la tercera es la inclusión de principios y 

norrnas que previamente aparecieron en textos no vinculanles, en particular 

en los'relacionados con la adopción y la justicia juvenil. 

La Convención también introduce dos conceptos significativos con 

Importantes consecuencias: 

' - ' '• 

'I' "El interés superior del nlt10• se c0nvlerte en un criterio obligatorio •en 

todas tas medidas concerniente~ a los nlr'l~s·; 
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IJI El principio según el cual, los padres u otras personas responsables 

del niño, deben proporcionar orientación al niño en ejercicio de sus 

derechos, pero deben tener en cuenta la evolución de sus facultades. 

Por otro lado el artículo 43 de la Convención establece un Comité 

de los Derechos del Nil'\o encargado de supervisar y observar los progresos 

realizados por los Estados Parte. Dicho Comité es un organismo de 

vigilancia establecido de acuerdo con las disposiciones de la propia 

Convención. 

El Comité estaba compuesto por 10 expertos independientes, 

elegidos por las Partes, pero debido a la cantidad de trabajo del Comité, los 

Estados Parte de la Convención consideraron la introducción de una 

enmienda para pasar de 1 O a 1 B miembros, la que fue aprobada por México 

el 22 de octubre de 1996. El Comité se reúne en sesiones trimestrales todos 

los al'\os y revisa los Informes que las Partes están obligados a presentar, 

junto con ta Información proporcionada por otras fuentes fiables. 

Sin embargo esta función de "vigilancia" del Comité. se lleva en 

un marco de no confrontación. diálogo constructivo y solidaridad 

internacional. Este planteamiento responde a dos realidades: la primer.a, que 

la supervisión que hace el Comité liene un electo directo limitado debido a la 

ausencia de sanciones aplicables; la segunda, que muchos países tienen 
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una capacidad limilada para cumplir plenamente con las disposiciones de la 

Convención sin asistencia técnica y financiera. El uso de un planteamiento 

centrado en un dlálog~ censtructivo ha animado a un gran numero de países 

. a ratificar la Conven~iÓn y ha maximizado su impacto potencial. 

El hecho de que esta Convención sea un instrumento 

internacional de derechos humanos tiene consecuencias importantes; al ser 

internacional, ha de tener en cuenta diferentes creencias, valores y 

tradlciores, asi como una amplia variedad de realidades socioeconómicas y 

pollticas, el ·compromiso' resultante puede que no sea del gusto de todos, 

pero es inevitable en el caso de un tratado como éste, ya que se trata de 

unificar criterios. 

·'Como tratado de derechos humanos, finalmente saca a los nillos 
' ·> ~ 

del terreno de)a' caridad bienintencionada que en realidad, en algunas 

ocasiones; pued/dár tugtJr a la violación de sus derechos humanos. Y el 

·hecho .de que sea· un instrumento jurfdico, implica que debe utilizarse. con 

perseveranci~ y competencia, si se pretende que sea eficaz'.~ 

:to FonJa Je l.H Nodtn-t Unidas r'4" t. lnfand• (UNJCEf).· La Q!O\'f'ndM ~ter ""' ~·"4.:i J,.J 
~ folk<o rul>l.-.Jo '" 1999. 



1.6. Obllgaclones que se desprenden de la Convención para las Partes. 

Las convenciones requieren antes de ser aceptadas y ratificadas, 

de una toma de decisión por parte de cada Estado, reconociéndose entre 

ellos de algún modo, la obligación de aplicar sus disposiciones y respetar el 

mecanismo de control contenido en ellas, cuya función es la de verificar el 

cumpli11Jiento que cada Estado realiza con respecto a la aplicación de ta 

misma, por ello es preciso que los gobiernos de los Estados realicen un 

exhaustivo análisis del texto del instrumento, y se comprometan a su debida 

observancia y aplicación. 

Antes de la creación de la Convención sobre los Derechos del 

Nil\o, se dio una amplia gama de instrumentos, ya de tipo Declaración o no 

obligatorias, o bien de tipo Convención u obligatorias, como ejemplo de los 

primeros están las Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos; los 

Principios de Etica Médica y la misma Declaración de los Derechos del Nil\o; 

para el caso de los instrumentos obligatorios. tenemos a las Convenciones 

de Gir¡ebra de la Cruz Roja, las Convenciones de la OIT, los Pactos 

lnlernacionales sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los Derechos 

Sociale,, Económicos y Culturales. Actualmente la Convención sobre los 

Derechos del Nil\o, realiza un papel complementario a dichas Convenciones 

y Declaraciones, por lo que más que un catálogo de derechos del menor, es 



una lista completa de las obligaciones que los Estados están dispuestos a 

asumir para con los menores. 

Las obligaciones que deben los Estados Parte de la Convención a 

los menores, en virtud del compromiso adquirido por los gobiernos, pueden 

dividirse en dos tipos: directas o Indirectas; tanto unas como otras conforman 

una larga lista dentro de la Convención, sin embargo, sel\alaremos como 

ejemplos de ellas algunas que a nuestro juicio se consideran de gran 

importancia, sin quitar méritos a otras muchas que en conjunto, hacen de la 

Convención uno de los textos de mayor avance e importancia en la historia 

del Derecho Internacional. 

Entre . las obligaciones directas podemos encontrar dentro del 

teKto de la Convención, la de respetar los derechos enunciados en su texto y 

asegu~ar su correcta aplicación; proporcionar y proveer medios educativos y 

asegurar una buena administración de la justicia; garantizar en la medida de 

lo posible la supervivencia y desarrollo de los menores; garantizar que en 

todas lps instituciones públicas o privadas de bienestar social o tribunales, 

autoridades administrativas o los órganos legislativos. se atienda como 

consideración primordial el interés superior del niilo; velar porque et menor 

no sea separado contra su voluntad de sus padres; atender de manera 

positiva, toda solicitud de éste o de sus padres para salir o entrar a un 



Estado Parte: además adoptar las medidas necesarias para evitar los 

traslados ilícitos o la retención de menores en el extranjero. 

Una obligación de suma importancia es la de garantizar que los 

menores tengan la oportunidad de ser escuchados y de expresar su opinión 

en todos los asuntos en que se vean afectados: por otro lado la de adoptar 

las medidas legislativas, sociales y educativas para proteger a los menores 

de todo abuso físico, mental, sexual, trato negligente, malos tratos o 

explotación, ya sea económica o laboral; asegurar y adoptar las medidas 

necesarias para garanllzar el derecho a su salud; la de tomar todas las 

medidas necesarias para evitar el secuestro, la trata o la venta de menores 

y, finalmente garantizar el debido proceso legal a los menores privados de 

su libertad. 

En relación cpn las obligaciones de carácter directo que las Partes 

tiene que cumplir respecto de ta Convención, se encuentra la que establece 

su artículo 43, por el que se crea el mencionado Comité de los Derechos del 

Nir'\o, que tendrá como función la de examinar los progresos realizados en el 

cumplimiento de las obligaciones contraídas por las Partes; por ello cada 

país se compromete a presentar al Comité, por conducto de la Secretaria 

General de las Naciones Unidas. informes sobre las medidas que han 

adoptado para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convención 

y sobre el progreso alcanzado en cuanto al goce de esos derechos. 



Este informe debe presentase de forma Inicial a los dos años de la 

ratificación. y a partir de entonces, un Informe cada cinco años, en dicho 

informe se deben de exponer y describir la situación real de los menores y el 

proceso nacional seguido para hacer de la Convención una realidad. El 

Comité tiene la responsabilidad de evaluar los progresos realizados por las 

Partes en cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convención, 

adoptar sus observaciones finales y destacar los progresos realizados hasta 

la fecha, determinar las áreas que son más preocupantes y realizar sobre 

ellas, recomendaciones concrelas para acciones futuras a desarrollar por 

cada país. 

Para el caso de las obligaciones indirectas, se encuentra la de 

permitir a los padres, a la familia o a los tutores el desempeño de los roles 

que les ~rresponden y responsabilizarse de cuidar y proteger al menor; la 

de respetar el derecho de éste a conservar su identidad; ta de respetar el 

· derecho deÍ menor y de sus padres a salir de cualquier pais incluido el 

propio; la de respetar su libertad de expresión. de pensamiento, de 

conciencia y de religión; la libertad de asociación y la libenad de celebrar 

reuniones pacificas; la de reconocer su derecho de disfrutar de una vida 

plena y decente en condiciones que aseguren la dignidad del menor mental 

o físicamente impedidos; el respeto al derecho del menor de disfrutar del 

descanso, del esparcimiento, del juego y de las actividades recreativas y de 



participar en las vida cultural y en las artes de su pals, entre muchas otras 

obligaciones de tipo indirectas. 

1. 7. Reservas en matona do custodia dentro de la Convención. 

Cuando las Partes en un tratado, expresan su consentimiento en 

obligarse por el mismo, llenan la posibilidad de manifestarlo de manera total 

o parcial en cuanto a su texto, de tal suerte que excluyen, puntualizan o 

Interpretan el se.ntido de algunas disposiciones del tratado y pueden limitar el 

alcance dé éstas con relación a la obligación de las Partes de cumplirla, 

llámese entonces a dicha figura jurídica, resetva. 

Una resetva, ·es una declaración de volunlad de un Estado que 

es o va a ser Parte en un tratado, formulada en el momento de la firma, en el 

de la ratificación o en el de la adhesión, y que, una vez que ha sido 

autorizada expresa o tácitamente por los demás contratantes, forman parte 

integrante del tratado mismo. La declaración antedicha se propone, o bien 

no aceptar lntegramente el régimen general del tratado, excluyendo de su 

aceptación alguna o algunas de sus cláusulas, o interpretar estas de manera 

que precise el alcance que tienen para el Estado autor de tales 

declaraciones.• 17 



Entonces entendemos que los electos jurídicos Inmediatos de la 

reserva para con las Partes, son la modificación en las relaciones entre el 

Estado o la organización internacional que realizó la reserva con la otra parte 

respecto de las disposiciones del tratado a que se refiere la reserva y en la 

medida en que en ella se realizó. 

El artículo 19 de la Convención de Viena de 1969 sel'lala que se 

podrán formular reservas, a menos que estén prohibidas por el tratado; que 

el tratado disponga que únicamente pueden hacerse determinadas reservas, 

entre las cuales no figure la reserva de que se trate o que en los casos no 

previstos anteriormente, la reserva sea compatible con el objeto y fin del 

tratado, por otro lado; las reservas pueden dividirse y clasificarse de distintas 

formas, pero las más importantes por la utilidad que a ellas se les da en la 

actualidad son las que siguen, de las cuales solamente haremos mención, 

en virtud de que podrlan formar parte de un estudio diverso. 

1. Por su naturaleza, se dividen en de exclusión de cláusulas y las 

interpretativas. las primeras, los Estados tratan de evitar los electos y 

las obligaciones derivadas de la cláusula objeto de la reserva. Las 

segundas son por las que se aceptan determinadas condiciones, pero 

dentro de ciertos limites y modalidades, otorgándoles un sentido 

diverso al que se establece originalmente. 
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2. Por el momento en que se formulan, (a la firma, a la aprobación, a la 

ratificación, a la aceptación y a la adhesión al tratado). 

3. Reservas permitidas y las no permitidas por el tratado, dentro de 

éstas, se encuentran las prohibidas de manera expresa y las 

prohibidas de manera tácita, asl como las reservas compatibles e 

incompatibles con el objeto y fin del tratado. 

Existe además un procedimiento para ta presentación y 

aceptación de las reservas el cual se encuentra establecido en ta 

Convención de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, sin 

embrago no seré desarrollado debido a que no constituye objeto central de 

nuestro estudio. 

Con respecto a la Convención sobre los Derechos del Nil'lo, ésta 

contiene un sinnúmero de reservas y declaraciones realizadas por las 

Partes, sin embargo, sel'lataremos aquellas que se refieren únicamente a ta 

cuestión de la custodia de los menores y en especifico, tas realizadas al 

párrafo 1 del articulo g• y que para efectos 1lustrallvos se resumen en el 

anexo 4 que se presenta en la parte final de este trabajo. además de 

exponer en el anexo 5 las declaraciones hechas por algunos Estados parte 

respecto del retiro de reservas hechas valer a tal articulo. 
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ANALISIS DE LOS CONCEPTOS BASICOS EN EL 
DERECHO DE OTROS PAISES Y EN EL DERECHO 
INTERNACIONAL. 

CONTENIDO 
lnlroducción. 2.1. Conceplos de menor y de niño 2.1.1. En el Derecho de 
olros paises 2.1.2. En el Derecho lnlernacional 2.2. La Custodia. 2 2.1. En el 
Derecho de olros paises. 2.2 2. En el Derecho lnlernacional. 2.3. El inlerés 
superior del menor y el respeto a la opinión del menor. 2.3.1. En el Derecho 
de olros paises. 2.3.2. En el Derecho Internacional. 2.4. Consideraciones 
finales. 2.4.1. Del concepto de menor y niño. 2.4.2. Del conceplo de 
cuslodia. 2.4.3. Del concepto del inlerés superior del menor y del respelo a 
la opinión del menor. 

Introducción. 

Denlro del capitulo 1, quea6 establecido que el esludio de nueslra 
problemálica sobre el análisis y aplicación de la figura de la ·custodia", eslaria 
enmarcado por la Convención sobre los Derechos del Niño, que ya ha sido 
analizada en dicho capilulo, sin embargo es preciso que hagamos la revisión denlro 
de la normalividad de algunos paises que son Partes de la Convención. así como 
de la normatividad inlernacional, para analizar los cntenos utilizados en ellas y 
delerminar si son armónicas con la Convención. además de hacer una comparación 
que quizá sirva como fundamenlo a nueslros legisladores para realizar revisiones 
en el ordenamienlo mexicano y tomar de aquellas. algunas cuesliones que puedan 
hacer de nuestro ordenamiento una normal1vidad más efectiva 

Para llevar a cabo dicho análisis. habrá de tomarse en cuenta que para 
el esludio especifico de la ·custodia·. hay que considerar dos principios 
eslablecidos por la Convención, que deben servir de guia para no con1rariar las 
disposiciones de la misma y son los s1gu1enles: 'interés supenor del menor'" y el 
·respeto a la opinión del menor. pnnc1p1os que son de gran importancia para la 
correcla aplicación do la ·custodia· tanto a nivel nacional e inlemacional y que a 
nuestro parecer son fundamenlales en la toma de dec1s1ones por parte de las 
aulondades compelenles al momento de dictar resoluciones. por ello; antes de 
analizar lales pnncipios. habremos de de¡ar claro lo que para cada Estado Parte y 
para la normat1vidad 1nternac1onal s1gn1f1ca o se considera como ·menor y como 
'niño', a fin de eslablecer el conceplo de ambas figuras y la relación tan estrecha 
que hay enlre éslas y los principios que es ludiaremos 

2.1. Conceptos do menor y de niño. 
~~~Is c~r-; 

¡ i'/,TL'J :·,n t'll'f!íT,,'r l • .t~ t 1 ¡,. r, '.JJi1UL!~ --·----·----
Para iniciar un estudio sobre el conceplo de "niño", es de suma 

importancia que establezcamos y diferenciemos el concepto de lo que se 
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entiende por menor y nillo, los que quizá pueden ser empleados por los 

tratadistas, los legisladores o los juristas de manera indistinta y por tanto, 

puedan tener caracterlsticas determinantes que los diferencien, cuestión que 

nos gustarla dejar en claro antes de adentrarnos en el análisis de la figura de 

la custodia. 

Hagamos mención primeramente de las palabras del Dr. Mauricio 

Luis Mizrahi, cuando sel'\ala: 'Dado que el sujeto es un ser que apela al 

lenguaje, la verbalización no es indiferente para el nillo, y de ahf la 

importancia en la precisión de las palabras para que se neutralice la 

posibilidad de crear s~uaciones ambiguas'. 1 

La 'nillez• se considera como el periodo de la vida humana desde 

el nacimiento hasta la adolescencia, o bien la primera época de la existencia 

de una persona; éste concepto también se relaciona con el de la infancia, 

que es la época considerada hasta los siete al'los de vida de una persona. 

La palabra ·menor" según la Enciclopedia Ilustrada de la Lengua 

Castellana, es el hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad.2 

1 LAGOMARSINO, Gulos A. R .. EncJcl1~¡a J,• Qrrsyho Jr fan11ha. lomo IJI ... &ht. Unh,orWJ.t 
But'Tl<'t Ain."S,, 1994. J' 52 
: ENCJ(LOPEPJA IUBIDICA OMEBA, tm><> XIX.. EJ1l lltbli"f',ráfi<• o.....¡,,,_ Sumo. Alrn, 
Ar¡;mliN, 1991. r· r· 562 y So~. 
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El concepto anterior, Implica una cuestión importante: ¿desde 

cuándo se considera a una persona mayor de edad?; ·es una cuestión que 

no admite regla fifa, por el contrario incide en la apreciación, una serie de 

factores dependiendo del enfoque a realizarse, es decir; propósito o mira 

que se tenga en cuenta para establecer el concepto, consecuencia de ello, 

son Jos distintos criterios en la materia. que atienden a razones de orden 

social, polltico, económico, etc.·. 3 

La tratadista, lngrld Brena Sesma en su obra 'Intervención del 

Estado en la tutela de menores·, hace un bosquejo en relación al concepto 

del menor, que va desde su raíz latina, lo que ella considera por infancia, 

,hasta ~;;,o se ~nfigura la minoridad en nuestra sociedad y al respecto 

·manifiesta lo siguiente: "La palabra menor proviene de la latina minar, 

· ~djétivo comparativo, que, referido al ser humano, se utiliza para diferenciar 

una circunstancia que ocurre en la persona durante las primeras etapas de 

su desarrollo. Esta diferencia separa a una parte a la colectividad que aún no 

ha alcanzado el pleno desenvolvimiento de su personalidad, de aquella otra 

que ya logró su plenitud existencial. 

' ENQCLOPED!A JURID!q OMEl!A Op. Col· p. p. !o6l y 563. 
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"La infancia se caracteriza por una situación de dependencia 

frénte a otra de autonomla, propia de quienes ya normalmente desarrollados 

alcanzan la necesaria madurez para regir su propio destino. 

•se es menor en comparación con una persona mayor; de este 

modÓ .n.os hallamos . ante un adjetivo comparativo que determina una 

situación i:oncrela de la vida humana, a la que se denomina minarla de 

edad, y que es recogida por el Derecho"• 

Para Julia Klass, integrante del Colectivo Mexicano de Apoyo a la 

Niflez (COMEXANI), que refirió en el Simposio 'El Menor en el Contexto del 

Derecho Familiar y los Derechos Humanos• celebrado en la ciudad de 

México, el concepto vigente de la niflez, ·es el ocultamiento del menor como 

sujeto social, real, concreto y activo -en favor de una mirada 

sustantivamente paterna/isla y asistencia/isla'. 5 

De los anteriores criterios podemos establecer que tanto el 

concepto de niflez como el de menor, comprenden periodos de la vida del 

hombre que son tomados de acuerdo a la situación y al contexto de que se 

hable y en el cual se pretende incluir a la niflez. 

• BREN A SESMA. lngriJ ... lotmmiN\ Jd E:.ti!J('t ''" lg tuh~1a Jr Ol!T!m"S·· &tal UNA~t lnstJtulo Je 
lm\..iir,0C1onos)uridl<4., ~k"-iro, 19\ll. f' 11. 

' T AMES PmA. &'1tri1 ... El Mrnrc m .:f Crntt"'ts'? Jd Pn\lK' ffm1!i.tr \' '""' º':nsl:h!! HumanM.- lA 
Cornisil\n Nai...,onal Jt.• lo, 0.."n~OOi Hurru~ Mt.-m4.tria..· l' EJ1C.- M1.~ko. l<J9.a. r· -12 
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Es cierto que en virtud del medio en que nos desarrollamos los 

seres humanos y las relaciones existentes y necesarias que acarrea el 

pertenecer a una sociedad, trae como consecuencia el que nos debamos 

regir por medio de un sistema de normas, las que van a ser aplicadas en 

algunas ocasiones de manera indistinta y en otras, se va a diferenciar por 

categorías a los sujetos de las normas; es decir, no se pueden aplicar los 

mismos ordenamientos a una persona adulta que a una persona que apenas 

se encuentra en los primeros al'\os de su vida, en virtud de que la solución 

de los problemas que un adullo pueda tener no son las mismas que requiere 

para la solución de sus necesid~des un ser que empieza a vivir, podemos 

decir también qu; Juridi~mente, el término •menor", es el más adecuado . . .. ;. ·' .. , 

p~ra refeÍír al s~r húmano que se encuentra en los primeros al"los de su vida, 

no tanto el de ~riiilo" como bien podria pensarse. 

Los émbilos en los que se desarrollan tanto los menores como 

las personas adultas son completamente distintas y a pesar de que conviven 

. y se desenvuelven en una misma época y tiempo, sus necesidades no son 

las mismas y requieren de presupuestos específicos, por lo cual es 

necesaria una regulación jurídica y aplicación de la misma de forma 

especial. 
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2.1.1. En el Derecho de otros paises. 

El concepto de menor de edad aparece determinado por la 

naturaleza humana y en consecuencia, la única diferencia que a ese 

respecto podemos encontrar entre las diversas legislaciones de cada pals es 

la que pone el limite superior a esa etapa de la vida, que ineludiblemente 

comienza con el nacimiento. Tal limite no es uniforme en los diversos 

ordenamientos jurídicos, aunque es frecuente encontrar que la mayoría de 

edad se alcanza a los 18 al\os. 

El menor en el Derecho chileno.- La profesora en Derecho de 

Menores, Ana Luisa Prieto Peralta,' sel\ala respecto del concepto de minoria 

de edad así como de las consideraciones que con respecto a éste se ven 

vinculadas en el Estado de Chile, que ·varía según el ordenamiento positivo 

que la regula~ refiriéndose a la materia especifica de que en tal caso se 

trate, y agrega además lo siguiente: 

"El concepto jurídico de la menor edad no es uniforme y varia 

según el ordenamiento positivo que la regula y determina una edad precisa 

para el tránsito a la edad adulta. Ajena a esta normatividad, la realidad 

socioeconómica de cada menor, manteniendo siempre sus características 

' p,.,¡,...,.. • ..,.. 0.-m:h..• J, Menm.,, J.-1 t\'l"r14mml<' Jo t\on..:ho Proo:.,.J J.•¡., FdL-ullaJ Je°'""'"° 
Je ta Uni\"l>niJ.lJ Je 0ul1C'. 
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propias y relevantes, permite ubicarlo en un determinado grupo, que fijará 

inexorablemente la extensión del periodo de la juventud condicionado al 

tiempo destinado para su educación que le permita alcanzar su plenitud 

material y espiritual, porque mientras más baja sea su situación, más cortos 

serán los ailos que lo astán separando de la edad adulta•.e 
'·.'." 

En este pals existe un proyecto dé fey en trámite, que persigue 

fijar 'ª mayor'ª de edad en 1 a ~l\os. e~ v1r1Zd :d~ "º existir dentro de su 

legislación disposición alguna que defina lo que: debe entenderse por menor 

de edad, sin embargo la plena capa~idad ·;,·ar~' realizar actos civiles se 

adquiere a los 21 al\os.7 

El menor en el Derecho argentino,- Por su parte en el Derecho 

Argentino la mi noria de edad se toma hasta los 22 al\os, tal. como lo definla 

el articulo 126 del Código Civil Argentino que consld~r~ba como " .•. menores a 
'.: ·'::.~·:,-<'· ... 

tos Individuos de uno y otro seio que no tuviesen la 8dad de veintidós ª"ºs 

cumplidos".' 

I' Jn~1lulo lnlt'f"llll'M'rk.'Alll.l Jd :-.:1t\l' (OEA) _\' I• r&)(ultnJ J .. °'""'·hoJt• I• UruwnAJ.tJ J"•Ch1k.·~ 
1nh•Cf\.k1CQ.!I ,~. [ .. n,,o.Jt1.,.1ffi 5'tt.t hM .. ""\"'ii Jt• ""Tºº"' )' J,. fomih.t.· 1· EJj,.:.. EJit. JuriJK'A ~ Cluk•, 
Clule, 1 \<l.l r lrtl . 
. Cfr.· Cl"lfl\Jh\ '''" k'"1 t\.·n.,}"M:,,. Jd Ntfh.\ E\AME..~ DE LOS INFORMES PRF.SENT AOOS POR LOS 
EST AOClS PARTE. CON ARREGLO Al ARTICULO~~ DE LA C0:-0'\'ENCIÓN' Ch1~'. lnfpmlf ln10el 
A rn .... mt.1.r"' Jc,Q'·· [\"'·unll."f\lll. CRC/C/3/ A\IJ.18 p. 17. 
' STILEJU..tAN. M.utha N.• Mr&~n"'· l•1"n1" fü,_unrn 4: "'•lt1>-· ~ EJK.· &lit. UruwrwJAJ, 
But-0"1> Ain~ 1992 r- ~-



Esta norma fue modificada en 1968 por la Ley 17.711, para 

quedar redactada en los siguientes términos: ·son menores las personas que 

no hubiesen cumplido la edad de veintiún anos".1 

La ley civil argentina establece dos grandes divisiones de la 

minorla de edad, misma que es definida por el artículo 127 del Código Civil 

en los siguientes términos: "Son menores impúberes los que aún no tuvieren la 

edad de caton:e anos cumplidos, y adultos, los que fueren de esta edad hasta los 

veintiún atlos cumplidos·. 10 

La primera etapa va desde el nacimiento hasta los catorce al\os 

(menores Impúberes), periodo en el cual los menores son considerados 

absolutamente incapaces de hecho, asl lo establece el articulo 54 del 

Código Civil argentino, que reza: . "Tienen incapacidad absoluta: ... 2') los 

menores impúberes ... •. 11 

La segunda etapa es la que transcurre entro los catorce y los 

veintiún al\os. Los menores son relativamente incapaces do hecho, pero 

pueden realizar aquellos actos que le son autorizados por las leyes, lo que 

'STILERMAN, M•rtha N.· M>""'IT !""""°" Rb'•Jl!l'O J1• 1j1¡14,_. 0p. C11. r. ::9. 
'º Jl>iJl'IT\. 
11 fNJcm. 
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se estipula en el artículo 55 del Código Clvil, que dice: "Los menores adultos 
. . 

solo tienen capacidad para los actos que las leyes /es autorizan a otorgal". 12 

Sin embargo la República de Argentina, señala que al formar 
'- - -..-.. ; ... ·,,.' -

parte de su legislación la Convención sobre l~s Deré~os deÍ Ni~6. ésta se 

debe interpretar en el sentido de que se en~lend~·:;,6;,nl~o
1

a: tod
1

0 ser 
.. ' . : ·'·· ·, :·; .,., \ .· .. ~•, . ·.'··', 

humano desde el momento de su concepc,!Ó~ y ha~ta: lo~ 18 llÍ\~s'de edad.13 

·,"'.·:}\ 

El menofen el Derecho üruguayo.~ i:(Códig·~·cí¿il ~Jguayo en el 

capitulo 111 que se titula ·0e los m~os d~ ~cabarse, "Pe~e~¡ y ~~spénderse la 

patria potestad", dice en el inciso 2• del llrirC:Ulo 280 lo" siguiente: ;Se fija la 

. mayor edad en los Veintiún ª"ºs cumplidos~.; ~st~b;~·~J~ ;sin embargo las 

hijas que no hayan cumplido treinta allos no podn!J·; dejar;'/a casa paterna sin 

licencia del padre o madre en cuya compa,,la sa ~~l/en, coino no sea para casarse 

o cuando et padre o la madre han contra/do nuevas nupcias•." 

El Menor en el Derecho paraguayo.- El Código Civil del Paraguay 

(1987) establece en su articulo 36: "La caf,aCidad de hecho consiste en la 

aptitud legal para ajllrter por si mismo o por si solo sus derechos. Esta código 

reputa plenamente capaz a todo ser humano que haya cumplido veinte ª"ºs de 

i: STILERMAN, 1-.Wtha N.· l-.'1»m· Tt.,.,,•nqa &t•imm J< v¡,,tOJ.• "r· Cit.- r- Xl 
"Cfr .• Comit~ Jo I"' °''"'""'" Jd N1M EXAMEN DE LOS INFORMES PRESE.''T AOOS POR LOS 
ESTADOS PARTE. CON ARREGLO AL ARTICULO.¡.¡ DE LA CONVENCIÓN: Ar¡;o.ont11111.1lllmm 
jnj<íi!I n rn::..:nt.sr ro 1~\. 0\--..-ummto: CRC/C/8/ AdJ.l r- S. 
14 STILERMAN, M.a.rth.s N.· Mm'fn· Tmrn.iA P.Uin!tt! 4'" \j!!I•'· Qr. CiL r- Xl. 
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edad y no haya .sido d~clarado incapaz judicialmente", 15 norma que en forma 

implfcita define a·1os. menores de edad como seres humanos que no han 

. cumplido veinte ar'los. · 

El artleulo 37 del mismo cuerpo legal dice: ·son absolutamente 

lncap~ces .. de h~~/.:.b) los menores de catorce años de edad ... ", 16 edad a partir 

de la cual. r.os menores tiene incapacidad de hecho relativa (art. 38) . 

. "' 
'El menor en el Derecho norteamericano.- "En los Estados Unidos 

en razón de. ser ~~tadual la legislación civil, no existe uniformidad en la edad 

en que se alcanza la mayorfa de edad. Arizona lo establece en los dieciocho 

años, (con la excepción al derecho da consumir bebidas alcohólicas, qua se 

adquiere a los veintiún a/los). Nabraska la fija en diecinueve a/los y Colorado 

en veintiún ailos. Columbia, Georgia, Massachusetts y New Jersey, entre 

otros, la establecen también en dieciocho a/los". 11 

Creemos que lo anterior se debe además de la soberanía de cada 

Estado a regularse, a la existencia dentro del territorio de los Estados Unidos 

de una gran diversidad de grupos culturales, al igual que a las circunstancias 

is STILERMAN, Marth.t N.· Mrnm-s· Tro,n;.y. Rkims=n Jr \•jt.!IA'-• Op. CiL r. ~l. 
u lbiJt-m. 
"" n,,J,'ffi. r- n. 
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tan especiales en razón de cultura, educación y sociabilidad imperantes en 

ese país. 

El menor en el Derecho espailol.~.Coincldimos con laf'rofesora 
. ' .·.· , .. ' 

en Derecho Civil Eulalia Moreno Trujilio, 18 cuando ma~ifiesía 6o'n r~specto 
de los menores y los hijos lo siguiente: 'Dentro de nue~t~o. Deredho privado, 

. existen dos figuras, como bien recogió Dfez picaza: q~~ han m~recido y 

merecen atención; figuras que si bien. tiénen pa;e~idos y elementos 

comunes, no son plenámente coincidentes: ei menór ~~sentido estricto y el 

hijo .• 19 

Refiere además que la legislación de Espai'ia, ha considerado 

como sujeto de las relaciones paterno filiales al hijo, a pesar de que la 

calidad de hijo deriva de un hecho biológico, 'Se es hijo cualquiera que sea 

la edad que se tenga, y lo será mientras esa relación biológica subsista 

(relación que ·sólo desaparecerá también por causas naturales, la 

desaparición por muelle de uno de los extremos: padre/madre/hijo)·.~ 

IJ En t•I dr\t.l 1!c 1997 Lt A"4.'\."L.·lt:1i'io Jt.' U.-traJo" J" 1"' Junt.1 J,. AnJa!uci.t n"111.anl0 un MtuJ10 J..-1 
rr<'yt,1o Jl" n•foml4 d la·~· Jt• Pn.'(tw1M JuriJ1ú1 J,-1 ~lt·nor, t"ll Lfl qut• ('lrtk,f\Snlrfl mit"fnl.n"' dt' Lt 
nu .. ma Awi.:l.k'.l\'n. ª'' (l"fl\U jun~.n y rn'f\"'klf\., t'fl IG O\ah"flA; t•nltt t•fü"' t.. Pn.'lftoow:ita '"" 0..on.l\:ho 
e,,,) Eut.1ho1 MtVt-nt., Tru11lln Rt-ft"n'l'k'"\a A~'"""'"'-1i;'lc1 J,. l.t-tn1Jo~ Jt• l.a Junta Jt.• AnJaluda · ~ 
luóJ1rn J1•I Mrns1r .• EJ1L Gmn.tJ.. 1997. p. -i7. 
I~ ~1Jt"fl\. p. .ui. 
~ STILERMAN. M.trtha N.· M1:nro~· Imro,,--... F•~·imi.n ~ \1,.11a,. Qr. Cit p.~ 
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Señala además que: 'Prácticamente todo el Derecho de familia 

gira en torno a esta figura del hijo~ 21 pero frente a él existe el 'menor", figura 

de manera diversa aunque convergente en algunos aspectos que a saber 

. son·'ª edad, y los derechos que por ley le corresponden; 

En este pals e~ el ámbit~ del Derecho privado, ~I ~e~oi~s aquel 

que si bien, a alcanzado la consideración de persona hum:na p~r cumplir los 

requisitos del Código Civil, no tiene la plena capacidad por no haber 

alcanzado . la· edad en la que la legislación los considera con la suficiente 

ag~deza de juicio como para gobernarse a si mismo y a su patrimonio con 

total independencia . 

. En. el Derecho histórico español y por consiguiente de nuestro 

· pals, d~bld~ a la implantación de la normatividad de éste a nuestra sociedad 

·¿~igua y sÓlo mencionándolo a modo Ilustrativo, el Fuero Juzgo y el Fuero 

, k~~I fi1~ron la mayorla de edad en los.veinte arios y el Fuero Viejo de 

Castilla, en la edad aún más temprana de los dieciséis años. 

En las Partidas se introdujo la tradición heredada del Derecho 

Romano y se impuso la mayorla de edad a los 25 años, ésta fue la edad que 

prevaleció en el Derecho común. Con la aparición del Código Civil, en la 

" STILERMAN, Martha N.• h!mm:<: Trrm"!! IY'r!mro Jr yj'Íln· 0p. C1L J' 4S. 
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redacción original del articulo 320, se rebajó a los 23 ar'\os, el código de 

comercio fue más arriesgado e impuso la mayorfa de edad .en Jos 21-ar'los, 

es está lillima la que mediante ley del 13 de diciem~r~ d~ .1~.43, es 

instaurada para unificar los diversos sectores deÍ Derecllo privad~ e~par'l~i. 

tanto civil y mercantil, corrio comlin y legislaCIÓneSJor~Je's;~;;,¡, · .. ··~·- \' · 
·- - _,-,..;) ;· -:-": :~:~-.;;::_:Y;:·~· . <--: ,;__.-" 

. - ,-,<~:·:~' ~;.¡ /<'.¡ ~-:,;: -~.:.,--: -···· 

:.\·· '('· ·,:; ·· ..... 

Actualmenta··e1·ártrculo 12 de la cforisiilucióh·'~~~a~ó1a·de;.1s10 
' " . :.'. ·.··.- .· '._· <<::-,·. ~·· :~ .·;-~.·· -··· --~·'. ;-;/(-'._ ~t~<·-···-"~.;~'..:~~{:~;;_;.":·.:~t> ··\;-·_ : .. -''·:.:' ·.·· 

establece la mayoría de· edad en los 18 ar'\os,'artlculo que entró en vigor con 
•• • • - - • ; .\•: - • - - - • • •• "< - "' ., • ' • - '·'"'·-~¡,\1· ·:: ; ... ·-- - - .: ,~_ " 

antelación a ia propla'éOnsUíi.ÍciÓn de esepals. ' . ' ' ... _.,-., ,··- . ·.. -

Enla'.actuaHda~las leyes civiles de Espar'\a s6n;~nifi~das porla 

Constitucló~ de este ~als, con relación a que en t~os l~~,~~t~dos y 
... : "<3 . 

comunidades prevalece el criterio de que los menores, se.rán eons.lderadcis 

como tales hasta ~mplir la edad de Jos 18 ar'\os, sin que en ~I o cual 

territorio, situación o materia sea diversa dicha edad. 

2.1.2. En el Derecho lntemaclonal. 

La nir'\ez en Ja actualidad ha sido objeto de continuos esfuerzos 

legislativos en todo el mundo, enfocados hacia el establecimiento de un 

marco jurídico que recoja y regule su posición en la estructura donde ha de 

encuadrarse, ya sea en el ámbito familiar en su calidad de hijo o bien, en el 

ámbito socio-económico-laboral. 
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Esta continua creación de leyes ha ido desde la comprensión del 

menor como mero paciente de sus derechos, que son ejercidos en su 

totalidad por sus representantes legales y considerados incapaces casi 

absolutamente para actuarlos, hasta su incorporación en el ordenamiento 

jurfdico como auténtico titular de derechos en su más amplio sentido, 

incrementándose en algunos aspectos de manera notable su capacidad de 

actuación. 

Tal situación nos permite hacer un_ breve análisis de algunos 

instrumentos internacionales dirigidos a la protección y cuidado de los 

menores, especlficamente ·CÓrÍ respecto a lo que en cada uno de ellos se 

entiende por 'mencí~ y sf;cienlro d"a alguno de ellos se puede encontrar el 

conceplo de ·asla··~éi~·¡·~6:2i. · ·· · 

lniciemos_este:am\lisls con Ja Declaración de Jos Principios de Jos 

Dere~h~~;~ei'~i'~~ adoptada el 20 de noviembre de 1959, 

Declaración ~n la "que. si bien, no se define ni se sellala los 

lineamientos que nos. lleven a considerar una edad precisa para 

referimos a un menor o a un niilo, de la misma se deduce que los 

principios en ella establecidos, van dirigidos a la persona que se 

encuentra en los primeros allos de su vida, considerándola como niilo 

y no como menor, debido a la falla de disposición precisa respecto de 

la minoría de edad. 
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A este respecto el principio 6 de la Declaración, establece únicamente 

lo siguiente: • ... salvo cirr:unstanclas excepcionales, no deberá separarse al 

ni/lo de corta edad de su madre ..• ~ 12 pero ¿qué debemos entender por 

•corta edad'?. 

Anteriormente ya establecimos que mientras una persona alcanza la 

mayorla de edad, ésta encuentra durante ese transcurso, dos etapas 

de la vida que son inminentes, la infancia y la adolescencia; por ello 

es que podemos llegar a concluir que cuando la Declaración dice 

•corta edad", se refiere a menores infantes que oscilan entre los O a 

los 7 ar'los aproximadamente. 

Por su parte la Convención sobro los Aspectos Civiles do la 

Sustracción lntomaclonal do Menores, misma que entró en vigor en 

nuestro país el 6 de marzo de 1992.~3 establece dentro de su articulo 

4 • que ésta dejará de aplicarse cuando el menor alcance la edad de 

16 ar'los, edad a la que se considera que una persona ha alcanzado 

la mayorla de edad. Esta Convención tambien refiere a la figura del 

nir'lo como menor, pero además encontramos que para el caso de la 

ya analizada Convención sobre los Derechos del Nir'lo la mayorla de 

:: ROOR!GUEZ y RODRfCUEZ. )l-,.ü". 'º"fUO'tMltC> ln1rm. .. dpn.ik ... Mtrr P.nxhM Hum.lQM ONU; 
OEA. h,m,1 l · lª &lk.· EJ1t. Cl"'fniM1..\n ~t'N:I J"• D.-nxM Human...~ ~k"'k'o1Y9-t p. lll 
!J Cfr.· P..m(tOftfjAI Jt• l<1 ft:J''f"''rn.. ó Je muzo Je 1W2. t\"7n-to rromu1gatono Jt• la Con\'('fl(Jón 
>.~re I"' A~f''1°' Cl\ik-s Jt! 14 Suiotra..""Olva lnlt""""°''INI Jto 1'.L'n4.Vt~ p. r· 2-9 

TESIS CCJ 
FALLA DE ORIGEN 



edad se aicanza a. los 18 ai'los, por lo que existe un disparidad de 
. ~. 

edades entre estas dos. 

La. Conve~.cl~n. lnteramerlcana sobre Obllgaclones Alimentarlas 

firmada por nuestro país el 15 de julio de 1989, establece en su 

~rtlcvlo 2°,2• que se considera menor a toda persona que no haya 

cumplido los 18 ai'los do edad. Respecto de ésta, hacemos las 

mismas observaciones realizadas para la Convención anterior, con 

excepción de que para ésta, la edad de los 18 ai'los es la ideal en la 

que una persona tiene el suficiente criterio para decidir sobre si 

mismo. 

Para la Convención lntoramericana sobre Restitución 

lntemaclonal do Menores, firmada también el 15 de julio de 1909 por 

nuestro pals, :s sei'lala de igual manera que la Convención sobre los 

Aspectos Civiles de la Sustracción Internacional de Menores, la edad 

de los 16 ai'los como mlnima para que una persona obtenga la 

mayoría de edad, según lo sei'lala su articulo 2º, pero encontramos 

que difiere de la establecida por la Convención sobre los Derechos del 

Nii'lo para considerar a una persona menor de edad. Esta Convención 

:•Cfr.· PERf.ZNlETOCASTRO. l..t'\'f'l-l.· Q.:u,-fll, ln!rrnaj5'(ldl Pn\•aJp P•Mrúnnt. .. .,. EJtc.· Ed1t. 
Harlit. Co&"°"il\n Ji! T!."'-h" JuriJk\.~ Unh'\.'NLlri"'- UNAM., ""~'-k"\'\ 1~. r· ~25. 
:.s Cfr .. ln\lituto Je ln\'l-,.t1~j)o,.il11"11."\ JuriJ"4' ~la UNAM.- Cs,.'11'1Ujl1 "'-*tt lf" Jlm·f?N Jt• )a niOi,•z 
t\:m¡hg!J'"la N11'!•1,.. .. \ªEJK-- EJ1L UNA~L Mhk"l\ 19'-0. r- ~r-
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regula la figura del niilo en su ealldad de menor, lo que nos lleva a 

confirmar que en los ordenamientos jurídicos Internacionales como en 

los de Derecho interno, se observa el mismo criterio, de regular la 

figura del niilo como menor. 

La Convención lntoramerlcana sobro Tráfico lntcmaclonal de 

Menores,'° eslablece en su anículo 2º inciso a), que para los efectos 

de ésta se entenderá por 'menor", a todo ser humano cuya edad sea 

inferior a los 18 anos, debemos concluir enlences, que en esta 

Convención la figura de niilo, eslá precisada especificamenle como 

'menor" y que la edad que esle menor debe lener para que pueda 

serle aplicada la misma, fluctuará de los O has la anles de 1 B al'los. 

Denlro del Convenio del Consejo do Europa do Reconocimiento y 

Ejecución de Decisiones en materia de Custodia de Menores y 

Rcstabloclmlonto do dicha Custodia. adoplado en Luxemburgo el 

20 de mayo de 1980, considera a los menores en su aniculo 1' inciso 

a), 'como una persona. cualquiera que sea su nacionalidad. Siempre 

que su edad sea Inferior a los 16 a/los da edad"u En esle 

Convenio solamente podemos decir que la edad que se requiere para 

!'6 Cfr .. PEREZ.'•O:JElO CAS~O. l..f'l.'Ol-1.· [AmN lohiw• 1NUI Pn~·.,,h, P4[1r C.Tcr.il.· C\r C1l í'-J' 
~t<-~5.l. 

:! V ARCAS CABRERA. S..rt i.~~ .• LA Po-...,S\100 ti.• Mrn'"'"' 'l' •i t)J.,-wrn .. -nh 1 ludJ K<'·· EJ1l. 

C""""'"' Grano.la E.•f"N. l \19l. r· Nl 
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su aplicación es la inferior a los 16 años como máximo, de la misma 

forma que en algunas de las convenciones que ya hemos referido. 

En la Declaración sobre los Principios Sociales y Juridlcos, 

relativos a la Protección y el Bienestar do los Niños, con particular 

referencia a la Adopción y la colocación en Hogares de Guarda, en los 

planos nacional.e internacional, no se encuentra algün concepto de lo 

que debemos. de entender por menor o nlilo, pero del texto de la 

misma se _Infiere, que se refiere al nlilo y no el menor como su objetivo 

central y principal. 28 

Para la Convención sobro la Protección de Menores y la 

Cooperación en Materia do Adopción lntomaclonal del 29 de mayo 

de 1993 y del que México es Parte desde ese mismo día.~ como su 

nombre lo señala su objetivo son los menores, dentro de su texto se 

aprecia, especificamente de su artículo 3' inciso c, que se refiere a 

nil'\os que no alcancen la edad 18 años, por lo que podemos 

establecer que el concepto de menor y de nillo son equiparados y 

regulados en este convenio indistintamente. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

:. Cfr.· RODRfCUEZ Y RODRÍGUEZ. jl"\U'-· 'º"™IDm'f1 lnh'V\ik1m.lb? '•rtn• Drr" he"' Hum.in.:"' 
QtlU-OEA !ws•l-O¡,C1t.pp. l~5-l~ 
:t Cfr ... MARIOO MENt.~OEZ. F\.~O ~l· CNjco '-ltrr NJ'ltNb\n lntrrruq(!f\41 Jr H mffn04. .. 
EJ11. Minhlrri<• Jo T""'1j<> y A•unl<" s.~...i.., M•JnJ 1!19K p.p. l.~:45. 
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2.2. La Custodia. 

La custodia, figura que como mencionaremos en adelante, 

constituye para algunos ordenamientos, una institución de carácter principal 
. . -

y para otros, una flgura accesoria a la Institución de la patria potestad, a la 

cual se encuentra íntimamente vinculada; sin embargo no podenios perder 
. . ·.·. 

de vista que en la práctica existen un sin fin dé procesos que se encuer1tran 

estancados y pendientes de resolución en ~irtud '~·~.que . los jueces no 

encuentran en la. normatlvidad relativa a dicho problema, la gula que les 

ayude a dictar la solución correcta y eri muchas ocasiones, evitar que los 

problemas existentes entre los progenitores de los menores, acarreen el 

· estancamiento del proceso en perjuicio de los hijos, por ello es que debería 

existir una normatividad especifica tanto a nivel doméstico como en el 

ámbito Internacional, en la que se ponga más atención a este tipo de 

problemática que va en pe~uicio directo de los menores. 

El sentido que se le da a la figura de la custodia, es precisamente 

la guarda de una persona con toda diligencia y cuidado, y se le define como 

·et derecho y la obligacíón que tiene una ¡Íersona de dar alojamiento y 
. . . . 

conservar con ella a un menor, o bien, de establecer su residencia en otra 

parte~'° 

>• PEREZ DUARTE, Alkia Ek'M.· P.m·bi• J,• ftm!l!I.· EJ1L FmJo Jo Cullur• Eron6mia. ~k'1ieo, 
l'm.p2~. 
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Albert Mayrand sel'lala que la expresión del concepto de guarda y 

custodia del hijo .e hija, n~ ápareée en el ordenamiento civil canadiense, sino 

hasta qu~ éste aban;ona los con~ptos de potestad marital y patria potestad 

y la mis'nia Aiida .Elena Pérez Duarte, manifiesta: "Esto nos sugiere que la 
·., ',' '.···, -':,',/ ' 

falta ·de definición en nuestra legislación corresponde aún al periodo en 

donde estas poÍestades eran prerrogativas del jefe de familia y su ejercicio 

deperidla exclusivamente de los intereses personales de este; es decir, la 

falta de definición implica la noción patriarcal de la familia, y por tanto, la 

sujeción de la mujer y lo hijos e hijas a la voluntad del pater, que aún 

subyace en nuestra legislación'." 

Hay autores y afamados tratadistas en la materia familiar que ni 

siquiera mencionan a la custodia dentro de sus tratados de Derecho de 

Familia, como es el caso de Jorge Mario Magallón lbarra. Rafael Rojina 

Villegas o Sara Montero Duhalt, mientras Ignacio Galindo Garfias, le 

concede tres lineas a esta figura en las que sostiene: "el derecho de guarda 

y custodia o derecho de vigilancia de la conducta del menor de edad sujeto a 

patria potestad se vincula a la vez con el deber de educación y con la 

obligación (y el derecho} del hijo de no abandonar la casa de los 

ascendientes a cuya autoridad está sometido~ 32 

:: PEREZ DUARTE. Ali..i• El·=· Dlmhs> ,¡,. f•mll!+· °" C1L I' I' 2."lO r 2.11. 
~ Jr1Jt'tl\. 
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En tanto Alicia Elena Pérez Duarte continua diciendo: 'Manuel 

Chávez Ascencio, es posiblemente el autor, que más se ocupa de esta figura; 

sin embargo, no todos sus comentarios ayudan a la comprensión de la 

misma, me refiero especialmente a sus comentarios sobre la recuperación 

de Ja custodia, como si se tratara de un interdicto para recuperar la posesión, 

Jo cual implica que el niilo o niila es un objeto. Es cierto que esta haciendo 

mención de opiniones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, pero 

estas opiniones denigrantes de la niilez deben ser revisadas y criticadas por 

quienes nos dedicamos al estudio.del Derecho de familia~JJ 

En la práctica, el ejercicio de la custodia Implica el cumplir con 

ciertas obligaciones que son inherentes a la persona que ejerce la custodia, 

siempre en b~neficlo' del menor y entre las que podemos sel'\alar las 

siguientes: 

El cuidado del menor. es el deber que implica el derecho y el 

deber de educarlo y de vigilarlo, •Ja educación es la influencia pslquica con el 

fin de formar su carácter y esplritu:" procurándoles una formación integral, 

ello implica además un contacto entre quien ejerce la custodia y el menor, 

~rEREZ DUARTE. Alo."W ª""'-· º''"'"" Jr Ftm1h,i.· °" C11. r r ::.10 y ::.11. 
)...1PP, llv'<'.!or.· IrutaJf1 ,t,~ D,.r,,·tw p .. ,1 • ·r tpmc. Qcrn-00 \if. fem!IH 11 .. ~ E.Ja.:.. EJ1L ~h. 

s.m-.1,,,,.., 1m. r· !'<!. 
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que ayude a orientarlo en sus comportamientos y que reciba Ja formación 

cultural en los centros de educación adecuados para el menor. 

La vigilancia del menor, se realiza con el fin de evitar que sea 

causado un peligro al menor de carácter físico o moral, asl como también 

proc~rar que éste los cometa, además incluye una actitud de interés, de 

preocupa~ión y de atención de su comportamiento por parte de quien ejerce 

su custodia.· 

Dar· alimentos .. al menor es la obligación de quien ejerce la 

custodia, de procurarles habitación, asistencia sanitaria, higiénica, comida y 

materia.1 necesario para su desenvolvimiento. 

Por otra parte, la custodia puede ejercerse de diversas maneras y 

de tal forma, que el menor no se vea tan perjudicado con la manera en que 

sus progenitores han convenido para ejercerla, mientras ésta sea aprobada 

por las autoridades familiares como la más conveniente para el menor. Entre 

estas formas se encuentra el ejercicio de ta custodia de manera alternada, 

donde el menor puede vivir sucesivamente y por periodos con cada uno de 

sus progenitores, asi ejercerán de manera alternada Jos dos la custodia y Ja 

patria potestad. 
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Esta forma de ejercer la custodia tiene sus ventajas y 

desventajas; en primer término, el menor vive en contacto directo con ambos 

padres, a\jnque sea sol~· por periodos y en segundo lugar, esto ayuda a que 

los menores conserven el buen trato con sus padres y principalmente que no 

pierdan la confianza en ellos. 

Implica también desventajas, •se le critica porque no ofrece 

estabilidad moral y material ai hijo que debe cambiar periódicamente de 

h~ar, dé escuela, de ciudad o pals, con grave dai!o para su formación 

educacional y ·;u ~d~ de 're1aci6n, pues le aleja de sus maestros, 

. compai!eros. y ani,igos y de las personas que ha logrado conocer en este 

~xtrailo'; ~aro prric'es~ ~Uernalivo de existencia". 35 

· En cuanto a la modalidad que en algunos procesos de la llamada 

guarda y. custodia conjunta o compartida se observa. los progenitores 

convienen en quíen de ellos debe recaer la misma y obligar al otro a una 

cooperación en lo posible igual a la que existía antes de la separación, para 

evitar asi que aunque no se le quite la patria potestad, se le excluya casi por 

completo de su ejercicio. Esta modalidad implica la total voluntad y 

colaboración de los progenitores. 

Ji ln~liluto J~ lnw~i~.cion.."I JuñJ.cu Jd Lt UNA1'.l- Crikiquio Mtn• IM Qrm·bN Je la N1fSt. 
Prm;h<" J.. "1 Ni•W-· I' EJic.· EJiL UNA~~ M~iro, 19\<\ I' 65. 
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La guarda conjunta tiene como ventaja, que el progenitor que no 

quedó at cuidado personal del menor, intervenga _aun en et ejercicio de las 

obligaciones inherentes a la patria potestad y no incurra en ese desinterés 

que ocasionalmente se observa. Asi el menor tiene la plena seguridad de 

que ambos padres estarán y convivirán con él, y resolverán sobre todos los 

actos y siluaciones que le afecten., 

De esta manera y ·una vez que hemos revisado algunas 

consideraciones acerca de la figura de. la custodia de menores, tanto en los 

procesos jurldicos y en su posterior ejercicio por parte de quienes sean 

designados capaces · para·. ello, abordaremos entonces algunas 

particularidades de~tro:de I~ n~~l11ativa de algunas naciones que han firmado 

y ratificado la Conven~;¿~-:s;bre los Derechos del Nil'lo y que habrá de 

ser\oirnos de base; I,~:~ ~~sÚ~Íec~r si se cumple o no con las disposiciones 

previst~s eri ella. ó si diri~ren con et contenido de la misma. 

2.2.1. En et Derecho de otros paises. 

Los diversos ordenamientos existentes en el orbe, regulan nuestra 

figura en esiu~ió, con diversas acepciones como •guarda", "tenencia", 

•cuidado", •quedar a cargo de", "habitar con ellos~ etcétera y en algunas 

ocasiones de forma especifica, de acuerdo con la materia o institución que 

reglamentan, pero siempre en atención a la protección de los menores. 
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Tal es el caso del ordenamiento civil argentino36 en donde estas 

expresiones sirven de base para referirse al deber y derecho emergente de 

la patria potestad. En este país, la figura se encuentra reglamentada de 

manera especifica dentro de la normatividad que rige a la patria potestad, el 

divorcio, la separación personal, la adopción y el patronato de Estado. 

Tanto en la patria potestad, según los artículos 264, incisos 2• y 

.· 5º, 264 bis, 271; 177, 307 Incisos 2º del Código Civil, como en el divorcio y la 

.• sep~racfón personal tal como lo seflatan los artículos 296, 207, 231, 236 del 

Código Civil, los términos 'guarda" y 'tenencia~ se utilizan de modo indistinto 

cuando se trata de resolver sobre el connicto que existe para los 

progenitores, con relación a la vida cotidiana de los hijos menores. 

La.expresión •guarda', se ulifiza para nombrar el requisito exigido 

. por la ley cuando una persona distinta a la de los progenitores pretende 

. adoptar a. un. menor, imponiéndole ésta, la protección y convivencia con el 

mismo dentro de un plazo determinado. 

\f. Cfr .. STILERMAN, Ma.rtN ~.-~ Op. C1t p. r- 27-Xl. C''m1ttl- ~ )(.,. D.'fl~h.."i Jd Nu'"-'• 
EXAMEN DE LOS INFORMES PRESE.'\'TAIX.-.S POR l.OS ESTA!X:lS PARTE. CON ARREGLO AL 
ARTICULO -14 DE LA CON\'E.i.~CIÓN· Art~"flhn.t. jnf1'1Jllll' mk1"1 a rn .... ~ • o-.,-um.•nto: 
CRC/C/'t3/ AJJ l r r- ~. 11. 1~ .¡{42 Coout,~ J'° ll" l\-n,·tk'lt- J4.I Nu\(\ <J:t..n·o.;¡ftff!"' f10.tk'! Jd 
Cmuh' t.lf !C' [\:n\h~.,, Jt•J Nu\~1. Art~~1lin.t. Jd 15 Je f,.¡,rrr,, ~· lW~ · °''-"\lrn-nlo 
CRC/C/15/ AJJ ~5. r r· 1-1 LACOMARSINO, Corl0> A. R. ErsKl1r.J,. •k l?rm;h!> Jr hmtfYL 
lmnt.1111.· EJit Um\'1.,s1J.aJ, 8Ut'fl4"l Ain' l~. r-r- 721 • 72.i. 
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La de •tenencia" es la voz que es utilizada respecto de los 

menores sujetos a la patria potestad, tutela o guarda y que viven con sus 

progenitores, tutores o guardadores, que son sancionados por el propio 

ordenamiento civil de este pais. 

Para los casos de separación de los progenitores por divorcios o 

separaciones de hecho o, cuando el matrimonio ha sido anulado, se utiliza la 

palabra 'guarda" principalmente cuando los menores se encuentran al 

cuidado de uno de ellos y se dice que al otro, solamente se le otorga la 

tenencia pero ambos ejercen de modo preferente la patria potestad. 

En Argentina se prevé también una situación que va muy 

relacionada con el cuidado personal de los menores, específicamente la 

prevención del abandono por medio de la resolución 1379/69 SFPAC, por la 

que se crean hogares familiares sustilutos para aquellos casos en que no se 

puede evitar el abandono y cuida que los menores no caigan en el riesgo de 

que sean explotados laboralmente o que se deteriore su dignidad, para ro 

cual son competentes los juzgados de menores, así como en lo casos en 

que la salud, seguridad, educación o moralidad resulte afectada por actos de 

sus padres, guardadores o terceras personas 

En este orden de ideas, la resolución 345178 SEMF y la resolución 

636160 del SFAS, promueven la creación de programas de amas externas 
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en donde la •ama ex1erna•, se encarga de tener menores bajo su cuidado en 

forma lransiloria, cUidado · que implica atención, cuidado higiénico, 
·. - . - ' . ,: ._ - .: ~ - : . ' . 

alimenlaclón, vesUdo y traslados a instituciones y servicios asistenciales, 

esle programa' también' existe, para nh~os de cuidado preferencial, cuestión . ..· -... · .. ·,·' 

que s~!'ª l~portanl~ q~e ~e ~lanleara en lodo el lerrilorio de este pal s. 

En el Óeiecho paraguayo dentro del Código del Menor. se 

resuelve respe~to d~;' cc:inflicto existente con respeclo a la tenencia de los 

hijos, en dónde ~I j~e:z de menores decidirá teniendo en cuenta la edad y el 
'' ' 

interés de ellos Y sel'\alaré que los menores de cinco al'\os quedarén 

preferentemente a cargo de la madre. 37 

Si surge lneonvenlente en lo que se refiere a la tenencia o guarda 

del menor, el jÚez a solicitud del padre o de la madre, le nombraré un tutor 

quien atenderé a las· necesidades alimentarlas y educativas del menor en 

sustitución de los padres. 

Este mlsmo Libro del Código del Menor. establece la "Jurisdicción 

especial de menores·, que tiene a su cargo •ta protección judicial de 

"Cfr .• STILERMAN, ~Llnha .• ~~'!lffi ... ¡,,.,,,,jq f!.'rimrn dt "'Í'". Op. C1L r- 11!8. 
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menores" 38 y que será ejercida en cada circunscripción judicial por un 

juzgado en lo tutelar y un juzgado en lo correccional. 

Estos.Juzgados tutelares de menores tienen competencia en todo 

lo relacionado con la patria potestad, la tenencia de los menores, la 

• ·designación y la remoción de tutores, las reclamaciones de alimentos de los 

menores, las .relativas a la ayuda parental y a la protección de la 

: maternidad, la adopción de menores y en los casos de guarda, tenencia y 

colocación fa.miliar. de menores entre otras medidas tutelares de ta menor 

edad. 

. Se establece también en este Código del Menor, una institución 

q·ue permite a una familia acoger a un menor para alimentarlo, educarlo y 

asistirlo como si fuera un hijo propio, tal institución es la Colocación, la que 

podrá ser gratuita o remunerada y los juzgados de menores deberán llevar 

un registro de colocaciones familiares y en caso de que un pariente u otras 

personas con derecho preferencial, reclamen la tenencia del menor en 

colocación, el juzgado resolverá sobre el reclamo, siempre en consideración 

el bienestar del menor. 39 

"STILERMAN, Martho N.• Mm!tt Tmrn.jf &<,:jmo'!l Jr •i'i!.!'• Oi'- CU., f\ l~ 
·'

9 Cfr .• 011J,'Tl\. .. p. 1&-t 
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Al igual que en la legislación de Argentina, en Paraguay se 

establece en el articulo 254 del Código del Menor la figura del acogimiento 

de menores en instituciones de colocación,"° que tienen como finalidad 

cuidarlos c0mo si 'rueranhijos propios, sin embargo a pesar de ello, tanto las 

normas ~e la c~~t~ia como la misma Convención en su totalidad no son 

apll~das adecuadamente, en virtud de la existencia aún en el Paraguay 'de 

actitudes autoritarias y la herencia de una infraestructura pública que no da 

prioridad a las instituciones educativas, sanitarias o de bienestar social". 41 

En la legislación civil uruguaya, se establece en el articulo 167 del 

Código Civil que en un procedimiento de divorcio, no se citará a sentencia 

definitiva si antes no se acredita que se tia resuello la situación de los hijos 

menores de edad o incapaces, en cúanto .a su guarda, régimen de visitas y 

pensión alimenticia, norma que es aplicable tanto para la separación como 

para el divorcio.•2 

Como norma genérica se dispone en el articulo 174 del Código 

Civil, que salvo motivo grave a juicio del juez, los hijos que tengan menos de 

cinco al\os serán confiados a la madre: en cuanto a los que tengan más de 

"
1
Cfr .• STILERMAN, ~Ludw N.· M!YH.'º'"' T'º°'Tº" E,'-i-tnll.•n J,• "i"'''!!'-· ('\p. Cit. r. 19J. 

' 1 c,,,,,M J" ¡,,, °'"'"h."' J,•I N11'1<'. D;AMEN DE LOS INFORMES PRESE."'T ADOS POR LOS 
ESTADOS PARTES, CON ARREGLO Al ARTICULO 41 DE LA CONVENCIÓN: p.,.~y, 
Ch-1ynns,n fir",IQ Jcl c,m1111\ dt• Is"" [)=n' ~"' ,Id N10<'; lS- ('-n,lJo Jt• --.~onr._ 18 Je rurúo de!' 
1m .• 0i.~-unll.'nlll; CRC/C/15/ AJJ 75. r ~ 
':Cfr .. STJl.ER..\tA:-.Z, 1'.LutN N.· M'1b""°'. Tm=n!Jd Bb•trT'l!:n Je.,,.,,,.,._. Op. C1L r· 193. 
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cinco ar'\os, el juez proveerá y contemplará las razones que expusieran los 

padres así como la opinión del ministerio público o fiscal, en tanto que el juez 

con fundamento en el artículo 175 del mismo ordenamiento, puede resolver 

no conceder la guarda de los menores a ninguno de sus progenitores, para 

optar en este caso entre los hermanos mayores de edad, el abuelo paterno, 

el materno y las abuelas, siempre que se conserven viudas. También el 

artículo 176 del código en cita, dispone que ambos cónyuges quedan 

s.olidariamente obligados al sostén y educación de sus hijos, se prevé 

expresamente que cualquiera que sea la persona a la que se confíen los 

hijos, el padre y la madre conservan el derech~ ~e ~igilar su educación. 43 

Constitucionalmente ·en el Uruguay, el derecho de custodia está 

regulado en su artículo 41 en el que se establece que "el cuidado y 

educación de los hijos para que estos alcancen su plena capacidad 

int~lectual y sooál, es un deber y un derecho de los padres·," asimismo la 

legislación especial en materia de minoridad comprendida en el Código del 

Nir'lo, relama el mismo criterio que el de la Constitución y adopta diversas 

·disposiciones encaminadas a evitar la separación del nir'\o de su entorno 

familiar. 

o Cfr .. STILER.\tAN, ~Ltrth.t N.• Mt=nwn: TmJh·M F!!'t'mm '"' ,,,11.u.· Or- Cit. r- J9i 
" Comité Je los °'"'~""" J<'I Ntllo, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESE.'•ITADOS POR LOS 
ESTADOS PARTES, CON ARREGLO AL ARTICULO-H DE LA CONVENCIÓN, Uru¡;u.y, Úlfl!IDs: 
injfit!l a J"ftNl!lat rn J<A!· 2Jt"ari~oJe1995, o._._;um.onto: CRC/C/.'/ AJd-37. r.17. 
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!::STA TESIS NO S,.t1Ll 
DEI/\ l:S!HUOTEC\ 

WllU.O 2 

En los Estados Unidos de América'5 por su parte, cada Estado 

dicta su propia legislación civil, es por ello que se plantean en algunos temas 

más que en otros, serias dificultades de aplicación; uno de ellos es el que se 

refiere. a la tenencia de menores (child custody). Para tratar de evitar estos 

conflictos jurisdiccionales de competencia, se ha pretendido realizar la 

unificación sobre tenencia de menores (Uniform child cuslody acl),. Ja que ha 

sido adoptada por un gran número de Estados, entre los que se encuentran 

Arizona, Georgia, Louslana, Minesota, Ohlo, etcétera, no obstant~ dicha ley, 

no ha sido adoptada por la totalidad de los Estados de laUnlón AÍll~ricana. 

Al respecto observamos que en la Unión Americana, existe un 

juicio que se tramita de manera Independiente, tratándose de la custodia de 

un menor, figura que es considerada en este pals como Independiente a. la 

patria potestad. 

Los propósitos de la referida ley denominada Ley Unifonme sobre 

Tenencia de Menores, expone que se trala de evitar en primer lugar los 

problemas que en el pasado causarán los conflictos de competencia entre 

los Estados en los asuntos de tenencia de menores y promover la 

cooperación de los tribunales de los mismos, para los efectos de que aquel 

'que Intervenga sea el que está en mejores condiciones de decidirlas, en 

"Cfr .• STILERMAN, M•rtha N.• blrnm<; Tmroo.! f!b:imrn Jr 'i•i•u- Op. C1l P· I' ~-:!05. 
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consideración de lo que es más benéfico para el menor. Lo anterior requiere 

que el juicio se lleve a cabo en el Estado con el que el menor y su familia.: 

tengan conexión más próxima y donde pr~sumiblemente se disponga de la 

prueba, de la ~lsma f~rma seb~scadarmayor establlidad al régi~~n d~. 
custodia y evit~; Íra~l~d~s unll~ter~les de los menores destin~dos a obtener . 

•' :, -. ' . . ' ,· ' 

su tenencia: 

Uno de los más graves problemas a los q!-le se pueden enfrentar 

los menores dentro de un juicio en el que se decide la tenencia de éstos, 

según este ordenamiento, es el de enfrentarse a más de un litigio en 

Estados diferentes, -lo que esta ley trata de evitar en lo posible-. asimismo 

facilita el cumplimiento de sentencias de custodia de menores dictadas en 

distintos Estados; sltuació.n que consideramos, además de prever una 

Inestabilidad tanto personal como flsica de los menores, se produce una 

celeridad en los Juicios que por estas situaciones pueden retardarse y 

alargarse en peijulció del menor. 

2.2.2. En el Der~cho Internacional. 

Una vez que hemos planteado los criterios legislativos de los 

ordenamientos internos de algunos Estados Partes de la Convención sobre 

los Derechos del Nil'lo, corresponde ahora analizar lo que establece el 

Derecho Internacional al respecto, dentro de los acuerdos dirigidos a la 
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protección de los menores por los organismos que tienen como finalidad la 

promoción, protección y vigilancia de los derechos de los menores. 

El 20 de noviembre de 1959 fue adoptada la Declaración de los 

Derechos del NI"º· misma que se realizó en base a que las Naciones 

Unidas proclamaron en la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades 

enunciadas en ella, sin distinción de raza, color, sexo, idioma, opinión 

polltica o de cualquier otra lndole, origen nacional o social, posición 

económica, nacimiento o cualquier óir~. lndole, además· de considerar 

que et ni"º· por su falta de madurez física y ~~~tal, ci~sita protección 

y cuidados especiales, Incluso la de.blda proteCción legal tanto antes 

como después del nacimiento. 

Esla Declaración sel'lala en su principio número 6 lo siguiente: ºEl niflo, 

para el pleno y annonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y 

comprensión. Siempre que sea posible, deberá crecer al amparo y bajo la 

responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de alecto y de 

seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales no deberla 

separarse al nlflo de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades 
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públicas tendrán la obligación de cuidar especialmente a los nillos sin familia 

o que carezcan de medios adecuados de subs/s/encia ... ~ 4li 

En este orden de ideas, quisiéramos mencionar lo que estipula la 

Convención lnteramericana sobre Restitución Internacional de 

Menores, firmada ·en la Cuarta Conferencia Especializada 

lnteramericana sobre Derecho Internacional privado en Montevideo 

Uruguay, celebrada del 9 al 15 de julio de 1989. 

Esta Convención tiene como objeto entre otros, hacer respetar el 

ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de 

sus titulares, a pesar de ser escasos los preceptos dedicados a este 

aspecto. El articulo 3• de la misma sellala: 

•para los efectos· de· es/a Convención: el derecho de custodia o gualda 

comprende el deniiého reiati\.o al cuidado del menor y, en general el de decidir 

su lugar da residencia; •.• •. 41 

Por otra parte el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la 

Sustracción Internacional de Menores, publicado el 6 de marzo de 

~· fn~11uto Jl• l"'"""'i'~""¡""', JuriJta1t J" l.l UNAM· ~U!\' "'trr IN p.-n,·M Je '4 N¡,....., 
1:\-n,·~ Jr M N1r\rt.· Op. Cat. r- ~1 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1992 en el Diario Oficial de la Federación, el cual se celebra por la 

preocupación de los Estados participantes, de buscar la protección de 

Jos menores en todas las cuestiones relativas a su custodia, así como 

de protegerlos en el plano Internacional de los efectos perjudiciales 

ocasionados por un traslado o retención ilícita y establece los 

procedimientos que garanticen su restitución de forma inmediata de 

éste a su pe.Is de residencia habitual. 

Esta Convención sellala en su articulo s• inciso a), que el 'derecho de 

custodia comprenderA _el derecho relativo al cuidado de la persona del 

menor y erí particular, el de decidir sobre su lugar de residencia" . ., 

Igualmente la Declaración sobre los Principios Sociales y Jurídicos 

relativos a la Protección y el Bienestar de los Nillos, con particular 

referencia a la Adopción y la colocación en Hogares de Guarda, en los 

planos nacional e internacional, que tiene como principal objetivo Ja 

protección de los menores que no pueden ser cuidados por sus padres, 

ante lo cual deben ser cuidados por otras personas, ya sean los 

familiares de sus padres, otras familias o bien por una Institución 

apropiada, llamada por esta Declaración como hogares de guarda. 

" Du!ao Q(rnl Je I• fol1~p,jm 6 Je ""'"" Jo 1992. C>."1'<to rromul~orio J.! lo Conwnd.ln ,.,¡,,.. 
los A!!.f'l\..1U" Ch1J.."1 Je Lt Su!olr-."dón lnll'fl\.lci4'1f141 J., t.k-non..._ p. J. 
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Esta Declaración no nos da la definición precisa de lo que para ésta se 

considera la •guarda", pero de su artículo 4º se deduce que su 

ejercicio, comprende el cuidado de la . persona •del menor y si lo 

complementamos eon lo. se~alado 'por el ~rtículo .s•, podemos 

desprender que el. ejercicio· de g~~rda 1al111l1én comprende el derecho 

del menor de recibir ~recio, ~u d~re~o·a la seguridád y al cuidado 

conlinuado;•D lo anledor no quiere décir que se~n los únicos deberes 

correspondientes a las pe~sona~.qu~Uenen el cuidado de estos, sino 
'.·" .. · ·' .·:' · .. ·: . .,:·.:.· . 

que además debe . comprender el dereclÍo a su educación y a su 

vigilancia entre otros. 

2.3. El interés superior del menor y el respeto a la opinión del menor. 

El interés superior del menor surge en el Derecho como un 

concepto que busca principalmente la protección, aseguramiento y vigilancia 

de todo aquello que pueda ser benéfico para los menores de edad, pretende 

construir un marco jurídico que equilibre la postura de las personas adultas y 

de los menores, situación que como apreciaremos en adelante, dentro de los 

ordenamientos jurídicos de diversas naciones que han ratificado la 

Convención sobre los Derechos del Ni~o. revelan cierta inclinación hacia 

aquellos seres considerados capaces tanto de goce como de ejercicio y 
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establecen criterios, que rayan en lo obsoleto y que muestran en muchas 

ocasiones, un trato hacia el menor equiparándolo a la acepción de "cosas·. 

Como efecto inmediato de la Convención sobre los Derechos del 

Nir'\o, aparece en. los sistemas jurídicos el concepto del interés superior del 

menor, el cual implica que en todo momento las polilicas, acciones y toma 

. de de.cisiones relacionadas con esta etapa de la vida humana, tendrán que 

realizarse de tal manera que en primer término, se busque el beneficio 

directo del menor a quien van dirigidas. 

En este panorama la aparición del concepto interés superior del 
'··' .· .. :' ;_. 

menor, supedita con mayor claridad los derechos que las personas adultas 

· pudieran tener sobre un r:nenor; el deber de atenderlos y cuidarlos, el deber 

de buscar siempre el mayor beneficio posible para ellos como un imperativo 

de la comunidad hacia las personas que ejercen la patria potestad. Con ello 

la función social es ahora explícitamente de orden público e interés social. 

Se dice que el interés superior del menor es un imperativo de tipo 

social, en virtud de que el interés social, está constituido por una 

normalividad que corresponde cumplirla y acatarla a todas las personas 

integrantes de una sociedad, para su bienestar y para su buena y saludable 

convivencia, siempre y cuando ese orden jurídico sea promocionado por las 

autoridades y órganos de gobierno dedicados precisamente a su protección. 
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Por otro lado el interés superior de Jos menores, no debe utilizarse 

de forma exagerada, pues al contrario, puede producir en el menor una 

situación de excesivo control que contribuya a ·que. el menor se sienta 

sobreprotegldo, lo que podría traer como consecuencia graves desequilibrios 

emocionales en él. 

· 'Al respecto áonnard sostiene que: 
. . . . 

·E( interés ·del menor puede ser visto desde un concepto 

tradicional, que lo ~nsidera como una persona protegida, o desde un punto 

de vista moderno, a :úavés del cual se visualiza como una persona 

autónoma. La primera forma es diflcilmente conciliable con las necesidades 
. . ' 

de autoniimla dei adolescente cuyo interés es de ser ayudado a adquirir, 

paso a paso, s~: id~nt;dad como persona adulta autónoma, reconociéndole 

derechos y libertades que pueda ejercer por si mismo·. 50 

A la par del principio del interés superior del menor y de manera 

muy significativa, existe otro principio igualmente importante, que a nuestro 

parecer debe ser considerado como un elemento básico a tomar en cuenta 
¡ 

por nuestros legisladores, juristas y por la sociedad en general, al pretender 

aplicar y hacer valer el interés superior del menor, tal principio es el llamado 

'° PEREZ DUARrE. Alicia Elena.· [\:rwl!i! Jr fomn¡a .• Oi'- CIL I' 359. 
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por la misma Convención sobre. los Derechos. del Nir'lo eomo el •respeto a la 

opinión del menor'. 

El prelender que a este príncípio.de lá cipÍnión del menor se le 

otorgue la debida i;;po.rtancla,·n~éede¡de<~r'~o~~~tken que al buscar y 

analizar nuestros" ordenariiiéntos 'eri. maíerlá' Civil, especificamente en 
' ' . ' .·' ·~. ·; •... '·. -· ,., · .. - ·-· -," - -.. ·-~ ' ' - ·- ' 

relación~~ el apartaci6:ci~ ¡~;i~1~~¡~,;;~5~~itrílo:fi11a1~s. nos encontramos 
- .•. 'i < " .. , .• '" _, -. . ' .·. -•" -

ante un ordenamie~to ~ue'o~it~ e.1 t6~a?~~ ~.~~ta y respetar la opinión del 
• \ ,,.,- - • ,e ., -. 

menor, á pesar de• qJe • de~fro del mismo, se r~gulan cúestiones que en el 

mundo fáctico ~fec~an directamente sus intereses. 

Ante dicha situación y si hablamos de buscar el máximo beneficio 

posible para los menores en atención al propio principio del interés superior 

.del menor, es preciso ser'lalar que deben realizarse, aplicarse y fomenlarse 

políticas y programas tendientes a la promoción y protección de los derechos 

·inherentes a la nir'lez, con la finalidad de que estos alcancen un pleno y 

armonioso desarrollo, que permitan tengan la intervención y participación 

· que se requiere en el plano social a nivel mundial, participación que bien 

implementada, puede proporcionar elementos que ayuden a fortalecer y 

·enriquecer de manera indirecta el marco legal de los menores, ya que con 

sus opiniones podemos saber sus necesidades, que quizá no sean 

primordiales pero que nos den la idea de sus requerimientos. 
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Opinión, según el Diccionario Inverso Ilustrado significa: •Juicio o 

concepto que se tiene acerca de alguien o de algo. Pensamiento, dictamen, 

criterio.51 

Opinar, según el mismo diccionario, significa 'Discurrir sobre las 

probabilidades, razones o conjeturas referentes a la verdad de una cosa•. 52 

Con base en Jo anterior es preciso que dicha participación se 

prevea desde la primera infancia del menor en todas aquellas cuestiones 

concernientes a él, asl como en todos los ámbitos y materias; participación 

que . debe además promoverse por la sociedad con la inclusión de 

profesores, familiares y principalmente de las autoridades y organismos 

jurisdiccionales. 

La cuestión de si debe o no ser tomada en cuenta la opinión del 

menor, tiene que ver en primer término con el asunto de que se trate y a 

partir del cual, se está requiriendo la opinión de éste; en segundo lugar, se 

debe tomar muy en cuenta la madurez intelectual del mismo, asl la 

importancia que su opinión puede aleanzar dentro de los procesos de 

custodia de menores, promoverá que se tomen también en cuenta algunas 

'
1 DkdOMrio Jnwrso Uu!lllmJo.- l'\• la !®' em,,imeJ,, e L1 J'!lffl r<N""·· t• EJie.· EJ1L ~·1 

Dir,.-.t Mhico, Mhko, 199! r- -11'6. 
~: íl'iJent f'- 4...~ 
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cuestiones a él Inherentes, por parte de los órganos encargados de Impartir 

la justicia y de dictar las resoluciones y que de· alguna manera, deben ser 

valoradas para así poc!er determinar el grado de atención y de probidad que 

debe darse a dicha opinión, en relación directa con el interés superior del 

menor, por lo que ~I respecto sé ~el\alan las siguientes:53 

. Edad del ~~notAUn cuando no puad~ establecerse una división 

estrlctá cor\ re ladón a: la .edad, es' dable presumir que a mayor edad se 
-.... , ;:.-·e 

· adqúieremayor'ciipacidad,de objetividad y disi:er~ill]iento, ICÍ que permite 

conside/ar qje la ~plnl~n ·~~itida ~~ sust~nt~ ~nüll criterio ob)eti~~. que ha 

sido evaluada y ~o dada en for~~ caprichosa. 

Se considera que el menor tiene ya desde los siete u ocho al'los, 

juicio de la realidad y que alrededor de los doce al'los ha adquirido capacidad 

de simbolización, indudablemente la edad determinará el modo de preguntar 

al menor. 

Como ejemplo de ello, exponemos los casos de custodia y de 

designación de un simple régimen de visitas, en los cuales el criterio de 

apreciación es menos estricto cuando se trata de establecer un régimen de 

visitas que cuando conduce a determinar la custodia, ya que en éste último 
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supuesto se requiere una mayor edad para comprender que un padre más 

permisivo y menos controlador de las actividades del menor, no siempre es 

la opción más adecuada a una edad en la que no se ha alcanzado la plena 

madurez emocional y se carece de la experiencia que da la vida. 

En este sentido, la opinión del menor es tomada en cuenta por los . . . . . 

padres con mayor freeuen~ia, con la finalidad de lograr acordar su custodia 

cuando éste se ·á~r~ a 1a ma~orla' de edad, esto es asl en razón de que a 

cierta edad eJi~ay6r ~ht~cto 'C()n el menor no está determinado por el 
. -. ._ '-·.: - '';· :. -~- . . . . -

hecho de,ejercer,su custodia, sino porel establecimiento de una buena 

relación.con éi'y la renuncia del otro progenitor, se da en razón del propio 

·.beneficio d~I m~n~r. 

Las relaciones del menor. con la nueva familia del progenitor. La 

relación del menor con el entorno del progenitor, tiene importancia cuando 

se trata de resolver una cuestión concerniente al menor, ya que ese ha de 

ser el contexto y el lugar en el que deberá vivir. Esta relación decrece en 

significación cuando el progenitor con el cual ha de convivir el menor, 

mantiene una relación afectuosa con otra persona o bien, cuando este 

progenitor habita con una nueva familia. 

Este criterio se interrelaciona con lo expresado en el punto 

anterior, ya que si el rechazo de la nueva familia del progenitor hacia el 
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' ·.· ·· .. , ' ' .. _'· ' 

menor es muy m~r~do, resullará proc~dent~ tomar e~ cuent~ su opinión; 

aunque se trate .de. un ~enor~d~ cortaed~d. • .. 
',\ '·~:·~,;< . ~ '\:. 

~;';; .-

· A~t~ntiéid~d de la ~plni6n: Este punto s~ ·relaciona íntimamente 

con los dos anteriores~ ya que resulla importante constatar que le pertenezca 

al me~o;;l~;opl~ión po~ él emitida, a efectos de descartar toda posible 
' . ' . 

inílÜencla.·d~ uno. de ros progenitores con el objeto de ganar su preferencia, 

esta opinión ha de considerarse en forma muy especial, ya que la 

preferencia del menor no debe estar basada en un menor control sobre sus 

actividades y que por significar menores restricciones y exigencias, haga que 

le parezca una situación más deseable, en particular cuando se trata de 

determinar la persona que ha de tener su custodia y su lugar de vida. 

La opinión del menor no ha de ser desmerecida ni sobre valorada, 

ya que no se debe perder de vista que toda resolución que le concierna a los 

menores· '. .. deba dictarse teniendo en cuenta fundamentalmente el interés 

de los menores ... •. 54 

Sin >Jugar a dudas la opinión del menor aunque haya de ser 

· tomada en cuenta, no puede tener fuerza vinculante sobre la decisión 

judicial. La misma, al igual que toda otra prueba, deberá ser valorada a la luz 

,, STILERMAN. M•rtha N.• Mmm· fol!'!lli¡! '*'imm *' •j<jl!! .-Op. CiL " 7S. 
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de la sana critica y contribuirá en mayor o menor proporción, a formar la 

convicción del juez respecto de la conveniencia de adoptar una u otra 

decisión. 

La opinión del menor adquiere gran importancia cuando existen 

problemas en la convivencia de los progenitores, los que pueden no ser del 

conocimiento de los testigos en un juicio, por tratarse de situaciones que 

sólo se manifiestan dentro de la intimidad del hogar. 

Situaciones extremas como el abuso sexual del menor, el 

abandono o los maltratos fisicos o psíquicos cuando no dejan huellas, sólo 

pueden surgir en. yna conve~saclón personal del menor con el juez o cuando 

por la edad ,del ~~nor." esto no resulte aconsejable, de la conversación sin 
- . '" . 

testigos del ínen'.or con el asistente social, cuyo informe sustentará tal 

. opinión. 

Sin lugar a duda, la opinión del menor debe ser tomada en 

consideración por los juzgadores como medio probatorio para resolver las 

cuestiones Inherentes a nuestros menores, pero encontramos que el 

problema subsiste desde el momento en que los legisladores han omitido 

darle a éste principio la importancia que merece en las leyes, situación que 

impide a los juristas concederle tal carácter, por lo que a consideración 

propia, es una cuestión que debe ser revisada y debidamente analizada para 
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ser incluida en los ordenamientos adecuados para que reflejen los beneficios 

a los que allende el interés superior del menor, en los asuntos que impliquen 

la participación de los menores. 

· El principio de. la opinión del menor es un elemento que hasta hoy 

tiene una:.muy ~bre fnte:rvención dentro de nuestras legislaciones de 

menores, inclusión qué aÍ Igual que el interés superior del menor, con el que 

tiene ;~lacÍón di;ecta,:.ha· venido introduciéndose en ellas a raiz de la 

· celebració~ de la C~~v~n~i~n sobre los Derechos del. Ni~o en el a~o de 

1989. 

-- .· -" : - . .~.. ' ~ . 

2.3.1. En 'ol Derecho do otros paises. 

La Importancia del principio del Interés superior del menor en la 

actualidad, ha tomado y alcanzado proporciones considerables a ralz de su 

inclusión dentro de la Convención sobre los Derechos de los Ni~os, debido a 

que ésta ha sido ratificada por un sin número de paises de todos los 

continentes, aunado a ello, tenemos que resaltar la importancia que a nivel 

mundial debe igualmente otorgarse a la opinión del menor como prioridad, 

ambos son dos principios que a pesar de que deben de ser tomados a 

consideración dentro de todos los ámbitos referentes a los menores de edad. 

hoy en dia todavía subsisten situaciones en las que no son respetados, es 

por ello que a continuación, se revisará la normatividad de algunas naciones 
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firmantes de la Convención para establecer la situación en éstas, respecto 

de dichos principios. · 

Tal esel.~so de Ía'r~gJ1aci6n.cie.Es~~h~;-" que incluye el 

principio del interé~ s~~~~; del ·~e~¿~ ~·n sll, r~for~~ ~ la Ley Orgánica 

111996 del 15 d~ ~nero, qú~ versa sobre Ía Protección Jurldica del Menor, 
.·,,·-. 

asl como enAÓdalui:Ja:C:on'el.prC>yecto de ley del Menor aprobado por el 

Consejo cié G~~Ie~b. ·•·•· 

Lo~ anteced~n~es más próximos de esta Ley del Menor y en las 

que ·ya aparecla, recociid~ ~I principio del interés superior del menor, se 

· encontrabanlal.ey ~el 13 de mayo de 1981 que reforma la patria potestad, 

la Ley 1J/83 dé 24 .. dé' octubre que modificó el Código Civil en materia de 

Tute1a;1~·~~y~;J19~;.~~ 11de noviembre que reforma el Código Civil en 

materia de ado~ió~, t~tela y otras formas de protección de menores. 

Al mismo tiempo que el principio del interés superior del menor 

era recogido en los artfculos de la Ley Orgánica 111996 de 15 de enero y en 

el Código Civil espal\ol, comienza a aparecer el principio de la opinión del 

menor en sentencias del Tribunal Supremo y Audiencias Provinciales, con 

fundamento en la propia Constitución espal\ola y en los convenios 

" Cfr .• Ak'\.i.lr..ión Jt' Lclr..Jos Je 14 Junu. Je AnJAJudA. .. Pn11qiffi lydJi,;,1 Jcl Mrnsy .. EJ1L 
CntnaJ.,. 1997. r· 230. 
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internacionales, proponiéndose dicho· principio ·como. principal criterio de 

interpretación. 

·, ,. : ·, .. · .. ,· 

Dentro de la exposidión d~ motivos dé la Ley Orgánica 1/1996 de 

15 de enero, se recoge como pi1n61~10 general; que toda actuación habrá de 

tener fundamentalmente en cuenta el interés del menor, lo que 

posteriormente en el articulo 2 se vuelve a recoger dentro de los Principios 

Generales, al establecerse que .en la aplicación de la ley primará el interés 

superior de los menores sobre CÚalquler. otro interés legfllmo que pudiera 
. ,'; 

ocurrir, mismo que es consag¡adc/ ya de~tro de la Constitución espaflola, 

éste no solo se resume en una sola frase,· sino que adquiere como principio 

general, una mayor autoridad como informador de la interpretación y 

aplicación de las normas que le afectan. 

Retomamos por ello, lo que la Profesora Eulalia Moreno Trujillo 

seflala, al referir a Iglesias Redondo cuando dice que: "la proclamación de 

este principio, no significa el otorgamiento de una condición de gracia, de un 

favor minoris hacia un sujeto diferente y débil, no intenta otorgar al menor 

una protección paterna/is/a, sino que recoge la existencia del cumplimiento 

por parte de los poderes públicos de promover la libertad e igualdad de 

lodos los individuos, como mandato constitucionalmente reconocido, es 



decir, la realización de los derechos constituclonal~s de los que es titular el 

menor, en su condición de ciudadano•.~ 

·La exlsteríclay ~ec:On~mlenlo.i:le ~~te principio dentro de la Ley 
.. -. ' . ' ... ' . - '.1::.~ '~ ·. ' ' -.. ·' .. -. ·, _·. . . ..... 

Orgánica 111996 'ae <1 S de enero; en el articulo 2 de la misma, va a 

condicionar en el~~bito de la~ actuaciones de protección del menor, la 
. ~ ' 

constitución judicial del acogimiento familiar; la reinserción del menor en la 

propia familia junto con la necesidad de que la guarda de los hermanos, sea 

ostentada por una misma persona o institución; el derecho-obligación de los 

padres de visitar a los hijos y relacionarse con ellos; la procedencia del 

nombramiento de tutor y.de la adopción del menor, exigiéndose en todas las 

actuaciones un mayórámbiÍode r~serva y secreto al preservar un alto grado 
,-- · __ : .·• . ~-·' ¡' ·.' ._ -. • 

de intimidad en ate~ción al mejor qeneficio.del menor. 

Por. ótra parte elord~namlento espal\ol estipula el respeto que 

debe tenerse con .relai:iÓn a· 1a. opinión del menor, incluyéndolo en diversas 

disposiciones en maten~ civil y penal, dentro de las cuales mencionamos las 

siguientes: 

En el ejercicio de las funciones parentales, ·ros hijos deben ser oldos 

siempre antes de adoptar las decisiones que les afecten· (articulo 154 del 

Código Civil); 
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La solicitud de autorización judicial del padre o la madre, para 

enajenar los bienes del menor debe ir firmada por el mayor de 12 años 

(anfculo 2012 de fa Ley de Enjuiciamiento Civil). 

Las medidas judiciales sobre el cuidado y educación de los hijos en 

los procesos de nulidad, separación o divorcio, deben ser adoptadas tras 

ofr1es, si tienen suficiente juicio y siempre a los mayores de 12 años 

(anfculo 92 del Código Cfvif). 

'El·. mayor de· 12. años debe prestar su consentimiento para ser 
. ' ',:.. ' 

acogido en una familia o adoptado (anlcufos 173 y 177 del Código Civil); 

el ménor de 12 años debe_ ser ofdo por el juez, si tiene suficiente 

juicio, en el p~so de adopcl~n (anfculo 177 del Código Civil). 

El menor de e_dad puede solicitar directamente al juez la cesación del 

acogimiento (anlcufo 1828 de la Ley de Enjuiciamiento Civil). 

El juez dictará a Instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del 

Ministerio Fiscal, mediadas cautelares convenientes para asegurar la 

prestación de los alimentos, disposiciones para evitar a los hijos 

penurbaclones en los cambios de titular de la patria potestad o de la 

guarda (anlculo 158 del Código Civil). 57 

En cuanto al acceso a la justicia, Jos españoles pueden ser pane 

de Jos procesos judiciales desde que nacen, pero no pueden comparecer a 

juicio por si solos, a menos de que se trate de menores emancipados, por fo 

'' Cfr .• ComM J..¡,,. o.. ... ~oo. Jd N1no. EXAMEN DE LOS INFORMF.S PRF.SENT ADOS POR LOS 
f.STAOOS PARTE. CON ARREGLO AL ARTICULO -H DE LA CO:-O'VENCIÓN: Esf""lo1, 1Dlmni: 
lnj<i•f • m"<'f!W rn )Q9\. O..-.:um.'lllo CRC/C/~/ AJJ.6. p. ;l!l 
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que deben de encontrarse legalmente representados. Sin embargo, existen 

casos en que el juez permite que un menor p_ueda comparecer a juicio, 

cuando sus padres o quienes ostentan su patria potestad, se oponen a 

representarlo, o bien cuando estos se encuentran ausentes. 

La legislación espar'\ola prevé disposiciones que van encaminadas 

a dar cumplimiento al principio del respeto a la opinión del menor, 

establecido por la Convención en su articulo 12º, ya en materia civil ya en 

materia penal, por ello da a los menores la posibilidad de expresar sus 

puntos de vista en lo que respecta a lo que estos consideran según su juicio 

y edad, su mejor beneficio. 

El artículo 92 del Código Civil espar'\ol, ser'\ala que en los 

procesos jurídicos de nulidad de matrimonio, separación o divorcio, las 

medidas judiciales sobre el cuidado y educación de los menores, únicamente 

serán dictadas después de haberlos oído, slempr~ . y cuando tengan 

suficiente juicio y sean mayores de 12 ar'\os. 

En la legislación chilena, los principios del interés superior del 

menor y el respeto a la opinión del menor establecidos en la Convención, 

torman parte de su normatividad una vez que este pals la hubo ratificado, ya 

que la Convención, según el artículo s• de su Constitución, posee rango 

constitucional debido a lo cual, sus disposiciones son incorporadas a las 
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garantías consagradas por ésta, a pesar de que los principios no se 
. . . 

encuentran consagrados de manera expresa dentro de esta legislación. 58 

Por otro lado tas propuestas y desarrollo de pollticas públicas 

dirigidas a la protecición de la infancia, establecen de manera importante 
.. 

ambos principios, manifestándose también en las iniciativas legislativas que 

tienden a mejorar la situación jurídica de la infancia, como son el proyecto 

que . modifica la Ley de Adopción; el proyecto de Ley sobre el Maltrato 

Infantil, que sanciona a quienes maltraten a menores de 18 al'los y establece 

medidas rehabilitadoras y de protección a les victimas; el proyecto de Ley 

sobre· Violencia lntrafamlliar; el proyecto de Ley que crea los tribunales 

vecinales, que procura dar a todas las personas acceso a la justicia; entre 

muchos otros proyectos.'° 

Dentro del Código Civil chileno, se refleja el avance que el 

principio del interés superior del menor ha tenido en la cuestiones que le 

afectan al menor en materia civil, es así que en su Titulo IX consagra tos 

derechos y obligaciones de tos padres y los hijos leg/limos, asl como en el Titulo 

XIII De las obligaciones y derechos entre los padres y los hijos naturales. se 

sel'lalan algunos de los preceptos que con respecto al cuidado personal de 

los hijos, la crianza y educación, así como la obligación de velar por la 

~Cfr .. Conuh.' ~ '°' O\.'Tl~h1."l Jl"I N11\c\ Oul.·~ lnfmnt• inkidl • m::.rnW m JQr.H .. O¡'I. C1t p. ~l. 
"Cfr .• IOiJ.,m. I' r- 11 y 12. 



100 CAP!Ta02 

profesión futura de los hijos, todo en virtud del mejor Interés del menor; 

asimismo el Código Civil y la Ley 16618, contienen normas que favorecen en 
. . . ' 

caso de conflicto entre los padres la unidad familiar, en beneficio del menor, 

con respecto a la· salida de los menores del país, la ley contempla normas 
- . .. ' ~ ... ~ ' ·.. : . . . . ' . . . ·. '. ( 

especiales. par~ e~iiar s~ traslado de manera Ilegal por parte de .u.n~ de sus 
. .· . 

progenit~res o bien por sus familiares o terceros."" 

Reférente al respeto de la opinión del menor, la Constiiución 

chilena en su artículo 19, garantiza a todas las personas -incluidos los 

nlr'os,- el derecho a emitir libremente su opinión sin censura previa,61 por lo 

que es dable presumir que debido a ello debe ser tomado en cuenta dentro 

de la normatividad procesal civil de dicho Estado Parte y tener así la exacta 

aplicación del mismo y por consiguiente de la Convención, misma que 

ser'ala que la opinión de los menores sea respetada en base a su edad, 

madurez y juicio propio, por lo que el hecho de que su opinión no sea 

respetada, valorada y tomada en cuenta, implicará IJna"violaclón al Derecho 

Internacional y a los Derechos Humanos de los menores. 

Por otro lado en Cuba hacia el ar'o de 1995, había una casi nula 

existencia dentro de la legislación civil, respecto del concepto del interés 

superior del menor, sin embargo dentro de su normatividad en materia de 

"°Cfr .. Cornili.' Je lm D.~~~~ Jcl Nu\4.\ Clúk. JnfNmr !njgal a rrf"ló!i1tnr ro 199\ • Qr. C1L J'- 2-'. 
•I Cfr .• lriJef'I\. p. 2.l 



IOI CAl'll\A.O 2 

educaé:ión •aparece refrendado en las resoluciones y reglamentos y su 

articulado define la· responsabilidad de organización, dirigidas y 

sistematizadas cie la éducación de los nenes y su formación flsica, moral, 

intelectual, refr~ndado en las Tesis y Resoluciones sobre la nii!ez y la 

juventud del prif11er C?ngréso del Partido Comunista de Cuba y ratificado en 

los congresos po~terfores·. 62 

La. Constitución cubana y el Código de la Familia, regula las 

relaciones entre padres e hijos en el contexto de la familia y la sociedad, las 

responsabilidades de los padres eslén refrendadas en el Código de la 

Familia, dentro de la Constitución de la República, la familia está reconocida 

como la célula fundamental de la sociedad y plantea el deber de los padres 

de dar alimentos y asistencia a los hijos, procurar la satisfacción de sus 

intereses y contribuir activamente a su formación y desarrollo, en ella 

también se garantiza que en Cuba, no habrá menor que no tenga escuela, 

alimentación y vestido. En el articulo 40, se dispone que la nil'lez y la 

juventud, disfrutaran de particular protección por parte del Estado y la 

sociedad. Los casos de menores abandonados o sin familiar alguno, serán 

atendidos por el Estado. 53 

" C•>m1t~ J,• ¡,., °'"'~"'" J..l 1"111<•; EXAMEN DE LOS ll\'TORMES PRESE.'l/T ADOS POR LOS 
ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO~~ DE LA CONVENCIÓN. Cul>... lnú.~ 
p rn...._•clart:n 199\.- D:\."UO'lt-nloCRC/C/f./ AJJ :\l r· 13. 
u Cfr.-Cmút~ Jt> I~ L\.on'hi." J~-t NIOO.-Cuha. lnf1!J!'!' imd.el a l'![("":!:Ol4't rn 19'1~ .• Op. C1l r- 18. 
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A pesar de las escasas disposiciones dirigidas a la protección y 

búsqueda del bienestar de los menores, la legislación civil cubana 

demuestra grandes carencias con relación a la inclusión en la misma de los 

principios en análisis, por ello es que el 18 de junio de 1997, el Comité de los 

Derechos del Nir'lo en su 1 s• periodo de sesiones sugiere y recomienda a la 

República de Cuba a que emprenda un examen de su legislación nacional a 

fin de incluir en ella, los principios lanlo del interés superior del menor como 

de los demás principios inmersos en la Convención sobre los Derechos del 

Nir'lo, encontrándose enlre ellos el del respeto a la opinión del menor y de 

este manera, se vean renejados dentro de las polilicas y actividades 

nacionales, sobre todo en su préclica, todo ello con la finalidad de 

proporcionar la protección debida a los menores. Recomienda también, que 

tales principios deben de constituir el marco para la elaboración y aplicación 

de polilicas, en todos los émbitos que afecten al menor por parte de las 

instituciones de asistencia social, las autoridades administralivas o bien, los 

órganos legislativos. &-1 

El ordenamiento de la República Federal de Alemania, ha 

buscado adoptar dentro de su legislación nacional, desde la entrada en vigor 

de la Convención sobre los Derechos del Niflo, la totalidad de los principios 

.. Cfr.· Cornil~ Jo k-. p..,..,oo, Jd N111<•; EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENT AOClS POR lOS 
ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO~ DE LA COl\'VE.'JCJÓN: Cuht <brnwi<'!!!'! º"""' dcl Com1lf d" 11" O.mhf'! J•I NjM· 0.-...'Umon!O CF.C/C/15/ AJJ.n. 



consagrados en ella, asimismo ha procurado su observancia e inclusión 

dentro de esta normalividad en la forma en que lo estipula la propia 

Convención. 

En relació~ con el interés superior del menor, la República 

Federal de Alemania ha sel'\alado que al igual que se debe de considerar 

como primordial este principio, es menester que deba también considerarse 

el lnlerés de las demás Partes afectadas; o bien, valorarse de manera 

igualilaria, pues existe la posibilidad de que el interés de esta otra parte, por 

ejemplo el interés de la· madre en caso de complicación médica durante el 

parto tenga mayor prioridad, por lo que dentro de la Ley de Servicios para la 

Infancia y la Juventud en su articulo 1 •, se establecen disposiciones que 

apoyan . la aplicación de este principio, apoyándose en la garantla 

constitucional sel'\alada en la primera oración del párrafo 2 del articulo 6 de 

la Ley Fundamental.65 

En tomo al principio del respeto a la opinión del menor, en 

Alemania se sel'\ata que éste solo puede aplicarse a los nil'\os que estén en 

condiciones de fonmarse un juicio propio, este derecho está garantizado en 

" Cfr.· ComM Jo "" °'-"''h." J.~ N1tt.•, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS 
EST A[X)S PARTE. CON ARREGLO AL ARTICL'LO -H DE LA C01''VENCIÓN: A~'m4nl4. lnll!Ol!!: 
jnk\111,, ro,..-ntnr ro l'fY.~ t\'\."U.llll.'fllo: CRC/C/11/ AJJ.S, r. ll 
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su Ley Fundamental como un derecho básico dentro del párrafo 1 del 

articulo 103. 56 

- :-~.~- .-

En este orden de ideas, el artidi1~ is11 dei,Código Civil alemán, 

refiere los criterios para determinar en caso. de divorcio; a. Cual de los padres 
. •," ,_,•<;.·· '. 

se otorgará la guarda de un hijo y establece coITi'o principio, que el tribunal 

estará obligado a decidir de conformidad .con un~ pr~puesta mutuamente 

acordada entre los padres y sólo podrá ser apartada esta propuesta si asl lo 

exige el bienestar del menor, pero si el menor ha cumplido 14 al\os y hace 

una propuesta diferente, el tribunal decidiré cual es Ja mejor que permite 

atender al interés superior del m.enor. 87 ··· 

Con relación a<s1. l~s ,n_illos._pueden o no ser escuchados 
'~ ' ~ ' 

directamente en ·los.· j~lcfos 'ad~inlst;atlvos o Judiciales, en Ja República 

Federal Alemana, d~n;ro 'd~ sJ a~Ículo 50 inciso b) de Ja ley de 

~rocedimÍentos Judiciales no Contencl~so~. se sel\ala que el menor debe 

ser escuchado personalmente. Si el . menor es parte o participa en un 

procedimiento judicial o administrativo, puede expresar su opinión por medio 

de representante legal,88 pero un menor que haya cumplido los 14 al\os de 

'°'Cfr ... Ccm11~J(' k~ ~·n.x.tx""~INioo. Ak-n'Wlia. lnfum"•lniOol • cmmterm 19Q..&.·Op. CiL r- ll 
6

' Cfr .• JNJom. J' 13 . 
.. Cfr .• Jr1J,..,, • I' H. 
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edad y no sea legalmente incapaz, deberá ser siempre oido en estos 

procedimientos. 

La legislación del pals de Singapur también se pronuncia al 

respecto de los principios y establece, que la autoridad de los padres, los 

maestros y otras personas a quienes se confié el cuidado de los menores, 

deberá realizarse en pro del interés superior del menor de conformidad con 

las costumbres, los valores y las religiones de las sociedades mullírraciales, 

en relación con el lugar que corresponde al menor, dentro y fuera de la 

familia.69 

En el Derecho italiano todas las lnslíluclones. que tienen como 

finalidad la observancia de los derechos inherentes a los menores, son 

interpretadas y orientadas de tal manera que garanlícen el derecho 

fundamental y el interés superior de lodo menor a ser educado en el ámbito 

familiar; asi en el Derecho de Familia de Italia, se ha reconocido 

expresamente el principio de que se debe prestar una atención primordial a 

la tutela de los derechos de los menores, intensificando los esfuerzos para 

ampliar las actividades de asistencia, mediante la formulación de una 

H Cfr .. Conul~ Je lt~ 0.."fl.'\:hc.."" J..4 N100. N.O~ UruJ.n..• !tt:cn·d, JM·lfr•·iM., y Onimrt 
n•la!h·e, a la CrnwnqÑJ Mi're k" 0-n"·M J,:J Naoo. Do.."\lmmlo CRC/C/l/F.1-v.8; 7 Jta J~ 
J•l\'19. 
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reglamentación más precisa, la que es guiada en todo momento por el: · 

principio del interés superior del menor. 

Con relación a la institución de la patria'pót~sÍtid, ésiá es éJercida •.· 

por ambos progenitores pero en.caso de. é:IE!s~cteréio;u~•¡üéz:as·quien 
·,:.. 'I.·.· -., -' • • • 

decidirá respecto de dicha cuestión y tomará las debisf~riés ~ue le parezcan 

más apropiadas en Interés de los menores y de la ~ri;d~d fa~lli~r. 

En el caso en que la conducta de uno de los progenitores sea 

pe~udicial para el menor, el juez puede adoptar mediadas apropiadas en 

beneficio del mismo y decidir, si se debe retirar al menor de la residencia 

familiar en atención al mejor interés del menor; por otro lado, la institución de 

la adopción es el último recurso que se aplica, cuando se han agotado todos 

los .recursos jurídicos que busquen asegurar una buena relación de electo 

dentro de la familia, también en busca del mejor benéfico para el menor. 

·con ello cambia el enfoque de todas las instituciones familiares. 
- - - .. · ~ ' -

Ahora priva el interés de la; nillez ~hl en donde antes existla la preocupación 

póf los ~dul/os/aCl~Ú~s. En el caso especifico de la adopción, cuyo móvil 

· pri171ario siem~r~)u~ ~; d~ dar hijos o hijas a las parejas estériles que asilo 
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desearan, ahora está. en primerísimo fugar el fnlerés de la fnfancia 

desvalida•. 70 
· 

' .. . . \' . 

En la ;eglamentación .ita
0

1i~na; en cuanto al respeto que se debe 

dar a la parti6iJ~cÍ6~ y a I~ opinión de los menores con relación a las 

situaciones qu'e ·. l~s ~iecten,. s~ ban dictado diversas disposiciones que se 

. refieren directa111ente a I~ ~pli~ción de este principio, de esta forma se 

ofrece· 1a posibilidad. de. que los· nillos promuevan directamente iniciativas 

judi~iales cuandóse hallan e~ju~go,'.sús int~reses, como por ejemplo: 
. /_' .::~". 

• El artículo 321 del cÓ<ligo~61vn,.ie~noce a los menores el derecho de 

dirigirse directani~nt~ ··ar;'.~~Í~1cÍ~d J~di~~t para Iniciar acciones que le 

Interesan; · · 

• El articulo 120 del Código Penal, reconoce a los ni"os el derecho de 

presentar una denuncia. en caso de infracción penal cometida en perjuicio 

suyo. 

• En los casos de divorcio o separación de los padres. con relación a la 

guarda de los hijos y a la contribución de los gastos de manutención, el 

Juez ordenara si lo considera necesario, que se escucho a los hijos sin la 

presencia de los padres (articulo 155 del Código Civil y articulo 6, párrafo 9 

de la Ley 696 del 1' de diciembre de 1970). 

~ T AMES PEÑ"* Baltriz., El Mmor t!f\ d Q'lfllnh\ Jcl Q1115bo úmi)W.r y 1M t\m;J1M Hull\100!."' 
Dr· C1L f' 21. 
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• En los procesos de colocación familiar, serán escuchados los nil\os de 

12 años cumplidos o de ser necesario más jóvenes (articulo 4 de la Ley 

184 del 4 de mayo de 1983). 

• En los casos de adopción se deben escuchar a los menores de 12 al\os 

cumplidos personalmente, y el menor de 14 allos cumplidos debe dar su 

consentimiento para su adopción (articulo 7 de la Ley 184 del 4 de mayo 

de 1983). 

• En los casos de reconocimientos de los hijos naturales, el juez debe 

escuchar al menor, a fin de detenmlnar ~¡ el reconocimiento es conforme al 

Interés del menor (articulo 250 del Código Civil). 

• En los casos de Interrupción voluntaria del embarazo, de una mujer 

menor de. edad, e_sta debeiá ser escuchada por tas autoridades 

competerit~s (artic:Ulo 4 y 22, de la Ley 194 del 22 de mayo de 1978). 

• En materia penal, -la audiencia de un testigo menor de edad ordenada 

por el . tribunal, si no atenta contra su serenidad, estará a cargo del 

presidente del. mismo, quien podrá ordenar que la audiencia se realice a 

puerta cerrada (articulo 472 del Código de Procedimiento Penal).71 

Sin embargo en todas las cuestiones jurídicas y judiciales de 

caracler civil, los menores son represenlados por los padres quienes ejercen 

la patria potestad sobre ellos, según el artículo 320 del Código Civil, pero en 

caso de conmcto de inlereses entre los padres y el hijo, el juez a solicitud del 

" Cfr .• C<"1uló J,• ¡.., [\.,.~¡,.,. J,~ NifK>. EXAMEN DE LOS INFORMES PRESEl'o'T A!X)S POR LOS 
ESTAIX'S PARTE, CON ARREGLO AL ARTICULO~ DE LA CO!\'\'ENClÓN: lt.oli.s. lnfmns: lftkW 
• rn1,.TIAC rn 19'l\ .• 0..-=um<'nlo' CRC/C/8/ AJJ.18. p. I' 18, 19 y :.00. 
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propio menor, de los padres o del Ministerio Público designará un curador 

especial para que realice acciones a favor del menor, según et articulo 321 

del Código Civil,72 

2.3.2, En el Derecho Internacional. 

Comencemos por resaltar que el reconocimiento y la protección 

jurldico-positiva de los derechos fundamentales, ha arrancado de una toma 

de conciencia de la existencia de esa necesidad por parte del hombre, esto 

también ha ocurrido con los derechos fundamentales del menor, en especial 

con respecto del principio del interés superior del menor, más sin embargo, 

hay que ser'\alar que durante mucho tiempo en las sociedades, la concepción 

autoritaria tradicional de las relaciones familiares ha impedido emerger la 

noción del interés superior del menor frente a la noción de protección de la 

familia, estructura base de la sociedad. 

Aunado a este principio, se encuentra otro igualmente importante 

e imprescindible al momento de buscar la solución a los problemas en que 

se ve afectado un menor, el principio del respeto que se debe dar a la 

opinión de los menores, que a ta par con el del interés superior constituyen 

dos gulas que conducen a las autoridades e instituciones a una especifica 

"Cfr.• Comit6J"I"' IA'f\""°'J<I Nillo.0 Italia. lnfronrln!dal 1 m:.,'1terrn !9"l· OJ' Cil I' I' 18y 
19. 
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aplicación de las normas, tal y como se ha pretendido con la inclusión de 

éstos dentro de los ordenamientos dirigidos a la protección y bienestar de los 

menores. 

El. embrión d~. su .formulación puede apreciarse desde el primer 

Instrumento .. re.laclonado con los derechos del menor, denominado 

Declaración de los Derechos del Niflo o Declaración de Ginebra, adoptado 

por la Saciad~~ de'ias;Naciones en 1924. El siguiente instrumento fue la 
' .... \ 

Declaración de lo~ Derechos ·del Niflo de 1959, que establece en su principio 

numero 2 el. Süperior lnlé;és del Menor como suprema consideración. 

El intefés su/iaribr del menor es el principio rector de algunos 
,, ' ' ' 

ordenamientos Jnt~~no~·én'.materia de protección de menores: tratados y 
' . ·.,: ... · · ... 

ordenamientos' f~terílaciorl~l~s han visto la luz jurldica en diversas materias 

'a favor de est~~ y mu~a~. :~an sido las revisiones que se han realizado en 

las. legislaci~nes Internas, con el objetivo de ser acordes con las normas 

funda111entales internacionales, pero para saber que tanto se ha involucrado 

el principio en materia intemacional, es necesario que hagamos una revisión 

dentro de algunos tratados, declaraciones y resoluciones en dicha materia 

para saber el avance que este principio ha tenido, asl como la importancia 

que con respecto al principio de la opinión del menor se observa en ellos y 

por ende, que tan importante es la aplicación de ambos principios en los 
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asuntos que impliquen la presencia de un menor o en los cuales, éste se ve 

directamente afectado. 

El· Convenio de Ginebra Relativo a la Protección Debida a las 

Personas Civiles en Tiempo de Guerra (Convenio IV), celebrado en 

Ginebra el 12 de agosto de 1949,73 en el que México es Parte desde 

el 29 de octubre de 1952; éste Convenio establece dentro de su texto, 

medidas de protección para las personas que habitan los territorios 

ocupados, y su artículo 14 sel'\ala que las Partes en conflicto 

designarán las zonas y localidades sanitarias y de seguridad, para 

proteger contra los efectos de la guerra a los heridos y a los enfermos, 

a los inválidos, a los menores de quince al'\os, a las madres encintas y 

a las madres de menores de siele al'\os. Sel'\ala también que las 

Partes en conflicto velarán por la protección de todos aquellos 

menores que hayan quedado huéñanos o que estén separados de su 

familia a causa de la guerra. TESIS C'.'.N 
FALLA DE ORIGEN i 

Asimismo el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de 

agosto de 1949, Relalivo a la Protección de las Victimas de los 

ConOictos Armados lnlemacionales (Protocolo I) del 8 de junio de 

., Cfr.- M•rillo ~k-'n.loz. F""'11>Jo M CNjcr .. m m?f@ón !n!ITJlPdmol Jr !t jn!Mic¡,,.-Op. CiL 
p. 2.'-'· 
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1977,7• se~ala en su artículo 77 que la protección de los menores, 

será objeto de un respeto especial, protegiéndoselas de cualquier 

forma de atentado al pudor, otorgándoles las Partes en conflicto, los 

cuidados. y ayuda especial de acuerdo a su edad, prohibiéndoles 

también toda participación a los menores de quince a~os. 

Dentro de las Reglas Mlnlmas de las Naciones Unidas para la 

Administración de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), 

dictadas en la Resolución 40/33 de la Asamblea General el 28 de 

noviembre de 1985,75 especlficamente la regla 1.1. se~ala que los 

Estados miembros promoverán el bienestar del menor y de su familia, 

en la regla 1.2. establece que los Estados miembros deberán 

esforzarse por crear condiciones que garanticen al menor una vida 

significativa dentro de la comunidad y fomentar en él un proceso de 

desarrollo personal y educacional lo más exento posible del delito y la 

delincuencia. 

Asimismo evitarán en la medida de lo posible y en beneficio del menor 

que tenga problemas con la autoridad, el acercamiento con ésta, y 

establecer medidas que movilicen a los grupos de carácter 

·•Cfr.· ~Luii\o 1-.ltonmdcz., f,-.,nanJo hl C~jcí' y:t.n,• Nf!!®''° jn!•,"'himal Jr ha inftnda.· Or· CiL 
~;?.\7, 

'Cfr .. JhiJl'fn. J' ~47. 
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comunitario, a la familia, a las escuelas y a las instituciones de la 

comunidad. 

El Conv.enlo de la Haya sobro Competencia d 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

·-----y 

la Ley Aplicable en Materia do Protección de Menores, suscrito en 

la Ciudad de la Haya el 5 de octubre de 1961, 78 hace una referencia 

dentro de su texto, específicamente en los artículos 1 y 4, de lo que 

podrla considerarse como el principio del interés superior del menor. 

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevención de la 

Delincuencia. Juvenil (Directrices de Riad), contenidas en la 

resolución 45/112 de la Asamblea General del 14 de diciembre de 

1990;77 establecen dentro de su capitulo de principios fundamentales, 

que para prevenir la delincuencia juvenil, es necesario que la 

sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y 

respete su personalidad a partir de la primera infancia y su aplicación, 

debe centrarse en el bienestar de los jóvenes. 

En cuanto a la participación que la familia debe tener en el desarrollo 

de los menores, el numeral 12 de este Instrumento establece que la 

., Cfr. ~Luil\o ~¡.'f'k'nJt-Z. Ft"NWnJo t-.l· Ct\fü:r wi:rr Cml5'l'ÍÓO tn1anpdmal &- Lt tnfanQA.· Or· Cal. 
r.-313. 
'crr .. JNJ,'Q\. r-:it<7. 
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sociedad, tiene la obligación de ayudarla a cuidar y proteger al menor 

y asegurar su bienestar físico y mental, asimismo, su articulo 3 refiere 

que los jóvenes deben desempel'lar una función activa y participativa 

en la sociedad a fin .de no ser .considerados meros objetos de 

socialización, asf como ta participación dentro dé. las polfticas y los 

procesos de prevención. de la delincuencia juvenil, lo que nos indiea 

que al permitir dicha'~articlpación, los jóvenes pueden también as!, 

opinai respecto. de lo que es más conveniente para evitar que se 

acrecenté los índices de delincuencia en la juventud. 

La Resoluclón del Parlamento Europeo sobro los Problemas de 

los Nlilos en la Comunidad Europea, publicado en el Diario Oficial 

de las Comunidades Europeas el 13 de diciembre de 1991;78 

resolución que se toma en virtud de considerar que la Comunidad 

Europea debe proteger los derechos fundamentales del menor, con la 

finalidad de que este pueda vivir su infancia con dignidad, alegria y 

alcanzar el libre desarrollo de su personalidad, preparándose as! para 

tomar parte en la futura sociedad con sentido de responsabilidad; 

además de considerar que la protección del menor debe basarse en el 

interés superior del menor, fundándose en los principios de libertad y 

dignidad de éste y sus caracteristicas individuales y colectivas . 

.. , Cfr.• Marino Mi'-r".\n&~z. FemmJo M·C(.,.ib;o td:tt N1'1""ciÑl jnhm,._1,wJ Jt• la jnfa,...,._. Op- C1L 

"'.W.t 
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Convenio Relativo a la Protección del Nlilo y a la Cooperación en 

Materia de Adopción Internacional, suscrito en la Ciudad de la Haya 

el 29 de mayo de 1993, 7V y en el que México es Parte desde el 29 de 

mayo de 1993; tiene como objetivo entre otros, adoptar medidas que 

garanticen que las adopciones Internacionales tengan lugar 

precisamente, en consideración al interés superior del menor y con 

respeto a sus derechos fundamentales, asl como para prevenir la 

sustracción, la venta o el tráfico de menores. 

Con relación a ello los articules 1 Inciso a), 4 inciso b), 21 y 24 del 

Convenio en cita, hacen mención del Interés superior del menor, en 

tanto que el articulo 4 inciso d), numeral 2), 3) y 4) hacen referencia 

de la importancia que la opinión del menor tiene dentro de los 

procesos de adopción de los menores en el ámbito internacional. 

La Recomendación del Consejo do las Comunidades Europeas 

(921241/CEE) sobre el Cuidado de los Nlilos y de las Nlilas, del 31 

de marzo de 1992,"" seflala en sus consideraciones iniciales que se 

formula, con la finalidad de procurar que las personas que tienen 

como responsabilidad el cuidado y la protección de los menores, 



116 CAPJ1U.O 2 

hagan frente a .ello en beneficio de las personas menores de edad, 

por medio de promover planteamientos de largo alcance que tomen 

en cuenta los l~~r~sés y las necesidades particulares de los menores 

de diversas edades. 

El objetivo principal de . tal recomendación, es precisamente el 

cumplimiento de las responsabilidades que se tienen con respecto de 

los menores, además de la promoción de' politicas tendientes a 

buscar su cumplimiento en la mejor .forma, políticas que deben ser 

realizadas en virtud del mejor beneficio de ellos, siempre en atención 

de sus necesidades y deseos. 

2.4. Consideraciones finales. 

Acorde con los criterios utilizados por parte de la normativldad 

nacional e internacional que ya ha sido revisada; rescataremos de ellas 

algunas cuestiones Importantes y se~alaremos las consideraciones que a 

nuestro criterio son las más importantes para promover modificaciones y 

reformas en el ordenamiento mexicano correspondiente. 
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2.4.1. Del concepto de menor y de nli\o, 

. Respecto ci~ Chile mencionamos que, .las normas vigentes no son 

las debidas para. los menores, ya que se les obliga a tomar un rol que por su 

edad y su. inmadurez ~ ;nexperlencia no les corresponde vivir, pues crea 

-cómo menciona la profesora. Prieto Peralta,- situaciones de antisociabilidad, 

marginándolos del sistema en el que se pretende que ellos habiten, lo que 

nos obliga a crear conciencia del papel que representa para el futuro el 

desarrollo de un menor, asl corno prever sus entornos culturales, sociales y 

económicos en los que se desenvuelve, para asi realizar su regulación 

correcta, dando pauta para que exista una normatividad más justa hacia los 

menores. 

. . 
El criterio utilizado por la normativldad argentina a nuestro parecer 

es bastante bueno, porque si se toman en cuenta, las diversas edades por 

las cuales transcurre· la· vida de un menor, al Igual que prevé en su 

regulación un tratamiento distinto ·para cada una de las etapas de los 

menores, como impúberes y como menores adultos, aunque también 

estamos de acuerdo con la disposición por parte de este pals de armonizar 

su legislación con la normativa internacional. 

En la legislación de Uruguay por su parte, no se desprende 

ninguna división como lo es dentro de la normatividad argentina; es decir, se 
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regula de manera general a los. menores ya .. sean infantes o bien 

adolescentes o jóvenes,. sin tomar. en cuenta el hecho de que por ley se les 

llame "niflos", no significa ello que a los 14, 18 ó 20 aflos tengan las mismas 

necesidades que a los 2, 5 ?c7 y .mucho menos a los 21 aflos, en cualquiera 

de los pianos y aspectos en que estos se vean afectados y destacar además 

que el ordenamiento civil de Uruguay, utiliza el término "niflo" para hacer 

referencia a las personas menores de edad. 

Por otro· lado, resulta interesante la normatividad establecida 

dentro del Código Civil paraguayo, que puede equiparase con la legislación 

de Argentina, dentro de la cual se puede observar que si existe un 

· tratamiento distinto para edades determinadas de la minarla de edad, ello 

es resultado quizá de la preocupación e Importancia que para este pafs 

significan las personas ménores d~ edad, sl~nd~ 11Tl~rt~nle seflalar que se 

les define como menores y además. como · Incapaces a la luz de su 

legislación. 

Los criterios establecidos por la legislación espaflola nos llevan a 

concluir que en éste pais, la figura de 'niflo"ya sea considerado como menor 

o bien, como hijo por un hecho biológico, está completamente protegido por 

la legislación como persona que por su edad, requiere de protección para su 

pleno y óptimo desarrollo, aunque al igual que en los ordenamientos 
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analizados, existe una regulación diversa con respecto de cada situación en 

la que se coloque al.menor. 

.··; 

Para concluir este tema, diremos que .. cii~¡j; una: de las 
.·, 

legislaciones que en materia civil han sido revisadas; nos llev~n a _concluir . 
~ ·,' ·. '·, .,.~ . ·'· :~ .... 

que ninguna de ellas nos sel'lala lo que debemos enie~der por "niilo", más 

sin embargo todas ellas establecen la edad a la que ~~considera la mino~ía 
' ····" ' ·. 

de edad y por ende, lo que debemos entender por :·~Jno/'Edades que 

alcanzan los 16 hasta los 22 al'los, pero no todas las legislaciones realizan el 

mismo tratamiento para con los menores en sus diversas etapas de vida, y 

· se puede distinguir de entre ellas únicamente al ordenamiento civil de 

Argentina y Paraguay, además consideramos que el ordenamiento más 

adecuado y del que además, muchos países deberlan tener como ejemplo, 

es el ordenamiento espal'lol, por la diversidad de regulaciones que a favor y 

en beneficio de los menores ha sido adoptada y además porque ha 

procurado ponerles más atención a casos particulares por los legisladores y 

por la sociedad en general de este país. 

En el marco del Derecho Internacional, después de analizar los 

criterios utilizados en diversos convenios de carácter internacional en 

materias diversas sobre protección de menores, solamente podemos sel'lalar 

que en algunos, se opta por el concepto de niilo y en otros por el de menor, 

más sin embargo en todos se utilizan ambos de manera indistinta pero 
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desde nuestro personal punto de vista, consideramos que si partimos de un 

criterio jurídico, el concepto más adecuado para evitar cualquier tipo de 

confusión ar momento de ser éste trasladado a un caso en particular, 

deberla ser e,I de menor, por ser el concepto que engloba todas las etapas 

por las qua transcurre una persona que se encuentra dentro de la categoría 

de la minoridad, ya que debe quedar bien establecido que las necesidades 

de una persona de tres al\os, no son las mismas que para una de 13 o 16 

al\os de edad. 

. ... " ·, :.'-. ::;·· 

Finalmente niencionare~os'un 'concepto propio de los términos . ,,' .. ,·, 

de niifo y de menor,· par, lo;'qué eori relación al de ªniilo~ proponemos la 

siguiente definición: ;,~~'tod/Jpér5ona que se encuentra en el periodo de 

la vida humana, que va del nacimiento hasta la adolescencia, o bien la 

primera época de la existencia de una persona; este concepto también 

se relaciona con el de la Infancia; que es la época considerada hasta 

los 7 ailos de existencia de una persona". 

Por lo que existen en la vida de una persona, antes de que ésta 

alcance la mayoria de edad tres etapas, que no son reguladas en las 

legislaciones como tales y que debido a ello, existe gran problemática al 

momento de aplicar los criterios de cada uno de esos ordenamientos, pero 

aún al considerarse, creemos que debe regularse a los menores de acuerdo 

a la edad en que estos se encuentran, como es el caso de los paises de 
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Argentina y Uruguay para agilizar los procesos y dar soluciones más 

precisas al problema y caso en particular, por lo que las etapas a las que nos 

referimos son las siguientes: 

La Infancia: del nacimiento hasta los 7 años; 

La que se encuentra entre la Infancia y la niñez, de los 8 a los 

14 anos; 

La adolescencia o entrada a la juventud, de 15 a los 18 al'\os. 

SI conside~am~s estos factores de tipo cronológico, los cuales son 

determinantes en . lodos:· lo~ aspectos relacionados con los menores, 

podemos propone~ i>or'~"nie~or", el siguiente concepto: 

"Es toda persona humana o Individuo que no ha alcanzado la 

edad do 18 a/los y que de acuerdo a su edad y madurez deben tener 

trato especifico, respetando opiniones, Intereses y derechos que por su 

capacidad legal en ocasiones no pueden ejercer por si mismos". 

Por lo tanto para que exista una armonía dentro de los 

ordenamientos internos, así como en la normatividad internacional, se debe 

incluir el término de 'menor', por ser más amplio para hacer referencia a la 

niñez. 
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Por otra parte, a nivel internacional debemos concentrarnos en la 

definición dada por la ConvenCi6n, que a juicio proploresuelve sobre el 

problema existente entre los términos de 'nii'lo"y 'menof", al co~sagrar en su 

. artículo 1 º que se entenderé por nll'lo, a todo ser humano menor de 18 al'los 
.-. ··-:: .'' 

de edad, salvo que, en virtud de la ley que le séa aplieable, haya alcanzado. 

antes la mayorla de edad; 

A pesar de sel'lalar que ello seré solo para efecios de. dicha 

Convención creemos que bien podría aplicarse esta definición a los diversos·. 

instrumentos internacionales que abordan problemas referentes a los 

menores, en virtud de ser la Convención de mayor jerarqula en el ámbito de 

derechos humanos de la infancia, por la magnitud de su contenido y por el 

elevado número de paises que hasta hoy la han ratificado .y que la 

reconocen dentro de su ordenamiento nacional; asimismo. pára evitar ·' . . ' . . . 

cualquier tipo de problemática al ser aplicadas a un caso enp~rt1C:U1ar q~e 
pueda chocar con los ordenamientos internos; sin peid~r el~ vista q'ue eri 

nuestra opinión, .la. Convención deberla llamarse· ·converidón. ~bre los 

Derechos de/()~ Menores~ 

2.4.2. Del concepto de custodia. 

El articulo g• de la Convención sobre los Derechos del Nil'lo, en su 

párrafo 1 refiere que las Partes velaran porque el menor no sea separado de 
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sus padres, excepto cuando por revisión judicial se determine que tal 

separación. es necesaria en interés supenor del menor y cuando sea 

necesario. en casos p~rticulares como en aquellos en que el menor sea 
·. .· . ·. 

objeto de maltrato ¡;··descuido de los padres y as(, como es requerida .la 

capacitación del personal de las instituciones y servicios asistenciales, es 

necesaria .la capacitación de los funcionarios encargados de. impartir jus\icia, 

para que ·tomen en cuenta la importancia que tienen las normas 

Internacionales y sean debidamente aplicadas y consideradas en los casos 

en particular existentes en Argentina. 

En el Derecho paraguayo, el termino de 'tenencia' es el utilizado 

para definir a la ~c~.stod1~~ se dice que cuando exisÍe conflicto entre los 

padres con respecto a la tenencia d.e los menores, es el juez de menores 

quien decidirá y tomará en cuenta el mejor interés del menor y su edad, lo 

que a nuestro parecer es lo más indicado; sin embargo, según lo seflala el 

artfculo g• párrafo 1 de la Convención sobre los Derechos del Niflo, los 

Estados Partes velaran por que éste no sea separado de sus padres y 

mucho menos a la edad de los 5 afies como lo establece esta regulación, 

edad en que como ya hemos seflalado, el menor se encuentra en la etapa 

en que se debe tener un mayor cuidado, en virtud de ser ésta en la que se 

: empieza a grabar y absorber todo lo que a su alrededor sucede, por lo que 

requiere de una mayor atención y estabilidad la que solo por muy poderosas 

razones debe ser alterada. 
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En Paraguay se observa un desconocimiento de la Convención 

por parte de las personas que trabajan con menores o para éstos, como lo 

son jueees, abogados, magistrados, .asistentes sociales y funcionarios de la 

administración, tanto a'nlvernaclon~I como local, lo que es determinante 

para la correcta aplicación: d~ la Convención así como de los principios y 

disposlcione~ 'que ·ella establece, por lo que en todo caso las autoridades 

inter~aclonal~·~ como el Comité de los Derechos del Nir'lo, podrían intervenir 

a fin de procurar sean efectivamente aplicadas las normas tanto de la 

custodia eomo de los principios en ella establecidos. 

Por ·otra parte las autoridades de este pals, deberían tener 

presente iá imPort~ncia de que un menor crezca y se desarrolle en un 

a.mblente familiar y de tranquilidad, para ello podria promoverse un~ revisión 

dentro de su ·ordenamiento a fin de armonizar éste con la Convención y 
procurar de esta forma, que en los procesos jurídicos de separación de los 

padres, de alimentos o bien de solicitud de la patria potestad, sean resueltos 

de manera rápida y eficaz y que sea observado et principio del interés 

superior del menor. 

Asimismo Ja revisión del ordenamiento civil de este país en 

materia de custodia de menores, deberla prever una edad mínima de 7 

ar'los, cuando se trata de otorgar ta custodia de éste a otra persona que no 

sea Ja madre, ya que de lo contrario, se estaría en contra del principio 
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establecido por el artículo 3º de la Convención, en virtud de que la edad de 5 

al'los, en la que se pretende separar a un menor de su madre cuando existe 

conflicto entre los progenitores, afectándose la estabilidad del menor por los 

motivos ya sel'lalados. 

Con respecto al concepto de custodia en el Derecho Internacional, 

hemo.s sel'\alado que se han celebrado diversos Instrumentos, en busca de 

la protección de los menores en el aspecto de su cuidado personal, por ello 

el principio número 6 de la Declaracfón de los Derechos del Nil'\o, trata de 

involucrar a los paises de qua sean participes de este derecho que tienen 

los menores de disfrutar de una protección por parte de sus padres o bien, 

de personas a ellos allegadas y a falta de elfo, la seguridad de que el Estado 

brinde esa protección. 

La definición dada para los efectos de la Convención 

lnteramericana sobre Restitución Internacional de Menores, refiere el 

término de •guarda y custodia" de forma Indistinta y con referencia especifica 

al cuidado y al lugar de residencia, lo anterior se estipula así -según el 

maestro Vlctor Carlos Garcla Moreno·.' a fin de evitar las diversas 

acepciones que se pudieran dar en cada uno de los paises del continente, 

no olvidemos que en el ordenamiento de Argentina existe una diferenciación 

' p,.,¡....,, '"' 14 fa:uhaJ J•• °'"'"ho J.. 14 UNAM Jo la ""''""" J.. 0..-m:ho ln1""'6don.>l Público y 
Do.om:hn 1 nlrm.>ciorul l'ri\'o>Jn. 

--------- ·---------- ---·-·· 
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entre los términos de •tenencia~ •guarda", .•custodia~.etc ... como ya antes 

quedó debidamente sel\alado. 

El criterio manejado por la Convención· sobre los Aspectos .Civiles 

de la Sustracción Internacional de Menores, ·con relación a la figura en 

análisis, no difiere de la que sel\ala la Convención lnteramericana sobre 

Restitución Internacional de Menores, pues refiere también como aspecto 

primordial, el de la restitución del menor al Estado de su residencia habitual, 

más sin embargo, ésta únicamente nos habla de la figura de la custodia 

simple y llanamente. 

SI teníamos en cuenta que el ejercicio de la custodia es una 

.. función integral de la patria potestad y qua el legislador realiza un concepto 

vago de esta figura, proponemos entonces un concepto que en atención a 

las cáracteristicas principales que hacen de este Derecho un deber jurídico 

que bleri puede contar con regulación propia y que puede ser el siguiente: 

"Custodia, es el deber y derecho que tienen los padres, 

familiares u organismos públicos o privados, do cuidar do la persona 

del menor, cuando exista la separación do los progenitores, la falta do 

los mismos o bien, cuando el menor no cuento con la protección do 

estos o cuando los cuidados por ellos proporcionados vayan en 

perjuicio del mismo; deber y derecho que implica su vigilancia, 
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educación, el de dar a/lmentos, su cuidado moral y flslco, además de 

todo aquello que allenda al Interés superior del menor, valorado de 

acuerdo a la edad, madurez y juicio propio en relación con la opinión 

personal del mismo". 

2.4.3. Del concepto del Interés superior del menor y del respeto a la 

opinión del menor. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

En la regulación espaflola, se observa que la Convención si es 

aplicada pero un dato Importante es el de la edad que se establece para 

. respetar jurldicamente la opinión de los menores en los procesos judiciales, 

los menores de 12 afias no tienen la posibilidad de expresar con quien de los 

padres habilar o convivir durante el proceso de separación, de nulidad de 

matrimonio de divorcio etcélera, ni mucho menos las razones y el sentir de 

éste en relación a tal situación. 

Sin embargo, deberla, según la Convención, dárselas la 

oportunidad cuando los menores de 12 afies tengan el suficiente juicio y 

criterio, asl como la madurez para poder dar una opinión adecuada y que 

cree convicción en la autoridad a fin de que ésta, resuelva con apoyo en 

dicha opinión y en virtud de los diversos medios de prueba que se ha 

allegado, pues desde un particular punto de vista, desde los 7 afias de edad 

se tiene el suficiente criterio para opinar sobre sus necesidades. 
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Creemos además conveniente que el gobierno de Espai'la, podría 

procurar que los menores estén debidamente informados respecto de sus 

derechos, para que de esta forma puedan expresar sus Inquietudes no solo 

en materia de custodia, sino en cualquier ámbito en el que se van afectados. 

En Cuba por su parte, consideramos que podría tanto el Comité 

da los Derechos del Nii'lo, como eí UNICEF y los demás organismos 

encargados de la vigilancia de los derechos de los menores, promover la 

· revisión total de la regulación civil de este pals, para qua en ella se incluyan 

. no sólo·. los principios en mención, sino todas las disposiciones da la 
. . 

Convención, por que es imposible que en la actualidad sigan sin respetarse . 

los derechos que corresponden a los menores, ni siquiera en su parte 

fundamental. 

Creemos que es importante que en el Estado cubano se 

promueva la conciencia respecto de la conveniencia de respetar estos y los 

demás derechos de los menores, para que así se pueda dar eficaz 

cumplimiento al compromiso que contrajo Cuba al firmar la Convención y no 

sólo a ello, sino a la obligación que este gobierno tiene de procurar el buen 

desarrollo de sus menores, lo que en un futuro se reflejará en un mejor 

desarrollo de la sociedad cubana en su conjunto. 
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Al respecto en Alemania al parecer se procura Incluir dentro de su 

legislación, diversas formas de participación de los menores, con la finalidad 

de dar forma a las condiciones sociales de Información, para ello se han 

formado parlamentos de menores y se han implementado horarios en las 

oficinas de las autoridades administrativas para atenderlos. 

Sin embargo, de la misma forma en que ya se ha sel\alado, se 

podrr~ h~cer parÚcip~r a los menores según sú edad y el grado de madurez 

que · háyan alcanzado, en todas las decisiones de los servicios 

reglamentarios para la juventud y los padres por su parte tener en cuenta la 

· evolución de su capacidad y de su necesidad de actuar con independencia y 

responsabilidad; por ello ros padres podrlan discutir con el menor, en la 

medida que ro permita su grado de madurez. 

Debemos rescatar de lo anteriormente sel\alado, la diferencia que· 

existe entre el ·ordenamiento civil alemán y los ordenamientos antes 

revisados, con relación a la importancia que el primero otorga al principio del 

respeto a las opiniones de los menores, ya que establece con mayor 

exactitud la forma en que este principio debe ser aplicado y valorado en los 

procesos judiciales, al sel\alar especificamente que se considerarán los 

elementos de.la edad, la madurez y el juicio propio del menor, tal y como lo 

estipula la Convención, lo que constituye que al momento de hacerlo valer 
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no habrá lagunas ni confusiones que Impliquen el retraso de los 

procedlmientosde c:ustodia enperjuicio directo del menor . 

. La .. i~portanciá que han tenido en íos últimos al'los los princ;pios 

del interés superl~rdél ~ehory ~/del resp~/o a la opinión del menor déntro 

de Ja ~or~atividad revisada a lo largo del presente ca~ll~lo, y el renejo que la. 

Convención sobre los Derechos del Nil'lo ha tenido en ellas, ha sido 

determinante para concluir que a partir de la adopción de la Convención, .. ·· 

tales orden.amientos han evolucionado respecto de estos· principios, sin 

embargo consideramos que a pesar de ello, no todas Jos Estados Partes han 

tomado en cuenta de manera profunda estos princi.pios, en especifico el del 

inlerés superior del menor, el. cual debe. ser el principio rector de todo el 

ordenamiento dirigido a 'ª·protección de Jos menores, siempre en atención al 

mejor beneficio de ellos en todas las cuestiones en que se vean afectados y 

tomar también en cuenta, el de cubrir sus necesidades en base a las 

condiciones y circunstancias que se den de manera especial en cada pals y 

situación concreta, por ello consideramos necesario que Ja supervisión del 

Comité de los Derechos del Nil'lo en la aplicación adecuada de la 

Convención, como de Jos principios en ella consagrados. sea más directa a 

fin de que puedan encontrarse en armonla con los ordenamientos 

internacionales, siempre bajo el respeto del principio de soberanía de Jos 

Estados. 
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En el orden internacional, el Convenio de Ginebra relativo a la 

protección debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Convenio 

IV), no. existe un articulo que se~ale de forma expresa lo que debe 

entenderse como interés superior del menor, pero si se prevé dentro de su 

texto, especificaciones que todas las Partes deben de observar en los 

conflictos armados para con los menores, tales que deben de cumplirse para 

la protección y seguridad de ellos, en atención de su mejor beneficio. 

Por su parte las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la 

Administración de Ju~ticl~ de Menores (Reglas de Beijing) se dirigen a la 

protección de Íos derecho~de ju~licia que corresponden a los menores, asi 
. .. -~ .. 

. ·.·como.a la garantfa de~~~las autoridades actuaran siempre en su beneficio 

y en atenclón,al~que:s~a més conveniente para ellos, de esta manera se 
•:! .. :· • 

prevé dentro de .este Instrumento el principio del interés supericir del menor. 

. Aunqúe sabemos que en la actualidad muchos son los 

· ordenamientos tanto nacionales como internacionales referentes a los 

menores, estos deben ser revisados para buscar su armenia mutua, con 

más razón el Convenio de la Haya sobre Competencia de las Autoridades y 

la Ley Aplicable en Materia de Protección de Menores. ya que de la lectura 

de su contenido únicamente se desprende, que las autoridades de cada 

Estado Parte tiene la facultad de adoptar medidas tendientes a proteger la 

persona del menor asi como de sus bienes, además de que dichas 
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mediadas serán adoptadas según los int.ereses del menor, pero no nos da la 

gula para estab.lecerel criterio utilizado en dicho Convento, para que las 
: ._:' -, 1 .:·· ... ·,.··. ; 

autoridades adopten ~Stas medidas. 

. . . 

· .. Hay tjue d~sta~r que ~entro de la Resolu~lón ~5/112, q~e 
contiene la~ Direcirtces de las Naciones Unidas para la Prevenciónde la 

.- ·.,. . . . · ... i:· . 

Delincuencia Juvenil (DlreCtrices de Rlad), se omite la tnclu~lón de m~nera 

textual de los principios en estudio; paró al Igual que en los convenios y 

reglas que antes analizamos, se encuentran Inmersos -aunque no de 

manera expresa,- si hay una tendencia en buscar y asegurar la debida 

protección que los menores requieren y que por la etapa en que se 

encuentran, están propensos a desviar su camino, de no contar con la ayuda 

y cuidados de su propia lamilia y de la sociedad en general. En ellas también 

se promueve la participación de los jóvenes, con la cual se está tomado en 

cuenta el principio del respeto a su opinión. 

La Resolución del Parlamento Europeo sobre los Problemas de 

los Nil'los en la Comunidad Europea, es tomada en espera de que todos los 

Estados europeos hagan intentos para procurar que el desarrollo del menor 

trascurra con la menor cantidad de problemas y obstáculos posibles, en 

busca de su interés superior como principio que debe ser rector en todas los 

asuntos relacionados con ellos. 
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En el contenido del Convenio relativo a Ja Protección del Nil'lo y a 

la Cooperación en materia de. Adopción internacional, se establecen diversos 

artlculos en los que se encuentran inmersos los principios del interes 

superior del menor y del respeto de la opinión dél menor, se revela que su 

texto se encuentra· regido por tales principios y que a diferencia·. de ios 
. ' .. . 

' ' 

ordenamientos 'precitados, se muestra 'un mayór' énfasis 'en buscar la . . . - ' . - : . . . 

armonla tánto .con los principios esÍabiecidos por la Convención sobre los 

Derechos.· del> ~11\~; , como. con ·.las no~m'as fundamenlales de Derecho 

Internacional d~ ~roteccÍón de· los ~enores. 

En virtud de los convenios, recomendaciones, regias y directrices, 

tanto de carácter internacional, como de carácter regional a las que hemos 

hecho referencia, es menester que concluyamos que asl como en la 

normalividad internacional da mediados de siglo pasado, como en Jos 

ordenamientos internacionales que en la actualidad se han adoptado por la 

comunidad internacional, se encuentran inmersos, aunque no de manera 

expresa, ni en la fonna e importancia que hoy en día vislumbran Jas 

legislaciones, la protección y cuidado de los derechos que los menores 

tienen y que las naciones han procurado por medio del establecimiento de 

reglas y principios que hoy en dla específicamente toman el nombre del 

principio del respeto a la opinión del menor en interes superior del mismo. 
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Al respecto· se ha . dicho que cuando los deseos del menor 

contrarian aquello que en el criterio de los_adultos resulta ser sus verdaderos 

intereses~ tal deseo no debe ser tomado en consideración, debido a que aún 

se advierte en las actuaciones y en la toma de decisiones que el menor ni 

siquiera es tomado en cuenta ni se le da importancia al sentir con relación a 

su opinión. 

En las ocasiones en que es considerada la opinión de todas las 

Partes en conflicto, muchas veces entre ellas pueden existir contrariedades y 

colisiones, que provoquen que la toma de decisiones no sea la conveniente 

para los intereses de los menores, en virtud de no existir una efectiva 

valoración o simplemente, por la falta de valoración en la opinión del menor 

· por parte de las autoridades encargadas de esa toma de decisión. 

Es necesario que se le dé la importancia que tiene como elemento 

de real valor probatorio, colocándolo en su verdadera dimensión: el menor 

debe ser oido cuando haya alcanzado una edad en la que pueda pensarse 

con cierto fundamento, que expresa una opinión propia y al mismo tiempo, 

·tal opinión ha de ser evaluada como lo que es, esto es uno de los muchos 

.··elementos que contribuyen a formar en el juzgador la convicción sobre la 

cual ha de ser la mejor decisión respecto de cada caso en particular. 
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SI bien es cierto. que al respetar el deseo y la opinión del menor 

en tal o cual cuestión referente a su mejor Interés, también es cierto que en 

.la mayoría de los casos, éste manifiesta la voluntad de alguno de sus padres 

o familiares, ya por Influencias, conductas o referencias de sus progenitores 

. o por praierenclás haclá ~lguno de, ellos; por ello desde nuestro punto de 

vlsÍa, creemo~ qu~ 'de~e' existir ·la. especialización adecuada de un 

organismo d~Íer~ina~o. ~e -~~s funcionarios que coadyuven a las 

. 'autoridades encargados de dictaminar con respecto de los procesos de 
;,,.,·:·,· 

.·custodia, cuesiión que consideramos obligatoria para poder escatimar el 
,· .. ,·. " 

·grado de tra~spaie,ncia ~n et deseo que expresa el menor. 

. . . 

En suma, el deseo que expresa el menor al tomar su opinión, 

debe ser debidamente analizado y valorado por parte de los funcionarios y 

las personas que estén totalmente capacitados para ello, valoración que 

. debe considerar todos los requisitos y elementos enumerados, es decir su 

edad, su capacidad y madurez, asl como establecer la importancia y tipo de 

problema de que se trate y la originalidad de la opinión. pero todo ello no 

puede ser posible si dentro de los ordenamientos y legislaciones de los 

paises en materia de menores, no existe una reglamentación que prevea la 

importancia y relevancia de este tema, el cual al constituir un medio de 

prueba en beneficio e interés del menor, sirve de apoyo a tos juristas para 

llegar a la determinación más adecuada y eficaz dentro de los asuntos que 

conciernan e impliquen la participación y afectación de los derechos de los 
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menores; con ello se darfa un paso adelante en la búsqueda de esa armenia 

que debe. Imperar entre los ordenamientos internos con respecto de los 

ordenamientos internacionales, con el objeto de que el principio del Interés 

· del menor, sea debidamente aplicado a cada caso en concreto y tal como lo 

buscan las normas de protección de la nil'lez. 

La opinión del menor, si bien no puede ser el único elemento a 

tomar en cuenta en orden a dar un sustento a la decisión que se tome, 

adquiere Importancia cuando po.r su edad y madurez pueda ser considerada 

como personal y auténtica, "se confrontará con los demás elementos de 

juicio concurrentes ... ; dicha opinión es válidamente invocable para fundar la 

respectiva decisión, cuando ... los menores hayan alcanzado edades ... y un 

desarrollo intelectual ..• afectivo y cognoscitivo ... que puede habilitarlos para 

discernir'. 81 

Por lo tanto el respeto a la opinión del menor concluimos, "es la 

facultad que se debe otorgar a los menores de edad de proporcionar 

sus puntos de vista de acuerdo a sus Intereses y en razón de su edad, 

madurez y juicio propio alcanzado". 

" STil.ERMAN, Monho N.·.hl!'f!!'!I"' Tmm•ia Eb:1mrn Jr vj<iJ•'-· Op. CiL r- 71. 
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La opinión debe ser valorada .de forma conjunta con los demás 

criterios de prueba, para :hacer más eficaz la decisión a tomar, misma que se 
. ' - - ~ . -

debe acercar ·ª:.las donsidera6i~nes · realizadas por los ordenamientos 

internos e intern~ciona'1~s a)avor de la protección de los menores y en 

atención a sus lnter~!~n¿~:~mo~. : . 
. ';. ·. -~ <>'. J~-;-~'< ,, ' 

-•'.:_- ... ," 
.::·:·:,·'··':'•, " 
··.:¡',· 

De esta forma y una vez que hemos analizado los criterios . 
establecidos en' la ~6rll1ativldad de algunos Estados Partes en la Convención 

.sobre los Dere6',os del Nlno y que nos ha servido de marco para realizar un 
. . - ' . . 

análisis de ¡¡¡x;:comparatlvo de los conceptos estudiados, continuaremos en 

el siguiente capitulo con el análisis de los mismos, a la luz de nuestro 

Derecho y de acuerdo con la Convención. 
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ANALISIS DE LA CONVENCIÓN Y DE LOS 
CONCEPTOS BÁSICOS A LA LUZ DEL DERECHO 
MEXICANO. 

CONTENIDO 
Introducción. 3.1. Análisis de la Convención sobre los Derechos del 
Niño a la luz del Derecho Mexicano. 3.2. Análisis de los conceptos 
básicos. 3.2. 1. Los conceptos de menor y niño en nuestro pal s. 3.2.2. El 
interés superior del menor y el respeto a la opinión del menor. 3.2.3. La 
custodia. 3.3. Necesidad de reformar la legislación mexicana en materia 
de custodia. 

Introducción. 

La preservación y el respeto a los derechos de los seres humanos, 
corresponde en un principio al Estado y después a los miembros de la sociedad, 
quienes para ello, deben recurrir a los órganos encargados de vigilar y proveer 
programas tendientes a la salisfacción de los mismos, pero para su aplicación, es 
necesario que tanto las obligaciones como los derechos se encuentren 
consagrados y previstos dentro de la normatividad que ha de acatar esta sociedad, 
normatividad creada para la regulación de los actos de sus integrantes, pero 
cuando las normas imperantes y la normatividad no responden a las de ésta, 
entonces la sociedad debe impulsar al Estado a que realice una revisión y reforma 
de las leyes que corresponda a las expectativas de los habitantes. de lo contrano 
acarrearía el desequilibno de algun sector determinado de la sociedad 

Es precisamente lo que sucede con las personas menores de edad, 
quienes conslltuyen el sector de la sociedad más vulnerable a todos los cambios 
que la actualidad implica, ellos como todos los seres humanos. requieren del 
respeto que tanto la sociedad como las aulondades. deben otorgarles a sus 
derechos. que al estar garantizados y consagrados en un ordenamiento que como 
objetivo principal busca su obligatonedad y armonia con las leyes de todo el mundo. 
como lo es la Convención sobre los Derechos del Niño. la cual tiene como pnm1cia 
el debido cumplimiento y respeto a tales derechos y que se tenga conciencia. 
conocimiento y d1fus1ón de los mismos por pane las autondades y organismos 
encargados de efectuarla, para velar por el buen desarrollo de nuestros infantes 

Una vez que hagamos un breve análisis de la situación de la 
Convención de los Derechos del Niño en nuestro país y de revisar los conceptos de 
menor y de nulo dentro de la normat1v1dad mexicana. asi como de la relativa a la 
custodia. el interés superior del menor y el respeto que se debe otorgar a la opinión 
del menor. evaluaremos el cumplimiento e incumplimiento a la Convención en 
nuestro pais, con base en los pnncip1os consagrados en los aniculos 3' y 12' y del 
párrafo 1 del articulo 9' de esta. Trataremos de determinar aquellas cuestiones que 
evitan la aplicación efectiva de esos pnncipios en los procesos de otorgamiento de 
la custodia, asi como algunas propuestas de solución para su debida aplicación. 
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3.1. Análisis de la Convención sobre los Derechos del Nlllo a la luz del 

Derecho Mexicano. 

En el tema 1.2.4. del éapítulo 1, se sellaló que para la enlrada en 

vigor de una convención o tratado 'en un determinado Estado Parte, es 

necesario cubrir los requlsit~s e~tablecidos dentro del ordenamiento jurldico 

de ese Estado Parte, p6r ~n6:es 'pr~6i~o mencionar que en nuestro pals para 

la entrada en vigor d~;~n' tratado, únicamente basta con que éste sea 

publicado en ~I m,á'ri~ Oficial d~ la Federación tal como lo establece el 
'i~· .:; ' ' ' ' 

articulo 3• del Código Clvil Federal. 

. .E~ de sellala'rsa además que para la negociación y aceptación de 

los tratados, el titular del Ejecutivo Federal es quien tiene la facultad de 

celebrar tratados en cualquier área, sin embargo esta amplia facultad se 

encuentra limitada por lo se"81ado en el articulo 133, 15 y 18 de la 

Constitución Federal, en los casos en los que no estén de acuerdo con 

nuestra Carta Magna. por ejemplo en materia de extradición de reos 

políticos, o para delincuentes que hayan tenido la condición de esclavos o 

cuando las disposiciones contenidas en él, transgredan las garantías 

individuales. 

Con respecto a lo anterior, el Maestro José Contreras Vaca, 

sellala que: ·Acorde con Ja postura anterior, considero que el PreSJdente de 
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la República no está subordinado a la división de competencias del art. 124 

constitucional en lo referente a la celebración de tratados, ya que el articulo 

133 de nuestra Carta Magna, que es la norma especifica, no lo sujeta a 

ello".' TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 1 

Por su parte la· Ley sobre la Celebración de Tratados, en sus 

articules 4º a s•; '1a Ley Orgánica de la Administración Pública; el 

Reglamento Interior ·d~.· ia\Seeretarla ·de Relaciones Exteriores, establecen 

de manera dispersa, disposiciones referentes a la materia de los tratados, 

pero como lo seflala . el maestro Contreras Vaca, •no existe ningún 

ordenamiento teg~I que estábJezca el procedimiento especifico a seguir para 

/levar a· cabo· 1a ·negociación y aceptación de los tratados internacionales~ 2 

sin embargo con base en las diversas disposiciones dispersas en los , 
ordenamientos citados y en virtud de existir en nuestro pais una práctica 

interna con respecto a la celebración de los tratados, tomaremos las 

palabras del maestro Contreras Vaca 3 para resumir la forma de concluir un · 

tratado dentro de la práctica nacional. 

Respecto a la negociación, los plenipotenciarios mexlcano·s 

acreditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores para participar en ta 

1 CO!\,-RERAS VACA, Jt~' frllllo..i5"i.'-· [Vrwho jnts1Q!hi,,W Pri\.•aJ,, P4f1r E~l'xi,d .• 1• EJk:. .. EJal. 
CC'll•ú,,\\n Jl' T1~'\lM JuriJKl~ UnJ\'t'nllAnC't!I O..forJ. Cnh'\."nlly Prft'lo Mkkl\ 199tt r-37. 
: 11'1J= p. .19. 
'Cfr.· CONTRERAS \'ACA. ¡,,,.1 Fr•n..i'<'U• e¡- CiL r·P. :i<J, .W, ~l. 
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elaboración de un tratado internacional, al considerarlo conveniente, firman 

el pacto ad referéndum, el que tendrá sólo el efecto de autenticar e.1 texto del 

tratado. Dichos plenipoJenciarios enviarán el texto del acuerdo a Ja 

Secretaría de Relaciones Exleriores para que lo analice. 

SI la Secretaría de. Relaciones Exteriores lo juzga conveniente, 

envla el texto a la Secretarla de Gobernación que como Intermediario lo 

envía a la Cáma;a de Senadores del Congreso de la Unión, quien a su vez 

realiza un análisis por medio de la o las comisiones involucradas como lo es 

la Comisión de Relaciones Exteriores, para hacer las declaraciones 

lnterprelativas y las reservas pertinentes y una vez, que la Cámara considere 

que se encuentra acorde con la Constitución Federal y es votado por 

mayoría de sus miembros, lo aprueba y nuevamente por conducto de la 

Secretarla de Gobernación, hace del conocimiento al titular del Ejecutivo 

Federal dicha aprobación, quién en términos del articulo 89 fracción 1 de la 

Constitución elabora el Decreto de Aprobación, por el que se informa a la 

Nación de la aprobación que con respecto del tratado ha realizado el Senado 

de la República, dicho Decreto debe enconlrarse firmado por el Ejecutivo 

Federal y debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federación. 

Por otra parte la Secretaria de Relaciones Exteriores inscribirá el 

tratado dentro de sus registros y elaborará el instrumento de ratificación, o 

bien el de adhesión en su caso, el que contendrá la firma del Presidente de 



la República, el refrendo de los Secretarios de Estado involucrados en la 

negociación y las reservas y declaraciones interpretativas realizadas, por lo 

que deberá ser emitido en nombre del gobierno mexicano. 

Debe tenerse en;cuenta que .en México la manifestación del 

consentimient~ para ,?bligarse por Un tratado, se realiza según el articulo 4º 

de la Ley sob~e la 'ceiebr~ció~ de Tratados, mediante el intercambio de 
-·'X-·:', 

notas dlp16inátiea~/é1.'~nj~ o depósito de instrumentos de ratificación, 
•,· ''..' .. , •'., .. ·.", .. ,_, .·, ' 

adhesión o ac~pt~~ión,. IÓs que serán notificados por parte del Senado de 
···'. • . .-.·. '·" 

nuestro país:: 

· . El instru~entci' de ··ratiflcación o adhesión es entonces depositado 

por la Secretaria de R.elacion.es Exteriores ante la dependencia u organismo 

internacional se."alado en el tratado y una vez depositado éste, la Secretaría 

en mención lo hace del conocimiento de la Secretarla de Gobernación para 

que por su conducto, el titular del Ejecutivo Federal realice et Decreto 

Promulgatorio del tratado en uso de la facultad concedida por el articulo 89 

fracción 1 de la Constitución Federal, este decreto deberá contener las firmas 

del Presidente de la República, con el respaldo de las firmas de los 

Secretarios de Gobernación y de Relaciones Exteriores y deberá ser 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, con copia fiel del texto del 

tralado y de las reservas y declaraciones interpretativas realizadas, 

momento a partir del cual, se convierte automáticamente en derecho vigente 
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para nuestro pals, sin importar si el tratado entró en vigor a nivel 

internacional anteriormente. 

Los tratados Internacionales en n.uestro pals, en función de lo que 

establece. la Suprema Corte de Justicia de la Naci~n en I~ tesis P. 

LXXVlll99, • ... esta. Suprema Corte de Justicia considera que los tratados 

internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo 

de .la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local ... ·.' y por 

ende, los jueces de cada entidad federativa, se arreglaran a dicho tratado a 

pesar de las disposiciones que en contrario existan dentro de las 

· legislaciones locales. 

,En atención a lo ya se"alado, el dla 26 de enero de 1990 el 

pienipotenciário de los Estados Unidos Mexicanos debidamente autorizado, 

Licenciado Fernando Solana Secretario de Relaciones Exteriores, firmó ad 

referendum la. Convención ·sobre los Derechos del Ni"o adoptada en la 

C.iudad de Nueva York, N. Y'., el dla 20 de noviembre de 1989. 

. Posteriormente la Convención fue aprobada por la Cámara de 

Senadores del H. Congreso de la Unión el die 19 de junio de 1990, según 

' S.11\i11l!tds, JuJjfiel ,,, .. W Wmi,\o )'"' Gtgja .• h-..no x. .. NO\innhro J~ 1999~· Tl"M• P.LXXVll/99. 
r- 46.· nUmt'>fo Jt, n.~1Mro 192.867.- AiJ.Wa. ~Ltll'ril CmstitlJd<-.NJ, 
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Decreto publicado en el Diario Oficial .de la Federación el .dla 31 de julio del 

mismoal'\o. 

El Instrumento de ratificación fue firmado ·por el entonces 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Carlos Salinas de 

Gortari el día 10 de agosto de 1990 y fue depositado ante el Secretario 

General de la Organización de las Naciones Unidas el día 21 de septiembre 

de este mismo al'lo. 

Por lo tanto para su .debida observancia y en cumplimiento de lo 

dispuesto en la fracción primera del artículo 89 de la Constitución Polilica 

Mexicana, el día 28 de noviembre de 1990, se realizó el Decreto 

Promulgatorio relativo a la Convención sobre los Derechos del Nil'lo en la 

residencia del Poder Ejecutivo Federal y se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el 25 de enero de 1991, fecha en la que entró en vigor la 

Convención, desde entonces obligatoria para el Estado Mexicano. 

Sin embargo, la entrada en vigor para México, en el ámbito 

internacional de la Convención sobre los Derechos del Nil'lo, según el 

articulo 49 segundo párrafo, se realizó hasta el trigésimo día después de 

haber sido depositado el instrumento de ratificación o de adhesión. 
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DC:POS/T¡\DO Mffl: [L 
SCCRIT¡\RIO GC:NC:AAL DC U 

O,\'U. 

21 sec>tiembre 1990 

Con relación al ámbito espacial de validez de la Convención en el 

Derecho Mexicano, es menester referir que al momento de firmar y ratificar 

la Convención, no se realizó manifestación al respecto de la cláusula federal, 

por lo que su aplicación se da de la misma forma y con todos tos efectos 

dentro de todo el territorio de nuestro pals. 

En lo qua concierne al sector de las reservas, hay que sel'lalar 

que nuestro país firmó y ratificó de manera Integra el texto de la Convención, 

sin realizar reserva alguna al respecto, encontrándose obligado el Gobierno 

de México, al cumplimiento de la misma en su totalidad. 

3.2. Anc\lisls do los conceptos bc\sicos. 

Por principio de cuentas y una vez analizados los principios del 

interés superior del menor y del respeto a la opinión del menor en el capitulo 

anterior, los que se encuentran consagrados en los aniculos 3• y 12• de la 

Convención, as( como del párrafo 1 del aniculo 9• del mismo instrumento, 
r 

~Cfr ... MuJli\alrral Iwtir\ Dn~h'\I ~·1th lb.a• Se.--n9w Ct:ntnL SUtut •~al :\Oapnl 1999, ONU AC.
O..x-ul11l'f11o ST /LEC/SER.E/17. p. ml 
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análisis que se llevó a cabo respecto de los ordenamientos de algunos de 

los .Estados Partes, tales como Alemania, Espal'ia, Italia, Argentina, Chile, 

Uruguay, etcétera; encontramos que no basta que tales preceptos sean 

Incluidos dentro de ·una norma de Derecho Internacional que ha sido 

ratificáda por ellos, en este caso ta Convención, sino que tales derechos 

tengan verdadera aplicación a tos casos en particular, específicamente los 

principios a tos que hemos hecho referencia. 

Hemos constatado además que ta inclusión de estos principios 

dentro de la normatividad revisada, únicamente se prevén pero no son 

efectivos, en general solamente los ubicamos en disposiciones dispersas 

dentro de ésta y principalmente en ta materia civil que es ta que en este 

estudio se aborda. 

Por ello en este tema además de hacer un somero análisis de los 

conceptos de .menor y de nillo desde ta perspectiva de la legislación civil de 

algunas de tas entidades federativas de nuestra República, también 

revisaremos tos principios que coadyuvan a la aplicación de la custodia, 

tales como et del interés superior del menor y el del respelo a su opinión 

desde la visión del Derecho Mexicano, sin faltar desde luego un análisis de 

ésta figura que constituye nuestro punto central; incorporamos también un 

análisis de la inclusión que de los principios y del primer párrafo del articulo 

9• de ta Convención sobre tos Derechos del Nil'io, se prevé dentro del 
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ordenamientó civil mexicano, 'y senalaremos aquellas situaciones que 

impiden la debida aplicación del mismo y las consecuencias por su falta de 

observa~cla, as!' corno el 'establecimiento de nuestra propuesta para que los 

' preceptos' ref~ricl~s sean verdadera y efectivamente considerados en 

·.beneficio de l¿sm¿~or~~ ~e México. 

· ... ,· ···•··· .. · : ..• 
3.2.1. Los ,con,c~ptos el~ mo.nor y nlno en nuestro pals.1 

En nuestra República Mexicana podemos encontrar una 

diversidad de criterios dentro de las ·legislaciones de cada una de sus 

entidades federativas para referirse, en este caso al menor, o bien para 

determinar cuando se considera que una persona ha alcanzado la mayorla 

de edad, lo anterior se debe a la soberanía del régimen juridico interior de 

cada una de las entidades que confonman los Estados Unidos Mexicanos, 

para ello me gustaría hacer una breve referencia de algunas de estas 

legislaciones, a fin de tener una guia que nos ayude a encontrar un criterio 

común. 

Por principio nuestra Constilución general nos dice en su articulo 

34, que •serán ciudadanos de la República, los varones y mujeres que, 

teniendo la calidad de mexicanos, reúnan además, los siguientes requisitos: 

,. Cfr ... Buít-tt• JuriJti.:o: Hrna1mr1lta J.. '"P"1•uarJ&1 ro la infmnAtk·11 t\.triJ,,, ..... «ll"N J...I :nlJ ... J11i(o J. 
2· T1ju.ina (~k°"h."O).· S....J1"·4"" \'iiiwl 2'\'ll. 
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l. Haber cumplido 18 afias. 

11. Tener un modo honesto de vivi,., 

Del ai1_iciilo\anierior,: se desprende la edad en la que en la 

República. Mexicana se. considera la mayoria de edad, pero. debemos 

senalar que si bien. la ITlinoria de edad se pierde a los 18 anos según éste 

artículo, existen en el territorio nacional una diversidad de criterios al 

referfrrios a ésta, los cuales abordaremos de manera genérica. 

En el Estado de Guerrero dentro del Código del Menor, en el que 

se tomarori como base los derechos fundamentales reeonocidos por la 

Declaración de los Derechos del Nino,7 establece en su articulo 1º que la 

minarla de edad se fija hasta antes de los 18 anos, ello nos lleva a entender, 

que la persona que no ha cumplido 18 anos se considera menor y no niflo, 

ante lo cual para la legislación de esta entidad federativa, la figura del menor 

se encuentra en un plano superior y genérico, que no distingue entre una 

persona de tres, siete, catorce o dieciséis anos de edad. 

El Código Civil del Estado de Chihuahua nos indica que en 

materia civil, la minoría de edad se establece a los dieciocho anos. Para el 

caso específico del articulo 137 del mismo ordenamiento, se reitera que una 

• Cfr.· PEREZ DUARTE. Alido EJma.. [)rm·ho Jg Ftmil¡. .• E.lit. f<'fl<lu Je Cultuni Eron.lmla, 
M"'ic"' 1991. r- 53. 
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persona para contraer matrimonio, debe haber alcanzado la edad de 18 

años sin embargo, encontramos que para los casos de reconocimiento de un 

hijo con posterioridad al registro del mismo, se requiere del consentimiento 

del menor C:uan.do éste es mayor de catorce años y si es menor de esta 

edad, ·.se requiere además del consentimiento de quien ejerza la patria 

potestad o la tút~la,.según el articulo 74 del mismo ordenamiento. 

Asimismo en ésta ·entidad federativa, existe también una 

disposición m,uy Importante como es el articulo 247 del Código Civil, en la 

que se det~rmina que ~nmateria de .custodia de ~n meri~r. 1ds hijos 

menores de 7 a~os de u~o y de otro sexo qu~dará~ ~~ Poc!~r de la madre, 

pas~da ~sta edad y h~sta los 14 años, lós.hljos ~~ron~s iiáncon el padre y 
. . 

las hijas con la madre. Una vez que los hijos tengan Ja edad de 14 años o 

más cualquiera que sea su sexo, decidirán por ellos mismos. 

Las disposiciones anteriores, nos llevan a concluir que el 

concepto de menor es utilizado de la misma forma como en las anteriores 

legislaciones,· pues es et término más adecuado para nuestra normatividad 

nacional .. Por otro lado, del Código Civil de Chihuahua se desprende que 

existe ~n trato diferente para los casos de matrimonio, para los casos de 

custodia y para los casos de reconocimiento, tomándose muy en cuenla la 

edad de los menores para dar solución a su situación concreta. 
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Analicemos ahora el ordenamiento civil del Estado de Nuevo 

León, y comencemos por la edad que se requiere para contraer,niatrimonio 

y que según el artículo 148 del Código Civil de este Estado, es la de 16 al\os 

para los hombres y de 14 para las mujeres, 

Entre las cuestiones en las que es nec~~~~io to~~r en cuenta el 
•• , • •••• • • J• ·"--'- ".~ • • • • 

consentimienlo del menor, esta el r~c:b~~¡~¡~'~íJfde los hijos con 

posterioridad a su registro, pare el que,~l·~·¡'rt1Cu'1a>e·ciei Código Civil ...... , ... ,,,., ..... ,, 

establece la edad minima de 14 al\os; pbrÓt~~· p~~~ Eliarírculo 414 sel\ala 

que en las separaciones de los padres, se est,abi~~ qué los'.rnenóres de 7 

ar'los deben quedar al cuidado de la madre,; cuest16ri que' difiere de la 
· .. •. 

establecida por la legislación civil del EsiadÓ de Chihuahua, para la que 

además de lo anterior, se pide el consentimiento del mayor de 14 al\os, con 

relación a la persona que cuidará y guardará de él. 

En el Estado de Querétaro por su parte, la minoría de edad se 

considera a los 1 B al\os según el articulo 141 de su Código Civil, edad 

mínima que se fija para contraer matrimonio; al igual que para el Estado de 

Nuevo León, los mayores de 14 ar'los tienen derecho de expresar su 

consentimiento para los casos de reconocimiento posterior a su registro, 

según lo ser'lala el articulo 89 del ordenamiento en cita; asimismo a la edad 

de 7 al\os los hijos pueden expresar su opinión en materia de custodia tal 

como lo expresa el articulo 265 en su 2• párrafo. 
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El Código Civil para el Estado de Jalisco en su articulo 262, prevé 

también los 18 ar'los como límite de la minoría de edad, pero de este 

ordenamiento se desprende, específicamente del articulo 22, que los 14 

ar'\os es edad suficiente para que los hijos decidan y tengan suficiente juicio 

de la realidad, para ser considerados como adolescentes. 

El 29 de mayo del 2000 en nuestra República Mexicana, fue 

reformado el CÓdig~ Civil para el Distrito Federal en materia común y para 

· toda la ReptibUca ':i~ m~Í~ria F':ideral, para quedar por un lado como Código 

Civil para el DistriÍo Federal y por otro como Código Civil Federal, éste último 

consagra en su titulo décimo denominado 'De la emancipación y de la mayor 

edád'. en s~ ~rt·l~ld 64s,que ·1a mayor edad comienza a los dieciochos anos 

cumplidos~ ·Por lo que podemos decir que existe ya en nuestro pals en 
. . . :··.:·, . 

materia civil, un criterio uniforme con respecto a la edad que debe ser 

·t,amada c:Omo límite, para que una persona sea considerada mayor y menor 

de edad.· 

· Ahora bien el concepto de menor que establece la Ley de los 

Derechos de las Nir'\as y los Nir'\os en el Distrito Federal para el ar'\o 2000, 

que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero del 

2000, refiere lo siguiente en su artlculo 3 fracción XVII: 
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Articulo 3.· Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 

XVII. Niila o Niilo: A lodo ser humano llJ6nor de 18. ~ilos. de edad; 

Retornemos . entonces •.los. criteriós ·ya . planteados ·de algunos ->,,. 

ordenamientos de la RepÚbli~ Mexica~a· éri ~j orden civil, con los que 
·.. ' ·' .. -< ,. '···· ,•' ·-

podernos rescatar corrio cbnclÜslÓ~.c¡u¿ ?1 térrritno. de 'menor",·· es el más 

adecuado para formar p~rte de los oid~namientos jurldicos en materia civil, 

por ser el que describe, según los conceptos de menor analizados 

anteriormente, lo que la materia jurldica requiere para especificar la 

normatividad relativa a ellos, sin embargo; no perdamos de vista que dentro 

de la Ley de los Derechos de las Nil'\as y los Nil'\os en el Distrito Federal. el 

concepto de 'niila y niilo' se regula equiparándolo al de ·menor·. por lo que 

a nuestra consideración seria más coherente que dicha ley fuera armónica 

con los ordenamientos de las entidades de la República, en virtud de que et 

término de nil'\o, es delerminante en materias de tipo sociológico, amen de 

que con este término, analizado a simple vista, se está orillando a las 

personas que se encuentran en la adolescencia y la juventud, jurldicarnente 

consideradas en la etapa de la menor edad. 
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3.2.2. El Interés superior del menor y el respeto a la opinión del menor. 

En . el. ordenamiento jurídico mexicano los principios del interés 

superior del menor y del respeto a Ja opinión del menor como ya se señaló, 

surge a partir de la celebración de la Convención sobre los Derechos del 

Niño en el año de 1989 sin embargo, no se incluyeron dentro de las reformas 

y adiciones registradas en la legislación en materia civil de manera 

inmediata, sino que fue paulatinamente la forma en que se tomaron en 

cuenta, incluidos actualmente en programas y políticas muy dispersos 

realizados por parte del gobierno mexicano y que son dirigidos a la 

protección de los menores, asl como a la vigilancia de sus derechos. 

En nuestro.pals la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, 

únicamente señala con resi>ecto de ambos principios, en el último párrafo de 

su articulo 4º, ·que "Es deber de Jos padres preservar el derecho de /os 

menores a la satisfacción de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La 

ley determinará los apoyos a la protección de los menores, a cargo de las 

instituciones públicas". Con ello, se establecen los derechos a la salud, a la 

protección y a la satisfacción de las necesidades de esta primera etapa de la 

vida de los seres humanos, más sin embargo no se consagra en ella 

disposición alguna que refiera de manera expresa ambos principios. 
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Con fundamento en este articulo 4' Constitucional, se pública el 

29 de mayo del 2000 la "Ley para la Protección de los Derechos de Nil\as, 

Nil\os y Adolescentes' para la Federación, el Distrito Federal, lo Estados y 

los Municipios, misma que se rige por diversos principios entre los cuales se 

encuentra el del Interés superiorde la Infancia. 

El articulo 4' de dicho ordenamiento seflala que en atención ª· 

este principio, las normas que sean aplicables a los nil\os, ·nil\as y 

adolescentes; procurarán su cuidado y asistencia, para que alcancen un 

pleno desarrollo y crecimiento dentro de los ambientes familiar y social; 

establece que los adultos en el ejercicio de sus derechos no podré 

condicionar el ejercicio de estos y sel\ala que atenderán al respeto del 

principio del interés superior. 

Por otro lado esta misma Ley, establece la participación de los 

menores en las cuestiones que les afecten, como es el derecho a expresar 

su opinión y agrega que este derecho debe implicar, que se les tome su 

parecer respecto de los asuntos que les afecten y respecto del contenido de 

las resoluciones que les conciernen, además de ser escuchados y tomados 

en cuenta sus opiniones y propuestas respecto de los asuntos familiares y 

de su comunidad. 
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Por otra parte y en virtud de ésta Ley, se cre.an instituciones con 

funciones de autoridad para .la efectiva procuración del respeto de los 

derechos estáblecidos en Ja Ley para la ProtecciÓn de los Derech6~ de 

Nillas, Nlllos y Adolescentes .. · 

El31 d.eenero del 2000 se pública en la Gaceta Oficial del Distrito 

Federal, 1a·;Ley de los Derechos de las Nil\as y Nillos en el Distrito Federal 

para el allo 2000', la que tiene por objeto garantizar y promover el ejercicio 

de los derechos de los menores, establecer los principios que orienten las. 

polllicas públicas a favor de estos y fijar lineamientos y bases, para la 

Instrumentación y evaluación de pollticas y acciones de defensa y 

representación jurldica, por parte de Jos órganos de gobierno a favor de los 

menores. 

De la misma forma esta Ley se rige por diversos principios para 

su interpretación y aplicación, entre los que das taca el del interés superior de 

las ni,,as y ni,,os y según lo establece el artículo 4•. de la misma, este 

principio implica dar prioridad al bienestar de los menores ante cualquier otro 

interés que vaya en su pe~uicio. 

EsJe principio deberá orientar la actuación de los órganos locales 

de gobierno, encargados de las acciones de defensa y representación 

jurídica, provisión, prevención, prot&eción especial y participación de los 
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menores, reflejándose en los rubros de asignación de recursos públicos para 

programas sociales relacionados con las nir'\as y nir'los, su atención en los 

servic~ públicos y en la formulación y ejecución de pollticas públicas 

relacionadas con ellos. 

Por su parte esta Ley ser'\ala también en su Capítulo .11 De los 

Derechos, articulo 5° inciso B) fracción VI, que los menores en el Distrito 

Federal tienen derecho a emitir su opinión en todos l~s asunto{ que, les 

afecten, asl como a ser escuchados en atención a su edad y madurez en 
•¡'. 

todo procedimiento judicial o administrativo, ya sea directa;¡e~te ci p~r medio 

de representante. 

As! también como en materia federal, en el· Distrito Federal los 

órganos encargados de dar cumplimiento y promoción a las políticas 

mencionadas serán, el Jefe de Gobierno, la Secretarla de Desarrollo Social, 

la Secretarla de Salud, el Sistema para el Desarrollos Integral de la Familia 

del D. F., los Jefes Delegacionales, lodos ellos en sus respectivas 

competencias creándose de la misma forma, el Consejo Promotor de los 

Derechos de las Nir'\as y Nir'\os en el Distrito Federal, el cual tiene como 

facultades proponer programas en beneficio de los menores. proponer 

mecanismos e instrumentos tendientes a la consecución de aportaciones, 

con el propósito de cumplimentar dichos programas, lo anterior en busca del 

mejor interés del menor. 
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Por su parte el Código Civil Federal, incluye el principio del 

int.erés superi?r del menor dentro de los preceptos destinados a la custodia 

de los menore.s en caso de separación de los padres, en los casos de 
. .· . . . .. 

adopción; e~· caso de convivencia con los menores o bien la regulación del 

régimen de visitas, en los casos de juicios de Interdicción o de Tutela. 
':; .·,·''.,····· 

· Sin é~bargo y en contraposición con las leyes analizadas, es de 

hacer. notar :que ningún .artl~lo del Código Civil Federal, preceptúa ni 

• describe al ·Jnte~és superior del menor de manera expresa, sino únicamente 

se hace · el . sellalamiento en varios preceptos de dicho principio, sin 

mencionar en que consiste el mismo y que es lo que implica en la práctica su 

observancia. 

Asimismo en virtud del respeto que debe otorgarse a la opinión 

del menor, no existe precepto alguno que haga mención respecto de este 

principio y podemos decir que únicamente en materia de adopción y de 

reconocimiento de hijos se habla de pedir el consentimiento de los menores. 

Para el caso de reconocimiento se pide al hijo mayor de edad su 

consentimiento para ser reconocido por el padre; en las cuestiones de 

adopción de un menor de más de 12 allos, también se pide su 

consentimiento. 
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Al respecto de la ya mencionada 'Ley para la Protección de los 

Derechos de Nlr'\as, Nir'\os y Adolescentes·, que ser'\ala en su articulo 5º 
' '. -

inciso B) fracciónV(que l~s nlr'\os y nlr'\as en el Distrito Federal tienen 

· derecho a emitir sÜ opinión en todos los asu~tos que les afecten, asl como a 

ser escucii~d~s en virtud ~e su. edad y madurez en todo procedimiento 
. . 

judicial o administrativo, ya sea directamente o por medio de representante, 

encontramos que existe una contrariedad respecto de lo que ser'\ala 

textualmente el artículo 424 del Código Civil Federal, "El que está sujeto a la 

patria potestad, no puede comparecer en juicio, ni contraer obligación alguna, sin 

expreso consentimiento del que o de /os que ejerzan aquel derecho. En caso de 

irracional disenso, resolverá el juez~ 

En virtud de lo anterior observamos la contradicción existente en 

ambas disposiciones, ya que mientras una de ellas permite expresar su 

opinión de manera directa ante los órganos judiciales y administrativos, la 

otra la omite y expone además que tal decisión en caso de no haber acuerdo 

será resuelta por el Juez, lo que nos da una clara muestra de la falta de 

aplicación por desconocimiento de las autoridades encargadas de 

administrar justicia, respecto de la normativa dirigida a la protección de las 

personas menores de edad, ya que omiten completamente el tomar en 

cuenta las opiniones del menor. 
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Finalmente en lo que concierne al principio del interés superior del 

niilo y al respeto qua debe tenerse para con la opinión del menor, dentro del 

Código Civil par~ el Distrito Federal, observamos que ambos son 

considerados de~tro de los preceptos dedicados al contenido que debe tener 

la sentencia definitiva, en los casos de divorcio con relación a la situación de 

cuidado en que quedarán los menores después de la separación de sus 

padres. 

· También se establece la importancia de estos principios dentro de 

las disposiciones referentes a la adopción, asl como en los casos de 

separación de los que ejercen la patria potestad de los menores, 

exclusivamente en la determinación de quien quedará.al cuidado de éstos y, 

por ultimo, se establece también para los casos de la designación de las 

personas que quedarán como tutores cuando no exista quien la ejerza. 

Es importante sel'lalar que en la mayoría de los casos 

establecidos por el Código Civil para el Distrito Federal, en los que se 

considera de manera especifica el interés superior del menor, éste se 

encuentra lntimamente relacionado con el principio de la opinión del menor, 

como elemento primordial para determinar tal o cual resolución por pane de 

los jueces en atención al m~jor beneficio de los menores. dentro de las 

situaciones que ante ellos se presentan y en las que se encuentra afectado 

de manera directa un menor de edad. 
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Sin embargo, la inclusión de los principios en los Códigos Civiles 

Federal y del Distrito Federal es todavla muy vaga, lo que a nuestro parecer 

es incorrecto, porque con fundamento en las disposiciones de los Código 

Civiles,- es que las autoridades encargadas de administrar justicia dictan 

. sentencias y resoluciones en diversas ocasiones de manera discrecional, 

que atentan directamente contra los derechos de los menores establecidos 

por la Convención, resultado de la falta de inclusión y obligatoriedad de tales 

principios,· por ello consideramos que la discrecionalidad que estas 

autoridades utilizan, es un factor determinante que evita la correcta 

aplicación de las disposiciones de estos códigos, ya que son sólo algunos y 

_ no todos los funcionarios que observan y dictaminan con base y en atención 

de tales prlncipiós, si lo que se pretende es encontrar una armonla con la 

Convención sobre los Derechos del Nil'lo, estos principios deben ser 

preponderantes en la solución de los procesos de custodia. 

Entonces podemos sel'lalar que en nuestra legislación civil en la 

actualidad, puede observarse que con la existencia de las disposiciones que 

hemos sel'lalado, subsisten todavla ciertos aspectos referentes a los 

menores que no han sido considerados y revisados. como es el caso de que 

tales principios no hayan sido valorados verdaderamente en la práctica 

jurldica mexicana, principalmente dentro de los procesos de otorgamiento de 

custodia de menores, dentro de los cuales y en opinión personal, deben 

servir siempre de guia para la aplicación de las normas, para empezar a 
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otorgarles la importancia debida a los derechos dirigidos a la protección legal 

de los menores, por el simple y solo hecho de ser seres que requieren de la 

mayor protección posible por su falta de desarrollo y quizá ca¡)acidad para 

hacer valer por si mismos sus necesidades y derechos.·. 

Otra consideración importante, para evitar este tipo de cuestiones 

muy dadas a nivel ejercicio de la administración de justicia, es que se 

procure fa inlegración en un mismo ordenamienlo de toda fa normallvidad 

relacionada con la protección de los derechos de los menores, que incluya 

los códigos civiles y de procedimientos con Inclusión principal de la 

Convención sobre los Derechos del Nil\o y formar un Código uniforme de 

protección de menores para toda la República, al que se le de continuidad 

para favorecer el conocimiento y la aplicación efectiva de todos sus 

derechos, a fin de armonizar, tanto a nivel estatal, nacional e internacional 

los principios consagrados en los artículos 3• y 12• de la Convención, para 

evitar asf un sinnúmero de violaciones a los derechos de los menores en 

México. 

Acorde con lo anterior, es importanle que todos los funcionarios 

encargados de la administración de la justicia a nivel local y federal, tengan 

cierta capacitación para la comprensión de la normativa internacional relativa 

a la justicia de menores, a fin de que ésta tenga verdadera y efectiva 
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aplicación en las resoluciones dictadas en los procesos en que se afecta 

directamente a un menor de edad. 

Con relación al principio del respeto a la opinión del menor en las 
- :.·. ..- - . -= . 

legislaciones tanto n~clonales. como lnternaclonale's y después de analizar 

su Inclusión en éstas, se puede apreClar la. poca Importancia que a este 

principio se le da, tanto como elemento de prueba, de. ;;onvicción en. el 

Juzgador o simplemente, de confianza de los padres a los hlj6s de expresar 

sus puntos de vista y su forma de pen~ar, 'resp~~to :de lo que ellos . 

consideran como lo más adecuado para su pers6na: siempre acorde a su 

edad, madurez y juicio propio tal y como s~ enc:ientr~ establecido por la 

Convención. 

En nuestra regulación civil, encontramos que después de la ultima 

reforma al Código Civil del Distrito Federal, el principio del respeto a la 

opinión del menor, se encuentra consagrado dentro de diversas 

disposiciones como las relativas a la custodia, a las cuestiones de patria 

potestad, divorcios o separación de los progenitores, para lo cual no es 

necesario que se tome en cuenta una edad específica del menor para poder 

tomar en cuenta su opinión, sino que aqul se toma como punto de partida 

para la participación del menor en los procesos jurídicos, la madurez del 

mismo, por lo que se presume que los jueces y magistrados hacen uso de 

sus facultades discrecionales al momento de solicitar ta comparecencia de 
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los menores ante su presencia, comparecencia que en la práctica procesal 

mexicana, es casi siempre ante ei jÚez' y en algunas ocasiones en presencia 

de trabajadores sociales que endeter~in~do~~mento lo apoyan en la toma 

de las decisiones. 

Código Civil del Distrito Federai7 ~olaJÍlenÍe nos dice una cosa; que ello es 

~nsecuenciá d~ l~f~lt~~;/;1nác1~i~~to~~;la 'bonvención por parte de las 

autoridades y de 1~' socl~d~~; y~ que ~¡ bien nuestra Constitución Federal no 

refiere n,ada ~6er~· de la obligación que tienen las autoridades de proteger 

los derechos básl.cos de las personas menores de edad, es muy dificil que 

las .ley~s ordinarias lo tomen en cuenta y más aún las autoridade~ 
directamente encargadas de impartir justicia, por lo que es evidente que no 

se aplica correctamente el articulo 12' de la Convención. 

Lo anterior nos lleva a concluir que México, puede incurrir en 

incumplimiento a una norma internacional que dispone que se hagan valer 

todos y cada uno de los preceptos y derechos establecidos por la 

Convención sobre los Derechos del Nir'lo, ya que no basta que la 

Constitución Federal Mexicana ser'lale en su articulo 133 que "todos los 

tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y que se celebren 

por el Presidente de la República con aprobación del Senado, serán la ley 

suprema de toda la Unión". Es decir, no basta que se diga que la 
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Convención sobre los Derechos del Ni~o sea ley suprema, sino que es 

obligación del Estado Mexicano procurar que la Convención sea armónica y 

aplicable en la legislación mexicana, por medio de otras leyes ordinarias, 

estableciéndose en ellas específicamente lo que. la propia Convención 

refiere, en virtud de que el tratado es ya ley suprema de toda la Unión, si 

atendemos a lo establecido por el articulo 133 Constitucional cuando dice: 

• ... Los Jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, 

a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o 

leyes de los estados". 

3.2.3. La Custodia. 

La custodia, es una figura que en el D.erecho Familiar mexicano 

· tiene especiál relevancia, a pesar de no encontrarse ~egulada como una .· . . ... 

institución independiente, pues la. custodia. está dirigida a la atención de la 

ni~ez como complemento de la patria potestad y en estrecha relación con 

ella. El sentido que se le da es precisamente la guarda de una persona con 

toda diligencia y cuidado. Se le define como 'el derecho y la obligación que 

tiene una persona de dar alojamienlo y conservar con ella a un .menor, o 

bien, de establecer su residencia en otra parte". 1 

1 PEREZ DUARTE. Ahd• EJmo.. D11who J.• fAmllk·· EJiL FmJo Je Cuhur• F.."""""'1i<e, Mhico 
1991. r 2~. 

·------·~----------·--"---·-------------· 
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Al efecto quisiéramos comenzar por establecer lo que sel\ala, con 

respecto a la ·custodia", nuestro Código Civil Federal en su articulo 416, ·En 

caso de separación de quienes ejerr:en la patria potestad, ambos deberán continuar 

con el cumplimiento de sus deberos y podrán convenir /os términos de su ejercicio, 

particularmente en lo rolativo a la guarda y custodia de los menoros ... En este 

supuesto, con base en el interés superior del menor, éste quedará bajo los 

cuidados y atenciones de uno de ellos. El otro estará obligado a colaborar en su 

alimentación y conservará tos derechos de vigilancia y de convivencia con el menor, 

conforme a las modalidades provistas en et convenio o rosolución judicial.• 

Del articulo citado, no se desprende que exista el concepto de 

custodia de manera independiente al de la patria potestad, ni una clara 

visión de lo que implica en sentido amplio dicha figura, dado que siempre 

aparece a la par de esta inslitución; en la doctrina mexicana, tampoco 

encontramos definiciones que nos permitan comprender mejor su ejercicio, 

lo que ocasiona un sin fin de confusiones sobre todo tratándose de la 

institución de la patria potestad. 

Por otra parte, los derechos y obligaciones que encierra el 

ejercicio de la custodia y que se han analizado en el capitulo 2, son 

facullades que pueden de alguna manera confundir, por la estrecha relación 

que existe entre ésta con las instituciones de la patria potestad y la tutela, 

ambas reguladas por nuestros Códigos Civiles; por ello, es necesario que 
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hagamos referencia a estas dos instituciones y marcar su diferenciación, con 

respecto a la figura en estudio. 

La patria potestad es regulada en la Republica Mexicana por 

nuestro ordenamiento civil y en la doctrina, es considerada como "la 

Institución derivada de la filiación, que consiste en el conjunto de facultades 

y obligaciones que la ley le otorga e impone a los ascendientes con respecto 

de la persona y bienes de sus descendientes menores de edad". 1 

La institución de la Custodia está regulada por el Título Octavo de 

nuestro Código Civil Federal; específicamente en el articulo 413 de este 

ordenamiento, establece lo siguiente: "La patria potestad se ejerr:e sobre la 

persona y los bienes de Jos hijos. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a ta guarda y 

edycación de los menores a /as modalidades que le impriman las resoluciones que 

se dicten .. .". 

El criterio sel'íalado por el articulo anterior, es quizá el aspecto 

que puede de alguna manera, considerarse como el elemento que implica la 

relación existente entre la patria potestad y la custodia, llamada por nuestros 

Códigos Civiles, como •guarda" en algunas ocasiones, o bien; como 

•cuslodia" en otras. 
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Lo anterior debido a que además de que la custodia es una figura 

que se involucra a la par de la institución de la patria potestad, el ejercicio de 

ella, Implica la observancia de los derechos y obligaciones a los que ya 

hicimos alusión anteriormente, de la misma forma que tratándose del 

ejercicio de la patria potestad, por olra parte es importante manifestar, que la 

custodia es una figura que subsiste a la separación de las personas que 

ejercen· la p'atria potestad sobre los menores o bien a falta de los 

. progenitores, derecho que no puede suspenderse por ese solo hecho, sino 

por causas especificas sei'\aladas en el ordenamiento civil, es por ello que 

no debemos confundir esta figura, pero tampoco la podemos tratar según el 

ordenamiento citado, de manera independiente de la i.nstituclón de la patria 

potestad. 

Existe además, una caracterlstica sei'\alada por nuestra 

legislación, que implica una de tas grandes diferencias entre la institución de 

la palria potestad y la figura de la custodia, consistente en que, mientras la 

primera es la facultad y derecho otorgado a los ascendientes para brindar 

asistencia y protección a la persona y los bienes de los progenitores; la 

segunda únicamente se ejerce para brindar asistencia y protección sobre la 

persona de los menores y nunca sobre sus bienes. 
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La tutela por su parte, es otra de las instituciones que regula 

nuestro ordenamiento civil y que al igual que la patria potestad, encuentra 

ciertas caracterlsticas que la relacionan con la custodia. 

La palabra tutela, procede del verbo latino tueor que quiere decir 

defender o proteger; es un cargo que la ley le Impone a las personas 

jurldicamente capaces para la protección y defensa de los menores de edad 

incapacitados. 

El artículo 449 de nuestro Código Civil Federal, sel\ala que "e/ 

objeto de la tutela, es la guarda de ta persona y bienes da /os que no estando 

sujetos a patria potestad tienen Incapacidad natural y legal, o solamente la segunda 

para gobernarse por si mismos·. 

Entendemos entonces, que mientras la patria potestad surge 

como el· conjunto. de facultades que tienen los ascendientes de cuidar y 

proteger a la persona de los menores y de sus bienes, en virtud del vinculo 

afectivo que surge de manera natural de los padres hacia sus hijos, la tutela 

es.una ·institución .que surge, según nuestro ordenamiento civil, como un 

Cllrgo de interés público. 

Por lo que, 'la patria potestad y la tutela aparecen, aquella como 

institución principal y ésta como subsidiaria. No hay lugar a tutela, mientras 
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exista quien ejerza la patria potestad; sólo se puede organizar la tutela 

cuando falta ésta~'º 

La tutela y la custodia, encuentran similitud especlficamente en 

los mismos aspectos que con la patria potestad, con excepción de que en la 

tutela, hablamos de personas incapaces, menores o mayores de edad, por lo 

que en la patria potestad y la custodia, la persona necesariamente debe 

encontrarse en la etapa de la minoría de edad. 

Por otra parte, es de suma importancia tomar en cuenta que en 

los casos da desintegración de la familia, ya sea por divorcios o 

separaciones de los padres, aún cuando no hayan vivido en matrimonio, o 

bien por la.falla de los progenitores, las consecuencias que los hijos sufren 

directamente,.son situaciones que muy difícilmente pueden superar, a no ser 

que posteriormente sean atendidos y apoyados tanto por los padres como 

por psicólogos o trabajadores sociales, más sin embargo el da~o. eomo es el 

temor de quedar abandonados o solos ya estará consumado. 

Algunas medidas que coadyuvan a la existencia de estos 

temores. son aquellas resoluciones dictadas en los procesos de designación 

de custodia, en las que se priva casi por completo a uno de los progenitores 
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de la convivencia con el menor, otorgándole al otro su cuidado y las 

facultades casi exclusivas del ejercicio de la patria potestad, lo que provoca 

el distanciamiento entre éstos y por consiguienie, el senllmiento de soledad 

en los menores. 

Cuando ello sucede y máxime cuando· 1cis ',;,'~~~res se encuentran 
: ', · .. ' . ~;.:.. '-,.:(· :'- . 

en las edades de 2 a 6 6 7 aflos, el prcl¡¡enitcii que nri ha' quedado al cuidado 

del hijo, puede experimentar un desinter~~ ~;al n~' convivir con éste, se 

convierte en un completo desconocido y extraA():: y i:uand~ el menor se 

encuentra en una edad mayor, quizá muestre rencor hacia su progenitor, en 

virtud de que puede verse innuenciado por los rencores ocasionados por la 

separación de sus padres. 

Asl como puede ser otorgada la custodia a uno de los 

progenitores, también puede perderse por situaciones que vayan en contra 

del desarrollo y bienestar del menor. La Tercera Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, señala en la tesis dictada en el amparo directo 

4948/69 el 1' de julio de 1970, bajo el rubro de MENORES, PERDIDA DE LA 

GUARDA Y CUSTODIA DE LOS, AL PADRE QUE PROFIERA AMENAZAS 

DE MUERTE, 11 que la custodia puede perderse por el hecho de que el padre 

profiera amenazas de muerte a su hijo y más aún, cuando éste es de corta 
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edad, debido a que ello constituye un acto sumamente grave, por la fuerte 

impresión que puede causar en la mente del menor, situación que no sólo no 

. debe reiterarse, sino impedirse a toda costa para evitarle mayores males o 

traumas .. 

• 1 • 

. Olr~ siiuacl~n qué ~uede dar pie a la ~érdi~a de la. custodia, es la 

que sel'lal~ el artfeulo :Í8Í fradclón Ju: segundo pá¡;~f~ d~r código Civil 
'···:,'-· 

Federal, cuando dlée que ·sa1~ pe1;gr0 · gráVé ¡iiirá etnofirial desarrollo de los 
- ' - . ' ' '·. i' . - . - . . , ·-.. . '•. ~--.. . . : .. • • - . - . . -

·hijos, los menores•de's1éte a/los deberán quedaraicÜid~d~ de I~ madie~, 
·:·;_=,/·;-~_:·;;;\': ?~:.·~. ,·· ,·. ,~· 

En tal easo se entlende·qL~ el~:dr~:~~rde'ráidl~~custodia,· · 
' " ·"·,, -l:~;,~; -:'"(·¡;·~·:.-~-- '·.· . .e ,.,.;:· •• 

hasta en tanto el menor no cuente con una edad may6r a 1·a de los sieie al'los 
: -· . ' .· .. 

y sea tomada su opinión para decidir si. deberá· habitar y estar· bajo los 

cuidados de su padre. 

Este precepto también nos sel'lala que para el supuesto de que el 

menor da siete al'los corra peligro al estar bajo la custodia de su madre, ésta 

quedará eximida de ejercerla, pero si no se demuestra que es asi, deberá 

concedérsela a la madre tal como lo establece la Tercera Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis dictada en al amparo 

directo 8362/87 el 15 de diciembre de 1987, bajo el rubro de GUARDA Y 

CUSTODIA DE UN MENOR DE 7 AÑOS. SALVO PELIGRO PARA SU 
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NORMAL DESARROLLO DEBE OTORGARSE A LA MADRE, 12 dado que si 

no se acredita fehacientemente que la madre incurre reiteradamente en 

conductas u omisiones que afecten el normal desarrollo de su hijo menor de 

siete años, la custodia debe otorgársela a ésta. 

En la actualidad debe prevalecer el respeto a sus derechos y 

como ya lo mencionamos, se debe atender al mejor interés del menor en 

todas las cuestiones en que se vea afectado, por virtud de su falta de 

madurez y desarrollo y en razón de su edad, representándolo con respeto en 

aquellas situacio_nes jurídicas enque por ley un menor está impedido para 

solucionarlas por si mismo. 

Una de estas cuestiones que llegan a dilucidarse por la vía judicial 

en algunos casos es la custodia de los menores, procesos en los que previo 

a su resolución y dictamen final, ya sea de divorcio, de alimentos o de patria 

potestad, distan mucho de encontrar durante su trámite un sinnúmero de 

conflictos entre los progenitores del o de los menores y en los que.· en 

muchas ocasiones es utilizado al hijo, como objeto de venganzas y rencores 

personales entre los padres. 

i: Cfr.- S!"fl\im.trj11 luJkjt! Je la WUQ"'-· ll'WtlO J ... 1' rart'-""1, Eni.wajunio ~ 1~· 8" """'"'.)• 
s..i.. r· :>N. 
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Ahora es necesario que hagamos algunas acotaciones con 

relación a la aplicación o falta de ésta, dentro de la legislación mexicana, 

especificamente del· párrafo 1 del artículo 9º de la Convención sobre los 

Derechos del Nil\o, por lo que es importante sel\alar las cuestiones que 

interfieren en la aplicación de la Convención en relación con és.ta figura y 

algunas consideraciones personales para su mejor efectividad. 

En la legislación mexicana, nos podemos· dar cuenta de que 

existen todavia cuestiones que no van acorde ·con lo establecido en el 

párrafo 1 del articulo 9' de la Convención sobre los Derechos del Nil\o. 

Principalmente, nuestra legislación no cuenta con una definición de custodia 

y no contamos con una regulación especifica de la misma, sino simplemente 

con disposiciones dispersas y esporádicas en los Códigos Civiles tanto 

federal como locales, qua nos muestran la clara falta de importancia que se 

le da a dicha figura en nuestro ordenamiento, además de regirse la misma 

con base en las disposiciones de la patria potestad. 

Lo anterior repercute diredamente en los procesos jurídicos, de 

separación de los padres, de solicitud de patria potestad, etcétera; en los 

que la suerte de la figura en mención siempre es accesoria y secundaria. 

Ello constituye la falta de atención que tanto a esta figura como a la persona 

de los menores se presta en nuestro pais. 
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Como hemos referido anteriormente, no se puede dar pronta y 

eficaz solución a un proceso jurldico en el que se esta en pugna por la 

custodia y cuidado del menor, cuando en una legislación como es la nuestra, 

no existen disposiciones especificas y precisas que atiendan a la solución 

del problema y si por el contrario, retrasan y provocan el estancamiento del 

juicio por la falta de opciones y recursos legales que den celeridad al asunto 

y busquen el mejor beneficio del menor. 

El hecho de que en México las cuestiones de custodia se 

resuelvan en juicio, provisionalmente en la vla incidental, no implica que 

dicha resolución sea la que va a resultar la definitiva al finalizar el proceso y 

entonces resulta, que si en la sentencia interlocutoria se le otorgó la custodia 

al padre y al final del proceso, resulta que siempre no y se le debe otorgar a 

la madre, entonces el menor tiene que volver a acostumbrarse al cambio de 

residencia y de vida en general; ello sin tomar en cuenta que tanto la 

sentencia definitiva como la interlocutoria son sujetas de diversos recursos 

que las puedan modificar. 

En relación ·a lo anlerior, encontramos que en México, no se 

cumple con lo establecido por la Convención cuando dice en su artículo 3• 

primer párrafo; "En todas las medidas concernientes a los nit'Jos, que tomen las 

instituciones públicas o privadas de bienestar social, los tribuna/es, las autoridades 
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administrativas o los órganos legislativos, una consideración pninordiat a que se 

atenderá será el Interés superior del nlflo". 13 

Por otra parte, la Convención si permite la separación de los 

menores cuando las autoridades competentes determinen que tal separación 

es necesaria en el Interés superior del menor, sin embargo ni siquiera las 

mismas autoridades saben el valor que se debe otorgar a dicho principio, en 

virtud de que la misma legislación no establece de manera clara que debe 

ser observado primordialmente por sobre cualquier norma y más aún, 

cuando se trata de dictar resoluciones que atentan contra la estabilidad 

emocional, flsica y familiar de un menor y por el contrario, en la práctica los 

jueces y magistrados familiares dictan y dictan resoluciones en un mismo 

juicio, en diversas instancias en tas que et resultado es el cambio de 

custodia de los menores y por consiguiente de residencia, de hábitos y 

costumbres, sin perder de vista que tienen que convivir con diversas 

- personas que tienen maneras de pensar diferente y opiniones distintas a las 

de sus prógenitores y a las éuales se tienen que acostumbrar. 

, Es entonces que las normas que abordan el tema de la custodia 

en nuestros Códigos Civiles, deben ser revisadas y en' su caso modificadas 

a fin de que se incluya en ellas el peso y valor que se debe dar a los 

u 0.Am' Ofü_:wl Je: k Ft~•@th'n. ~ Je mt'fl."I Je 1991, t\.'"n.oto JV<'mulg•tmo ..W la C'-llfWm..:100 ~"' 

'"' °'""'"'" Jd Nioo. 
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principios del interés superior del menor y del respeto a las opiniones de los 

menores, para que las autoridades encargadas de administrar justicia tengan 

los elementos. suficientes para apoyarse y dar mayor celeridad a los 

procesos en que se afectan los derechos de los menores, así como el de 

otorgar una efectiva sotudón al mismo. 

3.3. Necesidad de reformar la leglslaclón mexicana en materia de 

custodia. 

Al hablar de custodia de un menor, no hablamos únicamente del 

derecho de éste a ser cuidado, educado, alimentado y protegido en su 

persona, sino también hablamos de la existencia de varios elementos que se 

conjugan al momento de dictar una sentencia de otorgamiento de custodia a 

determinado progenitor o bien, a determinada persona; elementos que 

según nuestro propio criterio deben ser valorados en razón de encontrarse 

estipulados por la Convención sobre los Derechos del Nil'\o, instrumento 

juridico internacional que deberia de servir a nuestro pals como a la mayoria 

de las naciones del orbe, como marco jurídico de reterencia al momento de 

resolver cualquier cuestión relativa a los derechos de los menores, los 

elementos a los que nos reterimos ya ampliamente, son los principios del 

interés superior del menor relacionado con el del respeto a la opinión del 

menor. 
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También sel\alamos ya, que en México únicamente en el territorio 

del Distrito Federal se prevén dentro de su Código Civil algunas 

disposiciones relativas a la custodia que consagran la combinación de los 

principios del interés superior del menor y del respeto a la opinión del menor, 

pero también encontramos que en esta regulación civil, como en las 

regulaciones federal y locales, se omite por completo su inclusión como 

elementos gula y determinantes para el otorgamiento de la custodia. 

En principio, porque ni siquiera la figura de la custodia encuentra 

una definición precisa ni : u~a reglamentación determin~da . dent~o de· los 

ordenamientos fe.deral y: local.es' y mucho menos, las escasas disposiciones 

refieren de manera adecuada los principios del Interés supen'or del menor y 

del respeto a la opinión del menor, lo cual constituye el principal factor de 

preocupación cuando en la práctica procesal de nuestro pals se ven 

estancados un número considerable de juicios ya de divorcio, de alimentos, 

de solicitud de la patria potestad, etcétera; en los juzgados familiares a los 

cuales no es posible dar una solución adecuada, por encontrarse los jueces 

que en la normativa a aplicar, no existen disposiciones especificas en las 

cuales se puedan apoyar para dictar una sentencia acorde a la problemática 

planteada. 

Es entonces cuando buscamos dentro de nuestros códigos, 

alguna norma que le sea aplicable, lo cual es dificil y sin embargo pudimos 



encontrar que en el Derecho Internacional existe una Convención que se 

encuentra firmada por México y que además de otorgar Ja posibilidad de 

escuchar .. a un· menor, exige a Jos jueces que se aplique el principio del 

interés superior del menor y otorga a las autoridades facultades 

discrecionales. que deberán ser utilizadas con la única salvedad de que sus 

determinaciones nunca afecten ni vayan en contra de Jos derechos y 

disposiciones consagradas en Ja Convención. 

Pero si encontramos además que la Convención -que es Ley 

Suprema en virtud del artículo 133 Constitucional-, que podrla ayudar a 

solucionar el ·problema, es del total desconocimiento de Jos jueces, 

ma.gistrados y autoridades administrativas, además de que sus disposiciones 

no se encuentran lo suficientemente establecidas en nuestra legislación y 

únicamente Jos organismos como UNICEF de México, la ONU de México, o 

Ja Secretarla de Relaciones Exteriores tienen conocimiento de ella. y para 

algunos de ellos el conocimiento es muy irrisorio. 

Cómo entonces podemos entender que a más de 10 al\os de la 

adopción de esta Convención por parte de nuestro pals, sean muy pocas las 

disposiciones que de ella se cumplen y que en México, existan todavía un 

cúmulo cada vez más grande de juicios en Jos que se solicita la custodia del 

menor, que no encuentran solución y que se empantanan en los tribunales 

familiares. 
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Es preciso que nos cuestionemos, que si existe. una . norma 

internacional que nos sirve de marco legal para solucionar uno o varios 

casos en particular; entonces ¿por qué no aplicarla?, ¿por qué el 

desconocimiento de ella por parte ·de los encargados de administrar e 

impartir justicia?, ¿por qué la falta de promoción de la misma entre el público 

en general?, ¿por qué no realizar una revisión y reforma profunda de las 

normas relativas a la custodia de Jos menores? y ¿por qué no tomar en 

cuenta los principios del interés superior del menor y del respeto a la opinión 

del menor en las disposiciones relativas al otorgamiento de la custodia de un 

menor?. 

Importante entonces es retomar lo que resolvió el mismo Comité 

de los Derechos del Nil\o en sus recomendaciones a México, después de 

que nuestro pals presentó su segundo informe periódico en el año de 1996, 

cuando dice: ' .•. Sigue preocupando al Comité que estos principios no se 

·apliquen. plenamente. El Comité recomienda que se hagan renovados 

esfuerzos por garantizar la aplicación de los principios del "interés superior 

del niflo" y del respeto de "las opiniones del niflo~ especialmente su derecho 

a inleNenir en la familia, en la escuela y en otras instituciones sociales. 

Estos principios se deben recoger también en todas las politicas y 

programas relacionados con la infancia. 
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Conviene reforzar la sensibilización del público en general, 

incluidos los dirigentes de la comunidad, as/ como los programas educativos 

sobre la aplicación .de ·es/os principios para modificar la percepción 

tradicional dél rimo, ª·' que con excesiva frecuencia se considera un objeto 
.. -/ . -,-· : --

(doctriná de fa si/u~ción irregular) en vez de un sujeto de derecho~" 

. Es necesario entonces realizar una revisión en la materia, que 

procure la Inclusión de los principios analizados, como factores 

determinantes para el otorgamiento de la custodia y tomar en cuenta que 

cuando ninguno de los progenitores es capaz de ejercer este derecho, 

considerar a alguno de los abuelos paternos o maternos, a los líos o bien a 

l()S prlrrios, para evitar asl la separación del menor de su entorno familiar y 

tomar como marco de referencia a la legislación civil de la República de 

Uruguay en este aspecto. 

Esta legislación uruguaya como ya se mencionó, prevé que en 

caso de desacuerdo de los padres en relación con la custodia de los 

menores, el Juez puede resolver no concederla a ninguno de los 

progenitores y entonces otorgarla a los hermanos mayores de edad o bien, a 

los abuelos maternos o paternos, hecho que en México darla la posibilidad 

" C<mil~ Je ¡..., º""~¡,..., J,~ N1M EXAMEN DE LOS ll'FORMES PRESENTADOS POR LOS 
ESTADOS PARTES. CON ARREGLO AL ARTICULO ~~ DE LA CONVE.'ICIÓN. MI"''" 
(hro•,"1m~ f1Nlt" J,i Cprnni\ J~ 1~ P.:n\~"' J1i Jl.:tf'tt.1; 10 Je 00\'~re J,• lWJ .. O...--.-,,,mi.-nlcx 
CRC/C/15/AJJ.11:?. r.5. 
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de resolver un sin fin de juicios que a la fecha se encuentran enfrascados 

. por el hecho de no lograr un acuerdo entre los padres en el ejercicio de la 

misma y que usan esta situación para manipular a la contraparte sin tomar 

en cuenta que se afecta directa y gravemente al menor, que no conforme 

con su situación Inestable, debe de soportar cambios de residencia, pleitos 

frente a los padres y manipulaciones tanto de uno como del otro progenitor. 

Cuestiones como éstas, son sólo algunas en las cuales puede 

sustentarse una revisión y reforma de las normas actuales relativas al 

olorgamlento de la custodia de menores, como son el Código Civil Federal 

asl como los Códigos de Procedimientos Civiles de las entidades federativas 

que obliguen a los organismos encargados de administrar e impartir justicia, 

para que apliquen dentro de los procesos de otorgamiento de custodia los 

principios del Interés superior del menor y del respeto a la opinión del menor, 

los cuales deberán servir de guia para dar solución a muchlsimos juicios y 

por consiguiente, estabilidad tanto física como emocional a un buen número 

de menores en el pais. 
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CONCLUSIONES 
- . ', . : . . ' 

. . . . . ' 

1. La Convención sobre' Jcis oérechos del Niño es' el Tratado 

múltilaterál sobre der~ctio~ dela.infanda rri'áslrnporta~te eí{18 actualidad.· 
·.}' 

.. ·<· ,'.·:·· -:-.~~·/:·<·.··-.':~:;·i~\ ·.''/,"'.' 
,. ¡'.; 

.,· ... ., 
· ..... ; '~- . 
; ~-.. 
·.·, .... _'. 

2. Ia Convención sóbre los. oereehos del Niño es uná norma 

juridica ob,ligatori~ t~nt~ ~ ~Í~el internacion~t colTlo nacional para México, ya 
.. ··, . 

que constituye un prinéipio de Derecho Internacional que los gobiernos de 

los Estados Partes armonicen su normalividad con este instrumento, a fin de 

asegurar el respeto de los derechos consagrados por la misma, tanto dentro 

como fuera de sus territorios. 

3. Con base en el estudio realizado en el Capitulo 2 respecto del 

concepto de menor y nirlo, se concluye que el término de •menor" es el más 

adecuado cuando se habla de las personas menores de edad en el orden 

jurídico nacional e internacional, por lo que llegamos a proponer el siguiente 

concepto: "Es toda persona humana o Individuo que no ha alcanzado la 

edad da 18 años y qua de acuerdo a su edad y madurez deban tener 

trato especifico, respetando opiniones, intereses y derechos que por su 

capacidad legal en ocasiones no pueden ejercer por si mismos". 

4. Se propone. en consecuencia de lo sel'lalado en el numeral 

anterior, que a fin de evitar confusiones, se reforme la legislación civil 
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mexicana en la que se establezca de manera genérica el término de .. 

•menor". 

5. El Interés superior del menor, debe ser el principio rector de 

toda norma jurídica concerniente al menor, establecido por el artículo 3• de 

la Convención y debe ser considerado, como factor primario cuando se 

afecte su esfera jurídica, entendiéndose por interés superior, lo que 

represente el mayor beneficio para él. 

6. Proponemos que se defina, mediante una reforma al Código 

Civil Federal y a los Códigos Civiles y de Procedimientos Civiles locales, an 

qué consiste y qué es lo que implica la observancia del 'Principio del interés 

superior del menor", por parte de las autoridades encargadas de hacer valer 

estos ordenamientos. 

7. Ef respeto a la opinión del menor, es el principio consagrado en 

el artículo 12' de la Convención, el que constituye el derecho de los menores 

a expresar su punto de vista y a ser tomado en cuenta. como factor 

determinante para la toma de decisiones, por parte de las autoridades, 

instituciones y la sociedad en general, en las cuestiones en que se afecte a 

un menor, por lo que proponemos los siguiente: "es la facultad que se 

debe otorgar a los menores de edad de proporcionar sus puntos de 



vista de acuerdo a sus Intereses y en razón de su edad, madurez y 

juicio propio alcanzado". 

. . . 

a. El respeto a la opinión del menor.ad~~ás:de,conslderarse 
como principio rector, debe considerarse como uri:e.lemento. de .valor 

probatorio obligatorio, dentro de los procesos de ot~r~~~l~riio d~ custodia y 

aplicado, con base en la edad, madurez y juicio propio del m~nor.· 

9. La normatividad civil federal y local en algunas entidades de 

nuestro pals, relativa a la custodia de menores, atenta contra el articulo g• 

segundo párrafo de la Convención y contra los principios establecidos en sus 

articulas 3º y 12º, al no considerarse ni tomarse en cuenta la opinión de los 

menores en los procesos de otorgamiento de custodia, por to que se 

propone una reforma a dichas normas, en virtud de constituir principios 

básicos universales. 

1 O. Se propone que exista la especialización en materia de 

derecho y protección de menores, del personal de algún organismo que 

asista y coadyuve a nuestras autoridades encargadas de impartir justicia, tal 

como lo puede ser el DIF, a fin de que estas autoridades se encuentren en la 

posibilidad de dictar resoluciones en los procesos de otorgamiento de 

custodia, más apegadas a la realidad y a las necesidades de los menores. 
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11. Considero necesario que la supervisión y vigilancia del Comité 

de los Derechos del Nil'\o en la aplicación de los principios y derechos de los 

menores consagrados por la Convención, dentro de los ordenamientos de 

las Partes, sea más directa y eficaz a fin de que se procure la armenia de los 

ordenamientos internos e internacionales, siempre bajo el respeto al 

principio de soberania de los Estados. 

"Por mi raza h11b/11r• el Hplrllú". 

Verónica Gonzalez Olvera. 
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ANEXOS 

Anexo 1 

Texto completo do la Convención sobro los Derechos del Nlno' 

Adoplada y abierta a la flfllla y ratificación por la Asamblea General en su 
resolución 44125, de 20 de noviembre de 1989. En/rada en vlr;¡or. 2 de 
sepliembro de 1990, de conformidad con el articulo 49 

Prolmbuto 

Los Estados Partes en la preu~nte Convenc16n. 

Considerando que, de conformidad con los pr1nc1p1os proctamado1 en la Cana de las 
Naciones Unidas. la hbertad. la 1usllc1a y la paz en el mundo se bnan en el rKonoc1m1ento 
de la d1gmdod intrlnseca y de los derechos 1~uates e inalienables de todos. los miembros de 
la lam1l1a humanll. 

Teniendo presente que los pueblos de las t~ac1ones Unidas han reafirmado en la Carta su fe 
en los dere-chos fune1amenta1es. oel hombre y en la d•gn1dad y el valor de la persona humana. 
y que han decidido promover el progreso s.oc1al y elevar el nivel de Vlda dentro de un 
concepto mál ampho de la libertad. 

Re-conociendo que las t~ac1ones Unidas 1'1an proclamado y acordado en la Oeclarac16n 
Universal de Derechos. Humanos y en tos pae1o:; 1nternac1ona!es de derecl'los l'lumanos, que 
toda persona t1enl!' todos los e1ere-cnos. )' l1t>er1ade-s enunciados en e-llos. sin d1st1nc16n alguna. 
Por motivos de 1aza. color. 1oe•o. 1CJ1oma. 1el1g16n, op1n16n poliltca o de otra Jndole, origen 
nacional o social. posición econOm1ca nac1m1enlo o cualquier otra condi::1on. 

Recordando que en ta Oe-c1arac10n Unr\·ersal de Oert-ehOs Humanos las Naciones Unidat 
proclamaron que la infancia t+ene dert"ChO a cuidados y u1stenc1a especiales. 

Convencidos de que la lam11ia como grupo lunda.,,ontal de la •oc•edad y me-dio nalural para 
el c1ec1m1ento y el t>1enes:ar de todos s.us miembro' y en particular de los n1fios. debe rec1b1r 
la protecc16n y asistencia ne-ce-sana¡ para poder asumir plenamente sus rMponsab1hdades 
dentro de la comunidad. 

Reconociendo que el nu'lo pa1a t>I pleno y 1rmon1oso desarrollo de su personahdad, debe 
crecer en el seno de ta tam1t1a. en un arnt:.enle de fel1c1dad, amor y c:omprens16n. 

Considerando que el niflo dete estar plenamente preparado para una vida independiente en 
sociedad y ser e-ducado en el espíritu de los ideales proclamados. en la Carta de las Naciones 
UmdH y, en particular, en un espifltu de paz. dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y 
sohdaridad. 

Teniendo preunle que la necesidad de propor:1onar al ml'io una protKC.16n Hpec•al ha 11do 
enunciada en la Ot"Clarac10n de G1'lebra de i924 sobre los Derechos dtri N1fio y en la 
Oeclarac1ón de 101 Derechos del N1flo adoptada por la Asamblea G<-nera1 el 20 de no...,embre 
de 1959. y re-conocida en la D«lar1c16n Unrversal de Oere<:hos Humanos, en el Pacto 
Internacional de OetKho1 C1v1les y Pollt1cos (en pan1cu1ar. tf1 101 artlculos 23 y 24), en el 
Pacto Internacional de Oer~hos Económicos. Sociales y Cutturaln (en partu:utar, en el 
.1ut/t""11ln 10\ v...,, 1n .. ,.~t111h"n" 111 tn0ltn1mantn" """"''"""'"°' t1,. In" nrn•n1'lmn" ""nN"l•h7Mnll 11 

1 PJ1;m.1 J,. ínlt"ml>t; httr./ Í"'"'"',um ...... •f.,..,J~'J'lruJ\ lmw: t... Coo\'\.-n...1"n ~*'n• l1tto O..·r"·Jk"' J,•J 
Nioo. 
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de las organiz,1c1ones mtemac1onalcs que se 1n1eresan en el b1encs1ar del niño. 

Teniendo presente que. como se indica en la Oeclarac1on de los Derechos del Niño: el nu'lo, 
por su falla de madurez fis1c.1 y ment,11. necesita pro1ecc1on y curd:1do especiales. me/uso la 
debida pro1ecc10n legal. 1an10 anics como despues del n,1c1nuen10'. 

Recordando lo d1spucs10 en la Dcclaracion sob1e los p11ncrp1os sociales y 1ur1d1cos rel.11fvos a 
la pro1ecc1on y el b1cnes1.1r de lc.s r.iños. con p;u11culJ1 rcle1cnc1a ;1 la adopción y la 
colocac1on en hog:ues de guatd<l en los pl,;ncs n<ic10M1I e 1n1ernac1onal. las Reglas m1nimas 
de las Uacsoncs Unidas p,11a la a1m1nistr;1c1on c1c la 1us11c1a de menores (Reglas de Bc1¡ing\: 
y la 0l'Clarac:ion r.c.brc ta rrc;.tecc1cn de la mu¡er ~· el niño en cs1;1dos de emergencia o de 
conll1c10 a1m,1do. 

Reconociendo que en lodos los pa1s.cs. del mun:lo h,1y niños que vi.en en cond1c1oncs 
c1ccpc1onalmentc d1!1c1lcs. y que es:is. ndios nece!,1t,1n espec1,11 cons1dciac1on. 

Teniendo dcbtdamenle en cuenla la 1mport;rnc1a de las trad+c1ones y los valores culturales de 
cada pueblo para la p101ecc1on) el dcs.icrollo a1mon1cso d!!I n1no. 

Reconoc1endo 1.1 1mpo11.lnc1a de la coorerac•On in1e:1nac1on,11 pa1a el me¡oram1ento de las 
cond1c1ones do \'1da de los niños en lodos los paises. en particular en los paises en 
desarrollo. 

Hnri convenido en lo !.1gu1cnle. 

PARTE/ 

Artteulo r 

Para los efectos de la presente Com·enc1on. se enltende por nir'io lodo ser humano menor de 
dieciocho años de edad salvo que. en \'lftud de 13 ley que le s.e;'I aphcable. haya alcanzado 
antes la mayo1ia do edad 

Articulo 2 

1. Los Eslados Partes t<'spctaran los det(•chcs enun~1.1dos <'n la prescnle Con\·enc1on y 
aseguraran su Aphc3c1on .a cao.1 niño su¡elo a su ¡urisd.ccion. sin d1s1inc1on alguna. 
1ndepend1cn1emen10 de la 111za. el color. el sc•o. el 1j1oma. la 1eli91on. l3 op1nion pol11tca o de 
otra indole, el 011gen nacional. ctn.co o soc1.1I. la pos1c1on econornica. los 1mped1menlos. 
liSICOS, el n;wm1cnto o cualquier otra con'211:1on del mño. de sus p.idtes o de sus 
rcprcson1.1ntes legales 

2. Los Estildos Panes tomaran lodas tas medid.u apropi.ldas para g.11an11za1 que el nu\o se 
vc3 pro1eg1do conlra lod.1 lorma Lle drsc11m1n,1c1on o c;;st190 Po' caus.:1 de la cond1c1on, las 
actMdades. las opiniones e.;:resacLn o las cicenc1as de sus p¡o¡dres. o sus 11.i101cs o de sus 
lam•h:.res 

Articulo 3 

1. En 1octas l.n medidas concern1en1es a los niños ~ue lomt-n las msMuciones publicas o 
pn..,·ad..\s de b•eneslar social. los tribunales, l.u autcudades aom1nislral1\laS o los Organos 
le9islat1vos, una cons1derac16n pnmord..:tl a quo se alendcr.i sera el 1n1eres supenor del ni"º· 

2. Los Estados Partes se compromelen a ast"90rar al niño la pro1ecc16n y el cu1d:.do que 
sean necesanos para su btene5lar, lem&nd~ en cuenta los derechos y d~be1es de sus 
padres, lu1ores u otras personas rt>sponsables de ~I anle ta ley y, con ese hn, lomaran todas 
las medidas legi~ahvas y acmirustralr.·as aclecu:tdas. 

TESIS CON 
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3. Los Estados Panes so aseguraran de que las inst1tuc1ones, sorv1c1os y establec1mientos 
cnca1gados del cuidado o la prolecc1on de los mños cumph1n 135 normas es1ablec1das por las 
au101idadC!s compotcnles. espec1a1mentc en maleria de scguudad, sanidad, número y 
compc1cnc1a de su pc1sonal, asi cerno en retacion con la ci1stenc1a do una suporvis1on 
adccuad.1 

Articulo 4 

Los Estados Panes adoptaran todas las mc•d1das .1dm1n1sflatrvas. leg1slah~·as y de otra índole 
pnra dar clccl1v1d.1d a los derechos 1econoc1dos en 1.1 presente Con\'enc1on. En lo que 
rcspecla a los dc1cchos cconom1cos. sociales y culluratcs. los Estados Partes adoptaran 
esas medidas hasta el ma•imo de los recuisos de que d1Spon9íln y, cuando sea necesario. 
dcn110 del marco do la cooperac1on m1einac1onaf 

Articulo 5 

Los Es1ados Par1es 1espe1;11.in las 1esponsab1!1d,1:lc.-s. les derechos y los deberes de tos 
p:.drcs o. en su caso, de les m1emb1cs de fa lamil1a ampliada o de la comunidad. segun 
establezca la cos1umb1e local. de les lutcres u olras pNsonas encaigadas lcgalmcnle d~I 
mflo de 1mpar1irle, en cc•nsonanc1a con la c .. ·e,.luc1c·n de sus lacultades. dirección y orienlac16n 
apropiadas para que el niño e¡c1:a los derechos 1eccnoc1d~s en 1,1 presente Convención 

Articulo G 

1. Los Esladcs Par1e~ ll'Conoccn que lodc niño 11cne el de1ecllo mtnnseco a la vida 

2 Los Eslndcs Pa11cs ga1ant1:ar.1n en 13 rr.a11nia mt.-aida pcs1blo 1a super.ivcnr1a y el 
dos;wotlo del niño 

Articulo 1 

1. El mño sera mscriplo mrnc<1"'\l,1men!e df'spues de su nacirn1cnlo y tendra derecho desde 
quo n.1cc 3 un non1b1e. a ad:¡uirn una nac•onal,jaj ~· en la medida de lo posible, a conocer a 
sus padres y,, ser cwdiH1o poi elles 

2 Los (slados Pa11cs \.'Ciaran pvt la .1rtica::•on de e!:.l::s detechos de contorm1dad con su 
leg1slac1on n.1c1onal y las cbl1gac1oncs que ha,·ari conlra1óo en w1ud de los instrumentos 
1n1omac1vna!es r,er11nentf'S en cs1a esler.1 svt:1c 1000 cuan::!:i et mño resultara de 0110 mOdo 
apatnda 

Articulo 8 

1. Los Estados P,111es se comprometen a 1<'!.í'C'\ill el derecho del niño a preservar su 
1dcn11dad. incluidos la n,ic1onal1dad, et nombre y las 1Nac1oncs f3m1hare!a de conlormtdad con 
la ley sm 1n¡Ncn::1as 1l1c1tas. 

2. Cuando un niño sea prt\·ado 1lc9:t!'Tlen1e de a1gou!1CS de los elementos do &u 1den11d.ld o de 
lodos ellos. los E51ados Par1es dct-cran p1csta1 la as1s1cnc1a )' protccc1on apropiadas con 
miras a 1esl.1blecer 1.:lp1damcn10 su 1jer.l1da1 

Articulo 9 

l. Los Eslados Parles \Ciarán por que el niño no "~ª '"parado de &us padres conua l.11 
volunlad de éstos, eiccplo cuand::>, a reserva de re,1s1on Judteia.I, las autondades 
compelenlcs dete1m1nt-n, do conlorm1d.ld con ta ley y los procedimientos aphcables. que tal 
separación es r.ccesana en el m1c1u supenor del Me>. T.11 dotermmact6n pyede Hf 
necesaria en casos particulares. por e1emf:"o. en los casos en Que el niho sea obfeto de 
ma"rato o descuido por pano de sus padres o cuando é$fOS viven nparados y debe 
adoptarse una decisión acerca~ tugar de rHldencia ~I n.tio. 

·-·---· 
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2. En cualQuior proced1mt0nlo entablado de contorm1d.ld con el parrafo 1 del pre$en1e 
artículo. se olleccra a todas las partes m1cresadas la opor1untdad de part1c1p.lr en el y de dar 
a conocer sus opiniones 

3. Los Estados Panes respctar,1n el derecho del nuio que er.te separado de uno o de ambos 
padres a mantener rcl.1c1onl'S pc1tonales y con1ac10 tl1rcc10 con ambos pad1cs de modo 
regular. satyo si ello es con1rn110 al 1ntc1cs superior del niño 

.i Cuando c~ .. 1 separacion sea rcsu!1,1do de una m(·did11 adop1,1da por un E!.tado PMe. como 
la dclenc1on, el cncarc~l;urncn10 el c1il10 1.1 dcpor1<1c1on e ta mue ne (incluido el lallcc1m1enlo 
debido a cual~1i1c1 causa m1cntrns 1,1 pc1M:,na este ba10 ra custcd1a del Es1.1doJ de uno do los 
p.1drcs dl'I nif10. o de ambc•s. o del nino rt EMado P.if1r p1c•pr,rt1on.1ra. cuando se le pida. a 
los padres. al nirio o. sr prot(H1e. a c·tro tam1!1<H inlorri.a::1cn t.1~,,c,1 act>rca del paradero del 
tam1h;u o lam1li,1rcs au!'.entes. íl no !•('' que ello resutl.1:,c per1uj1c1al para el t:icncslar del 
niño Los Estados Partes se ce1c1oraran, ademas. de Que IJ presen1ac1cn de tal pehc1on no 
entrnñe poi s1 m1sm11 consc-cuenci;1s dc~!J\ú1ab!cs i;aia 1,1 p{'isona o personas interesadas 

Articulo 10 

1. Do conlormidad con 1,1 obhgar:icn que incumbe a les Estados Partes a 1enor de to 
d1spues10 en el pa"Jfo 1 1el ar11.::u\o 9. toda s.cli::1tud hectia por un n1r'io o por sus padres 
para fmtrar en lm Eslado Parte o para sali• de e! a les e!ectc·s oc la reunic.n de la lamiha sera 
a1end1da por los E!.1iu1cs Paf1cs de m,1nC'fa pos1!1~,1 hurnan,1.111a) e•~'e:d1l1\a Los Estados 
Panes 9illan111;11an. adc-rn3s, Que la p1escntac1ón de :al rHcicr¡ no lraera consecuencias 
dosla\orables paia los rc.-1t.:10n.111::s n1 pa1,1sus1.1rnd1,11cs 

2 El n1ñv cuyos ca::l1e~ rC'S1;1,m en [sliH1cs a teien:fs IC:<iJra dC'1echo a mantener 
pcnOd1c3menlc. saho t:n r11cunstari::1.1s r·•CC'pt1:)fl,1·r-s 1t•l,1c1~1r1t .. ~ i <-·s~n.1les y con1ac1cs 
d11cc1os ccn ambos pa::lrer. Ccn tal !1n y de c011!errrr.1::la J c:.in la 0blig,""1::1ün asumida por les 
Eslajos Paf1l•S en wiu1 del parr,1!(1 1 i..lí'I ,1111culo 9. ::;,~ [stad::.,s Partes respttaran el 
derecho del nino y de sus p,1d•es .1 s,1!i1 de cualqu1{'1 ra1s irt.:hrnJo c:I proi;10. y de entrar en 
su propio pais El dc1echo de salir l1C cua!Quier pa1s cs1.11a su¡clo solamente a l3s 
rest11cc1on<:s es11pu!11d.1s. pcr le)·)' Que se.in ncct•sa•1,1s p.11a prclcger !a seguridad nacional, 
el orden pL1blico. 1,1 Sillud o la mor,11 putl1c,15 o l::.·s deie.:tics > l1t1e~adcs oc otras personas y 
que es1en en consonan::1J con les dcmas dl're::hos 1ecMe>CH.los porra prcsen1e Com·ención. 

Articulo 11 

1. Los Eslados Pa11es adortn1an med1Jas pa1a 1u::har contra los 1raslados 1hc1tos de niños al 
e111an1cro >'la 1clenc1on 1llc11,1 do niños l'n el t••Uan¡NO 

2. Para csle lin, los Eslaj::i:s Par1cs ~removerán la ccncc11a-:1-:>n de acuerdos btla1crales o 
mulhl,1!crall'S o la adhcs1on a acuc1dcs e•1sten1cs 

Articulo 12 

1. Los Esiados Pa11cs 9.\F.10t1:ar11n a1 niño que oMo en condie1oncs de lormarse un Ju<K> 
propio el de1echo óc ci.p1esar s,u c-p1nion l1bremcnto en lodos los asuntos que atectan al nil\o, 
leniendos.e dcb1damcnlc en cuen!a IJ.s cp1n1ones del nu'10. en función de ta edad y madurez 
del niño. 

2. Con tal l1n, so dará en p.lt11:ular ¡-11 nif\o opo11urud..1d do ser escueh300, en lOdo 
proc&d1m1en10 1ud1cial o adm•mslratrvo que alt'Cle al nil\o. ya sea d.re-clamenle o pcr medio 
do un represcnlanle o de un organo apropiado, en consonancia con las normas de 
procedim1enlo de la ley nac.anal 

Articulo 13 
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buscar. 1ec1b1r y d1lund1r 1nlormacionc• e ideas de todo 11po. sin constderac.On de fronteras. 
ya sea oralmente, por cscr110 o impresas. en forma ar1islrea o por cualquier otro medio 
elegido por el niño. 

2. El eJorc1c10 de 131 derecho podrá es.1ar s.u¡elo a c1enas rcst11cc1ones . Que ser3n Un1camen1e 
tas que 111 ley preve;. )' sean necesau.u 

a) Porn t!I rcspclo de los dC"rechos o ta t<'Pul3C1ón de les dem01s: o 

b) Porn la prolccc1on de t,1 s.egu11d.ld na:1onal o el orden publico o pa111 proteger la salud o la 
moral publicas 

A11iculo '" 

l. Los Estados Pt'H1cs rcspclaran el de1echo del niño a la l1bonad de pensamiento, de 
coni::ionc1a y de 1el191on 

2. Los Estados Panes respelaran los dc•c~hos ~· deb('fes de los pad1es y. en su caso, de 101 
1ep1e5enlanles lc9.llcs. de 9u1;u ill niño en el c¡erck'.:•O ue su derecho do modo conforme a la 
~voluc1ón do SlJS lacut1.1des 

3. La l1bcnild oc p1otesar 13 propia 1el.g1cn o las propias crcen<:1as es1a1a su¡ela Unicamente a 
lns l1m11nc1oncs p1esc11T,lS PN la ley Que se.ln nC>ccs<t11i\s para proteger ta segund<td. el 
ordon. la moral o la !.alud pubhccs o ios ócrt>chOs )' l1bcr1,ldc-s lundamenla!cs de los demás 

Articiilo 15 

1. los Est.1dos P,i.ncs r<'c ~noccn l c.·s dc1cchcs dt>I n11\o a 13 l1t>en.ld de 11s~iac1ón y a la 
:1bc111ad de cclcbr.u 1cum;;mr!i pac1l•C<1S 

2 . flo se 1mpon:;tn'l.n rcs111cc1oncs al t'JC•C•c10 de cstcs derechos d1sl1nl.lS de las l'Slablec1da.t 
do conlormtd.ic:t con l,l te~·)' Que sc:rn flCCt'Sauas c·n un.l sc-c•edad democ1a11ca. en in101é1 de 
lm segundad n.1c.10MI e í'Lit-hi: a. el orden p1.1~hcc . J,1 p101ec.c1on de la salud)" la moral pübhcas 
o la p1Nocc1on etc los oerechos ~- l1bcr1.ljes Ol' los derr.,\s 

Atticiilo 16 

1. N1ngUn niño S('l.l ob1c10 de mic1cr.c1Js a•b,tra11as o 1tt'galu en su ''1d.1 pt1vada. su '3mil1a, 
su domic1ho o su corrcspondcnc•a ni oc ,11.l~ucs 1teg.1!es a su honra y .1 su rcputac1on 

2 . El niflo htne dc1ccho a ta fuo!ccc1en efe IJ te)' CC1n1r.1 t>sas 1n¡e•enc1<U o Jt;tqucs 

Articulo 17 

Los E•lados Par1cs 1cconoccn la 1mpcn.1n1e tu"c1on qvc desempeñan los medios de 
comunicactón ~· \·c1.lf0\n por que et niño lcn9,1 acceso :. 1nlo1m3c1on y malct1al proceodentes 
do d1versits fuentes n.ic 1on3lcs e ml('/ll.1':•on31cs. en e~rcc1.il la in!orm.>c1on y el matenal que 
tengan por l1n,,l1:1,l;:t p1omo\·et su b.cncslJ1 so~1al . <'Spi11tu.ll y moral y iu ulud tisic.:1 )' 
mcnlal. Con 131 ob¡clo. los Es111dos Par1es 

a) Alontarán a los m('d1os. de comun-c.lC•M a d.!un:111 1nfo1mac1on y ma1e11alc1 de W"llerts 
social y cullura1 par,1. el ri1ño . de conlorm1daj con el es.p1ri?u del 3r11Culo 29; 

b) Promove1.in la coopcriJC•On 1n:ern.-.c1~n.ll en 1.i ptoducc•.:in. el tnlctcamb'° y la difusión dt 
esa inlorma.:16n y esos m-.tert.lles p1ocr\lt'nlcs ae d1Versa1 tuen1u culluraltos. naclon.1.les e 
intetNctonales; 

e) Alentarán l.:1 prodvcc1on y difusión d~ libros para n1c\o1; 

·- ··- · -----·-------
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necesidades lingUíshca!. del niño pcrtenec1en1e a un grupo mmorilano o que sea indigena; 

e) P1omoveran la clt1borac16n de dHCClnccs apropiadas para prolcgcr al niño contra lada 
mlormac1on y mn1eu;11 per¡u:hc1al para su bienestar. 1cn1endo en cuenta las d1spos1ciones de 
los articu1os 13 y 18 

Arrlculo 18 

1. Los Eslíldos Par1es ponQ1an el mJHmo empeño en gar.1nhzar el rcconoc1m1en10 del 
p11nc1p10 de que <lmbos P<ld1cs 11cnen obtigílc•oncs comunes en lo que 1espccta a la wanz3 y 
el desarrollo del niño lncumb1r.1 a los paóres o, en su caso. a los rcpresenlan1es le'.Jales la 
rcsponsabclidad pr1mo1d1,"1I r.1c la c11,1n1.1 y el des;rnc·llo del niño Su p1cocupac1on 
lundamcn!al será el m1c1l's !.upc11o;.ir del niño 

2. A los cleclos de garanl•!Jf y promO\'N los dcrechcs enunciados en Ja prescn!e 
Convenc1on. los E!.IJd::-s Pa11es pres1ar;rn líl as1slcnc1a ;iprcp1.1da a l::·s pad1es y a los 
rcpr(!sentanles legales para el desempeño de SL1s h..inc1ones en lo que respocla a la cu,inza 
del niño y volru,1n por la crc.l::•On de mst1luc.1oncs, m!.lalac1ones ~· scr•·1c1os pa1a el cuidado 
de los rnños 

3 Los Eslados Panes a1c.·¡:1Mi'\n todas 1.1s med1d,1s ílflror1,1'.las para que los niños cuyos 
padres hilba¡an lengan de1ect10 íl t-enl·l1c1.1rse ch• l~s serv1c1c:. e 1ns1.11acroncs de guarda df:' 
niños para los que feunan las cond1::1ones req¡¡('f1d,1s 

Articulo 19 

1. Los EM.1::1os P.1r1es aácpla1.-in lodas 1,1s mcddas le~1s1.111,as aam1n1s11al1\JS. sociales~· 
etluca1t-. .. 1s .1ptt·r1adas r,ar,1 rrc!P')•:-r al niño cor;11.:1 !oda frJnna 1e Ptr¡.;1c•:i o abuso hsl\.'.'.o o 
mental. desi:u.oo o 11a10 nt•gl.ytn!e m.111 .... s 11.itos o e:•r·l1.·la:.on .ncludJ til Jbu!.o st•u<J1, 
rntcnlrns el niño se encuen!tf> t."IJJ la cu:;loJ a de los pa11C"s ti~ un 1epresc.n1;rn1e re9,11 o de 
cualqu1e1 011a pcrstina auc 10 lcn¡¡a a su c,1190 

2. Esas medidas de pr01ci:c1::.n dcbc-nan comprcn::ler. se3,in corresponda. proced1m1cntcs 
ct1caces para el cs1,1tlrc1>t1,cn10 de proJi.im,H. sXi.'.\les cori c-b1c10 de prcporcionar la 
as1slcnc1a noces~rna <\I nino , .• 1 quienes cuidan de et. as1 cerno p.va ot1:ts lo1mas de 
p1cvenc1on )' pa1a la 1dcn1.ka.:1on. n::.11tic.1::•::.n 1crn1s1::in a una ins!ituc•cn 1nvesh9ac1ón, 
lr.il.tm1en10 y c,bSN\JC•OO ut:e1101 de les casos anlcs desco!cs de matos !ratos al niño y, 
segun co11cspondi\, la 1n!en ene ion 1ud1C1JI 

Articulo 20 

1. Los niños tempor<'I o pcrmanenlcmenlc pmados de su medio lam1l1a1. o CU)-0 superior 
mtcres Cl1/I\ que no rcrrnane:can en ese medio. tendran dc1ccho J la p1c1ecc1on y as1s1enc1a 
especiales del Estado 

2. Los Eslados Par!es 9.l1ílntcz.lrM. de conlorm1oa1 con sus ll'yes nac1on."lles. oircs hpos de 
cu1dacJo para N.os niños 

3. Entre esos cuidados l1gur:u.-in. cn!Fe ot1as cosas. l.J colocac•cn en hogares de guarda, la 
kafata del dernctio 1slam•co. IJ ad0pc1on o do ser necesario. !a col0Cac10n en 1ns11tuciones 
adecuadas do pro1~c16n de menores Al cons•dc1ar las :.oluc1ones. se prtstar3. particular 
atenc1on a la con~·enienc1a dt que ha)·a continu1cJad en la eóucac1ón del n11\o y a su or~n 
t!tn.c:o, rebg1oso, cullural y h~gl.ushco 

Articulo 21 

Los Estados Panes Que itconoccn o permiten el s1slema de aóopcion tvtdanin de que el 
mlerés supenor del niho sea la cons1deractón pumordlal y 
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las que de101m1narán. con arreglo a las le)·cs y a los proced1m1entos aphcables y sobre la 
base de 1odn la mlormac16n per1mente )'fidedigna. que la adopc1on es adm1s1b1e en \1Sla de 
la s1tu<1c1on 1und1ca del nuio en re1;.c1on con sus pad1es. parientes y representanles legales y 
que, cuando as1 se 11:qu1cra. las person.1s interesadas ha)·an dado con conoc1m1en10 de 
causa su consen11m1en10 a la adopcron sobre 1,1 base del ascsoram1en10 que pueda ser 
necesario. 

b) Rcconoccr.-1n que 111 adopc1on en ctro pa's puede ser considerada como otro medio de 
cuidar del niño. en el caso de Q'-!C eslc no pued,1 St'r colocado en un hogar de guarda o 
enlregado ,, una !.1m1li,1 ad(iplt\i'I e no put>da ser a1cnd1do de manera adecuada en 01 pa1s de 
origen. 

e) Velaran poi que el n1rlo que ha.,·a di:- !:.Cf adr...p1;1do en ouo pa1s goce de sah'aguardias y 
normas equ1~alcnlcs a IM, c•1~\cnl('S 1c ~pNlo de la aaopc1ón en el pa1s de origen. 

di Adoptaran todJs las medidas ap1cr1adas pilla ga11rnt1zar que, ~n el caso de adopc1on en 
0110 pa1s. fa colorn.:1on 110 de lugJ1 a bcnel1c1os l1nanc1c1os 1ndeb1dos para quienes parhc1pan 
en ella; 

el Promo .. cran cuando corrcspond.1. les r.ti¡cl1~os del presente articulo med1an1e la 
conccrtacicn de arreglos o acuc1dos bitatc1ales o mul11falcrales )' se eslo1:aran. dcnlro de 
c!iilc 11i.11co. por garanti:ar que lil col:icacion del nii'lo en otro p.11s se eleclue por medio de 
1,15 au1oudadcs u organismo~ ccrnpc!enll'S 

Arliculo 22 

1 los Esladcs P;;u1c·s .1doptíll,'\n n1eCl•J.1s .1t1e:cuad.1s rara l::..g•ar que el ri1ño que !tate de 
obtener l'i es!alulo de 1ell19iaáJ o 1Jue ~c·a rnns1,1e1a:l:> relug13r:Jc de cJ.1lorm1dJC con el 
derl'ct'lo y lr-s proceo1m1cntos mterr,3c1cn,11es e 1ntcmcs .1ph::at.ilcs rE.>C1ba tanlo r.1 cs1a t,('111,) 
corno si esl,, acompan,'\dO de s.is r,1j1cs o CIC! cual:¡uict otra perscma 1,1 protecc1on y la 
as1slcn::1i\ hum;rnr1;111a .1ác·cuad.1s p¡¡1a et d.s.lfu1e de iC'~ Cler('Cfics pertinentes enunciados en 
la prcsenlc Convcnc1on y en c1tr(ls 1nstrumcr11e:s in1ein,1.:1o!iales de derechos humanos 0 de 
caiac1cr human1l,1rio en Que d1ct1cs [!:.!,'\Cl~s H'.lll rart<:s 

2 A líll cleclo les Estados Partes cocrcra1an. en l,l 1c,rrna que eM1men apropiada. en todos 
los cslue•:cs ele t.u Nac1onts Uni:l,u ~· d<:m,,s crg,,mza:::1ones inlergubern3mentales 
compctenlcs u organ1zac1oncs ne 9ut-emJmt·nta!l•!. que cocrc1en con las r~ac1ones Unidas 
por prolegcr y n}·udar a todo n.ño 1e:l1.1g •. 1do )"localizar a sus pacl!es e a otros miembros de su 
lam1h,1, il l1n dt' otJlener la mlc-1ma:1cn nrce~aria para Que se rcuna con su lam1l1a En los 
casos en que no se pucdJ l;;ocai.:,u J n1n9uno de les pad1cs o m1cmtJ1os de la lam1ha, se 
cc-nccdcra al nn\o la misma pc1ccc1C<n Que a cual~u1l'r 01ro niño prrv.Jdo permanenle o 
temporalmente de su med•O lamii•Jr, p:.r cualqu1e1 mc!1'o'O. ccmo se dispone en la presenle 
Convcnc1on 

Articulo 23 

1. Los E5tados Partes reconocen que el nu\o menta! o lis1carncnle 1mpeQ•dO deberá disfrutar 
de una Vtda plena y dccenle en cond1c1ones que asegu1cn su d1~n1dad. le pcrm11an llegar a 
baslarse a s1 nusmo )' la:::11ilen IJ pJ111<:1ra.:1t-n 3:11\·a del niño en la comunidad 

2. Los Eslados Partes reconocen er dc1C1.:h0 del niño impedido a rt>C1~r cuid.Jdos especiales 
y alentarán)' ascgurar:rn, con su¡ec1on a los 1ecursos d1spombles, la p1es1.ición al nll\o que 
rcUna las cood1c1ones requeridas y a los rcsponublcs de su cuidJdo de la asistencia que se 
1ohc11e y que sea adecuad.l al estado del n1fio y a l.ls wcuns1anc1as de sus pad1es o de 011as 
personas que cuiden de el. 

3. En a1cnc16n a las nt-eesidades espectJles del niha 1mpedtdo, la as1s1enclA que se preste 
conlorme al párralo 2 del presenle aniculo sera g1atut1a siempre que sea pcsible. habfda 
r1.-nu1 rM la c;1t11~.An -~• M Irle; rurl, ..... n AA lac; ntrac ""''""'•' nuA 1'1......,n t1al n.M 
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y estara destinada a asegurar que el ntño impedido tenga un acceso electivo a la educación. 
la capac11ac1ón. los sctv1c1os saManos, los servicios de 1et1ab1!1tac1on. la prepaiac1on para el 
empleo y las oponumdadcs de csparc1m1cn10 y 1ec1ba lales servicios con el ob¡cto de que el 
n1"0 logre la 1n1e91ac1on soci.11 y el dcsarrcno individual incluido su desarrollo cul!ural y 
espmlual. en la má.,ma medida posible 

4. los Estados Parles prcmovcran. con espH1tu de cc·op!'r,1c16n 1ntcrnac1onal. el 1ntercamb10 
de mlormac1ón adecuada en la estera oe ta ,11enc1on !'-ani1,111.1 preventiva y del t1atam1en10 
medico. ps1colog1co )' lunc1onal de los nd1::>s 1mpe::Me>s incluida 1,1 d1lus1on de 1nlormac1on 
sobre los melados de 1t:h:lb1hli'IC1on ~·los Sl•n1:1os de eMcñ:'lnia y torm,1c1on prolcs1cn,1I as1 
como el acceso a e5a 11'lo1mac1on ,, !.n de que los Estad:.s P,1rtes pue:dan mc¡orar su 
cap.1c1dad y conoc1m1cnlr-s y ampliar s•i l'•pcricn:1.i {·n estas cste1as A este 1espec10. se 
1end1an cspec1almc:n1e t·n cucnla las r.cce~•1.11C!S de IC'S pa1scs l'n desarrollo 

Articulo 24 

1. Los Estados Partes reconocen el dc1ccho d<:I niño al d1slru!e del mas al10 rnvcl posible de 
salud y a SC1\·1c1os para el 11a\,'\m1cn10 de las cnte1mC'd.1dcs )' ta 1ehab1Jita:1on de la salud. 
Los Estados Pa11cs se cstorz,1ran por asC'g1Jrar que n1ngun niño Sl'3 pnvado de su derecho al 
disfrute de esos scrvic1.:-s 5,1nit.1nos 

2. Los Esladcs P,1r1cs asegu1a1an la rtcna aplt:<ic1Un de eslc derecho y, en panicular, 
ndopuuan 1.1s mC'd1d:ts ap1op1,1d,,s rar,, 

b) Asegurar la p1es1ac1cn dl' la as1s1cnc1a nied1:a \•la a1cnc1cn s.1n11·ma que sean neceMrias 
a lodos lo!:> rnños 11ac1cnd:. h1ncap•C er, l·I desa1w:10 óc ta atenc1on p11mar1a oe satu:t 

e) Comba111 las c·1f{•Hnedi>dl'S r ta matnL1tuc1vn t:n el m,1rco de ta ;\lenc1on p11maria de ta 
sa.lud medianlc. entre Nras cosn!<. t,1 ílPl•c,1c10n de 1,1 Jecm;1091.J. d srvn1blt> y el sum1n1stro de 
alimentos nut11!1\'0S .1de:u,1dos ~, a;Na pctat,lc s:i!utre. 1cn1en:Jo en cuenta los pel1g1cs y 
nesgas de contamin;tc1cn dt.·I med·o ,vnb1enl(l 

O) Asegurar que IOd.:":•S 105 Sl'CIOICS de la SOCH~d,1d, )' en rJf11Cular les padres y IOS niños. 
conozc3n los princ1p1os b,'\51cos de la salud )' la nut11:::1on de los ninos. las vent3¡as de ta 
lactaocia m3tcrna. 13 h1g1ene )' el uneam•cnlo .lmbiental )' las medidas de pre .. enct0n de 
accidentes. 1cn9an acceso a l.:i cduc.m:n rcninen:c )' rt-;:1b.1n itpoyo en la apltcac1on de 
esos conoc1rn1entos. 

1) Desarrollar ta atención sani1ar1a p1e,cnt1\J, ta oncn!.'lc1on a les padres y la educación y 
sorv1ct0s en matcr1,1 de plan1fo::ac1cn de l,1 t,1m1h,l 

3. Los EslJdos Partes 3doptaran !odas tas medidas elle.lees y aprop1.1cbs posibles para 
abolir las pr<\chcas trndic1ona1cs Que sean per¡ud.c1a1es pa1a ta salud de los n100s . 

.s. los Estados Panes se comprome!cn a promo\·er y alentar 13 cooperactón ll'ltemac1onal 
con miras a lograr progres1\·omento IJ plena real1z3c1on del dere<ho rocooocido en el 
prosonto aniculo A eslo re~pcc10. se lcndran plenamenle en cuenta las n&eestdades de'°' 
paises en desonol1o 

Articulo25 

Los Es1ados Panes reconocen el derecho oel nil\o que ha sido internado en un 
est.lb1ec1miento por las olutondados competentes para bs fines de atención, protcteción o 
tratamiento de su S.llud lisica o mental a un ex.amen pcn6dlco del tratamiento a que esté 
sometido y do ladas las demas crcunstanctas propias de 1u inlemación. 

rr~rs r·¡:~.r 
l.L.,., "" ... lll 
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Arliculo 26 

1, los Estados Partes •econocoran a todos los niños el derecho a bcnel1c1arse de la 
segundad social. incluso dl'.!I seguro social. v adoplaran las medidas necesarias p.:ua lograr la 
plena real1zac1ón de csle dc1ccho de conlorm•d3d con su lcg1stac1ón nacional. 

2. Las pres1ac1oncs dcbcuan concederse. CUJlndo coiresponda. 1cn1endo en cucn1a los 
recursos y la s11uac1on del niño ~· de las personas que sean responsables del manlenimiento 
del niño. así como cualqwcr otia cons1ác1ac1on pcrt1ncn10 a una sohc1tud de p1es1ac1ones 
twcha por el mño o en su nombre 

Articulo 21 

1. Los E~t.1t1cs P.1f1C'S reconocen el dr•rC'c.ho de Todo niño a un mvel de vida adecuado para 
su dcsa1101lo l1s1co. mcnlal. e5op111lu<11. moral~· soc1,1l 

2 A los padres u 01r.1s rc-rsonas cncarg.1d.lS del niño les incumbe la rcsponsab1l1dad 
p11mord1al de propo1c1onar, dcn110 de sus pos1bi!1dades y medios económ1cos. las 
cond1c1onN. de \'tda que seiln nc-ccsarias par,1 el desarrolle dol niño 

3 los Es111dos P.111es, de acuerdo con llls cond1c1cncs na::1onales y con arreglo a sus 
modios. ador1a1.'1n meá1di\S ap1or1ae!,1s para a1·udai o los pa11cs y a ot1as personas 
1csponsablN1 por el niño a ct•ir c!t.·ch•·•Ja1 ,1 este t1C'lc>ctio ~·. en cnso neccsa110. 
proporc1on.11;'1n as1s1cnc1a rn;tlenal y p1ogr<Jmas de apciyo. rart1culairnen1e con respecto a la 
nu1n::1c-n. c-1 \"eSIUiHIO ~· 1.1 \'l\'l('OCla 

4 Los Es1.1dos P.111cs 1orn,11,1n !odas 1.1s medidas apc•ri.1aas para asegurar el pago de la 
pens1or al1mcnhc1a por p.111(1 de los p,1Jres u ctr,1s rc•!.onas que leng3n la responsabilidad 
lmanc1t'1.1 poi C'l niño. l<ml:..i si \T.~ .. n cr1 l'I fs!aao Parte cc-mo si v11tn en el c~lran¡cro En 
pa1l1cul.u. cu,1ndo '·' pers.c1n,, que 1cng;. la 1e!p<.·ns..-H,il•d.1d l1n,1nc1cra ror el niño res1d.l en un 
Estado d1lc1ente ti~ aqu<.•I C'n QuC' 1es1Ja et niño. los Est:id:is Paries p1omo~·cran la adhesion 
a los com·cmos 1n1crn,1;;1onales o la concc•ta.:icn do d•::tios con~·ernos. as1 como la 
conce1tac1on de cu.1lesquie1,1 l~lros <UfC·glcs .1prcp1,1dos 

Articulo 28 

1. Los Et.lados PM~cs recc-noccn el derc::hci del niño a 1.1 cduc,1::1cn y. a 1111 de que se pueda 
c1c1C('f prog1es1vamcntc )' en ccn:11c1onc-s de igualdad de cro1tunr.:2a::Jcs ese derecho, 
dcbcran en particular 

a) Implantar 1.1 enseñan: a prima11.1 cbhg.11011,1 y gralu11a p;lla lodos. 

b) Fomcnlttr el desarro:io, en sus d1stin!as lormas. de la C"ns,cñan:a s.e-cundart.:t, •nclutda la 
cns.eñ.1nza genc1,1I )' prolC's.1on.11. h,1cC"r que 1oe1cs los niños d•srong.J.n oc ella y tengan 
accuo a ella y ,1doptar mccJ•cJas arrcp1adas tales como la 1mplantac1on do la ense1'an:a 
gratuita y la concrs1on de .1s1slt"rx:1J l1nanc1era en caso de rieces10ad, 

e) Hacer la enscñ:mza superior accC"s1b!c a tod:is. sobro la base de la capacidad. por cuanlos 
medios sean aptop1ados. 

di Hacer que lodos los nu"los d1spong3n de 1nlormac1on y onentac16n en cues11ones 
cducac1ona1es y profesionales 'i 1cn~:in a.:ceso a crlas: 

e) Adoptar medidas para lomcntar IJ as1stenc1a regular a l.ls escuelas y redueir las lasas do 
dcse1c1on es.colar. 

2. los Estados Panes adoptar.in cuantas medidas sean adecuadas para velar por que ~ 
d1sc1pl1na escolar so adm1n1stro de modo compatibfo con la ~9'\•d.ld humana del ntho y de 
conformidad con la presenlo Convonc10n. r----------

TESIS CON 
F.AlLA DE ORIGEN 



AUEXOS 

3. Los Estados Panes lomenlarán 'i alentarán la cooperJci6n m1ernac1onal en cuestiones de 
educación. en pi\rticular a fin de con111bulf a cl1m1na11.1 1gnoranc1a y el analfabetismo en todo 
el mundo y de facihta1 el acceso a los conoc1m1en1os tccn.cos y a los mé1odos mode1nos de 
ensefian:a . A esle respt'clo. !.e 1end1An esp~1almcn1e en cuonla las necesidades de los 
paises en dc5arrollo . 

Arliculo 29 

1. los Eslados Partes convienen en que la edvc11c1on de l niño dcbcra estar encaminada a 

a) Desauoll;u la personalidad. l,v;. t'\Phh.1des. v 1a c,1pac1d a d mcnt"I )' l1s1:;i del niño hilsta el 
m1h 1mo de sus pC1!.1b1l1d,1Ucs: 

b) Inculcar "' nii10 el rc spc lo de los dt'rech o!> humanos y las l.btn.idcs lundamenl11lcs y de 
los ponc1p1os consog1ados en la C.lrta de tas fl3c 1on<: ~ Unidas; 

el Inculcar al niño ol 1cspf'lo do su~ p;tdrcs. dt' su pr ::.pii\ 1Ccnt1d,1d cultural . de &u 1d1oma y 
sus ,·alort's . do los va1 c.1cs nacionales Col pJ is Nl q:.ic v1•e. del r:a1 s do que sea 01191nano y 
de las C1\'1h.;a::1oncs d1shnl ,1s de 1,"I su)·a. 

di Prcraiar i\I niño p.:u.i i'Sum1r una ~'1d,1 r(':;ponsati(! en una sOC •CCJJd hbrc. ccn cspir11u de 
comprcns10n p.iz . 1olc r,1nc1,1 . 19ualjad dt' iv s H• o s y .1m1slad e n!lc lo dcs los puc~lo s . 

grupos éln1:c.-s. . n:.c1on01lcs )' l (·lt~ · cs:: s )' pt•1s.cnas de C· ll ~<'n mj19cna . 

2. Hada de le d1spul'sl o ('n el P <'sen!c J rt•Cl;IO o "" C'I .lr11culo 28 se interp1 e:a1a como una 
1es.lri:c1on jt, la l1t.e rl ;\d ac les r.111•.:ulMc.-s. r do l.1 s N 1!1j aaC' s p,11.1 e ~li\ t- lec -.! r y dmgir 
1ns111ucionr.s •1e cmC'ñiln:a. a con d1 :1on d<' Que se tl' si;<:tc.:11 tos or m:1p1c.s enun-:•ados ton el 
p.i r1alo 1 del p1es<:ntc ,1111culo r de QuC !J c-:1..1:.1r1on 1n1p.1rt1 ja en lales u1sll!vc1onos se 
a1us1c a l.'\S nc1mi\s m m1m;is Qvc ¡•1(.•!-cr1bJ <.>I Est.lól' 

Arlículo 30 

En los E1l.1dos en Que ('115\,l n m1n:i11•1s eln•c.lS. 1cl 1 g1o s ~ s o l1n9U•st1cas o pcrson;u de ongcn 
1ndigcna . no !. t' ncg .1, J .i un niño Quf! pc11enetca ,, 1.1lt'S. m1n;m,u o q ue sea 1nd1gena ,1 
de1ccho Que le corrc spoMo en comun con l ~s dem.1:S miembros de su grupo, a lentr 1u 
p1op1a vida culluri\1. a pr olesar )' r rJc!lcM su prnp13 1cl1910n, o a emplear su propio 1d1oma 

Artículo Jf 

1. tos Estados Part(.•S 1econoccn el derecho del nii\o al tlcscanso y el esparc1m1cnlo. al 1uego 
y a las act1\·1dJde s rccr catrvas pr e-pi.u 1e su cd.1:1 )' a part ic1r.lf l1brcn.,c ril e l·n la \l tÓJ cultural 
y en las anes 

2. tos Eslados P&1:11cs. 1cspe:3r,ln y promo,·cr.in el dc1 cc:: ho del nu\' a parhc1par plenamonle 
en la \1da cul1 ural y arM l1::a y prcp1::1a1:\n Qpartun1d.JdCS apr<'p¡.1das. en c::endie1ones de 
igualdJd, de pi1r11Ctp3t en la '1d.l cultural . .i111shca. 1('(1 ea11v3 y de csp31c1m1en10 

Articulo32 

l . los Esta::Joi Pat1es 1c-conocen el dNt<f\o del n•i\o a estar p•otegido conlra l.:a tiplotacaon 
econom;c::a \' conlr.l el des.tmrer"io dt cu31qu1t1 tr."ltia¡o Qut pued.l se r pel1~roso o tnlorpccer 
su edixac1on. o que sea n0.:1\·0 p.ua su S.llud o para 5U Ck-sarrolto l1sico. menlal, espiulu.11. 
moral o social. 

2. los EsladOs Partes 3d-:ip:ar.in mtd.d.ts le91slat1\·,u. ad."nin:.slrat1vas. sociales y 
educacionales para garantizar la oipl¡c:ac16n del presente arttculo. Con ese propós110 y 
tan6-n.N\ fOn r1i.r'll:\ l•c 11.cr'lt'lc..-~• rwttt-nt•c tf.a l"\tft\C ir'lctn-ntt\1111 rnl•f'T'IArtnn.at.."' """' 
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Estados Partes, en particular· 

a) Fí¡arán una edacf o edades min1mas para trabajar; 

b) Oispondrl\n la 1cgtamen1ac1ón apropiada do los horarios y condiciones de lrab3jo: 

e) Es!lpularán las pennhdades u otras sanc1onC!S apropiadas para asegurar la apl1cac1ón 
elcc11va del presente articulo 

Artfcuto 33 

Los Es1ados Parles adc.1p!arán 1odas lus medidas apropmdar.. me.luidas medidas tcg1slal1vas, 
admin1st1ahvas. soc .. 11cs y cducac:1cnales.. para prnlcger a los niños contra el uso 1lic110 de los 
cstupclac1en1cs y sustancias s1cct1op1cas enumeradas en los tratados 1nlernac1onales 
ptHltnentes. y para impedir que se u11hce a niños en Ja producc1on y el 1ral1co 1hc11os do esas 
sustancias. 

Articulo 34 

Los Estados Partes se comp,omelcn a p101e901 al niño contra 1odas las lormas de 
c)ploUmón y abuso sen1<Ues Con Nle hn. los Estados Panes tomaran, en PM11cular, lodas 
las medidas de ca1Jclcr n.lc1onal b1t,11eral y mulhlaleral que sean necesarias para 1mpedu: 

a) La inc111tc16n o la coaccion p.11a Que un niño se dedique,, rualquicr actMdad se,..ual ilegal. 

e; La c•plolac1ón del niño C<n esp<>c1aculcs o mi1ler1ales pornograllcos 

Articulo 35 

Los Estados Panos 1omar.ln 1odas las mecJ.das de rnracter nm:1onal. bllaleral y muthlaleral 
que sean necesariar. para 1mped11 d secuestro. t3 .. en!a o la trata de ml'los para cualquier fin 
o en cualquier forma 

Articulo 36 

Los Estados Par1es p101eger.1n al niño contra 1od.u la.s dcmas formas de eiplotación que 
sean periud1c1ales para cualquier aspecto de su bienestar. 

ArliculoJ1 

Los Est3dOS Panes \·elJr11n por que 

a) tJ1ngún niño sea sometido a to1turas rn a ouos tralos o penas crveles, inhumanos o 
dcgrad.lntcs t~o se 1mpon.:tra ta pena cap1t:il n1 la de pns1on perpelua sin po$ib1l1dad do 
ca.carcelac16n por delitos come lides por menores de l B aflos de edad; 

b) N1n9Un nu'lo ~ca pri\·aoo de su l1bcnad ilegal o arb1ttanamenle. La detención. el 
encarcelam•cnlo o la pr1s1on de un n1<\o se llev31a a cabo de conlorm1dad con la ley y se 
utilizara tan solo como medida de ultimo recu1so y duran!e el peuodo más breve que 
proceda; 

e) Todo n1f\o pn\·ado do hb-enad sea tratado con la hum:m1dad y el resreto que merK:e ta 
dignidad inherente a la persona humana. y de manera Que se tengan en cuenta las 
nccesfdadcs de tas personas de su edad En panicular. lodo n11lo prr.·ado de libertad Oitar.i 
separado de los adunes. a menos que eno se constdere contrano al interts supenor del ruño, 
y tendrá derecho a manlener con1ac10 con su famha por medio do correspondencia y de 
y,51tas. satvo en circunslanc1as eu::epctonales, - ---.. _ 
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d) Todo mflo p11vado de su liber1ad lcndrá deiecho a un pronto acceso a la asrslencia ¡urid1ca 
y otra asistencia adecuada. así como de1cctio a impugnar la legalidad de la pri11ac1on de su 
ltbertad ante un tribunal u ol1a autoriá,'\d compelenle. 1ndepcnd1en1e e 1mparc1al y a una 
pron1a dcc1s1on sobre dicha .lcc1on 

Arrfculo 38 

1. los Estados Partes se comprometen ,11cspclar ~·\·ciar por que se r~spe1en las normas del 
derecho m1ernac10nal human1t."1110 que le!> sean <lplicnblcs en les conllio:los armad:is y que 
sc.'ln ponmentcs p.ira et niño 

2. los Eslados P,1flí'S adcplaran 100,1s las mC'd•das ~·o!.1b!cs para ascgu1ar que las pc1son,ls 
que aun no ha~·;m cumplido l:>s 1 S añcis ::!e edad no p,1rt1c1pen d11eo:tamente en las 
hosM1d,1dcs 

3. los Estados Par1es se at·stcncl!an de wclutar <:n las lue1:as .11m11das a las personas que 
no hayan cumplido los 15 i\ñcs ac ed.,d 51 reclul,,n pcr~onas que na,an cumplido 15 años, 
pc10 que !.can menores de 1B les Esladcs Partes pro:::u1.ir,1n d,11 prior11ad a los de mas 
cdAd. 

4. De conlorm1dad con tas olll•gac1on<>s d1mana':J,,s del derecho in!crnacional humamtano de 
prolcgct a la pot-lac1on Cl'··•I óu1.1ntc les cc-n!li::Tcs armados. los (slados P.1~es adoptarán 
todas las mt'd1das posibles par,1 ,1!.cgu1,11 1,1 rrotecc1ún y el cu.;J,1do de los n.r'lcs afeclados 
por un conlhclo a1mado 

Articulo 39 

Los Er.iados PAr1t·:. ,1d:,p1,11.1n tcd,H 1;i~ mt>d.rJas aprcr1i'ldJs p.11a prc.m?•f'" la 1cci..pNac1ón 
lís.ca 'I ps1colo91ca "i 1,1 1e1n1t>gr,:t~·:,ri soC1;,1 de lodo n1r\c \·1:1.1.1a de cuelqu1er •orm2' tic 
abandl)no, C•1Jlotac1on t• abu~o l:rhHa u ctr.1 brma de 1r.11os c pcn.ls cruelt'!S 1nhumancs .:> 
dc91adanles. o confbclC'S am1Jd:s Esil rt•cur<.'rac1on y rc1ntegra:1on se lle\ Man a cabo en 
un .1mb1en1e que fomente la Sil'ud t'l l('!.reto dl• :,1 mismo y la dignicJad óel n,no 

Arliculo .to 

1. Los Est,1dcs P.111es reconocen el dc1ccho de IOdO nuio de Qu•en se alegue que ha 
inl11n91do las IC)·es pen.1les o a Qu•(:n se acu~e o dccl.:uc cu'ratie de haber inl11ng1do eus 
IC)'CS a ser traf,1:10 di? rn.lncra aco1dc con «:l lomcnlo de su scnl1Clo ele 1a d1gntdJd y el valor, 
que tonalc:ca et rcsr{·IO del niño por los dc1cchos humilr.os y las lit>ert.ldcs luMJmenlalcs 
de te1ce1os )'en la que se 1en9an en Cu(:'n1J la l~dad del niño~· ta 1rnponanc1a de promO'iCf la 
1c1nlc91ac10n del niño)' óe Que este ,1surna una fun,:1on construcl1\a en ta so-:redad 

2. Con este tm. y hat>1da cuenta de l,,s d1spcs1c1ones pet11ncntes de les 1nslrumen1os 
mlcrnac1onalt'S, los Eslajos Partes 9a1Jn!11aran. ~n p3r11cu131 

a) Oue no se alegue que rnn~un n1r\o ha inlnn91do las lt>)'CS pcn;ilcs. n1 se acuse o dt'Claro 
culf)Able a ningun niño de hal•cr 1n!11ng1dJ es.ls le)·es. por ac1os u cm1s1ones que no cstab3n 
prohibidos por las le)·es nacionales o in!cm3c1ona1es en el momer.to en que se cometie1on; 

b) Que a todo niño del que se alegue que h.l 1ntnng•d;:> las lc~·es ren.Jles o a quien se acuse 
do haber 1ntnng1do es.as lc;·es se le 9arJ.nt1ce. poi lo menos. lo s9u1en1e: 

i1) Ove será 1nfo1madv sen dcmo1a )' d1rec13mentc o, cuando sea p1oceden1e. por ntermedio 
de sus padres o sus rcpresentan!es lt"gales. de los cargos que pesan contra el y que 
dispondrá de as1s1encla JUridica u Cita as1S1enc1a aprop.ada en l.J preparación)' presenlact0n 
de su defensa; 

TESIS CON 
fALJ,A DE ORIGW l 



ANEXOS 

iu) Oue la cnusa será d111m1da sin demora por una autoridad u órgano 1ud1c1al compelente. 
indcpend1en1e e imparcial en una audiencia equ11a11va conlorme a la ley. en presencia de un 
asesor 1urid1co u otro !1po de ase:-sor adecuado y. il menos que se considerare que ello lucre 
con1tar10 íll mlcres superior del nrflo. 1cn1endo en cucnla en part1cu1a1 su ed.ld o s11uac1on y a 
sus padres o represcntanlcs legales 

1v) Oue no sera obligado a pres1.11 1esl1mon10 o a declararse culpable, que podra interrogar o 
hacer que se inlerrogue a 1es11gos de c,1190 y otJ1ener la par11c1pilc1on ~·el 1nte11og.itor10 de 
1esh9os de descaigo <·n rond1c1::.,nc.-s de 1gu;1!áad 

\') Si ~e cons1dcra1c que ha intrmg•do. en etec10 !.is leyes pcn,1!es. que esta dec1s10n y toda 
medida impuesta a consccucnc1,1 de ('tlit scr.1n !.Cmt111:!as a un.1 ,1u1or1dad u c1gano Judicial 
supeuor compclcntc. mdt·pcn::l1entc e 1mparc1;'11 cc.n!ormc '' 1a le}'. 

v1) Oue el niño contara c0n la as1slc.-r1c1.1 gra:u1t,1 d<: un 1ntcrprclc si no comprende o no habla 
el 1d1om11 uhli:ado. 

3. Los Es.lados Par1es tomaran lod.1s las m<:d•das <1p1cp1adas p.1ra promover el 
eslablccunicnto de le)·cs. proced1micnlos ,"tulor1::l,1::lcs e 1ns!iluc1ones cspec1licos para los 
n1r'ios dC! qu1<.-ncs se ,1lf'gue que tinn inlr1ng1:1:i 1.1s lf'J't'S renales o a quienes se acuse o 
declare culpables de habc• in!rm~1ao esas !c)·es y en p."1111culai 

a) El csti1blcc1m1enlo de una cd,'\j m1nimi1 antes de ta cual se p1csunwa que les niflos no 
hCnt.•n C,"lpi1C1dad r,"lfa tn!nng•r las 1<>~CS r('r,111•5 

b) Siempre Qu<: sc,1 aprcp1,1d:i :. dPSt·at le la ad:-p~·on l1e mcdrd.1s par,1 !~atar a esos nu'los 
Sin ICCUllll J p1~1Ct•d1m1cn1CS ¡u;:k1,l!t1 S t·"l 1:1 C·"l!Cf1J1'Tl•en10 de q.JC 5(• fCSí•CliUJI' plen;1men!e 
los dcrechOs humanos~· l;1s 9,11,1nt1as !t•9,1ler. 

.a Se disrondra de d1\e1sas mcd1d.1s tal<'s ccmo el cu1':lado. las 01dcnes de c11en11món y 
supetv1s1on. el ascsoram1cnlo. la litc11arJ \91!.1da 1,1 cclocac1on en hoga1es de guarda. los 
progrnmas de enseñanza) to1m,1::1c.n prclcsional. as• como otros pos1b1l1dades al1ernahvas a 
la mtcrnac1on en 1nst1tu:1cnes. para asegura1 Que los niños sean Halados de manera 
apropiada para su b1C'ncs1ar )'que guarde rroro1c1Jn tan10 con sus cttcuns1;inc1:is como con 
la mtracc16n. 

Articulo 41 

Nada de lo d1spueslo en la pruente Convcnc1on atectará a las disposiciones que sean más 
conducenlu a la rcal1zac1on de les derechos del nil'lo y que puedan eslar 1ecog1das en: 

a) El dorocho de un Estado Pane; o 

b) El derecho m1ornac1onal '"gente con rcspocto a dieho Eslado_ 

PARTEll 

Articulo 42 

los Eslndos Panes se compromelon a dar a conocer amphamenle Jos pnnciptos y 
d1sposieiones de la Com·enc16n por medJO& ehcaces y a.p1oplad0s, tanto a los adun.01 como a 

los ni"º' 

Articulo 43 

1. Con ta finalidad do e-.aminar tos ptogresos realtZados en ~ cumplimiento de las 
nNMr~c. r.-.nluairbc. rvv lnc. Fc.tAMll. p,.,, ... •" IA nr111c.1tnll" r.IW'l,,.nl"Vln c.• •c.tAhZN'•ra un 
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Com11e de los Derechos del N1flo que descmpcr'lnra las !unciones que a continuac1on se 
os11pulan. 

2. El Com1lé cslaré in1cgrado por diez erpcr1os de gran 1n1cgridad moral y reconocida 
compctcncta en las esferas 1egu1Rdas por la presente Com.cnc1on Los miembros del Com11e 
seran elegidos poi los Es1,1dos Pa11es entre !.us n.lC1onales y cic1ceran sus !unciones a Mulo 
personal, ten.endose dcb.damcnle en cuenta la d1!'ilr1bu:1on geogralica. as1 como los 
principales sisicmas 1ur1d1cos 

3 Los m1cmb1cs dol Com11e ser.in clcg1ctcs en •Cl.1c1on !.ecrNa de una lista de personas 
designadas por lcis Eslados Partes CacJ,1 E~lado Panc podra ocsignar a una persona 
escogida entre sus prorios n;1c1onatcs 

4 La clccc16n 1n1:1,1I se cclcb1;11a a rn.H 1arda1 M11s m(·scs i:lc~pucs de la entra ja en v1go1 de 
la presente Comenc1on y u!lenormcn1c c.1d,1 o;l('.S arles Cc·n cuatro meses. como min1mo, de 
anlelac16n rcspc:to de la trcha de cada clcccion c•I Se:1etario General de las Naciones 
Unidas dmgirj una c.1na it los Es!<'ldos Panes 1n,,!Jn:.lolos a que P'<.'Senten sus cand1d.lluras 
en un pra:o de dQS mC'~es El Sccr<:tario Gcnc1al prer;:uara despues una !isla en !a que 
l1guiaran por or<len alfal'cl1co !ojos los cílnd,datcs p1cpuBtos. con ind1cac1:in de los Estados 
Par1os que los h,1yan designado, y ta comurn~,1,,1 a les Estados Panes en la presente 
Ccnvenc1on 

5 LRs elecciones se cel<-brarJn en un.1 1runi:.n de l~s Es!Jdc.s P,1r1cs con\·ocada por el 
Sec1c1a110 Gcnc1al en la Sede du las r~ac10ncs. Unidas En rs • .,, 1cun1ón en 13 que la 
presencia do dos 1erc1"5 de les [SlJd:s Pa11cs cc.nst1hm3 Quo1um. las personas 
selecc1onadns para 101m.:ir p.v1e d1~1 Com:tr· r.ci;rn ,1quellcs can1•r1~1cs que c.blen~·"" el 
ma}'OI numc10 de 'o'Cilos y una m.11c-rta al·~clula de lc5. .,.c,!C's Je les. r<.-p1cst:nlan!cs de los 
Eslados Partes rrescnl<.-s )' vc.1an1es 

6 Los miembros del Com1tc scr;in c>leg,a:s. ror un t•e11odo ác :uat10 ,.,,ñcs Pvdran ser 
recleg•!:JOS s1 se p1c~cnta d~ nub·o su cancl1:!atu1J El r~an1alo de cinco lle los m1emtuos 
elegidos en lit pr1rne1,l elc·cc1on or11ar.1 ,11 c<tt•o de ács anos. 1rime\1.atamen1e despues de 
electuad.1 l,1 pumcra cle-cc1on. el p1cs1::ic:nle •Je 1,1 rt·u1110n en qJC esta se celct:rc (>!cg1ra por 
soneo los nombres de eses cinco m1cmtrcs 

1. $1 un miembro del Corn11e !,1l1ecc o d•m11e o dc:ra1a que por cu,1ilqu1e1 CHJ causa no puede 
!>C9u11 dl'semreñando sus hmc1oncs en el C.::m.M et Es!acl~ Part~ que p1cpuso a ele 
miembro designara cn!!c sus prc•p•os nacionales a c110 e1;ieno pa.ra e¡erccr el mandalo 
has1a su 1erm1no, 3 reserva de la ap1cbac1on del Ccm.!c 

8 El Cort\lle ad~pl3r>' su p1opi.:::i TC'J1.1menlo 

10 Las 1cun1oncs del Com110 se celcbrar,\n norm.1t!mcntc en la Sede de las Nac1onu Unid.u 
o en cualquier o!lo lug.·u con\·enienle que delcrmine el Com•lé Et Com11é H reunna 
norma.lmenlc lc.dos los afios La durai:1on de !,u reuniones del Com11e 5t!t1 delerm1nada y 
roy¡sada. si procediera. poi una reun1on da los Esl,1idos Partes en 1.1 prucnte Convenc.ten. a 
reserva de la aprob;ic1on de ta As.amblea Gcner31 

11. El Secrctano General de tas tJac1~nes Unid.lS prciporc1ona1a el personal y los HMCfos 
necesanos para el dcscmpoflo el•caz do 13s !unciones del Ccmile est.lblec1do en vu1ud de l.:. 
presenle Com·enc1on 

12. PtcV1a ap1obac1ón de ta Asam~1e.i Gcne1at. ~s miomt'ros del Com1!6 estableodo en 
virtud do la presenle Con~·cnc16n rec1b11.tn emolumen1os con cargo a '°' londos de las 
Naciones Unidas. según las con:j;Ciones que la A.sambfoa pueda establecer. 

Articulo 44 

··------·--------' 
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Los Estados Par1es se comprometen a presentar al Com11é. por conduelo del Secrelano 
General de las r~aciones Unic1as. informes sobre lils medidas que hayan adoptado para dar 
electo a los derechos reconocidos en la Convención y sobre el progreso Que hayan reahzado 
en cuanlo algo-ce de esos derechos· 

al En el plazo de dos años a par11r de la lecha en la que para cJda Estado Pane haya 
enlrndo en vigor la p1esentc Con\·cnc1on. 

b) En lo succsr'o'O, cada cinco ,1i\os 

2. los mlo1mes prep.11ados en vuiuo del prcscnle an1culo debcran tnd1car tas c1rcunstanc1as 
y dihcullades. s1 l<ts tn1b1crc. quo alc::ten at grildO de cumpltm1cnto de las obhgac1oncs 
de11.,adas de lil presente Com·encion Ocbcr,1n ;1s1m1smo. contener 1nlo1mac16n sul1cienle 
p;u3 que el Com1te tcng3 cabal cornprcnsion de la apl1cac1on de la Convencion en el pais do 
que se lfJIC 

3. los Esl,1dos Par1es que hayan presentado un 1nto1mc 1mc1al complelo al Comité no 
neces11an repetir. en suces1 ... os mlo1mc~ prcscnladi:.1s de con!orrn1dad con 10 d1spues10 en el 
1nc1so bJ del parrato 1 del picsenll' ar11cu10. la 1nlo1mac•ón basica presentada an1euo1mente. 

4. El Com1ló podrá pedir a los Es1.1dos Panes m3s 1nlormtmon 1cta11~·a a ta aphcao::16n de la 
Convención 

S. El Com11e presC'ntara cad.1 dos años a 1.1 As,1mblca General de las rJac1cncs Unidas. por 
conduelo del ConSl'JO Económico y Soci,11. 1n!c.i11ncs sobre sus act1'.'1dades 

6 los Estados Parles d,11an a sus 1nfonnes una .1mpl1a d.fu~1on entre el publico de sus 
paises respcct1vos 

Articul345 

Con ob1c10 de tomcn1.1r la t1phcac1on etecfi\a de IJ Com·cncicn y de cshmuta1 la cooperac1on 
1n1ernJc1onJI en la C!.lc1a tl'gulada poi la Cc.n~cn:1on 

a) Los organ1!..mcs C'srC'c1,1l1iados. el Fondo de las t~<1c1ones Unidas para la lntanc1a y dem.1s 
óiganos de las t~ac1ones Umd.:ts tcndran derecho a es.lar representados en el e•amen de la 
aphc.1c16n de aqucll,'\S d1spos1c1ones de la rrescnle Comencrón comprendidas en el 4imbl1o 
de su mandalo El Comite pMra in~11ar a los 019an1smcs espec1alizMcs. al Fondo cte las 
Naciones Unidas para la lnf;mc1a )' íl olios 019ancs competentes que considere apro~ados 3 
que p1cpo1c1oncn ase!.c.1am1cnto espec1ati:3do scibrc 1,1 3phcac1cn de la Convenc1on en les 
sectores que son de incumticnc1a de sus 1cspNl1vcs m.Jn::ialos El Comete podr.l invitar a los 
organismos espec1alirndcs. al Fondo de las ti.lc•ones Uni1as para la lnlanc1a y dcmas 
organos etc l.ls Uac1ones Un•d,1s a que p1cscn1cn informes sotHc la Jphcac1ó'l de aquellas 
d1sposic1ones de 1.1 presenlc Com·t.•nc1on comp1en<:l•::1as en et amb1lo de sus ac11v1dades; 

b) El Com11e 11an!f>m11u,1. segun eshme cc-n\en•cntl'. a les 01g3n1smos espcc1altzados, al 
FondO de las Naciones Unr:jas pJr,1 la lnlanc1.J )' i\ ctros organcs compclcn!es. tos informes 
de los Eslados P.1ncs que cciniengan una sohc11ud ác asescram1cn10 o de a.srslcnc1a lécruca. 
o en los que se indique esa nl'ces1::iad. ¡unlo con las otser.ac1oncs y su9e1enctas del 
Com1IC, s1 IJ.s hubiere. accica de es.u scl1:11ujcs o 1n::S•c.u.1oncs. 

c) El Com11c podra rccomen~ar a la Aurr.btca. Gcncr.11 que p•da. al Secrelano Gent'ral que 
efeetüe, en su nombre. eslud•os sobre cut'sl1ones concrc1as ft'l.th\·Js a los derechos dal niflo; 

di El Com1to podra formular sugerenc1.ls y recomendaciones gt'neralu basadas en la 
inlormac1ón reób1dJ en nr1ud do los an1culos 4.S y .:s de la presenle Convención. Otchas 
sugerencias y recomendaciones gene1ales detieran uanstllltirse a los Eslados Panes 
interesados y nol!hcarse a la Asamblea General, ¡unto con los comenl4nos. 51 lo1 hubiere, de 
tos Estados Panes. 
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PARTElll 

Articulo 46 

La presente Convonc10n estará ab1ena a la firma de lodos los Es1ados. 

Articulo 41 

La prcsenle Con ... cnc1on csttt su1cta a rLthlrcac•on Los 1nstrumontos de rahficac1on fie 
depositarán en poder del St"crc1ar10 General de las Uaciones Unidas 

Articulo 48 

La prcscnlc Convcnc•ón pcrmanc·cera ab1cna a ia <tdhes•cn de cualquier Es1ado. Los 
1nstrumon1os de adhes1on se depositaran en poder del Scc1cta110 Gencral de 135 Naciones 
Unidas. 

Articulo 49 

1. LB presente Con,cnc•On cnluu,"I en vigor el tugesimo dia siguiente a la lecha en que haya 
sido deposilado el '"gcs1mo 1nslrumcnto de rallficac1on o de odries16n en poder del Secretario 
Gcncrnl de las r~ac1eincs Unidas 

2. Para cada Estado que ra11!1quc la Ccm«mc1cn o se adh1e1a a ~lla despues de haber sido 
dllpos1t3do c:I v19C!.1mo instrumento de r.1t•hrnc1on o de adtiesion, la Convenc10n t'n1rarii en 
vigor et 111ges1rno C11a dcspuC's del ocros11c ro1 1,1t Estado de su instrumento de ra11ficac1ón o 
adhCMOn 

Articulo 50 

1. Todo Est,1do P.·Hte podr.1 proponer una enmienda ~· dcpcsitarla en poder del St-cretano 
General de las r~acioncs Un1J,u El Secrclluio General coniun1::a1.1 ta enmienda prc-puesla a 
los Estados Paitcs. p1d•endolcs que les nctil1quen si dese.lo Que se cono'oque una 
conlc1cnchl de Es1.1dcs Partes con el l1n áe e1arnina1 la prcruesla .,. some1cr!a a \IV1ac1on 51 
dcnlro de los cuatro meses s19u1entcs a la tech.l de f>Sa nohltcac1C•n un tercio. al menos. de 
los Eslados Parte!. se de-elata en lavor de tal con!crcn:1a, el SC'crctario GenNal con-vocara 
una conlcrenc1a con el ausr111:10 de las roac1oncs Urná."IS To:;.1 enmien:;a adoptada por 13 
ma)·oria de Est,1dcs Partes. presentes )' \Ctan1es en la con1c1enc1a. sera scme11da por el 
Secielano General a 1,, Asamblea General de las r:ac1cncs Un1dJs para su aprobac10n 

2. Toda enmienda .ldoptaáa de con!o1mid.1d con el p.·waio 1 de! p1escn1e ;u11eu10 entrara en 
vigor cuando ha)·a sido apretada poi li\ A.samble.:t Gt•ne1al de tas 1Jac1ones Unidas y 
aceptada por una mayoua de d:is 1erc1cs do los EslJdos Parte!. 

3. Cuando las enmiendas entren en \i9c1 !.CU\n obl19a.lor1as paril los Estados Partes que las 
ha)·an aceplado. en 1an10 Que les demas EstJO~s P,1rtes se~uiran obh~ad~s por las 
Cl1spos1c1ones de IJ p1escn1e Convcncion y pot las enm1enoas anumores que hayan 
aceplado. 

Articulo 51 

1. El Sccrclano Gene1al de las Uaciones Unidas rcc1b1ra y comumcara a looos los Estados~ 
ledo do las reser.as tormuta:;,,s por les EstaJos en el momento Oc la rati1icac1on o de la 
adhesión. 

2. No se aceptará ninguna reserva 1nccmpat1b'o con~ ob¡eto y el propósilo de 1.t presente 
Con ... onci6n. 
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hacha a ese electo y d111g1da al Secretar10 General de las r~ac1ones Unidas. quien informatti 
a todos los Eslados. Esa not1hcilc1on su1111a elec10 en la fecha de su recepc1on por el 
Socre1a110 General. 

Attlculo 52 

Todo Estado Parte podia denur'\Cl,11 la p1esente Convenc1on medranle not1t.cac16n hecha por 
escrito al Secrcla110 General ele las r~.lCIOnes Unidas La denuncia sun11a electo un ai'lo 
despues de la lcchíl en que la not1hcJc1on ha;·a sido rec•b1da por el Secreta110 General. 

Arliculo 53 

Se dcsg1na dcpos11ario do la prescn!e Con..-enc1on al Sec1e1ano General de las t~ac1ones 
Unidas 

Artículo Sol 

El 011ginal de la prcsenlc Convenc1on. cuyos le,tcs en 31abe. chino. español. trances, inglés 
y ruso son 19ualmcnte autent1ccs. se depos11ara en poder del Secr<i1ar10 General de tas 
t~imones Unidas 

EH TESTIMOWO DE LO CUAL. lo& mlrascri1os plen1pctcnc1a11os. debidamente autorizados 
para ello por sus rr:spec11vos gob1tmos han !limado la presenle Con~enc1ón. 
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Anexo 3' 

Fecha de recibo 

Es lados Fecha de la firma del lnslrumenlo Fecha de entrada 
de ratificación, en vigor 

adhesión !!1 

Algan1s1anf 7 sept1emb1e 1990 ' 28 marzo 199.i 27 abril 1994 

Albania 2G enero 1990 
' 

27 letrero 19'2 28 marzo 1992 

Alemania' 26 ünero 1990 6 marzo 1992 5 abril 1992 

Andorra 2 OCltJbre 1 !H5 2 er.ero 1936 1~ lebrero 1996 

Angola 14 le>bre10 1990 5 d1c1emt;re 1 ?90 .: e:nero 1991 

Antigua y ! 

Barbuda 
12 rn•trlO 1931 5 oclub1e 1993 4 nsv1emOre 1993 

Arabia 
26 enero 19?6 ~/ 25 lebrero 1996 

Saudita 

Argelia 2Ccnero 1~00 16at;r,l 1993 16 rnay.::> 1 993 

Argentina 29 ¡unro 1990 4 d1C•L1mbre 1 ~490 3 enero 1991 

Armenia 23 ¡un10 1993 il' 22 ¡ul10 1993 

Auslraha 22 agosto 1990 17 d1c1emtire 1 g~}Q 16enero 1991 

Austria 26 enero 1990 6 a gesto 19'2 5 septiembre 1992 

Azcrba1ran 13 a92s10 1992 i!' 12 septiembre l 992 

Bahamas 30 Detubre 19~0 ~O lebrero 1991 22 marzo 1991 

Bah1e1n 13 lcl'r<ro 1992 ª 14 marzo 1992 

Bangladesh 26 enero 19)0 3 agosto 1990 2 scpliembre 1 990 

Barbados 19 abril 1990 9 oclubre 1 990 B ncv1emt:re 1990 

' \lultil,th'pl TB·.,11 .... Prf'~~t \\lt~ t~f ~.!.LL~a~tl. '.'1:itu' J.\ .JI \J ·'rril IW'<I, O\:L1 AG. 
Q.....,,-uml·nh' ~T /l.EG1~[R [/li', r· :17 ~- P:i~1ru Jt• 1n1,·1nt.1 !;1tr~1~\!.D.i.u.t.~.::~fi1!11±. h·m.:1 l..i 
Ct'nH"0Cll'n ~~n· I,.,., f)\.·rt"\h1-., ~tt"I ~uio 



Estados Fecha de la firma 

Bielorrusia 26 enero 1990 

Bélgica 26 enero 1990 

Behcc 2 marzo 1990 

Benin 25 ab1il 1990 

Bhutan 4 JUnló 1990 

Bol1v1a 8 marzo 1990 

Bosnia y 
Herzcgovrna •• 

Bolswana 

Brasil 26 ene10 1 g:w 

Brunei 
Darussalam 

Bulgaria 31mayo1990 

Burkina Faso .?6 enero 1 9~0 

Burundi a m.1rJ 1990 

Cabo Verde 

Camboya 22 sepl1embre 1992 

CamerUn 25 se¡:i11embre ~ 990 

Cana da 28 ma~·o 19~ 

Chad 30 septiembre 19~0 

Chile 26 enero 1990 

China 29 agoslo 1990 

ANEXOS 

Fecha de recibo 
del Instrumento Fecha de entrada 
de ratificación, en vigor 

adhesión!!} 

1" octubre 1 990 31 oclubre 1990 

16 d1c1r:mbre 1991 15 enero 1992 

2 n1a~·o 1990 2 sep11embre 1990 

3 ilgJSIO 1990 2 scp11embre 1990 

1' agoslo 19)0 2 septiembre 1990 

26 ¡un•:i 1 g;,.o 2 septiembre 1990 

6 mallo 1992 

i.i rna1zo 1995 a1 13 abril 1995 

2J S(·pl1ernbre 
24 octub1e 19~0 19?0 

27 d•C1Cmbre 1995 
26 enero 1 996 

:1' 

3 ¡unio 1931 

31 ag:.sto 19()0 

19 octubre 19)0 

.: ¡unio 19~2 f!' 

15 octubre 1992 

11 enero 1993 

13 d•=:1embre 1991 

2 octubre 19~ 

13 agcslo 1990 

2 mar:o 1992 

3 1ulio 1 991 

30 septiembre 1990 

18 noviembre 1990 

4 Julio 1992 

14 n::ivicmbre 1992 

1 O lebrero 1 993 

12 enero 1 992 

1' noviembre 1990 

12 septicmtne 1990 

1• abnl 1992 

r ~-:T::-ES:-IS-C-01~-r ~. 
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~07 ANEXOS 

Fecha de recibo 

Estados Focha de la firma 
del Instrumento Fecha de entrada 
de ratificación, en vigor 

adhesión i)} 

Chipre 5 oclubrc 1 990 7 lebrero 1991 9 marzo 1991 

Colombia 26 enero 1990 28 enero 1 991 27 le!.>rcro 1991 

Comeres 30 ser;11eml'f(' , 990 22 ¡un1:> 19C43 21¡ulio1993 

Congo 1-l octubre 1993 i! 13 noviembre 1993 

Cosla Rica 26 onero 1990 21ago•lo1990 20 sept.cmbre 1990 

Cosla de 26 ene10 1 990 4 lebrero 1991 6 marzo 1991 
Marlrl 

Croacia·· 8 octubre 1991 

Cuba 2G enero 1 :190 21 agosto 1991 20 sr:pt.eml're 1991 

Dinamarca 26 enero 1 ~~90 19 ¡.;ho 10:.i1 18 a~N!'lO 1991 

Oj1bOUll 30 sr.p:1ern1Jre 18&0 6 d1c1embre 1990 5 enero 1991 

Oom1n1ca 26 enero 1990 13 marzo 1991 12 abul 1991 

Ecuador 26 enern 1 990 23 marzo 19'.JO 2 scpl1cmbre 1990 

Egipto 5 lebrcro 1 990 6 JUlro 1990 2 sept1embre 19?0 

El Salvador 26 enero 1990 10 ¡:.ilio 1990 2 septiembre 1990 

Em1ratos 
3 enero 1997 ª' 2 lebrero 1997 

Árabes Unidos 

Entrca 20 dic:c-mbre 1993 3 a;;oslo 1994 2 septiembre 1994 

Eslovaquia .. 1; enero 1993 

Eslovenia .. 25 ¡unro 1991 

España 26 t'nero 1900 6 d1C1embre 1990 SC>nero 1991 

Estonia 21 octubre 1931 !}1 20 nm,.,embre 1991 



ANEXOS 

Focha de recibo 

Estados Focha do la firma 
dol Instrumento Fecha de entrada 
do ralillcaclón, en vigor 
adhesión~/ 

Etiopía mayo 1991 a' 131un•o 1991 

E). Repul.Jl1ca 
Yugoslava de 17 S(!p!1embre 1991 
r.1acedon1a ••• 

Fcderac1on de 
26 enoro 1990 16agaslo 1990 15 sepl1embrc 1990 

Rusia 

F1d¡1 2 ¡ul10 1 [193 t "''°'" "" 12 septiembre 1993 

F1l1ptnas 26 enero 19:f0 21agosto1990 20 septiembre 1990 

F1nland1a 2G enero 19~0 20 JUnlO 1991 20 JUl•O 1991 

Francia 26 enero 19!)0 7 ;igcslo 1990 6 sep11embre 1990 

Gabon 2ú enero 1990 9 lebrero 1994 11marzo19)4 

Gambia 5 fel'rero 1 !))O B agc.510 19?0 I septiembre 1990 

Gec1;N1 2 ¡un10 199.: f!' 2 ¡uho 1994 

Gh,1n,1 29 enero 19)0 5 lebrero 19JO 2 seri1·embre 1990 

Granada 21 !cb1ero 1990 5 nov1ernb1e 1990 5 aic 1embre 1990 

Grecia 26 enero 1990 11mayo1993 101un10 1993 

Guatemala 26 enero 19CJO 6Jun10 1!E-O 2 Sl'~t·emb~e 1990 

Gumea 131u1to 1990ª' 2 septiembre 1990 

Guinca-B:ssau 26 enero 1990 20 agosto 1990 19 sopt,embro 1990 

Guinea 
15 1un10 1992 i!' 15 ¡ul•O 1992 Ecuatorial 

Guyana 30 septrembre 1990 1.S enero 1991 13 lebrero 1991 

Haití 20 enero 1990 B 1unro 1995 B JUlrO 1995 



~09 ANEXOS 

Fecha de recibo 

Estados Fecha de la llrma del Instrumento Fecha de entrada 
de ratificación, en vigor 

adhesión ;Y 

Honduras 31 mayo 1990 10 agoslo 1990 9 septiembre 1990 

Hungría 14 marzo 1990 7 octut•re 1991 6 noviembre 1991 

lndin 
11 d1c1embre 1 992 

11 enero 1993 
~! 

Indonesia 26 ene•o 1990 5 septiembre 1990 5 octulHe 1990 

llán (Rep. 
5 sepl1embre 1991 1 3 JUl10 19:).$ t2 .1gosto 199~ 

lslcimica deq 

"ª' 15 ¡un10 19)4 !}1 15 ¡u!1a 199.t 

Irlanda 30 sep11embre 1 ~JO 
28 sep11ernt..ire 

28 oclubre 1992 
19J2 

Islandia 26 ene:ro 19JJ 28 C>Clut're 1 q~2 27 fl0~·1cmbre 1932 

Islas Coo~ 6 ¡i..n10 19)':" i! 6 ¡uf10 1997 

Islas Marshall 14 aoril 1993 4 0ClUt'ftJ 1 ~tj) 3 noviembre 1993 

Islas Salornon 10 <1br1l 19:.:tS il' 10 mayo 1995 

Israel J JUllO 1990 3 oclutrc 1991 2 nov1crnbrc 1991 

Ita ha 26 enero 1990 5 Sf'pt1erntre 1991 5 octubre 1991 

Jamah1nya 
15 atm119g3 !1' 15 ma)'O 1993 

Árabe Libia 

Jamaica 26 enero 1990 1.: ma;·v 1991 13 1unoo 1991 

Japón 21 septiemb:e 1990 22 abril 199.t 22 ma\'O 1994 

Jordania 29 agosto 1990 24 ITI3\'0 1991 23 JUntO 1991 

Kaza1stán 16 lebrero 1994 12 a~osto 1994 11 septiembre 1994 

Kenya 26 enero 1990 30 ¡ul•O 1990 2 septiembre 1990 



ANEXOS 

Fecho de recibo 

Estados Fechn de la firmo 
del instrumento Fecha de enlrada 
de ratificación, en vigor 

adhesión{!/ 

Kirguizistán 7 octubre 1 994 !!' 6 noviembre 1994 

Kir1bali 
1 1 diciembre 1995 

10 enero 1996 
i!' 

Kuwa11 7 1un10 1990 21 octubre 1991 20 noviembre 1991 

Lesotho 21agcsto19:;o 10 marzo 1992 9 atHLI 1992 

Letonia 14 f1bfil 1992 ~I 14 mayo 1992 ª' 
Líbano 26 enero 1990 1.:. m.1)'0 1931 13 ¡unio 1991 

Lrbena 26 atril 199.J .: ¡unro 1993 4 JUl1Q 1993 

Liechtenstein 30 se~11emb1e 1 990 diciembre 1995 21enero1996 

Lituania 1 c•ne10 1992 f'! 1 F rn<H zo 1992 

LUJ(t!rnburgo 21mar:.::>1990 7 marzo 19)4 6 abrd 1994 

Madagascar 19 at:r1I 19~0 19 marzo 1991 18 abril 1991 

Malasia 1 i" febrero 1995 2' 19 marzo 1995 

Malawi 2 enero 19)1 ª' l' febrero 1991 

Mald"vas 21agosto1990 11 lebr~ro 1991 13 marzo 1991 

Mali 26 enero 1990 
20 se~ticmbre 

20 oclut:re 1990 
1990 

Malta 25 enoro 1990 
30 sept1emtre 

30 octubre 1990 
1990 

Marruecos 26 enero 1990 2 l JUíllO 199J 21¡uho1993 

Maurac10 26 ¡ul•O 19;>0 >}' 2 septiembre 1990 

Maurilania 26 enoro 1990 16 ma)'O 1991 15 ¡un•O 1991 

Méx1:0 26 enero 1990 21 sopl 1990 21 octubre 1990 



~11 AtlEXOS 

Fecha de recibo 

Estados Fecha de la firma del instrumento Fecha de entrada 
de ratificación, en vigor 

adhesiónª' 

Micronesia 
(Es1ados 5 rna 1,'0 1993 !?' 4 ¡umo 1993 

Federados de) 

Mónaco íl 21 JUfl1:i 1993 !JI 21 ¡ul10 1993 

Mongolia 26 cnc10 1990 5 ¡ul1::i 1[.o9Q 2 !iep11embre 1990 

l.lozamb1quc 30 septiembre 1930 26 at•11I 1994 26 ma>'ª 19~M 

Myanmar 
' 

151ul10 1991 !1' 14 agosto 1991 

Nam1b1a 26 sept1ernbre 19)0 
30 septiembre 

30 oelub•e 1990 
1990 

Nauiu 27 ¡uk: 1994 !11 26 agos10 1994 

Nopal 26 enero l 9:10 
1.: ser,t112mtHe 

1-1 octubre l 990 
1990 

Nicaragua 6 leb1C~ro 1 990 5 octubre 1990 4 noviembre 1990 

Niger 26 enero 1990 
30 !>eptiembre 

30 oclub•e t 990 
1390 

N1gena 26 enero 1 g;.o 19 abril 1991 19mJ)'O 1991 

N1uo 
20 d1c1r:rr.bre 1995 

19 enero 1996 
~· 

No1uega 26 enero 1 990 B enero 1991 1 febrero 1991 

NUC\'3 
l~oc!ubre 19)0 6 ,l(Jril 1993 6 mayo 1993 Zelanda 

Omi\n 
9 tlcC1cmtre 1996 

8 ene•o 19'17 
ª' 

Paises Oaics 26 enero 1990 6 lebrcr::> 1935 7 marzo 1995 

Pakis1an 20 septiembre 1900 12 nov ~mbrc 1990 12 dieiemb•• 1990 

Palau 4 agosto 1995 !!' 



ANEXOS 

Focha de roclbo 

Estados Fecha de la firma dol lnstrumen1o Fecha de entrada 
de ratíticaclón 1 on vigor 

adhesión!)/ 

Panamá 26 enero 1990 12 d1c1emb1e 1990 11 enero 1991 

Papua Nueva 30 sep!1emb1e 1990 F marzo 1993 31marzo1993 Guinea 

Paraguay .i abril 1990 
25 septiembre 

25 octubre 1990 1990 

Perú : 26 enero 1990 4 5c:p11embre 1990 4 octubre 1990 

Polonia 26 enero 19r.o 7 ¡unia 19)1 7 Julio 1991 

Portugal 26 enero 18~10 21 septiembre 
21 octubre 1990 

1990 

Calar 8 diciembre 1992 3 abril 1995 3 mayo 1995 

Reino Unido dC" 
G1;1.n Brí'laña e 

19 abril 1990 16 d1c1embrc 1991 15 enero 1992 hlanda dl'I 
llor1e 

Repubtica 
18 !.Cf:'!1emt:re 19[4(} 15 JLJl1C 1993 14 a gesto 1993 Arabe S1rra 

ílepubl1ca 30 1ul1::> 19~0 23 abril 1992 23 mayo 1992 
Centroafricana 

Aepubhca 
1 • enero 1993 Checa•• 

República de 25 septicmbic 19~0 20nov1crnbre 1991 20 d>C•Cmbre 1991 Corea 

Aepubl1ca 
27 sep11ernbre 

Ocmocrat1ca 20mar:o 1930 
1990 

27 octubre 1990 
del Congo 

RepUbhca 
Democratica 8 ma~'O 1991 ª' 7 1unoo 19'1 
Popular Lao 

Repubhca de 
26 enero 1993 ;)/ 25 febrero 1993 

t.loldova 



ANEXOS 

Fecha de recibo 

E•lodos Fecho de la firma del Instrumento Fecha de entrada 
de ratificación. en vigor 

adhesión f!1 

Republoca 
8 090510 1990 11 ¡urno 1991 11¡uloo1991 

Dom1n1cana 

República 
Popular 

23 ago5IO 1990 
21 !>Cpt1embre 21 octubre 1990 

Oemocrat1ca 1990 
de Corea 

Republoca 
Unida de 1 ~ ¡un10 1990 10 ¡un10 1991 10 ¡u loo 1991 
Tanzania 

Rumania 26 enero 1990 
28 sr:~ftembre 

28 oclubre 1990 
1990 

R1\anda 26 enero 1990 2.: enero 1 991 23 lebrero 1991 

San C11stot;al 26 enerC' 1990 2.i JUl•O 1990 2 sepliembre 1990 
)'Nevis 

Samca 30 sept1emb1e 1990 29 n0·.-1ernbre 1994 29 thc1embrc 1994 

San Marino .?5 nr·~·1embre 1991 
25 d1c1embrc 1991 

f!/ 

Santa Lucia 1fi ¡un10 1993 !!' 16 ¡uloo 1993 

Santa Sede 20 abnl 1990 20 abril 1930 2 septiembre 1990 

Santo Torne )' 
1-tma)'O 1991 !!/ 13 J1.m1~ 1991 

Prmc1pc 

San V1cenie )' 
105 20 sept1embro 1993 26 octubre i 993 25 nov1crnb1e 1933 

Granadinas 

Senegal 26 enero 1990 31 ¡uloo 1990 2 sepl,emoro 1990 

Seychelles 
7 50p:1embre 1990 7 octuDro 1 990 

ª' 
Sierra Leona 13 lebrero 19;¡o 1 B ¡un10 1990 2 septiembre 1990 



AllEXOS 

Fecha de recibo 

Estados Fecha de In firma 
del Instrumento Fecha de entrada 
de ratificación, en vigor 

adhesión!!_/ 

Singapur 5 octubre 1995 [!l 4 noviembre 1995 

Sn Lanka 1 ~ 26 enero 1 ~no 12 JUh'J 19~fl t 1 agos10 1991 

Sudalr1ca 29 c-nero 1993 1t JUO>O 1995 ~ 16 JUl>O 1995 

Sudan 2.: 1ul10 1990 3 ii ~osto 1 990 2 septiembre 1930 

Suecia 26 enero 1 ~'~º 2} 1ur.i::> 1990 ~ ~ 2 septiembre 1990 

Suiza t' mayo 1991 24 lebrero 1997 26 marzo 1997 

Surinam 26 enero 1 9)0 1' marzo 1993 31marzo1993 

Swa;?1land1a 22 agosto 19~0 7 septiembre 1995 G oclubre 1995 

Tailandia : 2/rriarzo 1992~ 26 abr.I 1992 

Tayikistan 26 oclubre -
ore 1933 

Togo 26 enero 1990 19 agos10 199J 2 ~ep11emtre 1990 

Tonga 
6 nov1cmt;~e 1995 

6 <l1c1embre 1935 
~-

Trinidad y 
30 ~ep11ernbie 1990 5 diciembre 1991 4 enero 1992 

Tobago 

TUnez 26 febreio i99í) 30 C'nero 1992 23 febrero 1992 

Turi...mcn1slán 
20 scptrernb•e 

1 9 octubre 1993 
1993 il 

Turquia 14 sephernbrc 19~ 4 abril 1995 4 mayo 1995 

Tuvalú 
22 scpt1emb1c 

:?2 oclubre 1995 
1995 i\Í 

Ucrania 21let:rero1991 28 agos:o 1931 27 sepllembre 1991 

Uganóa 17 agosio 1990 17 agcs10 19:l0 16 sepltembre 19:)0 
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Fecha de recibo 

E&tados Fecha de la firma 
del instrumento Fecha de entrada 
de ratilicación, en vigor 
adhesión~ 

Uruguay 26 enero 1990 íl 20 n~w1embre 1990 20 d•c1embrc 1990 

Uzbekistán 1 29 ¡unio 199~ ªi 29 ¡u!io 1994 

Vanuatu 30 septiembre 1990 7 1uho 1993 : 6 agosto 1993 

Venezuela 26 enero 1990 
13 S('pl1emt.ue 

13 oc1ubre 1990 
1990 

Vietnam 26 enero 1990 28 lebrero 1990 2 sei>t1embre 1990 

Yemen 13 feblCfO 1990 1' mayo 1991 31ma1·01991 

Yugosla·.:1a 26 enero 1990 3 C>nero 1991 2 lebiero 1931 

Zambia 30 sepMrnbre 1990 5 diciembre 1991 5 enero 1932 

Z•mbabwe 8 ITifüZO 1990 
11 ~ept•embre 

11 octutire 1990 1 19~0 

¡¡IAdhesrón. 

• Mediante la mcorporac1ón de la República Democra11ca Alemana a la Repúbhca Federal de 
Alemania, con electo a partir del 3 de octubre de 1990, los dos Estados alemanes se han 
unido para formar un solo Es1ado soberano. A pan1r de la fecha de la umhcac16n, ta 
RepUbhca Federal de Alemania actuará en las tJac1ones Unidas con la designación 
~Alemania·. La an11gua Repubhca Democrahca A1emar.a habra firmado y ratificado la 
Convencion el 7 de marzo de 1990 y el 2 de octubre de 1990 rcs~echvamente. 

00 Suces16n . 

... El 2 de drcrcmbro de 1993 se depoS>IO con el Secrelarro General la no11trcación de 
sucesión de la ex RepUbhca Yugoslava de Macedonia respecto de la Convención sobre k>s 
OcrechOs del Nri'lo, con electo a panrr del 17 do sepltembre de 1991, lecha en Que la ex 
RepUbhca Yugoslava de Macedonia asumió la resPonsab1hdad por sus relactones 
internacionales. 
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Anexo 4 "' 

Reservas y Declaraciones al art. 9' parr. 1 de la Convención sobre los Derechos del N1r\o. 

.. Articulo 9• parr. 1.• 
Los Estados Panes 
velarán porque el n1ño 
no sea separado áe 
sus pad1es contra la 
volunlad de ~stos. 
CJCcpto cuando. 
rcscr\'a de fC\'IS•On 
¡ud1c1al, 1,15 
au1011dades 
compclenlcs 
delcrmmen. de 
confo1m1dad con la ley 
y les proccd1rn1cnlos 
aplicables que 1.11 
H'Pill1"1CIOn es 
necesaria en C'l 1ntc:1es 
supc1101 del niño T a1 
dC'lc11nin,"1C1C>n PU<'ÓC 

ser nccc?>;wa ~""ª 

casos ra111cul,"lles por 
c1cmplo. C>n los CM.e!> 

en que el rnr\o !>ea 
ot>¡clo de m,"lllr<ilo o 
dcr.cu1do poi paric de 
sus padres o cuando 
es.tos H•Cn scparadc!. 
~· debe adoplarse una 
dcc1s1cn acerca del 
lugar de res1dcnc1a del 
nu\o 

Alemania 

Bcsnca y 
Herzegovina 

Eslovenia 

Se reserva et derecho a apltcar1o. a hn de evitar 1ª 
v1olac16n del párralo 2 del articulo 3' de la Convcnc1on. 
ya que de ophcar las d1spos1c1oncs de la Con11cnc1ón se 
vera pcriud1cada la le91slac1on domcshca en el rubio del 
derecho de custod1.1 y aCCl'SO con 1cspcc10 a los 
menores nacidos en maH1mon10. p1omov1endo en lodo 
caso la rev1s1on de la leg1s!,lc1cn cspC'C1almen1c cuando 
les padres no se encucnlrnn casados. 'wwen 
pcrmancnlemenlc en d1s!lnlos lu:1ares. aunque sigan 
casados o co;lén d1vorc1;dos 
Alemania considera Que ~e debe an,1hza1 caso por caso 
cspec1<ilmcn!e cu.1ndo ivs padres no se ponen de 
acuerdo en el e1e1c1c10 conjunto de IJ patria poleslad 

Se rcscNa el dcrc.-cho de aphcallo, deb•do a que su 
leg1slac1on manl:cne el Cl.:!recho Cle las au1011dades 
comriC'trnll'S ,, 1ncl1n,1rse en Cl!.'term1naC1c sen11do en la 
separa:10n de un menor Oe sus pajres con prc .. ·10 

e1amen ¡ud1c11tl 

La Republtca de Cro:wa S<' resi:l'\a el dcrl'Cho de no 
aphcar el p.m.1!0 1 del ar11:u10 9 ele Ja Con•e.,cion 
porque en \irtud de su Cle,echc .nlemc. las au1or1dad('S 
ccmpelcnles tlos Ci:>n!fJS '.Je Ot-1a Soci,"11) pueden 
separa1 a un n1r10 de sus padres sin necuidad de 
p1e•·1a re~,,~1on ¡ud1c1al 

Se reserva el de1ech0 de .:ipl1::at10 debido a que 5U 
IC"91sl3c1on mlema preH~ que los cenllos de traba¡o 
social, que sen las autoridades compelentes, 
de1e1mina1.1n ta sf\para.:1on de un niño de sus padres 
sin neccs1ciad de previa rc•·1s10n ¡ud1c1al 

111 Cfr •• Muhil,urrnl lrl'ahr:- ~to.1tf\i ,,·11h thr f:t:qrtatr c.mn,11 Sta tu;. a, .u :\O o1pnl 11/99, O~U AG. 
~mento Sl)l[G/SER.E/17. r- ~19 " m. rJ~1n.a de intt"met: bnp·1 ¡,,-" w un1o•fl•rs: '"'r.1ni"'b. 
h:nu: U CM\'l'f'IC'il\n k-.l-rt ¡,.,, Ow:rcchos d~I ~u\(\. 
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Reservas y Declaraciones al an. g• parr. 1 de la Convenc•ón sobre los Derechos del Niño. 
(cont) 

Ar1fculo 9' p~rr. 1.• 

Japón 

Yugoslavia 

Declara que ba¡o su dcrccho. las au1oudades 
adm1n1stratrrns pueden tomar decrs1ones finales en 
algunos casos 1c·leridos en d•cho .irticulo. Estas 
dec1~1oncs son su¡c1as a re,1s1ones 1u:j1c1ales debido a 
que es un p1mc1p10 en este derecho Las Cortes 
pueden nulil1ca1 ll\s dec1s1c•ncs ajm1nis11a1t\·as cuando 
eslas c.I01g;\n y se b,1s<tn en pcrnl!sOs ilegales Esta 
compl•lenc1a de fas Cortes a rc•·1sar dcc1s1ones 
adm1n1slral1•·as se lund,1mentiJ en el articulo 60 de la 
Const11uc1on de e~1e pa1s 

Declara que se debe enlendcr que el parralo 1 del 
an1cu10 9'. no se ocbe ,1p!1car a tc.s casos en que se 
separa a un niño de sus padres a causa de una 
deportacion. conforme a sus. le)CS de m1grac10n 

El 28 de cmero de 1997. el GcbiElrno de Vugostav1a 
comurucó al Secr<.-Hrno Genefa1 su e1~c1s1on de 1ellra1 la 
1eser\'il que respecto .1! ~<Hiato 1 del art1CL11o 9 de la 
Con.,.enc16n h,1b1a lormula::Jo en el momenlo de la 
rnl1l1cac1cn d<.- la Con\enc1cn )'que lue d1slnbu1da por 
no!111cac1on dt>posi!aria CU 51?91 iREATIES·1, de 12 
<te atml de 18~1·· 
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Anexo 5 ª' 
Declaraciones respecto del retiro de las reservas al pilrr. 1 del art. 9' de la Convención. 

Bosnia y 
Herzegovina 

Croacia 

Eslovenia 

Ex República 
Yugoslava de 
Macedonia 

(4 de junio de 1997( 

La M1s16n Permanente de Bosnia y Herz~ovina ante las Naciones Unidu 
considera incorrecta y engat\osa la no11f1cac16n C N 92 1997 TREATIES-1 
del depositario. porque sugiere que el Estado que el 28 de enero de 1997 
not1f1c6 el retiro de su reurva u el mismo su¡eto de derecho 1nlernac1onal 
que nohf1cO su rat1f1cac10n de la Convención sobre los Derechos del N1flo y 
formuló la reserva en 1991. es dK1r ta e• RepUbhca Fe<ieratrva Soc1al1sta 
de YugoslaV1a En este contex1o. la M1s16n Permanente de Bosnia y 
Herzegovma ante las Naciones Untdu desea seflatar las resoluciones 757 
(1992) y 777 (1992) del Con!i.eJO de Seguridad y I• re5oluc16n 47/1 de la 
Asamblea General. de 22 de septiembre de 1992. en que se declaro que"el 
Estado conocido an1enormente con el nombre de Rrpübl1ca F~eratrva 
Soc1ahsta de Vugosla111a ha dejado de e~ist1r", y la Opm10n f../° 10 de la Com 
1116n de Arbitraje de la Conferencia de las Naciones Unida~Comun1dad 
Europea sobre la e.: Yugoslavia. de que ~la Repüblica Federativa de 
Yugoslavia (Serbia y Monlenegro) es un Estado nuevo que no podrla 
considerarse et Unico sucesor de la Repubhca Federativa Sociahsta de 
Yugoslavia" 

Se considera que el Secretario General deberla ser preciso al hacer 
referencia a los Estados Panes en acuerdos in1ernac1onalts respKto de los 
cuales cumple funciones de depos1ta110 Por cons1gu1en1e. en opm10n del 
Gob1emo de Bosnia y Herze90111na el retiro de la reser\'a nollf1cado por la 
Repübhca Federattva de Yugoslavia no puede cons1derar5e v•hdo, puesto 
que procede de un Estado que no lormul6 la teserva la Repübhca 
F~eratrva de Yugo!ila111a, como uno de lo\ E\tados suce\ores de 11 ex 
Repübhca Federativa Socialista de Yugo\\avia, debe notificar su sucH~n 11 

desea Set' considerada Parte en la Convención 

I~ de junoo de 1997) 

Oe<:la1ac16n en el mt!imo sentido que la que le precede (Bosnia y 
Herzegovina) 

(28 de mayo de 1997) 
Oedarac10n t"n el mismo 1enhdo que la que le precede. (Bosnil y 
Herz~ovma) 

(10 de octubre de 11197) 
Oedarac16n en el mismo 1enbdo que la que le precede. (ao.nia y 
Herze-govana) 

1 = 1 cfr.~ Muh1lah=tJ! Tw.11""' t\3,~11t'1,,·11h th11• S.'-n"'''h' Ynut. St.s1u~1u•l Xl•rril t'ff1.01'"U AC, 
01:~.,,mmlo ST/LEC/SEK.E/17 J" :?19 .a:~. rdr.u·w J~ 1ntrrnt"l: httr.//w"'-w.unkM tirf/t.J"llli\h. 
11"11'\4: lA CoO\'t-n._"u.'n k~r" k"' t:A.,.,,h.,~ J1•I !\:'1r'k\ - ·• - • - ... --.. -" 

l t.-~~.:; CC·\' i 
·~ ' 

..... --··-.... ~ ......... 
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