R0 22

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EL INTERES SUPERIOR Y LA CUSTODIA EN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Y EL DERECHO MEXICANO”

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T «au
GONZALEZ OLVERA VERONICA

ASESORA: LIC, MIRAN ROUCO GARCIA

TSSCL.
FALLA DE ORIGEN

MEXICO, D.F. MARZO 2002




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paginacion

Discontinua



FACULTAD DE I)El(l;l(fllo
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

IITEALAL NACE %Al
AZESMA 14
Misvo
INGENTERO LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTER

LA C. VERONICA GONZALEZ OLVERA, inscrita en ¢ Seminario de Derecho
Internacional bajo ml direcclén, clabord su tesis profesional titulada: “EL INTERES
SUPERIOR Y LA CUSTODIA EN LA CONVENCION DE LOS DERECIOS DEL NISO Y
EL DERECHO MEXICANO", dirigida por la Lic. Myrna Rouco Garcia. trabajo que después
e suovevivian  por quien suscribe, fue aprobada por cumplic con los requisitos

_ reglamentarios, en la inteligencia de que el contenido y las ideas expuestas, en la investigacién,
asi et sucdefensa en el examen oral, son de la abvoluta responsabllidad de su autora, esto
e fundatento en el articuto 21 del Reglamento General de Exdmenes v Ia fraccion §1 del
articutn 22 de ls Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18, 19, 20 y 28, del
vigente Replamento de Exdmenes  Profesionales, solicito de usted, ordene la
realizacion de los trimites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de Lic.
en Devecho de 1a Srita. Gonzilez Olvera.

“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
Ciudad Unlyersitaria, a 9 dp |‘|_l.3"o,d:l 2002

DRA.MARIA WA SANSILLA ¥ MEJIA
DIRECTORA DEL SEMINARIO

Nota: b interesado deberd iniciar el trimiite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél que le sea entregado el presente oficio, en ¢l entendido de que
wanscuneadon dicho lapso sin haberlo hecho, caduca la autorizacién que ahora se le concede para o
SOMEICL 4 tests @ examen profesional, misma autonizacion  que no podri otorgarse nuevaniénmte,
smo en ot case de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la oportuna
iniciacion del vannte para la celebracion del examen, haya sido impedida por circunstancia grave,
todde do veal cabilicarit 1a Secretana General de la Faculiad,

TESIS CUN
FALLA DE ORIGEN




*No hay causa que merezca més alta prioridad
que la proteccion y el desarrollo del nifo, de
quien depende la supervivencia, la estabilidad y
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Cumbre Mundial en favor de la Infancia.
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1 ' . INTRGOUCTION
INTRODUCCION

En nuestro pals, como en la comunidad internacional, la
existencia de los derechos de los menores ha tenido que sufrir grandes
periodos de espera, sin embargo en la actualidad se podria decir que la
preocupacion por la proteccion de estos derechos ha venido en aumento, no
de manera significativa pero si, para poder aseverar que los instrumentos
hasta ahora existentes pueden servir de base para una futura proteccion
mucho mas eficaz que la actual.

La problematica que en este trabajo se presenta sobreviene por el
hecho de que a pesar del gran cumulo de instrumentos internacionales que a
lo largo de la historia han sido adoptados tanto por nuestro pais, como por la
comunidad internacional sobre la proteccion de los derechos de los
menores, aln existe un vacio en la normatividad juridica, vacios y lagunas
que evitan el reconocimiento y garantia de tales prerrogativas, entre las que
se encuentran particularmente, el derecho de custodia de los menores.

La comunidad internacional a lo largo de la historia ha aumentado
la vision de otorgar a los derechos de los menores un caracter mucho mas
elevado, visién que con la creacion de la Convencidn de los Derechos del
Nifo ha obtenido respuestas muy favorables, en virtud de que la comunidad
internacional empieza a entender que estos derechos basicos deben
enriquecerse en funcion de las caracteristicas y necesidades de los menores
con base en su inocencia, vulnerabilidad y su dependencia, orientandose
asimismo por los principios establecidos por la propia Convencién como lo
son el del interés supernior del menor y el del respeto a su opinién

Pero a pesar de lo anterior y aunque la Convencidn representa en
la actualidad el instrumento mas avanzado en la materia, ésta contiene
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también limitaciones con relacion al alcance de determinados derechos, por
ejemplo, el derecho de custodia de menores, el que para su reconocimiento
en determinado Eslado Parte, subsiste la necesidad de crear procesos
juridicos alternos que hagan posible el cumplimiento y la aplicacion de las
disposiciones previstas por la Convencion, como es el caso de que se
permita escuchar y valorar las opiniones de los menores en el otorgamiento
de la custodia, as| como la aplicacién primordial por parte de las autoridades
competentes, del principio del interés superior del menor en la toma de
decisiones, con la finalidad de resolver al respecto.

Pero lo anterior, es una cuestién que como lo observaremos en el
desarrollo de este andlisis, es casi inexistente en la normatividad de algunas
naciones, pues la inclusion de los principios sefialados es casi nula, o no se
encuentran establecidos de forma adecuada como para hacerse posibles y
obligatorios y en consecuencia, verdaderamente efectivos en los procesos
de custodia de menores, lo que conlleva ademas la falta de proteccion y
garantia de los derechos de los menores.

En este estudio, abordaremos estos aspectos de la Convencién
sobre los Derechos del Niflo, asi como los principios de! interés superior del
menor y del respeto a la opinién del menor, desde un criterio internacional,
nacional y finalmente, nacional mexicano, por lo que pensamos que el titulo
correcto del presente trabajo de tesis debiera ser “El interés superior y la
custodia en la Convencién sobre los Derechos del Niflo a la luz de! Derecho
Mexicano™ y que por cuestiones finales y necesarias de enfoque,
consideramos necesario hacer el sefialamiento

Por lo anterior, nuestro pais como toda la comunidad
internacional, deben tener presente que la Convencién sobre los Derechos
del Nifio debe constituir sin duda, el punto de partida para la adopcién de
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nuevos instrumentos juridicos y de revisidn de los ordenamientos
domésticos, que aboguen por el cumplimiento y respeto de fos derechos de
los menores, ya que "Su infancia debe ser una época de alegria y paz,
juegos, aprendizaje y crecimiento. Su futuro deberla forjarse con espintu de
armonia y cooperacién. A medida que maduren tendrian que ir ampliando
sus perspectivas y adquiriendo nuevas experiencias, aunque se es concienle
de que sin embargo, en la realidad, la infancia de muchos nifos es muy
diferente a la descnta”.’

! MARIRO MENENDEZ, Fernando M.~ Cdizo sobre Proteccion [nternacional de la Infancia- Edit
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 19%6. p. 18.




! CATUO 1

CAPITULO 1 LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS

DEL NIRO.
CONTENIDO

Introduccion. 1.1. ¢Qué es una Convencién?. 1.2. Ambitos de validez de
una Convencién. 1.2.1. Ambito Terntorial. 1.2.2. Ambito Personal. 1.2.3.
Ambito Material. 1.2.4. Ambito Temporal. 1.3. Reglas de interpretacién de
la Convencion. 1.4, Antecedentes de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo. 1.5, Objeto y Contenido de la Convencion. 1.6. Obligaciones que se
desprenden de la Convencién para las Partes. 1.7. Reservas en materia de
custodia dentro de la Convencién.

Introduccioén.

Nuestro estudio acerca det andlisis de Ia figura de la custodia en materia
internacional, se encuentra enmarcado especificamente en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, en vitlud de encontrarse en ésta dos principios que a partir de
su adopcidn, han influido para que la aplicacion de esta figura asi como la toma de
decisiones, con base en la misma, por parte de las autoridades competentes, se
acerquen mas a lo que los menores requieren para su maximo desarrollo; tales
principios son i0s de interés supenor del menor y el respeto de su opinibn.

Para ello, es necesano partr de un analisis del contenido de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, y entonces contar con un marco de
referencia en el cual basamos. en virtud de que dicha Convencion tiene gran
relevancia y trascendencia incomparable dentro del contexto de los derechos
humanos de las personas menores de edad, por fo que conviene que hagamos el
estudio de ésta, antes de adenilramos en la problematica de si es 0 no aplicada
adecuadamente dentro del ambito del derecho doméstico y del Derecho Mexicano

El andlisis se hard desde el concepto mismo de "Convencidn®, sus
ambitos de validez, sus reglas de interpretacién, y el estudio de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, sus antecedentes, contenido y objeto, las obligaciones
de las Partes hasta una reseda de las reservas hechas valer por las Partes
respecto del primer paralo del anticulo 9* de este instrumento.

1.1. ¢Qué es una Convencién?. TES[S CON
FALLA DE ORIGEN

Para lograr la comprension y entendimiento con relacidn a lo que
tanio en la doctrina como en la practica se considera como convencién,

podriamos referirnos a un gran nimero de autores y tratadistas que pueden



revelarnos el concepto que nos atafie, sin embargo tinicamente haremos
mencién de lo que sefiala el Maestro Cesdreo Gutiérrez Espada al respecto,
- por‘ fo que. de acuerdo con él, es el tratado la fuente de Derecho
- Internacional mas importante en la actualidad, debido a que en los dllimos

" afios ha sido la que mayor auge ha tenido en las relaciones que se celebran

: 7+ enlre los palses. -

‘ Esie autor :deﬁna al tratado como la *Manifestacidn concordante
" de voluntades, ih)putab/e a dos 0 més sujetos de Derecho inlernacional,
" destinada a producir efectos juridicos entre las partes, y regida por el

ordenamianto jurldico internacional”,!

: Sefala ademds, *Muchos son, en efecto, los nombres que en la
' _‘ o p}éclica se han asignado a los tratados infernacionales (tratados, convenios,
k mbvepdohes, acuerdos, paclos, declaraciones, protocolos, comunicados
conjuntbs, entendimientos...). Hay quien se ha ocupado, ciertamente con
infinita paciencia de investigar si el nombre utilizado tenia relacién o no con
la materia objeto del acuerdo, con el numero de partes 0 con su importancia
o trascendencia. Bdstenos a nosotros indicar aqui, a titulo puramente

indicativo, que las menciones de convenio, convencién o acuerdo parecen

! GUTIERREZ ESPADA, Cesdreo.- Dinwho Internacional Publicn - 1° Edic- Edit. Trotta, Madrid, 1995.-
25,
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en la praclica ampliamente méyoﬁraﬂa's, y que el téfmlnb parﬁ;ular de

tratado se revela en declive™?

Esta cuestion que quizd para muchos sea motivo de grandes
controversias, viene a ser resuelta por las Convenciones de Viena sobre el

Derecho de los Traiados, adoptadas en 1969 y 1986.
El articulo 2° de la Convencién de Viena de 1986 sefala:

b“AnIcu‘Io 2. Términos empleados
1. : Parz_a los efectos de la presente Convencién:
: a) se entiende por “tratado” un acuerdo intemacional regido por el
derecho intemacional y celebrado por escrito:
i) enlre uno o vanos Estados y una o vanas organizaciones
intemacionales; o
if) enlre organizaciones intemacionales.
Ya conste ese acuerdo en un instrurnento tnico 0 en dos 0 mds
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

particular,”?

* GUTIERREZ ESPADA, Cesirca- MMM' Op. ClL p. 1.
? SZEKELY, Alerto- In u Jey_de
Intreductorio tomo V.- 2 Edic. Edll Porria - Mérico, 1990.- p. 19

Estudio




De lo anterior podemos concluir que las mismas Convenciones de

Viena, nos dan |a pauta para que podamos referirnos hacia los “tratados” en
cualquiera que sea su denominacién, siempre y cuando reunan las
condiciones enmarcadas en el arliculo sefialado, es decir que esté celebrado
por escrilo, que dicha celebracién se realice entre sujetos de Deracho
Internacional, esto es entre Estados, entre Estados y organizaciones
internacionales o bien entre estas Ultimas; por otro lado, que esté destinado
. é producir obligaciones para las partes y en caso de incumplimiento a ellas,
se puedan hacer efectivos los efectos juridicos estipulados por las partes y,

finalmente que se encuentre regido por el Derecho Internacional.

Por otra parte el articulo 3° de la Convencion de Viena de 1986,

sefala:

*Articulo 3. Acuerdos internacionales no comprendidos en el émbito de
la presente Convencién,
“El hecho de que la presente convencion, no se aplique:

i) ni a los acuerdos intemacionales en los que fueren pares uno o varios
Estados, una o vanas organizaciones inlemacionales y uno o varios
sujetos de derecho intemacional que no sean Estados ni organizaciones;

i ni a los acuerdos intemacionales en los que fueren partes una o vanas
organizaciones intemacionales y uno o varos sujelos de denscho

intemacional que no sean Estados ni organizaciones;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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iif) nl a los acuerdos intermacionales no celebrados por escnto entre uno o
varios Estados y una o varias organizaciones intemacionales, o enltre
organizaciones intemacionales;

iv) ni a los acuerdos internacionales entre sujetos de derecho intemacional
que no sean Estados ni organizaciones intemacionales;

no afectard:

a) al valorjuridico de tales acuerdos:..."*

De esta manera la misma Convencién estipula que debemos
Nconsiderar como flratados, a los celebrados entre Estados o bien entre
vEslados y organizaciones internacionales, o entre estas ultimas; y rechazar
los acuerdos celebrados entre personas privadas, incluidas entre ellas y
como sefala Manuel Diez de Velasco individuos, organizaciones no
gubernamentales, sociedades y asociaciones, asi como tampoco deben
considerarse como tratados, a los concluidos entre Estados y personas

privadas.

Por lo que se refiere a si debe o no constar en uno o0 mas
instrumentos en forma escrita, Manuel Diez de Velasco manifiesta que la
practica internacional no requiere la forma escrita para la existencia de un

acuerdo que obligue a las partes, *El Derecho internacional no exige unas

* SZEKELY, Alberto- Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Piblica.- Op Cit. pp.
191y 1992
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formas rigidas -existe uh'a‘ gran Qan‘edad de formas-, y es posible incluso la
ulilizacién de,la ldrma Verbél", % sin embargo la Cdnvencién de Viena de

1969 y de 1986 s lo exigen.
. 1.2, Ambitos de validez de una Convencién,

Antes de iniciar con el estudio y andlisis de los ambitos en los que
la aplicacién de una Convencion es vdlida, es necesario que hagamos
referencia a lo que menciona nuestra doctrina respecto de los cuatro ambitos
de validez de una norma juridica; doctrina que debemos al maestro Hans

Kelsen.

Segﬂanels'en. existen cuatro dmbitos de validez de las normas
jurfdicas a saﬁér, el ambito espacial, material, temporal y personal,
" explicaremos cada uno brevemente antes de aplicarlos a la Convencion
sobre los Derechos del Nifto, como norma juridica de Derecho Internacional

a la cual debemos el presente estudio.

El dmbito espacial de validez de una norma juridica, *...atiende al

lugar o espacio geogrdfico en que tienen validez las normas juridicas,... *El

* DIEZ DE VELAZCO, Manuel.- [nutitugiones de Dvrache Intemnacional Piblico, tomo §- 10° Edic.e
Edit. Taenos, S.A. Madrid, 1934, p. 143,
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&mbito espacial de validez es la porcién del espacio en que un précep(q es ‘ 4

aplicable”. ®

lavmbién llamado pbr Kelsen como

rinacional,

mlemaclona (] donde:llenen cablda normas de apllcacnén en lodas las

) nacwnes del mundo.

nacional, es al que perlenecen las normas vigentes en

: todo el temlon de‘:'ukn pais determinado, “Cuando un Estado estd

L : orgamz do en’ a Iedeial “las normas aplicables en lodo el terntono del

5 ‘mlsmo reaben eI nombre de.*federales”: es decir, el 4mbito federal es el

nal de un Esrado que tiene un régimen federar". 7

* VILLORO TORANZO, Miguel- Introduccin al estuddio del derhi.- 1 Edic.» Edit. Porrila, México,
1999, p. 225,
? hidem p. 286,
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Por Su. pane en ‘al ambito Iocal de valldez, solamente tienenbﬂ .

apllcauén las normas en una pane del lernlono de una nambn

La valldez de |as normas municupales, solamente exlsle denlro del -

llamado munuupio

bPoi" ambito rriaiérial de valldéz segﬂri Kelsen, se entiende la
materia regulada ‘por la norma,- “una norma sélo es vdlida frente a
determinada maleria juridica,...la diversa indole de las relaciones sociales,

exige la aplicacién de criterios diferentes de Justicia® *

Por ello se dice que una resolucidn juridica, no puede ser la
misma para diversas situaciones concretas, de ahi que de acuerdo con la

materia de que"se trale"es ccomo se clasifican las ramas del Derecho, en

. base a Ia ac(uacubn del Eslado y de los particulares en las relaciones

: 'socnales

El ambito temporal de validez es en si, el tiempo en que perdura
la vida de una norma y se inicia desde el momento en que la norma entra en
vigor, proyectandose en el futuro, en palabras det maestro Miguel Villoro

Toranzo se explica de la siguiente manera: "Es un absurdo tanto légico como

$ VILLORO TORANZO, Miguel.- Introducvidn al extusho del denscha - Op. Cit. . 91,
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Jurldico el prelender que la validéz temporal se extienda hacia el pasado a
un mameﬁto_ en que adn no existla la norma. Puesto que la ley es una norma
qde sex esrabl%ce parakkré‘gular nuestras acciones y que no tiene fuerza
obligatoria, srno ;después de-su promulgacion, es légico que no pueda

-, aplicarse a(ﬁe’mpc_zs pasados sino a los venideros™’

Es preciso ademds mencionar el efecto retroactivo de las normas
de'nlro'de este ambito de validez y para ello haremos referencia a las
- palabkas del maestro Miguel Villoro Toranzo, °La relroactividad de la ley
o consiste en su aplicacion a efectos juridicos nacidos de hechos que tuvieron

lugar antes de su vigencia y que se perpeltian en el tiempo de la misma...sf

. es posible regular conforme a la nueva ley efeclos actuales nacidos de

: s}‘tuaciones pasadas y, si asl se procede, entonces se dice que se aplica la
nueva‘ Iey retroactivamente®, y agrega también 'que'la apliéédén retroactiva

‘  ~‘ ‘es deblda en aquellos casos en que a nadie pequdlca' w0

F malmenle anallcemos ‘el ambito persona! de validez, Kelsen
' ref‘ iere que no (odas las normas son vélldas para todas las personas, y que
o algunas normas se aplican a grupos determinados, exlensos o reducidos de

- personas.

* VILLORO TORANZO, Miguel.- Intrasduccide a] stuslio el derwcho. Op. Cit. p. 295
'° Ihidem, P 2%




La clasificacion que realiza Kelsen es la sigulente:

1 Normas generales: 0- vélldas para lodas Ias personas ejemplo

’ personas e]emplo Ias que son sblo vélldas para: los mayores de :

" edad, o para los menores de edad para l naclonales o para los
'kextranjeros entre otros.‘ S ' k

3. Normés especificas o vélidas para un grupo reducido y limitado de
personas, entiéndase por ellas las que se aplican a personas que si
bien es cierto formaron parte de un grupo general o genérico, llega el
v momento en que se colocan en el supuesto de un grupo especifico al
~cual se le aplican dichas normas, como ejemplo de ellos tenemos a

' Ios que ejercen el comercio, a los notarios, corredores, etc.
4, Normas individualizadas o vélidas sdlo para individuos determinados,
como ejemplos Ias partes que celebran un contrato, los herederos de

un.leslamenlo o los condenados por una sentencia judicial,

administrativa o del trabajo.

Una vez analizada la doctrina de los cuatro ambitos de validez de
la norma juridica segin Hans Kelsen, procederemos a aplicarlos a la

Convencién sobre los Derechos del Nifo.



1.2.1, Ambito Territorial,

También llamado &mbito espacial, debido a que en &l se incluyen -
todos los espacios lerresires, marinos y aéreos, en los 'que”el Eslado'P_arte
de una Convencién ejerce su soberanla y jurisdiccion, béro por otro Iado, las*’

partes de un tratado pueden establecer en el texlo dei- mismo,” que

. solamente sea aplicado a una parte de su terrilorio o bien, que se echUya su’

validez en algunos de sus territorios, o anterior es regulado por Ias s '

Convenciones sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que'a la Ielra dlce f '

© en su arliculo 29:

“Articulo 29. Ambito territorial de los tratados
“Un tratado serd obligatonio para cada una de las partes por lo que respecta a la
{otalidad de su leritorio, salvo que una intencidn diferente se desprenda del tratado

o conste de otro modo~ "'

Asimismo la Convencién de Viena sobre el derecho de los

Tratados de 1986 en su articulo 29 establece:

"' ORTIZ AHLF, Lontta- Dorvho Internsgonal Poblice. 14 Edic- Bdit. th Textos Juruam
Universitarios, México, 1989, p. N8 .
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"'Anlculo 29, Ambllé territorial de los trata&os

“Un tralado enlre uﬁo -] bvan'osfs’tados y una o varas organizaciones
iﬁtamaclonales serd obligaroﬁo par‘a‘ cada uno de los Estados partes por lo que
respecla a ‘la'to{alldad de su lém’!on‘o, salvo que una intencién diferente se

desprenda de é! o consle de olro modo” "

Dé esta articulo se desprende en principio que el tratado sera

aplicadd ala tqtalidad del territorio de los Estados Parte, pero por otro lado

" sefala que los: Estados pueden sefalar especificamente a que parte o
'le;rilorids sara aplicado el mismo, al establecer para ello la "Clausula
Féderal'. qUe puede-ser incluida por las partes en un tratado cuando se
‘preﬁérer que-los eredos del tratado no sean aplicados a alguno de Iqs
lerrilorios:del Estado Parte, por ello es importante mencionar lo que Lal erecfo . '

- sefiala el maeslro Francisco José Conlreras Vaca:

*...la llamada ‘cldusula federal”, que permite limitar el dmbito de
validez espacial o territorial, al indicar que los Estados que tengan dos 0 mds
unidades territoriales en las que njan distintos sistemas juridicos, podrén
declarar, al momento de formar, ratificar o adherirse a la convencién, que la

misma se aplique a todas sus unidades terntonales o solamente a algunas de

¥ SZEKELY, Alerto- Insrumentor Fupdementales de Dorcho {nternacional Publico.: Op. Gt p.
.




u/!enores' w

Parte, con excepcién entonces de aquellos Es(a‘ rados que la hayah

hecho valer al firmar el tratado,

1.2.2, Ambito Personal,

El ambito de vaIidez»p_e'rsonal de un lratado‘;‘ implicaque éste.
Gnicamente surtira efectos y podra ser aplicado en relacion con Ias partes que
lo celebraron, quiénes pueden también limitar la valide?»de,los efectos

mediante las lamadas reservas dentro del {ratado, figura que analizaremos

.- con posterioridad.

Enlendamos por “parte’, segun la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados de 1986 en el articulo 2. inciso g} lo siguiente:

! CONTRERAS VACA, Jont Franciwow- Dynhe Intemacional Povado Parte Espvdal - 14 Edic.- Edit,
Colewitn de Tevtos Jurddicos Universitarios Oxfond, Univeriaty Press, México, 1998, p. 23




se en!lende por pane un Eslado 0 una organizacién internacional

que ha consent/do en obligarse por el tralado y con respec!o alcualoala

: cual el tratado es!a en v;gor‘ o .

" Por olfd Ikaddk_esf 'imp'onanlé sefialar que el principio que rige la
observancia qué deben lés Parles a un tratado es el de la pacta sunt
servanda, bor el que todo tratado en vigor obliga a las Parles y debe ser
cumplido de buena fe, este principio es recogido por las Convenciones de
Viena 69 y 86, en su articulo 26 y establece la obligatoriedad de los tratados
para cada una de las Parles; ‘la segundad de las relaciones inlernacionales
estarla cdmprometida si se dejase a la voluntad de las partes el cumplimiento

o incumplimiento de los pactos*”

Asimismo se debe eslablé&r que un tratado puede producir
obligaciones y derechos para un tercer Estado u organizacion, mismos que no
formaron parte en la celeb(acién del pacto, sin embargo es preciso que este o
eslos terceros Eslado's'. "o terceras organizaciones produzcan su
consentimiento, tal'y @MO lo sefiala el articulo 34 de las Convenciones de
Viena de 1969 y‘1986, igualmente se deben cumplir ciertas condiciones para

. que un tralado revista obligaciones para estos terceros Estados o terceras

' SZEKELY, Alberto.- Instrumentos Fupdanwniales de Denvho Intvrnacional Boblica: Op. Cit. p.
1991,
1 SEARA VAZQUEZ, Modesta- Porvcho Internaviona) Publice.- 16° Edic.. Edut. Porrda, Mdxico, 1998

P61



organizaciones, - mismas-que son estipuladas en el articulo 35 de las. .

Convenciones de Viena;

y. Que las partes’
vara el fercer Estado o lercera organizacion.

v Que el yléfégvr Estado U organizacién, acepte de forma expresa por

EI an’;;u'io 36 de'la Convencion de Viena de 1969 y 1986, refieren
“por élrdljadb Ids;'re‘qui:s‘i_léks para que un lercer Estado o tercera organizacion,
- puedan §ozar'de’ los deréwds émavnados de una Convencién, al efecto son

los siguientes: . - -

iw' th exista la disposicion en el tratado, siempre y cuando las partes
‘delvrﬁismos'mvieron ia intencién de conferir ese derecho al tercer
Estado 'vo". tercera organizacién, a un grupo de Estados u

. 'organizaéiones o bien, a todos los Estados u organizaciones.
i;: Que el tercer Estado u organizacion, el grupo de Estados u
organizaciones o los Eslados u organizaciones asienten su
consentimiento, para ello no es necesario que se deba realizar por

escrito, ni de forma expresa, pues este se presume mientras no haya

n’ el tralado tengan la intencién -de icreér',una o
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manifestacién - en contrario.  Tratdndose de - organizaciones su
consentimiento se regird por las reglas de la misma.
y Que el Estado beneficiario del derecho, ejerza el mismo de acuerdoa

las exigencias due p'afa eilo _las'p'aknes eélipularon enel tratado. .

Al aplicar el"émblio' de validez persdnal ala Cdnveﬁcién sdbre Iés o

Derechos del Nlﬁo enconlramos que’ una vez que la Asamblea General de' L

- !as Naciones Unidas adopt6 por unanimidad la Convendén’ desde el prlmer i

dia obtuvo una respuesta sun precedenles que nlngu otro, lratado de Iasi

Naciones Unidas le ha sucedido.

La Convencidén fue fi rmada enlonces por 61" pa[ses y |os
goblernos de cada uno de ellos demoslraron la volunlad de lomar en serio la
ratifi cacnén del documemo Para el aho de 1993 eran'ya 133 paises los que
 . Ia habian raluf cado y para nueslros ‘dias, la Convencién es el tratado de

-"derechos humanos umversalmenle més aceptado de la historia ya que ha

E "-.ksudo ram‘ cado por lodos los paises salvo dos, los Estados Unidos de

1’Amém:a y Somalia al presenle afio la Convencidn sobre los Derechos del
‘ ; Nmo ha sndo ratifi cada por 190 palses los que se enlistan en el anexo 2 que

: - 5@ puede obsgrvar alfinal de este trabajo de tesis.




1.2.3. Ambito Material,

E! ambito material de los lratados esta constituido por - la
diversidad de materias y de . criterios en ~(jue las naciones pueden
manifestarse para celebrar tratados, poderﬁds ‘dééiquu.ie todas las dreas del

conocimiento pueden ser objélé de acuerdos internacionales.

‘ 'k'éla‘cioneé' entre Estadés pueden ser maleria de
,,_lralados con Ia umca Ilmllamén de que el objeto del tratado o que las
: dlsposiclones del mismo no vayan en contra del /us cogens internacional, ni

‘. que (a|es convenlos lesionen las normas fundamemales de derecho interno,

Io que trae como consecuencla la nulidad de los tratados. Para ilustrar lo

B anterlor @s importante referimos a lo que disponen los articulos 46 primer
‘fpérr,afo'y articulo 53 de la Convencién de Viena de 1986, en éste uitimo

enconiramos 1o que debemos entender por norma inlermacional de ius

cogens.

“Articulo 46. Disposiciones de derecho interno del Estado y reglas de Ila

organizacién internacional concernlentes a la comp ia para celebrar

tratados.
1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
haya sido manifestado en violacidn de una disposicidn de su derecho

intemo concemiente a la compelencia para celebrar tratados no podrd ser

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




T : © - ormued

alegado por d/cho Es!ado como vrcio de su consentlmlenlo a menos que

esa wolacndn sea mamﬁesra y a!ecre a una norma de Impodanc:a

.16

fundamenral de su deracho lmamo

Asimismo el articulo 53 dice o sigulente:

. “Adlculo 53 Tra'rad‘os‘ que estén en oposiclén con una horma Imperativa de
; derecho Imomnclonal general, (Ius cogens)

. ‘Es nulo lodo tralado que, en el mc o de su celebracidn, esté en oposicién con

una norma imperaliva de derecho intemacional general, Para los efectos de /a
K _‘pféseh!e Convencidn, una norma imperativa de derecho Internacional general, es
una norma aceplada y reconocida por la comunidad intemacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contranio y que sélo puede ser
modificada por una norma ufterior de derecho intemacional general que tenga e!

mismo cardcter."

En cuanlo a este dmbito de validez de los tratados, existe una
:problemélica respecto a la aplicacion del mismo y con relacién a cual debe
.p‘rvevalécer, cuando los Estados suscriben diversos acuerdos con un mismo
Eétédo respecto de materias idénticas, la problematica puede ser resuelta

““por el principio de anterioridad o posterioridad del mismo o bien, por su

'* SZEKELY, Alterto- Instrumsentes Furnarpentales de Deresho Interacions] Piblica: Op. Git. p.
o1
" thidem. p. 2015.



compaublhdad o Incompaubtlldad para ello los' tratadistas han analizado
esla cuesluén con fundamenlo en lo esupulado por el articulo 30 de las

Convenclones de Vlena de 1969 y 1986

1. ‘jﬁfééglecéréh Iés disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
"cuando exista conflicto entre las obligaciones contraidas por los
miembros de esta organizacién, en virtud de dicha Carta y las
obligaciones contraidas en vitud de cualquier otro convenio
internacional.

2. Para el caso de que existan tratados que sefalen estar subordinados
a uno celebrado posterior o anteriormente, se deben considerar
compatibles, con prevalencia de las disposiciones del ltimo.

3. Cuando en un tratado posterior celebrado por las mismas partes y en
la misma maieria 'nb se pfevea la terminacién o suspensién de un
tratado anlenor ésle solamenle se aplicard en las cuestiones
compatibles oon el postenor y en caso de que éste anterior, sea
omiso en alguna cuestion se aplicara el tratado anterior, ademas para
el caso de que ambos sean imposibles de aplicarse simuitaneamente,
se considerara terminado el anterior.

4, ‘Si el Estado suscribe un tratado mullilateral y previamenle ha
celebrado acuerdo con algunos de ellos en la misma matena. En este
caso existen dos formas para regular las siluaciones que a la nacién

se le presentan:
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. Relactones btlalerales con un Esfado pane en eI acuerdo antenor L k

Se observaran Ias reglas mdicadas en e/ apanado 3 '

‘. Relaaones bllaterales con un Estado: que ‘no: Iorma arte de '<

acuerr.io anteno

" “Las relaciones entre ellos se deferminan con base en las disposiciones del

o : En cuamo a la materia objeto de la Convencién sobre los
o Derechos del Nlho encontramos que tiene como principal finalidad la de
g ‘procurar el respeto y la proteccién de los derechos humanos de las personas

‘menores de edad, consideradas por la misma Convencién como nifios,

1.2.4, Ambito Temporal,

“Se considera éue una convencion comienza é surtir sus efectos

aﬁ el mqmenlé en que las Partes en ella asi lo estipulan, es decir, la
- convencién enlréré en vigbr a partir de la fecha que las partes sefialen o bien
al ‘momento que hayan acordado los Estados negociadores y las
organizaciones internacionales, de tal suerte que en el articulo 24 de la

Convencién de Viena de 1986, menciona que a falta de tal disposicién o

" CONTRERAS VACA, José Francisco.« Dencho Internaciona) Privado. Op. Git p 28,




“ acuerdo el tratado entraré en vngor lan pronto como haya conslancia del .

consenumxemo de lodos Ios Eslados en obllgarse por e| lratado

Sin embargo el que una con nC|6n 'pnecé a 'surtir efectos no
implica que desde ese momenlo Ia mlsma haya entrado en v:gor pero por
regla general se entiende que a pamr de su entrada en vigor inician los
efeclos de la misma; existen aclos establecidos por las Convenciones de
Viena 63 y 86 en su articulo 24 pérrafo 4, que deben ser observadas por los
Estados negociadores antes de la entrada en vigor del tratado, tales como la
autenticacién de su texto, la constancia del consentimiento de los Estados

en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de la entrada en vigor, las-

resefrvas y las funciones del depositario.

Cuando un Estado tiene la intencién de formar parte de un tratado
“:_ que ya ha entrado en vigor, slmplemenle debe mahiféslar su consentimiento
# en obhgarse por él y considerar desde ‘ase momenlo que el tratado

comenzaré a sumr ‘efectos respecto de ese pafs siempre que el propio

" atado p‘em‘ma‘ e o ro Estado

* Por ofro lado, un tratado puede aplicarse provisionalmente antes
de su entrada en vigor, ya sea de la totalidad de sus disposiciones o bien de
algunas de ellas, a partir de la fecha de la firma o bien treinta dias después

de ésta y se aplicara siempre y cuando, el tratado asi lo disponga, o bien si
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existe entre las Panes un canje de notas snmulléneos -esto implica qus un
Eslado realaza una propuesla medvanle una carta o nota diplomatica a olro
que Ia recnbe y éste a su vez, remite ofra carta o nota en la que establece la

- *adm‘lslén' de _[g p;opqesla, es ahl donde se formaliza el acuerdo-.

: Asi}ﬁi;mo Se entiende que la aplicacién provisional deja de surtir

efeclos cuando un Estado nolifica a los demds Estados su deseo de dejar de
ser. parle del tralado Por lo que estamos totalmente de acuerdo con el
<m‘aevslro : Anlo‘nlo, Remiro Brotons'® cuando sefala que, la aplicacién
prdvislohal es Uné f'gura que ayuda de manera determinante a los Estados
‘que desean la apllcamén urgente de determinado tratado y evita, tener que
".:;fesperar la. aprobac:én y los engorrosos tramites de los organismos internos
: ”encargkadros de ratificar el convenio, dando pie a que tales organismos no se

“nieguen a autorizarlo, cuando en dicho pais se considera tan necesario.

" Asimismo se considera como principio rector de este dmbito, el de
la inelmacIinad astablecido por las convenciones de Viena de 69 y 86 en
:su articulo 28 que implica que un Estado, no se obligara por algiin hecho o

acto, que haya tenido lugar antes de la fecha de entrada en vigor para ese

' Estado o bien, de alguna situacion que anles de esa fecha haya dejado de

existir, salvo que el tratado establezca lo contrario.

' Cfr.- REMIRO BROTONS, Antonio- Dinvho Internacional Publive 2. Derecho dJe los tratsdos.- 14
Edic- Edit. Tecnos, S.A., Madrid, Espaa, 1987, p. 249.
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Es de sefalarse también que las Panes uenen plena libertad de

establecer en el tratado normas respecio de su apllcaclén en el tiempo, las

. cuales pueden indicar que éste regule snluacnones qu sucedieron antes de

“ su entrada en vigor o snmplemenie que de Ia naturaleza del lralado se

desprenda que éste deba tener efeclos relroacuvos,: las mismas

"~ Convenciones - de 'Viena admllen que’. Ios lralados tendrén efectos

- retroaclivos cuando. “una intencion dllerente se desprenda del lralado o
conste de ‘olro modo’, enunclado que a nuesiro gusto es una puerta
demasiado amplia, ya que sl bien es cierto que las parles pueden y tiene
Iibenad de estipular su normatividad en cuanto a su aplicacion en el tiempo,
también creémos que debe existir plena seguridad juridica al momento de
que se pretenda aplicar determinado acuerdo a situaciones en las que las
Partes negociantes son solo ello, simples negociantes y que Unicamente
estdn obligadas a cumplir y a responder por aquello que se encuentre inserto
dentro del texto del tratado y a lo que se comprometieron al momento de la

firma del mismo.

Contrariamente a la enlrada en vigor de un tratado, encontramos
el térmmo de su valndez en las siguientes causas establecidas por las
Convencuones de Vnena 69 y 86, mismas que solamente mencionaremos
debldo a que tales causas pueden muy bien ser objeto de un estudio diverso

al que pretendemos por ahora.



y Por voluntad de las Partes.
w Por celebracién de un tratado ppslerior.

Por violacién grave del tratado.

y
w Por imposibilidad de seguir cumpliendo con el objeto del tratado.
w Por cambio fundamental de las circunstancias.

w Por la aparicién de una nueva norma internacional de ius cogens.

En el émbilo temporal de validez de la Convencién sobre los
: Derachos del Nifio como norma juridica de Derecho Internacional,
= enc_ohlrérhds due la entrada en vigor de la misma, segun lo establece su

S aﬁf@@lo#g 'f.‘...e‘nlraré en vigor el trigésimo dla siguiente a la fecha en que

haya SIdb deb;isiiado el vigésimo instrumenlo de ratificacién o de adhesién

i o enpoderdel Secretario General de las Naciones Unidas"

Por su parte el segundo parrafo del mismo articulo sedala que,
*Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de
adhesién, la Convencidn entrard en vigor el tngdsimo dia después del

depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o adhesién™?'

® Diane Oficial de la FnJeracion, 25 de encra de 1991, Dicrvto Promulgatorio de la Convencidn sobre
los Derochos del Nigo.

3 Pgina de internct: hitpy/ /www.upicef.ony/spanish, tema: La Convencion sobme los Dvenxchos del
Nifao,
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En el anexo 3 que se incluye al final del presenle lrabajo, se
puede obsen/ar el dia en que cada una de las Panes fi rmaron la Convencuén

y la fecha del depésllo de los instrumentos de ratificacion o adhessén anle’ la -

Secrglaria General de las Naciones Unidas, asi como la fecha de“iniciécién S

‘de la vigencia en el orden internacional de |2 Convencidn para cada Estado

Parte.
1.3. Reglas de interpretacién de la Convencién,
‘La interpretacién, como ha observado M. Bos, es una aclividad en el marco

de la aplicacion de las manifestaciones reconocidas del Derecho

Internacional, muy especialmente da los lratados.

'Stempre es, en efec!o preaso ‘delerminar el sentido, fijar el alcance,

b scu sy las ambigdedades de una disposicin,

esclarecer Ios pun

antes de ordenar sus’ consecuenaas en el caso concrelo”

lgualmente lmponante es mencionar que si bien las normas
o lncluudas enun lralado daben ser acordes a las disposiciones fundamentales

de der_echo interno 'y ademas al ius cogens, también se debe tomar en

= REMIRO BROTONS, Antonia- Dencho inferpacional Piblico 2- Op. Git. pr 206
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cuema la mlerprelacién que de eslas reahcen i0s 6rganos encargados de

ello, para su aphcacién final al caso concreto

La lnlerprelambn de n atado debe reahzarse buscando ol

verdadero senhr de Ias Partes al momemo de estnpularla pero acorde con las

necesidades del caso co crelo esla interpretacion debe seguir algunas

condiciones y cnlerios eslablecudos por las Convenciones de Viena de 69 y

86 en el arﬂcu!o a1,el que seﬁala como regla principal que todo tratado

: debe’ré ih@é etarse de’ buena fe, conforme al sentido ordinario de sus

'(kémiki‘n'ols y dentro del contaxto de los mismos, en atencién siempre del objeto

.y fin del tratado

k;‘|nclu'){énd§s‘e en el contexto, el predmbuilo, el texto del tratado y
‘Iyovs anexo§ del “nvlis_h'\o. cotﬁo son los acuerdos concertados entre las Partes y
" los  instrumentos forrﬁulados con motivo de la celebracion del tratado;
ademés delk conlexlb. se tendrd en cuenta para su interpretacién, segun el
aﬁlcdlo 31 péni'afo‘é de la Convencion de Viena de 1986, todo acuerdo

utterior enire Iaé Paﬂes toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion

' ,del tralado asi .como toda norma pertinente de Derecho Internacional

o ‘aphcable en Ias relacnones entre las Partes.

Por otro lado, existen medios complementarios de interpretacién

que tienen como finalidad la confirmacién del sentido resultante de la



27 . | CAPITULO Y

) ’ inlefprelacién hecha, en base a los requerimientos antes mencionados, tales
- medios véon Ibs l(aba]os preparatorios del tratado y las circunstancias de su
vcelgbraclén. én la razén de que los trabajos preparatorios segun el maestro

; . {Anlvoh:ib Rerﬁiro Brotons son ‘el conjunto de documentos que figuran en la
: 'borigspondencia diplomélica, actas oficiales y anexos de las conferencias y
. érganos donde se ha desarrollado la negociacién”,®® siempre y cuando dicha

. -interpretacién haya dejado ambiguo u oscuro o bien, absurdo o irrazonable

el sentido de la misma.

Los tratados aprobados y consentidos en varios idiomas por las

Partes, también son sujetos de interpretacién segin lo es(ipuiado por el
L 'aniculq 53 der las Cohvenciones de Viena de 69 y 86, en el que se menciona
: >qvukeblos términos se presumen idénticos en todos los (ehos auténticos y en

) ca"sov dé iqué el texto autenticado de uno de ellos revele alguna diferencia, se

- adoptara el sentido que mejor concilie esos textos en atencién al objeto y fin

".del tratado.

En lo que concieme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
no incluye dentro de su texto reglas especificas para el caso de
ir{lerprelacién de la misma, por lo que es por demas sefalar, que en caso de

“que se alegue la ambigliedad de su texio o de alguna de sus disposiciones,

3 REMIRO BROTONS, Antonia. Db Internacional Publice, 2- Op. Cit pp. 34y M5,
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 se atendera a las reglas de interprelacién que para el efect;qgfséﬁglba}é‘ o

Convencién de Viena de 1969 L

'Una vez estudiados los elementos necesarios para entender la
constitucién de un tratado, continuaremos con el analisis del contenido de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.
1.4. Antecedentes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.?*

La primera expresién de la preocupacion internacional por la
situacién de los niflos se produjo en 1923, cuando el Consejo de la recién
creada - organizacién no gubernamental: Unién Internacional para la

. Froleqcién de la Infancia (Save the Children International Union) adopté una
) '."‘deif:léraci.én de cinco puntos sobre los derechos del niflo, conocida como
n'DecIaracién de Ginebra® que fue aprobada al afo siguiente por la Quinta

Asamblea de la Sociedad de Naciones, quien hace suya esta tentativa de

TRSIS CO
FALLA DE ORIGEN |

HClr.- Fondo de las Nacrones Unidas yura la Infancia (UNICEF).- La Convennion sobre Jos Denychos
sdel Nipo- Follto publicado en 198 Asaviacion de Ltrados de la Junta de Andalucia - Protevaron
luridwa Jdel Mepor.- Edit. Granada, 1997, pp. 235 a 257, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM - Coloquio sbne Tos denchos de e nisez, Divtvhos de do Ninez.- 14 Edics Edit- UNAM
Méuco, 192 p p. 11 0 13 Dicaonany de Puolitica nternoaenal - Edmundo Herndnder Vela Salpado.-
5 Edic.- Edit. Porrsa, Mo, 1999 pn 213 a 214 Sttuacion de T Convenadn scbre los Direcheos ded
Nuro Infoarme del Servtano Genetal 19 de agosto de 1999, 5§ penodo de wiones, Tema 113 del
proprama provisional - Promondn ¥ proteciion de los dopechos did usa - Documento A/ 34/ 205 ONU

AG.p. 2.

codificacién de los derechos del nifio,




Poslerlormenle. Ia Declaraclén Umversal de Derechos Humanos

preparada por la. Comnsnén de Derechos Humanos creada en 1946 y

: aprobada el 10 de du:lembre de 1948 por. Ia Asamblea General de las

[ Nacuones U_nld_as en resolucién-217 (III). proclamandola como “el ideal

* .- comun a alcanzar por lod los y todas las naciones®, eslablece que

B _I}: 'iﬁrfar{éia tiene derecho a cuidados y‘aﬁslsklencias especiales, lo que también
! ) lerns cmnal de Derechos Cwues y Politicos en sus
' artlculos 23 Y. 24 y el Pacto Internactonal de Derechos Econdmicos, Sociales
: fy Cullurales y e general los convenios constitutivos de los organismos

,especlallzados y de las organizaciones internacionales que se interesan por

su bienestar,

En el mismo afio de 1948, fue revisado y amphado el texto de la

. Declaraclén de Ginebra por parte de la Sociedad de Nacnones y el resultado
de esla revisién, sivié de base para la Declarac«én de los Derechos del
Nifo, que fue adoplada posteriormente en diez principios basicos sobre
bienestar y proteccion infantil, por la Asémblea General de las Naciones

Unidas el 20 de Noviembre de 1959,

Se creo enlonces, un cuerpo de normas inlernacionales de
derecho humanitario y de derechos humanos, el cual comprendia una gama
de instrumentos, como por ejemplo: los que tienen fuerza coactiva para los

gobiemos que los ratifican, como las Convenciones de Ginebra de la Cruz
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Roja, las Convenciones de la OIT (Organizacién Internaciona! del Trabajo),
los Pactos Internacionales sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los
Derechos Sociales y Culturales y los que no tienen fuerza coercitiva, como
son las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, los Principios de

Etica Médica y la Declaracion de los Derechos del Nifio.

Fue entonces .que con motivo de la celebracion del afo
internacionat del nlﬁo;'prbximo a realizafse en el afio de 1979 y con apoyo
en la Declaracién de 1959, -la que sirvié como trampolin-, el Gobierno de

: Polqnié en 1978 inicié conversaciones sobre un proyecto de Convencién, por
ello presentd un texto inicial basado en la Declaracién ante la Comisidn de
Derechos Humanos en las Naciones Unidas, y albergaba la esperanza de
.que fuera rdpidamente adoptado a lo largo de 1979, sin embargo la
Comisién considerd que el texto debia ser sometido a una revisidn de fondo
y establecié un Grupo de Trabajo especial, que mantuvo reuniones anuales
durante mds de diez afos, en el que se conld con la participacion y
colaboracion de representantes de organismos especializados de las
Naciones Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados {(ACNUR), la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Organizacidn Mundial para la Salud (OMS), asi como también participaron

representantes de los 43 Estados miembros de la Comision.
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La’ perspec!iva' de dna ConVenéién nO'enconlré un  apoyo

unén.me. algunos _opinaban que ya existla una Declaramén sobre los

. Derechos del

m que a n‘ue carecla de f erza coactlva habia sido

: Vaceplada por todos los Estados y. era por Io lanlo presunlamenle aplicable

v‘-en todos ellos

» .'."Pr'o‘nio esta relicencia s convlméen la preocupacién de que los
' v nlﬁo's‘fues;etki‘ 'objélﬁ' de 'un"ln;lriiménlo,d'e dérechos humanos separado y
con fuérza coercitiva. Los Estados y Organiémos participantes en el Grupo
da Trabajo, estimaron que con ello, era posible y necesario responder a las

necesidades de los nilos en el marco de texios globales.

La version definitiva, preparada por el Grupo de Trabajo, una vez
que fue adoptada en su totalidad, fue asimismo objeto de una revisidn
técnica en p(ofundidad. realizada por el Secretario de las Naciones Unidas,
con el fin de garantizar la ausencia de contradicciones tanto internas, como
en .relacion con las normas establecidas en otros  instrumentos
internacionales y su conformidad, con la terminologia de los textos

legisiativos internacionales.

Pese a los largos y dificiles debates sobre cuestiones politicas y
culturales complejas, tales como la religién, la adopcién de menores entre

paises, los conflictos armados y la proteccion legal antes del nacimiento, el



Grupo de Trabap se moslro molivado y dedncado por Io que consngwé su

aprobauén tolal

EI texlo der nitivo del proyeclo de Convenuén fue sometido a la
Comlsuén de Derechos Humanos, que lo aprobé el 8 de marzo de 1989y lo
envib al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC),
desde donde emprendié su viaje final a la ‘Asamblea General de las
Naciones Unidas quien la adopté el 20 de noviembre de 1989 y que entraria
en vigor, a los lreinta dias después de su ratificacion por el vigésimo Estado
segun el articulo 49 del propio instrumento, consagrandose asi la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
- 1.5. Objeto y Contenido de la Convencién.®

- La Convencion sobre los Derechos del Niflo que se inserta en
-esta nueva dindmica del Derecho Internacional contemporéneo, conforma un
: tejido de derechos de los menores, de obligaciones de los Estados y de
medidas de proteccion, se aparta por tanto del tradicional equilibrio reciproco

de intereses de los Estados signatarios, y busca el establecimiento de un

* Cir. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).- Ly Convencadn sobre Jos Derwhos
del Nifo, Fulldu publicado n 1999, Duno Ofxul de la Federaidn, 25 de enero de 1991, Do
A J onw Jdul Ni
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'orden publlco comun en la malena cuyos desunalanos serén las’ personas

menores habnames de Ios Estad

Aunque la Convencnén ha sldo ob;eto tanto de alabanzas como de

cr(hcas por ‘sel un_ocumenlo revoluclonano la verdad es que debe

oonslderarse com ‘un gran -hito dentro de un proceso continuo de

recopllacuén de expenenclas y reﬂexlén que, a lo largo de varias décadas, ha
sido desarrollado en torno a los derechos humanos en general y a los temas

relacionados con la infanicia en particutar,

" Las - dtsposlcaones de la Convencién son esencialmente el
'rasullado léglco de Io que hoy 8s un contrastado proceso de desarrollo de
“no'rmas inlernacionales, que como ya se sefialaba anteriormente, se
'ésié‘blecven en primer lugar como principios basicos y posteriormente, estos
principios se incluyen en textos intemnacionales que abarcan una amplia
gama de derechos y finalmente, forman parte de instrumentos legales

vinculantes con objelivo especifico, tal como lo es la Convencion.

La Convencion de los Derechos del Nifio se adopta en primer
término, al considerar la necesidad por parte de algunos Estados, de contar
con un ordenamiento que fuera vinculante en virtud del Derecho
Internacional en materia de derechos de la infancia, que proporcione al

menor principalmente una proteccion especial, con base en la Declaracion



I ‘Dec|aracaén '

Umversal de los. Derechos Humanos en eI cual las Naciones Unidas
'proclamaron que la Infanc|a liene derecho a cuidados y asistencia

especuales.

Tiene como objetivo, buscar que en la familia donde crecen y se
desarrollan los menores, reciban la proteccidn y asistencia necesarias para
poder asumir sus responsabilidades dentro de la comunidad y sociedad en
que se desenvuelven, para que de esta manera alcancen un pleno y
armonioso desarrollo de su personalndad y gocen de un ambiente de
felicidad, amor y comprensnbn que los ayude a fortalecer los espliritus de

paz, dignidad, lole(ancia,‘vlibenad, igualdad y solidaridad.

o A’L'a‘, éfo CCio _qué reclama la Convencion para con los menores,
x"vconio‘ es'ya sabido, ‘se encuentra fundamentada y apoyada desde la

: Ginebra la Declaracidn de los Derechos del Nifio,

' : ‘reconoclda lamblén dentro de la Declaracién Universal de Derechos

Humanps,_en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
paﬁlgulénnente dentro de sus articulos 23 y 24, asi como en el Pacto
| Intémacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en particular
en su articulo 10 y por Ultimo en los instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones que se interesan en el

bienestar del nifio.
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Prelende ademds, que los Estados prevean como consecuencia
de su falla de madurez fisica y mental, la debida proteccion legal tanto antes

~ como daspués de su nacimiento, asi como de cuidados especiales.

Busca la proteccion y la especial consideracion de los menores
: " que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que habitan en todos

~los palsés del mundo, es importante destacar entre ellos a los indigenas, los

: hijos de trabajadores agricolas migrantes, los menores que para contribuir al

“Ingreso familiar.y que al huir del maltrato, terminan como *niftos en situacién

‘de la '«calle,‘. migrantes que cruzan las fronteras de manera ilegal y son

““viclimas de discriminacién y abusos; los menores infractores, adictos o

' iv\./kb:timés del comercio sexual, los menores abandonados, huérfanos o
victimas de abuso en sus familias, que viven en albergues asistenciales
publicos o privados, los discapacitados, que por su condicion no tienen
oporiunidades de educacion regular, ni la atencion especial que su situacion

demanda, asi como los menores enfermos de SIDA.

A este instrumento le importa también que los paises mantengan
una buena cooperacidn internacional para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los menores, especialmente en los paises en
desarrollo, conslituyendo asi una especie de Carta Magna de los derechos
de la infancia para conformar un cuerpo normativo, que garantice en la

medida de lo posible su proteccion efectiva, por lo que de su contenido
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puede deci_rée que descansa sobre una serie de valores élicos esenciales y
‘principios normativos - basicos, entre - los. que podriamos sedalar los

siguientes:

Entre los valores tendriamos para empezar el valor de /a vida, en
"% "donde la Convencién sefala que los Estados reconocen que todo menor
", tiena el derecho intrinseco de la vida, el que debe garantizarse en la medida

de lo posible para su supervivencia y desarrollo.

En segundo lugar la Convencién pretende destacar e! valor de la
dlgnldad meduanle la prohnblcnén de’ injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida pnvada su famllla domiciluo o correspondencia y en la tutela contra

,alaquesv a'su honra o a su reputacién, el deber de los Estados a otorgar

vaslstenéla al menor’menlal [] !lsicameme impedido, para que pueda disfrutar
a vlda’ plena y decente, en condiciones que aseguren su dignidad y, el
_dé’ prp;urarsu proteccién contra toda forma de explotacién, ya sea
‘ect;;né‘m‘iéég Iabofal. sexual 0 de cualquier otra indole, contra la tortura y

ratos o penas crueles inhumanos y degradantes.

Como tercer lugar, la Convencién procura el valor de /a libertad,
en donde el menor es ubicado como sujeto activo y protagonista de sus
derechos fundamentales, como por ejemplo, /a libertad de opinidn del menor

en los asuntos que le afecten en funcién de su edad y madurez, su libertad
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de Informacién y expresnbn, de pensam:enlo conclencna y rehgién asi como

'de reumén paclf ca y asocnac:én

"Auq'édo ‘éje’.{tldi’s 'vaiérés‘,i I_é ‘C‘dnvencﬂlén busca el respeto y la
“eficaz. aplicacién" do otros principios, como el de igualdad y !a no
discriminacién, salud, nivel de vida adecuado a su desarrollo, esparcimiento
y cultura, seguridad frenle a retenciones y traslados ilicitos, malos tratos,
abandonos, lrabajos nocivos y e ilegales, ademas de estos valores, la
Convencidén establece una serie de principios normativos bdsicos y de
singular trascendencia’ para la interpretacion, aplicacion y garantia de
efectividad, Déukesla manera, establece el principio de proteccion universal
.- de IoS ’fnendféﬁ por parte de los Estados, sin discriminacién alguna; el de
primada [¢] ‘prevalencia del interés supenor del menor en lodas las
‘circunstancias de su vida; el de subsidiariedad, que obliga a los poderes
publicos a respetar el derecho de los padres, tutores u otras personas
responsables de la crianza y desarrollo de los nifios a su cargo y por otro
lado, el deber de asumir funciones protecloras o asistenciales, cuando
decaigan en el ejercicio de las mismas las personas primariamente
responsables y por tltimo, el principio de vigilancia, inspeccion y exaccién de
responsabilidades a los Estados, por accidn u omision a través de! Comité

de los Derechos del Nifto y otros érganos rectores de las Naciones Unidas.



3R CAPITLO 1

La Convencién de Derechos del Nifio consta entonces, de tres

grandes secciones:

1. El Preémbulo, que enuncia los principios basicos de la cuestion
tratada por la Convencidn;
2, Los articulos de fondo, que enumeran las obllgacnones de Ios Estados' .

que la ral:f‘ ican a su debido tiempo;

e ‘Las d:sposucuones relativas a la aphcaclbn ue_ defl nen'ébmo se
verifica y se promueve el cumplimiento de la Convencn‘m y estab!ece

" las condiciones para su entrada en vigor.

La intencién Ultima de la Convencién es destacar que todos los
derechos se refuercen mutuamente para asegurar lo que el Fondo de las
‘Naciones Unidas para ia Infancia (UNICEF) denomina ‘/a supervivencia y el

desarrollo® de los nifos.

- Algunos han creldo de utilidad resumir la amplitud de derechos
cixbieﬁos por fa Convencion en las tres “P'es" provisién, proleccion y
participacion. Por lo tanto, los niflos tienen derecho a que se les provean
cierlos bienes y servicios, que van desde el nombre y la nacionalidad hasta
la atencién sanitaria y la educacion. Tienen derecho a ser protegidos de
determinados actos como [a tortura, la explotacién, !a detencién arbitraria y

la privacién injustificada de los cuidados de sus padres. Y los nifos tienen
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derecho a participar en las decisiones que afeclenla sus vidas asl como ala

vida de la sociedad.

La Convenclén conliene tres grandes innovaciones; la primera y

como ya se mencuoné 'e a I' roducclén del *derecho de participacién” para

'Ios nlﬁos y el reconocrmlenlo de Ia 1mponancla de que los propios nifios se

perjudlclales para la salud del nif\o; y la tercera es Ia inclusién de principios y
- normas que previamente aparecieron en textos no vinculanles, en particular

en los relacionados con la adopcion y la justicia juvenil.

La Convencién también introduce dos conceptos significativos con

importantes consecuencias:

y °El Interés supenor del nmo se oonvlene en un cmeno obligatorio *en

todas tas medidas concemlentes 8 Ios nihos s
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w El principio segln el cual, los padres u otras personas responsables
del nifio, deben proporcionar orientacion al niflo en ejercicio de sus

derechos, pero deben lerier en cuenta la evolucidn de sus facultades.

Por otro lado el articulo 43 de la Convencion establece un Comité

de los Derechos del Nifio encargado de supervisar y observar los progresos

: reaiizados por los Estados Parte. Dicho Comité es un organismo de
' Vlgilancia establecido de acuerdo con las disposiciones de la propia

Convencién.

Ei Comité e;slaba compuesto por 10 expertos independientes,
elegidos por Iabs Partes, Vpe-ro debido a la cantidad de trabajo del Comilé, los
Eslados Parte ée ‘ Ia‘ Convencion consideraron la introduccion de una
enmienda pafa pé;ér d_é 10 a 18 miembros, la que fue aprobada por México
el 22 de oélubrq de 1996. EI Comité se redne en sesiones trimestrales todos
los arlos y‘r"ey‘isa’ los informes que las Parles estan obligados a presentar,

junto con la informacién proporcionada por otras fuentes fiables.

Sin embargo esta funcién de “vigilancia® del Comité, se lleva en
un marco de no confrontacién, didlogo constructivo y solidaridad
internacional. Este planteamiento responde a dos realidades: la primera, que
la supervisién que hace el Comité liene un efecto directo limitado debido a la

ausencia de sanciones aplicables; la segunda, que muchos paises lienen
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una capacidad fimilada para cdmplir plenamente con las disposiciones de la

,-Convarj_cién sin asistencia técnica y financiera. El uso de un planteamiento

nstructivo ha animado a un gran nimero de paises

centrado envuh dislogo’

'a raliﬁcér la C‘o‘nyﬂeﬁt\:l‘én y‘h‘a m_aximlzado su impacto potencial.

EI hecho dék que esta Convencién sea un instrumento
internacional de derechos humanos liene consecuencias importantes; al ser
internacional, ha de tener en cuenta diferentes creencias, valores y
tradiciopes, asf como una amplia variedad de realidades socioeconémicas y
politicas, el *compromiso® resultante puede que no sea del gusto de todos,
pero es inevitable en el caso de un tratado como éste, ya que se trata de

unificar criterios,

?‘Cbmo !refado de derechos humanos, finalmente saca a los nifios

'del lerreno de la: candad bienintencionada que en realidad, en algunas

C ocas:ones pueda dar Iugar a la violacién de sus derechos humanos. Y el
hecho ‘de ‘que sea ‘un,lnslrumento Jjuridico, implica que debe utilizarse, con

© perseverancia'y compelencia, si se pretende que sea eficaz"

** Fondo de las Naiones Unidas para la Infancia (UNICEF).- La Convencion sobre fow Dorechos du}
Niftg Follcto publicado en 1999,



1.6. Obligaciones que se desprenden de la Convencidn para las Partes.

Las convenciones requieren antes de ser aceptadas y ratificadas,
de una 'loma de decision por parte de cada Estado, reconociéndose entre
ellos de algln modo, la obligacidn de aplicar sus disposiciones y respetar el
mecaniémo de control contenido en ellas, cuya funcidn es la de verificar el
cumplimiento que cada Estado realiza con respecto a la aplicacién de la
misma, por ello es preciso que los gobiernos de los Estados realicen un
exhaustivo analisis del texto del instrumento, y se comprometan a su debida

observancia y aplicacion.

Antes de la creacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifto, se dio una amplia gama de instrumentos, ya de tipo Declaracion o no
obligatorias, o bien de tipo Convencidn u obligatorias, como ejemplo de los
primeros estdn las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos; los
Principios de Etica Médica y ta misma Declaracién de los Derechos del Nifto:
para el caso de los instrumentos obligatorios, tenemos a las Convenciones
de Ginebra de la Cruz Roja, las Convenciones de la OIT, los Pactos
Internacionales sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los Derechos
Sociales, Economicos y Culturales. Actualmente la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, realiza un papel complementario a dichas Convenciones

y Declaraciones, por lo que mas que un catalogo de derechos del menor, es
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una Iisla complela de las obhgaclones que Ios Eslados estén dispuestos a

: asumlr para con los menores

Las obligacibnes qde deben los Estados Parte de la Convencién a
los menores, en virtud del compromiso adquirido por los gobiernos, pueden
dividirse en dos tipos: directas o indirectas; tanto unas como otras conforman
una lafga lista dentro de la Convencion, sin embargo, sefalaremos como
ejemplos de ellas algunas que a nuestro juicio se consideran de gran
importancia, sin quitar méritos a olras muchas que en conjunto, hacen de la
Convancidn uno de los textos de mayor avance e importancia en la historia

del Derecho Intemacional.

: Enlre Ias obllgacrones directas podemos encontrar dentro del
it : lexlo de Ia Convencuén la de respetar los derechos enunciados en sulextoy

k asegurar su correcia aplicacion; proporcionar y proveer medios educalivos y

v a;gg_urat una buena adminisiracion de la justicia; garantizar en la medida de

: Io poéible la supervivencia y desarrollo de los menores; garantizar que en
: todaé lgs instituciones publicas o privadas de bienestar social o tribunales,
"auloridades administrativas o los dérganos legislativos, se atienda como
consideracion primordial el interés supenior del nifio, velar porque el menor
no sea separado conlra su voluntad de sus padres, atender de manera

positiva, toda solicitud de ésle o de sus padres para salir o entrar a un
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_Estédo Parte; ademas adoptar las medidas necesarias para evitar los

traslados ilicitos o la relencién de menores en el extranjero.

Una obligacién de suma importancia es la de garantizar que los
menoras tengan la oportunidad de ser escuchados y de expresar su opinién
en todos los asuntos en que Se vean afectados; por otro lado la de adoptar
las medidas legislativas, sociales y educativas para proleger a los menores
de todo abuso fisico, mental, sexual, trato negligente, malos tratos o
explotacion, ya sea econdmica o laboral; asegurar y adoptar las medidas
necesariaé para ga’ranlizar‘ el derecﬁo a su salud; la de lomar todas las
e Vmedidas necesarias para evilar el secuestro, 1a {rata o la venta de menores
¥y ﬁrrwalmyenle bgarahlizar el debido proceso legal a los menores privados de

su liberlad,

En relacion con las obligaciones de caracter directo que las Partes
tiene que cumplir respecto de la Convencidn, se encuentra la que establece
su articulo 43, por el que se crea el mencionado Comité de los Derechos del
Nifto, que tendra como funcion la de examinar los progresos realizados en el
" cumplimiento de las obligaciones contraidas por las Pares; por ello cada
pais se compromete a presentar al Comité, por conducto de la Secretaria
General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que han
adoptado para dar efeclividad a los derechos reconocidos en la Convencién

y sobre el progreso alcanzado en cuanto al goce de esos derechos.
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Este infofrﬁe debe presentase de forma inicial a los dos arios de la
raliﬁ_é:a‘cién,y a partir de entonces, un informe cada cinco afios, en dicho
.ihforine se débeh de exponer y describir la situacion real de los menores y el
pfoceso hacional seguido para hacer de la Convencién una realidad. El
Comité tiene la responsabilidad de evaluar los progresos realizados por las
Partes en cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convencion,
adoptar sus observaciones finales y destacar los progresos realizados hasta
la fecha, determinar las dreas que son méas preocupantes y realizar sobre
ellas, recomendaciones concretas para acciones futuras a desarrollar por

cada pals.

Paré el?éso de las obligaciones indirectas, se encuenira la de
bermiur a los‘padres, a la familia o a los tutores el desemperio de los roles
 '1~ que les cafréspdnden y responsabilizarse de cuidar y proleger al menor; la
de 'resrbelarv ol derecho de ésle a conservar su identidad; la de respetar el
vdére'cﬁd'v déivmenor y de sus padres a salir de cualquier pais incluido el
; Ei‘épid; la ’de respetar su libertad de expresiéon, de pensamiento, de

“conclencia y de religién; la libertad de asociacion y la libertad de celebrar

' - reuniones pacificas; la de reconocer su derecho de disfrutar de una vida

plena y decente en condiciones que aseguren la dignidad del menor mental
o fisicamente impedidos; el respeto al derecho del menor de disfrutar del

descanso, del esparcimiento, del juego y de las actividades recreativas y de
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panicipér en las vida cultural y en las artes de su pais, entre muchas otras

: obligaciones de tipo indirectas.
1.7. Reservas en materia de custodia dentro de la Convencién,

Cuando las Partes en un tratado, expresan su consentimiento en
obligarse por el mismo, tienen la posibilidad de manifestario de manera total
o parcial en cuanto a su texto, de tal suerte que excluyen, puntualizan o
Interpretan el senﬁdo de algunas disposiciones del tratado y pueden limitar el

- ‘alyca‘nce"dé Sglés.icon relacién a la obligacién de las Partes de cumpliria,

IilémeAse entoncas a dicha figura juridica, reserva.

Una reserva, ‘es una declaracidn de volunlad de un Estado que
es o va a ser Parte en un tratado, formulada en el momento de la firma, en el
de la ralificacién o en el de la adhesién, y que, una vez que ha sido
autorizada exbrésa o ldcitamente por los demds contratantes, forman parte
integrante del tratado mismo. La declaracion antedicha se propone, o bien
no aceplar inlegramente el régimen general del tratado, excluyendo de su
aceplacién alquna o algunas de sus cldusulas, o interpretar estas de manera
que precise el alcance que tienen para el Estado autor de tales

declaraciones.””’

* CONTRERAS VACA, Josd Francisca.- Donvho Internavional Prvado, Parte Espoaal- Op. Cit. nlss
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Entonces entendemos que los efectos juridicbs inmediatos de la
’ _feserva para con las Partes, son la modificacién en las relaciones enire el
Estado"o la organizacién internacional que realizd la reserva con la otra parte
respecto de las disposiciones del tratado a que se refiere la reservay en la

medida en que en ella se realizo.

E! articulo 19 de la Convencidn de Viena de 1969 sefala que se

“"podran formular reservas, a menos que estén prohibidas par el tratado; que
el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas,
entre las cuales no figure la reserva de que se trate o que en 10s casos no
previstos anteriormente, la reserva sea compatible con el objeto y fin del
tratado, por otro lado; las reservas pueden dividirse y clasificarse de distintas
formas, pero [as mas importantes por la utilidad que a ellas se les daenla
actualidad son las que siguen, de las cuales solamente haremos mencién,

en virtud de que podrian formar parte de un estudio diverso.

1. Por su naturaleza, se dividen en de exclusidn de cldusulas y las
interpretativas. Las primeras, los Estados tratan de evitar los efectos y
las obligaciones derivadas de la clausula objeto de la reserva. Las
segundas son por las que se aceptan delerminadas condiciones, pero
dentro de ciertos limites y modalidades, otorgandoles un sentido

diverso al que se establece originalmente.
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2. Por el momento en ‘que se formulan, (a la firma, a la aprobacién, a la
raliﬁcacién. a la aceptacion y a la adhesion al tratado).

3 Re#ervas permitidas y las no permitidas por el tratado, dentro de
éstas, se encuentran las prohibidas de manera expresa y las
prohibidas de manera técita, asl como las reservas compatibles e

incompatibles con el objeto y fin del tratado.

Existe ademas un procedimiento para la presentacion y
aceplaciéon de las reservas el cual se encuenira establecido en la
Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, sin
embrago no serd desarrollado debido a que no constituye objeto central de

nuestro estudio,

Con respacto a la Convencién sobre los Derechos det Nifo, ésta
- pqntiehe un sinnumero de reservas y declaraciones realizadas por las
Panes, sin embargo, sefialaremos aguellas que se refieren Unicamente a la

»cues,ti.én de’la custodia de los menores y en especifico, las realizadas al
;;_él;ra!o 1 del articulo 9° y que para efectos ilustrativos se resumen en el
anexo 4 que se presenta en la parte final de este trabajo, ademas de

exponer en el anexo 5 las declaraciones hechas por algunos Estados parte

respecto del retiro de reservas hechas valer a tal articulo.

_ TESISCON
FALLA DE ORICEN.

PUPPp
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CAPITULO 2 ANALISIS DE LOS CONCEPTOS BASICOS EN EL
: DERECHO DE OTROS PAISES Y EN EL DERECHO
INTERNACIONAL.

: CONTENIDO

Introduccién. 2.1, Conceptos de menor y de nifo 2.1.1. En el Derecho de
otros paises 2.1.2. En el Derecho Internacional 2.2, La Custodia. 2 2.1, En el
Derecho de otros paises. 2.2.2. £n el Derecho Internacional. 2.3. El interés
superior del menor y el respeto a fa opinidn del menor. 2.3.1. En el Derecho
de otros paises. 2.3.2. En el Derecho Internacional. 2.4. Consideraciones
finales. 2.4.1. Del concepto de menor y nifo. 2.4.2. Del concepto de
cuslodia. 2.4.3. Del concepto del interés superior del menor y del respeto a
la opinién del menor.

Introduccion.

Dentro del capitulo 1, queddé establecido que el estudio de nuestra
problematica sobre el analisis y aplicacion de I3 figura de la ‘custodia”, estaria
enmarcado por la Convencidn sobre los Derechos del! Nifio, que ya ha sido
analizada en dicho capitulo, sin embargo es preciso que hagamos la revision dentro
de la normatividad de algunos paises que son Partes de !a Convencién, asi como
de la nommatividad internacional, para analizar los cnterios utiizados en ellas y
determinar si son armonicas con la Convencion, ademas de hacer una comparacion
que quiza sirva como fundamento a nuestros legisladores para realizar revisiones
en el ordenamiente mexicano y tomar de aquellas, algunas cuestiones que puedan
hacer de nuestro ordenamiento una normatividad mas efectiva

Para llevar a cabo dicho analisis, habrd de tomarse en cuenta que para
el estudio especifico de la ‘custodia’, hay que considerar dos principios
establecidos por la Convencion, que deben servir de guia para no contranar las
disposiCiones de a misma y son los siguientes: “interés supenor del menor” y el
‘respelo a la opinion del menor’, pnncipios que son de gran importancia para la
correcta aphcacion de Ja ‘custodia”™tanto a nivel nacional e internacional y que a
nuestro parecer son fundamentales en !a toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes al momento de dictar resoluciones, por ello, antes de
analizar tales principios, habremos de dejar claro 0 que para cada Estado Parte y
para la normatividad intemacional significa o se considera como ‘mernor” y como
‘nifo”, a fin de establecer el concepto de ambas figuras y la relacién tan estrecha
que hay entre éstas y l0s pancipios que estudiaremos.

' "';‘W'ﬂ (ﬁ(‘\’v

2.1. Conceptos de menor y de nifto. 1 AT LTI TINT
P y L 4 LL‘JA l.\rl <JhA\JL|\f

vt e - 4t s
—. st

Para iniciar un estudio sobre el concepto de "nifo”, es de suma

importancia que establezcamos y diferenciemos el concepto de lo que se
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entiende por menor y niffo, los que quizd pueden ser empleados por los
tratadistas, los legisladores o los juristas de manera indistinta y por tanto,
puedan tener caracteristicas determinantes que los diferencien, cuestién que
nos guslaria dejar en claro antes de adentrarnos en el analisis de la figura de

la cuslodia.

Hagamos mencién primeramente de las palabras del Dr, Mauricio
Luis Mizrahi, cﬁandg sefiala: “Dado que e/ Suje{o es un ser que apela al
lenguaje, la verbalizacion no és indiferente para el niflo, y de ahl la
importancia en la precisién de las palabras para que se neutralice la

posibilidad de crear situaciones ambiguas”.!

La *nifiez” se considera como el periodo de 1a vida humana desde
el nacimiento hasta la adolescencia, o bien la primera época de la existencia
“de una persona; éste conceplo también se relaciona con el de la infancia,

que es la época considerada hasta los siete afios de vida de una persona.

La palabra “menor” segun la Enciclopedia llusirada de la Lengua

Castellana, es el hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad.?

! LAGOMARSINO, Carlos A. R+ Encidepadia dv Dyrcho de Famylia, tomo 111- Edit. Univensidad,
pumos Airvs, 194 p. 52
: }d M tomo XIX. Edit Bibliogrifica Onwhe, Buenos Aires,

Argentina, 1991, p. p. 562 v 503,
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El concepto anterior, implica una cuestién importante: ¢desde
cudndo se considera a una persona mayor de edad?; “es una cuestién que
no admite regla fija, por el contrario incide en la apreciacion, una serie de
factores dependiendo del enfoque a realizarse, es decir; propdsito o mira
que se tenga en cuenla para establecer el concepto, consecuencia de ello,
son los dislintos criterios en la matenia, que alienden a razones de orden

social, politico, econdmico, efc.”.’

La tratadista, Ingrid Brena Sesma en su obra ‘Intervencién del

Eslado en Ia.futelé de menbres'. hace un bosquejo en relacién al concepto
del menor, que _V'é desde su raiz latina, lo que ella considera por infancia,
‘hés:l_ia:‘_bqoma';e Eonﬁgura la minoridad en nuestra sociedad y al respecto

"'ma‘riiri‘esta lo siguiente: “La palabra menor proviene de la latina minor,

k djéﬁvo comparalivo, que, referido al ser humano, se utiliza para diferenciar
» una circunslancia que ocurre en la persona durante las pnimeras etapas de
su desarrollo. Esla diferencia separa a una parte a la colectividad que atn no
ha alcanzado el pleno desenvolvimiento de su personalidad, de aquella otra

que ya logrd su plenitud existencial.

? ENCICLOPEDIA IURIDICA OMEBA, Op. Cit- . p. 562y 561
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‘La mfahcr‘a se caracleniza por una situacién de dependencia
5 lrente a otra de autonomla propia de quienes ya normalmenle desarrollados

; a/canzan Ia necesana madurez para regir su propio destino.

*Se es menor en comparacion con una persona mayor; de este

modo - nos “hallamos ante un adjetivo comparalivo que delermina una

= ,si!uar:/éh‘ ¢oncreta de la vida humana, a la que se denomina minorla de

“ édad, y t_:7ue @s recogida por el Derecho”*

Para Jutta Kiass, integrante del Colectivo Mexicano de Apoyo a la
Nifiez (COMEXANI), que refirié en el Simposio "EI Menor en el Contexto del
Derecho Familiar y los Derechos Humanos® celebrado en la ciudad de
México, el concepto vigente de la niflez, “es el ocultamiento del menor como
sujeto social, real, concmto y activo -en favor de una mirada

sustantivamente palerna[isra y asistencialista”.

De los' anteriores criterios podemos establecer que tanto el
concepto de niflez como el de menor, comprenden periodos de la vida del
hombre que son tomados de acuerdo a la situacién y al contexto de que se

hable y en el cual se pretende incluir a la nifiez.

4 BRENA SESMA, Ingrid.- Intervension det Edado en ln tutela de monores.- Edit. UNAM, Instituto de
ln\hhrmom]undkm, Mahico, 1934, p 11

* TAMES PENA, Batric.. E} Menot en el Contnto def Dorvho Familiag v o Derchos Humanos - La
Comision Nacronal de los Denechos Humanos, Memaonia - 14 Edic.- Mévico, 1994, p. 42
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Es cierto que en virtud del medio en que nos desarrollamos los
seres humanos y las relaciones existentes y necesarias que acarrea el
pertenecer a una sociedad, trae como consecuencia el que nos debamos

‘ regir por medio de un sistema de normas, las que_ van a ser aplicadas en
algunas ocasiones de manera indistinta y eh olras, se va a diferenciar por
categorias a los sujetos de las normaé; es" dECIf, no se pueden aplicar los
mismos ordenamientos a una persona addl(aﬁn{g a una persona que apenas
se encuentra en l10s primerbs éﬁos de k‘su. il/lda: Ien virlud de que la solucidn

de los problemas que un adulto pueda tener no son las mismas que requiere

para la solucién de sus necesudades un ser que empieza a vivir, podemos

decir lamblén qu jurtdlcamenle el término "menor’, es el mas adecuado

. para ‘referi al ser humano que se encuenlra en los primeros anos de su vida,

i ~ ' no lanto el de mﬂo como blen podria pensarse.
. Log 'én;bilos en los que se desarrollan tanto los menores como
Igs ybersohas‘adultas son completamente distintas y a pesar de que conviven
y se desenvuelvan en una misma época y tiempo, sus necesidades no son
las mismas y requieren de presupuesios especificos, por lo cual es
necesaria una regulacion juridica y aplicacion de la misma de forma

especial.
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2,1.1, En el Derecho de otros paises.

El conceplo de menor de edad aparece determinado por la
naturaleza humana y en consecuencia, |a Unica diferencia que a ese
respeclo podemos encontrar entre las diversas legislaciones de cada pais es
la que pone el limite superior a esa etapa de la vida, que ineludiblemente
comienza con el nacimiento. Tal limite no es uniforme en los diversos
ordenamientos juridicos, aunque es frecuente encontrar que la mayoria de

edad se alcanza a los 18 afios.

‘El‘m;efpb‘r, en el Derecho chileno.- La profesora en Derecho de
Menotes, Ana L&iéa Prieto Peralla,” seiala respecto del concepto de minoria
de edad asl‘como de las consideraciones que con respecto a éste se ven
vinculadas en el Estado de Chile, que “varia segun el ordenamiento positivo
que la regula®, refiriéndose a 1a materia especifica de que en tal caso se

trate, y agrega ademas lo siguiente:

°El concepto juridico de la menor edad no es uniforme y varia
segun el ordenamiento positivo que la regula y determina una edad precisa
para el trdnsito a la edad adulta. Ajena a esta normatividad, la realidad

sociceconémica de cada menor, manteniendo siempre sus caracteristicas

* Profesora en Derecho de Menores, del Departamento de Dencho Provesal de L Facultad de Dercho
de 1a Universidad de Chule.




" bropias y relevantes, permite ubicario en un determinado grupo, que fijard
inexorablemente la extensién del pericdo de la juventud condicionado al
ﬁempd deslinado para su educacion que le permita alcanzar su plenitud

" material y espmtual porque mlentras més ba;a sea su situacidn, més cortos

serén Ios aﬂos que Io estén separando de la edad adulla

En este pals existe un proyecto e ley en trémite, que persigue

ﬁja‘r" la mayorlé de edad en ‘1/3"81"654 en virlud de no.existir dentro de su

legislacién disposicion alguna que der na lo que debe entenderse por menor

de edad, sin embargo la plena 'capamdad para reahzar actos clviles se

adquiere a los 21 afios.”

El menor en el Derecho aryentmo Por su pane en el Derecho

Argentino la minoria de edad se loma has(a los 22 ahos tal como lo definia

el articulo 126 del Cédigo Civil Argenllno que, conslderaba como \..menores a

los individuos de uno y otro sexo que no ‘fuviesenila edad de veintidés aflos

cumplidos”'

* Instituto Interamwericano del Niso (OEA ) v 1a Facultad de Denvho de le Universidad de Chile.- Qupsor
Internaciena) de Espavializas ara Jueyes Jo ne v e l1a.- 14 Edic- Edit. Juridica de Chule,
Chule, 1983, p. 108,

" Cir.- Conutd de low Depchos det Niso, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTE, CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION: Chile, Informe inicial
A preseptar en 1993 Dwcumento. CRC/C/3/ A8 p 17,

¥ STILERMAN, Martha N Menorps Tenenaa Répunen de vistas. 2 Edic- Edit. Universidad,
Buenos Aires, 192 p 9,
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Esla norma fue modificada en 1968 por la Ley 17.711, para . '

quedar redactada en los siguientes términos: "Son menores las personas que :

no hubiesen cumplido la edad de veintiin ados”’

La ley. civil argentina establece dos grandes divisiones de la
mihorla de edad, misma que es definida por el articulo 127 del Cédigo Civil
en los siguientes términos: *Son menores imptberes los que aun no uvieren la
edad de calorce aflos cumplidos, y adultos, los que fueren de esta edad hasta los
velntiun afos cumplidos™. '’

La primera etapa va desde el nacimiento hasta los catorce afios
(menores impuberes), periodo en el cual los menores son considerados
absolutamente incapaces de hecho, asl lo establece el articulo 54 del
"Cédigo’ Civil argentino, que reza: ‘Tienen incapacidad absoluta: ... 2%) los
menores impuberes..."""

- La segunda etapa es la que transcurre entre los catorce y los
“veintion .ahos. Los menores son relativamente incapaces de hecho, pero

.~pueden realizar aquellos actos que le son autorizados por las leyes, lo que

¢ STILERMAN, Martha N.- Menotes: Terencia Bayimwen de visitas.- Op. Gt p. 29,
P

10 fhidem

Y fhidem
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se esupula en e| anlculo 55 del Cédlgo Civil, que dlce *Los menores adultos" .

solo tienen capacldad para Ios actos que las Ieyes les auronzan a olorgar" r? :

Eu'spébdélse la

‘ capitulo III que se mula .De los modos de‘a bars

: : bpalna po!estad" dlce en e! mciso 2‘ del artlculo 0.lo sigulente S f fija la

' 'mayor edad en los veintian afos cumphdos y eslablece que sIn ombalgo las

. "hijas que no hayan cumplido treinta afos no podre’m dejar Ia casa palema sin

‘ licencia del padre o madre en cuya companla se hallen como no $0a para casarse

o cuando el padre o la madre han contraldo nue

El Menor en el Derecho paraguayo EI Cédngo Cuvnl del Paraguay

(1987) establece en su aniculo 36 “La capaadad de hecho consiste en la
aplitud legal para ejercer por si mismo o por si solo sus derechos. Este cddigo

reputa plenamente capaz a fodo ser humano que haya cumplido veinte aflos de

" STILERMAN, Martha N.» Menoes: Tenencia_Régimwen de visttag.- Op. it p. X0

B Cfr.- Comité de los Dorchos del Nino, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS

ESTADOS PARTE. CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION: Argentina, [nforme
991 - Documentec CRC/C/8/Add.2 pu 8.

"STlLERMAN Martha N.- Meporey: Tepenia Bégimen de visitas - Op. Cit. p X8
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. edad yno haya sldo declarado incapaz 1udnc:almen!e".'5

norma que en forma
'|mpllcnta der ne a Ios menores de edad como seres humanos que no han

. ,cumphdo velme ar'nos

' 37.de! mismo cuerpo legal dice: “Son absolutamente
..b) los menores de catorce aflos de edad...”,' edad a partir

ores tiene incapacidad de hecho relativa (art. 38).

: El menor en el Derecho norteamericano.- *En los Estados Unidos
y en razén de sér ésladual Ia Iegrslaadn civil, no existe umlormldad en la edad
en que se alcanza la mayorla de edad. Anzona lo establece en los dieciocho
éﬁos, (con la éxcépdén al derecho de consumir bebidas alcohélicas, que se
adquiere a los veintitin afios), Nebraska la fija en diecinueve afos y Colorado
en veintitin adftos. Columbia, Georgia, Massachusells y New Jersey, entre

olros, la establecen también en dieciocho affos"."

Creemos que lo anterior se debe ademdas de la soberania de cada
Estado a regularse, a la existencia dentro del territorio de los Estados Unidos

de una gran diversidad de grupos culturales, al igual que a las circunstancias

" STILERMAN, Marths N.» Mepervs: Terwncia. Régimen de visitas.- Op. Cit. p. 31
* hidem.
" fiwdem. p 32
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tan especiales en razén de cultura, educacion y sociabilidad imperantes en

ese pais.

El menor en e/ Derecho espaiol.- Colncidumos co

en Derecho Civil Eulalia Moreno Trujillo,*® cuando mamf esla con respeclo

N de Ios menores y los hijos lo siguiente: ‘Dentro de nuesfro Derecho pnvado

,exrsren 'dos figuras, como bien recogld Dlez Plcazo,_quekhan merec:do y
merecen atenczén' ﬁguras que - s’ bien t:e 1en parec:

" comunes, no son p/enamenle cornc:denres el menor en senr/do estncto yel

o Wl

hijo.

Rel” ere ademés que Ia leglslambn de Espafia, ha considerado

- como SU]BIO de Ias relaciones palemo filiales al hijo, a pesar de que la
calidad dg hijg_denva de un hecho biolégico, “Se es hijo cualquiera que sea
Ia'evdad q'ue", sé tben:g‘a,k y lo_serd mientras esa relacién bioldgica subsista
(re]abidn q’ué :s.dlok' désapareceré también por causas nalurales, la

desaparicion por muerte de uno de los extremos: padre/madre/hijo)" >

1% En ol ano de 1997 1a Asviavién de Letrados de a Junta de Andalucia nalizaron un estudio del
provixto de reforma a Ley de Proteccion Juridica del Menor, en la que partiaparon miembros de la
MISMa Asccikcidn, asi coma junstas y profesones on s matena; entee cllos La Profisors en Dencho
Cival Eulahia Moreno Trujillo Refervnaia Ascviacion de Letrados de La Junta de Andaluia - Protectidn
UEJ!S_A del Mepor.- Edit Granada, 1997, p. 42.

lbndcm 48,

¥ STILERMAN, Martha N.- Menones: Tepenyia_Résinwn de vistas- Op. Cit P38

Ia'Profesora S



Sedala ademés que' *Précticamente todo el Dérecho de !a;nilia

»21

: glra en torno a esta fi gura de/ hijo",~" pero (rente a 8l existe el menor' rgura

. de manera dlversa aunque convergenle en algunos aspeclos que a saber

g ""son la edad y los derechos que por Iey le oorresponde ;

" En este pals efu‘vel &mbito del Derecho pri adc

' qué si blen, a alcanzédo la cdnsiderat:ién de perSdha humana por cumplir los

requusucs del Cédigo Clvul o llene la’ plena capacidad por no haber
'alcanzado Ia edad en Ia que la legislacién los considera con la suficiente
: ‘agudega de ]UICiO como para gobernarse a sl mismo y a su patrimonio con

- total independencia.

: Envel Defecho hislérico espahol y por consiguiente de nuestro

; pals,” debldo a la 1mplanlacuén dela normauwdad de éste a nuestra sociedad

tigua'y sélo menc«onéndolo a modo lluslrallvo el Fuero Juzgo v el Fuero

i 'Real f]aron Ia mayorla de edad en Ios vemte afios y el Fuero Viejo de

e Casmla en la edad aln mas lemprana de los dieciséis afos.

En las Pamdas se mlrodup la tradicidén heredada del Derecho
Romano y se impuso Ia mayoria de edad a Ios 25 anos, ésta fue la edad que

prevalecié en el Derecho comun. Con la aparicién del Cédigo Civil, en la

* STILERMAN, Mastha N.« Menores Tepencia Rézimen de visitas- Op. Cit. p.48.
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redaccion orlglnal del articulo 320, se rebajé a los 23 aﬂos. el cédigo de '_'

" comercio fue s arriesgado e impuso la mayorfa de edad en los 21 ar'losﬁl_-""

es estd Ultima Ia que mediante Iey del 13 de d|c1embre 971943 es l‘; -

.'Consmucién de esle:pa(s con relacion a que en. t dos - o eslados«i T

,_fcomunudades prevalece el criterio de que los menores serén considerados‘ ' -

como tales hasta cumpllr la edad de los 18 afios, sm que en. tal o cual

: lerntorlo, situacién o materia sea diversa dicha edad. . -
2.1.2, En of Derecho Internacional.

La niflez en la actualidad ha sido objeto de continuos esfuerzos
legislativos en todo el mundo, enfocados hacia el establecimiento de un
marco juridico que recoja y regule su posicion en la estructura donde ha de
encuadrarse, ya sea en el ambito familiar en su calidad de hijo o bien, en el

ambito socio-econdmico-laboral.
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. Esta continua creacién de leyes ha ido desde la comprension del
vmenorv como méro paciente de sus derechos, que son ejercidos en su
‘ ,lolalidad por sus representantes legales y considerados incapaces casi

‘vabsolulamenle para actuarlos, hasta su incorporacion en el ordenamiento
’Vf‘jurfdu:o como auténtico litular de derechos en su mas amplio sentido,
fin‘crementéndose en algunos aspectos de manera notable su capacidad de

actuacion.

‘Tal situacién nos permnte hacer un breve anéhsls de algunos

mstrumenlos mlemacionales dirlgndos a Ia proleocién y cuidado de los

menores, especlr camenla “cor es ecto a lo que en cada uno de ellos se

entiende por menor" y. si’dentro de alguno de ellos se puede encontrar el

conceplo de esle“t

Iniciemos. est alisis con la Declaracién de los Principios de los

. ‘D'oréé:ho_:s ,"adopté'da el 20 de noviembre de 1959,

Declaracion en la.queisi-bien, no se define ni se sefala los

llineaniieh‘tos‘, dbe“ nbsfllev'en a considerar una edad precisa para
'réfeﬁrnoﬁ a:un ;nenor 0 @ un niflo, de la misma se deduce que los
principios en ella establecidos, van dirigidos a la persona que se
encuentra en los primeros afos de su vida, considerandola como nifio
y no como menor, debido a la falta de disposicion precisa respecto de

la minoria de edad.
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A este respecto el principio 6 de la Declaracién, establece unicamente
lo siguiente; “..salvo circunstancias excepclonales, no deberd separarse al

" 82

niflo de corta edad de su madre... pero z,qué debemos entender por

‘corta edad'"?,

Anlé;iétnienig ya esléblecimoé'que mientras una persona alcanza la
) maybria nd'e edéd, ééta ehcuenlra durante ese transcurso, dos elapaks
de ‘I‘av‘l\)'i&at qué son inminentes, la infancia y la adolescencia, ﬁok ello
es que podemos llegar a concluir que cuando la Declaracion dice
‘corta edad", se refiere a menores infantes que oscilan entre los 0 3

los 7 aflos aproximadamente.

Por su parte la Convencién sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores, misma que entré en vigor en
nuestro pais el 6 de marzo de 1992, establece dentro de su articulo
4° que ésta dejara de aplicarse cuando el menor alcance la edad de
16 afos, edad a la que se considera que una persona ha alcanzado
la mayoria de edad. Esta Convencién también refiere a la figura del
nifio como menor, pero ademas encontramos que para el caso de la

ya analizada Convencion sobre los Derechos del Nifo la mayoria de

* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesiis - [nst t sionales N
QEA, tomo ]+ 14 Edic.- Edat. Comisidn Nadional de Derechos Hunanos, Mévico 199, p. 122
S Cr. i A 6 de marzo de 1992, Diwmto prumulgnlono de la Convenaion

Duanio Oficial de s Feseracity,
Sobre los Aspactos Cinales de la Sustracadn Internacional de Menoees. pp. 2+

TESIS CC.l
FALLA DE ORIGEN




»edad se alcanza a los 18 aﬁos por lo que existe un disparidad de

edades entre estas dos

fL‘aA(‘:oﬁvén‘ 6ﬁ>’lnte:ram'ericana sobre Obligaciones Alimentarias
ﬁ‘m’\'a’d:ék' por’n‘urestro» pais el 15 de julio de 1989, establece en su
éﬁtéulo 2'," que se considera menor a toda persona que no haya
kcumplldo los 18 aflos de edad. Respecto de ésta, hacemos las
mismas observaciones realizadas para la Convencién anterior, con
excepcion de que para ésta, la edad de los 18 aflos es la ideal en la
que una persona liene e! suficiente criterio para decidir sobre si

mismo.,

Para la Coonvencién Interamericana sobre Restitucién
Internaclional de Menores, firmada también el 15 de julio de 1989 por
nuestro pals,™ seftala de igual manera que la Convencion sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion internacional de Menores, |a edad
de los 16 afos como minima para que una persona obtenga la
mayoria de edad, segun lo sefiala su articulo 2°, pero encontramos
que difiere de la establecida por la Convencidn sobre los Derechos del

Nifto para considerar a una persona menor de edad. Esta Convencién

* Cfr.- PEREZNIETO CASTRO, Leornd.- Dotecha Internanional Prvade, Patte General - 7 Edic.- Edit,
Harla, Colavion de Tevtos Juridicos Universitarios, UNAM, Mévico, 1998, p. 225,
3 Cir.- Ingtituto de Investigaciones Jusidicas de ta UNAM.- Coloquio sobew Jos dotechos dols pitez,
Donchos de fa Nipeg.- 12 Edic- Edit UNAM, Maucn, 1950 p 272
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regula la figura del nifio en su calidad de menor, lo que nos lleva a
confirmar que en los ordenamientos juridicos internacionales como en
los de Derecho interno, se observa el mismo criterio, de regular la

figura del nifflo como menor.

La Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores,™ establece en su articulo 2° inciso a), que para los efectos
de ésia se enlendera por ‘menor’, a todo ser humano cuya edad sea
inferior a los 18 afos, debemos concluir entonces, que en esta
Convencién la figura de niflo, estd precisada especificamente como
‘menor” y que la edad que este menor debe tener para que pueda

serle aplicada la misma, fluctuard de los 0 hasta antes de 18 afios.

Dentro del Convenio del Consejo de Europa de Reconocimiento y
Ejecucion de Decislones en materia de Custodia de Menores y
Restabiecimiento de dicha Custodia, adoptado en Luxemburgo el
20 de mayo de 1980, considera a los menores en su articulo 1° inciso
a), ‘como una persona, cualquiera que sea su nacionalidad, siempre
que su edad sea Inferior a los 16 afos de edad”?’ En este

Convenio solamente podemos decir que la edad que se requiere para

* Cfr.. PEREZNIETO CASTRO, Lrvned - Pony he Internavional Prvagde, Pante General.- Op Cit p.p
HRA5

¥ VARGAS CABRERA, Bartolomd.- La Protevyon doe Menores e of Ordenamivnto furjdie- Edit

P TESIS CON
{ F4LA DE ORIGEN

:
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su aplicacién es la inferior a los 16 afios como maximo, de la misma

forma que en algunas de las convenciones que ya hemos referido.

En la Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos,
relativos a la Proteccién y el Bienestar de los Niftos, con particular
referencia a la Adopcién y la colocacién en Hogares de Guarda, en los
planos nacional e inlernécional no se encuentra algin concepto de lo
que debemos de entender por menor o nifio, pero del texto de la
mlsma se Inf ere que 50 ref‘ iere al nlﬂo y no el menor como su objetivo

central y pnncnpal »

Para  la Convencién sobre la Proteccion de Menores y fa
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional del 28 de mayo
de 1993 y del que México es Parte desde ese mismo dia,™® como su
nombre lo sefala su objetivo son los menores, dentro de su texto se
aprecia, especificamente de su articulo 3* inciso ¢, que se refiere a
nifos que no alcancen la edad 18 ahos, por lo que podemos

establecer que el concepto de menor y de nifio son equiparados y

regulados en este convenio indistintamenta.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

? Cfr RODR!GUEZ Y RODRICUEZ, Jestis.- Instrumentes Internacionals sobre Detwhes Humanos
-Op Gt pp. 125128,
Clr . MARJNO MENENDEZ, Fernando M.~ Cadigo sobre protoeién internanional de la infancia -
Edit. Ministerio Je Trshajo y Asuntos Swciales, Madnid 1996 p.p AM-M5.

e
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" 2.2, La Custodia.

La cusrodla figura' que como mencnonaremos en adelante
K consmuye para algunos ordenamlentos una msmucién de carécler pnncnpal

; ~'y para olros una fi igura ‘accesoria ala insmucnén de Ia palna potestad ala

o cual se encuemra Intimamente vinculada s|n embarg no podemos perder )
de vlsla que enla préctica existen un sin r n de proce 0S qua se encuenlran

57eslancados y pendlentes de resolucuén en 'rlud e ue Ios jueces no -

encuentran en la normalividad relatlva a dicho problema. la gula que les

‘ ayude a dictar la solucuén correcla yen ‘muchas ocasiones, evitar que los
problema;.exaslenles ’enlre los progemlores de los menores, acarreen el
églaricamienlbydél procéso en perjuicio de los hijos, por ello es que deberia

existir unak normatividad especifica tanto a nivel doméstico como en el

ambito internacional, en la que se ponga mds atencién a este lipo de

problematica que va en perjuicio directo de los menores.

El sentidoque seledaala ﬁgura dela éustodia es precisamen!e
la guarda de una persona con toda dlligenc:a y cuidado y se le define como

el derecho y la obligacién que hene una pe

“na de dar alojamiento y
conservar con ella a un menor, o blen de es(ab/eoer su res:denaa en olra

pane s

> PEREZ DUARTE, Alicia Elena.- mmm am Fondo de Cuuuu Econdmica, Méico,
1994, p. 229,
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. Albert Mayrand seﬁala que la expresién del concepto de guarda y

cuslod/a del hljo e hua no aparece en eI ordenamnento cnvul canadiense, sino

. hasla que éste a ndona los conceplos de potestad manlal y patria potestad

: y la mnsma Ahcia Elena Pérez Duarte. mamr esla *Esto nos sugiere que la

£ Ialla de def nk:lén n nuestra Ieg:slaczén corresponde atn al periodo en

E . donde eslas po!estades eran prerrogativas del jefe de familia y su ejercicio

'dependla exclusivamente de los ln!ereses personales de este; es decir, la
falta de definicién implica la nocién patn‘arcalr de la fah1i/ia, ypor tanto, la
sujecién de la mujer y lo hijos e hijas a la voluntad del parer, que aun

subyace en nuestra legislacion®’

Hay aulores y afamados tratadistas en la materia familiar que ni
~stqulera mencionan a la cuslodia dentro de sus tratados de Derecho de
Familia. como es el caso de Jorge Mario Magalldn Ibarra, Rafael Rojina
~ Villegas' 0 Sara Montero Duhalt, mientras Ignacio Galindo Garfias, le
concede tres lineas a esta figura en las que sostiene: ‘el derecho de guarda
y custodia o derecho de vigilancia de la conducta de! menor de edad sujeto a
palna potestad se vincula a la vez con el deber de educacién y con la
obligacion (y el derecho) del hijo de no abandonar la casa de los

ascendienles a cuya autonidad estd sometido”.%?

%' PEREZ DUARTE, Alicia Elena.- Qmm&mﬂg Op Cit pop 23 ’30)' 3.
* tadem.
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En lanio Alicia Elena Pérez DUarie contintia diciendo: *Manuel

Chavez Ascehcio, es posiblemente el autor que mds se ocupa de esté figura;
‘ysin embargo, no todos sus comenlarios ayudan a la comprenision de la
misma, me refiero especialmente a sus comentarios sobre la recuperacion
" de la custodia, como si se tratara de un inferdicto para recuperar la posesion,
lo cual implica que el nifio o nifa es un objeto. Es cierto que esta haciendo
mencién de opiniones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero
eslas opiniones denigrantes de la nMez deben ser revisadas y criticadas por

- quienes nos dedicamos al estud/o del Derecho de Iamllla’”

-:En la pré ca e]erciclo de Ia cuslodla imphca el cumplir con

s ctedas oblngaciones que son mheremes ala persona que ejerce {a custodia,
; '5|empre en bener clo del menor . y entre las que podemos sedalar las

‘ :'JSIgulenlevs. i

El 't’:'uidadp del menor; es el deber que implica el derecho y el
: deber de educarlo y de vigilarlo, “/a educacién es la influencia psiquica con el

=34

“fin de Iormar su cardcter y espintu”,” procurdndoles una formacidn integral,

“ ello implica ademéas un contacto entre quien ejerce la custodia y el menor,

“'PEREZ DUARTE, Alicia Elena.- mmf,mm o,\ Cu.p v 20y 21,
3 KIPP, Theedor.- Tratado de Depcho Ci ia §].- 2* Edwe- Edit. Boch,
Barcelona, 1979, p. 50
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que ayud'e‘a orientarlo en sus comportamientos y que reciba la formacion

cultural en los centros de educacién adecuados para el menor.

‘La vigilancia del menor, se realiza con el fin de evitar que sea
: causado un peligro al menor de caracter fisico o moral, asi como también
procurar que ésle los comela ademas incluye una actitud de interés, de

preocupacuén y de alencién de su comporlamuanlo por parte de quien ejerce

. su custodla

Dar a/lmen(os al menor as. la obligacion de quien ejerce la

] cuslodla. de procurarles habitacién, asistencia sanitaria, higiénica, comida y

) matenal necesario para su desenvolvimiento.

S Pér otra pérte, la custodia puede ejercerse de diversas maneras y
"g:lal v‘fo'rm_ak,' que el menor no se vea tan perjudicado con la manera en que
) »Sttls prbgenilores han convenido para ejercerla, mientras ésta sea aprobada
. por las autoridades familiares como la mas conveniente para el menor. Entre
estas formas se encuentra el ejercicio de la custodia de manera alternaca,
donde el menor puede vivir sucesivamente y por periodos con cada uno de
sus progenitores, asi ejercerdn de manera alternada los dos la custodia y la

patria potestad.
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Esta forma de  ejercer la cusfodia liene sus ventajas y
des'vehtajas; en primer términb, el menor vive en contacto direclo con ambos

padres, agrique sekay 5616' por‘ periodos y en segundo lugar, esto ayuda a que

"los menores }::onsewgn el buen trato con sus padres y principalmente que no

~ pierdan la confianza en ellos.

Impllca lamb:én desvenla]as ‘se le critica porque no ofrece

kesrab//:dad moral y malenal aI hI/O que debe cambiar peribdicamente de

: fhogar de escuela, de cmdad (¢] pafs con grave dafio para su formacién

eduqaczlonalf su. vida “de: relac:én pues le aleja de sus maestros,

Ias personas que ha logrado conocer en este

- extraﬂo y raro proceso allernahvo de existencia” ¥

o En cuanlo a la modahdad que en algunos procesos de la llamada

: guarda y cus!od:a conjunta 0 compartida se observa, los progenitores
o convtenen en quten de ellos debe recaer la misma y obligar al otro a una
'cooperacién en lo posnble igual a la que existia anles de la separacién, para
: 4evnar asi que aunque no se le quite la patria potestad, se le excluya casi por
j vcompleto de su ejercicio. Esta modalidad implica la total voluntad y

colaboracion de los progenitores.

 Instituto de Inwstigaciones Juridicas de la UNAM. Coloquio schre Ies Derwhos Jo Ja Niner,
Deprchos do la Ninez. 14 Edic. Edit. UNAM, México, 191 p 65



La guarda conjunla tiene como venlaja que | el progemtor que no
' ‘quedb al cundado personal del menor, intervenga aun en el e;ermmo de Ias ‘
obhgaciones inherenles ala pama poles(ad y no mcurra en ese deslnlerés

' que ocaslonalmente se observa “Asi el menor uena la p|ena segundad de

k que ambos padres eslarén y convnvnrén con éI y resolverén sobre todos los

. aclos y siluacnones que le a!ecten

De esta manera y una vez que “hemos revisado algunas
consuderaciones acerca de Ia fi gura de la custodia de menores, tanto en los

procesos jurldlcos y en su poslenor e;erctcno por parte de quienes sean

'abordaremos entonces  algunas

_figura en“esil 0, con diversas acepciones como ‘guarda’ “lenencia”,
“cuidado®, ‘quedar a cargo de", *habitar con ellos”, eicétera y en algunas
ocasiones de forma especifica, de acuerdo con la materia o institucién que

reglamentan, pero siempre en atencion a la proteccidn de los menores.
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Tal es el caso del ordenamiento civil argentino® en donds estas
éipfesiones sirven de base para referirse al deber y derecho emergente de
Iakbba'tﬂ‘a’: bolevslad. En este pals, la figura se encuentra reglamentada de
rﬁahera 'espeéiﬁcé dentro de la normatividad que rige a la patria potestad, el

' - divorcio, Ia seﬁé»rakcién personal, la adopcién y el patronato de Estado,

: Tamo en Ia palna potestad, segun los articulos 264, incisos 2* y

264 bls 271 177 307 incisos 2° del Cddigo Civil, como en el divorcio y a
Separacién personal lal como lo sefialan los articulos 296, 207, 231, 236 del
: Cédtgo Civnl Ios lérmmos guarda y ‘“tenencia®, se utilizan de modo indistinto
cuando se trata de resolver sobre el conflicto que existe para los

progemlores con relaclén a la vida cotidiana de [os hijos menores.

La expreslén guarda se utiliza para nombrar el requisito exigido
.por la Iey cuando una persona distinta a la de los progenitores pretende
' t‘adoplarb ka_'run‘ menor, Imponiéndole ésta, la proteccioén y convivencia con el

~“mismo dentro de un plazo determinado.

¥ Cfr.- STILERMAN, Mantha N.- Mepotes - Op. Cit. p po 27.30. Comuté de bos Denchos ded Nino,
EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR L.OS ESTADOS PARTE, CON ARRmLO AL
ARTICULO 44 DE LA CONVENCION: Argenting, informw jnical a presentor en ] D«nm--nla
CRC/C/8/Add.Y pp. & 11,12 4042 Conuté de ow Denvhos del Nino,

Comitd_de_los Depwchos dol Nigeo Arenting, del 13 de fobrero de 1995 [\nxmmlu
CRC/C/15/AdJAS. pp. 14 LACOMARSING, Carlos A. R- Enciclopenhia de Depibo de Fanylia

tomo .- Edit. Universidad, Buenos Aines, 1934 pp 7214 74,
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La de _‘tenénct‘a" es la voz que ‘es ulilizada respecto -de ‘los
. .menores sujétos a la patria potestad, tutela o guarda y que viven con sus
progenitores, tutores o guardadores, que son sancionados por el propio

ordenamiento civil de este pals.

Para los casos de separacién de los progenitores por diQorcios [*]
separaciones de hecho o, cuando el matrimonio ha sido anulado, se utiliza la
palabra ‘guarda” principalmente cuando los menores se encuentran al
cuidado de uno de ellos yse ‘dice que al olro, solamente se le otorga la

tenencia pero ambos ejércen de' modo preferente la patria polestad.

- En , Aféehtiné se prevé lambién una situvacidn que va muy

. relacionada‘con el cuidado personal de los menores, especificamente la
prevenciéh del abandono por medio de la resolucion 1379/69 SFPAC, por la
qué se crean hogares familiares sustitutos para aquellos casos en que no se
puede evitar el abandono y cuida que los menores no caigan en el riesgo de
que sean explotados laboralmente o que se deteriore su dignidad, para lo
cual son competentes los juzgados de menores, asi como en lo casos en
que la salud, seguridad, educacion o moralidad resulte afectada por actos de

sus padres, guardadores o lerceras personas.

En este orden de ideas, la resolucidn 345/78 SEMF y la resolucién

836/80 del SFAS, promueven la creacién de programas de amas externas
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 en donde la "ama exlerna' se encarga'de tener menores bajo su cuidado en

forma lransulona cundado que |mphca a(enclén cuidado higiénico,

i alumentaclén veslldo y lraslados a msluucuones y servicios asistenciales,

para mr‘los de cuidado preferencial, cuestion

: que serla importante que se planteara en todo el territorio de este pals.

En:e Derecho “paraguayo dentro del Cédigo del Menor, se

reSuere’ r’espec flicto existente con respecto a la tenencia de los

hijos, en donde el juez de menores decidira teniendo en cuenta la edad y el

mlerés de ello y ehalaré que los menores de cinco afos quedaran

preferenlemenle.a cakrgo de la madre, ¥

"Si' surge inbonvénlenle en lo que se refiere a la tenencia o guarda
: ‘del menor el juez a sollcnlud del padre o de la madre le nombrard un tutor
s quuen alenderé a las necesidades alimentarias y educativas del menor en

sustutucubn de los padres

Este mismo Libro del Cédigo del Menor, establece la “Jurisdiocion

'e_spec:‘al de menores’, que tiene a su cargo ‘la proleccidn judicial de

¥ Cfr.- STILERMAN, Martha .- Menores Tenencio Régimen de vsitas - Op. Cit. p 188
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menores™ *® y que serd ejercida en cada circunscripcién judicial por un

-juzgado enlo tutelar y un juzgado en lo correccional.

Estos juzgados futelares de menores tienen competencia en todo
“lo: relacionado con la patria potestad, la tenencia de los menores, la
jdemgnacuén y la remocuén de tutores, las reclamaciones de alimentos da los

menores Ias relallvas ala ayuda parental y a la proteccién de la

‘."‘malernidad Ia adopclén de menores y en los casos de guarda, tenencia y

C cqlqca_cién f_amillar,. d»e_menores ‘enire olras medidas tutelares de la menor

“ edad. . -

: Sé eslz;blece (ambién en este Cddigo de! Menor, una institucién
' f vque permue auna !amllla acoger a un menor para alimentario, educarlo y
“aswhrlo como si ruera un hijo propio, tal institucién es la Colocacién, la que
i ’podlfé ser‘gratkuila o remunerada y los juzgados de menores deberan llevar
“un registro de colocaciones familiares y en caso de que un pariente u otras
pérsonas con derecho preferencial, reclamen la tenencia del menor en
colocacién, el juzgado resolverd sobre el reclamo, siempre en consideracion

el bienestar del menor, *

* STILERMAN, Martha N.- Menores: Tepengis Brimen de visitas- 0;\ Cit, p 190,
¥ Cfr.e Pideme p. 188
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Al igual 'que:en la leglslaclén de Argentina, en Paraguay se

eslablece en_el artlculo 254 del Cédlgo del Menor la figura del acogimiento

;de menores en insmuciones de colocacnén que tienen como finalidad

: cuudarlos coma s fueran huos propios, sin embargo a pesar de ello, tanto las

'normas de la cuslod/a como la misma Convencién en su totalidad no son
: 'aplicadas adecuadamenle an virtud de a existencia atin en el Paraguay ‘de
achludes autonitarias y la herencia de una infraestructura publica que no da

pricridad a Ias instituciones educalivas, sanitarias o de bienestar social"."!

En la legislacién civil uruguaya, se establece en el articulo 167 del
. Cédigo Civil que en un procedlmlento de dworcuo no se citard a sentencia
"‘deﬁnmva si anles no se acredula que sa ha resuello la siluacién de los hijos
: menores de edad o lncapaces en cuamo a su guarda, régimen de visitas y

penslén allmenhua norma que es aphcable tanto para la separacién como

" para e! divorcio,?

Como norma genérica se 'd'isbone en-el articulo 174 del Cédigo
Civil, que salvo motivo grave a juicio del juez, los hijos que tengan menos de

cinco afios serdn confiados a la madre; en cuanto a los que tengan mas de

' Cfr. STILERMAN, Martha N.- Menons_Tenencia_Bémimen de visitas - Op, Cit. p. 190,

9 Comité de los Donwhos del Nine, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES, CON ARREGLO AL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION: Paruguay,
Observaciopes finales del Comitd de b Q_:m bos de] Nite; 15% penodo de sesiones, 18 de unio de
1992 Dovumento: CRC/C/15/Add 73 p 2

“ Clr.- STILERMAN, Martha N.- Mepons: Tepenaia Réytimen de visitas.- Op. Git. p. 193
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cinco afios, el juez proveerd y cohlemplaré las razones que expusieran los
padres asl como la opinién del ministerio publico o fiscal, en tanto que el juez
con fundamento en el articulo 175 del mismo ordenamiento, puede resolver
no conceder la guarda de los menores a ninguno de sus progenitores, para
obiar en este caso entre los hermanas mayores de edad, el abuelo paterno,
el malevrnok y las abuelas, siempre que se conserven viudas. También el
yzrar‘Ncqu 176 del cddigo en cita, dispone que ampos conyuges quedan
: solidariamente obligados al sosién y edﬁc'aci_éﬁ de sus hijos, se prevé

expresamente que cualquiera que sea la‘pérsoﬁa a la que se confien los

hijos, el padre y la madré cpriéervé.n el déregﬁho de _vigila'f su educacion,

‘Consﬂluici}ohéimen‘lxe’i‘err\ o Uruguay. ol défeého de custodia esta
réguiédo en su érﬂculo’ 4 ev'r'\"e‘l' qué se establece que ‘el cuidado y
: v.educaaén de los hl/os para que estos alcancen su plena capacidad
** asimismo la

0 leglslavcjén’ espec:al_en malena de minoridad comprendida en el Cédigo del

B Ni‘ho,"ifelo‘m‘a el;mismo criterio que el de la Constitucion y adopta diversas

'disposicuones encaminadas a evitar la separacidn del nifio de su entorno

- familiar,

£ Cfr.- STILERMAN, Martha N.- Menores: Tenencia, Réyumen de vistag.- Op. Cit. p. 193,

* Comité de Jos Denxhos del Nito, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES, CON ARREGLO AL ARTICULO $4 DE LA CONVENCION: Uruguay, Informe
inicial 8 prewentar on 1993 2 de agosto de 1995, Documenta CRC/C/3/ Add 37, pAZ.
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En los Esfados Unidos de América*® por su parte, cada Eslado

" ducla su prop|a Ieglslacuén civil, es por ello que se plantean en algunos temas

e : més que en otros serias dificultades de aplicacion; uno de ellos es el que se

rer ere a la tenencia de menores (child cuslody). Para tratar de evitar estos: - '

- -conflictos jurisdiccionales de competencia, se ha pretendido- reallzar la:

unificacién sobre tenencia de menores (Uniform child cusrody acf), la que ha ’

-~ sido adoptada por un gran ntmero de Estados, enlre Ios que se e cuenlran

Arizona, Georgua Lousiana, Minesota, Ohio, etcélera no obslanle dlchaVley,'

no ha sndo adoplada por la tolalidad de los Estados de la Unién Amencana

) AI respeclo observamos que en la Unlén Amencana' ex!sle un
- 1ulclo que se tramna de manera independiente, lraléndose de Ia cuslodta de
- un menor i igura que es considerada en este pals como Independlenle a Ia

- patria pqleslad.

Y Los propésitos de la referida ley denominada Ley Uniforme sobre
‘ : Tenéhcia de_Menores, expone que se trala de evilar en primer lugar los
pfoblAeinAz:a’s, que eﬁ el pasado causérén los conflictos de competencia entre
: . : Vlvoks "AEsklﬂa'dosrk en’los asuntos de tenencia de menores y promover la
éq&péré%:i&{ :dé l0s tribunales de los mismos, para los efectos de que aquel

‘-"fque in(ervenga sea el que estd en mejores condiciones de decidirias, en

e Cfr.- STILERMAN, Martha N.- Mepores Tepenaia, Régimen de visitas- Op. Cit p. p 201205
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conslderacnbn de lo que es més benéf ico para eI menor Lo anlerior requnere .

que el juicio se Ileve a cabo en el Estado con el que el menor y su famlha; o

tengan conexnén més prbmma y donde presum|blemenle se dlsponga de la :‘

su'tenencia;

Uno de los més graves problemas a los que se pueden enfrentar
los menores dentro de un juicio en el que se decide la tenencia de éstos,
segun este ordenamiento, es el de enfrentarse a mas de un litigio en
Estados diferentes, -lo que esta ley trata de evitar en lo posible-, asimismo
facilita el cumplimiento de seniencias de custodia de menores dictadas en
distintos E»slados;’sllyuacié_n que consideramos, ademas de prever una
Inestabilidad téhlo p:e.rs_‘cii-q'{.ablncomo fisica de los menores, se produce una

célerid‘ad,éh‘ los. juicios’ que por estas situaciones pueden relardarse y

- alargarse en perjulcio del menor.

é.z.' ‘En:eyl‘ Deféchb Internacional.

‘Una vez que hemos planteado los criterios legislativos de los
ordenamientos internos de algunos Estados Partes de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, corresponde ahora analizar 1o que establece el

Derecho Internacional al respecto, dentro de los acuerdos dirigidos a la
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proteccién de los menores por los organismos que tienen como finalidad la

promoi:lbn, proteccion y vigilancia de los derechos de los menores.

El 20 de noviembre de 1959 fue adoplada la Declaracién de los
Derechos del Niflo, misma que se realizé en base a que las Naciones
Unidas proclamaron en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciadas en ella, sin dislinﬁléri de'réia color, sexo, idioma, opinién
politica o de cua|quner olra lndole. ongen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier olra lndole ademés de consnderar

que el nifo, por su falta de madurez (ns._u:a y men ecesna prolecuén

y cuidados especiales, incluso lé"dwep‘id:ab proteccién legal ﬁénib antes

como despuss del nacimiento.

Esta Declaracidn sefala én su prfnciplo numero 6 lo siguiente: °E/ nifto,
para el pleno y armonioso des;_no]/o de su personalidad, necesita amor y
comprsnkién Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padms ¥. en todo caso, en un ambiente de afecto y de
segundad moral y malenal salvo circunslancias excepcionales no deberia

separarse al niffo de conta edad de su madre. La sociedad y las autoridades




82

publicas tendrén la obhgac:én de cuidar espet.‘/almenfe a los nlﬁos sin Iamllla

o que carezcan de medios adecuados de subslstenC/a DAL

En este orden de ide'as._c'ig;ls’i'éramcbas _r‘nencionar‘lo dgve“{;slipula la
Convencién lnt'efarnéri’cana sobre Roys'titu'ciéni internaclonal de
Menores, firmada ‘en la . Cuarla Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional ‘privado en Montevideo

Uruguay, celebrada del 9 al 15 de julio de 1989.

Esta Convencion tiene como objeto entre ofros, hacer respetar el
ejercicio del derecho de visita y el de cuslodia 0 guarda por parte de
sus titulares, a pesar de ser escasos los preceptos dedicados a este

aspecto, El articulo 3* de la misma sefiala:

Para:los e!echsld‘_e_\éslé Convencidn: el derecho de custodia o guarda

éomp}ande ol demcho ‘mlativo al cuidado del menor y. en general el de decidir

su'lugar de residencia;... "

Por ofra parte el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la

Sustraccién Intemacional de Menores, publicado el 6 de marzo de

* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jostis.- |nst ruwentos Interpavionakes sobpw Derhos
QEA tome]-Op. Cit. p 122

* Insttuto de Investipaciones Juridicas de la UNAM .- Coloquio sobre jos Denvhos de la Nioer,

Denvchos de Ja Niez.- Op. Cit. p. 268
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




83 CAPTAO 2 .

1992 en el Diario Oficial de la Federacion, el cual se celebra por la
preocupacion de loé Eslédos participantes, de buscar la proteccion de
los menoresr eh lodas las cuesliones relativas a su custodia, asi como
de prolegerlos en eI plano imernacuonal de los efectos perjudiciales
ocaslonados por un traslado o retencién ilicita y establece los
proced:maenlos que garanucen su restitucién de forma inmediata de

éstea su pals d_e residencia habitual,

Esta Conve'n‘c':ilén‘ sefiala en su articulo 5* inciso a), que el *derecho de
custod/a comprenderé el derecho relativo al cuidado de la persona del

menor y en pamcular, el de decidir sobre su lugar de residencia”.*®

lgualmenlé la' Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos
>relativos a "Izka Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular
referéhcla a la Adopcién y la colocacién en Hogares de Guarda, en los
planos naclonal e inlernacional, que tiene como principal objetivo la
proteccion de los menores que no pueden ser cuidados por sus padres,
anle‘ lo cual deben ser cuidados por .olras personas, ya sean los
familiares de sus padres, olras familias o bien por una institucién

apropiada, llamada por esta Declaracién como hogares de guarda,

“ Diario Oficial de la Fedetacion, 6 de marzo de 1992, Diereto promulgtlcno dela mendén ‘d‘m
tos Aspwtos Civiles de 1a Sustraccion Internacional de Menones. p 3,
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Esta Declaraclén no nos da Ia def‘ mcnén precnsa de lo que para ésta se

consndera la guarda pero de su” aniculo 4' se deduce que su

ejercicio, comprende el cuidado de Ia pers‘ 3 del menor y silo

complememamos con lo seﬁalad por rllculo 5‘ podemos

desprender que el e]ercncno de guarda tamblén comprende el derecho

del menor de reclbnr afecl ] dad y al cuidado

conllnuado“ Io anlerior no quiere decir . que sean los Gnicos deberes

correspondienles las personas ue tienen .el culdado de estos. sino

que ademés debe comprender el derecho a su educacidn y a su

: vagllancla enlre olros

2.3, Elinterés superior del menor y el respeto a la opinién del menor,

El interés superior del menor surge en el Derecho como un
concepto que busca principalmente la proteccién, aseguramiento y vigilancia
de todo aquello que pueda ser benéfico para los menores de edad, pretende
cons_lruir un marco juridico que equilibre la postura de las personas adultas y
" de los m_enbres. situacién que como apreciaremos en adelante, dentro de los
ordenamientos juridicos de diversas naciones que han ratificado la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, revelan cierta inclinacién hacia

aquellos seres considerados capaces tanto de goce como de ejercicio y

 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jevis.- Inurumentos Internagionates sbre Donhos Hymapes QY-
QEA, toma |- Op. Cit. p 126,
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establecen criterios, que rayan en lo obsoleto y que muestran en muchas

ocasiones, un trato hacia el menor equiparandolo a la acepcidn de “cosas”

Como efecto inmediato de la Convencién sobre los Derechos del °
b_ Nifio, épafécei:én_los sistemas juridicos el concepto del inferés superior del
menor, él cual'lmplica que en todo momento las politicas, acciones y toma
g ’dey décisionés ielaclonadas con esta etapa de |a vida humana, tendran que
i reallzarse de tal manera que en primer término, se busque el bener cio

i vd|rec(o del menor a quien van dirigidas. -

En este panorama Ia apa cuSn del conceplo interés superior del

>menor supedlla con mayor cl ridad Ios derechos que las personas adultas

e pudieran lener sobre un menor el deber de alenderlos y cuidarlos, el deber

o de buscar slempre el mayor bener cio posible para ellos como un imperativo
o ’vde la comunidad hacna las per_sonas que ejercen la patria potestad. Con sello

la funcién social es ahora explicitamente de orden publico e interés social,

o Se diée qUé el interés superior del menor es un imperativo de tipo
social, én viyrlvi:d' de que el interés social, estd constituido por una
V’hbrrﬁalividad’ qﬁe conespohde cumplirfa y acatarla a lodas las personas
o inlegrgnles de una sociedad, para su bienestar y para su buena y saludable
'convivencia. siempre y cuando ese orden juridico sea promocionado por las

autoridades y 6érganos de gobiemo dedicados precisamente a su proteccion.
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Por otro tado el ‘inlerés supen'or de los menores, no debe utilizarse
de forma exagerada pues al contrano, puede’ produclr en el menor una
snuacnén de exceslvo conlrol que conlnbuya a que eI menor se sienta
sobreprolegido lo que podria traer como consecuencia graves desequilibrios

emocuonales en él

. "A/ respec{o‘Bannard sosuene que:

""EI Interés 'I menor puede ser visto desde un concepto

: lrad:c:ana/ que Io cons;dera como una persona prolegida, o desde un punto
és del cual se visualiza como una persona

: ébidnoma : Lé 'pn'mera ’fbrma es dificiimente congiliable con las necesidades

g 'kwde au!onoml del ¢ escente cuyo interés es de ser ayudado a adqumr

lfpaso a paso su ldenhdad como persona adulta aulénoma, reconociéndole

. ,dere_chos y l/be(fades que pueda ejercer por sl mismo".*®

i ', A ‘l'a' par del pfincipio del inferés superior del menor y de manera
nihy signiﬁ‘cauﬁ. existe otro principio igualmente importante, que a nuestro
barecé"rdebe' ;51' considerado como un elemento bésico a tomar en cuenta
'pbr nuestros iegisladores. juristas y por la sociedad en general, al pretender

aplicar y hacer valer el interés supenor del menor, lal principio es el llamado

 PEREZ DUARTE, Alicia Elena.- Denyho de Familia. Op Git. p 359




por Ia misma Convenclén sobre Ios Derechos del Nmo como el respero ala

Oplnldn del menor‘

: VEl bfelehdér_‘ quea esle principio de’la opinién. del }hehc}i se le

,'que:‘élubuscar‘y
espeéfﬁcamenle en.

relacnén con ; es paterr ales, .nosv enconiramos
‘ ,‘anle un ordenamlehlo e omite el lé'mai"en‘wénta /y'respetar 1a opinién det

amenor a pesar de que denlro del mlsmo se regulan cuestlones que en el

mundo léclico are tan dlrectamenle sus mtereses .

Anle dlcha snuacnén y si hablamos de buscar el maximo beneficio

posnble para los menores en atencidn al propio pnncvplo del interéds superior

‘ ‘de/ menor es preciso sefialar que deben reahzarse aplncarse y fomentarse
’ ’f’polmcas y programas tendientes a la promoc:én y proleccxén de los derechos

“'lnherentes a la nifiez, con la finalidad de’ que estos alcancen un pleno y

e armonloso desarrollo que permnan tengan la intervencidn y participacion

’ue se reqwere en el plano social a nivel mundial, participacién que bien

fimple,memada, puede proporcionar elementos que ayuden a fortalecer y
“enriquecer de manera indirecta el marco legal de los menores, ya que con
sus opiniones podemos saber sus necesidades, que quizd no sean

primordiales pero que nos den la idea de sus requerimientos.
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0plni6n segun el Diccionario Invers{o Iluslrado signiﬁca: “Juicio o
conceplo que se hene acerca de algmen o de algo Pensamiento, dictamen,

. » cnrena

Oplnar segun el mismo diccionario, sugmf” ica *Discurrir sobre las

: probabrlldades razones o con/eluras referentes a la verdad de una cosa' 32

Con base en lo anterior es preciso que ducha panlcupacién se

prevea desde la primera infancia del menor ‘en todas aquellas cuestiones
: concbrnienles a él, asl como en todos los d&mbitos y malerias; participacion

: 8 qué -debe’ ademas promoverse por la sociedad con !a inclusion de
'brbfesqres, 'famlliares y principalmente de las auloridades y organismos

jurisdiccionales.

La cuestion de si debe o no ser tomada en cuenta la opinién del
menor, tiene que ver en primer término con el asunto de que se trate y a
partir del cual, se estd requiriendo la opinién de éste; en segundo lugar, se
debe lomar muy en cuenla la madurez intelectual del mismo, asi la
mportancta que su opnmén puede alcanzar dentro de los procesos de

" “custodia de menores, promoveré que se tomen también en cuenta algunas

- * Dicdionario Inverso llustrada.- Do la ides apronimeda a Ja palabre pags - 14 Edic.- Edit. Readese's
qusl Mérico, México, 1992 p. 366,
* Moiden pu 356,
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. cuestiones a él inherentes, por parte de los érganos encargados de impartir
la ]uslicia y de dictar las resoluciohes y que de'alguna manera, deben ser

valoradas para asl poder delermlnar ol grado de alencnén y de probudad que

debe darse a d|cha opmlén en relacnén d:recta con el /n(erés supenor del

o se sehalan las s:gulenles

menor, por /o que Ir

5|do evaluada y no dada en forma capnchosa

v Se considera que el menor tiene ya desde los siete u ocho afios,
' juicio de la realidad y que alrededor de los doce afos ha adquirido capacidad
de simbolizacion, indudablemente la edad determinara el modo de preguntar

al menor.

Como ejemplo de ello, exponemos los casos de custodia y de
~designacién de un simple régimen de visitas, en los cuales el criterio de
apreciacion es menos estricto cuando se trata de establecer un régimen de

visitas que cuando conduce a determinar la custodia, ya que en éste tltimo

*Cfe. STILLERMAN, Martha N.- Menores: Tepensia. Réginen de vistas- Op Ct. p p 7273



supuesto se requiere una mayor edad para comprender que un padre mas -
permisivo y menos controlador de las aclividades del menor, no siempre es’
‘la opcién mas adecuada a una edad’evn la que no se ha alcanzado la plena

madurez emocional y se carece de la experiencia que da la vida,

En este Sanf'do, la bpinién del menor es tomada en cuenta por los

padres con mayor frecuencna conla r nahdad de Iograr acordar su custodia

cuando éste :'se'écejr‘ , ayorla'de edad eslo es asl en razén de que a

‘ cieha edéd ‘e‘l comaclo con el menor no esta determinado por el

: lv;hecho de e;erce sy cuslodia sino por. ‘el eslablecumlenlo de una buena

; relacnén con él y Ia renuncla del otro progenllor se da en razén de! propio

= benef‘clo del menor

Las relacrones deI menor oon Ia nueva familia del progenitor. La
relacién del menor con el enlomo del progenllor tiene importancia cuando
se trala de yesplver una cuestlén concerniente al menor, ya que ese ha de
. ser 'el ;t‘:dnl‘exto yel luQar en él que debera vivir. Esla relacién decrece en
1 significacién cuando ieI progenitor con el cual ha de convivir el menor,

mantiene una relacidn afectuosa con otra persona o bien, cuando este

progenitor habita con una nueva familia.

Este criterio se interrelaciona con lo expresado en el punto

anterior, .ya que si el rechazo de la nueva familia del progenitor hacia el




'1';’ mﬂuencla de uno de los progenitores con el objeto de ganar su preferencia,
e :esla opmuén ha de considerarse en forma muy especial, ya que la
vpreferencia del menor no debe estar basada en un menor control sobre sus
“actividades y que por significar menores restricciones y exigencias, haga que

le parezca una situacién més deseable, en particular cuando se trata de

. determinar ia persona que ha de tener su custodia y su lugar de vida.

La opinion del menor no ha de ser desmerecida ni sobre valorada,
' yaque n'o se debe perder de vista que toda resolucidn que le concierna a los
tymer'\ores"...de‘be dictarse teniendo en cuenta fundamentalmente el interés

" de los menores...">

Sm |ugar a dudas la opinidén del menor aunque haya de ser
;flomada en cuenta no puede tener fuerza vinculante sobre la decision

o Judlclal. ,La misma, al igual que toda otra prueba, debera ser valorada a la luz

" “STILERMAN, Martha N.- Menores Tenencia Régimen de visitas ~Ops Cit. p 75.
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de la sana critica y contribuird en mayor o menor proporcién, a formar la
conviccidn del juez respecto de la conveniencia de adoptar una u Oftra

decision.

La opinion del menor adquiere gran importancia cuando existen
problemas en la convivencia de los progenitores, los que pueden no ser.del
conocimienlo de los testigos en un juicio, por tratarse de siluaciones que

solo se manifiestan dentro de Ia intimidad del hogar.

Situaciones exiremas como el abuso sexual del menor, el

: abandono [} Ios maltralos ﬂsncos o psiquicos cuando no dejan huellas, sélo

: pueden surglr en una conversacién personal del menor con el juez o cuando

Sin quar a‘duda, la opinién del menor debe ser tomada en

consideracién por los juzgadores como medio probatorio para resolver las
cﬁestiones inherentes a nuestros menores, pero encontramos que el
problema subsiste desde el momento en que los legisladores han omitido
darle a éste principio la importancia Que merece en las leyes, situacion que
impide a los juristas concederle tal caracter, por lo que a consideracion

propia, es una cuestion que debe ser revisada y debidamente analizada para
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ser incluida en los ordenamientos adecuados para que refiejen los beneficios
a los que aliehde_el interés superior del menor, en los asuntos que impliquen

‘- Ia participacion de os menores.

CEl pnnclplo de la op/nlén del menor esun elememo que hasta hoy

inlervenclén denlro de nues\ras legislaciones de

“'menores Inclusién ue al Igua! que el tn!e/ésb 'penor del menor, con el que

¥ ‘uene relacuék directa;;ha-venido mtroducuéndose en ellas a raiz de la
"celebraclén de la; Convencién sobre los' Derechos del Nifio en el afo de

;1959

2.3.1. En ol Derecho do otros palses.

’ La lmporlancla del principio del inferés supenor del menor en la
actualldad ha tomado y alcanzado proporciones consnderables araiz de su
=+ inclusién dentro de la Convencién sobre los Derechos de los Nlr‘nos. debido a
‘ queAésla ha sido ratificada por un sin numero de paises de todos los
: dontinenles. aunado a ello, tenemos que resaltar la importancia que a nivel
vnylundial debe igualmente olorgarse a la opinidn del menor como prioridad,
ambos son dos principios que a pesar de que deben de ser tomados a
consideracion dentro de todos los ambitos referentes a los menores de edad,
v hoy en dia todavia subsisten situaciones en las que no son respetados, es

por ello que a continuacién, se revisara la normatividad de algunas naciones
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firmantes de la Convencién para establecer la situacién en éstas, respecto

de dichos pririci'bi_os.»v e

e !a Prolecctén Jurldlca del Menor,
Vési‘fcdméi’én_Andal Ia‘,hco"n el, proyeclo de Ley del Menor aprobado por el

'Corris_gj'b de Gobiern

Los anlecedemes més préxlmos de esta Ley del Menor y en las

o ’que ya aparecla recog el principio del interés superor del menor, se

3 fencontrgbantla,l‘.‘ey del:13 de jnayo de 1981 que reforma la patria polestad,

: lé'~ Léy.1:§IB‘3 de 24 d oélubre que modifico el Codigo Civil en materia de

b Tutela la Ley 2' 11 de noviembre que reforma el Cédigo Civil en

U‘“malena de adopclén lulela y olras formas de proteccién de menores.

‘ Al mlsmo tiempo que el principio del interés supenor del menor
’era recogldo en Ios arﬁculos de la Ley Orgénica 1/1996 de 15 de enero y en
el Cédlgo Clwl espahol comienza a aparecer el principio de la opinién del

: menor en sentencias del Tribunal Supremo y Audiencias Provinciales, con

" fundamento en la propia Constitucion espaffiola y en los convenios

* Cfr Asodacién de Letrados Je la Junta de Andaluda- Proteccidn Juridica del Menor.- Edit.
Granada, 1997, p. 250,
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mternaclonales propoméndose dncho prlnciplo como pnncnpal criterio de -

mlerprelacuén

Demro de Ia exposiclén de mot:vos dek Ia Ley Organica 1/1996 de

'15 de enero, se’ recoge como pr nciplo general que toda actuacion habré de
tener fundamentalmenle -en’ cuenla el lnterés del menor, lo que
posteriormente en el articulo 2 se vuelve a recoger dentro de los Principios

Generales, al establecerse que en la aplicaclén de la ley primard el interés

superior de los menores sobre cualquier olro interés legitimo que pudiera

ocurrir, mismo que es consagra o ya'denlro de la Constitucion espafiola,
éste no solo se resume en una sola frase sino que adquiere como principio
general, una mayor autoridad - como lnformador de la interpretacion y

aplicacién de las normas quse le afectan.

Retomamos por ello, lo que la Profesora Eulalia Moreno Trujillo
sefiala, al referir a Iglesias Redondo cuando dice que: “/a proclamacién de
este principio, no significa el olorgamiento de una condicion de gracia, de un
favor minoris hacfa un sujeto diferente y débil, no intenta oforgar al menor
" una proteccidn palernalista, sino que recoge la existencia del cumplimiento
por parte de los poderes publicos de promover la libertad e igualdad de

todos los individuos, como mandato constitucionalmente reconocido, es




decir, la reallzac:én de Ios derechos consf/luclonales de los que es m Iar eI'

menor, en su condtc:én de ‘c:udadano

La exlstencla y reconocimiento de este pnnclpio denlro de la Ley

o Orgémca 1/1996 n el artlculo 2 de Ia misma,-va a

t_condlcionar en el ambita de las’ actuaciones de proteccién del menor, la
consmucién iudiclal delkacogimmnlo fammar la reinsercién del menor en la
propla tam:lla Junlo con la necesidad de que la guarda de los hermanos, sea
osteniada por una misma persona o institucion; el derecho-obligacién de los -
_ padres de wsnar a Ios thOS y relacfonarse con ellos; la procedencia del
nombramiento de lutor y de la adopcién del menor exlgléndose en lodas las

actuaciones un mayor émbllo de reserva y secrelo al preservar un alto grado

‘de mhmidad en alenclén

JOI‘ benef clo del menor - e

r : kdenamlenlo espahol esupula el respeto que
k : fdebe tenerse con relacnén a a oplnlén del menor incluyéndolo en diversas
’dlsposmones en matena avnl y penal dentro de las cuales mencionamos las

: asigunemes

«- Enel ejercicio de las funciones parentales, “ios hijos deben ser oidos
siempre antes de adoptar las decisiones que les afecten” (articulo 154 del

Cadigo Civil);

* Ascviacion de Litrados de La Junta de Andalucia - Protecién Juridics del Menos- Op Cit. p. 51, -
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. 'La solicitud de ’éuloﬁzacién ]udlciai del padre o:la médre para
: ena]enar los blenes del menor debe it fi rmada por el mayor de 12 afos
(artlculo 2012 de Ia Ley de En]uk:lamiento Civil).
. Las medldas ]udldales sobre el cuidado y educacién de Ios hijos en
los procesos de nulndad separac:bn o divorcio, deben ser adoptadas tras
- o!rigs. sj llenen sur clente juicio y siempre a los mayores de 12 afios
(anlculé % dei c‘aaigo ch).
. EI mayor de 12 aﬁos debe prestar su consenhmnento para ser
: acogido en una !amuha ° adoptado (anloulos 173y 177 del Cadigo Civil);

B el menor e 12 aﬁos dabe ser oldo g por el juez, si tiene suficiente

‘ juido en el proceso de adopclén (aniculo 177 del Céd»go Civil).

i EI men' " de edad puede solcc:lar diredamenle aljuez Ia cesadén del
e acoglmlento (arlfcu|o 1828 dela Ley de Enjuiciamiento C:vnl)
s Eljuez dnctaré a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del
Minlsleﬁo Fiscal, mediadas cautelares convenlentes para asegurar la
prestacion de los alimentos, disposiciones para evitar a los hijos
perturbaciones en los cambios de titular de la patria potestad o de la

guarda (articulo 158 del Cédigo Civil). 57

En cuanto al acceso a la justicia, los espafioles pueden ser parte
de los procesos judiciales desde que nacen, pero no pueden comparecer a

juicio por si solos, a menos de que se trate de menores emancipados, por lo

** Cfr.. Comité de los Derwhos Jel Nino, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTE, CON ARREGLO AL ARTICULO i DE LA CONVENCION: Espana, Informe
inigial a preseptar en 1993 - Documento CRC/C/8/ Add 6. p. &
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que deben de encontrarse legalmente representados. Sin embargo, existen
casos en que el juez permite que un menbr pueda comparecer a juicio,
" cuando sus padres o quienes oslentan su patria poléslad, se oponen a

representarlo, o bien cuando estos se e’ncuemfan ausentes,

La legislacién esbaﬁéla pre\)é dlspbsldipnes que van encaminadas
a dar cumplimiento iai prinéiplo del respeto. a la opinién del menor,
establecido por la Con\)encién en su articulo 12°, ya en materia civil ya en
materia penal, por ello da a los menores la posibilidad de expresar sus
' punﬁbs‘ de vista en lo que respecta a lo que estos consideran segun su juicio

"'y edad, su mejor beneficio.

El articulo 92 del Cédigo Civil espafiol, sefiala que -en los
procesos juridicos de nulidad de matrimonio, separacién o _divorcid, las

medidas judiciales sobre el cuidado y educacién de los menores,ﬁriii:amenle

serén dictadas después de haberlos - oido, éiemp_; '-yt\c_uéhdd tengan

suficiente juicio y sean mayores de 12 aflos. '{

En la legislacion chilena, los priﬁcipi;s dél interés superior del
menor y el respelo a la opinién del menor establecidos en la Convencion,
forman parte de su normatividad una vez que este pais la hubo ratificado, ya

- que la Convencién, segiin el articulo 5° de su Constitucién, posee rango

constitucional debido a lo cual, sus disposiciones son incorporadas a las
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garantias consagradasApdrvésla', a pesér dé, que. los principios no se

- encuentran consagrados de manera expresa dentro de esta legislacién.

‘Por ‘&iro’ ‘lada’las propuestas y desarrollo de politicas publicas

dirigidaé'a la 'broleccldm‘de 3 infancia, establecen de manera imponanle

ambos pnncip S, mamfesléndose también en las iniciativas legislativas que

“ nenden a mejorar Ia sutuac:én juridica de la infancia, como son el proyecto
'que modlr ca Ia Ley de Adopcion; el proyecto de Ley sobre el Maltrato
Infanul que sanciona a quienes maltraten a menores de 18 ar'ios y establece ‘
'medldas rehabilitadoras y de proteccién a las victimas; el proyecto de Ley
o édbké"'Violéncla Intrafamiliar; el proyecto de Ley que crea los tribunales
Qécinales, que procura dar a todas las personas acceso a la justicia; entre

mbchqs otros proyectos.®

Dentro del Cédigo Civil chileno, se refleja el avance que el
principio de! intérés superior del menor ha tenido en la cuestiones que le
/. afectan al menor en materia civil, es asi que en su Titulo IX consagra los
derechos y obligaciones de los padres y los hijos legitimos, asi como en el Titulo
XIIl De las obligaciones y derechos entre los padres y los hijos naturales, se
sefialan algunos de los preceplos que con respecto al cuidado personal de

los hijos, la crianza y educacién, asi como la obligacién de velar por la

** Cfr.- Comité de los Derechos del Ninay Chil, [nformw inicial a presentas e 1993.- Op. Cit p. 21.
# Clr. thidem pp. 11y12
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profesnﬂn fulura de Ios hljos todo ‘en virtud del mejor /nlerés del menor"

aslmusmo el Céd:go Civll y Ia Ley 16618, contienen normas que 1avorecen en‘ )

' caso de conﬂlcto entre Ios padres Ia unidad familiar, en benef cio del menor‘ o

a Ia sahda de Ios menores del pafs la Iey conlem la normasj >

- progemtores‘ \ por sus famlllareso(erceros”
’ Referenle al respelo de la op:mén del menor la® Consmumén
; chllena en su ariiculo 19, garantiza a todas las personas -mclu«dos los
‘nifios,- el derecho a emitir libremente su opinién sin censura previa,®' por lo
que as dable presumir que debido a ello debe ser tomado en cuenta dentro
de la normalividad procesal civil de dicho Estado Parte y lener asl la exacta
aplicacién del mismo y por consiguiente de la Convencién, misma que
sefala que la opinidn de los menores sea respetada en base a su edad,
madurez y juicio propio, por lo que el hecho devque su opinién no sea
respetada, valorada y tomada en cuenta, Irﬁp![caré',ﬁrbxé\violacién al Derecho

Internacional y a los Derechos Humanos de los mendres. :

Por otro lado en Cuba hacia el afio de 1995, habia una casi nula
existencia dentro de la legislacién civil, respecto del concepto del inferés

superior del menor, sin embargo dentro de su normatividad en materia de

© Cfr.- Comité de Jos Dorvhos del Nisioy Chile, Informe fnicial o presentar en 1993 - Op. G p 4.
* Clr.. Pridem p. 23.

L espemales para evnar su traslado de manera ilegal por pane e uno‘de sus B
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: educai:ién»'aparece re!iendado en las resoluciones y reglamentos y su
amculada defne Ia respansablltdad de organizacién, dirigidas y

- s:stemar/zadas de Ia educacrén de los nenes y su formacidn fisica, mora/

' ln!electual e!re ado en Ias Tes/s y Resoluciones sobre la nifez y Ia

o /uven!ud del‘pn er congreso del Partido Comunlsla de Cuba y rahf cado en -

: Ios congresos pos!enores' o

La Consmucuén cubana y el Cédigo de la Familia, regula las

o relaciones enlre padres @ hijos en el contexto de a familia y la sociedad, las

responsabllldades de los padres esldn refrendadas en el Cédigo de la
Familia,'dentro de la Constitucidn de la Republica, la familia esta reconocida
como la célula fundamental de la sociedad y plantea el deber de los padres
de dar alimentos y asistencia a los hijos, procurar la satisfaccion de sus
intereses y contribuir activamente a su formacién y desarrollo, en ella
también se garantiza que en Cuba, no habrd menor que no tenga escuela,
alimentacién y vestido. En el articulo 40, se dispone que la nifez y la
juventud, disfrutaran de particular proteccién por parte del Estado y la
sociedad. Los casos de menores abandonados o sin familiar alguno, seran

atendidos por el Estado, ®

% Comité Je los Donvhos Jel Nine; EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PAms CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION. Cuba. [nforme inigial
a prosentar en 1923 - Dovumento CRC/C/8/ Add XL p. 15

9 Cfr.- Comitd de Im Dinvhos del Nito.- Cuba. Informe inicia) 8 prewntar on 1993 Op Cit. p 18,
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A pesér de lkas escasas dispbslciones dirigidas a la pro(ec&ién y
bpsqugda dg| bienestar de |os‘v menores, la legislacién civil cubana

: demuestra grandes carencias coﬁ }elacibn a la inclusién en 1a misma de los
principios en andlisis, por ello es que el 18 de junio de 1997, el Comité de los

Derechos del Nifio en su 15° periodo de sesiones sugiere y recomienda a la

Republica de Cuba a que emprenda un examen de su legislacion nacional a

fin de incluir en ella, los principios tanto del interds supenor del menor como

de los demads principios inmersos en la Convencién sobre los Derechos del

Nifio, encontrdndose entre ellos el del respelo a la opinién del menor y de

esta. manera, se vean reflejados deniro de las politicas y actividades

nacionales; sobre - todo en su préctica, todo ello con la finalidad de

proporcionér ia'b‘rolecéiébn débida a los menores. Recomienda también, que

tales principios deben de constituir el marco para la elaboracion y aplicacién

.de polilicas.’en todos los émbitos que afecten al menor por parte de las
instituciones de asistencia social, las autoridades administrativas o bien, los

érganos legislativos.®

El ordenamiento de la Republica Federal de Alemania, ha
buscado adoptar dentro de su legisiacién nacional, desde la entrada en vigor

" "de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la totalidad de ios principios

* Cfr.. Comité de los Denxhos del Nito; EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO +1 DE LA CONVENCION: Cuba_Qbvervaciones
finales ded Comuté de Jos Dorechos del Nifa- Documento CRC/C/15/ AdA72
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consagrados en ella asimlsmo ha procurado su observancla e incluslén
dentro. de esta normallvndad en la forma en que lo eshpula Ia propla

Convencnén

En relacuén con el lnterés supenor del menor, la Republica
: Federal de Alemania ha seﬁalado que al igual que se debe de considerar
como primordial este principio, es menester que deba también considerarse
‘el inlerésk dé Ia; demés'}?anés ,afectadas; o bien, valorarse de manera
’igualilaria.‘ pues existe la pc‘isibikl‘id:a‘dbde que el interés de esta otra parte, por
.éjemplo el _inié,rééI de’ lamadre én éaso de complicacién médica durante el

parto lenga iﬂay ) nondad por Io que dentro de la Ley de Servicios para la

Infancla y la Juventud en su arﬂculo 1°, se establecen disposiciones que
apoyan : !a-}ap}licakcién _de este principio, apoyandose en la garantia
;ons(itucionél' seﬁaladé en la primera oracion del parrafo 2 del articulo 6 de

la Ley Fundamental.®®

"“En torno al principio del respeto a la opinidn del menor, en
"Alemania se sefiala que éste solo puede aplicarse a los nifios que estén en

condiciones de formarse un juicio propio, este derecho estd garantizado en

* Cir.- Comité de los Denchos ded Niso, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTE, CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION: Alemania, [nforme
inicial 8 ppesentag on 1994.- Documentor CRC/C/11/ AddLS, p 12
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su Ley Fundamental como un derecho béslco dentro de| pérrafo 1 del’

articulo 103 e

En esle orden de |deas el amcu 1'C go Civul alemén
ref ere los criterios para delermmar en caso de dlvorcuo, a cual»de I_os padres

se otorgara la guarda de un hijo y eslab|ece como pr lpio 'due él tribunal

estara obligado a decidir de conformldad con una propuesla muluameme
acordada entre los padres y sélo podré ser apanada esla propuesta si asi lo
exige el bienestar del menor, pero si eI menor ha cumplido 14 afios y hace

una propuesta diferente, el lnbunal Qecidiré cqal es la mejor que permite

atender al interds superior del menor.”

Con relaclbn sl los mho pueden 0 no ser escuchados
‘dlreclamente : " : ]udlciales en la Republica

: ,Federal Alemana, 50 inc:so b) de la Ley de

. \'vProcednmlenlos uduciales no Conlencuosos se ser‘\ala que el menor debe

n ser escuchado personalmenle S| el menor es parle o participa en un

i procednmuenlo judicial o adminlstrahvo, puede expresar su opinién por medio

de representante legal,® pero un menor que haya cumplido los 14 afos de

* Cir.- Conutd de los Durechos det Nina.- Alemania, Inform inicial a presentar en 1984 - Op. Cit, p. 23,
' Clr.. Thidem- p. 13,
“ Clr. Ibidemes p 14




“edad y no sea Iegalmenle mcapaz debera ser’ szempre oido en estos

procedmiemos. T

o Lé Iegk'élaﬁidn del pals de Singapur también se pronuncia al
N rss'péclob de los principios y establece, que la autoridad de los padres, los
/m‘ée'stros y ofras personas a quienes se confié e cuidado de los menores,
;deberé k‘realizarse en pro del inlerds superior del menor de conformidad con
Iaﬁco;ﬁumbres, los valores y las religiones de las sociedades multirraciales,
- eﬁ'relacién con' el lugar que corresponde él menor, denlro y fuera de la

_ {amilia.®

En el Derecho /!allano todas las lnsmuciones que tienen como
- finalidad - la observancaa de los derechos inherentes: a los menores, son
‘interpretadas y orientadas de tal manera que garanticen el derecho
fundamental y el inferés superior de todo menor a ser educado en el &mbito
familiar; asi en el Derecho de Familia de ltalia, se ha reconocido
‘ expresamente el principio de que se debe prestar una atencidn primordial a
la tutela de los derechos de los menores, intensificando los esfuerzos para

ampliar las actividades de asistencia, mediante la formulacién de una

# Cir.- Comité de los Denvhos ded Nina, Naciones Unidas. Rewrvas, Doclaraciones ¥ Qtuecjones
elalivas a la Copvencicn sobrw fon Dinvhos del Niga- Davumento CRC/C/2/Rev.8; 7 de diciembre
de 199,
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reglamentacién mas precisa, la que es guiada en.todo }nomentopor el

principio del interés superior del menor.

decidird respeclo de dncha cueslién y lomaré las dec:siones que le parezcan

més apropiadas en interés de Ios menores y de Ia unidad 1am1 iar. :

_ En eylycaso én que la conducla‘ de uno de IoS progenitores sea
perjudicial para el menor, el juez puede adoptar mediadas apropiadas en
beneficio del mismo y decidir, si se debe retirar al menor de la residencia
familiar en atencién al mejor interés del menor; por otro lado, la institucion de

-'1a adopcion es el Ultimo recurso que se aplica, cuando se han agotado todos
los recursos juridicos que busquen asegurar una buena relacion de afecto

--dentro de 1a familia, también en busca del mejor benéfico para el menor.

'Con,ello cambla eI enfoque de todas las insliluciones familiares.

B f Ahora pnve el /nterés de Ia nmez ahl en donde antes existia la preocupacién

dulta En el caso espeaf ico de la adopcidn, cuyo mévil

: pnmano siempre fue el de darihl/os o hijas a las parejas estériles que asi lo
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desearan ahora eslé en pnmerls:mo Iugar el lnterés de Ia infanc:a

desval;da" .

L En lairég‘larriemaclén' italian -eri cdanl'o al respeto que se debe

: dar a la parﬂcupacnén y:a'la. oplnldn de Ios menores con relacién a las

' snuaclones que Ie afecle_, o han dlctado diversas disposiciones que se

- refi eren dnrectamenle _a la ephcaclén de este principio, de esta forma se

‘ -ofrece la pombilldad de ‘que nu’ios promuevan directamente iniciativas '

judamyales cuando se hallan en juego 's'in‘lereses, como por ejemplo:

El anlculo 321 ‘del Cédigo Civil, 'IOCOHOCO a Ios menores el derecho de

d judicial para lnldar acciones que le

e El aniculo 120 del deigo Penal reconoce a los nifios el derecho de
presentar una denunda en caso de infraccién penal comelida en perjuicio
suyo.

« En los casos de divorcio 0 separacién de los padres, con relacién a la
guarda de los hijos y a la contribucidn de los gastos de manutencién, el
Juez ordenara si lo considera necesario, que se escuche a los hijos sin la
presencia de los padres (articulo 155 del Codigo Civil y articulo 6, parrafo 9
de la Ley 898 del 1* de diciembre de 1970).

® TAMES PENA, Boatriz, E1 Menor en of Gontente del Derocho Fomitiap v 1os Derachos Humanos.-
Op.Git. p 21,
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* En los procesos de colocacion familiar, seran escuchados los nifios de
12 afios cumplidos o de ser necesario mas jovenes (éﬁjwlo 4 de la Ley
184 del 4 de mayo de 1983), T

* Enlos casos de adopcién se deben escuchgr a lqs menores de 12 afios
cumplidos personalmente, y el menor de 14 afos ’bdmplidqé debe dar su
consentimiento para su adopcién (énlculd 7 dek 1a ‘Lgy 184 ‘del 4 de mayo
de 1883). St '

* En los casos de 'reconqclmlenlo; ‘de,vlos’ hI]os ,’ﬁvalukafes, el juez debe
escuchar al menor, a fin de dekt‘erirnlyr;érv’siy'véi ré;:bnoéimienlo -es conforme al
lnlerés del menor (anlculo 250 del Cédlgo Ciwl) ‘

* En Ios casos de Inlerrupclén voluntarla del embarazo, de una mujer
menor de edad esta deberé ser escuchada por las autoridades
compelenles (artfculo 4 y 22 de Ia Ley 194 del 22 de mayo de 1978).

. En maleria penal Ia audxanua de un testigo menor de edad ordenada

- por el unal sl no atenta contra su serenidad, estara a cargo del

presidenle del mlsmo, quien podra ordenar que la audiencia se realice a

puerta cenada (anlculo 472 del Cédigo de Procedimiento Penal).”

R ”Sin e'mbérgo en todas las cuestiones juridicas y judiciales de
- cardcter civil, los menores son representados por los padres quienes ejercen
la palrié potestad sobre ellos, segin el articulo 320 del Cédigo Civil, pero en

caso de conflicto de intereses entre los padres y el hijo, el juez a solicitud del

" Cfr.. Comité de Ton Dornchen del Nifto, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTF. CON ARREGLO AL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION: ltalia. [nforme inicial
2 prnentar en 1993~ Dovcumento: CRC/C/8/AdJAR p. p 18,19y 20,
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propio menor, de los padres o del Ministerio Publico designara un curador
especial para que realice acciones a favor del menor, seguin el articulo 321

 del Cédigo CviL™ .

; 2.:_5.2.:‘En ol l?brecho Internacional.

Coméhcemos por resaltar que el reconocimiento y la prolecclén
e ju‘rIQido-pééilfya de los derechos fundamentales, ha arrancado de‘un‘a‘tqmé
“de ébnclenbfa de la existencia de esa necesidad por parte del hombre, esto
‘lambién ha ocurrido con los derechos fundamentales del menor, en especial
‘ i con respecto del principio del interés superior del menor, mas sin embargo,

_v'rhay que sekr'kialar que durante mucho tiempo en las sociedades, la concepcion
autoritaria tradicional de las relaciones familiares ha impedido emerger la
nocién del interés superior del menor frente a la nocion de proteccién de la

' familia, estructura base de la sociedad.

Aunado a este principio, se encuenira otro igualmente imporiante
e imprescindible al momento de buscar la solucién a los problemas en que
se ve afectado un menor, el principio del respelo que se debe dar a la
opinidn de los menores, que a la par con el del interds superior constituyen

dos guias que conducen a las autoridades e instituciones a una especifica

*2 Cfr.» Comité de Jos Dervchos del Nito.- Italia. Informe inicial ¢ preseptar en 1993 Op. Cit. p p 18y
19, .
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aplicacion de las normas lal y como se ha pretendido con Ia mclusnén de L
éstos denlro de Ios ordenamlenlos dlngldos a la proleccnén y. blenestar de los

menores.

EI embnbn de su formulacién puede aprecnarse desde el primer

Inslrumemo relaclonado con Ios derechos del” menor, denominado

o Declaraclén de los De chos del Nmo o Declaraclén de Ginebra, adoptado

por Ia Somedad de Ias kNacnones en 1924 El siguiente instrumento fue la

v Declaracié de oS Derechos del Nn’io de 1959, que establece en su principio

3 numero 2 el Supenor Interés del Menor como suprema consideracion.

~del_menor es el principio rector de algunos

ordanamientos .internos en materia de proteccién de menores; tratados y

- ordenamientos irt les han visto la luz jurldica en diversas materias
an sido las revisiones que se han realizado en

" las législaciones: intefnas, con e! objetivo de ser acordes con las normas

i fundaménléleé'inlernacionales pero para saber que tanto se ha involucrado

) eI pnnciplo en matena intemacional, es necesario que hagamos una revisién
o denlro de algunos lratados declaraciones y resoluciones en dicha materia

i para saber el avanca que este principio ha tenido, asi como la importancia

Vue con respecto al principio de la opinidn del menor se observa en efios y

'  por ende, que tan’importante es la aplicacién de ambos principios en los
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asuntos que fmpliqﬂen la presencia de un menor o en los cuales, éste se ve

direclamente afectado;~ -

El: Convenlo de Ginobra Relativo a la Proteccién Debida a las
Personas Clvlles en Tiempo de Guerra (Convenio IV), celebrado en
Glnebra el 12 de agosto de 1949, en el que México es Parte desde
‘ - el29 de octubre de 1952; éste Convenio establece dentro de su texto,
medidas de pfoleccién para las personas que habitan los territorios
oéupadoé. yk ‘su articulo .14 sefala que las Parles en conflicto
designaran Iaé 2o0nas'y Iocalidadessanit‘a‘rvlés y de seguridad, para
protegéf coﬁlra los efectoé de la guerra a los heriaos y a los enfermos,
a Io§ ihvéliﬂos, a los menores de quiﬁée afios, a las madres encintas y
a las madreé de menores de éiele‘ahos. Sefala también que las

Partes en conflicto velaran por la proteccién de todos aquellos

familia a causa de la kguerra.' TESIS C’.‘ \1

FALLA DE ORIGEN

Asimismq &l Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de

menores que hayén quedado huérfanos o que estén separados de su
phuivbdiviuiet

- agosto de 1‘949, Relativo a la Proteccién de las Victimas de los

Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1) del 8 de junio de

" Cfr.- Marifio Merwndez, Fermando M Qﬂwmumﬂmﬁm.ﬁsmm -Op. Cit.
n.
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1977," sefiala en su arﬂculo 77 que la proteccién de los menores,
serd objeto de-un respeto especial, protegiéndoseles de cualquier
forma de atentado al pudor, otorgdndoles las Partes en conflicto, los’
cuidados .y ayuda especial de acuerdo a su edad, prohibiéndoles

también toda participacion a los menores de quince afos.

Dentro de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
dictadas en la Resolucién 40/33 de la Asamblea General e! 28 de
noviembre de 1985,”° especificamente la regla 1.1. sefala que los
Estados miembros promoveran el bienestar del menor y de su familia,
en la regla 1.2. establece que los Estados miembros deberan
esforzarse por crear condiciones que garanticen al menor una vida
significativa dentro de la comunidad y fomentar en él un proceso de
desarrollo personal y educacional lo mds exento posible del delito yla
delincuencia. ,f ";;J-_)’;w ”‘N

! FA‘[ qu Dz‘; ‘."T'

[

e v el

Asimlsmo evitardn en la medida de lo posible y en beneficio del menor
que lenga problemas con la autoridad, el acercamiento con ésta, y

establecer medidas que movilicen a los grupos de caracler

" Cfr. Marido Menéndez, Fernando M. Cilino sobre protesiv interpacional de Ja infancia.- Op. Git

37,
* Cfr.- Thidem. p. 247.
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comunitario, a la familia, a las escuelas y a las instituciones de la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

comunidad.- "

- Bl Con:\@blo dig la Haya sobre Competencia dé
Ié Ley "‘Apyllt':able en Materia de Proteccién de Menores, suscrito en
la Ciudéd de la Haya el 5 de octubre de 1961,7 hace una referencia

" dentro de su texto, especificamente en los articulos 1 y 4, de lo que

bodrfa consid'erarse como el principio del interés superior del menor.

D,lrectrlc‘évsv' de’laS»Naclones Unidas para la Prevencién de la
Dei.ln'q'uienti:ii »'Juvo’nll (Directrices de Riad), contenidas en Ila
rers'ollﬁt':i‘éﬁ 45/112 de la Asamblea General de! 14 de diciembre de
: 1990,77 eslablecen dentro de su capitulo de principios fundamentales,
que bara' prevenir la delincuencia juvenil, es necesaric que la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y
respete su personalidad a partir de la primera infancia y su aplicacion,

debe cantrarse en el bienestar de los jévenes.

En cuanto afa participaéién quela fémilia debe tener en el desarrollo

de los menores, el numerai 7~1v'2"de é;lé iﬁstmmenlo establecs que la

" Clr. Marifio Menéndez, Fernando M- Cieo sobre protoidn internacional dola jnfania - Op. Cit
K N
' Clr.. Ihidem. p. 2687,
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sociedad, tiene la obligacion de ayudarla a éui‘cyiar'y prdieger al mehdr )
y aSeéurar su bienestar fisico y menta‘I asimlsma éu ahlculd 3 refi éré‘
que los jovenes deben desempeﬁar una funclén actlva y pamclpauva -
en la sociedad a f in de no ser conslderados meros objetos de.

] socnallzacnén. asl como Ia paniclpaclén denlro de las polmcas y los"

procesos de prevenc de a delmcuencua 1uveni| Io que nos mdlca

que al permlf , i a pamcipambn Ios 16venes pueden tamblén asl
B opunar respeclo de lo que es mas conveniente para evitar qua se

acrecenlé Ios Indlces de delincuencia en la juventud.

La Resolucién del Partamento Europeo sobre los Problemas de
los Nifos en la Comunidad Europea, publicado en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas el 13 de diciembre de 1991:"®
resolucién que se toma en virtud de considerar que la Comunidad
Europea debe proteger los derechos fundamentales del menor, con la
finalidad de que este pueda vivir su infancia con dignidad, alegria y
alcanzar el libre desarrollo de su personalidad, preparandose asi para
tomar parte en la futura sociedad con sentido de responsabilidad,
ademds de considerar que la proteccién del menor debe basarse en el
interés supenior del menor, fundandose en los principios de libertad y

dignidad de éste y sus caracteristicas individuales y colectivas.

™ Cir.- Marino Mendndez, Fernando M- CMigo sobre protocidn internacional de 1 infanpaa - Op. Cit
0L
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Convenio Relativo a la Proteccién del Niflo y a la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional, suscrito en la Ciudad de la Haya
el 29 de mayo de 1993, y en el que México es Parte desde el 29 de
mayo de 1993; tiene como objetivo énl‘ré ofros, adoptar medidas que
garanticen que las adopciones‘ internacionales tengan lugar
precisamente, en consideracion él interés supernor del menor y con
respeto a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la

sustraccion, la venta o el tréfico de menores.

Con relacién a ello los articulos 1 Inclso a) 4 inciso ‘b).>'21 y 24dal
Convenio en cita, hacen mencion del lnrerés supenor del menor en
tanto que el articulo 4 inciso d), numeral 2), 3) y 4) hacen referencta

de la importancia que la opinidn del menor fiene dentro de Iosy

procesos de adopcién de los menores en el ambito internacional.

La Recomendacidn del Consejo de las Comunidades Europeas
{92/241/CEE) sobre el Cuidado de los Niflos y de tas Nifas, del 31
de marzo de 1992,% sefala en sus consideraciones iniciales que se
formula, con la finalidad de procurar que las personas que tienen

como responsabilidad el cuidado y la proteccidén de los menores,

 Cfr.- Marifio Menénudez, Fernando M. Ciige sobre protecadn internadenal de la infapgia - Op. Cit.
M.
Cr.- Ihidem. p 474,




; "de dlversas edade

24,

ne - VT

hagan frente a ello en benef cio de Ias personas menores de edad,

por medlo de promover Ianleamiemos de Iargo alcance que tomen

en cuema Ios Imereses y Ias n cesndades partfculares de los menores

El ob]euvo pnnmpal de tal recomendacudn es precnsameme el

cumpllmuenlo de las responsablhdades que se llenen con respecto de
los menores, ademds de la’ promoci n d ) pollucas tendientes a
buscar su cumphmlento en Ia mejor forma pollucas que deben ser

realizadas en virtud del me]or bener cuo de ellos snampre en atencion

de sus necesidades y deseos

Consideraciones finales.:

Acorde con los cnlenos umizados por parte de la normatividad

nacnonal e mlernacnonal que ya ha sndo revisada rescataremos de ellas

. algunas cuestiones importantes y seﬁalaremos las consideraciones que a

nuestro criterio son las mds importantes para promover modificaciones y

reformas en el ordenamiento mexicano correspondiente.
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2.4.1. Ijel concép}o de menor y de nido,

Respeclo de Chlle menc:onamos que las normas vigentes no son’.

‘las debidas para Ios menoras ya que se Ies oblnga a lomar unrol que por su -

:'edad y su mmadurez o Inexperiencia no'les corresponde vivir, pues crea
- -CcOomo mencuona Ia proresora Pneto Peralta - situaciones de antisociabilidad,
margméndolos del sistema en el que se pretende que ellos habiten, lo que
nos- obliga a crear conuencua del papel que representa para el futuro el
desarrollo de un menqr, asi como prever sus entornos culturales, sociales y
econémicos ve'n los 'que se desenvuelve, para asi realizar su regulacién
correcta, dando ‘p’aut_érparak que exista una normatividad més justa hacia los

- ..menores. -

EI ’cmeno uulizado por la normauvidad argemlna a nuestro parecer
- es baslanle bueno porque sl se loman en cuenta las dwersas edades por
.,Ias cuales transcurre Ia vida de ‘un menor al Igual que prevé en su
:. Aregulaclén un lralamnenlo dcstlnto ‘para cada una de las etapas de los
m_enores, como imptberes y como menores adultos, aunque también
- estamos de acuerdo con la disposicion por parte de este pals de armonizar

su legislacion con la normativa inlernacional.

‘En la legislacidon de Uruguay por su parte, no se desprende

-“ninguna divisién como lo es dentro de la normatividad argentina; es decir, se
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regula de manera general a los menores ya  sean in(ames o bien

adolescentes o ]évenes. sin tomar e cuenla el hecho de que por ley se les

llame mhos no sngmr ca ello que a los 14, 18 620 afos tengan las mismas

necesidades que a Ios 2 5 6 7 ucho menos a los 21 aflos, en cualquiera
de los planos y aspectos en que eslos se vean afeclados y destacar ademas
que el ordenarmento ciwl de Uruguay, utiliza el término “nifio” para hacer

referencia a las pe;son‘as menores de edad,

B 'Por ofro’ lado, resulta interesante la normatividad establecida
) dénlfo del Cédigo Civil paraguayo, que puede equiparase con la legislacion
de Argémina, dentro de la cual se puede observar que si existe un
_"‘ir’alamiemo distinto para edadesﬁdelerrﬁinedss -de la minoria de edad, ello

‘es resullado quiza de Ia preocupécibn e lmportancia que para este pals

~ significan las personas menores de [:] ‘ad siendo l anle sefialar que se

les defi ne como menores y ademés como incapaces a-la luz- de su

legislacion.

Lo’s’ criterios establecidos por la legislacion espafiola nos llevan a
concluir que en ésle pals, la figura de *nifo”ya sea considerado como menor
0 bien, como hijo por un hecho bioldgico, estd completamente protegido por
* la legislacidn como persona que por su edad, requiere de proteccion para su

pleno y optimo desarrollo, aunque al igual que en los ordenamientos
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analizados, existe una regulacién diversa con respecto de cada situacion en -

la que se cologue al menor.

Para concluir este tema, -diremos’:qu

legislaciones que en materia civil han sldo'fevlsada

que nlnguna de ellas nos sefala lo que debemos

sin embargo lodas ellas establecen la edad a la que se considera la mlnorla

,de edad y por ende, lo que debemos enlender por menof’ Edades que
alcanzan los 18 hasta los 22 afos, pero no todas Ias leglslauones realizan el
mismo lralamiento para con los menores en sus dlversas etapas de vida, y
. -.se puede distinguir de entre ellas Unicamente al ordenamiento civil de
: A_rge;hvlrlha y Paraguay, ademds consideramos que el ordenamiento mds
adecuado y del que ademas, muchos paises deberian tener como ejemplo,
os el ordenamiento esparol, por la diversidad de regulaciones que a favor y
en beneficio de los menores ha sido adoptada y ademas porque ha
procurado ponerles mas atencion a casos particulares por los legisladores y

por la sociedad en general de este pals.

En el marco del Derecho Internacional, después de analizar los

criterios utilizados en diversos convenios de cardcter internacional en

. materias diversas sobre proteccién de menores, solamente podemos sefalar
que en algunos, sa opta por el concepto de niffo y en otros por el de menor,

mas sin embargo en todos se ulilizan ambos de manera indistinta pero
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desde n'ues(ro bersonal punto de vlsta, consideramos que si partikrios de un
criterio ;urldlco el conceplo mas adecuado para evitar. cualquier tipo de
: confuslén al momenlo de sef ésle trasladado a un caso en particular,

'deberfa'ser e,', de menor, por ser el concepto que engloba todas las etapas
i ':'pc:)r‘ las ‘,cjué lréhsci:rre' una persona que se encuenira dentro de la categoria
de 'ia.miﬁo{ridéd', ya que debe quedar bien establecido que las necesidades
de una persona de res afhos, no son las'mismas que para una de 13 0 16

anos de edad,

in"‘concepto propio de los términos

Finalmente mencionare

de nifflo y de menor, por.lo'que con relacién al de “niffo", proponemos la

siguiente defi niéién; ”‘ p 7S na que se encuentra en el periodo de
la vlda humana, quo va del naclmienlo hasta la adolescencia, o bien la
primera época de Ia‘ existencia de una persona; este concepto también
se relaciona con el de la Infancia; que es la época considerada hasta

los 7 aftos de existencia de una persona".

Por lo que existen en la vida de una persona, antes de que ésta
alcance la mayoria de edad fres etapas, que no son reguladas en las
legislaciones como tales y que debido a ello, existe gran problemética al
momento de aplicar los criterios de cada uno de esos ordenamientos, pero
aun al considerarse, creemos que debe regularse a los menores de acuerdo

a la edad en que estos se encuentran, como es el caso de los paises de
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- Argentina -y -Uruguay para agilizar los procesos y dar soluciones mas
precisas al problema y caso en particular, por 1o que las etapas a las que nos

referimos son las siguientes:

«la lntaﬁcia: del nacimiento hasta '05,7 aﬁosi
. = . La que se encuentra entre la infancia y la nifez, deblos 8alos
14 afios; :

= . Laadolescencia o entrada a la juvénlud, de 15 a los 18 affos.

" Sl consideramas estos factores de tipo cronolégico, los cuales son
determinantes . entodos; losaspectos relacionados con los menores,

podémos propb'he-r: bor; m r", el siguiente concepto:

“Es toda persona humana o individuo que no ha alcanzado la
edad de 18 altos y que de acuerdo a su edad y madurez deben tener
trato especifico, respetando opiniones, intereses y derechos que por su

capacidad legal en ocasiones no pueden ejercer por si mismos"’.

Por lo tanto para que exista una armonia dentro de los
ordenamientos internos, asi como en la normatividad internacional, se debe
incluir el término de “menor’, por ser mas amplio para hacer referencia a la

nifez.
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Por olra pane a nlve| internacional debemos concenlrarnos en |a‘

def nlcién dada por ia Convencnén que a juiclo propio resuelve sobre el»-‘i

. problema exislenle entre los lérmlnos de “nifio” y menor" al consagrar en sul

. anlculo 1° que se entenderd por nifio, 8 lodo ser humano men"r de 18 aﬁos -

j'de edad salvo que en virtud de la Iey que le’ sea aplncable haya alcanzadoi .

anles la mayorla de edad.

A pesar de sefialar que ello seré so|o para efectos

Convencién creemos que bien podria aplncarse esla der nlcién a Ios dlversos E :
instrumentos internacionales que abordan problemas referenles a Iosi
menores, en virtud de ser la Convencién de mayor jerarquia en el émblto da.?b
derechos humanos de la infancia, por la magnitud de su comemdo y por el :

elevado numero de paises que hasta hoy la han rahﬁcado y que la L

reconocen dentro de su ordenamiento nacuonal asnmlsm para evuari S

nueslra oplmén. la Convenccén deberia Ilamarse"Convenc:on sobre Ios S

e Derechos de-los Menores

24

2. Del,qohcopio de custodia.

TRl énleulo 9* de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su

- parrafo 1 refiere que las Partes velaran porque el menor no sea separado de
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sus padres excaplo cuahdo por'revisién judicial se determine quer tal

‘separacaén es necesana en mterés supenor del menor y. cuando sea

' necesarno en casos paniculares como en aquellos en que el menor seay'

ob}elo ‘de’ mallralo [+] descmdo de fos padres y asi, como es requerida | Ia_

capaculamén del personal de las instituciones y servicios asistenciales, es :
i necesana Ia capacuamén de los funcionarios encargados de |mpan|r justncna :

' para que lomen ‘en cuenla la importancia que tienen las normas

B inlernacuonales y sean debidamenle aplicadas y consideradas en los casos

en pamcular exuslenles en Argenuna

En el Derecho paraguayo el termmo da 'renenc:a es el uullzado’

X para def mr a la cuslodla se dlce que cuando exis(a ‘conflicto entre los’
o padres con tespecto a Ia lenencia de los menores es ol juez de menores
qulen decadué Y lomara en cuenla el mejor interés del menor y su edad, lo

que a nueslro parecer es |o mas mdlcado sin embargo, segun lo sefiala el

v'aniculo g* parrafo "1 dé_la Convencién sobre los Derechos del Nifo, fos

v ‘Eslados‘ Partes‘ velaran por que éste no sea separado de sus padres y
mpchd n‘ienosra la edad de los 5 aflos como lo establece esta regulacién,
edad eh que como ya hemos seialado, el menor se encuentra en la etapa
: en que se debe tener un mayor cuidado, en virtud de ser ésta en la que se
k;rempleza a grabar y absorber todo 1o que a su alrededor sucede, por lo que
| regmere de una mayor atencion y estabilidad la que solo por muy poderosas

razones debe ser allerada.
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“En Paraguay 5@ observa un desconocnmlento de Ia Convencnén
_por parte de Ias personas que trabajan con menores o para éslos. como lo .

son Jueces abogados maglstrados asuslemes soclales yfuncionanos de la

,i'admlmstracién, lanlo a nacional como local, lo que es determinante

. para Ia correcta apllcac n de Ia Convencuén asi como de los principios y

: dlsposlclones qul ella eslablece por lo que en todo caso las autoridades

:mlernaclonale como el Comité de los Derechos del Nifio, podrian intervenir
a fn de procurar sean efectivamente aplicadas las normas tanto de la

custo‘dlav como de Ios principios en ella eslablecidos.

Por olra parte las autoridades de este pals, deberian tener

""presenle la |mportanc:a de que un menor crezca y se desarrolle en un

’ amblenle famnllar y de tranquilidad, para ello podria prornovarse una revnsuén' B ‘ . :

denlro de su ordenamienlo a fin de armonizar éste con la Convencnén y -

procurar de esta forma, que en los procesos juridicos de separaccén de Ios’»«_ o

padres, de alimentos o bien de solicitud de la patria potestad, sean resuellos"
de manera répida y eficaz y que sea observado el principio del interés

superior del menor.

Asimismo la revision del ordenamiento civil de este pais en
materia de cuslodia de menores, deberfa prever una edad minima de 7
N aﬁos,‘_i:uando se trata de otorgar la custodia de éste a otra persona que no

" sea la madre, ya que de lo contrario, se estaria en contra del principio
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establecido por el articulo 3° de ia Convencién, en virtud de que la edad de 5
afios, en la que se pretende separar a un menor de su madre cuando existe
conflicto entre los progenitores, afectdndose la estabilidad del menor por los

motivos ya sefalados.

~ Con respecto al concepto de custodia en el berecho Inlernacional

hemos sefialado que se han celebrado dwersos lnstrumen(os en busca de
la proteccidn de los menores en el aspecto de su cuidado personal por ello
: el pnknclpio numero 6 de la Declaracién de los Dereghos del Nu‘io. trata de
"’linvolu&a’r a los palses de que sean parﬂc;'pes de esiie’&efemo ‘que tienen

Ios menores de disfrutar de una proleccnén por pane de sus padres 0 bien, .

e de personas a ellos allegadas y a falta de el!o la segundad de que eI Estado '

" brinde asa proteccién,

La definicion dada para - los : efectos de 'ia ’Convencién
Interamericana sobre Restilucidn Internacional de Menores, refiere el
término de “guarda y custodia” de forma indié.tima y con referencia especifica
al cuidado y al lugar de residencia, lo anterior se estipula asi -segun el
maestro Victor Carlos Garcla Moreno., a fin de evitar las diversas
acepciones que se pudieran dar en cada uno de los paises del continente,

no olvidemos que en el ordenamiento de Argentina existe una diferenciacion

" Profesor en la Facultad de Dencho de la UNAM de la materia de Derecho Intermacional Piblico y
Derwcho Internacional Privada
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entre los términos de “fenencia”, ‘guarda’, custodia’, etc.,.como ya antes .~

quedd debidamente seftalado. ...

El criterio manejado por la’ Cohsllen't.;ié’ﬁ’spb‘rié‘ Ios ‘Asbeélo# Civiles
de la Sustraccién Internacional de Meﬁores’,w‘éo‘n rela'ty':id;ri.a la vﬁgura en
anélisis, .no difiere de la que sefala la Convencién Ihteramericana sobre
Restitucién Internacional de Menores, pues refiere también como aspecto
primordial, el de la restitucién del menor al Estado de su residencia habitual,
mas sin embargo, ésta unicamente nos habla de la figura de la custodia

simple y llanamente.

) 'VSI 16rﬁamos:1eh' cuenta que el ejercicio de la cuslodia es una
. -.\{unclénﬂin‘légr'aplde la /pétfia potestad y que el legislador realiza un concepto

' V’y'ago;d’e‘ esga'ﬁg_gré; bfopbnemos entonces un concepto que en atencion a
, “:‘Ias ;ér.a"t':te:risvticééb principalas que hacen de este Derecho un deber juridico

i que blen puede contar con regulacién propia y que puede ser el siguiente:

“Custodia, es el deber y derecho que tienen los padres,
famillares u organismos publicos o privados, de cuidar de la persona
del menor, cuando exista la separaciéon de los progenitores, la falta de
los mismos o bien, cuando el menor no cuente con la proteccién de
estos o cuando los cuidados por ellos proporcionados vayan en

perjuicio del mismo; deber y derecho que implica su vigilancia,
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educacion, el de dar alimentos, su cuidado moral y fisico, ademds de
todo aquello que atienda al interés superior del menor, valorado de
acuerdo a la edad, madurez y Juicio propio en relacién con la opinién

personal del mismo".

2.4,3. Del concepto del interés superior del menor y del respeto a la

opinién del menor. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

En la regulacion espanola, se observa que la Convencion si es
aplicada pero un dato importante es el de la edad que se establece para

L respetar jurldlcamenla la opm:bn de Jos menores en los procesos judiciales,

o Ios menores de 12 ahos no tlenen la posnbmdad de expresar con quien de los

N padres habllar 0 convivir durante el proceso de separacion, de nulidad de
: malrifnonio de divorcio etcdlera, ni mucho menos las razones y el sentir de

-éste en relacion a tal situacién.

Sin  embargo, ‘deberia, segun la Convencién, dérseles la
oportunidad cuando los menores de 12 afios tengan el suficiente juicio y
criterio, asi como la madurez para poder dar una opinién adecuada y que
cree conviccion en la autoridad a fin de que ésta, resuelva con apoyo en
dicha opinidn y en virtud de los diversos medios de prueba que se ha
allegado, pues desde un particular punto de vista, desde los 7 afos de edad

se tiene el suficiente criterio para opinar sobre sus necesidades.
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Creemos adémés conveniente que el gobierno de Espafia, podria
k procurar que los menorés estén debidamente Informados respeclo de sus
derechos, para que de esta forma puedan expresar sus inquietudes no solo

en materia de cuSlodia, sino en cualquier ambito en el que se van afectados.

: En Cuba por su parte, consideramos que podrfa lamo el Comité
~de los Derechos del Nino, como el UNICEF y los demés organlsmos .
encargados de Ia vngulancia de los derechos de los menores, promover la k

. revlslén total de la regutacién civil de este pals, para que en ella se mcluyan

qu"sélo__los principios en mencioén, sino lodas las disposiciones de’ la.

: Com)'ehcién, por que es imposible que en la actualidad sigan sin resbetaise -

““los"derechos que_corresponden a los menores, ni siquiera en su parte”

'rffuhdamenlkal.

Creemos que es imporiante que en el Estado cubano se
promueva la conciencia respeclo de la conveniencia de respetar estos y los
demas derechos de los menores, para que asi se pueda dar eficaz
curﬁblimienlo al compromiso que contrajo Cuba al firmar la Convencion y no
' sblp a ello, sino a la obligacion que este gobierno tiene de procurar el buer;u
. desarrollo de sus menores, lo que en un futuro se reflejard en un mejor

desarrollo de la sociedad cubana en su conjunto,




Al respecto en Alemania al parecer se procura Incluir dentro de su

. legislacién, diversas formas de participacion de los menores, con la finalidad
de dar forma a las condiciones sociales de informacién, para ello se han

: forhédo parlamentos de menores y se han implementado horarios en las

“oficinas de las autoridades administrativas para atenderlos.

Sln embargo de la mlsma lorma en que ya se ha sefalado, se

podrla hacer pamcupar a Ios menores segun sU edad y el grado de madurez -

" que’ hayan - alcanzado-—en lodas las decnstones de los servicios

'reglamemanos para la juvenlud y los padres por su parte tener en cuenta la

& volucién de su capacidad y de su necesidad de actuar con independencia y

s _ responsablhdad por ello los padres podrian discutir con el menor, en la

) meqnda‘que lo permita su grado de madurez.

Deberﬁds rescatar de lo anlériormenle sefialado, la dife(enéié qku‘e',' :
i ~exisle emre‘ el ‘ordenémienlo civil aleman y los ordenamieﬁ!os ‘énlés
: freﬁykiysadé‘s. con relacibn a la importancia que el primero otorga al principio del
'V‘trgsbét’oi a las opiniones de los menores, ya que establece con mayor
"_exéclilgd la forma en que este principio debe ser aplicado y valorado en los
b}ocesos judicié|es, al sefalar especificamente que se consideraran los
";veblgm}entos de.la edad, {a madurez y el juicio propio del menor, tal y como lo

- estipula la Convencién, lo que constituye que al momento de hacerlo valer
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no habré Iagunas m confusiones que impllquen el relraso de Ios

Loy . Vdeterminanle para conclu:r que a panir de Ia adopcién de Ia Convenctén
tlales ordenamientos han evolucuonado respeclo de eslos pnncvpios sm =
embargo consideramos que a pesar de ello. no todas los Es!ados Partes han

tomado en cuenta de manera profunda estos princuplos en especff ico el del

interés superior del menor, el cual debe ser el pnnc'plo rec(or de todo el
'ordenamwnlo dmg:do a la proteccuén de Ios menores, siempre en atencion al
mejor benet’cto de ellos en todas Ias cuesnones en que se vean afectados y
k'tomarvtamblién en ,q.:enla,.‘el_de ‘cubrir sus necesidades en base a las

doﬁdicioﬁés y circunstancias que se den de manera especial en cada pals y

sildaéién condreta, por ello consideramos necesario que la supervisién del
k Corﬁité' de los Derechos del Nifo en la aplicacién adecuada de la
; Coh;/enciéﬁ. como de los principios en ella consagrados, sea mas direcla a
L fin- de que puedan encontrarse en armonia con los ordenamientos

internacionales, siempre bajo e! respeto del principio de soberania de los

Estados.




131 CAPITIRO 2

En e’l‘orden internacional el Convenio de Ginebra relativo a la

. proloccién deblda a Ias personas clviles en tiempo de guerra (Convenio
V), -no: exlsle un anlculo que sefale de forma expresa lo que debe

C enlvendgrsevcorvno (nlerés st_/penor del menor, pero si se prevé dentro de su
tekto.-éspeciﬁgééibnéé ﬁhe todas las Partes deben de observar en los

confllclbs armadps'paia cbn‘ lo_s rbpen‘ores, tales que deben de cumplirse para

Iay pfoteccién y seguridé& de ekllos. en alencién de su mejor beneficio.

Por Su pania'iés Reglas animas ‘dev las Naciones Unidas para la

Admlnuslracuén de J de Menores (Reglas de Beijing) se dirigen a la

) proleccuén de Jlos derechos de jusﬂCla que corresponden a los menores, asi

: como a la garantta d que Ias autondades actuaran siempre en su beneficio

y en alenctén a lo que sea més conveniente para ellos, de esta manera se

'prevé dentro de esle Inslrumenlo el principio del inlerés supenor del menor.

Aunque sabemos que en la actualldad muchos son los
ordenamlenlos tanto nacionales como internacionales referentes a los
menores. eslos deben ser revisados para buscar su armonia mutua, con
rﬁés razdn el Convenio de la Haya sobre Competencia de las Autoridades y
la Ley Aplicable en Materia de Proteccién de Menores, ya que de la lectura
de su contenido unicamente se desprende, que las autoridades de cada
Estado Parte tiene la facultad de adoptar medidas tendientes a proteger la

persona del menor asi como de sus bienes, ademds de que dichas
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mediadas seran adoptadas segt‘in Ids Intereses del menor, pero no nos dala: -

gula para establecer el crllenok uullzado en dlChO Convenio para que las. -

aulondades adopten eslas medudas :

Hay que deslaca que denlro de la Resoluclén 45/112 que :

de las Nacuones Unldas parakla

: contlene Ia ‘ Dnre ylr!

Dellncuencia Juvenil (Directrlces de Rlad), se omﬂe Ia incluslén de manera' o

: textual de los principios en esludio pero a! igual que en Ios E.onvenios y
reglas que- antes anahzamos. s@ - encuentran inmersos -au_nque no de
manera expresa,- si hay una tendencia en buscar y asegurar la debida
proteccidn que los menores requieren y que por la efapa en que se
encueniran, 8stan propensos a desviar su camino, de no contar con la ayuda
y cuidados de su propia familia y de la sociedad en general. En ellas también
se promueve la participacién de los jévenes, con la cual se estd tomado en

cuenta el principio del respeto a su opinidn.

La Resolu;ién del Pada_ﬁenlo EyUropeo sobre los Problemas de
los Nifios en la Comunldad Eurobea. as lomada en espera de que todos los
‘Eslado.f‘; europeos hagan intentos paré procurar que el desarrolio de! menor
. lrésourra con Ia' ﬁénﬁr canlidad de problemas y obstaculos posibles, en
- busca de su inlerés supenor como principio que debe ser rector en todas los

asuntos relacionados con sllos.
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En el contenido del Convenio relativo a la Proteccién del Niﬁo ya
la Cooperacnén en materia de Adopcién 1ntemac10nal se eslablecen daversos '
: _ arﬂculos en Ios que se encuenlran mmersos los pnncuplos del /nlerés
) supenor del menor y del mspelo de la oplmén del menor se revela que su 3

texto se encuemra regudo por lales pnncnplos y que a dnferencua de los:‘

- ,ordenamnenlos precuados, se muestra un ma“ " ér

varmonfa lanlo con Ios prlnclplos eslablemdos por la Convencién sobre los

';Derechos "'del: ifio," como con las normas {undamentales de Derecho

Inlernacional de proleccién de los menores

En vidud de los convenios, recomendacionas reglas y directrices,

"lanlo de carécler internacional, como de carécter regional a las que hemos
hecho referencia, es menester que concluyamos -Que asi como ‘en la
normatividad internacional de mediados de siglo pasado, como en los
ordenamientos internacionales que en la actualidad se han adoptado por la
comunidad internacional, se encueniran inmersos, aunque no de manera
expresa, ‘ni en la forma e importancia que hoy en dia vislumbran las
legistaciones, la proteccion y cuidado de los derechos que los menores
tienen y que las naciones han procurado por medio del establecimiento de

‘ ‘reglas y principios que hoy en dia especificamente toman el nombre del

principio del respeto a la opinidn del menor en interds superior del mismo.
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Al respeclo se ha . dicho que cuando los deseos del menor

con(rarian aquello que en el cmeno de los adullos resulla ser sus verdaderos

. lntereses tal deseo no debe ser tomado en conslderacuén debido a que aln
se advuene en Ias aciuacuones y en la toma de decisiones que el menor ni
smuuera es lomado en cuenla ni se le da importancia al senlir con relacién a

supplnlén.

: En las ocasiones en que es considerada la opinién de todas las
. Pane;'en conflicto, muchas veces entre ellas pueden existir contrariedades y

k colisiones, que provoquen que [a toma de decisiones no sea la conveniente
1'péra los - intereses de los menores, en virud de no existir una efectiva
yalorééibn o simplemente, por la falta de valoracion en la opinién del menor

. por parte de las autoridades encargadas de esa toma de decision.

Es necesario que se le dé la importancia que tiene como elemento
de real valor probatorio, colocandolo en su verdadera dimension; el menor
" 'debe ser ofdo cuando haya’alcanzado una edad en la que pueda pensarse
k con ;ieﬂb fgndamenlb, que expresa una opinion propia y al mismo tiempo,
T 'lalyopinién hé de ser evaluada como lo que es, esto es uno de los muchos
. fivelem.ent'(‘:s que cohtribuyen a formar en el juzgador la conviccién sobre la

" cual ha de ser la mejor decisién respecto de cada caso en particular.
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SI blen es cleno que al respetar el deseo y la opinién del menor
en tal °o cual cuesuén refereme a su mejor interés, también es cierto que en
la mayorla de Ios casos ésle mamr esla la voluntad de alguno de sus padres

o famnllares ya por inﬂuenclas conduc(as o referencias de sus progenitores

'l o por preferencias hacla alguno de ellos por ello desde nuestro punto de
f eem( v il lr‘ la especnallzacuén adecuada de un

_forganlsmo determmado de : sus:. funcuonanos que coadyuven a las

E .»kauto‘rudades ncargados de d'n‘ctamkmar con respecto de los procesos de

’ '§ms(odia;1cué 0 que'cdnsiderambé obligatoria para poder escalimar el

"“grado de iransparencia en el deseo que expresa el menor.

En suma el deseo que expresa el menor al tomar su opinién,

debe ser debldameme analizado y valorado por parte de los funcionarios y

: las personas que estén tolalmente capacitados para ello, valoracién que
i ;deﬁé considerar todos los requisitos y elementos enumerados, es decir su
- . ! eda&,‘ su capacidad y madurez, asi como establecer la importancia y tipo de
problema de que se trate y la originalidad de la opinién, pero todo ello no
puede ser posible si dentro de los ordenamientos y legislaciones de los
palses en materia de menores, no existe una reglamentacién que prevea la
importancia y relevancia de este tema, el cual al constituir un medio de
prueba en beneficio e interés del menor, sirve de apoyo a los juristas para
{legar a la determinacién mas adecuada y eficaz dentro de los asuntos que

conciernan e impliquen la participacion y afectacion de los derechos de los
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'menores con ello sé‘darlak un paso adelante en la bﬂsqueda de esa‘armonla
- Que debe lmperar entre los ordenamlentos mlernos con respecto de los
’ ordenamlemos mlernaclonales con el objelo de que el prmcnplo del interés
) del menor sea debldamenle aphcado a cada caso en concreto y tal como lo

buscan las normas de proleccvén dela mhez

La opiniéﬁ dél vmejhér; si bieh no puede ser el Unico elemento a
i lomvar;e’,h ‘cuenta en 6rdén ‘a dar ‘un:suslgnto a la decision que se tome,
: édqblere lmpbrtancla cuando pér su edad y madurez pueda ser considerada
) ,'cqmd vbersonal y éuténtica‘ ‘se éddlmntéré 'con los demds elementos de
k juicio:cpncurrentés...,'_ dicha oplnién"‘es yélidamenle invocable para fundar la
r;sspécliva decision, cuando.., los menores hayan alcanzado edades... y un
désarmllo intelectual.., afectivb y coghoscitivo... que puede habilitarlos para

discernir.®!

Por 1o tanto el respeto a la opinién del menor concluimos, “es fa
facultad que se debe otorgar a los menores de edad de proporcionar
sus puntos de vista de acuerdo a sus Intereses y en raz6n de su edad,

madurez y Juicio propio alcanzado".

* STILERMAN, Martha N.- Menorss Tenencia. Régimen de visitag- Op. Git. p 71,




o mlemos e mternacuonale a; favor de Ia protecc:én de los menores y en

B S opmuo2

La opmnén debe ser valorada de forma conjunla con los demés

cmenos de prueba para hacer més er caz !a declsnén a tomar misma que se

debe acercar ar |a conslderac nes reallzadas por los ordenamientos

establecndos enla normallvidad de algunos Estados Partes en la Convencién

sobre Ios ar chos del Nlﬁo y que nos ha servido de marco para realizar un

[ anéusus de upo comparalivo de los conceptos estudlados continuaremos en

kel slgulente capltulo con el anélusls ‘de los mismos, a la luz de nuestro

Derecho y de acuerdo con la Convencnén
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- CAPITULO:! ANALISIS DE LA CONVENCION Y DE LOS
CONCEPTOS BASICOS A LA LUZ DEL DERECHO
MEXICANO.

CONTENIDO
Introduccion. 3.1. Andlisis de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo a !a luz del Derecho Mexicano. 3.2. Andlisis de los conceptos
basicos. 3.2.1. Los conceptos de menor y nifo en nuestro pais. 3.2.2, El
interés superior del menor y el respeto a la opinién del menor. 3.2.3. La
custodia, 3.3. Necesidad de reformar la legislacién mexicana en materia
de custodia.

Introduccién.

La preservacion y el respeto a los derechos de los seres humanos,
corresponde en un principio al Estado y después a los miembros de la sociedad,
quienes para ello, deben recurrir a los érganos encargados de vigilar y proveer
programas tendienies a la satisfaccion de los mismos, pero para su aplicacion, es
necesano que tanto las obligaciones como los derechos se encuentren
consagrados y previstos dentro de la normatividad que ha de acatar esta sociedad,
normatividad creada para la regulacidn de los actos de sus integrantes, pero
cuando las normas imperantes y la normatividad no responden a las de ésta,
entonces la sociedad debe impulsar at Estado a que realice una revision y reforma
de las leyes que corresponda a las expectativas de los habitantes, de lo contrario
acarrearia el desequilibnio de algun sector determinado de la sociedad

Es precisamente lo que sucede con las personas menores de edad,
quienes constituyen el sector de la sociedad mas vulnerable a todos los cambios
que la actualidad implica, ellos como todos los seres humanos, requieren del
respeto que tanto la sociedad como las autondades, deben otorgarles a sus
derechos, que al estar garantizados y consagrados en un ordenamiento que como
objetivo principal busca su obligatoriedad y armonia con las leyes de todo el mundo,
como lo es la Convencion sobre los Derechos del Niflo, la cual iene como pnmicia
el debido cumplimiento y respeto a tales derechos y que se lenga conciencia,
conocimiento y difusién de los mismos por parte las autondades y organismos
encargados de efectuaria, para velar por el buen desarrolio de nuestros infantes

Una vez que hagamos un breve analisis de la situacidn de la
Convencion de los Derechos del Nifio en nuestro pais y de revisar los conceptos de
menor y de nifto dentro de ia normatividad mexicana, asi como de !a relativa a la
custodia, el interés supenor del menor y el respeto que se debe otorgar a la opinién
del menor, evaluaremos el cumplimiento e incumphmiento a la Convenciéon en
nuestro pais, con base en los principios consagrados en os articulos 3° y 12° y del
parafo 1 del articulo 9* de esta. Trataremos de determinar aquellas cuestiones que
evitan la aplicacion efectiva de esos pnncipios en los procesos de otorgamiento de
la custodia, asi como algunas propuestas de solucién para su debida aplicacion.
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3.1. Anélisis de la Convencién sobre los Derechos del Nilo a la luz del

Derecho Mexicano.

En eltema 1 2 4. del ca "llulo 1, se sefalé que para la entrada en

vigor de una convencnén o lralad en un determinado Estado Parte, es

necesario cubrir los re es ablecudos dentro del ordenamiento juridico

de ese Eslado Pane. por.ello es prec:so mencionar que en nuestro pais para

k la enlrada en vg do Unicamente basta con que éste sea

o pubhcado en el Diario: Oficial dayla Federacion tal como lo establece el

g anlculo 3 del Cod

Es de ehalarse ademés que para la negociacién y aceptacién de
‘tflos lralados el titutar del Ejecuhvo Federal es quien tiene la facultad de
: kcalebrar tratados en cualquier drea, sin embargc esta amplia facultad se
encuentra limitada por lo sedalado en el articulo 133,15 y 18 de la
Constitucién Federal, en los casos en los que no ésién de bélcuerdo con
nuestra Carta Magna, por ejemplo en materia de éxtradicién de reos
politicos, o para delincuentes que hayan tenido la condicién de esclavos o
cuando las disposiciones contenidas en él, transgredan las garantias

individuales.

Con respecto a lo anterior, el Maestro José Contreras Vaca,

sefiala que: “Acorde con la postura antenor, considero que el Presidente de



Ho CAPTTURO 3

/a Republica no es!4 subordinado a la divisién de competencias del art. 124
: coh’sriu./t;ioqa/ enlo réferente a la celebracion de tralados, ya que el articulo

133 de nuestra Carta Magna, que es la norma especifica, no lo sujeta a

ellon!

. TESISCON
"FALLA DE ORIGEN |

Por su pana Ia Ley sobre Ia Celebraclén de Tratados, en sus

anlculos 4' a 6 :a Ley Orgénica de Ia “Administracion Pdblica; el

ecrelarla de Relaciones Exteriores, establecen
"'de maneré diépersa |sposlc:|ones re{erenles a la materia de los tratados,

'»pero como Io senal el maeslro Contreras Vaca, “no existe ningun

- Vordenamlento Iegal que esrablezca el procedimiento especifico a seguir para
Ilevar a cabo /a negoc:ac:dn y aceptacién de los tratados internacionales”,?
. sin embargo con base en las dwersas disposiciones dispersas en los
ordenamlemqs qiados y en vmud de existir en nuestro pals una practica

interna - con respeclo a la celebracién de los tratados, lomaremos Ias‘,

‘palabras del maestro Contreras Vaca > para resumir a forma de concluir un -~

tratado dentro de la prdctica nacional.

Respeclo a la negociacion, los plenlpoléndaribs::m‘exicanosr

acreditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores bara participar en la

! CONTRERAS VACA, Josd Franvisco- Donwho interpacional Privade, Parte Espaxial- 14 Edic. Edit,
Colocardin de Teutos Juridicos Universitanios Orford, University Press, Miico, 1998 p 37,

° Ihidem. . 39.
? Cfr.- CONTRERAS VACA, Jond Franvisn- Op Cit. pp 39, 40, 41,
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elaboracién de un tratado internacional, al considerarl6 conveniente, firman
el pacto ad referéndum, el que lendrd sélo el efecto de autemicar”ell texto de!
tratado. Dichos plenipotenciarios enviaran el texto del acuerdo a la

Secretaria de Relaciones Exteriores para que o analice,: .- -

Sila Secreiarla de.Relaciones Exteriores lo juzga conveniente,
envla el texlo a Ia Sec:elaria de Gobernacién que como intermediario lo

envla a la Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, quien a su vez

o realnza un anéhsis por medno de Ia o las comisiones involucradas como lo es

o ,Ia Comisnén de VReIacuones Exteriores, para hacer las declaraciones
“intefbrélélivas' y las reservas pertinentes y una vez, que la Cadmara considere
:.7"‘5”3/ se encuentra acorde con la Constitucion Federal y es votado por
niayoria de sus miembros, lo aprueba y nuevamente por conducto de la
- Secretaria de Gobernacién, hace del conocimiento al titular del Ejecutivo
Federal dicha aprobacidn, quién en términos del articulo 89 fraccién | de la
Constitucion elabora el Decreto de Aprobacidn, por el que se informa a la
Nacién de la aprobacion que con respecto del tratado ha realizado et Senado
de la Republica, dicho Decrelo debe encontrarse firmado por el Ejecutivo

Federal y debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Por otra parte la Secretaria de Relaciones Exteriores inscribira el
tratado dentro de sus registros y elaborara el instrumento de ratificacién, o

bien el de adhesidn en su caso, el que contendra la firma del Presidente de
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la Republica, el refrendo de los Secretarios de Estado involucrados en la
" negociacién y las reservas y declaraciones interpretativas realizadas, por io

que debera ser emitido en nombre del gobierhé mexicano,

-Debe tenerse ‘en cuenia’ que en México la manifestacion del

consenlirﬁienlo p’avra ‘obligarse por,up'ifalado, se realiza segun el articulo 4°

- de Ia Ley sob 16, dé'Tratados _mediante el intercambio de
: notas duploméllcas el canje:o’ depéstto de instrumentos de ratificacion,
-] serén notificados por parte del Senado de

. B 'nueslro pals

. ‘v v El Inslmmenlo' de ranf cacnbn [ adhesién es enlonces depositado
» por la Secrelarla de Relaclones Exterlores ante la dependencia u organismo
|nlernaclona| seﬂalado en el lratado y una vez depositado éste, la Secretaria
. en mencién lo hace del conocimiento de la Secretaria de Gobernacién para
que por su conducto, ely titular del Ejecutivo Federal realice el Decreto
Prbmulgalorio del tratado en uso de la facultad concedida por el articulo 89
fraccién { de la Constitucidn Federal, este decreto debera contener las firmas
del Presidente de la Republica, con el respaldo de las firmas de los
Secretarios de Gobernacién y de Relaciones Exteriores y deberd ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, con copia fiel del texto del
‘tralado y de las reservas y declaraciones interpretativas realizadas,

- momento a parir del cual, se conviere automaticamente en derecho vigente
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‘para nuestro pals sin |mponar si- el tratado entré en vngor a nlvelk -

) mlemacuonal anterlormenle

‘o pals en funcién de Io que-

Los tratados lmernac«onales en nu

: eslablece la Suprema Cone de Jusucla de la Nacibn en’ la tesls P :
L)O(VIIIQQ . esra Suprema Corte de Jushc:a considera que los. rra{ados ~‘
B -mtemaczona/es se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo

i de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local..."* y por

T i ende, los jueces de cada entidad federativa, se arreglaran a dicho tratado a

" .pesar . de las - disposiciones que en contrario existan dentro de las

. legislaciones locales.

";Eh_ atencién a lo.ya sedalado, el dia 26 de enero de 1990 el
o ‘plenipote'nclérid dé los Estadbs Unidos Mexicanos debidamente autorizado,
; Llcenmado Fernando Solana Sec:etano de Relaciones Exteriores, firmé ad

: v're!erendum Ia Convencién sobre Ios Derechos del Nito adoptada en la

2 . Ciudad de Nueva York N Y e! dia 20 de noviembre de 1989.

Poslenormenle la Convencion fue aprobada por la Cdmara de

' Senadores del H. Congreso de !a Unidn el dia 19 de junio de 1990, seguin

* semapario tudicial de b Foderasi®n ¥ su Gasvta - tomo X.- Noviembre de 1999 T“‘“ P. DO(Vll/99
P 46 nimero do registro 192,867, Aistada, Materia Constitucional,
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Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de julio del

mismo afo, -

El inslrumento de rauf cac:én fue fi rmado por ‘ eI enlonces'
' Presrdenle de Ios Estados Unidos Mex«canos. Ucenciado Carlos Salinas de
Gortari el dfa 10 de agosto de 1990 y fue deposnado ante el Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el dia 21 de septlembre

de este mismo afo.

Por lo tanto para su debida observancia y en éumplimienlo de lo
dispuesto en la fraccién priméra del articulo 89 de la Constitucidon Politica
' Mexicané, el dia 28 de nbviembre Vde 1990, se realizé el Decreto
Promulgatorio relativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio en la
. reside,'ncia del Poder Ejecutivo Federal y se publicé en el Diario Oficial de la
Federaclén.el 25 de enero de 1991, fecha en la que enlré en vigor la

- Convencién, desde entonces obligatoria para el Estado Mexicano.

: Sin embargo, la entrada en vigor para México, en el dmbito
- internacional de la Convencién sobre los Derechos del Niflo, segun el
ariiculo‘49 segundo pérrafo, se realizé hasta el trigédsimo dia después de

-+~ haber sido depositado el instrumento de ratificacién o de adhesion.
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Tabla No. 3,15
T - DEPOSITADO ANTL EL
PARTICIPANTE FIRMAAD REFERENDUSS | SECRETARIO GENZRAL DI LA
México . - 26 enero 1990 21 septiembre 1990

Cén retacién al &mbito espacial de validez de la Convencién en el
Derecho Mexicano, es menester referif que al momento de firmar y raliﬁéar
1a Convencién, no se realizé manifestacion al respeclo de_' la cléusula féf:!eral, :
por lo que su aplicacién se da de la misma forma y con todos los _ye‘feg:tos"'

dentro de todo el territorio de nuestro pais.

En lo.que concierne al sector de las reservas, hay que sefialar
que nuestro pais firmd y ratific de manera integra el texto de la Convencién,
sin realizar reserva alguna al respecto, encontrdndose obligado el Gobierno

de México, al cumplimiento de la misma en su totalidad.

3.2, Andlisis de los conceptos basicos.

Por principio de cuentas y una vez analizados los principios del
interés superior del menor y del respeto a la opinién del menor en el capitulo
anterior, los que se encuentran consagrados en los articulos 3* y 12° de la

Convencién, asi como del parrafo 1 del articulo 9* del mismo instrumento,
[4

* Cir.- Multilateral Treaties, Dopositod with the Sexretaly General, Status as at X0 apnl 1999, ONU AG.-
Documento ST/LEG/SERE/17, p. 21K
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:, andlisis que se Ilevé a cabo respecto de los ordenamlemos de algunos de

Ios Estados Panes, lales como Alemania Espaﬁa Ilalla Argentina, Chlle

- Uruguay, etcélera encontramos que no basta que tales preceptos sean

T ?Incluidos dentro de una norma de Derecho Internacional que ha sido

B ral_nf cada por ellos, en este caso la Convencién, sino que tales derechos
= tengan verdadera aplicacién a los casos en particular, especificamente los

princibibs a los que hemos hecho referencia.

" Hemos constatado ademas que la inclusién de estos principios

dentro de la normatividad revisada, unicamente se prevén pero no son
" afectivos, en general solamente los ubicamos en djsposiciones dispersas

: f démro‘de ésta y principalmente en la materia civil que es la que en esle

: estudio se aborda.

Por ello en este lema ademds de hacer un somero andlisis de los

fconceptos de menor y de nifio desde la perspectiva de la legislacion civil de

: :‘valgunas de" Ias entidades federativas de nuestra Republica, también
revnsaremos los pnncnpms que coadyuvan a la aplicacién de la custodia,
tales como el del interés supenor del menor y el del respeto a su opinién
desde la visién del Derecho Mexicano, sin faltar desde luego un analisis de
ésla figura que constituye nuestro punto central; incorporamos también un
andlisis de la inclusion que de los principios y del primer parrafo de! articulo

9* de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se prevé deniro del
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ordenamiento - civil ‘me'xicano.ry y sedalaremos aquellas situaciones que
* impiden la deblda aplicacién del mismo y las consecuencias por su falta de
: 6bsewéncia. asl"cor“no el establecimiento de nuestra propuesta para que los

fybrég:'gaplds‘ eferidos "sean yerdadera y efectivamente considerados en

“beneficio de los menores de México.

¢ ';.2.1'.» Los conceptos de mo;nor'y niflo en nuestro pals.*

En- nﬁéslrav' Republica Mexléana' podemos _ encontrar - una
 diversidad de criterios dentro de Ias'legi§iacioriés de cada una de sus
entidades federativas para referirse, en este caso al menor, o bien para
determinar cuando se considera que una persona ha alcanzado la mayoria
de edad, lo anterior se debe a la soberania del régimen juridico interior de
cada una de las entidades que conforman los Estados Unidos Mexicanos,
para ello me gustaria hacer una breve referencia de algunas de estas
legislaciones, a fin de tener una guia que nos ayude a encontrar un criterio

comun,

Por principio nuestra Constitucion general nos dice en su articulo
34, que *serdn ciudadanos de la Republica, los varones y mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, retnan ademds, los siguientes requisitos:

# Clr.- Bufete Juridico: Herramienta de vangyardia en la informatics jutidicn - encro ded 201+ diwo 1.

2- Tijuana {Mdico).- Software Visual 201,
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1. Haber cumplldo 18 afos.

I& Tener un modo honesto de wwr'

Del amculo nlerior se desprende la edad en la Que en la

. Republlca Mexicana . nsidera Ia mayoria de edad pero debemos

seﬁalar que si b!e v a minorla de edad se plerde a los 18 afios segun éste

; aniculo exlslek en el territorio nacional una diversidad de criterios al

. ‘referlrnos a ésta Ios cuales abordaremos de manera genénca

" En el Estado de Guerrero denlro del Céd'go del Menor en el que

-~ se lomaron como base los derechos fundamenlales reconocndos por la

bf Declaracién de los Derechos de! Nifto, eslableca en su amculo 1' que’la
* minoria de edad se fija hasta antes de los 18 aﬁos, ello nos lleva a entender,
que la persona que no ha cumplido 18 afios se considera menor y no nifo,
ante lo cual para la legislacion de esta entidad federativa, la figura del menor
se encuentra en un plano superior y genérico, que no distingue entre una

persona de tres, siete, catorce o dieciséis afios de edad.

El Codigo Civil del Estado de Chihuahua nos indica que en
materia civil, la minoria de Qdad se establece a los dieciocho ahqs; Para el -

caso especifico del articulo 137 del mismo ordenamienlo. se reitera que una

° Cfr.- PEREZ DUARTE, Alicia Elena. m_mfgmm EJAI Fm\do de Cultura Econdmica,
México, 194, p. 53.
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persona para contraer matrimonio, debe haber alcanzado Ia‘edﬁd de 18
: ahoé sin emi?a'fgo. encontramos éqe para los casos de reconocimiento de un
hijo con pésteriorldéﬂ él ‘rAég‘iystro‘ del mismo, se requiére del consentimiento
“del ménor cuando és'iye"es"’mayor de catorce afios y si es menor de esta
"edad se requtere ademés del consenlimtemo de quien ejerza la patria

polestad o la lutela sagun eI anlculo 74 del mismo ordenamiento.

Asimnsmo en ésta enhdad federalwa exlsle lamblén una

: d|sposlcu§n muy

onante como es el anlculo 247 del Cédlgo Civn en la

; que se delermma que ! malen ) de cuslodna le

o menores de 7 ar'i fs de uno y de olro sexo quedar nen poder.de. Ia madre S

pasada esta edad y hasla los’ 14 ahos Ios hljos varones |rén con el padre y

) Ias hl;as con la madre Una vez que Ios huos lengan Ia edad de 14 af'uos -]

e : més cualqutera que sea su sexo decudlrén por ellos mlsmos

' Las jdispdsiciones anteriores, nos llevan a concluir que el
concepto de menor es utilizado de la misma forma como en las anteriores
.- legislaciones, pues es el término mas adecuado para nuestra normatividad

- n’a_cbio‘riél.; Por 'o't‘r,o' lado, del Codigo Civil de Chihuahua se desprende que

A ekisle un'lr'alo diferente para los casos de matrimonio, para los casos de

. cuslodm y para los casos de reconocimiento, tomandose muy en cuenta la

‘ edad de los menores para dar solucion a su situacion concreta.
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Analicemos ahora el ordenamiento civil del Eslado de Nuevo :
Leén y comencemos por la edad que se requiere para contraer mammonlo

y que segun el articulo 148 del Cédigo Civil de este Estado ‘es Ia de 16 ahos

para |los hombres y de 14 para las mujeres.

Entre las cuestiones en‘las q‘Ue es necesario tomar en cuenta el

consentimiento del menor, esta el re ne los " hijos - con

establecida por la legislacion civil del Estad de,Chnhuahua para Ia que.
ademds de lo anterior, se pide el consenumienlo del mayor de 14 ahos. con '

relacion a la persona que cuidard y guardaré de 8l

En el Estado dé Qﬁerélaro por su parte, la minoria de edad se
considera a los 18 afios segun el articulo 141 de su Cédigo Civil, edad
minima que se fija para contraer matrimonio; al igual que para el Estado de
Nuevo Leén, los mayores de 14 afos tienen derecho de expresar su
consentimiento para los casos de reconocimiento posterior a su registro,
segun lo sefala el articulo 89 del ordenamiento en cita; asimismo a la edad
de 7 afos los hijos pueden expresar su opinidn en materia de custodia tal

como lo expresa el articulo 265 en su 2° parrafo,
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’ v El Cddigo ‘Civil para el Estado de Jalisco en su articulo 262, prevé
tambiéh {os '18‘ arr'lbs como limite de la minoria de edad, pero de este
ordenamlehlo‘ ‘se desprende, especificamente del articulo 22, que los 14
afos es ed‘ad suficiente para que los hijos decidan y tengan suficiente juicio

de la realidad, para ser considerados como adolescentes.

EI 29 de’ mayo del 2000 en nuestra Republica Mexicana, fue

'cbmplidos" -VPorv Io:dbe ;Sodemos decir que existe ya en nuestro pals en

P 'fmalena _I un cmeno uniforme con respecto a la edad que debe ser

flomada como Iimnle para que una persona sea considerada mayor y menor

S fdeedad

e :Ahoka bien el concepto de menor que establece la Ley de los
: Derechos‘dé las Nifias y los Niftos en el Distrito Federal para el afio 2000,
. fq'ué fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero del

o ,'2000“reﬁere lo siguiente en su articulo 3 fraccidn XVII:
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Articulo 3. Pam los electos de esta Ley, se ennende par

XVII Nlﬁa [ Nlﬂo A lodo ser humano menor de 18 anos de edad

os:. criterios | ya / planteados tde: ai_gunos

" Retomemos ; entonce

rdan cuvul. con foé qhé
_ de menor" es el mas
adecuado para formar pane de Ios ordenamlenlos ]urlducos en materia civil,
por ser el que descrlbe, segun los conceptos de menor analizados
anleriormente, lo. que la materia juridica requiere para especificar la
normatividad relativa a ellos, sin embargo; no perdamos de vista que dentro
de la Ley de los Derechos de las Niflas y los Nifios en el Distrito Federal, el
concepto de “nifta y niflo” se regula equipardndolo al de *menor *, por lo que
a nuestra consideracion seria mas coherente que dicha ley fuera arménica
con los ordenamientos de las entidades de la Republica, en virtud de que el
1érmino de nifo, es delerminante en materias de tipo sociolégico, amen de
que con este término, analizado a simple vista, se estad orillando a las
* personas que se encuentran en la adolescencia y la juventud, juridicamente

consideradas en (a etapa de la menor edad.
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3.2.2. El interds superior del menor y el respeto a la opinién del menor.

7 En el ordenamuenlo juridico mexicano los principios del interés
- supenor del menor y del respeto a la opinién del menor como ya se seialo,

' f,surge a pamr de la celebracion de fa Convencién sobre los Derechos del

: f‘.Niﬁo en el afo de 1989 sin embargo, no se incluyeron dentro de las reformas
y - adiciones registradas en la legislacién en materia civil de manera
inmediata, sino que fue paulatinamente la forma en que se tomaron en
cuenta, incluidos aclualmente en programas y polmcas muy dlspersos‘

realizados por parte del goblerno mexlcano y que son dungidos a Ia‘ o

proteccién de los menores, asi como ala vugllanma de sus derechos o

En nueslro pals Ia Constntucuén de Ios Eslados Unidos Mexicanos,
unlcamente sehala con respeclo de ambos prmcnplos en el ulumo pérrafo de

" su- anticulo 4',“que *Es deber de los padres preservar el derecho de los

R '.",.mernores a la'satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental, La

g )ey_ deferminaré los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
'insmuciones publicas”. Con ello, se establecen los derechos a la salud, a la
proteccion y a la satisfaccién de las necesidades de esta primera etapa de la
vida de los seres humanos, mas sin embargo no se consagra en ella

disposicion alguna que refiera de manera expresa ambos principios.
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Con fundamenfo en este articulo 4° Constitucional, se publica e|
29 de mayo del 2000 la 'Ley para la Proteoclon de los Derechos de Nlﬁas -
Nur‘nos y Adolescentes para la Federacnén el Dlslmo Federal lo Eslados Yy
los Munuclp|os mlsma que se nge por dlversos princupios entre los cuales se :

encuenlra eI del in(erés supenor de Ia lnlancra

Elanlculo4' d'e",dlcho 6rdeﬁémiemo sefiala que en atencién a-
v‘,‘esie pr_ihciﬁio. Ias ﬁbfmas que sean aplicables a los nifos, nidas y
,_ado‘lescenktés,‘ procurarén su cuidado y asistencia, para que alcanéen un
o plénb desarrollo y crecimiento dentro de los ambientes familiar .y sociat;
:eslavb[ece que los adultos en el ejercicio de sus derechos no‘podré

B condicionar el ejercicio de estos y sefala que atenderdn al respeto del

S principio del interds superor.

- qu otro {ado esta misma Ley, establece la participacion de los
ﬂ(»nehbre's én las cuestiones que les afecten, como es el derecho a expresar
: su o‘pinib‘ﬁ y agrega que este derecho debe implicar, que se les tome su
‘parecer réquclo de los asuntos que les afecten y respecto del contenido de
las resoluciones que les conciernen, ademds de ser escuchados y tomados
en cuenta sus opiniones y propuestas respecto de los asuntos familiares y

de su comunidad.




185 © . lcamuos

Por olra parte y en vmud de ésta Ley, se crean lnsmucnones con’.

funcnones de’ aulondad para Ia efecuva procuracnén del raspelo de Ios' B

derechos eslablemdos en la Ley para la Pro(ecc:én de los Derechos de B

Nu’ias Niﬁos y Adolescemes

EI 31 de enero del 2000 se publicaen la Gaceta Of c:al del Dlstmo ‘
S Federal la "'Ley'de Ios Derechos de las Nifias y Nifios en el Dlstnlo Federal o

' para el aho 2000' la que tiene por objeto garantizar y promover el e]ercuc:o "_

- de’los darechos de los menores, establecer los principios que orlenﬁen Tas .

k "pokmijcas pablicas a favor de estos y fijar lineamientos y bases‘:‘parabla -

ins!rumentacién y evaluacion de politicas y acclones de defensa A

represenlacuén juridica, por parte de los drganos de goblerno a favor de los>

menores,

' ‘Dela mlsma forma esta Ley se rige por dnversos pnncupnos para
su mlerprelacuén y apllcacién entre los que destaca el del m{erés supenor de
\' Ias nu’ias y nlr'los y segun lo establece el articulo 4°*.de la misma, este
: pnnc:plo implica dar prioridad al bienestar de los menores ante cualquier otro

‘ mlerés que vaya en su perjuicio.

Este principio debera orientar la actuacidn de los 6rganos locales
de gobierno, encargados de las acciones de defensa y representacion

juridica, provisién, prevencion, proteccion especial y participacion de los
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menores, reflejandose en los rubros de asignacion de recursos publicos para
prdgramas soclales relacionados con las nifas y nifios, su atencién en lés
servicies publicos y en la formulacién y ejecucién de politicas plblicas

relacionadas con ellos.

Por su parte esla Ley sefala también en su Capitulo Il De los .-

Derechos, articulo 5° inciso B) fraccion VI, que los menores en el kDi‘slr:ito .

Federal tienen derecho a emitir su opinién en todos los asur
afecten, asi como a ser escuchados en atencién a su gda:d':y
todo procedimiento judicial o administrativo, ya sea b’irectém te o por medio .-‘~

de representante.

Asl también cbmb en materia bfe’de"r-él,',,ér’rke.l "_l‘)istrbitio Fédyeral los
’ bdrganos‘ encargados de dar ~cumplimiéﬁlb 'yk prbmocién a‘ las  politicas
" menclonadas seran, el Jefe de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Social,
la Secretarla de Salud, el Sistema para el Desarrollos Integral de la Familia
del D. F., los Jefes Delegacionales, lodos ellos en sus respectivas
competencias creandose de la misma forma, el Consejo Promotor de los
Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal, el cual tiene como
facultades proponer programas en beneficio de los menores, proponer
mecanismos e inslrufnenlos tendientes a la consecucién de aportaciones,
con el bropésilo d§ qumplimenlar dichos programas, o anterior en busca del

mejor interés del menor. -
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Por su. parte el Cédlgo Civil Federal, mc|uye el principio del

mterés supenor del menor denlro de los preceptos destinados a la custodia

- de los menores en caso de separaclén de Ios padres, en los casos de

o fdescnbe al inferés supenor del menor de manera expresa, sino unicamente

se hace el ) seﬁalam:enlo en varios preceptos de dicho principio, sin
" r_nenclo_nar en que conslsle el mismo y que es lo que implica en la practica su

“observancia.

; Aélm.ismo en virlud del respeto que debe otorgarse a la opinidn
*_‘del 1ﬁen_or, no exis;e precepto alguno que haga mencidn respecto de este
L prlnclpfo y pddemé;y decir que Unicamente en maleria de adopcién y de
: : fecbhocimienlo de hijos se habla de pedir el consentimiento de los menores.
Péfé é.l‘ caso de reco’nocimiento se pide al hijo mayor de edad su

" ‘consentimiento para ser reconocido por el padre; en las cuestiones de

- adopcién de un menor de mas de 12 afos, también se pide su

consentimiento,
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AI respeclo de la ya mencronada 'Ley para la Prolecclén de Ios

. Derechos de Nihas Nmos y Adolescemes que seﬁala en su anlculo 5"‘

'-Vlncnso B) fraccué ' VI" ue 'Ios nlﬁos y niﬁas en el Dlslmo Federal tlenen

darecho a emmr su oplmén' en todos Ios asunlos que les afecten, asi como a

,ser escuchados n vlnud de su, edad y madurez en todo procedimiento
judnclal o admumslrauvo ya sea d:rectamen{e o por medio de representante,
% ‘enconlramos ‘que existe una contrariedad respeclo de lo que sehala
= lexidalmeme el t_anlculo 424 del Cédigo Civil Federal, “El que esta sujelo a la
" patria potestad, no puede comparecer en juicio, ni contraer obligacién alguna, sin
expreso consentimiento del que o de los que ejerzan aquel derecho. En caso de

irracional disenso, resolverd el juez”,

En virtud de lo anterior observamos la contradiccién existente en
ambas disposiciones, ya que mientras una de ellas permite expresar su
opinién de manera dlrecla ante los érganos judiciales y édminislralivos, la
olrala komile y expone ademas que tal decisién en caso de no haber acuerdo
" sera resuelta por el Juez, lo que nos da una clara muestra de la falta de

aplicacién . por * desconocimiento de las autoridades encargadas de
_administrar justicia, respecto de la normativa dirigida a la proteccion de las
‘,pérsonas menores de edad, ya que omiten completamente el tomar en

cuenta las opiniones del menor.
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Finalmente en lo que concierne al principio del interés superior del
nifio y al respéto qué dgbé lénerSe para con la opinién del menor, dentro del

'~Cé&|ygo Civii Iparaf' él :Dis‘!‘rito Federal, observamos que ambos son

considerados den de los preceptos dedicados al contenido que debe tener

“la senlencla def nlliva, en los casos de divorcio con relacion a la situacion de
cundado ‘en 'que que‘darén los menores después de la separacién de sus

* padres,”

: Tamblén se establece la importancia de estos principios dentro de
- las dlsposictones referentes a la adopcién, asl como en los casos.de

separamén de los que ejercen la  patria poleslad de los menores,
Vexclusivameme en la determinacion de quien quedaré aI cundado de éstos ¥,
“por ultimo, se establece también para los casos de la des!gnacién de las

personas que quedaran como tutores cuando no exista quien la éjerza.

Es importante sefalar que en la mayoria de los casos

. establecidos por el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en los que se
‘considera de manera especifica el inlerés superior del menor, éste se
encuentra intimamente relacionado con el principio de la opinién del menor,

como elemento primordial para determinar tal o cual resolucion por parte de

los jueces en atencion al mejor beneficio de los menores, dentro de las

situaciones que anle ellos se presentan y en las que se encuentra afectado

de manera directa un menor de edad,



Sin embargo, la ih;lusiéh de los principios en los Codigos Civiles

Federal y del Di.@.ifitq il‘"ederal és todavia muy vaga, lo que a nuestro parecer
es incofréctb ébrﬁué cbn fundamento en las disposiciones de los Cédigo

‘ :‘ Clwles -@s que Ias aulorndades encargadas de administrar justicia dictan
;senlenc:as y resolucnones en diversas ocasiones de manera discrecional,
o que aleman directamente contra los derechos de los menores establecidos

' por la Convencién, resultado de Ia falta de inclusién y obligatoriedad de tales
'prlﬁclpios " por ello‘ consideramos que la discrecionalidad que estas
"auloridades uulizan es un factor determinante que evita la correcta
’ aplncacnbn de Ias dlsposiciones de estos codigos, ya que son s6lo algunos y

- no todos Ips funcionarios que observan y dictaminan con base y en atencion

" de tales principios, si lo que se prelende es encontrar una armonia con la
“.-Convencién ‘sobre los Derechos del Niflo, estos principios deben ser

~ preponderantes en la sojucién de los procesos de custodia.

Entonces podemos seflalar que en nuestra legislacion civil en la
actualidad, puede observarse que con la exislencia de las disposiciones que
hemos sefialado, subsisten todavia ciertos aspectos referentes a los
menores que no han sido considerados y revisados, como es el caso de que

“tales principios no hayan sido 'valorados verdaderamente en la practica
- juridica mexicana, principalmente dentro de los procesos de otorgamiento de
custodia de menores, dentro de los cuales y en opinion personal, deben

servir siempre de guia para la aplicacion de las normas, para empezar a
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otorgarles la lmporlancla debida a los derechos dlngidos a la protecclén Iegalf'_’ ) '
" de los menores, por el simple y solo hecho de ser seres que requueren de Ia_f :
mayor proteccién posible por su falta de desarrollo y quizé capacudad para

hacer valer por sl mismos sus necesidades y derechos :

Otra consideracion importante, para evitar el's.te tibé‘dek pﬁésliones :

muy dadas a nivel ejercicio de la adminisirécién'dé ju‘sticika.'es que se
procure la inlegracién en’un mismo ordenémiénlo de loda‘la norma;'Iv.idad o
relacionada con la proleccién de !os derechos dye los menores, que iﬁcluya
*los cédigos civiles 'y de proc‘ediimienlos con Inclusién principal de la
» Convencion sobrg los Derechos del Nifio y formar un Cédigo uniforme de
‘proteccisn de 'men'ores péra toda la Replblica, al que se le de continuidad
para favorecer .el conocimiento y la aplicacion efecliva de todos sus

derechos, a fin de armonizar, tanto a nivel estatal, nacional e internacional

los principios consagrados en los articulos 3° y 12° de la Convencién,'pafa

evitar asf un sinnimero de violaciones a los derechos de los menores en .

México.

Acorde con lo anterior, es importante que todos los funcionarios
encargados de la administracion de la justicia a nive! local y federal, tengan
cierla capacitacidn para la comprension de la normativa internacional relativa

a la justicia de menores, a fin de que ésta tenga verdadera y efecliva
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aplicacion en Ias resolucnones dictadas en los procesos en que se afecla

: dlreclamenle aun menor de edad.

Con relacuén al prmclplo del respero a Ia op/nlén del menor en Ias ‘, o

Iegnslaclones tanto nacionales como Intemaclonales y después de analnzar . ;_5 N

su incluslén en éslas se puede apreciar la poca imponancla que a esle e

prmclplo se le da, tanlo como elememo de prueba ‘de. convncclén en el X

: Juzgador o simplemente, de conf ianza de Ios padres a Ios hi]OS de expresar e

©sus puntos de vnsla y su forma de pensar'

consideran como lo mas adecuado para_su’ persona slempre acorde asu.

" edad, madurez y juicio proplo lal y como se encuenlra eslableddo por Ia o

Convencion,

En nuéslra regulacion civif, encontramos que después de la ﬁltima
reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal, el principio del respefo a Ika‘
-opinién  del )hénor, sa encuentra consagrado dentro de diversa‘s’
di_spdsiciones como las relativas a la custodia, a las cuestiones de pélria
potestad, divorcios o separacién de los progenitores, para lo cual ho es

. necesario que se tome en cuenta una edad especifica del menor para poder

. lomar en cuenta su opinién, sino que aqui se toma como punto de partida

para la participacion del menor en los procesos juridicos, la madurez del
mismo, por lo que se presume que los jueces y magistrados hacen uso de

sus facultades discrecionales al momento de solicitar la comparecencia de
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los menores ante su presencaa comparecencua que en Ia précuea procesal

mexlcana es casi swmpre anle el juez y Bﬂ algunas OC&S|OHES en presencia

de trabajadores socnales ue en delermln o momenlo lo apoyan en la toma

de las declslonas

'jconsvbéédénclé‘de la falta'de ‘conocimienio Ia Convencuén por parte da las

ya que sl bien nueslra Constitucién Federal no

aulondades Y de Va socledad

: rer ere nada acerca de la obhgacnén que tienen las autoridades de proteger

- Ios derechos béslcos de las personas menores de edad, es muy dificil que

5 Ias Ieyes ordlnanas lo tomen en cuenta y mas aln las autoridades

o dwectamente encargadas de impartir justicia, por lo que es evidente que no

o8 apluca correctamente el articulo 12° de la Convencidn.

Lo anterior nos leva a concluir que México, puede incurrir en
incumplimiento a una norma internacional que dispone que se hagan valer
lodos y cada uno de los preceplos y derechos establecidos por la

'vConvencnén sobre los Derechos del Nifio, ya que no basta que la
i Consmuc:én Federal Mexicana setale en su articulo 133 que ‘“todos los
lrafados Que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, serdn la ley

suprema de toda la Unidn". Es decir, no basta que se diga que la
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Convencion ‘'sobre los Derechos del Nifo sea Iey suprema, sino que es
obhgaclén del Estado Mexu:ano procurar que la Convencnén sea armémca y
aphcable en la legislacién mexicana, por meduo de otras leyes ordinarias,
- estableciéndose -en ellas especificamente lo que. la propia Convencién
refiere, en virtud de que el tratado es ya iey suprema de toda la Unién, si
atendemos a lo establecido por el articulo 133 Constitucional cuando dice:
“..Los Jueces de cada Eslado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y iratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constiluciones o

_leyes de los estados”.

~3.2.3.La Custodia.

Lé éué?odia, es Una r guré que en el Derecho Familiar mexicano

5fuene especual relevancia a pesar de no enconlrarse regulada como una

o |nsmuclén Independnenle pues Ia custod|a eslé dmglda a Ia a!encnén de Ia i

. nu'tez como complemenlo de Ia palna polestad y en estrecha relacién con N
'glla. EI sentido que se le da es precasamenle la guarda de una persona con
“loda dilg‘gencia y cuidado. Se le define como ‘el derecho y la obligacién que
k tiene una persona de dar alojamiento y conservar con ella a un ‘menor, o

bien, de establecer su residencia en otra parte"!

' PEREZ DUARTE, Ahcia Elena- Duncho de Familia- Edit Fondo de Cultura Econdmica, Mhlco
1994, p. 229, .
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Al efeclo quisiéramos comenzar por establecer lo que senala con

respecto a Ia custodla nueslro Cédigo Civil Federal en su articulo 416 *En

k caso de separaclén de quienes ejercen la palria potestad, ambos deberdn continuar
~eon e) é:ilmp)imienlo de sus deberss y podrdn convenir los términos de su ejercicio,
p&(fféblannehte en lo relativo a la guarda y cuslodia de los menores.., En este
supuesto, con base en el inferds supenior del menor, éste quedard bajo los
cuidados y atenciones de uno de ellos. El otro estarsd obligado a colaborar en su
alimentacién y conservard los derechos de vigilancia y de convivencia con él menor,

conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucion /u&iclal.'

Del articulo citado, no se desprende que exista el concepto de

cuslodia de manera independiente al de la patria potestad, ni una clara
" vision de lo que implica en senlido amplio dicha figura, dado que siempre

g apéfecé ‘a la par de esta institucidn; en la doctrina mexicana, tampoco
- encontramos definiciones que nos permitan comprender mejor su ejercicio,

. lo que oéaslona un sin fin de confusiones sobre todo tratdndose de la

institucién de lé patria potestad.

Por ot(a parte, los derechos y obligaciones que encierra el
"ejercicio de la custodia y que se han anaiizado en el capitulo 2, son
facultades que pueden de alguna manera confundir, por la estrecha relacién
que existe entre ésta con las instituciones de la patria potestad y Ia tutela,

ambas reguladas por nuestros Cédigos Civiles; por ello, es necesario que



hagamos referencia a estas dos instituciones y marcar su diferenciacion, con

respecto a la figura en estudio.

La palria potestad es regulada en la Republica Mexicana por
,r‘\ueslro ordenamiento civil y en la doctrina, es considerada como ‘“/a
: :Ins,!i!u‘cién derivada de la filiacién, que consiste en el conjunto de facultades

o y oblig’aciones que la ley le otorga e impone a los ascendientes con respecto

S dela persona y bienes de sus descendientes manores de edad"}

La inslildcién de la Custodia estd regulada por el Titulo Octavo de
huéslro Cddigo Civil Federal, especificamente en el articulo 413 de este
| V‘Brdén'amie:md. ‘establece lo siguiente: “La patria polestad se ejerce sobre fa
persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujelo, en cuanto a la quarda y
educacidn de los menores, a las modalidades que Je impriman las resoluciones que
se dicten...”

El criterio sefalado por el articulo anterior, es quiza e! aspecto
que puede de alguna manera, considerarse como el elemento que implica la
relacién exi;lehle entre la patria potestad y la custodia, llamada por nuestros
: Céqigos Ci(vi!es,: cbmo ‘guarda” en algunas ocasiones, o bien; como

" *custodia® en otras,

* MONTERO DUHALT, Sara.- Deriho de Failia - Edit. Porda, Mévico 1990, . 339,
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Lo anterior kdebido a qué ademds de que la custodia es una figura

. que se iﬁvolugka_a |§ par de la institucién de la patria potestad, el ejercicio de
ella, imblica:[a o'l‘)svérvancia‘ de los derechos y obligaciones a los que ya

* hicimos :aleién “anteriormente, de la misma forma que tralandose de!

: ejerc‘Icio;derlyg ba}ria bqteslad, por oira parte es importante manifestar, que la

'f: k édst;dia bes’un'a'vfgurka Que subsiste a la separacién de las personas que
e e;ercen Ia patna potestad sobre los menores o bien a falta de los
' f,progemlores derecho que no puede suspenderse por ese solo hecho sino

o por causas especificas sefaladas en el ordenarmemo civil, es por ello que

: no debemos confundlr esta figura, pero tampoco la podemos tratar segun el
'ordenam:enlo cnado de manera mdependlenle de la institucién de la patria

S poleslad

Existe ademds, una caracteristica sefalada por nuestra
legislacion, que implica una de las grandes diferencias entre la institucién de
Ia‘palria potestad y la figura de la custodia, consistente en que, mientras la
primera es la facultad y derecho otorgado a los ascendientes para brindar
asistencia y proteccidn a la persona y los bienes de los progenitores; la
segunda Gnicamente se ejerce para brindar asistencia y proteccion sobre la

persona de los menores y nunca sobre sus bienes,
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La tutela por su parte, es otra de las instituciones que regula
‘ nuestro ordenamiento civil y que al igual que la palria potestad, encuentra

- ciertas caracteristicas que la relacionan con la custodia.

La palabra lulela procede del verbo latino fueor que quiere decir
o defender o proleger es un cargo que la ley le impone a las personas
Juridlcamente capaces para la proteccion y defensa de los menores de edad

S mcapacnados.

El articulo 449 de nuestro Cédigo Civil Federal, sefala que “e/
.objelo de la tutela, es la guarda de la persona y bienes de los que no estando
sujetos a patnia potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda

para gobemarse por sl mismos™.

Entendemos entonces, que mientras la patria potestad surge
como el'conjunib dék facultades que tienen los ascendientes de cuidar y

SRt proteger a la persona de Ios menores y da sus bienes, en virtud de! vinculo

‘afecuvo ¢ ue surge de manera natural de los padres hacia sus hijos, la tutela

es una insmuc»én ue surge segun nuestro ordenamiento civil, como un

'cargo de m(erés pubhco -

Por Io qua ‘Ia patnia potestad y la tutela aparecen, aquella como

g - :nst:ruc:én pnncrpal y ésta como subsidiana. No hay lugar a tutela, mientras
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exista quien e/'erza la patria potestad; s6lo_se puede org‘éniékar» la tutela.

cuando falla ésta”"

“La lu(ela y Ia custod/a encuenlran similitud especificamente en
los mismos aspeclos que conla patria potestad, con excepcién de que en la
lutela, hablamos de personas incapaces, menores o mayores de edad, por lo
qhe en la pairia potestad y la custodia, la persona necesariamente debe

enconlrarse en la etapa de la minoria de edad.

Por otra parte, es de suma importancia tomar en cuenta que en

los casos de desmlegraclén de la famulia ya sea por divorcios ©

L separacuones de Ios padres ain cuando no hayan vwndo en matrimonio, o

. bien por Ia falta de los progemlores. las consecuencias que los hijos -sufren

*- directamente, son situaciones que muy dificilmente pueden superar, a no ser

i quejbostéﬁorrﬁente sean atendidos y apoyados tanto por los padres como

" por psicélogos o trabajadores sociales, mas sin embargo el dafto, (;‘omb esel

“temor de quedar abandonados o solos ya estard cohsumadp. ol

Algunas medidas que coadyuvan a la. existencia de estos
temores, son aquellas resoluciones dicladas en los procesos de designacion

de cuslodia, en las que se priva casi por complelo a uno de los progenitores

1° GALINDO GARFIAS, Ipnacic Derho Civil, Prinwe Cursy- Edit. Porria, Méioo 1995, p 695.
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de la convivencia con"el menor, olorgdndole al olro su cuidado y las."
facullades casi exclusivas del ejercicio de la palria potestad, o que provoca -
el distanciamiento entre éstos y por consiguienie, el senlimiento'dé soledad

en los menores.

Cuando elio sucede y méxime cuan és se encuentran

en las edades de 2a 667 afos; el brSQénilor,qU'e‘ ndha‘qﬁedadd al cuidado

del hijo, puede experimentar un desinterés y. al no convivir.con éste, se

" convierte en un completo desconocido y:extrafo.: Y. cuando el menor se
encuentra en una edad mayor, quiz4 muestre rencor hacia su progenitor, en
virlud de que puede verse influenciado por los rencores ocasionados por la

 separacion de sus padres.

Asi como puede ser otorgada la cusfodia a uno de los. .
progenitores, también puede perderse por situaciones que vayan en conlra
del desarrolio y bienestar del menor. La Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de Ia Nacion, sefiala en la tesis dictada en el amparo directo
4948/69 el 1* de julio de 1970, bajo el rubro de MENORES, PERDIDA DE LA
GUARDA Y CUSTODIA DE LOS, AL PADRE QUE PROFIERA AMENAZAS
DE MUERTE,"" que la custodia puede perderse por el hecho de que el padre

profiera amenazas de muerte a su hijo y mas aun, cuando éste es de corta

" Cfr. Symanario Judicial de ls Fdoracidn - 1omo 19%. 40 paste.- 7* Spovas 3 Sala. fA A
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edad, deb|do a que ello consmuye un acto sumamente grave, por la fuerte
J blmpreslén que puede causar en Ia mente del menor, snluacnén que no sélo no
_debe renterarse smo |mpedirse a loda cosla para ev:larle mayores males o :

'lraumas

Olra snuacién que puede ‘dar pie a Ia pérd»da de la custodla es Ia s

hasla en tanto el menor no cuenle conuna edad may a Ia de Ios sne{e ahos :

y sea tomada su opinién para decidir si: deberé habnar y estar bajo Ios‘

cuidados de su padre.

Este precepto también nos sefiala que para el supuesto de que el
menor de siete afios corra peligro al estar bajo la custodia de su madre, ésla
quedara eximida de ejercerla, pero si no se demuestra que es asi, debera
concedérsele a la madre tal como lo establece la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis dictada en el amparo
directo 8362/87 el 15 de diciembre de 1987, bajo el rubro de GUARDA Y
CUSTODIA DE UN MENOR DE 7 ANOS. SALVO PéLlGRO PARA SU
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NORMAL DESARROLLO DEBE OTORGARSE A LA MADRE,'? dado que si -
no se acredita fehacientemenie que la madre incurre reiteradamente en
conductas u omisiones que afecten el normal desarrolio de su hijo ménor de

siete afos, la custodia debe otorgérsele a ésta.

En la actualidad debe prevalecer el respeto a sus derechos y
como ya lo mencionamos, se debe atender al mejor interés del menor en

lodas las cuestiones en cjue s'e ve'a afecta'do por viftud de su falta de

e madurez Y desarrollo y en razén de su edad represenléndolo con respeto en

: aquellas sttuacuones iurldicas en ‘que por ley un menor estd impedido para

i ,solucnonarlasp sI

G ‘Unade eslas cuestiones que llegan a dilucidarse por la via judicial
" en algunos casos es la custodia de los menores, procesos en los que previo

* @ su resolucién y diclamen final, ya sea de divorcio, de alimentos o de patria

Pdlesiad distan mucho de encontrar durante su tramite un sinm‘:méro dé B '

“ conflictos entre los progenitores del o de los menores y en los que en o
~ muchas ocasiones es utilizado al hijo, como objeto de venganzas y rencores v

personales entre los padres.

¥ Cfr.- Semanario lydicial de L Fodefoqdn - tomo 1.+ 1 partes, am.Jumodexm s-e-,“w'
Sala. p. 364,
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Ahora es necesario que hagamos élgunaé acotécibnes con
. relac1én a la aplicacién o falta de ésta, dentro de Ia Iegislac:én mexlcana
especlf icamente del pérrafo 1 del arliculo 9' de la’ Convencién sobre los
Derechos del Nifio, por lo que es importante seﬁalar las cuestiones que '
interfieren en la aplicacion de la Convencién en relacnén con ésla f' gura Yy

algunas consideraciones personales para su mejor efecuvudad

En la legislacién mexicana, nos podemos dar cuema de que
existen todavia cuesliones que no van acorde con lo eslablec:do en-el
parrafo 1 del articulo 9* de fa Convencién sobre Ios»Derechos del Nifio.

Principalmente, nuestra legislacién no cuenta con una definicién de custodia
N Ly né contamos con una regulacién especifica de la misma, sino simplemente
con disposiciones dispersas y esporaddicas en los Cédigos Civiles tanto
federal como locales, que nos muestran la clara falta de importancia que se
le da a dicha figura én nuestro ordenamiento, ademas de regirse la misma

con base en las disposiciones de la patria potestad.

Lo anterior repercule directamente en los procesos juridicos, de
- sgparacién de los padres, de solicitud de patria potestad, etcétera; en los
que la suerte de la figura en mencién siempre es accesoria y secundaria.
Ello constituye la falta de atencion que tanto a esta figura como a la persona

de los menores se presta en nuestro pals.
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Como hemos refendo anteriormente, no se puede dar_pronta y ‘
- eficaz solucnén aun proceso juridico en el que se esla en pugna por la
, 'cus!odla y cuidado del menor, cuando en una Ieglslacnén como es la nuestra,
: no exis(eﬁ disposiciones especificas y precisas que atiendan a la solucién
del‘p'r'oblema y si_por el contrario, retrasan y provocan el estancamiento del
’: - juicio b;:r la falta de opciones y recursos legales que den celeridad al asunto

-y busguen el mejor beneficio del menor.

El hecho de que en México las cuestiones de custodia se

" resuelvan en juicio, provisionalmente en la via incidental, no implica que
dicha resolucién sea la que va a resultar la definitiva al finalizar el proceso y
“entonces resulta, que si en la sentencia interlocutoria se le otorgd la custodia
al padre y al final del proceso, resulta que siempre no y se le debe otorgar a
la madre. entonces el menor tiene que volver a acostumbrarse al cambio de
'fesidehcia y.de vida en general; ello sin tomar en cuenta que tanto la
sentencia definitiva como la inierlocutqria son Sujelas de diversos fecursos

que las puedan modificar.

En relaclén alo anlenor enconlramos que en México, no se
cumple con'lo establec:do por la Convencnén cuando dice en su ariculo 3°
primer parrafo: *En todas las med:das concem/en:es a los nifios, que lomen las

“instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
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adm:mslrat:vas o Ios Organos legislativos, una cons:delaclén pnmord/al a que se'

,alenderé serd of interés superior del nifo™. P

Por otra parte, la Convencidn si‘permile la separacién dek los”
menores ﬁuando las autoridades competentes determinen que tal separaﬁién
es necesaria en el interés superior det menor, sin embargo ni siquiera las
mismas autoridades saben el valor que se debe otorgar a dicho principio, en
virtud de que la misma legisiacion no establece de manera clara que debe
ser observado primordialmenie por sobre cualquier norma y mas aun,
cuando se frata de dictar resoluciones que atentan contra la estabilidad
echional, fisica y familiar de un menor y por el contrario, en la practica los
N jheces y magistrados familiares dictan y dictan resoluciones en un mismo
jdlcio. en diversas instancias en las que el resultado es el cambio de
" custodia de los menores y por consiguiente de residencia, de hdbitos y

'co’stuinbrés sin perder de vista que tienen que convivir con diversas
personas que henen maneras de pensar diferente y opiniones distintas a las

de sus progenllores y a las cuales se tienen que acostumbrar.

"Es enlonces que Ias normas que abordan el tema de la cusfodia
en nueslros Cédugos Clviles, deben ser revisadas y en' su caso modificadas

a fin de que se incluya en ellas el peso y valor que se debe dar a los

' Diario Ofiaal de Ja Forderacion, 25 de enwro de 1991, Diwreto promulgatorio de la Convencidn sobre
Tos Derechos det Nina
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principios delyinlerés sU’pefior deil‘ menor y del respeto a las opiniones'de los
menoré;’, para que Ia'sfa‘m‘oridades encérgadas de administrar justicia lengan'
los »lele}nér)lbsﬁ suficientes para aboyarse y dar mayor celeridad a los
- i’ib.n'ocesgvs‘ en que se éféétan’lés ’derechos de los menores, asi como el de

.. olorgar una efectiva solucién al mismo.

3.3." Necesidad de reformar la legislacién mexicana en materia de

‘.-custodta,

. E 'Al_khél’.kiblaf'dé cdSlpdia de un vnkm»nor, ‘nb hablamos Unicamente del
derecho de este a ser ‘culdado, éducado, alimentado y protegido en su
' 'béféaha; sino también hablamos de la existencia de varios elementos que se
: éoﬁngéh al momento de dictar una sentencia de otorgamiento de custodia a
determinado progenitor o bien, a determinada persona; elementos que

- segun nuestro propio criterio deben ser valorados en razén de encontrarse
estipulados por 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento
juridico internacional que deberia de servir a nuestro pals como a la mayoria
de las naciones del orbe, como marco juridico de referencia al momento de
resolver cualquier cuestidn relativa a los derechos de los menores, los
alementos a los que nos referimo#:'.)'a ampliamenle, son los principios del
interés superior c(el mqnpf reladongdo con'el del tespato a /a opinibn del

menor. .
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} Témbién sefialamos ya, que en México unicamente en el territorio
del Distrito ?ederal se prevén dentro de su Cddigo Civil algunas
diséosiciohes relativas a la custodia que consagran la combinacion de los
principios del interés superior del menor y del respeto a la opinién del menor,
peror también encontramos que en esta regulacion civil, como en las
regulaciones federal y locales, se omite por completo su inclusién coniqk

elementos guia y determinantes para el otorgamiento de la custodia.

En prmctplo porque ni siqusera lafi gura de Ia custodla encuenlra .
una def mcuén precisa ni una reglamenlacuén delermmada denlro de Ios“ ‘

"ordenamlenlos federal y: Iocales y mucho menos, las escasas dnsposncnones

_‘Vreﬁeren de manera adecuada los pnncuplos del lnterés supenor del menor y
: bdel respefo a.la opinién del menor, lo cual constituye e! principal factor de
bréocupacién cuando en la practica procesal de nuestro pals se ven
eslancados un numero considerable de juicios ya de divorcio, de alimentos,
de solicitud de |a patria potestad, elcétera; en los juzgados familiares a los
cuales no es posible dar una solucién adecuada, por encontrarse los jueces
que en la normativa a aplicar, no existen disposiciones especificas en las
cuales se puedan apoyar para diclar una sentencia acorde a la problematica

planteada.

Es entonces cuando buscamos dentro de nuestros codigos,

alguna norma QUe le sea aplicable, lo cual es dificil y sin embargo pudimos
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-encontrar qkue, en ‘e’l‘ Derecho lnlerﬁadonal existe una ConVencién que se
'énwenlra f ’rr'nakda‘ ‘p:or Mé)&dd'y que ademdas de otorgar la posibilidad de
‘."escuchar a un menor exlge a Ios Jueces que se aplique el principio del
: 'mlerés superior del menor y olorga a las autoridades facultades

k"dlscremonales que deberén ser utilizadas con la Unica salvedad de que sus

L delermmacnones nunca afeclen ni vayan en conira de los derechos y

disposlcuones consagradas en la Convencion.

Pero ;1 encontramos ademas que la Convencién -que es Ley
Suprema en vmud del arliculo 133 Constitucional-, que podria ayudar a
’solucionar el 'problema es del tolal desconocimiento de los jueces,
N magastrados y aulondades administrativas, ademas de que sus dnsposicnones o
.'no 8 encuenlran lo suficientemente establecidas en nuestra leglslaclén y"_ '
" unicamenle los orgamsmos como UNICEF de México, la ONU de Méxu:o o

la Secretarla de Relacuones Exteriores tienen conoc:mienlo de ellav y para’

: “algunos de ellos el conocimiento es muy irrisorio.

_ Como entonces podemos entender que a més de 10 afios de la
édopcién de esta Convencion por parte de nuestro pals, sean muy pocas las
disposicionés que de ella se cumplen y que en México, existan todavia un
cumulo cada vez mas grande de juicios en los que se solicita fa custodia de!

‘menor. que no encuentran solucién y que se empantanan en los tribunales

familiares.
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Es preciso que nos cuestionemos, que s| ex:ste una :norma
mlemaclonal que nos snrve de marco legal para so|ucuonar uno. o varios ‘
casos_ en pamcular. enlonces ¢por.qué no aphcarla?, (,por ; qué el
‘ desconocimiento de elia por. parte 'de los encargadoé‘de adrﬁinislré‘r e
impartir justicia?, por qué la falta de pryomocién;de la misma entre el pﬂblicb
en general?, gpor éué no }ealizar una rev.isién y reforma profunda dé las
‘normas relativas a la cuslodia de los menores? y ¢por qué no tomar en
L ouemé (os brir_\cipids del interés superior del menor y delkrespe(o a /ay opinién
del menor en |a.§ disposiélon’e_s‘relalivas al otorgamiento de la éuslodia de hn

menor?.

Im’pbﬁame entonces es retomar lo que resolvié el mismo Comité
- dellos Deréchoé del Nifio en sus recomendaciones a México, después de

: que nueslro pals presemb su segundo informe periddico en el afto de 1998,

cuando duce ‘.,.".Slgue preocupando al Comité que estos pnncipios no se
g ;aphquen plenamente El Comité recomienda que se hagan renovados
"es!uerzos por garanlizar la aplicacién de los principios del “interés superior

‘ del mﬁo Yy del respeto de “las opiniones del nifio”, especialmente su derecho

- 'a inlervenir en la familia, en la escuela y en ofras instituciones sociales.

Estos principios. se deben recoger también en todas las politicas y

* programas relacionados con la infancia.
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Conv:ene re!orzar Ia senSIb//;zac:én del publlco en genera/
lnclu:dos Ios d/ngentes de Ia comunldad asl como los programas educalivos
,sobre Ia 'apllcac:én ,de‘es{os pnncrp:os para modificar la percepcién

o trad/c:onal de/ nlﬂo al que con excestva frecuencia se considera un objeto

ff(doclnna de Ia s:tuaczén lr/egular) en vez de un sujelo de derecho™"

Es necesano entonces realizar una revisidn en la materia, que
L procure Ia Jnclu»suén de los principios analizados, como factores
"determlnamqs péra el otorgamiento de la custodia y tomar en cuenta que
: :”t‘f'uaﬁdo_nlhguno de los progenitores es capaz de ejercer este derecho,
: cdnsidé;ar a élguno de los abuelos paternos o maternos, a los tios o bien a
s |os p'rin_'ibs,'para évilar asi la separacion del menor de su entorno familiarAy
. f(drﬁaf como marco de referencia a la legislacion civil de la Repdblii;é'de

Uruguay en este aspeclo,

Esta legislacidn uruguaya como ya se meﬁdoné. prevé que en
caso de desacuerdo de los padres. en relacién con la custodia de los
menores, el Juez puede resolver no coﬁcedef!a a ninguno de los
progenitores y entonces otorgaria a los hermanos mayores de edad o bien, a

los abuelos matermnos o patemos, hecho que en México daria la posibilidad

M Comité de los Derchos dol Nivo, EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADO$ PART}S. CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION: Méuco

les dy njté de fos » e Nines 10 de noviembre de 199.. Documenta
CRC/C/IS/AJJ 12 pS
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" de resolver un sin-fin de juicios que a la fecha se encuentran enfrascados
. porel hecﬁq' de nd Iograr‘un acuerdo entre los padres en el ejercicio de la
3 ‘m‘isr,na y q@e usan esta situacién para manipular a la contraparte sin tomar
‘ eﬁ c_ue'n}é que se afecta directa y gravemente al menor, que no conforme
1coh sbv‘siluaclén inestable, debe de soportar cambios de residencia, pleitos

- frente a los padres y manipulaciones tanto de uno como del ofro progenitor.

Cuestiones como éstas, son sélo algunas en las cuales puede
suslentarse una révisién y reforma de las normas actuales relativas al
. | 6!6rgamient§ dela buslbdia de rhgnores, como son el Co6digo Civil Federal
asi gbmo los Cédigos de P}ocedbimlemos Civiles de las entidades federativas
queobllguen a I;s orgaﬁismos eﬁcargados de administrar e impartir justicia,
o pér;anﬁque apliéuen dentro de los procesos de otorgamiento de custodia los
: bfinéfﬁios del interés superior del menor y del respeto a la opinién del menor,
los cuales deberan servir de guia para dar solucién a muchisimos juicios y
por consiguiente, estabilidad tanto fisica como emocional a un buen nimero

de menores en el pais.
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CONCLUS!ONES“ e

;uridica oblngatona tanlo a mvel Imernaclonal como nacnonal para México ya

que consuluye un princupm de Derecho Internacional que los gobiernos de
los Eslados Pades armonlcen su normalividad con este instrumento, a fin de
asegurar el respeto de los derechos consagrados por la misma, tano dentro

.como fuera de sus territorios,

3, Con base en el estudio realizado en el Capitulo 2 respecto del

' concepto de menor y niffo, se concluye que el término de *menor” es el mas
. adecuado cuando se habla de las personas menores de edad en el orden
juridico nacional e internacional, por lo que llegamos a proponer el siguiente
concepto: “Es toda persona humana o individuo que no ha alcanzado la
edad de 18 afos y que de acuerdo a su edad y madurez deben tener
trato especifico, respetando opiniones, intereses y derechos que por su

capacidad legal en ocasiones no pueden ejercer por si mismos".

4. Se propone, en consecuencia de lo sefialado en el numeral

anterior, que a fin de evitar confusiones, se reforme la legislacidon civil

NIDMHO0 3d VTTvd
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mexicana en la que se’ eslablezca de manera genérica el término . de +:

*menor”,

;5. EIV‘Interévs sUpen'or del menor, debe sér ol principio :réﬁldf- de ‘7 e
loda norma ]urIdlca concemiente al menor, establecudo por el ‘articulo 3° de .
la Convencnén y debe ser considerado, como factor primario cuando se
afecte su esfera juridica, entendiéndose por inlerés superior, lo que

represente el mayor beneficio para él.

6, Proponemos que se defina, mediante una reforma al Cdédigo
Civnl Federal y a los Cédigos Civiles y de Procedimientos Civiles locales, en
qué consnste yquéeslo que implica la observancia del * Pnncnplo del ln!erés

superior del menor" por pane de las autoridades encargadas de hacer valer

eslos ordenamlemos

'
k 7v.‘El_ respelo a la opinién del menor, es el principio consagrado en

' _el anviculo 12* de la Convencidn, el que constituye el derecho de los menores
'a expresar Su punto de vista y a ser tomado en cuenta, como factor
vdelerminante para la foma de decisiones, por parte de las autoridades,
instituciones y la sociedad en general, en las cuestiones en que se afecte a
un menor, por lo que proponamos 10s siguiente: “es la facultad que se

debe otorgar a los menores de edad de proporcionar sus puntos de
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vista de acuerdo a sus intereses y-en 'ra'gdn de su gdéd, madurez y

Julclo propio alcanzado”,

8. El respeto a la opinién del menor
como principio rector, debe consm(erarse como
probatorio obligatorio, dentro de los procesos d otorga

aplicado, con base en la edad, madurez y ]UlCIO propio del menor S

9. La normatividad civil federal y local en algunas entidades de
nuestro pals, relativa a la custodia de menores, atenta contra el arilculo 9°
segundo parrafo de la Convencidn y contra los principios establecidos en sus
articulos 3° y 12°, al no considerarse ni tomarse en cuenta la opinién de los
menores en los procesos de otorgamiento de custodia, por lo que se
propone una reforma a dichas normas, en virtud de constituir principids )

bdsicos universales.

10 Se propone que exista la especializacion en materia de
derecho y proleccnén de menores, del personal de algun organismo que
asista y coadyuve a nuestras auloridades encargadas de impartir justicia, tal
como lo puede ser el DIF, a fin de que estas autoridades se encuentren en la
posibilidad de dictar resoluciones en los procesos de otorgamiento de

cuslodia, mds apegadas a la realidad y a las necesidades de los menores.




1858 - CONCLUSIONES

1 Cons»dero necesario que la supervisidn y vigilancia del Comité
de los Derechos del Nifio en la aplicacion de los principlos y derechos de los
menores consagrados por la Convencion, dentro de los ordenamientos de

: Ias Panes, sea mas directa y eficaz a fin de que se procure ta armonia de los
-ordenamientos internos e internacionales, siempre bajo el respeto al

principio de soberania de los Estados.

“Por mi raza hablaré el espiriti”.

Verdnica Gonzalez Olvera.
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ANEXOS

Anexo 1
Texto completo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio!
Adoptada y abierta a 1a firma y ratificacién por la Asamblea General en su

IesoluCldn 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de
p e de 1990, de conformidad con ¢l articulo 49

Prosmbulo
Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que, de conforrmidad con ies principios proctamados en la Carta de las
Naciones Unidas, ia hibertad, la justicia y 1a paz en el mundo se basan en el teconocimiento
de 1a dignidad initinseca y de los Gerechos iguales ¢ inalienables de todos los miembros de
la tamilia humana.

Teniendo presente que los puebios de ias Naciones Unidas han reafirmado en 1a Cana su fe
en los defechos fundamentales cel hombdre y en fa dignidad y el valor de ia persona humana,
y que han decdido promover el progteso social y elevar el nivel de wida dentro de un
concepto mas amplio de la hbertad,

Reconociendo que las Haciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que
tods persona tiene todos los derechos y ibertades enunciades en eltos. sin distinidn alguna,
por molivos de taza, color, sexo. 1dioma, rehigidn, opinidn politica o de otra indole, ongen
nactonal 0 social, PosIKidn econdmuca. nacimMiento o cualquier olra condicion,

Recordando que en la Declaracidn Universal de Derechcs Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y as:stencia especiales,

Convencidos de que la familia. como grupo tundamenta! de 1a sociedad y medio natutal para
el crecimiento y el bienestar de toCos sus miembros, y en particuiar de los nifos, debe recibir
ia proteccidn y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comumidad,

Reconociendo que el mfio. para el pleno y armonioso desarrollo de su personahidad, debe
crecer en el seno de la famita. en un ambiente e felicidad, amot y comprensidn,

Considerandgo que el mfio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
s0ciedad y ser educado en el espintu de (o3 13eaies proctamados en ta Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, en un espiftu de paz. digmdad, tolerancia, libertad, 1guaidad y
sohcandad,

Tentendo presente que la necesicad de proporcionat al nifio una proteccidn especial ha s160
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre ios Derechos dei Nifo y en la
Declatacidn de los Derechos de! Nufo adoptaca por la Asamblea General ¢l 20 de noviembre
de 1859, y reconotida en la Declaracidn Untversal e Derechos Humanos, en o Pacto
Internacional ge Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en et
Pacto Internacional de Derechos Econémices, Socisles y Culturales (en particular, en el
Artltnia 1NV v an ins actatitag A inctrsmantag partinantas e Ine ArAanisMAs scnacializasgne v

! Pdgna Jde internet: bt/ /www.unicelorg/ spanssh, tema: La Convenadn sibre e Denschos del
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de 1as organizaciones internacionales que se interesan en ¢f bienesiar del nifo,

Teniendo presente que. como se indica en 1a Declaracion de los Derechos del Nifo,” el nido,
por su fafta de madurez fisica y mental, necesda proteccion y curdado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como despues del nacimiento’,

Recordando lo dispuesto en ta Declaracion sobre los princiios sociales y jundicos relativos a
la proteccion y el tienestar de los ruhos, con pamticular relerencia a 13 adopeon y la
colocacion en hogares de guatda. enlos plancs naciunal e infernactonal, las Reglas minimas
de l1as Naciores Unidas pata ta administracion de la justicsa de menores (Reglas de Beiing):
y la Declaracion scbre [a proteccion de fa mujer y el mno en estados de emergencia o de
contliclo armado.

Reconociendo que en todos 105 paises del mundo hay mAOS que vnen en condiciones
excepcionaimente dificiles y gue esos nihos necesitan especial consderacion,

Teniendo debtdamente en cuenta 1a mportancia de las tradicicnes y los valores culturales de
cada pueblo pata la proteccion y el desartrolio atmonicso del niho,

Reconociendo 1a impontancia de 1a cooperacion inlernacional para el mejoramiento de las
condiciones de wda de los nifds en todos 1os paises, en pamticular en los paises en
desarrolio,

Han convenido en o siguiente.

PARYE
Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifo todo ser humano menor de
dieciocho atos de edad. salvo que. en vintud de la tey que le sea aphcatile. haya aicanzado
antes la mayotia de edad

Articulo 2

1. Los Estados Pantes respetaran los detechcs enunciddos en la presente Convencion y
aseguraran su aphcacion a €ady iAo suelo a su junsdecion, sin distncion alguna,
independientementa de 1a raza. el color, el sexo, elidicma, 13 rehgion, Ia opiion poiitica o de
otra indole, el ongen nacional. etio o social. la posiiOn economica. los impedimentos
fiscos, el naomiento o cualquier otra condicion del nho, de sus padies o de sus
representanies legales

2. Los Estados Partes tomaran todas fas med:das apropradas para gatantizar que el mdo se
vea protegido contra toda forma de discnminacion o cashgd por causa de la condicion, las
actvidades, [as opuuones expresadas 0 1as creencias do SUS padres. 0 sus lutores o de sus
famidares.

Articulo 3

1. En 10das las medidas concernuentes a los nidos que lomen las instituciones publcas o
privadas de bienestar social fos tnbunales, las autcndades adminisirativas o 10s 0rganos
legislativos, una consideratidn pnmordial a Quo se atendetd sera elinteres supenor del niho.
2. Los Estados Partes se compromelen a asegurar al niho 1a proteccion y el cuidado que

sean necesanos para su beenestar, tenendd en cuenta 108 derechos y deberes de sus
padies, lutores u Olras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, lomaradn todas
logislat P q
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3, Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas pot las
autoridades competentes, especialmente en matena de segundad, samdad, numero y
competencta de su personat, asi como en refacion con la eusiencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4

Los Estados Panes adoptaran 1odas las medidas adminstiativas, legistativas y de otra indole
pata dar efectvidad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que
tespecla a los detechos econamicos, sotiales y culturates, los Estagos Partes adoptaran
esas medidas hasta el maumo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesaro,
dentro del marco de la cooperacion internacional

Articulo 5

tos Estados Panes tespetatan las responsabihdades, les derechos y los deberes de dos
padres o, en su caso, de los miembres de fa famiha ampliada © de la comumdad. segun
establezca la costumbre focal, de los tulctes u ofras personas encargadas legalmente del
nido de impartirle, ¢n censonancia con la evelucion de sus lacultades, direccién y onentacion
apropiadas para que el niho eferla los dereches recenocidos en la presente Coenvencitn

Articulo 6
t. Los Esladss Partes teconocen que 1682 mido tiene el detechio intningeco a 1a wda

2. Los Estades Partes garanizaran en la manma meaida posible la supenavencia y el
desanolio det niho

Articulo 7

1. El rutho sera inscaplo inmegiatamente despues de su nacumiento y tendra derecho desde
que nace a un nombre. @ adquair una nacionaldady. en la medida de o posible, a conocera
sus padres y a ser cuidado por elics

2. Los Estados Parles velaran por la aplicacion dge estos detechos de conformudad ¢on sy
fegislacion nacional y las cbiigationes que hayan contraido en virtud de 10s instrumentos
intemacionales pertinentes en es!a estera. sobre 1090 cuands el mno resultara de oo modo
apatnda

Articulo 8

1. Los Estadcs Partes se comprometen a respelar el derecho del nia a presenar sy
identdad, inclwdos la nacionakdad, et nombre y las relatignes famiiates de conformidad con
1a ley sin injerencias slictas.

2. Cuando un ifid sea ptivado degalmente de algunes de ks eiementos de su identidad o de
todos ellos, los £stados Partes deteran prestar ja asistencia y proleccion apropiadas con
miras a restablecer rapidamente sy identidad

Articulo 9

1. Los Estados Parnes velaran por que el nifdo no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, exceplo cuandd, a reserva de rewision judkial las autondades

d . do cont d con a fey y los procedimientos aplicables, que tal
scpmacnén es necesana en el interes supenor del nito. Tal determinacidn puede ser
necesana en casos pariculares, por eemplo. en los casos en que el nflo sea objeto de
maltrato 0 descu:do pOr parte de sus padres O cuando €stos viven separados y debe
adoplatse una Gecision acerca del lugar de residencia del nido.
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2. En cualquer procedimiento entablado de contormidad con el parrafo 1 del presente
anticulo, se ofrecera a todas 1as panies inleresadas 1a oportunidad de participar en el y de dar
a conocer sus opiniones

3. Los Estados Pantes respetaran el derecho del niho que este separado de uno o de ambos
padtes a mantener relaciones personales y contaclo directo con ambos padies de modo
regular, satvo 51 elio es conlrano alinteres supenor del niio

4. Cuando e5a separacion sea resultado de una medida adeptada por un Estado Parte, como
la delencion, ¢ encarcelanuento. el enilio. 1a deportacion ¢ ta muerte iincludo el fallecimiento
detrdo a cualquer causa mientras 1a persona este bajo fa custodia del Estado} de uno de los
padies det mifio. 0 de ambes, o del nino. el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a
los padtes. al nino o. st procede, a ctre tamihar, informacion basica acerca del patadero del
famibar o tanubates ausentes. a no ser que ello resuftase penudicial para el bignestar del
nido. Los Estados Partes se cercioraran, ademas. de que 1a presentacion de tal pehcion no
enlrafie pot si Misma consccuencias destavorables pard fa persona o Personas interesadas

Articulo 10

1. Do confornmdad con ta obligacicn que ncumbe a dos Estados Partes a lenar de lo
dispuesio en el parrafo 1 del articulo 9. toda solizitud hecha por un iAo 0 ot sus padres
para entrar en un Estade Parle o £ata sale de el alos etectes ge la reumion de da famiha serad
alendida por los Eslades Partes de manera postiva humantata y erpeditiva Los Estades
Partes garantizaran. ademas, que fa presentacion de tal Fehcicn no traera consecuencias
destayorables pasa los petisiOnAncs N para sus lamiiares

2 El mne cuyos cadres resxtan en Estades aderentes tendra derecho a mantener
penddicamente, sahvo €n CHCURSIANZIAS £XCEpLINA’es Telacinhes | ersanales y contactes
directos con ambos padres Cen tal in y de contormudas con la obhgacion asumida por ics
Estados Partes en wirtud del parrato 1 del amiculo 9. 'os Estages Partes respetaran el
detecho del mino y de sus padies a sahit de cualquer pais inciudo ef propio. y de entras en
su propo pais El derecho de salr de cualquet Fais eslara suielc solamente a las
resincciones estipuladas por ley y Que sean necesanas para preteger ta seqgundad naconal,
el orden publico, la satud ¢ 1a moral publicas o Ios dereshes y kbertades ge clras personas y
que esien en consonancid con kos demas dereches reconecidas por la presente Convencidn.

Articuto 11

1. Los Eslados Panes adoptaran medidas para luchar contra los traslados dicitos de mhos al
extramero y [a retencion dicita de mhos en el extranjero

2. Para este hin, los Estanos Pares promoverdn la concentasion de acuerdos bilalcrales o
multtaterales o 1a adhesion a acuerdes enstentes

Articulo 12

1. Los Estados Panes garantzaran al niho Que este en condiciones de 1ormarsa un jucio
propio ef derecho e eapresar su cpinan lbremente en 10405 los asuntos que atectan al ruho,
femendose detrdamente en cuenta las cpniones del niho, en tuncién de (a edad y madurez
del nido.

2. Con 1al tin, s dard en paricutar al mido oportunidad de ser escuchado, en todo
judicial o admr que atecle al iAo, ya sea directamente © por medic
de un repiescntante o de un organo apropiado, en consonancia con las nomas de
d de la ley
p

Articulo 13

1 FlI ruin 1andra daracha a A Whartad de avniacidn: aca darachn inclicd La kharad da
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buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de 1odo tpo. sin consideracidn de fronteras,
ya sea oralmente, por escrio o impresas, en forma aristica o por cualquier otro medio
elegido por el nino.

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas resincciones. que seran Gnicamente
fas que la ley prevea y sean necesanas

a) Pata el respelo de 1os derechos 0 la reputacion de Ics demas: o

b) Pora la proteccion de ta segundad nacional o el orden publice o para proteger 1a salud o fa
moral publicas

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el detecho del nino a la kbertad de pensamienio, de
concioncia y de rehgion

2. Los Estados Parles respetaran los detechos y deberes de los padies y. en su caso, de los
repiesentantes legales, de guiat al niho en ¢l ejercitio de su derecho de modo conforme a la
evolucion de sus facullades

3. La hbertad oe profesar 1a propaa rebgicn o las propias creencias estara sujeta inicamente a
las timiaciones prescntas per la ley que sean necesanas pata proteger la segundad, el
orden, 1a moral o la satud pubhices o los derechos y Iibentades fundamentales de los demas

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen fcs deceches del nido a 13 ibentad de asociacion y a la
ibentad de celebrar reumones paciticas

2. No se impondran restncciones al €)e1iicio de estes derechos distinlas de las establecidas
da conformdad con la ley y Que scan niecesanas ¢n una sociedad democratica, en inlerds de
Ia segundad nacional ¢ pubkza. el orden putlice. la proteccion de ta salud y la moral publicas
0 fa proteccion de los Oerechos y ibertades de los demas

Articulo 16

1. Ningun nho se1a obyeto de injerencias arhiranas o degales en su vida privada, su famita,
su domiciho O su CONEsponden:a N e alagues iegates a su honra y a su reputacion

2. El niho tiene derecho a la proteccin de a ley contra esas injerencias o ataques

Articulo 17

Los Estados Parles reconocen la impcrtante tuncion que desempehan los medios de
comumicacidn y velaran por gue et nife tenga acceso 3 informacien y matenal procedentes
de diversas fuentes nacionales e infernagionales, en especial 1a informacion y el matenal que
tengan por hinalidad promover su benestar sotial. espirtual y meral y su salud tisica y
mental. Con tal objeto, los Estades Partes

a) Alentardn a los medios de comunxacion a diundie infarmacion y matenales de inlerés
social y cultural para el mido. de contormidad con el espiritu del arhcuio 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en fa produccidn. el intercamdio y la difusidn de
esa informacién y esos matenales procedentes de drversas fuentes cullurales, nacionales o
intemacionates;

¢) Alentaran fa produccion y citusion de libras para nidos,

) Alantardn a It MAAING fA FAMVINV ASAA A N tanaAn nartrslarmanta an ranta lae

B

| TES:




191 ANEXOS

d bisticas del nivo a un grupo MINontano o que sea indigena;

g

e} Promoveran la elaboracién de directices apropiadas para proteger al niho contra toda
informacion y matenal perudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de
fos articulos 13y 18.

Articulo 18

1. Los Eslados Pares pongran el marmo empeno en garantizar el reconocimento det
prncipio de que ambos padies tienen obligaciones comunes en 1o que respecta alacnanzay
ol desarrollo det iAo Incumbita a los padres 0, en su caso, a los representantes legales ta
responsabdidad pnmordhal de la cnanza y el desarsclio de! mRo  Su preocupacion
fundamental sera el inteses supenor del mno

2. A los electos de garantzar y promover los deteches enunciados en la presente
Convencion, los Estades Partes prestaran la asistencia aprepada a ios padres y a los
representantes legales para ¢l desempeno de sus funciones en lo que respecta a la cnanza
del ninp y velaran por 1a cteasian de mstitutrones, nstalaciones y senvicios para el cuidado
de los ninos

3. Los Estados Partes adcptaran todas 1as medidas apropadas para que kos nifos cuyos
padres trabajan tengan detecho a benchaarse de Ios seracics e instalacrones de guarda de
mios para los que reunan las condiciones requendas

Articulo 19

1. Los Estados Pares adeptaran 1odas las medidas legisiatnas. agmimistrainas, sociales v
educativas apIepadas Fara preteger al mio contra toda torma de penuiced 0 abwso liswo o
mental. descu.00 o tiate neghgente  males Iratos 0 coplitanon ntlu g0 ¢ abuse sexual,
mienizas el Mo se encuentre £ajo 1a custod a de fos padies de un representante legat o de
cualquret Olra persona qQue 1o lenya a su carge

2. Esas medidas de preteccisn debenan comprender, sequn corresponda. procedimientcs
ehcaces para el establecimento de projtamas sociales con chyeto de preporcionar la
asistencia hocesana al mino y a quiencs cudan de ¢l asi como para oltas tormas de
prevencion y para la Wdentdizacion. notlication. femisidn 3 una nshitucCn nveshgacion,
ttatamiento y cbservacion ulienor de Ics €asos antes descntes de maltos tratos al mfto y,
$egun coresponda, la intenencien judicial

Articuio 20

1. Los mihos temporal © permanentemente povados de su medo famihar. 0 cuyo supenot
iNIErés exyd Que NO perManezcan en ese Mo, tendran derecho a fa protecoion y asistenca
especiales det Estado

2. Los Estados Panes garantzaran, de conlormdad con sus leyes naconales, otrcs ipos de
Cudago para 0sos mhos

3. Entre 0508 cuidados higuraran, entre ofras cosas. la colocacion en hogares de guarda, la
kafata del derecho istamuco, 1a adopcion 0 de ser necesano. la CodCacion en instituciones
adecuadas do proteccsdn de menotes Al considerar las soluciones, se prestara pamcular
atencion a la convemenc:a de que haya continu:dad en la educacion del mho y a su origon
éinico, rebgioso, cultural y ingiistico

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cudardn de que el
inlerés supenor del niho sea la considerac:on pamordial y:

A) Valardn nar ana i3 adancmidn dal nda cnln ean ot tac riartac <
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las que determinaran, con arregio a 1as leyes y a los procedimeentos aphcables y sobre la
base de toda fa informacién pertinente y hidedigna. que a adopcion es admisible en visia de
13 situaci6n jundica del o en relacion Con sus padies. parientes y representantes legales y
que, cuando asi se requierd. las personas interesadas hayan dado con conoCiMento de
causa su consenrtimienia a la adopcian sobre la base del asesoramwento que pueda set
necesano;

b} Reconoceran que 1a adopcion en clro pats puede sef considerada como olro medio de
cuidar del niho, en el caso de que esle no pueda ser colocado cn un hogar de guarda o
enltegado a una lamilia adopina ¢ no pueda ses alenchdo de manera ddecuada en el pais de
ongen,

¢} Velaran pot que el nino que haya de sef adeplado en olro pats goce de salvaguardias y
notmas equialenies a las enisientes 1€ specto de 1a aucpesdn en el pais de ongen,

d} Adoptaran todas las medicas aptcpiadas para garantizar que, n ¢! caso de adopcion en
olto pas, la colocazion no de lugar a benehicios tinancieros indebdos para quienes participan
en efla;

e} Promoveran. cuando cottesponda. kos objetnos del presente ariculo mediante la
concertacitn de arreglos © atuerdos bidalerales o multiaterales y se eslorzaran, dentro de
este marco. pot garantizar que |3 colocacidn del nific en otro pais se efectue por medio de
1as autondades U 0rganismos Cempetentes

Articulo 22

1. Los Estades Pates adoptaran medndas adecuddas para lograr que el mno que trate de
obtener ei estatuto de tefugiado o aue £ea consiteradd retugade de conformidag con el
derecho y los proceaimuientos Internacicnales ¢ interncs aphicables reciba 1anto si esta solo
comg si €513 acompanadd de sus padtes 0 ae cuaiquier otta persona la proteccion y 1a
asislensa humantana adecuadas para el tistrute de ics dereches pertinentes enunciados en
la presenie Convencion y en otras instrumentes inlernaZionales de derechos humangs o de
catacter humanitano en que diches £41a00s sean partes

2. A tat efecto los Estados Pantes cocpetaran, en la forma que estamen agropiada, en todos
los estuerzos de las Naciones Umidas y demas organizationes intergubeinamentales
competentes u 0rganizaciones no gubernamentales que cocperen con las Kaciones Unidas
por proteger y ayudar a 10dd nido refugado y localizar a sus padres ¢ a otros miembios de su
famikia, a in de obtener 1a 1NICIMAZCN nECesana pAra Que se teuna con su famiia. En fos
€asos en que no se pueda IdCalzar a minguno de cs padres o miembiros de la famiha, se
concedera al mto la misma pretecodn Que a cualguier otro nifo privado permanente o
temporalmente de su med:0 famiar, por cualquier mShivo, como se dispone en la presenle
Convencion

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nific mental o isicamente impedido deberd distrutar
de una vida plena y decente en condiiones que aseguten su dignidad, le permitan fiegar a
bastarse a si mismo y faciiten la partcipalicn activa del mido en la comumidad

2. Los Estados Partes reconocen el derecho gel miho impedhdo a recibir cuidados especiales
y alentaran y aseguraran, con sujecion a 10s tecursos dhisponibles, a prestacion al nidg que
reina las condciones requendas y a los responsables de su Cuidado de 13 asistencia que se
sohcite y que sea adecuada al estado del nifho y a las circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de of.

3. En atencion 8 las necesidades especidles del ndo impedido, la asistencia que $e preste

conlorme al parralo 2 del presente aniculo sera gratuta siempre que sea posble, habida
FHANLA A 12 GHIAMAN ACANAMCA s 108 NAAIAG N A A ATEAR NAIANAT MW A en dal AN
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y estata destinada a asegurar que ¢l mio impedido tenga un acceso electivo a la educacion,
la capaciacion, los servicics sandarnios, los servicios de 1ehabiditacion, a preparacion para el
empleo y fas op de esp. Mo y 1eciba tales servicios con cl objeto de que el
rido fogre la inlegracion social y ¢l desarrolio indivdual. incluido su desarrolio cultural y
espiniual, en ta manma medida posible

4, Los Estados Panes promoveran. con espintu de cooperacion mternacional, ¢l intercambio
de informacidn adecuada en la eslera de la alencon sanitana preventiva y del tratamiento
medico. psicologico y tuncional de los mhos impedides anchada 1a difusion de mtormacion
sobte los metodos de tehabiMacion y 105 senizios de ensenana y flormacion prolesional. asi
como el acceso a esa ntormacion a tn de que los Estadss Partes pucdan mejorat su
capacidad y conotimientos y amphar su eapencnia en estas esteras. A este respeclo, se
tendran especalmente en cuenla fas recesdades de ios paises en gesarclio

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo al distrute del mas ato nivel posible de
salud y a senvicios pata e tralarmiento de las enfermedades y 1a rehabiltazion de 13 salud.
tos Estados Partes se eslorzatan por asegurat Que ningun mino sea pnvado de su detecho al
distrute de esos senicios santanos

2. Los Estages Pantes aseguraran ia plena aphzation de este derecho y, en paricular,
adoptaran fas medidas apropiadas para

a) Reducit 1a monaldaa mtanid y en {a ez,

b) Asegurar la prestacicn ge 13 asiS1enciad Medca y 13 atencich Santana que sean necesanas
a1odos los minos. haciends uncapre en el desartolio de la atencion pimarna ge satud;

¢) Combatr las enfermedades y la matnutntidon «n ¢l marco de 1a alencion pnmana de 1a
salud methante, entre Olras cosas. ta aphcacon de la tecnclogia dispomible y el surminesteo de
ahmentos nutubivos a0eIuddos y agua polable salubre, teniendo on cuenta los peligres y
nesgos de contaminacien gel med:o ambiente

d) Asegurar atencion samtarna prenatal y pestnatal apropiada a tas madres;

€) Asegurar que lodas los sectores de la sotiedad, y en pamticular Ios padres y ios nidos.
conozcan los pnncipios basicos de fa salud y 13 nuincon de jos mAos. las ventajas de la
factancia materna, 1a higiene y el sancamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidenies, tengan acceso a la educatitn perinente y 1elban apoyo en la aplicacion de
es0s conovaimientos;

1) Desarrollar ta atencidn sanlana preventna, ta onentacson a lcs padres y la educacion y
sanvicos en matena de plandicacicn de la famdia

3. Los Estados Partes adoptaran todas tas medidas eticaces y apropadas posibles para
abolu fas practicas tradkionales que sean perudiciales para la salud de los mhos.

4. Los Estados Pantes se comprometen a promover y alentar la cooperacidn intemacional
con miras a lograr progreswamente la plena realzacion del derecho reconocido en el
presente articulo. A esto respecio, se lendran pienamente en cuenta las necesidades da ks
paises en desarrollo

Articulo 25

Los Eslados Panes loconocen ¢l detecho oel nifo que ha sido intemado en un

pot tas d. para los fines de atencidn, proteccién o
tratamiento de su salud fisica o mental & un examen penddco dei mumsomo a que esté
sometido y de 10das las demas circy propias de su

e e
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Articulo 26

1. Los Estados Partes seconocoran a fodos los mios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran ias medidas necesauas para lograr la
plena realizacién de este detecho de cont dad con su legistasion r

2. Las prestaciones deberian concederse. cuando corresponda, lemiendo en cuenta los
recursos y la stuacion del Ao y de las personas que sean responsables del mantenimiento
del miho. asi como cualquiet otra consideracion pertinende a una sohcitud de prestaciones
hecha por el mifo o en su nombie

Articufo 27

1. Los Estades Pantes reconocen el desecho de todo nifo a un nivel de wida adecuado para
su desatrollo tisico, mental. espirndual. moral y social

2. A los padres u otrds personas encargadas del niho les incumbe la responsabihdad
pnmordial de proporcionar, dentto de sus positthdades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesanas para el desarrolic del nifo.

3. Los Estades Partes, de acuerdo con las condicicnes nacionales y con arreglo a sus
medios. adoplatan meddas apropiacas pard ayudar a los padies y a oltas personas
tesponsables pot el mho a dar elecimdad a este detecho Y. en Caso necesano,
propotcionaran asisienca matertal y programas de apoyo. pamticularmente con respecto a la
nutnzien, el vestuano y la vivienda

4 Los Estados Partes lomaran todas las medidas aprepinoas para aseguiat el pago de la
pensior alimenliK1a por pante de 1os padres U Clras personas que 1engan la responsabididad
financrera pot el niho. tantu s viven en et £5ta0o Pante como s vien en el extraniero En

particular, cuando 1A persena Que tenga la respensatindad knancied por el mio resida enun
Estado dierente de aguet en que resida cof mao. los Estagas Partes promoveran fa adhesion
a Ios convenos sntemactionales o la concertalitn de diches convernos, asi como la
concedacion de cualesquietd Glros areglos aprepados

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del mino a la educacitny, a in de que se pueda
¢jeiter progresivamente y en cendiciones de 1gualdad de cportumi3adges ese derecho,
deberdan en partcular

a) Implantar 1y ensedanza pnmana cbhyatona y gratuita pata todos;

b) Fomentar el desatroiio, en sus distintas formas, de 1a cnsedanza secundana, incluida la
ensehanza genetal y profesional, hacer gue 1oacs los nihos dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas aprepiadas tales como la implantacion de 1a ensenanza
gratuda y 1a conceston de asistencia inanciera en ¢aso de necesidad,

¢) Hacer la ensehanza supenor accesible a lodos. sobre la base de la capacidad, por cuanios
medios scan apropiados,;

d) Hacer que lodos los midos dispongan de mnformacion y onenlacion en tuestiones
educacionales y profesionales y 1engan azceso a eflas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular 3 las escuelas y reducit as tasas de
desercion escolar.

2. Los Estados Partes adop cuantas medidas sean ad das para velar por que ta
drscvphna escolar se ad e de modo paudle con la digrudad humana del nido y de
d con la p o Cor én.
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3. Los Estados Partes ! 1y al la en cuestiones de
educacién, en particular a fin de contubuir a ehminat la gnorancia y el anatfabetismo en lodo
el mundo y de laciltar el acceso a los conocimienios tecnicos y a los metodos modernos de
ensehanza. A este respecto. se tendidn especialmente on cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo,

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que 1a educacion del niho debera estar encaminada a

a) Desartollar ta personalidad. las aphludes y la capacidad mental y hisica del mho hasta el
manmo de sus positihidades.

b) Inculcar at miho el respeto de los derechos humanos y las Lbertades tundamentales y de
fos pnncipios consagrados enla Canta de 1as Naciones Unidas:

¢) Inculcar al nifio ol tespeto de sus padres, de su prepia dentidad cultural, de su Idoma y
sus valores. do los valores nacionales del pais en que vive, del £ais de que sea onginano y
de las cwvilizaciones distintas de 1a suya.

d) Prepatar al nifo Para asumit una vida responsatie en una sociedad hbre, con espintu de
comprension. paz, tolerancia. 1Quaidad de 125 ser0s y amistad entie todes los pueblos,
grupos etmices, nacionales y 1elgicses y personas de cngenindigena.

e} Inculcar al mho el rerpeto del medio ambiente natural

2. Nada de lc dispuesto en el presente ariculo o ¢n el articulo 28 se interpretara como una
tesinccion 3 la htentad oe los panculares y de las entidades para establecer y dngir
INSIHUCIONES 3¢ CNSCABNIA. 3 CoNdiion de que 5 1eseten 105 prNTYnss enuntados on ef
panato 1 del presente articulo y de que f cduZation impartida en tales instituciones se
ajuste a las ncrmas minimas que prescrba el Estado

Articulo 30

En los Estados en que esistan minanas etricas. rebgiosas o inglushicas o personas de ongen
indigena. No ¢ Negara 3 un MRS que pertenezca a tales MINDNas O Qque Sea indigena el
derecho que le corresponde en comun con los demas miemblos de su Grupo, a tener su
propta wida cultural. a profesar y prachicar su prepia rehgron, 0 a emplear su propio 1dioma

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del mAo al descanso y et esparcimiento, al juego
y a las actwidades recreativas propias de su edad y a participar ibremente en la vida cultural
y ¢nlas artes

2. Los Estados Partes respetaran y promoverdn el desecho del nino a pankipar plenamente
en la wda cultural y antistica y propiciasdn oporturidades apropiadas, en condiciones de
iguaidad, de partcspar en la wda cultural, artisix a. reCrealna y de esparcimiento

Articulo 32

1. Los Estados Pantes recanocen el derecho del o a estar protegrdd contra la explotacion
econdmica y contra el desempeno de cualquier rabaje Que pueda ser pehgroso o entorpecer
$U 6dUCACION, O QUe $€a NOSIVO FAra su salud O para su desarrolio hisico, mental, espititual,
moral o social

2. Los Estados Panes adoplardn medhdas legislativas, admirvstrativas, sociates y
educacionales para garantizar la aplcacion del presente articulo. Con ese propésito y
taniandn an Fianta lac ra Atene 1 1 miamarinnalag ine

——————
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Estados Partes, en particutar:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran ia 6n apropiada do los y condri de trabajo:

g

c) E faran las hdades u ot1as s prof para g ta aplicacién

electiva del presente atticulo

Artlculo 33

Los Estados Pares adeptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administialivas, sooates y educacicnales, para proteger a tos ninos contra el uso ilicito de los
estupelacienies y sustancias sicoltopicas enumetadas en los tratados internacionales
pedninentes, y para impedi que se¢ ubfice a mhos en la produccion y el trahico ilicitos de esas
sustancias.

Articulo 34

Los Estados Parles se comprometen a protegor al mio contra lodas las fotmas de
explotacidn y abuso sexuates. Con este fin, los Estados Pantes tomaran, en pamicular, 1odas
tas medidas de caracter nacional bilateral y multidaleral que sean necesanas para impedir:

a) Laincitacidn o la coaccion pata que un niho se dedque a cualquier actividad sexual fegal;
b) La expletacion del mho en la proshitucion u ctras prachicas sesuales iicgales:

¢; La explolacién de! mino en especiaculcs o malenales pomograticos

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran togas las meddas de caracter nacional, bilateral y multiateral
que sean necesanas para impedit ol secuestro, 1 venta o la trata de ihos para cualquier tin
0 en cualquier forma

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al mio contta todas las demas formas de explotacion que
sean penudiciales para cualquiet Aspecto de su brienestar,

Articulo 37
Los Estados Partes velaran pof que

a) Ningun mido sea somehdo A torturas ni a otros 1ralos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se imponara 1a pena capital i |3 de pnsion perpetua sin posibidad de
eacarcelacidn por delilos cometides pot menores de 18 ahos de edad;

b) Ningun mifio sea prvass de su lbenad iegal o arbilrariamente. La detencidn, el
encarcelamiento © la prsion de un nido se llevara a cabo de conforrmidad con la iey y se
uliizata tan solo como mechda de ultimo recutsd y durante el peripdo mas breve que
proceda;

¢) Todo niho prvado de hbertad sea ttatado con la humanidad y el respeto que merece ta
dignidad inherente a 1a persona humana, y de manera gque s& tengan en cuenta las
necesdades de las personas de su edad. En pantcular, 1odo niho privado de bbertad estard
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrano Al interés supenor del niho,
y tenord derecho a mantener contaclo con su famiha por medio de conrespondencia y de
wisitas, savo en circunsiancias excepionales;
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d} Todo nibo privado de su hibertad tendra derecho a un pronto acceso a la asrsiencia juridica
y olra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legahdad de la prvacion de su
ibertad ante un tnbunal u otra autondad competente. independiente e imparcial y a una
pronla decis:on sobre dicha accion

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a tespetat y velar por que se respeien las normas del
derecho internacional humantano que les sean aphcables en Ics conflicles armados y que
sean pertinentes pata el mho

2.Los Estades Partes adoplaran 10das 1as medidas posibles para asegurar que 1as personas
qQue aun no hayan cumphdo 105 15 afos 2e cdad no partcipen duectamente en las
hostlidades

3. Los Estados Partes sc abstendran de rectutar ¢n las tuetzas armadas a 1as personas que
no hayan cumplido los 15 ahcs de edad Sireclutan personas que hayan cumphdo 15 ahos,
peto que sean menores de 18. cs Estades Panes procutaran dat pnonzad a los de mas
edad.

4. De contormudad con las obigaciones dimanadas del derecho internacional humanitang de
proleges a 1a poblacion ciwil gurante Ics centhictes armados. los Estados Pattes adoptaran
1odas las medidas posibles para asegurar ta proteccion y el cudado de los nifcs afectados
por un contlicto atmado

Articulo 39

Los Estados Partes adoptacan 10das s medh3as apicpindas pitd promove 1a recuperacion
tisica y psicologica y Ia rentegracion soaial de todo mife viztiria de cuaiquier forma de
abanduno, eaplotacion ¢ abuso tortura u ctra forma de trales ¢ penas crueles inhumancs 2
degradantes, 0 conthctos armadss Esa recuperacion y reintegration se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente fa satud el fespeto de s mismo y la digridad oel nifo

Articulo 30

1. Los Estados Pantes teconocen el detechd ge 1000 NIRo de quien se alegue que ha
indnngido las leyes penales 0 a qQueen se acuse o declate cu'pabie de haber inlingido esas
feyes a ser tratado de manera acorde con ¢l tomento de su senhde de 1a digridad y el valor,
que fortalezca ef tespeto del nind por los derechos humarnos y las ibertades fundamentales
deterceros y enla que $e tengan en cuenla 13 edad del niRo y 1a importancia de promover {a
teintegracion del miho y de Que ¢ste asuma una tuncion constructiva en a sosredad

2. Con cste tn, y hotida cuenta de las disposiones pertinentes de ics instrumentos
internacionales, los Estades Pares gatanhizaran, en particular

a) Que no se alegue que ningun Mito ha infnngdo las leyes penales, mi se acuse o declare
culpable a mingun niho de haber intningida esas leyes, POr aCtos u OMSIONes que no estaban
prohibidos pot las ieyes nacionales o internacionales en el en que se L

b) Que a todo nifo del que se alegue que ha Intnngudd las leyes penales 0 3 quien se acuse
de haber mfnngido esas leyes se le garantce, por lo menos, 1o siquiente:

1) Que se 1o presumird INOCEnte Mientras no se pruebe su culpaddidad conforme a 1a ley;

i) Que serd informado sin demora y dvectamente o, cuando sea procedente, pot mtetmedio
de sus padres o sus tepresentantes legales. de los cargds que pesan contra el y que
dispondrd de asistencia juridica u otra propiada en la prep N y presentacion
de su defensa;
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in} Que la causa setd dinmida sin demora por una autondad u érgano judicial compelente,
independiente e imparcial en una audiencia equaativa conforme 3 13 ley. en presencia de un
asesor julidico u olro tPo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrano alinteres supenot del niho. temendo en cuenta en particular su edad o Situacion y a
sus padres o tepresentantes legales

tv) Que no sera obligado a presiar testmonio o 3 declararse culpable, que podrd mtetogar o
hacer que se interrogue a testigos de Cargo y obiener la paricipacion y el interrogatono de
testigos de descargo en condiciones de (Quaidad

v) St se considerare que ha infringido. en efecto. fas leyes penales. que esta decison y loda
medida impuesta a consecuencia de ella. seran scmetidas a una autondad u ¢rgano judicial
supenot compelente, independiente e imparaidl cenforme a fa ley,

w1} Que el nifo contara con la asisiencia gratuta de uninterprete si no comprende o no habla
el idioma ulthzado:

vit) Que se tespetard plenamente sy vida pre ada en todas las tases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las meddas aprepiadas para promover el
eslablecimiento de leyes. procedimientos. autondades e instituciones especifcos para los
mifos de quienes se alegue que han minngid las leyes penales o a quienes se acuse o
declate culpables de haber intungiao esas leyes, y en paticular

a) E) estableaimiento de una edad memma antes de ta cual se presumita que ics nifos no
tienen capacidad para minngie las doy es perates

D) Siempre que sea aprepiady y deseatle 1a agepoon de medrdas para tratar 2 €sos nidos
S0 1eCuIng & procedinuentos Judiciales €0 el entendrmiento de que se respelarar plenamente
fos detechos humanos y 1as garantias tegales

4. Se dispondra de diversas medidas tales como el cuigado, las ordenes de cnentacion y
supervision, et asesoramiento, la ktenad vigdada 1d colocacon en hogates de guarda, los
programas de ensehanza y tormagion prefesional. ast como olras posiblidades alternativas a
fa internacion en inslitusicnes, para asegurar que oS Mfos sean ratagos de mangra
apropiada para su dienestar y Que guarde Poporciin 1anto €on sus cieunstancias como con
ta infraccion,

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion atectard o 1as disposkiones gque sean mas
conducentes a la realizacion de lcs derechos del nho y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.
PARTE N

Articulo 42

Los Estados Partes se p a dar a [ te los Y
disposiciones de la Convencidn por medios eficaces y aplop-aoo: tanto a los adultos como a
los nifos.

Articulo 43
1. Con la hnaldad de examinar los progresos reahizados on el i de las
ahliaarinnae ¢ iriag nor lae F Partac ania Convancitn P actablacara nn
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Comile de los Derechos del Nido que desempedara las funtiones que a continuation se
astipulan.

2. El Comie estard integrado por diez experios de gran integndad moral y reconocida
compelencia on las esferas reguladas pot la presente Convencion Los miembros del Comite
seran elegidos pot los Estados Panes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a Wulo
personal, temendose debidamente en cuenta la distnbution geograhca, asi como los
ptincipales sistemas jundicos.

3. Los miembrcs del Cemite seran elegdcs. en votacion secreta. de una hsta de petsonas
designadas por fos Eslades Partes Cada Estado Pane podra gesignar a una persona
escogida entre sus Propios nacionales

4. La eloccion maial se celebrard a mas 1ardar seis meses despues de 1a entrada en vigor de
1a presente Comvencion y ullenormente cada 9os ahcs Con cualro meses, como minimo, de
antetacion respecto de la techa de cada eleccion. ¢f Secretano Generdl de las Naciones
Umidas dinged una cana a los £stados Partes in.tanddlos a que presenten sus candidaturas
en un plazo de oos meses. £ Secretario General preparara despues una hsta en la que
figuraran por oroen atfaléhce 1030s los canaidates prepuestos. con indicacion de fos Estados
Partes que 108 hayan designado, y la comumizara a lcs Estados Pares en la presente
Convenzion

5 Las elecciones se celebratan en una reunicn de ios Estades Panes convocada por el
Sectetano Genesal en la Sede de las Nacones Usidas En esa reunion en 13 que {a
presencia de dos lertics de les Estadcs Panes consttura querum, las personas
seleccionadas para lotmar parte dei Comite feran aguellcs candidatcs que obtengan el
mayor nUINEIo de volos y una mayona absciuta de fcs votes de 1os representantes de los
Estados Pares presentes y vetantes

6. Los membros del Comde seran eleg:dss For un peneac de tuatio ahcs Podran ser
teeleqaos S1 se presenta de nueve su cantidatura 1 mandate de cinco oe fos miembres
eleg:dos en la pnmeta eleccion e3prara at cabo de dos anes, inmed.atamente despucs de
efectuada la pnmeta eleccion. of presigente de 1a reunion en gue esta se celebre elegra por
sorneo los nombres de escs anco Mmiembres

7. S1un miembro del Comite talicce o dimite © declara Que por cualquier ¢ira causa No puede
seguir desempenands sus tunciones en et Comae. el Estadd Parte gque ptopuso 3 ese
miembio designard entre sus propios nacionales a ctro epeno para ejercer el mandato
hasta suternuno, a resenva de 1a aprebacion del Cemite

B £l Comae adoptara su propid reglamento
9. El Comite elegra su Mesa pot un penodd de 908 anhcs

10. Las reuniones del Comite se celebraran narmalmente en 1a Sede de las Naciones Unidas
0 en cualquer otto tugar conveniente que determine el Comiteé. Et Comité se reumta
normalmente 10dos 10s ahos La duracion de las reuniones del Comite serd determinada y
tevisada, Si procediera, por una reunion de los Estados Partes en la presente Convenckin, a
reserva de la aprobacion de ta Asamblea General

11. El Secretano Generat de tas Naciones Unidas proporcionara el personal y los senvicios
necesanos pata el desempedo ehcaz do las funciones del Comite establecido en wirtud de la
presents Convencion.

12. Previa aptobacion de la Asamblea General los muomtros del Comité establecdo en
virtud de la p te Convencién recidiran emol oS con cargo a kos fondos de las
Naciones Umnidas, segun las condiciones que 3 Asambdica pueda establecer.

Articulo 44 . et s b= e cmi b swmo
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Los Estados Pares se comprometen a presentar al Comité, por conduclo del Secretario
General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar
elecio a los derechos reconozidos en la Convencion y sobre ¢l progreso que hayan realizado
en cuanto at goce de esos derechos:

a) €n el plazo de dos anos a panit de la fecha en la que para cada Estado Pante haya
entrato en vigor 1a presente Convencion:

b) Enlo sucesvo, cada cinco anos

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar fas circunstancias
y dificullages, si las hubiere, qua alecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
denvadas de la presente Convencion. Deberan asimismo, contener informacion suticiente
para que e! Comie tenga cabal comprension de la aphcacién de la Convention en el pais de
que se lrate

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe imcial completo al Comité no
necesitan repetr, en sucesivos informes presentades de contormidad con 10 dispuesto en el
nciso b} del parrato 1 de! presente ariculo. 1a informacion basica presentada anlenormente.

4, B Comité podra pedie a los Estados Partes mas informacion retatva a fa aphicacion de la
Convencién

5. Bt Comite presentara cada dos anos a la Asambiea General de las Nacienes Unidas, por
conducto del Consejo Economico y Social, infoimes sobre sus actividades

6. Los Estados Partes dasan a sus informes una ampha diusion entre el publico de sus
paises 1espoectivos

Arlicula 45

Con objelo de fomentar 13 aphcacion efectva de la Convention y de eshmulat [a cooperacion
nlernacionat en la eslera tegulada por ta Convenion

a)Los organismes especializados, ¢l Fonda de fas Ragiones Unidas pata 1a infantia y demds
61ganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacdn de aquellas disposiciones de la presente Convencron comprendidas en el ambio
de su mandato. Et Comite podra nvitar a 105 orgamsmos especializades. al Fondo de las
Naciones Unigas para la Infancia y a oftos o1gancs competentes que considere apropiadas a
qué prepoIcionen asescramiento especiahzado sobre la aphcacicn de la Convencion en ics
sectores Que son de incumbencia de sus respectives mandatos €1 Comete podrd invitar 3 fos
organismos especialzades. al Fondo ce las Natones Unidas para 1a InfanCia y demass
organos de las Haciones Undas a que presenten informes sobre la aplicacién de agquellas
disposiiones de la presente Convencion comprend:3as en ¢l ambito de sus actividades;

b) Et Comite transmitia, segun esime convenente, a los orgarismos especiahzados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia y a ctros organes competentes, 10s informes
de los Estados Partes que contengan una solicitud de asescramienio o de asistencia técrica,
0 en los Que se iINdique €53 necesidad, unto con las obsenaciones y sugerencias det
Comilg, s11as hubiere, acerca de esas schoitudes 0 ndicaciones,

¢) El Comite podta recomendar a Ia Asamblea General que pida al Secretano General que
efeclue, en sy nombre, estudios sobte cuestiones concretas relatvas a los derechos del nido;

d) €& Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacidn recibida en virtud de los aticules 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas

y ones g deberan transmilirse a ios Estados Partes
interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentanos, si los hubiere, de
los Estados Partes.
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PARTE Hil

Articulo 46

La presente Convencidn estard abierta a la fitma de todos tos Estados.
Articulo 47

La piesente Convencion esta sueta a raticacon. Los instrumentos de rathicacion se
depositatan en poder det Secretano General de tas Maciones Unidas

Articulo 48

La presente Convencion permanccerd atienta a !a adhesn de cuaiguer Estado. Los
instrumentas de adhesion se depositaran en podet def Secretano General de tas Naciones
Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el tngesimo dia siguiente a la fecha en que haya
$130 depositado el vgesimo instrumento de ratiicacon o de adhesidn en poder del Secretano
Genetal de las Naciones Unidas

2. Pora cada Estadc que ratiique 1a Convencion 0 se adhiera a ella despues de haber sido
depositado ¢l vigesimo Instruments de rathicacion © de adhesian. la Convencion entratd en
vigor el ingesimo dia despues del deposite pot tal Estado de suinstrumento de ratificacion o
adhesion

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponet una enmienda y depesdarta en poder del Secretano
General de 1as Nacwones Unigas €1 Secretano General comunicard ta enmienda propuesia a
lcs Estados Pares. pudiendoles que les ncufiquen s1 desean que se <onvogque una
conferencia de Estades Partes con el tin de euaminat 1a propucsia y scemetetta a votagion St
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa nolihication un tercio. al mencs, de
ios Estades Partes se declara en faver de tal conterandia, el Secretano General convocara
una confetencia con el auspicio de 1as Kaaiones Unidas Toda ennuenda adoptada por 1a
mayotia de Estades Pades, presentes y votanles en 13 conterencia. sera somenda por el
Sectetano Genera! a la Asamblea General de las fiaciones Uridas para su aprobacion

2, Toda enmienda adoptada de conformidad con el partalo | det presente articulo entrara en
wigot cuando haya $190 aprotada por 1a Asamblea General de las Hacones Unidas y
aceptada por una mayona de das tercios de los Estados Pantes

3. Cuando las enmiendas entren en vigct setan obligatonas para los Estades Partes que las
hayan aceptado. en tanto que los demas Estagos Pades sejuiran cbhgados por las
disposiciones de 1a presente Convention y pof l3s enmientas anlenores que hayan
aceplado.

Articulo 51

1. E} Secretano General de las Nacrones Unidas 1ecidird y comumcara a fodds los Estados e
1exio de las resenas lormuladas por ios Estades en el momento de (8 ratdcacion o de la
adhesion.

2. No se aceptard mnguna teserva inccmpatibla con ol objeto y el propdsito de la presente
Convencion,

A Todda racacva nardik <ar ralirada an Mialnniat mamania N macia Aa Ina nctieactn
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hetha a ese efecto y dingida al Secretano General de las Naciones Unidas, quien informara
a todos los Estados. Esa notficacion surtea efecto en la fecha de su recepcion por el
Secretano General.

Atticulo 52

Todo Estado Parte podia denunciat 1a presente Convencion mediante notihcacién hecha por
escrio al Secretano General ge tas Naciones Unidas La denuncia surtira efeclo un aho
después de ta fecha en que la nothicacion haya sido recitida pot el Secretano General.

Atticulo 53

Se desgina deposdano de la presente Convencion al Sectetano General de las Naciones
Unidas.

Articulo 54

El original de ta presente Convencion. cuyes teatcs en arabe. china, espanol. frances, inglés
y ruso son igualmente auténtices. se depostard en poder del Secretano General de las
Raciones Umidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, tos infrascnies plenipciencianos, debvdamente autonzados
pata ello pot sus respectives gobernos. han irmado la presente Convencién,
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Anexo 2?

ANEXOS

LSTADOS PARTE DE LA CON

INCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NI

1. Alganntan 51 B Shadors 101, Latviia
2. Albania 32 tmuratos Asabus Unidin 102 Labua
A Arpela 53 Fritrea 10} i hienven
4 Aletnaia f 54, Feovaquie 104 Latuania
5 Andorg 53 Esdovenia 105 lLusembwipe
6 Anpola 5 bspane 100 Madagawar
7. Antiguay Bartmida 57 ksoms 107 Malawy
B Azabiasaudia M Fiepuaf 108 Malavaia
9. Arpentinaf 39 Federason Rusaf 109 Maldivas
10 Amwnia W iy 10 Mals
11, Auslraliaf o1 hilipinas 11 Malia
12, Audtiaf 62 hinlandsa 12 Maurnaniaf
13 Azerbanpan 3 Franoe 1Y Martun o
14 Hihamas hy tabon 14 Maunon
15 Hahrein 65 Cambu 115 Mewwof
in _ Hangladiah n Lavitpia 116 Murtoneia
T Barbados 67 Chana 1T Monaoo
18 belgunal & Laanada 1R Mowgolia
19 Kl o9 Gt e 119 Marambngur
20 Kemn 70 Guatemala 1X) Msanmar
21 Butan Tl Gauwes 121 Nanmuba
22 Bwlottuaa T2 Guinea Bisnay 122 Naury
PANNLN YT "V Guinea bauatonal 12V Nepal
3 Fannias Hetreporina 1 Cayana 121 Nuaragus
25 Hoswana 5 Ham 125 Niger
Jo_ Brawlf Tn Holanda 126 Nigena
2. Brunet T Hondurasy 127 Niwe
3R Rulgana “K__Hungna 138 Nomiepa
4 Buthina baw N Indiaf 129 Nuceva Zelanda
X Bumndi K Indomvesia 10 COman
M Cambura A1 lian 131 Pabsunf
X Camenun A b 132 Talauf
M Canadaf KV dtlanda 130 Panama
M Cabo Verde K latandia 14 "aua Nva Guined
33 Chad A5 Idas ok [R1) arapuas
a Chide X I\as Marshall 1w ety
¥ (hine 87 Idas Salomon v "ohonw
R (hipte larad 1 T'ortugal
9 Cudomibia 59 hala W atar
30 Comonaf W) Jaman e 140 Reuwr Unido
3L Congo Wi lapon 131 Rep Avabe d Sina
32 Conta Rna GY fordania 143 R Controwir,
43 Centa due Napfdd N1 Kazeplan 14Y Rep de Cores
H_ Cnvooa 44 henia 144 Rep de Moldara
15 Cuba N3 Kinbett 145 KRep Chiva
16 [inamang o Kuwast o Rep deCores
47, Dypboun VT Kirguunian 147 Rep ded Congo
I8 (Newnna & latia 138 Rep delmn
49 bouador W Tban 139 Rep [omunnana
bR 1 Lwhes 150 Rep de Tanzania

° Multilateral Tpsties, Dvpysited with the Sxpetaty, Goperal, Satus as at X0 apnl 1999, ONU AG,
Duocumenta: ST/LEG/SER E/17. p. 217 v 18
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LSTADOS PARTE DE LA CONVINCION SORRE LOS DERECHOS DEL

NO.
Rumaniy s Swazandiy Y. Tuvatu
Ruanda Sudafrica N Upamda
TR Cnaobal y Neaer Sadant M Cctania
Santa Luciy Sun . A2 Lruguay
Santa Sade C Swzat Y Uz bistan
Samaoa Vanuaty

an Vicenle v Venezuelsf

Victnam

nte Tomw y I

I8) Senepal

I61._ Sy chelles

Zambia

162 Sitts Levna o Junes Jat  Zimbabue
103 Smgapuat Turyua
Ind. o L anka

Turh.menintan

f Son Estados con sistema potitico federat.- Rel.: Gran Enciclopedia Visual.- tomos ), I, lity
V.. Equipo editorial.- Edic. 2001, Barcelona, Espana 2001,
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ANEXOS

Estados

Fecha de la firma

Fecha de recibo

del instrumento

de ratiticacion,
adhesidn a/

Fecha de entrada
en vigor

Alganistan

27 sephembre 1990

28 marzo 1984

27 abrd 1994

Albania

26 enero 1990

27 febreto 1992

28 marzo 1992

Alemania‘

26 cnero 1930

€ marzo 1992

5 abnt 1992

Andorra

2 octubre 1935

2 enero 1936

1% {ebrero 1996

Angola

12 febreto 1930

5 gicembire 1990

4 enero 1991

Antigua y
Barbuda

12 marzo 1931

5 octubre 1993

4 noviembre 1993

Aratna
Saudia

26 enero 1996 a/

25 tebrero 1996

Argelia

26 enero 1930

16 abnk 1993

18 mayo 1933

Argentina

29 junio 1890

4 diembre 1930

3 enero 1991

Armenia

23 jumo 1993 a/

22 juho 1993

Australia

22 agosto 1980

17 diciembre 1330

16 enero 1931

Austra

26 enero 1990

6 agosto 1932

5 septiembre 1392

Azerbaiyan

13 agesto 1992 o/

12 septembre 1992

Bahamas

30 octubre 1990

20 tebrero 1991

22 marzo 1331

Bahrein

13 fetrero 1992 a

14 marzo 1992

Bangladesh

26 enero 19902

3 agosto 1990

2 septembre 1930

Barbados

19 abnl 1930

9 octubre 1930

8 noviembre 1390

‘v

Convenaion sobre los Deseches del Nida

Wh M uny

Multlateral Treaties, Dvposted with the Sxretaty Geperal, Status as 31 X apnd 1o, ONU AG,
Dixcumento ST/LEG/SER E217, p. 217 v Pagina deanternet bip,

upspanih tema La
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Estados

Fecha de la firma

Fecha de recibo

del instrumento

de ratiticacion,
adhesion a/

Fecha de entrada
envigor

Bielorrusia

26 enerp 1990

1¢ octubre 1930

31 octubre 1930

Bélgica

26 enero 1990

16 diciempre 1931

15 enero 1992

Belice

2 marzo 1950

2 mayo 1990

2 septiembre 1930

Benmn

25 abnl 1380

3 agosto 1930

2 septembre 1990

Bhutan

4 junio 1930

1% agosto 1930

2 septemnbre 1990

Bolivia

8 marzo 1930

26 unio 1930

2 septiembre 1990

Bosnay
Herzegovina®

6 matzo 1992

Botswana 1.4 marzo 1935 a’ 13 abnl 1995
2 ! A3
Brasit 26 enero 1930 s nore 24 octubre 1940
Brune: 27 doembre 1995
Darussatam a 26 enero 1996
Bulgana 31 mayo 1930 3 umd 1931 3 ulo 1991

Burkina Faso

26 enero 1930

31 agosto 1980

30 septiembre 1990

Burund

8 mayo 1990

19 octubre 1930

18 noviembre 1990

Cabo Verde

4 juno 1932 o/

4 uh0 1992

Camboya

22 sepliembre 1932

15 octubre 1992

14 noviembre 1932

Camerun

25 septiembre 1930

11 enero 1933

10 tebrero 1933

Canada

28 mayo 1930

13 diciembre 1931

12 enero 1992

Chad

30 sephembre 1330

2 octubre 1930

1¥ noviembre 1990

Chile

26 enero 1930

13 agesto 1990

12 septiembre 1930

China

29 agosto 1990

2 marzo 1992

1% abnil 1932
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Fecha de recibo
del instrumento

Fecha de entrada

Arabes Unidos

3 enero 1997 a/

Estados Fecha de la firma de ratilicacion, en vigor
adhesion a/

Chipre 5 octubre 1990 7 febrero 1991 9 marzo 1991
Colombia 26 enero 1990 28 enero 139N 27 tenrero 1991
Comores 30 sepiembre 1390 22 junio 1993 21 julio 1993

Congo 14 octubre 1933 a2 13 noviembre 1993

Costa Rica 26 ¢nero 1990 21 agosto 1930 20 septiembre 1930
Costa de 26 enero 1990 4 febrero 1991 6 marzo 1991

Marlit
Croacia** 8 cctubre 1991

Cuba 26 enerc 1390 21 agosto 1991 20 septembre 1991

Oinamarca 26 enero 1590 19 julio 1031 18 agosto 1991

Djiboutt 30 sephembre 1090 6 ticembre 1930 5 enero 1991
Oominica 26 enero 1990 13 marzo 193 12 abnl 1991
Ecuador 26 enero 1930 23 mar20 1990 2 septiembre 1930

Egipto 5 tebrero 1990 6 julo 1990 2 sephiembre 1930

Et Salvador 26 enero 1990 10 ruho 1930 2 septiembre 1930
Emiratos

2 febrero 1997

Entrea

20 dic:embre 1993

3 aj0sto 1994

2 septiembre 1994

Eslovaquia®*

1% enero 1933

Eslovenia** 25 junio 1991
Espana 26 enero 1990 6 diciembre 19%) 5 enero 1991
Estonia 21 octubre 1931 a/ 20 noviembre 1991
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Fecha de recibo
del instrumento

Fecha de entrada

Yugoslava de
Macedona™*

Estados Fecha de la firma de ratificacion, en vigor
adhesion a/
Etiopia 14 mayo 1991 o/ 13 junio 1991
Ex Republica

17 sephembre 1991

Federacion de

26 enero 1930

16 agosto 1990

15 septiembre 1930

Rusia

Fudp 2 juho 1933 13 agosto 1993 12 septiembre 1993
Fiipinas 26 eneto 1930 21 agosto 1930 20 septiembre 1330
Finlangia 26 crieto 1930 20 junio 1331 20 jubio 1991
Francia 26 enero 1930 7 agesto 1930 6 septiembre 13390
Gaben 26 enero 1990 9febrerc 1994 11 marzo 1934
Gambia 5 {ebrero 1930 8 agosto 1930 7 sephembre 1990
Geora 2umd 1994 4’ 2 )ubo 1934
Ghana 29 enero 1990 5tebrero 1930 2 seprembre 1990
Granada 21 febrero 1930 5 noviembre 1990 5 mcembre 1930
Gretia 26 enero 1390 11 mayo 1993 10 junio 1933

Guatemala 26 enero 1990 6 jumio 1930 2 sephembre 1990

Guinea 13 juho 19930 a’ 2 septembre 1990

Guinea-Bissau

26 enero 1990

20 agosto 1930

19 septiembre 1930

Guinea

/ 9
Ecuatonal 154unio 1992 a 15 jubo 1392
Guyana 30 sephiembre 1930 14 enero 1991 13 tebrero 1931
Hadi 20 enero 1930 8 junio 1995 8 jubo 1995
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Fecha de recibo

Estados Fecha de la firma ‘:;': :::::g:“:?:’:? F“h:nd:';:’"ada
adhesion a/
Hongutas 31 mayo 1990 10 agosto 1930 9 septiembre 1990
Hungria 14 marzo 1990 7 octutre 1991 6 noviembre 1991
india " d'c'e':f”e 1992 11 enero 1933
Indonesia 26 enero 1930 5 septiembre 1990 5 octubre 1930
IS"",;";‘L':?Q'” 5 sepiembre 1991 13 julio 1994 12 agosto 1994
Irak 15 Jurio 1934 af 15 juho 1994
Ianda 30 seprembre 1930 §| 28 e 28 octubre 1992
tslandia 26 enero 1930 28 oclutre 1992 27 noviembre 1932
Islas Cook

€ o 1997 a

6 juho 1997

Isias Marshall

14 abnl 1993

4 octubre 1933

3 noviemnbre 1993

Islas Salermon

10 abel 1935 a'

10 mayo 1995

Israel 3 julo 1930 3 octubre 1931 2 noviembre 1991
Itaha 26 enero 1990 5 sepiembre 1991 5 octubre 1991
Jamahunya 15 abrd 1933 2’ 15 mayo 1993
Arabe Liba
Jamaa 26 enero 1990 14 mayd 1831 13 jumio 1991
Japén 21 septiembre 1930 22 abnd 1994 22 mayo 1994
Jordama 29 agasto 1990 24 mayo 1931 23 junio 1991
Kazajstan 16 lebreto 1994 12 agosto 1994 11 septiembre 1994
Kenya 26 eneto 1930

30 jubo 1930

2 septiembre 1990
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Fecha de recibo
del instrumento

Fecha de entrada

Estados Fecha de la firma de ratificacion, en vigor
adhesion a/

Kirguizistan 7 octubre 1994 a/ 6 noviembre 1994
Kirbati " °'°‘e’:',”° 1995 10 enero 1996
Kuwan 7 yurio 1990 21 octubre 1991 20 noviembre 1991
Lesotho 21 agesto 1930 10 matzo 1992 9 abrit 1992
Letonia 14 abnl 1392 a’ 14 mayo 1992 a/
Libano 26 enero 1990 14 mayo 1931 13 junio 19931
Libena 26 abni 1990 4 qumio 1933 4 juho 1933

Liechienstein 30 septiembre 1990 22 diciembre 1935 21 eneto 1996
Lituania 31 enero 1992 o 1¢ marzo 1992

Luxemburgo 21 marzo 1990 T marzo 1934 6 abnl 1994

Madagascar 19 atnl 1990 19 marze 1931 18 abnl 1391
Malasia 17 fetrero 1935 a’ 19 marzo 1395
Malavn 2 enero 1931 a7 1¢ febrero 1991

Maldvas 21 agosto 1930 11 febrero 1931 13 marzo 1991
Mali 26 enerc 1890 0 sc;cgl:}eombve 20 octubre 1930
Malta 26 enero 1930 30 sepvembre 30 octubre 1990

Marruecos 26 enero 1930 21 juno 1993 21 ho 1993
Mauncio 26 juho 1990 &/ 2 septiembre 1990

Maurtania 26 encro 1990 16 mayo 1991 15 junio 1991
México 26 enero 1990 21 sept 1990 21 octubre 1930




AHEXOS

Fecha de recibo
del instrumento

Fecha de entrada

Estados Fecha de la firma de ratificacion, en vigor
adhesion a/
Micronesia
{Estados 5 mayo 1993 a/ 4 jumo 19383
Federados de)
Monaco 21 junio 1993 af 21 )ubo 1933
Mongolia 26 enero 1990 5 juho 1990 2 sephembre 1990
Mozambique 30 septiembre 1930 26 abnl 1994 26 mayo 1934
tAyanmar 15 uho 1991 &/ 14 agosto 1991
Namibia 26 sepliembre 1930 3 sc;;;'.seombve 30 oclubre 1990
Nauru 27 juhc 1994 af 26 agosto 1994
14 septiembre
2 39! LS Ie
Nepal 26 enero 1330 1390 14 octubre 1930
Nicaragua 6 febtero 1990 5 octubre 1990 4 noviemnbre 1930
Niger 26 erero 1930 30 septiembre 30 octubre 1990
1350
Nigena 26 enerc 1930 19 abnl 1931 19 mayo 1991
el cmbre
Niue 20 dmcn;g:t 1995 19 enero 1996
Noruega 26 enero 1390 8 enero 1921 7 febrero 1331
Nueva ¢ aa & an . .
Zelanda 1% octubre 1930 6aonl 1993 6 mayo 1933
Oman 9 Urmemﬁve 1936 8 enero 1937
Paises Bajes 26 enero 1930 6 tebrero 1935 7 marzo 1995
Pakistan 20 septiembre 1920 112 nov.embre 1930 12 dcembre 1990
Palau 4 agosto 1995 a’
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Fecha de recibo
del instrumento

N Fecha de entrada
Estados Fecha de la firma de ratificacion, en vigor
adhesion a/
Panama 26 enero 1930 12 diciembire 1930

11 enero 1991

Papua Nueva

30 septiembre 1990

1¥marzo 1993

Guinea 31 marzo 1993
Paraguay 4 abnli 1890 & se‘pgl;eombru 25 octubre 1990
Perd 26 encro 1990 4 septiembre 1930 4 octubre 1950
Polonia 26 enero 1950 7 jumo 1931 7 julio 1991
Portugal 26 eneto 1990 2 sellrgse;nbre 21 octubre 1990
Qatar 8 dicriembre 1992 3 abnl 1835 3 mayo 1995

Reino Unido de

Gran Bretada ¢

Idanda del
Hone

19 abnt 1999

16 diciembre 1991

15 enero 1992

Repubhca
Arabe Sina

18 septiembre 19%0

15 juhc 1993

14 agesto 1993

Repudblica
Centroafricanal

30 uha 1930

23 abril 1992

23 mayo 1332

Aepubhica
Checa**

1% enero 1993

Republhca de
Corea

25 septiembre 1930

20 noviernbre 1991

20 diciembre 1991

Repubhca
Democratica
del Congo

20 marro 1930

27 sepliembre
1930

27 octubre 1930

Republica
Democratica
Popular Lao

8 mayo 1931 a/

7 jumo 1931

Repubhca de
Moidova

26 enero 1993 o/

25 febrero 1933
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Fecha de recibo
del instrumento

Fecha de entrada

a’

Estados Fecha de la firma de ratiticacion, en vigor
adhesion a/
D%‘f'?;f’c";; 8 agosto 1990 11 junio 1991 11 juho 1991
Republica
Popular . 21 sephembre N
Democratica 23 agosto 1930 1990 21 octubre 1990
de Corea
Republica
Unida de 1% junio 1990 10 jurio 1991 10 juho 1991
Tanzania
Rumania 26 enero 1990 28 sr;rg;:)mbve 28 octubre 1990
Rwanua 26 enerp 1330 24 enero 1991 23 febrero 19
5“’;%’;‘2"“' 26 enere 1990 24 juko 1990 2 septiembre 1990
Samca 30 septiembte 1990 29 noviernbre 1994 29 gciembre 1994
25 novie
San Manno I noviembre 1994 b 55 iciombre 1991

Santa Lucia

16 jurio 1993 a’

16 juho 1993

Santa Sede

20 abnt 19930

20 abnl 1930

2 septiempre 1990

Santo Tome y
Principe

14 mayo 1991 a/

13 jumio 1991

San Vicente y

al

las 20 septiembre 1933 26 octubre 1933 25 novienbte 1933
Granadinas
Senegal 26 enero 1990 31 jubo 1990 2 septiembre 1930
Seychelies 7 septiembre 1990 7 octubre 1930

Sierra Leona

13 febrero 1930

18 junio 1930

2 septembpre 1930
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Fecha de recibo
del instrumento

Fecha de entrada

Estados Fecha de In firma de ratiticacion, en vigor
adhesion a/
Singapur 5 octubre 1995 a/ 4 noviembre 1995
Sn Lanka 26 enero 19590 12 Ul 1931 11 agosto 1991
Sudainca 28 enerp 1933 1€ jumip 1995 16 julio 1995
Sudan 243 o 1390 3 aj0sto 1990 2 septiembre 1930
Suecia 26 energ 1490 23 jurid 1990 2 septiembre 1930
Suiza 1° mayo 1991 24 tebrero 1997 26 marzs 1997
Sunnam 26 enero 1930 1¢ marzo 1993 31 marzo 1993

Swazlandia

22 agosto 1920

7 septiembre 1935

G octubre 1395

Tadandia

27 marzo 1992 a:

26 atnil 1932

Taykistan

26 octubre 1393 a

25 noviemnpre 1333

Togo

26 enero 1930

19 agosto 1990

2 sepliembre 1990

Tonga

& noviembre 1995
ar

6 aiciembre 1935

Trinidad y
Tobago

30 septiembre 1530

5 gicsembre 1931

4 enero 1992

Tunez

26 febre1n 1930

30 enero 1932

23 febrero 1992

Turkmenistan

20 septiembre

19 ocCtubre 1893

1933 a
Turquia 14 sepliembire 1930 4 avnl 1935 4 mayo 1995
. 22 septiembre ”
Tuvaty 1995 &/ 22 octubre 1995
Ucrania 21 lebrero 1991 28 agasto 1931 27 septiembre 1991

Uganda

17 agosto 1930

17 agesto 1930

16 septiembre 1930
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Fecha de recibo
del instrumento Fecha de entrada
Estados Fecha de la firma de ratilicacion, en vigor
adhesion a/
Uruguay 26 enero 1990 20 nawiembre 1990 20 dcembre 1990
Uzbekistan 29 unio 1994 a/ 29 juho 1994
Vanuatu 30 septiembre 1930 7 juho 1993 6 agosto 1993
Venczuela 26 enero 1930 13 septemure 13 octubre 1990
Vietnam 26 enero 1990 28 febrero 1990 2 septiembre 1990
Yemen 13 febrero 1930 1 mayo 1991 31 mayo 1931
Yugoslavia 26 enero 1930 3 enero 1991 2 febrero 18931
Zambia 30 septembre 1930 5 gqiciembre 1931 5enerd 1932
Zimbabwe 8 marzo 1890 R 11 octubre 1990
a’Adhesién.

* Mediante la incorporacion de la Republca Democratica Alemana a la Republica Federal de
Alemania, con electo a partr del 3 de octubre de 1990, tos dos Estados alemanes se han
unido para formar un solo Estado soberano. A parr de la fecha de ta unicacién, la
Repubhca Federal de Alemania actuard en las Nacones Unidas con la designacion
*Alemania’. La annhgua Republca Democratca Alemana habia firmado y ratficado la
Convencion el 7 de marzo de 1930 y el 2 de octubre de 1990 respectvamente.

**Sucesidn.

*** €1 2 de diciembre de 1993 se ceposito con el Secretano General la nolificacion de
sucesion de la ¢x Repubbca Yugoslava de Macedonia respecio de la Convencidn sobte los
Derechos del Nifo, con efecto a parti del 17 de septiembre de 1991, fecha en que 1a ex
Republica Yugoslava de Macedomia asumig !ta responsabikdad por sus relaciocnes
internacionales.
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Anexo 4"

ANEXOS

Reservas y Declaraciones al an. 9° parr, 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,

“Anticulo 9% parr, 1.
Los Estados Partes
velardn porque el miig
no sea scparado de
sus padres contra la

voluntad de estos.
excepto  cuando, a
resenva  de  rewsion
judicial, tas
autondades
competentes
determinen. de

conformdad con fa tey
y les procetirmientos
aphcables.  que  tal
separacion es
necesana enclinteres
supener det nno. Tal
determinagion  puede
ser  necesana  para
€asos pamiculares. por
cjemplo, en los cascs
en gue ¢l ino sea
objeto de maltrale o
descwdo potr pane de
sus padres o cuando
€5108 viven separades
y debe adoptarse una
decision  acerca  del
tugar de residencia del
mho

Alemania

Besniay
Hetzegovina

Croacia

Esiovenia

Se reserva el derecho a aplcario, a hin de evitar Ia
wiolacion del parrato 2 del articulo 3' de la Convencion,
ya que de aplicat las disposiciones de la Convencitn se
vera petjudicada la legislacion domestica en el rubro del
derecho de cuslodha y acceso con respecto a los
menores natidos en matnmonio, promowviendd en todo
caso 1a rewision de la legislacien especialmente cuando
lcs  padres no  se  encuentran  casados, viven
permanentemente en disintos lugates, aunque sigan
tasados o esién divorciados.

Alemania considera que se debe analizar caso pot caso
especalmente cuando 168 padres no se penen de
acuerdo en el ejercicio conjunts de la patna potestad

Se teserva el derecho de aphcario, debido a que sy
legisiacicn mantiene ¢l derecho de las autondades
competentes a inchinarse en determinado sentido en la
separacidn de un menor de sus padies con previo
eramen judicipt

La Republica de Croacia s¢ resena el derecho de no
aphear el parrato 1 del arizulo @ de la Comencion
porque en vitud de su derechs mlerng las autondades
cempetentes tlos Centros de Ctra Social) pueden
separar a un ino de sus padres sin hecesidad de
previa revision pudicial

Se teserva el derecho de aphzario debdo a que su
legistacion milema prese que los centros de trabajo
social, que son  las  autondades competentes,
determinaran fa separacion de un niho de sus padres
sin neceswdad de prewia revision judicial

M Ctr. Multi atH wited with t aty al, Status as at 30 april 1999, ONU AG,
Documento ST/LEG/SERE/I7. p. 219 2 228, Digina de internet: hitp:/ /wiww 3paniy

tema: La Convencion sobre los Derechos del Nido. ..’___—__‘
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07 ANEXOS

Resérvas y Declaraciones al art, 9° pars. 1 de la Convencign sobre los Derechos del Nifio.
{cont.)

Articulo 9° parr, 1. Istandia Declata que bajo su derecho, 1as  autondades
a L administrativas pueden tomar decisiones hinales en
algunos casos refendos en dicho articulo. Estas
decisiones son sujctas a revisiones judiciales debido a
que €5 un puntipio en este derecho Las Cortes
pueden nulficat las decisicnes agminisitativas cuandd
eslas olorgan y se basan en pernusos degales. Esta
competencia de fas Cortes a revisar decisiones
administrativas se fundamenta en el articulo 60 de la
Consttucion de esle pais

Japén Declara que se¢ debe entender que el parralo 1 del
aniculo 9°, no se Qcbe aphcar a Ics €asos en que se
separa a un o de sus padres a causa de una
deportacion, contorme a sus leyes de migracion

Yugoslavia £1 28 de cnero de 1997, of Gotrerno de Yugoslavia

comurico al Secretano General su decision de tetirar la
reserva que respecto at parato ¥ del articulo 9 de la
Convencion haba formulado en el momento de la
rathicacion de 1a Comvenaicn y que tue distnbuida por
nottzacion depositana C 1 51201 TREATIES.t, de 12
e abni de 1601°"

ot et e b 8
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Anexo § @

Declaraciones respecto del reliro de Ias reservas al parr. 1 del an, 9° de la Convencién.

" |Bosniay .

Herzegovina {4 de junio de 1897)
La Mision Permanente de Bosnia y Herzegovina ante {as Naciones Unidas
considera incorrecta y engafosa {a notificacién C N 82 1987 TREATIES-1
del depostano, porque sugiere que el Estado que el 28 de enero de 1997
notificé el retiro de su reserva es el mismo sujeto de detecho internacional
que notificé su ratficacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
formuld ta reserva en 1991, es decir la ex Republica Federativa Socralists
de Yuposlavia En este contexto, la Misidén Permanente de Bosnia y
Herzegovina ante las Naciones Unidas desea sefialar las tesoluciones 757
(1992) y 777 (1992) det Consejo de Segundad y la resolucitn 47/1 de la
Asamblea Genetal, de 22 de sephiembre de 1892, en que se declard que "el
Estado conocido anteriormente con el nombre de Republica Federsaiiva
Socialista de Yugoslavia ha dejado de existir”, y 1a Opimidn H° 10 de la Com
15i6n de Asbitraje ce 1a Conferencia de las Naciones Unidas/Comunidad
Europea sobfe 1a ex Yugoslavia. de que “la Republica Federativa de
Yugostavia {Serbia y Montenegro) es un Estado nuevo que ho podria
considerarse el UNICO sucesof de 1a Repubhca Federativa Sociahsta de
Yugoslavia®

Se considera que el Secretano General deberia ser preciso al hacer
referencia a tos Estados Partes en acuerdos internacionales respecto de los
cuales cumple funciones de depositanc Por consigusente, en opinion del
Gobietno de Bosnia y Herzegovina el retiro de la reserva notificado por la
Repiblica Federativa de Yugoslavia ho puede consicerarse vahdo, puesio
que procede de un Estado que no formuld la reserva La Repidlca
Federaliva de Yugoslavia, como uno de los Estados sucesores de la ex
Republica Federatva a de Yuposiawvia, debe notificat su sucesidn si
desea sef considerada Parte en ta Convencion

Croacia |4 de junio de 1997)

Declatacion en el mrsmo sentido que |a que le ptecede (Bosnia y
Herzegovina)

Eslovenia [26 de mayo de 1897)
Declaracidn en el mismo sentido que ia que le precede. (Bosnia y
Herzegovina)

Ex Repubhca [10 do octubre de 1997} B
Yug de én en el mismo sentido que la que le precede (Bosml y

Maced t )

1 Cfr.. Multilateral Treaties, Digrosited with the Syndtoty Geperal, Status as at X0 april 1999, ONU AG,
Documento ST/LEG/SERE/17 p 219 4 228 Pégana de snternet: hitpe/ /www.unicef org/ spanish,
tema: La Convenardn sobre los Dorches dol Nina Lt e
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