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INTRODUCCION

En nuestro pais la seguridad social cuenta con diferentes sistemas de
Seguridad Social tal como el Instituto del Seguro Social al Servicio de los
Trabajadores de! Estado (ISSSTE), Instituto de! Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas de México (ISSFAM), e Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), de este tltimo nosotros estamos comentando y tratando de descifrar el
Recurso de Inconformidad como un acto administrativo que, desde el punto de
vista legal, tiene a su disposicion el derechohabiente en la defensa de sus
intereses, incluyendo en este concepto al asegurado, asegurada y sus
beneficiarios, instrumento que establece esta institucion, sobre el cual versa e}
desarrollo de mi investigacion a asentar.

E! Capitulo | trata la Seguridad Social como concepto universal,
contemplando el derecho a la salud, asistencia médica, proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar individual y
colectivo; en donde se encuadran las instituciones de seguridad social, como el
Instituto Mexicano del Seguro Secial {(IMSS), Instituto del Fondo Nacional para
la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), instituto del Seguro Sogial al
Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM).

Se exponen los objetivos de! Seguro Social como instrumento de
seguridad social, los sujetos de la Ley del Seguro Social, en sus diferentes
clasificaciones, y los regimenes obligatorio y voluntario, en sus modalidades
colectiva e individual, con los ramos de seguro comprendidos en ellos, como
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, .y guarderias y prestaciones_sociales, y su funcion
respecto de las eventualidades a cubrir en caso de accidentes y enfermedades.

Se contempla al .Instituto Mexicano del Seguro Social como un
organismo auténomo encargado de proporcionar seguridad social basica, con
un cardcter nacional y como una actividad del Estado, concebido desde su
inicio para ser sostenido en forma tripartita con contribuciones de los sectores
gubemamental, empresarial y obrero.

Se menciona al asegurado, el beneficiario mayor de los derechos
otorgados por el mencionado Instituto, como toda_persona inscrita y que cotiza
o por la que cotizan en el Instituto. Y al beneficiario, dependiente del asegurado,
como el titular directo de los derechos y beneficios derivados de las diversas
prestaciones.



En el Capitulo Il se tratan los antecedentes legistativos y la legislacién
que se aplica al respecto de la seguridad soclal, principios cuya raiz se
encuentra encuadrada en nuestra Constitucién Mexicana, y con la Ley Federal
del Trabajo como antecedente inmediato por cuanto trabajo e historia del
derecho se funden casi desde su origen mismo, con la Ley del Seguro Social
como fruto de esta legislacién. Se hace un boceto del procedimiento para dirimir
las controversias sobre la calificacién emanada de las resoluciones tomadas por
el Instituto, y las instancias ante las cuales acudir para tal efecto.

Se analizan brevemente la Ley del Seguro Social de 1973, la de 1995y
el Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social (1973-1975),
sondeando las diferencias propiciadas por las diferentes reformas tocante al
punto del recurso de inconformidad y sus diferentes elementos como las
disposiciones para su aplicacion, el trdmite del mismo, los requisitos que debe
reunir, el lugar y plazo para su presentacion, las probanzas del mismo,
observando las diferencias existentes entre la legislacion anterior y la nueva,

En el Capitulo Il se aborda el recurso de inconformidad respecto a los
diferentes ramos del seguro como un medio de impugnacién ante las
resoluciones definitivas que resulten, a su juiclo, en agravio de los intereses del
asegurado. Lo que es encuadrado como riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantla en edad avanzada y vejez, y
guarderias y prestaciones sociales, lo que la Ley anterior y la nueva exponen
tocante a este punto incluidas las respectivas reestructuraciones sustanciales.

Se desglosa con detenimiento lo relativo a los primeros ramos, riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad, e Invalidez, Vejez, Cesantia en edad
avanzada, y Muerte (IVCM).

En el dltimo capitulo (Capitulo V), se analiza el recurso de
inconformidad acudiendo a la comparacién entre los articulos respectivos que
tratan de &l tanto en la Ley anterior, del Seguro Social, como en la Nueva. Se
abordan las exposiciones de motivos tanto de la Ley del Seguro Social de 1973
como la de la misma Ley de 1995, haciendo la posterior comparacién entre
ambas. Se hace el estudio de los articulos 275 de la Ley del Seguro Social de
1973 y el 295 de la Nueva Ley del Seguro Social de 1995 tocando sus
diferentes puntos desde la competencia, instancias, el término del recurso hasta
la finalidad del mismo, finalmente el ponente expone las conclusiones derivadas
del presente estudio, analizando la hipdtesis y tema fundamental de este
trabajo



CAPITULO|

CONCEPTOS BASICOS

1. CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL

;Qué es el derecho social? Ante esta pregunta surgen diversas
respuestas; en nuestra doctrina se cita de la siguiente manera:

“Es el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las
personas o grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos
socialmente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden juridico™ ')

Otro concepto lo vemos de quien se dice que vislumbré el nacimiento
del derecho social, a saber, Carlos Marx, quien escribid;

"Dondequiera que ha conquistado el poder, la burguesia ha destruido
las relaciones feudales, patriarcales, idilicas. Las arraigadas ligaduras
feudales que ataban al hombre a sus superiores nalurales, las ha
desgarrado sin piedad para no dejar subsistir otro vinculo entre los
hombres que el frlo interés, el cruel pago al contado.

Ha ahogado el sagrado éxtasis del fervor religioso, el entusiasmo
caballeresco y el sentimentalismo del pequefio burgués en las aguas
heladas del caiculo egoista. Ha sustituido las numerosas libertades
escrituradas y bien adquiridas por la tnica y desalmada libertad de
comercio. En una palabra, en lugar de la explotacién velada por
ilusiones religiosas, ha establecido una explotacién abierta, descarada,
directa y brutal.

! Instituto de i igaciones juridicas de 1a UNAM. Diccionario Juridico Mexi Cuarta edicion.
Pornia. México 1995. p. 1125,




La burguesia ha despojado de su aureola a todas las profesiones, que
hasta entonces se tenian por venerables y dignas de piadoso respelo.
Al médico, al jurisconsulto, al sacerdote, al poeta, al sabio, los ha
convertido en sus servidores asalariados”. (2)

Radbruch habld de su fusidn en lo que sera el derecho social del
porvenir, una unién que solo se podra cumplir plenamente al transformarse la
sociedad y cesar la explotacion del hombre por el hombre.(%)

Para el Doctor Trueba Urbina se define como...

“El conjunto de principios, instrucciones y normas en funcién de
inlegracion protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y a los
econémicamente débiles".

2, DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En cuanto a hablar de lo que es el derecho, la primera definicion que
viene a nuestra mente es la que sabemos desde incipientes estudios
profesionales, a saber el... “conjunto de normas juridicas que regulan la
conducta extrema del individuo en sociedad”.

Y el Derecho de la Seguridad Social es... “el conjunto de normas,
instrucciones, principios y disposiciones que tienen por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1a proteccion de los medios
de subsistencia, los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo”.

Y (Qué es la seguridad social? De acuerdo a los apuntes de
taquimecanografia de la citedra de Seguridad con mi estimado Profesor Reyes
Mireles, es... “el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones

ITRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Socjal Mexicano. Porria. Méxmo 1978. pp. 54 - 60.
3 RADBRUCH, Gustavo. Int ion al io de 1a Filosofi. ho. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1944. p. 70



que protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia
que pudiera sufrir y permite la elevacion humana en los aspectos psicofisico,

mora

I, econdmico, social y cultural”.

Por otro lado, la Ley del Seguro Social en su articulo 2° dice a la letra:

"La seguridad sacial tiene por finalidad garantizar el derecho humano a:

< Lasalud

* Asistencia médica

% Proteccion de los medios de subsistencia y

* Los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo”

Al respecto, en la Nueva Ley del Seguro Social dice el articulo 2° de la

misma:

la sig!

s

2

"La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asf como el otorgamiento de una pensién que en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado".

Y en nuestro Pais, encontramos que la Seguridad Social se integra de
uiente forma:

instituto Mexicano de! Seguro Social (IMSS)

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT)

Instituto del Seguro Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM)
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Ahora bien, tratar de dar una definicion de Derecho de la Seguridad
Social, nos parece invadir un genero muy amplio, en el que dificiimente se le
pueda delimitar en una forma tan concreta, ya que la seguridad social es un
concepto universal, y para poder cumplir con esta obligacion, seria por medio
del Estado rector a través de sus diversos gobiernos, independientemente de
los credos, razas, situaciones politicas y sociales el cumplir con dicho ideal, y
ademas con el caracter de gratuito.

En nuestra forma de gobierno, que es una Republica, la seguridad
social se otorga gratuitamente y es universal pero es por medio del Gobierno
Federal quien a través de la Secretaria de Salud especificamente otorga Ia
seguridad social.

Consideramos que el Derecho Social tiene su razén de ser en las
necesidades sociales, en las ideas de solidaridad social, en la naturaleza
humana y en el concepto de la justicia.

Y es con la Revolucién Industrial que implicd l1a introduccién de las
maquinas y nuevas fuentes de energia; vapor, gas, electricidad; asi como la
aglomeracion de los trabajadores en los grandes espacios de trabajo llamados
fabricas, provocando por una parte, como consecuencia un enorme aumento de
los accidentes de trabajo y, en general, de las contingencias a que estaban
expuestos los miembros de la sociedad, por la otra, acasioné una mayor
cohesidn, conciencia, organizacién y lucha de los trabajadores quienes
presionaron para que fueran promulgadas normas de proteccion y tutela, es
decir: Leyes Laborales y de la Seguridad Social.

Ya en 1883, el entonces canciller de Alemania, Otfto Van Bismark
establecio el seguro de enfermedades y accidentes, otros paises de Europa
hicieron lo propio a fines del siglo XIX.

En México tenemos que remantamos al 30 de Abril de 1904 en que fue
expedida una Ley de Accidentes de Trabajo por el Gobermnador de! Estado de
México, José Vicente Villada; y en 1906 seria expedida en Nuevo Ledn la Ley
sobre accidentes de Trabajo.



Por eso la reciente evolucion de la solidaridad social rompe con el
egoismo de un mundo liberal e individualista que no concibe al hombre como
ser social. Sus ideales buscan borrar el mundo impersonal de muchos siglos, en
donde cada cual permanecio por tantas décadas identificadas y siguié momento
a momento el fenémeno obrero, cuando éste se despojd de sus vestimentas y
ataduras civilisticas. Desterro el desinterés absoluto por el hombre y logré hacer
de él el centro y el fin de la vida social. Asi el estado en el derecho social
contemporaneo devino en una creacién al servicio del hombre. que te permite
gozar de la garantia de la maxima libertad, es el fin del Estado y del Derecho,
pero no en el sentido de liberalismo a ultranza, pues el derecho social
realmente permite nivelar las diferentes situaciones para facilitar la realizacion
lo que durante siglos se ha intentado, la igualdad humana o en nuestra opinion
hacer menos desgraciados a los desiguales.

Durante la segunda guerra mundial, el derecho social se nutrié de una
conciencia para combatir a inseguridad, eliminar la desigualdad y obtener una
paz duradera. Renuncid, como sabemos, desde su inicio a toda postura de
pasividad y expectativa, con la conviccién de que es el tinico medio para elevar
los indices de nivel colectivo y el instrumento idoneo para lograr el pleno
desarrollo econdmico y social.

Se configura como un agente de cambio y como un derecho de la clase
explotada, el cual fue conquistado histéricamente frente al Estado y el capital, y
se obtuvo no como un obsequio de la clase pudiente, sino como un logro del
proletariado en la marcha por sacudir y desterrar todas las esferas
discriminatorias de la sociedad.

3. EL SEGURO SOCIAL

Cabe destacar que el vocablo seguro significa libre y exento de todo
dafio o peligro.

“Los seguros sociales son de origen alemén del ditimo cuarto del siglo
pasado (1880-90), y fueron una consecuencia de la fuerza del
movimiento obrero significando a la vez la superacién de Ia concepcion
individualista de la vida social y el nacimiento del principio de
solidaridad.




En sus origenes los seguros sociales brindaron una atencion a los
siguientes riesgos:

< Enfermedades y accidentes profesionales;

 Enfermedades y accidentes no profesionales;

< Invalidez derivada de un accidente o de una enfermedad profesional o
no profesional;

= Vejezy muerte*(")

Ahora bien, diremos que es una institucion econémica a través de la
cual las adversidades personales o patrimoniales se transfieren del particular a
un grupo. Dicha transferencia tiene como contraprestacion el pago de una cuota
que se denomina prima, por la cual el grupo emite un contrato o cobertura que
se conoce como pdliza, El total de las primas que los contratantes de las pdlizas
pagan, constituye el fondo de reserva que se utiliza para cubrir las pérdidas
individuales.

Y para que un seguro sea econdmicamente factible se deben tomar en
cuenta:
< La existencia de un peligro real;
< El asegurado debe tener interés en el bien que se va a asegurar,

< El valor del bien debe justificar la creacion y mantenimiento del
contrato de seguro;

< Debe ser posible calcular la frecuencia de las pérdidas y la gravedad
de las mismas conforme a las normas predeterminadas; y

oy
<

Debe existir un numero elevado de personas interesadas en contratar
y prorrogar la vigencia de la p6liza para que se dé una adecuada
distribucion.

* BAEZ MARTINEZ, Roberto, Lecciones de Seguridad Social, Pac. México 1994.

8



Para Gustavo Arce Cano, el seguro es considerado como...

“El instrumento juridico del derecho obrero, por el cual una institucién
publica queda obligada mediante una cuota o prima que pagan los
patrones, los trabajadores y el Estado, o solo alguno de estos, a
entregar a la aseguradora o beneficiarios que deben ser elementos
econdmicamente débiles, una pensién o subsidio, cuando se realice
alguno de los riesgos profesionales o siniestros de carécter social'(%)

De lo antes mencionado podemos inferir que el Seguro Social tiene
como objetivo proteger a determinadas personas que son miembros de grupos
econdmicos activos, de determinadas eventualidades que pueden disminuir o
extinguir su capacidad. Se podran fijar cuotas, recursos para financiar
prestaciones y organismos gue los administren. Las eventualidades son las que
por lo importante que sean, son interesantes para los asegurados por su
frecuencia, es necesario prevenirlas.

El Seguro Social es el instrumento de la seguridad social.

Para algunos tratadistas el Seguro Social es una disciplina juridica
auténoma, que se da en la conveniencia de otorgar determinadas ventajas a
personas econdmicamente activas; su triunfo consiste en que al verse
afectados en la permanencia del ingreso vean la posibilidad de mantener sus
rECUrsos.

Como su nombre lo indica el seguro social es un seguro y, como tal,
tiene la finalidad de cubrir riesgos o siniestros. Los siniestros, en el aspecto que
nos interesa, constituyen acontecimientos dafiinos cuya realizacion es incierta
en cuanto a su ocurrencia —accidente o enfermedad- o en cuanto a la fecha en
que ocurran, o en caso de muerte.

En cuanto al procese que llevo a la implantacion del Seguro Social,
diremos que el Congreso de la Unién, en 1932 mediante decreto, otorgd
facilidades para la expedicion de la Ley del Segura Social obligatorio, misma
que por el precipitado cambio de gobierno no pudo cumplirse. En el gobiemo
del presidente Cérdenas varias dependencias elaboraron sus respectivos
proyectos para establecer el Seguro Social, en 1940 en su toma de posesién, el

*ARCE CANO. Gustavo. De los ialcsala ridad social, Pornia. México. 1972, p. 94
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presidente Avila Camacho manifestd su preocupacion por ia proteccion del
pueblo mexicano a través de las leyes det Seguro Social. El 2 de Junio de 1941
mediante un acuerdo dictado por el Ejecutivo Federal se ordenan los estudios
encaminados al establecimiento del Seguro Social. En 1942 se envi6 al
Congreso de la Unidn el Proyecto de Ley, publicado en el Diario Oficial el 19 de
Enero de 1943, y vigente con miltiples reformas hasta el 1° de Abril de 1973,(%

Al respecto al seguro social también se le conoce como el;

“instrumento principal de seguridad social en México, cuya finalidad
bésica es la prevencion de contingencias y la proteccién en contra de
éstas en favor de los trabajadores y sus familias, en caso de ver
disminuidas o extinguida su capacidad laboral.

Seguro Social es cada uno de los que abarcan los riesgos a que se
encuentran sometidas ciertas  personas, principalmente los
trabajadores, a fin de mitigar al menos, o de reparar siendo factible, los
dafios, perjuicios y desgracias de que pueden ser victimas involuntarias
o sin mala fe, en todo caso. Generalmente se instituye el Seguro Social
por el Estado, ya sea él quien lo costee en parte y lo dirija, ya lo
imponga a las partes patronal y/o trabajadora, con la mira de proteger a
los expuestos a padecer en su persona o en su patrimonio los riesgos o
inconvenientes de su actividad profesionaf (")

“El Seguro Social serd el medio por el que se alcancen los programas
de seguridad social y por ello necesita reunir deferminadas
condiciones. Podemos considerar al Seguro Social en la forma
siguiente:

Es el instrumento de la seguridad social por medio del cual una
institucion  pablica queda obligada a entregar a los
derechohabientes que son econdmicamente débiles prestaciones
y subsidios cuando se retinen los supuestos establecidos en la
ley, a cambio de una cuota o prima que pagan los beneficiarios, la
poblacién en general y el Estado, o solo alguno de estos™(®)

SBRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Harla. México 1987. p. 90.
"Diccionario Juridico Elemental. Heliasta. Argentina. 1966. p. 291,

*MORENG PADILLA, Javier, Régimen Fiscal de la scguridad social. Themis. México. 1991, p. 25.
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Asi mismo, la Ley del Seguro Social de 1973 en su articulo 4° sefialaba
que.. “el Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social.
establecido como un servicio piblico de caracler nacional en los términos de
esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos”

4. SUJETOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Podemos decir que en primera instancia no existe acuerdo en la
doctrina ni en la legisiacion, en cuanto a la denominacion del frabajador que en
algunas ocasiones es llamado empleado, otras veces abrero. como el que
presta sus servicios en la contratacion laboral.

En el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, lo define de la siguiente
manera:

“Es la persona flsica que presta a olra, fisica o moral, un trabajo
personal y subordinado’

Para efectos de esta disposicion se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual, o material, independientemente de! grado de preparacion
técnica requerido por cada profesion u oficio.

Cabe sefialar que en un marco legislativo de garantia social instituido
en el articulo 123 de la Carta fundamental del Pais en donde el objetivo
primordial es abarcar a todos los sujetos y sectores tengan acceso a la
seguridad social como diria Margarita Garcia, quien menciona que...

“En la fraccién 29 del preceplo legal citado nace en el Constituyente de
Querétaro la obligacién de proteger al trabajador, y cuya meta es que
todos los sectores, individuos que conforman la sociedad actual,
tengan acceso a la segundad social, Asl las relaciones laborales
constituyen el punto de partida para entender los beneficios dimanados
de Seguridad Social hasta alcanzar en forma sostenida que los grupos
e individuos participen y reciban dichos beneficios de seguridad.



Ahora bien, se hace también necesario que los grupos humanos no
sujetos a relaciones de trabajo se les dé la posibilidad de avanzar hacia
la seguridad social; para lograr tal meta, como siempre, hard un
esfuerzo en reorientar la estrategia de desarrollo, en un crecimiento de
solidaridad nacional para proteger la vida y la dignidad de los secltores
mas débiles” ()

Estos sujetos se encuentran agrupados en dos tipos de regimenes
1) Régimen obligatorio. Con tres tipos de incorporaciones:

Incorporacién obligatoria: el cual a su vez se subdivide en otros
regimenes a saber:

< Régimen urbano

< Régimen de campo

< Continuacion voluntaria

% Incorporacién voluntaria

2

Régimen Voluntario: Que comprende el:

< Seguro facultativo

< Seguro adicional

Por otro lado, y como paréntesis, diremos que en la Nueva Ley del
IMSS publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de diciembre de
1995, prevalece la idea de que los trabajadores, es decir las personas
vinculadas por una relacidn de trabajo, son los sujetos prioritarios del régimen
obligatorio del IMSS.

® GARCIA FLORES, Margarita. La scguridad social v la poblacién marginada en México. UNAM 1989.
p. 150,
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Asi en cuanto al ariculado que fundamentaba los regimenes en
cuestion de la Ley de 1943, eran entre olros el articulo 6° de la misma ley; y
comprendia los regimenes del Seguro QObligatorio y Seguro Facultativo.

En la Nueva Ley del Seguro Social, el articulo 12 dice lo siguiente:
“Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I- Las personas que se encuentran vinculadas a ofras, de manera
permanente eventual, por una relacién de trabajo cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patron y
aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté
exento del pago de impueslos o derechos.

1I- Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y

Ili- Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que
sefiala esta Ley”

En este articulo se prevé que ambos tipos de trabajadores son sujetos
de aseguramiento obligatorio.

Respecto a los sujetos de régimen obligatorio la Ley del Seguro Social
de 1943 en su articulo 12° mencionaba lo siguiente:

"Son sufetos de aseguramiento del régimen obligatonio:

I- Las personas que se encuentran vinculadas a ofras por una
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto, que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patrén cuando éste, en virtud de
alguna Ley especial, esté exento del pago de impuestos o
derechos;

II- Los miembros de sociedades cooperalivas de produccién y de
administraciones obreras y mixtas; y

13



Wl- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietanios
organizados en grupo solidario, sociedad local o unién de
créditos comprendidos en la Ley de Crédito agricola”

El articulo 13° menciona igualmente cuales son los sujelos de
aseguramiento del régimen obligatorio:

"Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I- Los trabajadores en industrias familiares y los independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y
demds trabajadores no asalanados;

I-lLos ejidatarios y los comuneros organizados para
aprovechamiento forestales, industrias o comerciales o en
razén de fideicomisos;

lll- Los ejidatarios, comuneros, pequeflos propietarios que para la
explotacién de cualquier tipo de recursos, estén sujelos a
contratos de asociacién, produccién, financiamiento y otro
género similar a los anteriores;

V- Los pequefios propietarios con més de veinte hectareas de nego
0 su equivalente en ofra clase de tierra, aun cuando no estén
organizados crediticiamente.

V- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios no
comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI- Los patrones, personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos de
esta Ley”

El Ejecutivo Federal, a propuesta de! Instituto, determinaré por decreto,
las modalidades y fecha de incorporacién obligatoria al Régimen del Seguro
Social, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo, asi
como de los trabajadores.



*Trabajadores de Entidades, Eslatales, Municipales y Organismos
descentralizados.

Articulo 218. Las personas que empleen las enlidades Federales,
estatales, municipales o los organismos o instituciones
descentralizadas, que estén excluidas o no comprendidas entre otras
leyes o decrelos como sujetos de segurndad sacial, ni en los articulos
12 y 13 de esta Ley, podran ser incorporadas voluntariamente al
régimen obligalorio.

Articulo 220. La incorporacién a que se refiere el articulo anterior podra
comprender a uno o mas de fos ramos del régimen obligatorio, con las
modalidades que expresamente se pacten.

Articulo 221. Para la incorporacion de personas que presten servicios
de dependencias federales serd necesaria la conformidad de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la que quedard
solidariamente obligada.

Articulo 222. Tratdndose de trabsjadores al semicio de entidades o
Instituciones estatales 0 municipales, el pago de las cuotas se hard
siempre con cargo a los subsidios, a las participaciones que en
ingresos federales correspondan a dichas entidades o instituciones.

Articulo 223. /gualmente podrén incorporarse voluntariamente al
régimen obligatorio, en términos establecidos por este capliulo, las
personas que residan en municipios a los cuales no se hubiesen
extendido atin dicho régimen”

Implantacién y Ampliacién del Régimen del Seguro Social.

Se implanta en toda la Republica el Seguro Sacial obligatorio, con las
salvedades que la propia ley sefala. Se faculta al Instituto para extender el
régimen e iniciar servicios en los municipios en que aun no opera, conforme lo
permitan las particutares condiciones sociales y econdmicas de las distintas
regiones.



A propuesta de! Instituto, el Ejecutivo Federal fijara mediante decretos,
las modalidades al régimen obligatorio que se requieran para hacer posible el
mas pronto disfrute de los beneficios del seguro social a los trabajadores
asalariados de! campo de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, las
condiciones sociales y econémicas del pais y las propias de las distintas
regiones. De igual forma se implantara en los casos de ejidatarios, comuneros y
pequenos propietarios.

Asi, en este orden de ideas, para que la seguridad social pueda ser
extensiva a todos el gobierno:

*Ayuda a los pobres si mantiene sus finanzas equilibradas con bajos
impuestos, paz y seguridad social'('°)

4.1 REGIMEN OBLIGATORIO

El régimen obligatorio comprende, de acuerdo a la antigua Ley del 43,
los seguros a saber;

|. Riesgos de trabajo

Il. Enfermedades y maternidad

ill. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
V. Guarderias para hijos de aseguradas.

Y en cuanto al régimen obligatorio de la Nueva Ley del Seguro Social,
dice a la letra en el articulo 11 que...

“El régimen obligatorio comprende los seguros de:

. Riesgos de trabajo

. Enfermedades y maternidad
ill. Invalidez y vida;

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderlas y prestaciones sociales”

1% pAZOS, Luis. Mi dinero v las Afores. Diana, México 1997, p. 22,
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Como podemos notar los dos primeros, Riesgos de trabajo y
Enfermedades y Maternidad. tienen su origen en la Ley de 1943 y no ha
cambiado su denominacion. aunque se haya modificado la forma de
financiamiento y la determinacion de la prima. Los tres restantes han sufrido
importantes divisiones e incorporaciones.

El seguro de riesgos de trabajo cubre dos tipos de eventualidad a las
que esta expuesto el trabajador en el desarrollo de sus actividades laborales:

%+ accidentes y

< enfermedades.

El seguro de enfermedades y maternidad protege al asegurado y a sus
beneficiarios de la eventualidad consistente en la enfermedad no laboral y
proporciona atencion médica y apoyos econdmicos...

“Has&?'por un méximo de 52 semanas, prorrogables por otras semanas
mas™("")

en el caso de la maternidad de la asegurada o de la esposa o concubina del
asegurado.

En lo que se refiere al seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad
avanzada y Muerte que regulaba la Ley anterior, uno de los principios
fundamentales de la reforma legal de 1995, en lo relativo a las pensiones que
otorgaban estas ramas de aseguramiento, es la separacion de las mismas en
dos seguros uno con dos ramas, que cubre eventualidades como son la
invalidez y muerte y otro provisional, con tres ramas que acumula 1a cotizacion
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en una cuenta individual. También
en congruencia con el texto constitucional de la fraccion XXIX del articulo 123
apartado A, se cambia la denominacidn que se utilizaba para el ramo de muerte
por el de vida.

"' SOTO PEREZ. Ricardo. Nociones de derecho positive mexicano. Décimo séptima edicién, Esfinge.
México 1990. p. 127
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Y como diria Luis Pazos...

“El Seguro Social ya no manejaré los conceplos de invalidez, vejez,
cesantia y muerte, mas los porcentajes correspondientes del SAR,
INFONAVIT, mas una cuota social del gobierno equivalente a un peso
por dia trabajado y las aportaciones del trabajador seran la base de la
llamada cuenta individual de ahorro para el retiro de cada trabajador, la
que lambién se vera incrementada por la reinversion de los infereses y
las aportaciones voluntarias de cada lrabajador.

Esos ahorros, es importante dejarlo claro, ya no serdn administrados
por el Seguro Social, ni por los bancos, sino por empresas creadas
especificamente para ese fin, es decir las AFORES, y aunque la
AFORE, por ejemplo, es socio del Seguro Sodial, jurldicamente es una
entidad diferente al IMSS"('?)

4.1.1 Incorporacién obligatoria

Es la que resulta cuando se retinen las caracteristicas de ser trabajadores
asalariados y que aglutina a su vez dos regimenes.

< Régimen Ordinario Urbano En éste se encuentran trabajadores
asalariados, de base, planta y eventuales; miembros de Sociedades
Cooperativas de Produccion y Consumo, asi dentro de la
incorporacion obligatoria existen los sujetos de los administradores
obreros, en que por determinacion de autoridad competente los
bienes pasan a poder de los trabajadores con la finalidad de que
éstos continlen con el mismo giro de dicha empresa y sean ellos
quienes la administren.

% Régimen del campo Aqui vamos a encontrar al trabajadores
permanentes y estacionarios del campo.

Regresando al tema de la incorporacion obligatoria cabe destacar que
si los sujetos ya mencionados y en especial los trabajadores sufrieran un

12 PAZOS, Luis. Op. cit. pp. 73-75.



siniestro o un riesgo de trabajo, éste seria cubierto por el seguro el cual de
acuerdo al articulo 11 de la Ley del IMSS del 43 protegia, agrupandolos en
cinco ramos a saber: Los riesgos de trabajo.

Articulo 11
"El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I- Riesgos de trabajo;

II- Enfermedades y maternidad;

Il Invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y muerte;
V- Guarderias para los hijos de aseguradas; y

V- Reliro”

Ahora bien, con la Nueva Ley de! Seguro Saocial publicada en el Diario
Oficial el 21 de diciembre de 1995 y de acuerdo al mismo articulo, quedaria
constituido de la siguiente manera:

I- Riesgos de trabajo;

{I- Enfermedades y maternidad;

il Invalidez y vida;

V- Retiro en edad avanzada y vejez
V- Guarderias y prestaciones sociales

Como podemos apreciar se ha fragmentado el régimen con el objetivo
de que las nuevas empresas privadas de seguros puedan manejar las cuentas
que tengan que ver con los seguros de invalidez y vida, retiro, cesantia y vejez,
las afores. Ahora bien tanto en la Ley anterior como en la nueva se habla de
muerte y vida conceptos poco distantes de la realidad pues la correcia
denominacion deberia ser por invalidez.

4.1.2 Continuacibén voluntaria

La continuacion voluntaria al régimen obligatorio tiene por finalidad
propiciar o facilitar que una persona que ha estado inscrita en el régimen
obligatorio y deja de estario, no pierda por este hecho en forma definitiva sus



derechos en curso de adquisicion para prestaciones que requieren largo plazo
de cotizaciones o edad avanzada.

Al respecto los articulos 194 al 197 de la antigua Ley del Seguro Social
vigente hasta el 31 de diciembre de 1996, definian en cuanto al fondo del
aseguramiento y que tiene las siguientes similitudes aun con la Nueva Ley,
debiendo ser ex trabajadores con las siguientes caracteristicas:

% Deben tener una baja
% Deben haber cotizado 52 semanas equivalentes a un afio, y

< Ejercer este derecho de inscribirse en la continuacién voluntaria en
un plazo no mayer de 12 meses de la fecha de baja

< Cubrir las cuotas obrero patronales correspondientes a las ramas en
que se haya inscrito.

La diferencia con la Nueva Ley, estribaria en que sustituyen invalidez y
vida, dando por consecuencia que no se mencionan los seguros de
enfermedad, matemidad y muerte por las razones ya puntualizadas en parrafos
anteriores.

Actualmente el articulo 218 mantiene la intencién de ofrecer al
trabajador una posibilidad de aseguramiento, en el supuesto de que deje de
estar sujeto a una relacién laboral. La diferencia con la legislacién anterior es
que ahora la continuacion voluntaria se refiere exclusivamente a los seguros de
invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En la continuacién voluntaria de la Ley de 1997 se elimina la posibilidad
de hacerlo en el seguro de enfermedades y maternidad, porque en contraste
con la Ley de 1973, este ordenamiento propone un régimen voluntario que
ofrece esa proteccion para el nucleo familiar del trabajador y no una cobertura
individua,:l!. como sucedia en el derogado seguro facultativo de las leyes de 1943
y 1973.(™)

" Nueva Ley ded Seguro Social. Comentada por: IMSS. Tomo HI. Instituto Mexicano del Seguro Social.
p. 57
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El hacer uso de este derecho es plenamente voluntario de parte del
trabajador; queda a su arbitrio, al ser dado de baja en el seguro obligatorio, el
inscribirse o no en la continuacion votuntaria del régimen obligatorio. puesto que
al no encontrarse ya en 1a situacion juridica que lo obliga al aseguramiento, no
podria operar el seguro obligatorio.

Esta figura representa para el asegurado y sus derechohabientes, las
siguientes ventajas:

% Conservar la calidad de asegurado, con derecho a todas las
prestaciones en especie y en dinero inherentes a los riesgos de
enfermedad y maternidad. o de invalidez, vejez, cesantia y vida, aun
cuando ya no esté inscrito en el seguro social obligatario.

< Impedir que se pierdan los derechos en curso de adquisicion, porque
transcurran los plazos establecidos en ia Ley de las ramas de seguro
anteriormente mencionadas.

En cuanto a las causas de terminacién de la continuacion voluntaria del
régimen obligatorio son:

< Ladeclaracion expresa del asegurado en el sentido de que desea dar
por terminado su aseguramiento

< Dejar de pagar las cuotas durante seis meses, y

4 Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio. en los
términos del articulo 12 de esta Ley

Una consecuencia de este esquema de proteccion es que si es dado de
baja del régimen abligatorio y tiene las cincuenta y dos semanas de cotizacién a
que se refiere la ley, conforme al articulo 14 del reglamento de salud para la
familia. no le seran aplicables a él ni a sus beneficiarios las limitantes que dicho
ordenamiento establece para otros sujetos que solicitan el aseguramiento. Asl,
los que no se encuentran en el supuesto de este articulo y que pretendan
contratar el seguro de salud para la familiar, deberdn cumplir con el requisito de
llenar un cuestionario médico y estan sometidos a las exclusiones por
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enfermedades preexistentes al aseguramiento y a los tiempos de espera paraia
atencion de determinados padecimientos o tratamientos.('%)

En conclusion, la continuacion voluntaria es la continuacién de una
persona en el régimen obligatorio del IMSS, por propia decisién y al ser dado de
baja siempre y cuando sean ex trabajadores que reunan las caracteristicas de
tener una baja y haber cotizado inmediatamente la mismas 52 semanas
equivalentes a un afio, asi como, ejercer ese derecho de inscribirse en la
continuacion voluntaria en un plazo no mayor de 12 meses.

4.1.3 Incorporacién voluntaria

La incorporacion voluntaria de tos sujetos, se realizard por convenio y
se sujetard a las disposiciones del articulo 222 de la Nueva Ley del Seguro
Social.

La Ley de 1943, desde la reforma al articulo 8° contenida en el decreto
en el Diario Oficia! de la Federacion el 31 de diciembre de 1959, establecit los
pilares para la extension de los beneficios del seguro social a nuevos niicleos
de poblacion. Desde esa fecha se crearon las condiciones legales para
extender el régimen obligatorio del seguro social a los ejidatarios, a los
pequefios agricultores a los aparceros y a los medieros en el dmbito rural y a
los artesanos, pequefios comerciantes y profesionales libres en el medio
urbano.

La Ley de 1973 considera que uno de los objetivos de la seguridad
social es crear el marco legal necesario para incorporar al Seguro Social a
numerosos grupos y personas que a la fecha de su promulgacion no habian
podido gozar de los beneficios del sistema. Para tal efecto divide los sujetos en
dos: aquellos incorporados al régimen obligatorio por mandato de ley y aquellos
incorporados voluntariamente a ese régimen mediante la expedicion de
decretos. Asimismo crea el Capitulo Vil en el Titulo ll, antecedente del Capitulo
en que se analizan y sistematizan los derechos y obligaciones de los sujetos
asegurables.

En este tenor, uno de los propdsitos expresos de la nueva ley es
redefinir el régimen obligatorio para ampliar la cobertura de grupos, individuos o

" tbidemn.
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familias que no tienen relacion obrero patronal. Esta intencion tiene su
motivacion en el hecho de que en la década de los noventa la relacién derecho
habientes - poblacion total ha disminuido.

L.a estrategia legislativa para incrementar la cobertura de la seguridad
social entre los sujetos no asalariados y los trabajadores domésticos se
contiene en las modalidades que establece para la inscripcién voluntaria y se
funda en:

< Afiliacién voluntaria, ampliando los derechos y capacidad de decisién
del sujeto asegurado o, en caso de las fracciones | y Il del articulo 13
del patrén.

< Certidumbre en el esquema de proteccion y régimen de
financiamiento.,

< Afiliacién voluntaria.- el articulo 222 de la nueva ley, establece que la
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio se llevard a cabo por
convenio y mediante solicitud por escrito del sujeto o sujelos interesados,
este numeral es congruente con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de
la Ley, que consignan la procedencia de esle tipo de aseguramiento
mediante suscripcién de un convenio de los interesados con el instituto y
el contenido minimo de dicho convenio, la autoridad competente para la
firma de convenios de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio es
el Consejo Técnico.(*®)

> La incorporacién individual se realizara a través de los formularios que
elabore el Instituto y la prestacién de los servicios a que tenga
derecho el sujeto asegurado iniciara el primer dia del segundo mes
siguiente al de la inscripcion, en todos los casos el pago de la cuota
serd por anualidad adelantada.

» La incorporacién colectiva se realizara mediante la celebracion de un
convenio con la persona que acredite ante el Instituto ser el
representante legal del grupo solicitante. El requisito para que
proceda este tipo de incorporacion es que comprenda un minimo de
25 trabajadores.

1 Ley &l Seguro Social. Ediciones Fiscales. México 1996. Articulo 264, Fraccion X, p. 276.
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% Certidumbre en el esquema de proteccion y régimen de financiamiento.-
Uno de los principios de la nueva Ley en relacion con la incorporacion
voluntaria es que sea financieramente sana. Esto se logra con la
vinculacion del esquema de proteccion con la capacidad contributiva del
sujeto asegurable y el régimen de financiamiento.

La incorporacion puede ser colectiva o individual.

De esta forma, tanto el asegurado como el Instituto conocen con
anticipacion las prestaciones a que tienen derecho a recibir el primero, en caso
de que éste o sus beneficiarios sufran una eventualidad protegida por e!
régimen obligatorio y la forma que se allegara recursos el segundo para
financiar las prestaciones.

Puntualizando, solamente diremos que e! ingreso a la incorporacion
voluntaria por el régimen obligatorio, es por propia decisién de los sujetos
beneficiarios. Caso de los trabajadores independientes y patrones, personas
fisicas, asi como si lo decimos de manera general agrupard a ejidatarios,
colonos, comuneros, pequefios propietarios, trabajadores independientes asi
como trabajadores domésticos.

4.2 REGIMEN VOLUNTARIO

Uno de los antecedentes del régimen voluntario del Seguro Social es e!
Capitulo VI de la Ley de 1943, que cred los seguros facultativos y adicionales.

El propdsito del segurc adicional es proporcionar a los afiliados
prestaciones a las que establece el régimen obligatorio y lo podrian contratar
los trabajadores que cotizaron a ese régimen o al concluir la relacion laboral
que daba origen a 1a filiacién. Continuaran incorporados voluntariamente. Los
seguros adicionales son un medio a disposicién de obreros y patrones para que
estos ultimos puedan cumplir con obligaciones de carécter colectivo, a través de
los cuales se otorgan mayores prestaciones a las que concedia la Ley del
Seguro Social.

La Ley de 1973 crea el Titulo Tercero Del régimen voluntario, con el
propésito de que el seguro facultativo ofrezca las prestaciones en especie en el
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ramo de enfermedades y de maternidad a personas que no son sujetos de
aseguramiento y a los familiares de los trabajadores asegurados.

Respecto al régimen voluntario de la Antigua Ley y de la Nueva Ley,
diremos lo siguiente:

1) Antigua Ley
Facultativos y adicionales: Articulos del 225-231

“Articulo 225. La contratacion de los seguros facultativos se sujetard
en todo caso a las cotizaciones y cuolas que fije el Instituto.

Las cuotas relativas se reducirdn en un 50% cuando se trate de hijos
de asegurados en el régimen obligatorio, mayores de dieciséis y
menores de veintitin afios, que no realicen estudios en planteles del
sistema educativo nacional.

Articulo 226. E/ Instituto podré contratar seguros adicionales para
satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos de
ley 0 en los contratos colectivos de trabafo que fueran superiores a
las de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del
Seguro Social.

Articulo 227. Las condidones superiores de las prestaciones
pactadas sobres las cuales pueden versar los convenios son:
aumentos de las cuantias; disminucién de la edad minima para su
disfrute; modificacién del salario promedio base del célculo y en
general todas aquellas que se lraduzcan en coberturas y
prestaciones superiores a las legales o en mejores condiciones de
disfrute de las mismas.

Las prestaciones econdémicas a que se refiere el presente articulo
corresponderdn a los ramos de los seguros de riesgos de trabajo y
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.



Articulo 228. La pnma, cuota, penodos de pago y demds
modalidades en la contratacion de los seguros adicionales, serdn
convenidos por el Instituto con base en las caracterislicas de los
riesgos y de las prestaciones prolegidas, asl como en las
valuaciones actuariales de los contratos correspondientes.

Articulo 229, Las bases de la contratacion de los seguros adicionales
se revisaran cada vez que las prestaciones sean modificadas por los
contratos de trabajo, si pueden afectar a las referidas bases, a fin de
que el Instituto con apoyo de la valuacion actuanial de las
modificaciones, fije el monto de las nuevas primas y demés
modalidades pertinentes.

Articulo 230. Los seguros facultativos y adicionales se organizarén
en seccién especial, con contabilidad y administracién de fondos
separada de la correspondiente a los seguros obligatorios.

Articulo 231, El Instituto elaborara un balance actuarial relativo a los
seguros facultativos y adicionales, individuales o de grupo, en los
términos y plazos fijados para la formulacién del balance actuanial de
los seguros obligatorios”.

2) Nueva Ley
l. Salud para 1a familia; Articulos 240-245

“Articulo 240. Todas las familias en México tienen derecho a un
seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran
celebrar con el Instituto Mexicano de! Seguro Social convenio para el
otorgamiento de las prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad en los términos del reglamento
respectivo.

Articulo 241. Los sujetos amparados por el Seguro de Salud para la
Familia son los sefialados en el Articulo 84 de esta Ley y se
sujetaran a los requisitos que se indican en el mismo.
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Adicionalmente, este seguro podra extenderse a los familiares que
vivan con el asegurado y dependan econémicamente de éste. Este
mismo derecho podrd extenderse a los sujetos del régimen
obligatorio.

Articulo 242. Todos los sujetos que voluntariamente se incorporen al
Seguro de Salud para la Familia, pagaran anualmente una cuota
equivalente al 22.4% de un salario minimo general diario para el
Distrito Federal.

Por cada familiar adicional a que se refiere el Articulo anterior se
pagaré una cuota equivalente al 65% de la que corresponde a este
seguro.

El Estado contribuird conforme a lo dispuesto en la fraccién tercera
del Articulo 106 de la presente Ley.

Articulo 243. E/ Instituto, también podrd celebrar este tipo de
convenios en forma indvidual o colectiva con ftrabajadores
mexicanos que se encuentren laborando en el extranjero, a fin de
que se proteja a sus familiares residentes en el territorio nacional y
ellos mismos cuando se ubiquen en éste. Estos asegurados cubrirdn
Integramente la prima establecida en el Articulo anterior.

Articulo 244. Los Seguros de Salud para la Familia se organizarén
en Seccién especial, con contabilidad y administracién de fondos
separadas a la correspondiente a los seguros obligatorios, en las
cifras consolidadas.

Articulo 245. El Instituto elaborard un informe financiero y actuarial
de los Seguros de Salud para la Familia en los términos y plazos
fjados para la formulacién del cormespondiente a los Seguros
Obligatorios”.

Il. Adicionales; Articulos 246-250
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“Articulo 246. El Inslituto podra contratar seguros adicionales para
satisfacer las prestaciones econémicas pactadas en los contratos-ley
0 en los contratos colectivos de trabajo que fueran superiores a las
de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del
Seguro Social.

Articulo 247. Las condiciones superiores de las prestaciones
pactadas sobre las cuales pueden versar los convenios, son:
aumentos de las cuantias, disminucién de la edad minima para su
disfrute, modificacién del salario promedio base del calculo y en
general ltodas aquellas que se traduzcan en coberturas y
prestaciones superiores a las legales o en mejores condiciones de
disfrute de las mismas.

Las prestaciones econbmicas a que se refiere el presente articulo
corresponderan a los ramos de seguro de riesgo de trabajo y de
invalidez y vida asf como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Articulo 248. La prima, la cuota, periodos de pago y demas
modalidades en la contratacién de los seguros adicionales, seran
convenidos por el Instituto con base en las caracleristicas de los
riesgos y de las prestaciones protegidas, asl como en las
valuaciones actuariales de los contratos correspondientes.

Articulo 249. Las bases de la contratacién de los seguros adicionales
se revisaran cada vez que las prestaciones sean modificadas por los
contratos de trabajo, si pueden efectuar las referidas bases a fin de
que el Instituto con apoyo en la valuacibn actuarial de las
modificaciones, fije el monto de las nuevas primas y demdas
modalidades pertinentes.

Articulo 250. Los seguros adicionales se organizardn en seccion
especial, con conlabilidad y administracin de fondos separada de la
correspondiente a los seguros obligatorios.

Ademas, el Estado aportard mensualmente, cuota social inicial
equivalente al 6.6 % del salario minimo por cada dia de salario
colizado, la que se actualizara trimestralmente conforme INPC; ver
el artlculo 242
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Articulo 242. Todos los sujetos que voluntariamente se incorporen al
Seguro de Salud para la Familia, pagardn anualmente una cuota
equivalente al 22.4% de un salario minimo general diario para el
Distrito Federal.

Por cada familiar adicional a que se refiere el Articulo anterior se
pagara una cuota equivalente al 65% de la que corresponde a este
seguro.

El Estado contribuird conforme a lo dispuesto en la fraccién tercera
del Articulo 106 de la presente Ley”.

4.2.1 Seguro facultativo

El objetivo de! seguro facultativo era ofrecer a los profesionistas libres, los
trabajadores independientes, los artesanos, los ejidatarios y los miembros de
las comunidades agrarias, entre otros una norma de. acceder a un
aseguramiento de caracter social que protegiera individual o colectivamente a
estos sujetos contra accidentes, enfermedades y maternidad. Este seguro
desde su origen estaba desvinculado del ingreso a los sujetos asegurables en
atencidn a que no existia un salario que sirviera de basa para fijar los aportes y
beneficios.

Los seguros facultativos estaban previstos en la Ley antigua de! Seguro
Social a través de sus arliculos 224, 225, 230, 231. El maestro Baez Martinez
los define como...

“verdaderos contratos de seguro que se formalizan —por adhesién-,
con |a finalidad de que el IMSS pueda proporcionar prestaciones en
especie del Seguro de Enfermedades y matemidad a familiares del
asegurado que no sean de aquellos que tienen calidad de
beneficiarios, conformé a la Ley citada.
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El contrato se formaliza por adhesion porque es el IMSS, quien
seflala las condiciones y las cuotas de aseguramiento; el particular
solo puede aceptarlos en sus términos, o rechazarlos'(*°)

Articulo 224, El Instituto podia contratar individual o colectivamente
seguros facultativos, para proporcionar prestaciones en especie del
ramo del seguro de enfermedades y maternidad, a familiares del
asegurado que no estén prolegidos por esta Ley o bien para
proporcionar dichas prestaciones a personas no consignadas en los
articulos 12 y 13, con las salvedades consignadas en los articulos
219y 220 de esta Ley.

Articulo 225. La conlratacion de los seguros facultativos se sujetaba
en todo caso a las condiciones y cuotas que fijaba el Instituto.

Las cuolas relativas se reducfan un 50% cuando se trataba de hijos
de asegurados en el régimen obligatorio, mayores de dieciséis y
menores de veintiin aflos, que no realizaban estudios en planteles
del sistema educativo nacional.

Articulo 230. Los seguros facultativos y adicionales se organizaban
en seccién especial, con contabilidad y administracién de fondos
separada de la correspondiente a los seguros obligatorios.

Articulo 231. E/ Insiituto elaboraré un balance actuarial relativo a los
seguros facultativos y adicionales, individuales y de grupo, en los
términos y plazos fijados para la formulacién de los seguros
obligatorios.

El seguro facultativo permite a las personas ylo grupos incorporarse a

su voluntad; pero también les otorga el derecho a separarse cuando lo deseen
sin perjuicio para ellos, por medio de manifestacion escrita o simplemente por

dejar de pagar las cuotas.

Sin embargo haremos mencién que en la préctica, este tipo de seguros
se hicieron efectivos de forma limitada por diversas razones.

' BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Seguridad Social. Trillas. México. 1991. p. 53.
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Para los seguros facultativos estaba prevista una administracion
especial e independiente, que tenia el objeto de que no se comprometiera con
su existencia el financiamiento del seguro obligatorio, ni repercutiera en éste en
forma alguna.

4.2.2 Seguro adicional

Estos seguros adicionales, en contraste con los anteriores, son de
aplicacion préctica y frecuente y constituian verdaderos contratos de seguro
para cada uno de los casos mencionados en el articulo 28 de la antigua Ley del
Seguro Social, y en el cual este articulo contemplaba varias posibilidades:

< Que en los contratos colectivos, el patron tome a su cargo la cuota
obrera correspondiente a determinado seguro (enfermedad y
matemidad, por ejemplo, o solo uno de éstos), en cuyo caso el
Instituto hacia el estudio y calculo correspondientes a la obligacién
asumida en forma laboral por el patron, para que sea éste quien cubra
la cuota relativa a esa obligacion.

< Que el patrédn asuma la obligacion de cubrir, ademas de la suya, la
cuota correlativa a los trabajadores integrantes que en el contrato
colectivo se consignen prestaciones en dinero superiores a las que
establece la Ley del Seguro Social.

Referente a este punto, el maestro Baez comenta que...

‘el seguro adicional tiene aplicacion... cuando el patrén asume en el
contrato colectivo la obligacién de cubrir prestaciones superiores a
las que establecia la Ley del Seguro Social, por efemplo, cubrir las
diferencias entre el subsidio que recibe el trabajador conforme a la
Ley en caso de enfermedad no profesional y su salanio normal, esta
obfigacién tiene pleno cardcter laboral, pero el patrén puede
cumplirla celebrando con el IMSS un contrato de seguro adicional en
virtud del cual, el Instituto asume esa obligacién laboral a cambio de
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una cuota o prima especial para la cobertura del riesgo, lo que
representaba ventajas para patrones y trabajadores™('")

Ahora bien en la Nueva Ley encontramos lo siguiente:

% Incorporacién por convenio. Aqui se implementaran los convenios, como
veremos en la exposicion de motivos, para alcanzar una mejor valoracion
financiera de cada caso que permita el equilibrio del IMSS también en la
esfera financiera,

< Incorporacion individual o de grupo. A solicitud del sujeto o sujetos
interesados, de manera que aunque la incorporacién sea colectiva cada
asegurado sera responsable de sus obligaciones frente al IMSS.

% Prestaciones otorgadas. Trabajadores independientes  como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demds
trabajadores no asalariados; frabajadores de la industria familiar,
ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios:

S

» Seguro de enfermedades y maternidad, prestaciones en especie.
> Seguro de invalidez y vida.
» Ramos de retiro y cesantia.

* Se suprime el derecho de acceder al ramo de cesantia en edad
avanzada (60 afos)

Ei articulo 246 de la nueva Ley ofrece al patrén una forma de garantizar
el cumplimiento de sus obligaciones laborales de indole colectiva, que consiste ~
en un contrato de seguro que suscribe el Instituto en su caracter de ente
asegurador de indole social. Esta figura juridica se distingue de la obligacion
que asume el patron de cubrir la cuota obrera con cargo a su peculio, que
regula el articulo 23 de la Ley.

" fdem.
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En conclusidn, cabe destacar que dentro del régimen voluntario en la
Ley anterior dentro del titulo tercero se encuadraba el Seguro Facultativo y los
seguros adicionales; por ofra pare dentro de la Nueva Ley, en el régimen
volurtario, Unicamente encontramos los seguros adicionales y el anterior
denominado faculiativo se incluye dentro de éstos.

Es pertinente aclarar también que en la antigua Ley el régimen
voluntario solo contemplaba un capitule Gnico donde encontramos los seguro
facultativos y adicionales, actualmente, en la Nueva Ley, el régimen voluntario
contiene dos capltulos, a saber, Del Seguro de Salud para la Familia y Los
Seguro Adicionales, en donde no encontramos el término de Seguro
Facultativo.

5. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

*En México nace la idea de la Seguridad Social con el Mutualismo en
las Asociaciones de Obreros, asl como la génesis de la Solidaridad
Social, complemento de la lucha de clases, entre éslas y los
empresarios a fin de mejorar las condiciones laborales, y ayudarlos en
los casos de muerte.

La politica mutualista de los trabajadores subsistid hasta el estallido de
la Revolucién Mexicana de 1910.

No obstante seria en el 1917 que...

La norma fundamental del Derecho Social positivo al consignar en
el articulo 123, en el cual se integran el Derecho del Trabajo y el
Derecho de la Seguridad SociaP("™")

Y seria hasta 1940 que tendria lugar el debate de tratar de crear un
organismo autdnomo encargado de proporcionar la Seguridad Social basica, el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

'* BAEZ MARTINEZ Robeno. Lecciones de Seeuridad Social, Pac. Mésico 1994, p.9.
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El articulo 4° de la Ley del Seguro Social instituye que éste, como
instrumento basico de la Seguridad Social, se establece como un servicio
publico de caracter nacional entendiendo éste como una actividad de! estado o
concesionada a los particulares para lograr la satisfaccion de las necesidades
de indole colectivo en los ordenes materiales, cuitural, de asistencia médicay
salubridad.

Y para establecer el Seguro Social, surgié la idea del Estado
Paternalista para hacerle frente a todas tas contingencias que se presentaran:

*Algunos gobernantes... pensaron que mediante leyes aumentarian los
niveles de vida de los trabajadores y, a través de programas de
seguridad social, les garantizarian una vejez digna a la mayor parte de
los ciudadanos’('®)

Para analizar esta institucién consideramos necesario hacer un breve
recuento de los origenes, los altos ideales que dieron lugar a la fundacién del
IMSS, a raiz de la publicacion de la ley en el Diario Oficial, el presidente Manuel
Avila Camacho dispuso que Vicente Santos Guajardo, que hasta entonces se
habia desempefnado como subsecretario del trabajo, pasara a ocupar el fugar
de director de la nueva institucién enfrentandose asi a una de sus primeras
tareas, la de averiguar en que forma el Instituto deberia iniciar su
funcionamiento, después de largas investigaciones pudo anunciarse que el
Seguro Social comenzaria a prestar sus servicios en e! Distrito Federal, y en
todas las ramas que disponia la ley, a partir del primero de Enero de 1943,
fecha que mas tarde fue ratificada por un decreto de Avila Camacho, aparecido
en el Diario Oficial el 15 de Mayo de ese mismo afio.

Una vez establecida esa meta, se procedi6 a promover la inscripcion de
los patrones, esto se hizo por medio de convocatorias que a su vez se hicieron
por orden alfabético de las ramas empresariales, se publicaron en los diarios
capitalinos a partir del 5 de Julio del mismo 1943, para e! dia 24 de! mismo mes
ya se habian inscrito aproximadamente siete mil de los quince mil patrones que
se calculaba existian en el Distrito federal; con el propdsito de reforzar la labor
de convencimiento sobre los beneficios que traeria consigo el Instituto, se
intensificaron las campafas de afiliacion, el 23 de Junio Vicente Sanchez
Guajardo envid una circular a todas las centrales obveras y patronales, a fin de
explicar las ventajas del sistema adoptado y pedirles su colaboracion para
llevarlos a 1a practica en los mejores términos. Con similar objeto, el 15 de

'® PAZOS, Luis. Op. Cit. p. 16.
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Agosto, en la Hora Nacional de Gobernacién se dedico toda la emision a
destacar lo favorable que resultaba la implantacién del régimen obligatorio del
Seguro Social.

Existia un consenso en cuanto a presentar la nueva ley como un
instrumento de proteccidn al trabajador asalariado y su familia contra cualquier
desgracia o contingencia. La campana rindio sus frutos y asi una vez concluidos
los tramites de afiliacion se prosiguid en la cuestion referente al como y hasta
dénde deberia ponerse a funcionar en la fecha prevista el Instituto. La materia a
debatir era sumamente compleja, pues aunque se suponia que la aplicacion de
los seguros de enfermedad y matemidad causarian un mayor impacto entre los
beneficiarios, habria quienes opinaban que por prudencia deberia implantarse
primeramente un seguro cuyo usufructo requiera del pago previo de un
determinado nimero de cotizaciones, tal como correspondia el area de
pensiones, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Debido a que tales debates desembocaron en un callejon sin salida, el
ejecutivo en su afan de cumplir con el compromiso de que el Instituto Mexicano
del Seguro Social comenzara a ejercitar sus funciones desde el primero de
Enero de 1944, dejé claramente establecido que las prestaciones iniciales que
brindaria serian las médicas, ordenando adjuntamente la realizacion de los
estudios que determinaran el monto de los recursos requeridos para tal efecto.
Asi en respuesta a tal disposicion el primero de Septiembre el Consejo Técnico
presentd el informe solicitado, afirmando en él que para dar principio a las
operaciones del Instituto, se requeria que el Estado aportara 48 millones de
pesos.

Al parecer, el Presidente estuvo de acuerdo con la suma, puesto que
Santos Guajardo tuvo a bien publicar un desplegado en diferentes periddicos de
la ciudad de México, en el cual infformd que el Ejecutivo habia ofrecido
proporcionar al Instituto todos los aportes economicos necesarios para
establecer la red hospitalaria en el Distrito Federal, y propuso que...

“En pago a este aclo generoso, tanto empresarios como empleados
deberian corresponder, desde luego, con su operacién decidida en el
desarrollo del Seguro de Pensiones, el cual no implica exigencias
inmediatas de servicios médicos y si, en cambio, significa el inicio de
este régimen de prevision que tantos beneficios proporcionara en el
futuro al trabajador y a sus familiares’.



Adjuntamente se anuncié que, una vez concluidos los cdlculos
actuariales, el Presidente determinaria la fecha de! arfio siguiente en que se
iniciaria el Seguro de Invalidez, vejez, cesantia y muerte, asi como la
concerniente al comienzo de operacion de los ramos de riesgos profesionales,
enfermedades generales y maternidad.

Con esta ultima advertencia, comenzo a surgir el temor de que el inicio
de las funciones del Seguro Social pudiera retardarse por algunos meses. Ante
la apremiante situacion que se presentaba acrecentado cuando a los pocos
dias de haber aparecido el desplegado, el Licenciado Jaime Torres Bodet fue
designado Secretario de Educacién y Santos Guajardo lo sustituyd como
Subsecretario de Relaciones Exteriores. Ante la apremiante situacion que se
presentaba para el Instituto, Avila Camacho decidié encomendar su direccién a
un personaje tan experimentado en la seguridad social como podria serio el
Ingeniero ignacio Garcia Téllez, quien entre otras cosas participd en el proyecto
de ley y habia estado involucrado como Secretario del Trabajo y Prevision
social, en la ejecucion de la ley de! Seguro Social definitiva.

Garcia Téllez asumid la direccion de! Instituto el 3 de Enero de 1944, y
al ser presentado a los empleados que habrian de laborar a sus érdenes,
pronuncié un breve discurso en el que expuso cémo Ja legislacion mexicana
sobre seguridad social constituia la respuesta del gobiemo emanado de la
Revolucion a algunos de los problemas que traeria la post-guerra y recordd que
en la Carta del Atldntico se acababa de declarar una lucha impostergable...

"Contra la inseguridad en el trabajo, la miseria, el desempleo de
aquellos que en las horas de paz constituyen el efército del progreso en
fabricas, campos y oficinas, y en las horas sombrias de la guena
forman la vanguardia del sufrimiento por su contribucién de sangre, el
duelo de sus hogares, la devaluacién de su salario y los sacrificios que
impone la salvacion de las causas trascendentales”

De esta manera, el nuevo director se dirigié a los representantes de los
sectores obrero y patronal, a fin de pedirles su colaboracion en la promocion del
oportuno pago de sus respectivas cotizaciones en tanto que resultaba urgente
que el dinero congelado, improductivo y expuesto a las vicisitudes del futuro se
invierta en la planeacion para conseguir la liberacion de la necesidad, de las
enfermedades y del infortunio.
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Pese a los oscuros pronosticos sobre el retraso el inicio de los servicios
del Seguro Sacial, Garcia Téllez, contando con el apoyo del Presidente de la
Replblica, se echo encima la responsabilidad de abrir prontamente las puertas
de la Institucién, y asi el 6 de Enero de 1944, tres dias después de tomar
posesidon del cargo, aparecit en los periédicos un desplegado autorizado por é|,
en el que se anunci6 que desde el dia anterior habia entrado en vigencia en el
Distrito Federal, los seguros de accidentes de trabajo y enfermedades no
profesionales, y maternidad, de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, asi como los seguros adicionales y facultativos.

Asi que desde stss inicios el IMSS ha tenido un caracter tripartita,
integrado por:

% Sector gubernamental
< Sector empresarial y

< Sector obrero'
Y que...

“... No ha sido gratis. Los trabajadores y patrones son quienes... cubren
el funcionamiento... y también el dinero que aporta el Estado™(®)

De esa manera el Instituto Mexicano de! Seguro Social, dio inicio a sus
actividades y lo hizo con la imparticion de las prestaciones denominadas
“clasicas", que beneficiaban exclusivamente a la clase trabajadora y de ninguna
manera a la poblacién abierta porque eran en primer lugar, las que le daban
sentido a su existencia y porque en ese momento tenia que hacer frente a dos
apremiantes insoslayables. La primera de ellas era de indole social, en tanto
que comenzaron a restringirse el reparto de tierras, las huelgas y los aumentos
de salario.

Los precios de los productos bdsicos aumentaron aceleradamente, y
aunque se culpd ala Segunda Guera Mundial de tal fendmeno y se hablo de la
unidad nacional para sobrellevario y combatirlo, lo cierto fue que México estaba
entrando en un nuevo ciclo econdmico, el de la industrializacién acelerada, que

* ibidem.. p. 31
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obligaria a brindar a la iniciativa privada todo el apoyo necesario para crear las
bases de una industria nacional.

Con la intencién de que en parte los efectos de esta politica entre la
clase obrera, el instituto se abocé a la tarea de otorgar aquellos servicios de
primera necesidad que constituian un complemento de los salarios, cada vez
mas mermados, en beneficio de un anhelo, el del progreso econdmico.

La otra apremiante para el Instituto era la de los recursos econdmicos,
que se convertiria en una limitante temporal para la imparticion de servicios a ia
poblacién en general. Al respecto conviene recordar los acalorados debates que
se suscitaron en torno a los servicios que primero deberia proporcionar el
Instituto y la manera en que estos solo pudieron resolverse cuando el Estado
aportd el dinero necesario para promover los servicios médicos, que eran los
mas costosos, dejando en segundo lugar los econdmicos, bajo la
responsabilidad de los sectores obrero y patronal. Otra razon de peso que
justifico la ausencia de un programa solidario para la poblacién abierta fue el
hecho de en que ninguno de los articulos de la Ley del Seguro Social se hacia
mencién concreta a la materia y ello pese a que varias fracciones del Articulo
123, y de la Constitucion en general habian sido dictadas con un hondo sentido
solidario y de seguridad colectiva, y a que México acababa de firmar en la
Reptblica de Chile.

6. ASEGURADO

El asegurado es la persona que aporta al Seguro Social. Resultan
obligados los términos de la Ley que regula la Institucién, sus responsabilidades
son minimas y, desde luego, mayores los derechos a su favor, el Instituto debe
cuidar de incorporar a los mayores grupos de personas, procurando que las
prestaciones resulten atractivas por su monto y facilmente accesibles.

Asl el asegurado va a ser toda persona inscrita en el Instituto y que
cotiza y/o por la que se cotiza.

7. BENEFICIARIO
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El derecho del beneficiario a prestaciones depende de la existencia de
un asegurado, pero son titulares directos de los derechos si en forma tal que
éstos existan independientemente de la voluntad del asegurado, y ain en
contra de ésta, basta que haya determinado vinculo familiar entre el asegurado
y el beneficiario para que éste sea titular de derechos.

Por tanto, con esta denominacion deben conocerse a los familiares
dependientes del asegurado.

De lo anterior se desprende fa conveniencia de precisar la dependencia,
este es el aspecto mas delicado y oscuro, las leyes no la limitan ni la definen,
aun cuando la dependencia se sefiala como requisito, debe suprimirse como
condicion para que los familiares mas cercanos tengan el derecho a recibir las
prestaciones.

Los hijos son preocupacién de los padres por lo que no es valido
condicionar las prestaciones a la existencia del acreditamiento de una
dependencia; los padres son también una preocupacion de los hijos por lo que
tampoco es valido y carece de razén condicionar las prestaciones.

Es pertinente aclarar que de acuerdo al articulo 10 de la Nueva Ley, las
prestaciones que corresponden a los asegurados y a sus beneficiarios son
inembargables. Expresamente se consigna la inembargabilidad de las
prestaciones que cofresponden a los asegurados y sus beneficiarios y
unicamente se establece la excepcion tratandose de obligaciones alimenticias.

Esta disposicion obedece a que las prestaciones en dinero que otorga
la Ley del Seguro Social a los asegurados, sustituye al salario, que es en la
mayoria de los casos la tnica fuente de ingresos de un trabajador y su familia.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y LEGISLACION APLICABLE.

1. CONSTITUCION DE 1917

Como hipdtesis inicial diremos que ninglin reglamento puede estar por
encima de una Ley a la cual esta supeditado y de la cual emana.

Acorde a lo anterior, ¢qué es la Constitucion Politica?
En forma concreta y precisa diremos que es...

La Ley suprema de la cual se derivan todas las demas leyes que nos
rigen, y es la base del Derecho en nuestro pais. Esta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resultado de sus ideales
sociales, fue discutida y aprobada en aqué! inolvidable saldén del
Congreso Constituyente de Querétaro, el 31 de Enero de 1917, no
obstante, fue promulgada el 5 de Febrero de 1917 y rige a partir del 1
de Mayo de 1917.

ta Constitucion mexicana fue promulgada el 5 de Febrero de 1917
teniendo como antecedente el movimiento politico social surgido en nuestro
pais en el afio de 1910; debido a que la Constitucion anterior, de 1857, era
insuficiente porque contenia solamente principios generales y que nunca se
adecuaron a |a realidad social, cabe hacer notar que en el siglo de |a llustracién,
aunque ya se habian delineado los “Derechos del hombre y del ciudadano®,
como el derecho a la vida, libertad, propiedad, y como sabemos, ya se
contemplaban algunos derechos fundamentales, es la mexicana ta que eleva a
norma suprema las garantias sociales, de tal manera que la Constitucién de
1917 fue la primera Constitucién en el mundo en establecer, en este nivel, las
garantias sociales, contenidas principalmente en los articulos 3, 27, 28 y 123.
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De acuerdo al Diario Oficial de 1917. ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comentaba bajo el titulo sexto, del articulo 123,
apartado “A", respecto al trabajo y la prevision social, lo siguiente:

XXIX.- Se considerardn de ulilidad social el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado deberdn fomentar la
organizacion de Instituciones de esta indole para infundir o inculcar la
previsién popular.

XXX.- Asi mismo serdn consideradas de utilidad social, las sociedades -
cooperativas para la conslruccién de casas baralas e higiénicas

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en

plazos determinados.

De esta simple lectura podemos apreciar que desde los albores de la
seguridad social, ésta fue de utilidad social mientras que actuaimente es de
utilidad publica, es decir, es un servicio piblico que, como acabamos de leer, es
proporcionado por el Estado y su contraindicacién puede resultar en un Juicio
de Amparo.

‘La Constitucion mexicana de 1917 es una constitucidn rigida,
republicana, presidencial, pluripartidista y nominal, ya que sin existir
plena concordancia entre lo dispuesto por la norma constitucional y la
concordancia se logre,

La Constitucidon estaba compuesta por 136 articulos. Como en la
mayoria de las constituciones, pueden advertirse una parte dogmatica
y una parte organica; la parte dogmética, en la que se establece la
declaracién de garantias individuales, comprende los primeros 28
articulos de la Constitucion”,

Los principios esenciales de la Constitucién Mexicana de 1917 son los
siguientes:

sLa idea de la soberania
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sLos derechos humanos

sl.a division de poderes

«El sistema federal

+E| sistema representativo

sLa supremacia del Estado sobre las iglesias

sLa existencia del Juicio de Amparo.

"De 1921 a la fecha, la Constitucion ha tenido méas de 250
modificaciones, lo que muestra que, a pesar de su rigidez tedrica, en la
préctica ha sido muy flexible. Las reformas hechas a nuestra
conslitucién se han dirigido tanto al fondo como a la forma de los
preceptos en ella asentados. Algunos principios y postulados han sido
totalmente modificados; otros lo han sido parcialmente, e incluso, se ha
reformado la Constitucién para decir algo que gramaticalmente ya
decfa. En todo caso, las reformas auténticamente innovadoras
constituyen la minoria” (*')

Y como se desarroll6 la conciencia de clase, el tiempo y el espacio en el
devenir histérico revalucionario.

“Después del movimiento social de 1910 se fueron consagrando las
leyes garantizadoras del disfrute de derechos minimos para los
mexicanos. La economia presentaba caracteristicas semi-feudales:

Un territorio repartido entre los triunfadores de las guerras y los
favorecidos por un régimen que prolongd en el mando a un dictador,
convertido a su vez en el efe de la vida nacional.

“ fustituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Op. Cit. p. 668.
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Muchos affos de vasallaje dernivados del atraso y de la ignorancia no
podian hacerse a un lado ni siquiera por las convulsiones de una
guerra. No se logré una mejor distribucion de la riqueza y tampoco
pudo elevarse el nivel de vida de la gran poblacién que seguia
marginada en la ciudad y en el campo.

El presidente Venustiano Carranza heredd los defectos y los vicios de
los gobiernos anteriores; él mismo habla sido jefe porfiriano.

Sin bases para crecer econdmicamente, las leyes quedaban, como
simples normas declarativas carentes de aplicacion inmediata. El 12 de
Diciembre el primer jefe expidi6 un decreto en cuyo articulo segundo se
ordenaba la promulgacién y vigencia, durante la lucha de leyes
encaminadas a satisfacer las necesidades econémicas y politicas del
pals con las reformas que la opinién publica demandaba a efecto de
establecer un régimen de igualdad entre todos los mexicanos.(*)

En 1914, al triunfo de la Revolucién, se establece el principio del
estado de servicio social, reconociendo su capacidad y el deber de
suplementar la accibn econdmica individual sin menoscabo de la
libertad del ciudadano y la obligacién de organizar a la sociedad en una
estructura que permitiera la proteccién de los débiles frente al libre
Jjuego de las leyes econémicas’.

Como bien sabemos, ta Constitucion de 1917 expresa el triunfo de los
ideales de la Revolucién (la transformacién de las estructuras) Mexicana,
iniciada por Aquiles Serdan y Francisco |. Madero, en 1910. En ella estan
plasmados los intereses sociales de las clases mas afectadas por el régimen
Porfirista: Campesinos, obreros y clase media. Las conquistas sociates
populares se reflejan principaimente en sus articulos 3°, 27° y 123°.

El 5 de Febrero de 1918 se celebr6 el primer aniversario de la
Revolucion Mexicana, el presidente constitucionalista Venustiano Carranza no
asistio el acto, para que no se creyese que el documento representaba su
bandera politica. Agrupaciones privadas fueron las encargadas de darle un
significado popular. Con ello se pretendia demostrar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos beneficiaba a todos los sectores de! pais y no
solamente a unas cuantas fracciones de la sociedad.

* BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. p. 81.
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En este orden de ideas tenemos que:

La Constitucidn Mexicana vigente fue promulgada en la Ciudad de
Querétaro, el 5 de Febrero de 1917 y entro en vigor el primero de Mayo
siguiente.

La trascendencia de este punto la consideramos por las siguientes
razones:

Primero, que su antecedente fue el movimiento politico social
surgido en nuestro pais a partir del afio 1910.

Que originalmente planted terminar con la dictadura Porfirista y
plasmar en la Constitucién el principio de la no reeleccion.

Es con la Revolucién que se pretende transformar las estructuras
sociales, y se plantea en la Constitucion Ia reglamentacion formal de la
seguridad social como obligatoria y se plasma en ia ley suprema, estas
conquistas sociales populares se reflejan principalmente, como
mencionamos con anterioridad, en los articulos 3°, 27° y 123°.

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Como antecedente diremos brevemente que la historia del trabajo es la
historia del hombre y desde los mismos origenes de éste ha sido su compaiiero
inseparable, el trabajo, inherente como actividad en ¢! primer hombre deviene el
objeto de una prestacion en beneficio de otro hombre. Es asi como la historia
de trabajo y la historia del derecho del trabajo se confunden casi en sus
origenes, podria decirse que a tal punto de no poder hablar de una sin hacerlo
de la otra,

En cuanto a la evolucién de fas leyes del trabajo de nuestro pueblo,
cuya fuente comin es el Articulo 123, constitucional, y es en el Estado de



Yucatan que se dictd la Ley Federal del Trabajo, en 1915: en su Articulo 135
establecia que el gobiemo fomentaria una sucesion mutualista en la que los
trabajadores fueran asegurados contra los riesgos de vejez y muerte, aparece
en la historia como el esfuerzo continuado de superacion de las condiciones de
vida de los trabajadores.

Principio con la Ley Benemérita de Veracruz del 14 de Enero de 1918,
la mas completa y compacta de su tiempo de la América Latina, con las
restantes leyes de las entidades federativas, que delinearon las instituciones
fundamentales del derecho del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, ésta data del 28 de Agosto de 1931, que
fue publicada en el diario oficial de la Federacién, la Ley Federal del Trabajo, fa
cual es reglamentaria del Articulo 123 de Ia Constitucion y obligatoria en toda fa
Reptblica.

La Ley de 1931, no obstante su orientacidn civilista, supo recoger las
tendencias de la vida nacional y armonizarlas con la idea de la justicia de la
Declaracion de derechos sociales de 1917 y consignar las estructuras basicas
que yacen en el fondo del derecho laboral de nuestros dias.

A mayor abundamiento, la fraccion X del Proyecto de Constitucion
autorizaba al Congreso de la Unién para legislar en toda la Republica en
materia de trabajo.

“Dos consideraciones determinaron a los constituyentes a cambiar de
opinién: la conviccién de que contrariaba al sistema federal y el
convencimiento de que las entidades federativas eran diversas y
requerian una reglamentacidn diferente por dos razones, en el parrafo
inductorio del Articulo 123 dijeron:

El Congreso de la Unién y la legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regién, sin contravenir a las bases siguientes.

La legislacién de las entidades federativas: los poderes legislativos
estatales, con una conciencia clara de su misin, expidieron un
conjunto hermoso de leyes en le lapso que va de 1518 a 1928, £/ 14 de
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Enero de 1918, el Estado de Veracruz, expidio su Ley del Trabajo, que
no solamente es la primera de la Repiblica, sino que, salvo
disposiciones dispersas de algunas naciones del sur, era también la
primera de nuestro continente, se completd la Ley con la del 18 de
Junio de 1824 y fue un modelo para las leyes de las restantes
enlidades federativas, mas aun, como un precedente en la elaboracion
de la Ley Federal del Trabajo de 1931".(%)

Como vemos las decisiones politicas fundamentales que podrian
considerarse propias de nuestro constitucionalismo, es el llamado Derecho del
Trabajo, estableciendo que estos seran cuando menos los de tener una jornada
maxima de trabajo, un salario minimo y otras prevenciones relativas a la
seguridad social.

La elevacion a rango constitucional de |os derechos de los trabajadores
fue de profundo contenido social y politico que han sido objeto de muitiples
reformas. La Ley Federal del Trabajo como la ley sustantiva y emitida por el H.
Congreso de la Union es de caracter Federal y es, por tanto, la Ley que regulay
da origen a la Ley del Seguro Social y ésta en su caracter de ley supletoria no
puede estar por encima de la Ley Federal del Trabajo, es por esta razén que
mediante el estudio de esta ley aplicable entendemos claramente que es la
sustancia esencial que regula otras de carécter protector de la clase
trabajadora.

En cuanto a su estructura, Ia Ley Federal de! Trabajo publicada en el
Diario Oficial del la Federacion, el 1° de Abril de 1970, contiene 1004 articulos,
divididos de la siguiente manera:

Titulo Primero.
PRINCIPIOS GENERALES.

Titulo Segundo.
RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO.

Capitulol.  “"Disposiciones generales®

Capitulo . “Duracidn de las relaciones de trabajo”

Capitulo lll.  “Suspension de los efectos de las relaciones de trabajo”
) DE LA CUEVA. Mario. El Nueyo Derecho Mexicano del Trabajo, Porriia. México. p. 50.
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‘Capitulo V. “Rescision de las relaciones de trabajo”
Capitulo V.  “Terminacion de las relaciones de trabajo”

Titulo Tercero.

CONDICIONES DE TRABAJO.
Capitulol.  “Disposiciones generales”
Capituloil.  “Jornada de trabajo’

Capitulo lll.  “Dias de descanso’

Capitulo IV.  “Vacaciones”

Capitulo V.  *Satario”

Capitulo VI.  “Salario minimo”

Capitulo VIl. “Normas protectoras y privilegios del salario®

Capitulo VIIl. *Participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas”

Titulo Cuarto.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
PATRONES.

Capitulol.  “Obligaciones de los patrones”
Capitulo Il.  “Obligaciones de los trabajadores”
Capitulo lll.  “Habitaciones para los trabajadores”

Capitulo 111 Bis. *De la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores”
Capitulo IV.  “Derechos de preferencias, antigiledad y ascenso”
Capilo V.  “Invenciones de los trabajadores”

Titulo Quinto.
TRABAJO DE LAS MUJERES.

Titulo Quinto Bis.
TRABAJO DE LOS MENORES.

Titulo Sexto.
TRABAJOS ESPECIALES.

Capltulol.  *Disposiciones generales”
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Capitulo .
Capitulo lil.
Capitulo IV.
Capitulo V.
Capitulo VI,
Capitulo VII.

Capitulo VIIi.
Capitulo IX.
Capitulo X.
Capitulo XI.
Capitulo XII.
Capitulo Xl
Capitulo XIV.

Capitulo XV.
Capitulo XVI.

Capitulo XVII.

Titulo Séptimo.

“Trabajadores de confianza”

“Trabajadores de los buques”

“Trabajo de las tripulaciones aeronauticas”

“Trabajo ferrocarrilero”

“Trabajo de auto-transportes”

“Trabajo de maniobras de servicios publicos en zonas
bajo jurisdiccion federal”

“Trabajadores del campo”

“Agentes de comercio y otros semejantes”

“Deportistas profesionales”

“Trabajadores actores y musicos”

“Trabajo a domicilio”

“Trabajadores domésticos”

“Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros
establecimientos analogos”

“Industria familiar"

“Trabajos de médicos residentes en periodo de
adiestramiento en una especialidad”

*Trabajo en las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior auténomas por ley”

RELACIONES COLECTIVAS DEL TRABAJO.

Capitulo .
Capitulo li.
Capitulo |ll,
Capitulo IV,
Capitulo V.
Capitulo VI.
Capitulo VII.
Capitulo VilI.

Titulo Octavo.
HUELGAS.

Capitulo |,
Capituto Il

Titulo Noveno.

“Coalicion”

“Sindicatos, federaciones y confederaciones”
“Contrato colectivo del trabajo”

“Contrato ley”

“Reglamento interior de trabajo”

*Modificacién colectiva de las condiciones de trabajo”
“Suspension colectiva de las relaciones de trabajo’
*Terminacién colectiva de las relaciones de trabajo

“Disposiciones generales”
“Objetivos y procedimientos de huelga”
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RIESGOS DE TRABAJO.

Titulo Décimo.
PRESCRIPCION.

Titulo Once.
AUTORIDADES DE TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES.

Capitulol.  “Disposiciones generales”

Capitulo Il.  “Competencia constitucional de las autoridades del trabajo”

Capitulo . “Procuraduria de la defensa del trabajo’

Capitulo V. "Del servicio nacional de empleo y capacitacion y
adiestramiento”

Capitulo V.  “Inspeccion del trabajo”

Capitulo VI.  “Comision Nacional de los Salarios Minimos"

Capitulo VII.  “Comisiones consultivas de la Comisién Nacionat de los
Salarios Minimos”

Capitulo VIIl. “*Procedimiento ante la Comisidn Nacional de Salarios
Minimos” ) .

Capitulo IX. “Comisién Nacional para la participacion de los

- trabajadores en las utilidades de las empresas’

Capitulo X.  “Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje”

Capitulo XI. “Juntas Locales de Conciliacitn y Arbitraje”

Capitulo XHi. “Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje”

Capitulo XIIl. “Junta local de Conciliacidn y Arbitraje”

Titulo Doce.

PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

Titulo Trece.
REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES.

Capitulo|.  “Representantes de los trabajadores y de los patrones
en las juntas Federales y locales de Conciliacion y
Arbitraje y en las Juntas de Conciliacion permanente”

Capitulo ll.  “"Representantes de los trabajadores y de los patrones
en la Comisidén Nacional de Salarios Minimos y en las
Comisiones Consultivas”
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Capitulo L.

Titulo Catorce.

“Representantes de los trabajadores y de los patrones
en la Comisién Nacional para la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas”

DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

Capitulo |
Capitulo 1.
Capitulo I1.
Capitulo IV.
Capitulo V.
Capitulo VI,
Capitulo VI\.
Capitulo VL.
Capitulo IX.
Capitulo X.
Capitulo XI.
Capitulo XII.

"Principios procesales”

“De la capacidad y personalidad””

“De las competencias”

“De los impedimentos y excusas”

*De las actualizaciones de la juntas”

“De los términos procesales”

“De las notificaciones”

“De los exhortos y despachos”

“De los incidentes”

“De la acumulacion®

“De la continuacion del proceso y de la capacidad”
“De la continuacion del proceso y de la caducidad®

Seccion primera:  “Reglas generales”
Seccién segunda: “De la confesional”
Seccién tercera.  “De las documentales”
Seccién cuarta:  “De la testimonial”
Seccidn quinta:  “De la pericial”
Seccién sexta: “De la inspeccion”
Seccitn séptima:  “De la presuncional’
Seccidnoctava:  “De la instrumental®

Capitulo XH.
Capitulo XIV.
Capitulo XV.
Capitulo XVI.
Capitulo XVII.

“De las resoluciones laborales”

“De la revision de fos actos de ejecucion”

“De las providencias cautelares®

*Procedimientos ante 1as Juntas de Conciliacién”
“Procedimiento Ordinario ante las Juntas de Conciliacién
y arbitraje”

Capitulo XVill."De los procedimientos especiales”

Capitulo XIX.
Capitulo XX.

Titulo Quince.

“Procedimientos de los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica”
“Procedimientos de huelga”

PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION,
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Capitulo I:

Seccién primera:  “Disposiciones generales”

Seccién segunda. “Del procedimiento de embargo”

Seccion tercera.  “Remates”
Capitulo Il:  “Procedimientos de terceria y preferencia de créditos”
Capituloilt:  “Procedimientos para-procesales o voluntarios”

Titulo Dieciséis.
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Cabe aclarar que para acudir a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, debe agotarse previa y necesariamente el recurso de inconformidad
para acudir 2 la Junta, sin embargo se tienen sesenta dias para interponer la
demanda laboral pero este término va corriendo al agotarse el recurso de
inconformidad por lo que al recibir la notificacidn de este recurso ante la
autoridad administrativa, ya resulté extemporédneo para acudir ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, coartando asi su derecho a defenderse.

3. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943

En esta aito se crea en México el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el IMSS, con el objeto de...

“Brindar asistencia médica en caso de enfermedades y matemidad,
cubrir fesgos de trabajo, dar un servicio de guarderias y otorgar una
pensién en caso de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte.

En el aflo de su fundacién, el IMSS contaba con 207 empieados.
Brindo sus servicios a una poblacion de 185,000 derechohabientes, el
0.09 % de la poblacién de ese entonces. En 1994, medio sigio
después, el Seguro Social llegd a 345,238 trabajadores y ya cubria a
mas de 36 millones de derechohabientes, es decir, al 41 % de la
poblacién’(*4)

* PAZOS, Luis. Op. Cit. p. 29.
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Al encuadrar el caso concreto que nos ocupa, notamos que desde la
primera Ley de 1943 se establecit el recurso de inconformidad como medio de
control de la legalidad de los actos del Instituto, En efecto, el articulo 133 de la
Ley del Seguro Social de 1943 la cual establecid en el capitulo IX llamado del
procedimiento para dirimir controversias en su articulo 133 y 134, los cuales
dicen a la letra:

Articulo 133- En caso de inconformidad de los asegurados, los
patrones o los beneficiarios sobre admisién al seguro, derechos a
prestaciones, cuantia de pensiones y subsidios, distribucién, de
asegurados y de patrones en los diversos grupos de salarios y
distribucién de empresas por clases y grados de riesgo, se acudiré ante
el Consejo Técnico, el cual oyendo en defensa al interesado, decidiré
en definitiva. El reglamento fijara los plazos y la forma de hacer valer la
inconformidad

Por su parte el articulo 134 establecié como segunda instancia para los
asegurados y sus beneficiarios acudir a la conciliacién y arbitraje.

Articulo 134- Sifas controversias en que sean parte los asegurados
0 sus beneficiarios, con motivo de'la aplicacién de esta Ley se
resolverdn por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Como podemos observar en el articulo 133 de la Ley de 1943 ya se
preveia la expedicion de un reglamento en el que se fijarian los plazos y la
forma de hacer valer la inconformidad. No obstante este reglamento se expidio
hasta el afo de 1950,

A manera de comentario podemos inferir que el articulo 133 de la ley
original establecié la competencia del Consejo Técnico para dirimir las
controversias. El Consejo Técnico todavia tiene esa facuitad pero el mismo se
descentralizé en el afio de 1973. De ahi que en |a ley de 1997 se haya
establecido que el Consejo Consultivo Delegacional es la autoridad para
resolver el recurso de inconformidad, sustituyendo al Consejo Técnico que era
la autoridad que sefialaban las legislaciones de 1943y 1973,

Como lo indica el nombre del capitulo respectivo, en lo que toca a la
legislacidn y respecto a cada una de las Leyes y Decretos en orden cronolégico
en cuanto a la seguridad social en México, diremos 1o siguiente:
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1-ACUERDO PRESIDENCIAL QUE CREA LA COMISION TECNICA DEL
SEGURO SOCIAL.

PRIMERO: El primero de diciembre de 1940, al asumir la primera
magistratura de 1a nacién, el Ejecutivo adquirié el compromiso de que
las leyes de seguridad social protegerdn a todos los mexicanos en las
horas de adversidad, en la orfandad, en |la viudez de las mujeres, en la
enfermedad, en la vejez, para subsistir este régimen secular que por la
pobreza de la nacion hemos tenido que vivir. Tal compromiso obedecié
al deseo de realizar los anhelos consagrados en la fraccion XXIX del
articulo 123 Constitucional, que considera de utilidad publica la
expedicion de una Ley de Seguros Sociales; de acatar el mandato
contenido en el articulo 8 transitorio de la Ley General de sociedades
de Seguros que obliga al Ejecutivo de la Unidn a dictar las medidas
complementarias de la Ley que sean procedentes para establecer el
Seguro Social y de hacer efectivo el articulo 305 de la Ley Federal del
Trabajo que previene que los patrones podran cumplir las obligaciones
emanados de [os riesgos profesionales asegurados a su costo, al
trabajador o a beneficio de quien debe percibir la indemnizacion.

SEGUNDO: Estos anhelos y obligaciones aparecen mas imperiosos, si
se considera que lodos los paises de Europa y aproximadamente un
90% de la poblacién del continente americano poseen una legislacion
de seguros sociales, mientras que México constituye una excepcion
que no es acorde con el sentido social de su movimiento popular, con
su evolucion politica y legal con la tendencia revolucionaria de proteger
al pueblo productor.

TERCERO: La Oficina Intemacional del Trabajo ha venido haciendo a
todos los paises multiples recomendaciones en materia de seguros y
prevencion social, que han sido cuidadosamente acatados por ia
mayoria de ellos, y no existe razén para que México permanezca al
margen de este movimiento social al que se han adherido la mayor
parte de los pueblos civilizados.

CUARTO: El establecimiento del Seguro Social ha sido tema abordado
frecuentemente en las reuniones de trabajadores y patrones, y en ellas
se ha concluido por pedir el establecimiento inmediato de un régimen
de seguros sociales.
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QUINTO: El segundo plan sexenal, en su articulo 22 del capitulo de
Trabajo de Prevision Social, estipula que: “durante el primer afio de
vigencia de este plan se expedirdn, la Ley de Seguros Sociales que
debe cubrir los riesgos profesionales y sociales méas importantes”.

SEXTO: Esta situacion obliga al Ejecutivo a presentar, en el proximo
periodo extraordinario de sesiones al Congreso del a Unidn, la iniciativa
de Ley de Seguros Sociales, y para el mejor cumplimiento de esta
obligacion implica multiples problemas econdmicos y técnicos y afecta
vitales intereses de la economia nacional que es necesario atender
con todo cuidado y con la mayor eficacia, el Ejecutivo considera que el
desarrollo de sus estudios preparatorios que habrén de culminar con la
elaboracion de la iniciativa de la Ley que presentars ante las Camaras
deben participar técnicos especializados en la materia y representantes
de los diversos sectores sociales cuyos intereses se relacionen
directamente con el sistema.

Es por esto que el Ejecutivo considera conveniente que funcione una
comision adscrita a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que es
la dependencia a la que por ley corresponde estudiar este problema,
comisién que estara integrada por delegados de diversas Secretarias
de Estado cuyas funciones tienen estrechos nexos en la cuestion del
seguro social; as/ como representantes obreros y patronales, que son
quienes llevaran al seno de la misma la voz informativa emanada de
los sectores sociales a los que pertenece.

Por todas las consideraciones expuestas he tenido a bien dictar el
siguiente

ACUERDO.

Articulo 1- Se crea la comisién Técnica que tendrd por objeto la
elaboracién del Proyecto de Ley de Seguros Sociales, teniendo como
base el Anteproyecto formulado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

Articulo 2- Dicha Comisién estard integradas por Delegados de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de la Economia Nacional, de

54



Hacienda y Crédito Publico, de la Asistencia Publica, y del
departamento de Salubridad Publica, por siete representantes de las
agrupaciones obreras y por siete represenlantes de organizaciones
patronales.

Articulo 3- Las decisiones de Ia Comisién serdn tomadas por mayoria
de votos de los delegados de las Dependencias Oficiales.

Articulo 4- Para los efectos del articulo 2, el C. Secretario del Trabajo
convocara a las organizaciones obreras y patronales que ajuicio de
dicha dependencia deban estar representadas en la Comisién.

Articulo 5- Serd presidente de la Comisién el Delegado de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social,

Articulo 6- Con el carédcter de asesores de la Comisién participarén en
los trabajos de la misma los técnicos designados por las Dependencra
Oficiales.

Articulo 7- La comisién funcionara hasta en tanto el Congreso de la
Unién expida la Ley de Seguros Sociales. Los miembros de la
Comisién no percibirdn ninguna retribucién por el desempefio de su
cargo.

Dado en el Palacio Nacional a los dos dias del mes de junio de mil
novecientos cuarenta y uno,

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
MANUEL AVILA CAMACHO (FIRMADO)

A los CC Secretario del Trabajo y Prevision Social,
Secretario de la Economia Nacional.
Secretario de Hacienda y Crédito Publico
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Secretario de Asistencia Publica; y Jefe del Departamento de
Salubridad Pablica.

2-APROBACION DEL PROYECTO DE LEY DEL SEGURO SOCIAL
MEXICANO POR LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
SEGURIDAD SOCIAL.
14 de SEPTIEMBRE DE 1942.

Consideraciones de las Delegaciones a la Conferencia Interamericana
de Previsién Social.

PRIMERA: Que la Delegacion Mexicana ha presentado ante esta
Conferencia una iniciativa de Ley de! Seguro Social Obligatorio que
constituye un estudio técnico y doctrinario sélidamente fundado:
Sintetiza con éxito los resultados obtenidos de la auscultacion de la
opinién de los patrones, de los trabajadores, de los peritos nacionales y
la de los expertos de la Oficina Internacional del Trabajo;

SEGUNDA: Que cada elemento de la iniciativa ha sido calcutado
cuidadosamente con el auxilio de un vatioso estudio financiero y
actuarial, donde la estadistica mexicana ha sido bien aprovechada con
propésito de realizacién moderada y prudente, que garantiza su
aplicacidn evolutiva y el equilibrio financiero del sistema.

TERCERA: Que dicha iniciativa aspira a convertir en realidad social los
principios fundamentales de (a seguridad colectiva y las
recomendaciones de las Conferencias Intemacionales del Trabajo,
especialmente las celebradas en Chile, La Habana, y Lima;

CUARTA: Que esta importante iniciativa crea en el Instituto de Servicio
Publico descentratizado, con la aportacién tripartita del Estado, los
patrones y los trabajadores, que comprenden como beneficiarios a
todos los trabajadores organizados, a los libres, a los empleados, a los
campesinos, a los domésticos, etc.;

Que abarca todos los riesgos profesionales, enfermedades,
maternidad, invalidez 'y cesantia, se apoyen en la experiencia
técnica, administrativa y social de los paises mas adelantados en
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la Seguridad Social, y la administracion de los fondos se aportan
del lucro privado (obsérvese por favor lo anterior), destindndolos a
las reservas técnicas, de estaciones y obras con las plenas
garantias de seguridad, rendimientos y liquidez, etc.

QUINTA: Que siendo el objeto de esta asamblea promover comentar y
convertir en realidad las conquistas de la Seguridad Social y
encontrandose en México en lucha contra los intereses que se oponen
al bienestar de las clases trabajadoras, creemos que es funcién
obligada de esta conferencia prestarle el amplio respaldo apoyo y
solidaridad para el éxito fecundado de tan magna obra mexicana.

Como consecuencia de las consideraciones anteriores las
Delegaciones se permiten proponer a la Conferencia acuerde que:

“La Iniciativa Mexicana de Ley del Seguro Social Obligatorio
merece su aprobacion y aliento porque constituye un Cédigo de
Seguridad cientificamente elaborado, con todas las perspectivas
de viabilidad en su realizacion a la par que representan una firma
de garantia técnica para establecer en México el Seguro Social, el
beneficio de las clases productoras y de la prosperidad de la
Nacién Mexicana™.(%)

DELEGACIONES.

CHILE, ARGENTINA, BOLIVIA, CANADA, COSTA RICA, BRASIL,
COLOMBIA, EL SALVADOR, ESTADOS UNIDOS, GUATEMALA,
HAITI, NICARAGUA, PANAMA, PARAGUAY, PERU, REPUBLICA
DOMINICANA, URUGUAY*

SANTIAGO DE CHILE A 14 DE SEPTIEMBRE DE 1942.

En 1929 se reforma el articulo 123 de la Constitucion a fin de consignar
la facultad exclusiva de materia de trabajo para toda la Repibiica.

** GARCIA FLORES, Margarita. Op. Cit.
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En 1942 surge la necesidad de establecer en México el Seguro Social,
estos anhelos y obligaciones aparecen mas amplios si se considera que todos
los paises de Europa y aproximadamente un 90% de la poblacion del continente
americano poseian una legislacidn de seguros sociales, mientras que en
México constituye una excepcion que no es acorde con el sentido social de su
movimiento popular, con su evolucion politica y legal y con la tendencia
revolucionaria de proteger al pueblo productor.

En México no obstante los progresos de su legislacion, carecian de un
ordenamiento para organizar integramente un sistema de prevision y seguridad
social.

Puede decirse que la Revolucion Mexicana esta deuda con el pueblo
desde 1917, cuando el C. Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista expresé
que con el establecimiento del Seguro Social, las instituciones politicas de
México cumplirian su cometido atendiendo satisfactoriamente las necesidades
de la sociedad.

Nuestra Constitucién consagraba en la fraccion XXIX del articulo 123
que...

*Se considera de utilidad poblica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines
anélogos”. .

Por su parte la Ley Federal del Trabajo estipula en su articulo 305 que
los patrones podran cumplir las obligaciones emanadas de los riesgos
profesionales, asegurando a su costa al trabajador a beneficio de quien deba
percibir la indemnizacion.

Por otro lado la Oficina Intemacional de!l Trabajo ha venido haciendo a
todos los paises multiples recomendaciones en materia de seguros y previsién
sacial y en la Conferencia det afto de 1941 aprobé la recomendacion de activar
la expedicién de las leyes de seguridad social como un minimo de proteccion
humana ante las emergencias de a guerra y como una garantia imprescriptible
de toda sociedad civilizada.
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Al respecto el procedimiento para dirimir controversias de ese entonces,
el capitulo encargado de establecer en primer lugar que en casos de
inconformidad de los asegurados, palrones o beneficiarios, sobre la admisién al
seguro, derechos a las diversas prestaciones y garantias de clasificacion, se
acudird ante el consejo técnico de la institucion siguiendo un procedimiento
administrativo que se fijara en el reglamento.

Si la resolucion dictada no satisface a los interesados, o bien surgen
otras controversias con motivo de la aplicacion de esta Ley, se dispone la
competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando sean partes
los trabajadores asegurados o sus familiares.

La razon para definir esta competencia dimana del articulo 123
Constitucional que considera la expedicion de la Ley de! Seguro Social de
utilidad publica para proteger a la clase trabajadora, cuyos conflictos sobre sus
derechos deben someterse.

Seguin lo ordena el mismo precepto, a dichas Juntas de Arbitraje. Asi lo
ha reconocido expresamente la Ley Federal del Trabajo en vigor, traténdose de
las indemnizaciones y demas prestaciones defivadas de los riesgos
profesionales. Delegar el conocimiento de tales cuestiones a otras autoridades
federales seria demorar e} procedimiento y menoscabar la conquista obrera
sobre la competencia al respecto de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

4. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

Respecto al fecurso en cuestion vemos que para este afio
précticamente no sufrié grandes transformaciones salvo las de redaccién como
veremos a continuacion.

. El ordenamiento en comento recoge en el articulo 274 las disposiciones
establecidas en el articulo 133 de la Ley de 1943. El contenido de ambos
ordenamiento es similar al del aticulo en anilisis. Los cambios son los
siguientes:



Respecto del articulo 133 de la Ley de 1943, en ila Ley de 1973 se
modifica la redaccién para darle mayor claridad y se eliminan los conceptos de
inscripcion, cuantias, distribucion de aportes, liquidaciones, fijaciones de clases,
capitales constitutivos, por un nuevo término que encierra a todos y que es
“actos definitivos que se consideren impugnables”.

Es importante comentar también que la ley de 1973 determina que el
reglamento establecera los procedimientos administrativos de aclaracién para
hacerla valer sin perjuicio de la inconformidad. Este procedimiento se eliminé en
la ley de 1997.

Un punto importante que proviene de las leyes de 1943 y 1973 y que
reforma la Ley de 1997 es el derecho de veto en las resoluciones de
inconformidad del Director General, articulo 269 Ley del Seguro Social.

Otro aspecto de la Ley de 1973, en su articulo 275 establecia que las
controversias entre los asegurados y sus beneficiarios pueden ventilarse ante el
Instituto o ante la Junta de Conciliacion y arbitraje, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad, ’

En cambio el articulo 134 de la Ley de 1943 determinaba que el recurso
de inconformidad debe agotarse previamente. Este regreso a la redaccion que
se adoptd desde el decreto publicado en el Diario Oficial el 28 de febrero de
1949 en &l la ley de 1943, obedece a que en el recurso de inconformidad
pueden resolverse un gran parte de los conflictos planteados. La estimacion es
que por lo menos el cincuenta por ciento se resolveria administrativamente sin
necesidad de acudir a la autoridad laboral, Esto beneficiaba tanto a los
asegurados como al Instituto.

Sin embargo, a pesar de que en |la Ley de 1943 se establecia la
obligatoriedad de agotar el recurso de inconformidad antes de acudir a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, algunos asegurados han impugnado la
constitucionalidad de este requisito de procedencia.

5. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1895



Como preambulo del presente capitulo tomemos en cuenta que uno de
los motivos principales que darian origen a la reforma de 1995 fue la crisis
econdmica que atravesaba el Instituto en ese entonces. Y para confirmario
citaremos a continuacion el texto siguiente.

“Para realizar Ia Reforma a la Ley del Seguro Social de Julio del 93, los
principales argumentos que se ulilizaron fueron:

~ La necesidad de atender el incremento que estaban registrando
las pensiones y posibilidad que el Instituto Mexicano del Seguro
Sacial tuviera mayores ingresos con objeto de que se ocasionara
un mayor déficit a las reservas financieras del Instituto’ (%)

Pero dichas reformas que consistieron en los aumentos que se
aprobaron a las cuotas, no sirvieron para financiar mejores pensiones, tomando
en consideracion que el seguro de enfermedad y matemidad es el que tiene
mayores nimeros rojos, asi como las bajas percepciones de jubilados y
pensionados, lo que ha sido un gran problema para el Instituto, y que...

*Dicha normatividad, vigente en la Ley actual del Seguro Social, lejos
de beneficiar a los empresarios y a los trabajadores, eleva los costos
de la seguridad social para la sociedad, toda vez, que debido al bajo
monto de las pensiones, las empresas se ven obligadas a contratar
seguros privados para los empleados de altos ingresos’ como un
mecanismo de retencién de la fuerza de trabajo calificada"(*')

Con las modificaciones a la Ley del Seguro, se buscaba subsanar
algunas fallas de funcionamiento que se han detectado, como la situacion
financiera del Instituto; la adecuacién de la Ley al cambio demogréfico y la
distribucion equitativa de los recursos para el fortalecimiento de los servicios y
prestaciones que otorgaba, con lo cual tendrd una viabilidad a corto plazo.

Todo lo anterior, en caso de no modificarse, hubiera llevado a que fos
ingresos del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y muerte,
no habrian alcanzado a pagar la némina de los pensionados, y es que el

f TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAIE. Seguridad Social. México 1996, p. 227,
* idem, p- 228,
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anterior sistema de pensiones que establecia la Ley del Seguro Social era
inequitativo.

Y partiendo de este motivo, en este orden de ideas, debemos tomar en
cuenta, como jurisconsultos, el proceso de creacién de la Nueva Ley del
Seguro Social.

El proceso de creacion de leyes, a grandes rasgos, es el siguiente:

INICIATIVA

Y fue el Presidente Ernesto Zedillo quien presento la consideracion del
Congreso de la Unidn una iniciativa de ja Nueva Ley del Seguro Social en la
cual propuso un cambio de fondo de la seguridad social en el que se respetan
los principios originales de la misma pero se actualiza su contenido valorativo a
las circunstancias actuales. En esta iniciativa se propone que las formas
concretas de otorgar la seguridad social se transformen para asi hacer
efectivos los principios de solidaridad, universalidad de politica social y
econdmica para satisfacer las ligeras demandas y aspiraciones de 1a poblacién
asi como la redistribucién de sus ingresos.

DEBATE O DISCUSION LEGISLATIVA

Esta iniciativa fue objeto de un intenso debate en el seno de las
comisiones unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social. En el
Pleno de las Camaras de Diputados y Senadores 1a discusion fue profunda y
exhaustiva durante las discusiones los legisladores, desde diversas opticas
ideologicas, manifestaron su preocupacién por mantener las conquistas de los
trabajadores en materia de seguridad social y sefialaron las fortalezas y
debilidades del Instituto en la necesidad de robustecerlo. En general, se
concedié en que era necesario una modificacién sustancial, aunque no hubo
unanimidad respecto a cual deberia ser la mejor forma de garantizar el
~ bienestar de los trabajadores y sus familias.

APROBACION
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Como sabemos, 1a aprobacion consiste en que las Camaras dan su
aprobacion a lainiciativa de ley. Obtenida Ia aprobacién en una de las Camaras
(la de origen), el proyecto debera ser remitido a la Camara revisora para su
discusion; en caso de ser también aprobada por esta, se enviara al C.
Representante de! Poder Ejecutivo para los efectos a que haya lugar. Es asi
como el 12 de diciembre de 1995 fue aprobado por mayoria en la Camara de
Senadores y se envio al Ejecutivo Federal. -

SANCION

Puesto que la sancion es el acto por el cual el presidente de la
Reptblica manifiesta bajo su firma su conformidad, aprobada por las camaras.

Es pertinente aclarar que en un momento dado el Presidente cuenta
con el llamado derecho de veto.

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL.

El 21 diciembre de 1995 fue publicada esta Nueva Ley. Por este motivo
consideramos pertinente en el punto mencionado como Ley del Seguro Social
de 1995, fue publicado el Decreto por medio del cual el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos expidi6 la Ley del Seguro Social.

En el articulo primero transitorio de ese decreto, se consignd que la
entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social seria el 1° de enero de
1997. Sin embargo, el 21 de noviembre de 1996 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reformo el parrafo primero transitorio
de la Ley del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 19395 y se dispuso
que la mencionada Ley entraria en vigor el 1 de julio de 1997,

INICIACION DE LA VIGENCIA

En el articulo primero transitorio del decreto, se consigné que a entrada
en vigor de la Nueva Ley del Seguro Social seria el primero de enero de 1997,
Sin embargo, el 21 de noviembre de 1996 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion e! decreto por el cual se reformd el pamafo primero del articulo
primero transitorio de la Ley del Seguro Social, publicada el 21 de diciembre de
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1995 y se dispuso que la mencionada Ley entraria en vigor el 1 de julio de
1997.

Como anteriormente vimos la Nueva Ley del Seguro Social fue
publicada en e! Diario Oficial de la Federacion, en la fecha supracitada, se
establecen las normas de organizacién y funcionamiento del IMSS como un
organismo publico descentralizado;, como el instrumento basico de la seguridad
social.

Esta Ley esta regulada por 305 articulos divididos de la siguiente forma:

Titulo Primero:
“Disposiciones Generales”

Capitulo Unico

Titulo Segundo
“Del régimen obligatorio®

Capitulo!:  “Generalidades”
Capitulo li:  “De las bases de cotizacion y de las — Cuotas’

Capitulo Il “Del seguro de riesgos de trabajo™
Seccion Primera: “Generalidades”
Seccion Segunda:’De las prestaciones en especie”
Seccion Tercera: “De las prestaciones en dinero”
Seccién Cuarta:  “Del incremento peritdico de las pensionas”
Seccion Quinta:  “Del régimen financiero”
Seccion Sexta;  “De la prevencion de riesgos de trabajo”

Capitulo IV:  "Del seguro de enfermedades y maternidad®
Secci6n Primera: “Generalidades”
Seccion Segunda: “De las prestaciones en especie”
Seccion tercera:  “De las prestaciones en dinero®
Seccion Cuarta:  “Del régimen financiero’
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Seccion Quinta:  “De la conservacidn de derechos”
Seccion Sexta:  "De la medicina preventiva®

Capitulo V:  “Del seguro de invalidez y vida"
Seccion Primera: “Generalidades”
Seccién Segunda:“Del ramo de invalidez”
Seccién Tercera: “Del ramo de vida®
Seccién Cuarta  “De las asignaciones familiares y ayuda existencial”
Seccién Quinta:  “De la cuantia de las pensiones de invalidez y vida”
Seccién Sexta:  “Del régimen financiero”
Seccién Séptima “De la conservacion y reconocimiento de derechos”

Capitulo VI:  “Del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez”
Seccion Primera: "Generalidades”
Seccién Segunda:*Del ramo de cesantia en edad avanzada™
Seccion Tercera: “Del ramo de vejez’
Seccién Cuarta:  *De la ayuda para gastos de matrimonio”
Seccidn Quinta:  "Del régimen financiero”
Seccion Sexta:  “De la pension garantizada®
Seccion Séptima: “De la cuenta individual de las asociaciones de
inversién especializadas de fondos para el retiro”

Capitulo VIl: *Del seguro de guarderia y de las prestaciones sociales”
Seccion primera: "Del ramo de guarderias”
Seccion Segunda: “Del ramo de las prestaciones sociales”
Seccién tercera; "Del régimen financiero”
Seccién Cuarta: “De las prestaciones de seguridad social"

Capitulo VIl “De ta continuacién volumaria en el régimen obligatorio”

Capitulo IX “De la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio®

Capitulo X “De la seguridad social en et campo”

Titulo Tercero:
“Del régimen voluntario®
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Capitulol:  "Del seguro de la salud para la familia"
Capituio Il: ~ “De los seguros adicionales”

Titulo Cuarto:
“Del instituto mexicano del seguro social”®

Capitulol:  "De las atribuciones, de cursos y érganos”

Capitulo Il:  “De la asamblea general”
Capitulo lil:  “Del consejo técnico”

Capitulo IV:  "De la comision de vigilancia®

Capitulo V:  "De la direccion general®

Capitulo VI:  “De los 6rganos regionales y delegacionales”

Capitulo VIIl:  "De la inversion de las reservas”

Titulo Quinto:
"De los procedimientos de la caducidad y prescripcion”

Capitulol:  “Generalidades"

Capitulo Il:  "De los procedimientos”

Capitulo lll;  "De la caducidad y prescripcion®

Titulo sexto:



“De las responsabilidades y sanciones”
Capituto Unico y Transitorios.

6. REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL;
1973 - 1995

En todo estado de derecho, se puede solicitar que los actos de la
administracion publica se encuentren dentro de la legalidad; es decir, e! poder
de exigir que se sujete su funcionamiento a las normas legales establecidas al
efecto.

Esos diversos derechos que tienen los particulares necesitan
protegerse a fin de darles los medios legales para obtener la reparacién en caso
de violacion, para lograr su anulacion, modificacion o su revocacion.

El Instituto Mexicano del Seguro Social siendo un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridicay patrimonio propio y, como lo sefala
el articulo 294 de la Ley vigente, ha establecido para ese fin la inconformidad,
la cual, como todo recurso administrativo constituye un medio legal de que
disponen los patrones, aunque en el caso de estos disponen de a aclaracion, y
demas sujetos obligados o sus beneficiarios para impugnar actos definitivos del
Instituto que lesionen sus intereses juridicos y obtener de la autoridad
administrativa una revisién a fin de que lo revoque, lo modifique o lo anule, en
caso de que se encuentre probada su ilegalidad o inoportunidad.

Uno de los principales objetivos de los recursos administrativos es que
los mismos se conviertan en simples recursos y no verdaderos juicios, siendo
una de sus caracteristicas que se puedan interponer en foima optativa y no
obligatoria, como cuando el propio Instito bajo la Ley de 1973 asl lo
establecia, en el caso de los asegurados o sus beneficiarios, en lo que se ha
retrocedido en la Ley de 1895, y a o que haremos referencia con posterioridad.

La Ley del Seguro Social de 1973 regulaba el recurso de inconformidad
en su articulo 274, que sefalaba:
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Articulo 274. Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi
como los asegurados 0 sus beneficiarios consideren impugnable
algun acto definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, en la
forma y términos que establezca el reglamento, ante el Consejo
Técnico, el que resolvera lo procedente.

El propio reglamento estableceré procedimientos administrativos de
aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin perjuicio del de
inconformidad a que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no
hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale el
reglamento correspondiente, se entenderan consentidos.

En la referida Ley el recurso de inconformidad era optativo para los
asegurados o sus beneficiarios tal y como lo sefialaba el articulo que a
continuacién se transcribe:

Articulo 275. Las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley
otorga, podran ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior.

El reglamento que reguld el referido articulo 274, el cual fue
denominado “Reglamento de! articulo 274 de la Ley del Seguro Social’, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién mediante decreto de fecha 3 de
agosto de 1979, establecié como uno de sus requisitos para que procediera la
interposicion del recurso de inconformidad, la definitividad del acto que se
recurrfa. A continuacion haremos referencia a los elementos caracteristicos del
recurso de inconformidad de la Ley de 1973;

eLa existencia del acto reclamado — El acto reclamado lo constitufa la
materia de la inconformidad, es decir, contra lo que se
inconformaba el promovente.



*Que ese acto fuera definitivo y que afectara un derecho o interés del
inconforme — Por lo que se referia a la afectacion de los intereses
juridicos del recurrente, era anteriormente, y lo sigue siendo, un
elemento indispensable para la presentacion de la inconformidad,
toda vez que de no existir éste. no prosperaria el recurso,
Tratéandose de cobros se fundamenta en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, de aplicacién supletoria.

Por definitivos se entienden aquellos actos que de oficio no son
revisables por alguna dependencia del Instituto. Se puede citar como
ejemplo de actos que carecen de definitividad las actas de verificacion
o auditoria levantadas con motivo de las visitas domiciliarias que
practica el Instituto por conducto de la Jefatura de Auditoria a Patrones,
es decir se estd ante la presencia de “simples actos preliminares”,
actas que podian ser revisadas de oficio por la Tesoreria General
Delegacional y, consecuentemente, podian ser modificadas, revocadas
o anuladas. En caso de no encontrarse ante el supuesto de un acto
definitivo, el recurso seria desechado. Lo anterior fue una de las
caracteristicas que establecio el articulo 274, igualmente otra de ellas
es que esa Ley ya no era casuista como lo fue la primera Ley que
comentamos, ya que podia hacerse valer por los patrones y los demas
sujetos obligados, asi como por los asegurados o sus beneficiarios en
contra de cualquier acto definitivo que consideraran impugnable.

«E| 6rgano administrativo ante quién se tramitaba e! recurso de
inconformidad — La tramitacion y resolucién del recurso en un
principio estaba a cargo, como ya se dijo, de la Oficina de
Inconformidades, posteriormente se creé como un apoyo la Oficina
Auxiliar de Inconformidades, que contaba con dos departamentos:
Inconformidades del Valle de México y Foraneas, dependientes de
la Secretaria General y del H. Consejo Técnico, respectivamente.

A fin de que las funciones y atribuciones del Instituto se
descentralizaran, para propiciar una mayor eficacia y celeridad en la
tramitacién administrativa, asl como una mejor y pronta solucion a los
diferentes problemas que se planteaban en las distintas entidades
federativas y en las regiones en que se dividen las grandes urbes del
pais, en beneficio de sus habitantes, se considerd necesario que el
Consejo Técnico del Instituto delegara las facultades que estimara
convenientes, con apoyo en las atribuciones que la Ley del Seguro
Social de 1973 que en su parte conducente sefalaba:
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Articulo 253. El Consejo Técnico tendrd las atnibuciones
siguientes:

Xill. Autorizar, en la forma y términos que establezca el
reglamento  relativo, a los Consejos  Consultivos
Delegacionales, para ventilar, y en su caso resolver, el recurso
de inconformidad a que se refiere el articulo 274,...

Dichos Consejos Consultivos Delegacionales funcionan en fa
aclualidad en las distintas entidades federativas y en esta ciudad;

«El término para que se interpusiera el recurso de inconformidad, de
acuerdo a lo que establecia el articulo 4 del Reglamento de la
materia, era de 15 dias habiles, computados a partir del siguiente a
la fecha en que surtia efectos la notificacién del acto que se
recurria. La presentacion del escrito se hacia directamente en el
Instituto o en la Delegacién correspondiente, o por medio del coreo
con servicio de registrado, con acuse de recibo, en escrito dirigido al
Consejo Técnico, o en su caso, el Consejo Consultivo Delegacional,
teniéndose como fecha de presentacién la que apareciera en el
acuse de recibo de la Oficialia de Partes o 1a de depésito en el
Servicio Postal Mexicano. Si el recurso se interponia
extemporaneamente, se desecharia de plano y si la
extemporaneidad se comprobaba en el curso del procedimiento, se
decretaba su sobreseimiento.

Dicho término se podia considerar hasta de 37 dias de calendario
(naturales) en el caso de cuotas obrero patronates en vitud de que los
interesados disponian de 20 dias para formular aclaraciones, 15 para
presentar su escrito, considerando que en este ultimo término se
encontraban los domingos, porque cuando se emitié ese acuerdo el
Instituto laboraba de lunes a sébado en sus oficinas administrativasy el
Reglamento decia que se consideraban dias hébiles aquellos en que
se encontraban abiertas las oficinas administrativas del Instituto
(articulo 8), por lo que en el caso de no agotar las aclaraciones, tenian
ese término de 37 dias para hacer valer su recurso, el término de 15
dias era independiente al de las aclaraciones. En el supuesto de
formular aclaraciones y el resultado les fuera favorable, unicamente
contaria con 15 dias hébiles a partir de la fecha en que se les notificara
el resultado de las mismas.
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Otro de los elementos existentes dentro de los recursos administrativos
es que la autoridad debe resolver el mismo, pues en caso de no
hacerlo, como es en materia fiscal, se estaria ante la presencia de una
negativa ficta, como lo dispone el Cddigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 37, por lo que no es una simple peticién;

eRequisitos del escrito de inconformidad - El articulo 3° del
Reglamento disponia que el escrito de inconformidad no se
sujetaria a formalidad especial alguna, salvo el cumplimiento de
determinados requisitos, los que debian ser observados por el
recurrente, porque de no hacerlo darian margen a un requerimiento
y en caso de no acatarlo, daria lugar al desechamiento.

Los requisitos exigidos eran de acuerdo al articulo 3 del Reglamento
del articulo 274 de la Ley del Seguro Social los siguientes:

Articulo 3. El escrito en que se interponga el recurso de
inconformidad no se sujetaré a formalidad especial alguna, salvo
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

A) Expresara el nombre y domicilio del recurrente, asi como
el nimero de su registro patronal, o de su cédula de
inscripcidn del asegurado, segin el caso;

B) Mencionard con precisién la oficing o funcionario de que
emane el acto reclamado, indicando con claridad en qué
consiste este acto y citando, en su caso, las fechas y
nimeros de las hquidaciones, oficios o documentos en
que conste la determinacibn impugnada, asi como la
fecha en que ésta ke hubiere sido dada a conocer;

C) Hard una exposicibn sucinta de los motivos de
inconformidad y fundamentos legales de la misma;

T



D) Contendra una relacién con las pruebas que pretenda se
reciban para justificar los hechos en que apoya el
recurso.”

Conforme a lo dispuesto por el articulo 274, el Ejecutivo Federal emitié
el Reglamento del Recurso de Inconformidad. En este reglamento se define el
ambito de competencia en el conocimiento de este recurso, los requisitos que
debera reunir el escrito correspondiente, los documentos que deberan
acompaiiarse a este y los tiempos de interposicion; asi mismo se detalla el
procedimiento a seguir respecto de la falta de notificacion y de fa notificacion en
forma ilegal de un acto definitivo.

Este reglamento dedica un capitulo especifico a la tramitacién de dicho
recurso administrativo, la forma de presentacion de las pruebas su admision, los
términos para su desahogo y el dictado de la resolucion respectiva.

Ademas regula la forma de interposicion del recurso de revocacion, la
suspension del recurso administrativo de ejecucién y la forma en que serd
interpuesto.

El primer capitulo titulado “Disposiciones Generales* de sus articulos 1
al 10, tiene disposiciones en las que se contemplan aspectos como la
supletoriedad de la Ley, y el recurso de inconformidad.

1-Disposiciones para la aplicacion del Recurso de Inconformidad.

La tramitacién de! recurso de inconformidad que establece el articulo
274 de la Ley del Seguro Social, se ajustarad a las disposiciones de este
Reglamento o en su defecto, a las del Cédigo Fiscal de |a Federacion, a las del
Codigo Federal de Procedimiento Civiles y a las de 1a Ley Federal del Trabajo.

E! Reglamento del Recurso de Inconformidad publicado en el Diario -
Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997 en su articulo 1° dispone lo
mismo que el anterior, sélo que ahora a este recurso lo va a regular el articulo
294 de la Ley del Seguro Social y anteriormente lo regulaba el articulo 274 del
mismo ordenamiento.

n



2-Tramite del Recurso

Anteriormente el tramite del recurso estaba a cargo de fa Unidad de
Inconformidades, dependiente del Consejo Técnico. El Secretario General det
Instituto, o en su defecto el Prosecretario General, autorizara con su firma los
acuerdos, certificaciones correspondientes, hasta poner los expedientes en
estado de resolucion, teniendo los mismos funcionarios facultades para resolver
sobre la admision del recurso y la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, cuando sea procedente.

Actualmente la tramitacion del recurso corresponde a los Consejos
Consultivos Delegacionales con fundamento en el articulo 2° del nuevo
reglamento.

E! articulo 3° menciona que el Consejo Técnico resolvera los recursos
de inconformidad que se interpongan en contra de las resoluciones que dicten
los Consejos Consultivos Regionales en el ambito de su competencia.
Asimismo podra atraer para su conocimiento y resolucion los que considere de
importancia y trascendencia.

3-Requisitos que debe reunir el escrito de inconformidad de la antigua Ley.

El escrito en que se interponga el recurso de inconformidad no se
sujetara a formalidad especial alguna, salvo el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

-Expresara el nombre y domicilic del recurrente, asi como el nimero de
su registro patronal, o de su cédula de inscripcion como asegurado,
segun el caso,

-Mencionara con precisién la oficina o funcionario de que emane el acto
reclamado, indicando con claridad en qué consiste este acto y citando,
en su caso, las fechas y numero de fas liquidaciones, oficios o
documentos en que conste la determinacién impugnada, asi como la
fecha en que ésta le hubiere sido dada a conocer;
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-Hard una exposicion sucinta de los motivos de inconformidad y
Fundamentos legales de la misma; y

-Contendra una relacion con las pruebas que pretenda se reciben para
la justificacién de los hechos en que apoye el recurso,

Con el escrito de inconformidad se exhibiran los documentos que
justifiquen la personeria del promovente, cuando el recurso se interponga por el
representante legal o mandatario del inconforme.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuere
oscuro o irregutar, el Secretario General o el Secretario del Consejo Consultivo,
en su caso, prevendran al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare,
corrija o complete de acuerdo con los incisos anteriores, sefialando en concreto
sus defectos con el apercibimiento de que, si no cumple dentro det término de
cinco dias, lo desechara de plano, cumplido lo anterior se dara curso al escrito
y, de no hacerse asi el promovente debera acudir ante el Consejo Técnico, o al
Consejo Consultivo, en su caso, en los términos del articulo 26 de este
Reglamento.(®)

En el nuevo reglamento, practicamente queda igual saivo que es el
articulo 4 el que dice lo siguiente:

“Nombre y firma del recumente; domicilio para oir y recibir
nolificaciones, asi como el numero de su registro patronal o de
seguridad social como asegurado, segtin sea el caso. En caso de que
el promovente no sepa o no pueda firmar o estampar su huella digital,
lo podré realizar olra persona en su nombre”.

Aqui lo reciente, es que si el promovente no sabe o no puede firmar
o estampar su huella digita! lo podra realizar otra persona a su ruego, o en
su nombre en la fraccion segunda continua de la siguiente manera;

Acto que se impugna, fecha de nofificacion y autoridad emisora
del acto recurrido

 GERARD BELTRAN, Alcjandro. Manual del Seguro Socia). Limusa. México 1973. p. 241
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Hechos que se orginan impugnacion; Agravios que le cause el
acto impugnado;

Nombre o razdn social del patrén o, en su caso, del sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, asf como el
domicilio en donde puedan ser nolificados, para los caso
previstos en el articulo 7 de este reglamento, y Pruebas que se
ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado".

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuere
oscuro, irregular, no cumpliera con los requisitos sefalados en este precepto,
el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional prevendra al recurrente, por
una sola vez, para que lo aclare, corrija o complete de acuerdo con las
fracciones anteriores y sefialara en concreto sus defectos u omisiones, con el
apercibimiento de que, si el recurrente no cumple dentro del término de cinco
dias lo desechara de plano*

Aqui ya interviene para prevenir, aclarar, o comegir, el aclo que se
impugna ya no el Secretario General o el Secretario del Consejo Consultivo, si
no el Secretario Consultivo Delegacional.

4-Lugar y plazo para la presentacion del recurso; Reglamento anterior.

Durante el proceso administrativo del recurso de inconformidad, del
reglamento correspondiente en su articulo 4° menciona que el plazo para
interponer el recurso es de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que el
recurrente haya sido notificado de la determinacion que impugne.

El escrito de inconformidad puede ser presentado ante las oficinas de!
IMSS o en su caso por correo registrado y con acuse de recibo, siendo la fecha
de presentacion del escrito 1a que conste en Ia oficialia de partes del Instituto o
de la oficina de comeos.

Actualimente el recurso de inconformidad se interpondra precisamente
dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién del acto definitivo que se impugne.

75



La presentacion del escrito en que se interponga el recurso se hara
directamente en el instituto o en la Delegacién correspondiente, o por medio del
correo con servicio de registrado, con acuse de recibo, en escrito dirigido al
Consejo Técnico o en su caso, al Consejo Consultivo Delegacional.

Se tendra como fecha de presentacion de! recurso respectivo, aquella
que se le anote a su recibo en la oficialia de partes o la de su depdsito en la
oficina postal. Si el recurso se interpusiese extemporaneamente, sera
desechado de plano. Si la temporaneidad se comprobare en el curso del
procedimiento, se sobreseera.

Como podemos apreciar, de los articulos en cuestion, y hasta el articulo
14, a partir del cual ya se explica la tramitacién del mismo, es en este primer
capitulo que notamos pequefias diferencias con la Nueva Ley, salvo las ya
mencionadas.

Una vez admitido el recurso de inconformidad, el Secretario del Consejo
Consultivo pedira de oficio los informes conducentes a las dependencias del
Instituto, en un término de tres dias segun el reglamento del recurso de
inconformidad anterior, sin embargo en el nuevo regtamento el término sera de
diez dias. Dicho secretario, en vista de las circunstancias, podra sefialar un
término mayor dentro del cual habra de rendirse el informe solicitado.

En cuanto a las probanzas reguladas en el Reglamento del articulo 274
de la Ley del Seguro Social son las siguientes:

* Las pruebas documentales: Son aquellas que pueden servir de
utilidad al inconforme para tratar de demostrar sus argumenlos tales
como actas de nacimiento, contratos de trabajo, cédulas de liquidacién
de cuctas, actas de defuncién, néminas, recibos de salaros,
expedientes clinicos.

En cuanto a estas pruebas el reglamento anterior menciona en su
articulo 12%

*Las pruebas docurnentales deberdn ser ofrecidas exhibiendo los
documentos correspondientes, a menos que, por no estar a disposicion
del oferente, deberan recabarse por Unidad de Inconformidades o por
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servicios jurldicos delegacionales, caso en el cual el inconforme debera
seffalar los archivos, protocolos y oficinas de donde habrdn de
obtenerse dichos elementos probalorios’.

Si en un plazo de quince dias no se recibe la documentacién solicitada
tal circunstancia se hara del conocimiento del inconforme y se le requerira para
que en un lapso de quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta la
notificacion correspondiente, sea €l quien recabe los documentos y rinda la
prueba, apercibido de que de no hacerlo la misma se declarara desierta.

*La prueba pericial queda sujeta a las siguientes reglas: al ofrecerse se
indicaran los puntos sobre los que versara y se designara perito, quien
debera tener titulo profesional debidamente registrado de Ia profesion
relativa a la materia sobre la cual va a versar su dictamen. El recurrente
debera presentar al perito enun plazo de cinco dias a fin de que acepte
su cargo, el perito deberad emitir su examen dentro de los quince dias a
su aceptacion.

*Prueba de Inspeccitn: La prueba de inspeccién serd ofrecida
estableciendo los puntos sobre los que va a versar.

*Prueba Testimonial: La testimonial se propondréa mencionando los
nombres y domicilio de los testigos acompanado del interrogatorio.

*Prueba Confesional: En el recurso de inconformidad no seré admitida
la prueba confesional, pero si los informes que rindan las dependencias
o funcionarios del instituto, con relacién al caso de debate.

En cuanto a las probanzas segin el reglamento del Recurso de
Inconformidad publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 30 de junio de
1997, dice lo siguiente:

Las probanzas se sujetaran a kas siguientes reglas:

PRUEBA DOCUMENTAL Actualmente para la presentacién de esta
prueba si no estdn en el poder del recurrente, pero que legalmente se
encuentra a su disposicion, deberdn sefalar el lugar o archivo en que
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se ubiquen. Bastard que el promovente acompafie la copia de la
solicitud de expedicién, sellada de recibida por la autoridad que tenga
en su poder los documentos, para que se lengan por ofrecidas las
mismas. De no cumplirse con este supuesto, se desechara la prueba.
Una vez salisfecho este requisito se requerird al inconforme para que
en el término de quince dfas, contado a partir de la fecha en que surta
efectos la nolificacién conducente, se exhiba la prueba, apercibido que
de no hacerlo en el plazo indicado, se declarara desierta.

Las pruebas documentales que no obren en poder del recurrente, pero
que legalmente se encuentren a su disposicién, si el oferente cumplié
con lo dispuesto por la fraccidn IV, parrafo segundo, del articulo 5 de
este reglamento, se requerird al inconforme para que en el término de
quince dias, contado a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién conducente, exhiba la prueba, apercibido que de no hacerio
en el plazo indicado, se declarara desierta la misma.

Esta prueba cambio porque ahora el encargado de recopilar las
documentales serd el propio interesado, mientras que anteriormente el
interesado si no tenia en sus manos los documentos informaba al Instituto
para que este a su vez las recopilara.

Al ofrecerse Ia prueba pericial, se indicarén los puntos sobre los que
versard y se designaré pento, quien deberd tener titulo debidamente
registrado de la profesibn relativa a la matena sobre la cual habré de
emitir su dictamen.

El recurrente debera presentar ante la autoridad instructora, al penito en
un plazo de cinco dfas contados a partir del siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacién del auto-admisorio, a fin de que acepte el
cargo en caso de que el recurrente no presente al perito, éste no
acepte el cargo en los términos seflalados anteriormente la prueba se
declarara desierta,

LA PRUEBA DE INSPECCION seré ofrecida estableciendo los puntos
sobre los que se trate, la cual serd desahogada por quien designe el
secrefario del Consejo. Por lo que se refiere a la PRUEBA
TESTIMONIAL se indicaran los nombres y domicilios de los testigos,
quienes deberdn ser presentados por el oferente. Se deberéd



acompariar el interrogatorio respectivo, a menos que el interesado
desee formular verbalmente las preguntas.

PRUEBA CONFESIONAL no seré admitida, pero si se admiten los
informes que rindan las dependencias o funcionarios del Instituto.
Como ya lo analizamos las pruebas: pericial, testimonial y confesional
se regian por las mismas reglas que las actuales.

Las pruebas se admitiran en cuanto estén relacionadas estrictamente
con la controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral. Para el
desahogo de las pruebas se tendran un plazo de quince dias contados
a partir de su admisién, que podré ser promogado por un plazo igual y
una sola vez, a juicio del secretario del Consejo Consultivo
Delegacional.

Como vemos este reglamento dedica un capitulo especifico a la
tramitacion de dicho recurso administrativo, la forma de presentacién de las
pruebas, su admisién, los términos para su desahogo y el dictado de la
resolucion respectiva. .

En el capitulo iii articulo 31 del nuevo Reglamento del Recurso de
Inconformidad se habla de la Revocacion éste se conoce como el medio de
impugnacién que tienen los recumentes en contra de las resoluciones del
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional en materia de desechamiento
del recurso de inconformidad y de las pruebas ofrecidas, podra solicitarse su
revocacién ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente.

Esta solicitud se interpondra por esuaito dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que surta sus efectos la nofificacién del acuerdo
recurido, sefialandose en el mismo los argumentos encaminados a la
revocacion del acto impugnado y se decidira de plano en la siguiente sesi6n de
dicho Consejo.

Sin embargo el anterior reglamento, en conformidad con su articulo 26,
mencionaba que el recurso de revocacion procedia en contra de las
resoluciones de la Secretaria General en materia de admision de recurso y de
las pruebas ofrecidas el que se interpone ante el Consejo Técnico o Consejos
Consultivos Delegacionales, dentro de los tres dias siguientes en que surta
efecto la notificacion del acuerdo recurrido el cual se decide de plano sin
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necesidad de substanciacion alguna. En otras palabras cuando a la parte
recurrente se le desecha el recurso de inconformidad, alguna de sus pruebas o
estas no son admitidas en sus términos, puede acudir al recurso de revocacion.

Aqui podemos notar que en el Recurso de Revocacion si hubo cambios
porque actualmente se interpone ante el Consejo Consultivo Delegacional,
mientras que anteriormente éste se interponia ante el Consejo Técnico del
Instituto. )

Capitulo IV De la Suspension del procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

Actualmente.

Articulo 32. El Organo encargado de suspender este procedimiento
serd el Secretario General del Instituto o el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, si se solicita desde la mterpos:o:dn del
recurso o durante la tramitacién del mismo.

Cuando el acto recurrido esté en vias de ejecucion, ia suspension podra
solicitarse, a eleccién del interesado, ante los funcionarios anteriormente
mencionados, segin proceda, o ante las autoridades ejecutoras
correspondientes. La suspension se sujetara a las normas aplicables del Codigo
Fiscal de {a Federacion y deberdn oforgarse las garantias que el mismo
ordenamiento establece, quedando las mismas en custodia de los servicios de
Tesoreria que correspondan. Si el fallo fuere favorable al recurrente se
cancelara la garantia otorgada, en la medida que la resolucién determine, o se
procedera a la devolucion del pago adicional que se hubiere efectuado.

En cuanto a la Suspension del procedimiento administrativo” de
ejecucién, en el anterior reglamento estaba igual solo que se regulaba en el
articulo 27.

El articulo 34 del Reglamento en mencién dispone:
“para los efectos de este reglamento las ausencias del Secretario del

Consejo Consultivo Delegacional serdn suplidas por el Prosecretario
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del Consejo Técnico o el Jefe del Departamento Contencioso,
respectivamente”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Los Recursos Administrativos interpuestos antes de la fecha de
entrada en vigor de este reglamento, se regiran respecto a su procedimiento y
resolucion por las normas vigentes en el momento de su presentacién ante 1a
autoridad correspondiente.

5-Derogacion de disposiciones opuestas

Como vimos este reglamento ademas regula la interposicion del recurso
de revocacion, la suspension del recurso administrativo de ejecucion y la forma
en que serdn cubiertas las suplencias de los érganos encargado de ia
tramitacion de este recurso e importante sefalar la queja como una importante
instancia administrativa a la cual se puede recurrir, asi en este orden de ideas
transcribiremos a la letra el articulo 296 de la Nueva Ley del Seguro Social el
cual dice:

Articulo 296.- El asegurado, sus derechohabientes, el pensionado o
sus beneficianios podrdn interponer ante el Institufo queja
administrativa, la cual tendra la finalidad de conocer las
insalisfacciones de los usuarios por actos u omisiones del personal
institucional vinculados con la prestacién de los senvicios médicos,
siempre que los mismos no constituyan un acto defintivo
impugnable a través del recurso de inconformidad. El procedimiento
administrativo de queja deberd agotarse previamente el
conocimiento que deba lener otro 6rgano u autoridad de algiin
procedimiento administrativo, recurso o instancia juridisccional.

La resolucién de la queja comesponderéd al Consejo Técnico, a los
Consejos Consultivos Regionales, asl como a los Consejos
Consultivos Delegacionales, en los términos que establezca el
instructivo respectivo.

Comentario;
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Como vemos, la finalidad de esta instancia es conocer las
insatisfacciones de los usuarios por actos u omisiones del personal
administrativo vinculados con la prestacion de los servicios médicos; en
cuanto al limite, que tales actos no sean actos definitivos, pues en tal
caso como sabemos debe interponerse el recurso de inconformidad, lo
que si es importante sefialar es que una vez agotado el procedimiento
administrativo de queja se interpondra el recurso de inconformidad, en
su caso.

La autoridad encargada de substanciar el recurso de inconformidad, en
el ambito delegacional, sera el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.

Por primera vez en el reglamento sefiala expresamente las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de inconformidad. Por ultimo y
tomando en consideracion la relevancia que conlleva para el recurrente la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucién, en &l capitulo IV de
este reglamento se indica cual es el érgano encargado de suspender este
procedimiento, asi como las normas aplicables al procedimiento. En conclusion
mencionaremos algunos aspectos relevantes del recurso de inconformidad. Los
actos recurribles son los definitivos consistentes en resoluciones y liquidaciones
que emitan las autoridades institucionales.

Las facultades del secretario del consejo consultivo delegaciona! son
admitir el recurso, suspender el procedimiento administrativo de ejecucion,
certificar constancias y autorizar las notificaciones correspondientes.

El Secretario General de! Instituto, en los asuntos que deba conocer el
Consejo Técnico, gozard de las mismas facuitades que en materia de
tramitacion del recurso tiene conferidas el Secretario del Consejo.

Cabe hacer notar que en este nuevo reglamento ya se expresan las
causales de improcedencia y de sobreseimiento.

Asi en este orden de ideas las causales de improcedencia del recurso
son;

Que no haya afectacion al interés juridico del recurrente.
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Que la resolucion recurrida haya sido dictada en recursos administrativos.

Que la resolucion recurrida haya sido dictada en cumplimiento de una
resolucion dictada en un recurso administrativo o de alguna sentencia.

Que el acto recurrido haya sido impugnado ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

Que la resolucidn recurrida sea materia de otro recurso o juicio que esta
pendiente de resolucién.

Que el acto que se impugna haya sido revocado administrativamente.

Que el acto recurrido haya sido consentido por no haberse interpuesto en
{iempo el recurso

Segun el articulo 14 del reglamento de la materia, las causales de
sobreseimiento son:

Que el recurrente se desista expresamente.
Que se presente algunas de las causales de improcedencia.

Que el recurrente muera durante el procedimiento, siempre y cuando su

pretension fuera intransferible de tal forma que dejara sin materia el
recurso.

Ya hablamos de la tramitacién, ahora sefialaremos los requisitos
basicos que debe contener el recurso.

El Reglamento del articulo 294 de la Ley de! Seguro Social,
establece en su articulo 4 1o siguiente:
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Articulo 4. “El escrito en que se interponga el recurso de
inconformidad debers contener lo siguiente:

vi.

Nombre y firma del recurrente, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como el nimero de su registro patronal de
seguridad social como asegurado, segtin sea el caso.

En caso de que el promovente no sepa o no pueda firmar o
estampar su huella digital, lo podré realizar otra persona en su
nombre;

Acto que se impugna, fecha de su notificacién y autoridad
emisora del acto recunid;.

Hechos que originan la impugnacién;
Agravios que le cause el aclo impugnado;

Nombre o razén social del patrén o, en su caso, del sindicato
de trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, as/
como el domicilio en donde puedan ser notificados, para los
casos previstos en el articulo 7 de este reglamento; y

Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acfo

_impugnado.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de
inconformidad fuere oscuro, iregular o no cumpliera con los
requisitos seflalados en este precepto, el Secretano del
Consejo Consultivo Delegacional prevendré al recurrente, por
una sola vez, para que lo adlare o complele de acuerdo con
las fracciones antenores, y seflalaré en concreto sus defectos
u omisiones, con el apercibimiento de que si el recurrente no



cumple dentro del término de cinco dlas, lo desecharé de
plano.”(®)

Lo anterior igualmente es injusto, tanto para los asegurados como para
sus beneficiarios, porque la Ley Federal del Trabajo en su articulo 873 en su
parte final sefiala que cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la
Junta, en caso de notar alguna irregularidad en el escritc de demanda o que
estuviere ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le sefialara
los defectos u omisiones en los cuales se haya incurrido y lo prevendra para
subsanarlos dentro de un término de 3 dias. De este Gltimo precepto se puede
apreciar con toda claridad que en ningun momento llega a la exageracién o
rigor absurdo e injustificado de llegar al desechamiento de la demanda, como
se establece en el Reglamento de Inconformidades, sobre todo que el Instituto
Mexicano del Seguro Social cuenta con todos los elementos que le permiten
resolver sobre una inconformidad, y si la Ley de Amparo en su articulo 76 Bis,
fraccion IV admite la suplencia de la queja, como es posible que el referido
Instituto teniendo una funcién eminentemente de caracter social Hegue a ese
grado exagerado de formalismos, porque en el caso de que el reclamante
incumpliere con la prevencion, no se le dara curso a su reclamacion, implicando
una pérdida de tiempo, y erogacion de gastos a quien mds lo necesita, ya que
como ha sido varias veces sefialado se le obliga a agotar el recurso de
inconformidad para poder acudir a demandar ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Al respecto, cabe transcribir por considerar que se ajusta a lo
anteriormente sefialado, |a jurisprudencia en contradiccion de tesis que a
continuacion se cita,

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS
LA CAUSA DE PEDIR. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio formalista sustentado por la
anterior Tercera Sala de esfe alto Tribunal, contenido en la Tesis de
Jurisprudencia nimero 3°/J.6/94, que en la compilacién de 1995, Tomo
Vi, se localiza en la pagina 116, bajo el nimero 172, cuyo rubro es:
CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO JURIDICOS
QUE DEBEN REUNIR, en la que, en lo fundamental se exigia que el
conceplo de violacién, para ser lal, debla presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto

¥ Reglamento del Recurso de Inconformidad. Diario Oficial de 1a Federacion, México, 30 de junio de
1997
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constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios
reclamados y la conclusién la contraposicién entre aquellas,
demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacién radican en que, por una
parte, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales
no exige, en sus articulos 116 y 166, como requisito esencial e
imprescindible, que Ia expresion de los conceptos de violacién se haga
con formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la
aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de Amparo no
debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su
conjunto, es razonable que deban tenerse como conceplos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la
demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden
un apego estricto a la forma lgica del silogismo, sino que serd
suficiente que en alguna parte del escnito se exprese con claridad la
causa de pedir, seflaldndose cudél es la lesién o agravio que el quejoso
estima le cause el aclo, resolucién o Ley impugnada y los motivos que
originaron ese agravio, para que el Juez de Amparo deba estudiario.

Amparo directo en revisibn 3123/97. Alicia Molina Diaz de Cabrera. 13
de febrero de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretania: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revisién 2138/7. Luis Ennique Bojorquez Ramirez. 3 de
abril de 1998. Ponente: Mariano Azuela Gaitrén. Secretaria: Fortunata
Florentina Silva Vasquez.

Amparo directo en revision 2822/97. Gabriel Salomén Sosa. 29 de abril
de 1998. Unanimidad de cuatro volos. Ausente; Mariano Azuela
Guitrén. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretaria: Luz
Delfina Abitia Gutiémez.

Amparo en revisibn 491/98. Cémara Nacional de Comercio en
Pequefio, Servicios y Turismo de Cuernavaca, Morelos. 13 de mayo de
1998, cinco volos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Andrés Pérez Lozano.



Amparo en revision 3302/97. Grupo Conta, S. A. De C. V. 27 de mayo
de 1998, cinco votos. Ponente: Mariano Azvela Guitrén. Secretaria:
Irma Rodriguez Franco."

En conclusion, como hemos visto, en este nuevo reglamento se define
el ambito de competencia en el conocimiento de este recurso, los requisitos que
debera reunir el escrito correspondiente, los documentos que deberan

. acompaniar a éste, y lo que nos interesa, es decir, los tiempos de interposicién.
Ademds de que va a regular la forma de interposicion del recurso de revocacion
la suspension del procedimiento administrativo, de ejecucion y la forma en que
seran cubiertas las suplencias de los érganos encargados de la tramitacion de
este recurso.
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CAPITULO Ml

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD RESPECTO A LOS RAMOS
DEL SEGURO.

1. EL RECURSO DE INCONFORMIDAD RESPECTO A LOS RAMOS DE
SEGURO

Primeramente diremos qué es el recurso, aclarando en este caso el que
nos ocupa que es el administrativo, y diremos que para el Lic. Rafael de Pina
es...

‘.. El medio de impugnacién establecido contra los actos
administrativos de la autoridad publica y ulilizables por los
administrados cuando a su juicio les cause agravio™(

Y para el Lic. Gabino Fraga, reconocido tratadista sobre Derecho
Administrativo, lo define como...

*... El recurso administrativo, constituye un medio legal de que dispone
el particular, afectado en sus derechos o infereses por un acto
administrativo determinado, para obtener, en los términos legales de la
autoridad administrativa, una revisién del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme, en su caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo™(*')

Mientras que, a este mismo respecto, Héctor Jorge Escola nos brinda la
siguiente definicion:

“Recurrr es, en sentido general, acudir ante un juez y ofra autoridad,
con alguna demanda o pelicibn, para que sea resuella; es también

¥ DE PINA VARA, Rafacl. Diccionarip de Derocho. Pornia, México 1978, p. 326
3 FRAGA, Gabino. Derecho Adminisirativo. Porria, México 1966, p. 463,



acogerse al favor de alguien o emplear medios no comunes para el
logro de una finalidad...

En conclusion, pues, puede afirmarse que el recurso es el medio por el
cual las partes pueden promover el control de la legalidad de la
sentencia de un juez o de la resolucién de una autoridad cualquiera,
siendo esa accidn un elemento integrante del derecho de defensa que
conslitucionalmente les corresponde.’ (%)

Por ofra parte Agustin A. Gordillo nos dice que en un sentido amplio fos
recursos son:

*... Todos los remedios o medios de proteccidn al alcance del
administrado para impugnar los actos y hechos administrativos
ilegltimos, y en general para defender sus derechos respecto de la
Administracién Pablica" ()

Atendiendo a lo anterior, el recurso de inconformidad, ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, se puede definir, conforme a lo que establece el
articulo 274 de 1a Antigua Ley del Seguro Social:

“Es el medio legal de que disponen los patrones y demds sujetos
obligados asegurados y sus beneficlarios para impugnar actos
definitivos del Instituto que afecten sus intereses juridicos

Citamos textualmente lo que decia, y solo agregariamos que en la
Nueva lo encuadra...

“En la formay téminos que establece el Reglamento ante los Consejos
Consultivos Delegacionales, los que resolverén lo procedente’

Como podemos ver de estas definiciones, concordamos que es un
medio legal y esto es gracias a que vivimos en un régimen de derecho por lo
que se hace necesario seguir los procedimientos legales establecidos por el

*?ESCOLA, Héctor Jorge. Recursos adminisirtivos. p. 209, 210.
 GORDILLO, Agustin A. Pocedimicnto v Recursos Administratives. p. 87.
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legislador, Y que como siguiente elemento en el cual disponen los patrones y
los sujetos obligados asegurados y sus beneficiarios; esto es comprensible
desde el punto de vista de que solo estos por estar dentro del régimen del
Seguro Social, pueden verse afectados en sus esferas de derecho, por los
actos que dicta el propio Instituto.

- Con las definiciones de Recurso Administrativo, y de Recurso de
Inconformidad, asi como los elementos de las mismas, podremos entender de
manera mas clara los alcances del propio recurso de inconformidad y los ramos
de! Seguro que pueden hacer uso de él.

Uno de los principales objetivos de los recursos administrativos es que
los mismos sean simples recursos y no verdaderos juicios, siende una de sus
caracteristicas que se pueden interponer en forma optativa y no obligatoria,
como cuando el propio Instituto bajo la Ley de 1973 asi lo establecia, en el caso
de los asegurados a sus beneficiarios, en lo que se ha retrocedido en la Ley de
1995, y a lo que haremos referencia con posterioridad.

Y ademas este recurso podemos encuadrario dentro de la teoria del
Derecho Administrativo como diria el maestro Kaye...

“... los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que
integran-el Instituto, pueden ser revisadas por la supenioridad jerérquica
que constituye el H Consejo Técnico a través del Recurso de
Inconformidad (>

La Ley del Seguro Social de 1973 regulaba el recurso de inconformidad
en su articulo 274, que a la letra dice:

“Cuando los patrones y demés sujetos obligados, asi como fos
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algun acto
definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, en la forma y
términos que establezca el reglamento, ante el Consejo Técnico, el
que resolveré lo procedente.

* KAYE, Dionisio. Derecho procesal fisca!. Editorial Themis, Octubre 1994. México, p. 211
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El propio reglamenlo establecera procedimientos administrativos de
aclaracion y los términos para hacerlos valer, sin perjuicio del de
inconformidad a que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no
hubiesen sido impugnados en la forma y téminos que sefiale el
reglamento correspondiente, se entenderdn consentidos®

En la citada Ley el recurso de inconformidad era optativo para los
asegurados o sus beneficiarios, tal y como lo sefialaba el articulo que a
continuacion se transcribe;

*Articulo 275. Las controversias entre los asegurados o Sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley
olorga, podrén venlilarse ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior”

El reglamento que reguld el referido articulo 274, el cual fue
denominado “Reglamento del articulo274 de la Ley del Seguro Social’, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion mediante decreto de fecha 3 de
agosto de 1979, establecié como uno de sus requisitos para que procediera la
definitividad del acto que se recurria. A continuacion haremos referencia a los
elementos caracteristicos del Recurso de Inconformidad de la Ley de 1973:

a) La existencia del acto reclamado.- El acto reclamado lo constitufa la
materia de la inconformidad, es decir, contra qué se inconformaba
el promovente;

b) Que ese acto fuera definitivo y que afectara un derecho o interés del
inconforme.- Por lo que se referia a la afectacion de los intereses
juridicos del recurrente, era anteriormente, y lo sigue siendo, un
elemento indispensable para la presentacion de la inconformidad,
toda vez que de no existir éste, no prosperaria el recurso.
Tratdndose de cobros se fundamenta en el Codigo Fiscal de la
Federacion, de aplicacion supletoria.
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Por definitivos se entienden aquellos actos que de oficio no son
revisables por alguna dependencia del Instituto. Se puede citar como ejemplo
de actos que carecen de definitividad las actas de verificacion o auditoria
levantadas con motivo de ias visitas domiciliarias que practica e Instituto por
conducto de la Jefatura de Auditoria a Patrones, es decir se esta ante la
presencia de “simples actos preliminares”, actas que podrian ser revisadas de
oficio por la Tesoreria General Delegacional y, consecuentemente, podrian ser
modificadas, revocadas o anuladas. En caso de no encontrarse ante el
supuesto de un acto definitivo, el recurso de inconformidad seria desechado.
Lo anterior fue una de las caracteristicas que establecio el articulo 274,
iguaimente otra de ellas es que esa Ley ya no era casuista, como lo fue la
primera Ley que comentamos, ya que podia hacerse valer por los patrones y
los demas sujetos obligados, asi como por los asegurados o sus beneficiarios
en contra de cualquier acto que consideraran impugnable.

En este punto es pertinente citar al tratadista Masienhof respecto del
recurso desde la perspectiva de lo administrativo:

Es un medio de impugnar la decisibn de una autoridad
administrativa con el objelo de obtener en sede administraliva, una
reforma o su extincidn"(

E! recurso legal por excelencia en materia de Seguro Social y en el que
nos podemos remontar desde que hablaba la primera Ley del Seguro Social es
el Recurso de Inconformidad, este recurso estaba previsto en la antigua Ley en
el articulo 274 y procedia y procede contra cualquier acto definitivo del Instituto
que los particulares consideren impugnable o lesivo a sus intereses; en
consecuencia puede ser interpuesto por patrones, asegurados, beneficiarios,
sujetos que se asimilan a la patrén y atin cuando el precepto no lo mencione,
como diria el maestro Baez ‘Por defectuosa redaccién’, también puede

interponerlo quien alegue no ser patron cuando el Instituto lo haya considerado
como tal.

Lo que si debemes hacer la aclaracién es que en la Nueva Ley del
- Seguro Social reza lo siguiente:

Articulo 284. Cuando los patrones y los demés sujetos obligados, asi
como los asegurados O sus benefidarios consideren impugnable

 MASIENHOF, Migucl. T \ Derecho Adminisirative. Glem. Buenos Aires 1965. Tomo §, p. 640.
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algin acto definitivo del Instiluto, acudirdn en inconformidad, en ia
forma y términos que establezca el reglamento, ante los Consejos
Consultivos Delegacionales, los que resolverdn ko procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no
hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale el
reglamento correspondiente se entenderén consentidos

Como nos podemos percatar en la Nueva Ley el recurso se interpone
ante el Consejo Consultivo Delegacional y tiene que ser en los términos que
sefala el reglamento corespondiente y en este orden de ideas podemos ver
que el articulo 295 de la Nueva Ley, dice:

Articulo 295. Las confroversias entre los asegurados O Sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley
oforga, podran framitarse ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, debiéndose agolar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior

Nétese como refiere que debe agotarse previamente el recurso y en la
Ley anterior se podia interponer ante uno u otro érgano dicho recurso sin
necesidad de agotarse necesariamente en esta instancia pudiendo quedar en
estado de indefensién el impugnador ya que puede perder el término legal y
cuando lo agote y precise acudir a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
pudiera ser ya demasiado tarde esto es en forma extemporanea, a lo cual
reiteramos nuestra hipétesis inicial de este humilde trabajo. Y que trataremos de
sustentar si es congruente o no nuestra propuesta.

A este respecto y en la Ley anterior el maestro Baez Martinez comenta
lo siguiente:

“El articulo 275 de la misma Ley asienta que asegurados y
beneficiarios pueden demandar directamente ante la Junta Federal de
Canciliacién y Arbitraje el oforgamiento de prestaciones sin agotar
previamente el recurso de inconformidad, pero en el caso de que hayan
interpuesto este recurso, Ia resolucién que se dicte en la inconformidad
puede ser recurmda ante la misma Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje como tribunal de alzada, y la resolucidn que dicte esta junta
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puede ser materia de juicio de amparo, promovido por €l particular 0
por el Instituto" ()

Y el articulo 296 dice:

Articulo 296. El asegurado, los derechohabientes, o sus beneficiarios
podrén interponer ante el Instituto queja administrativa, la cual tendra
la finalidad de conocer las insatisfacciones de los usuarios por actos
u omisiones del personal institucional vinculados con la prestacién de
los servicios médicos siempre que los mismos no constituyan un acto
definitivo impugnable a través del recurso de inconformidad.

El procedimiento administrativo de queja deberd agotarse
previamente al conocimiento que deba tener otro érgano o autoridad
de algun procedimiento administrativo, recurso o instancia
Junsdiccional.

La resolucién de la queja corresponderd al Consejo Técnico o a los
Consejos Consultivos Regionales, asi como a los Consejos
Consultivos Delegacionales en los témminos que establezca el
instructivo respectivo

2. RIESGOS DE TRAJO

Utilizaremos e! método juridico para tratar de explicar este tema:

La fenomenologia de los riesgos de trabajo.

Se entiende por riesgos de trabajo el accidente o enfermedad que sufra
un trabajador por el desempeiio o con motivo de su labor,

Se entiende por accidente la lesion organica funcional, inmediata o
posterior, o la muerte repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo,

%BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de [a Scguridnd Social, 1991, Trillas. México. p. 202.
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cualquiera que sea el lugar y el tiempo en el que se presente. Asl como los que
ocurran al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en el que se
desempeiie su trabajo o viceversa.

El tnstituto cubrird con prestaciones tanto en especie como en dinero,
las contingencias a que esta expuesto el trabajador.

La Ley del Seguro Social, de 1995, en su articulo 41 los define como...

“Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de trabajo".

Continuando con nuestro razonamiento, vemos que en este articulo se
encuadra o se define lo que se debe entender por un riesgo de trabajo, el cual
es responsabilidad del patron por lo dispuesto en la fraccion XiV del apartado A
del articulo 123 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo 'digno y
socialmente Util; para tal efecto, se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

Fraccion XIV Los empresarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con, motivo 0 en ejercicio de la profesién o trabajo que
efectien; por tanlo, los patronos deberén pagar la indemnizacion
corespondiente, segtin se haya traldo como consecuencia la muerte
o la incapacidad femporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun
en el caso de que el patrono contrate el trabajo por medio de un
intermediario.

Podemos apreciar de la simple lectura del articulo en comento la
responsabilidad del patrén se configura por el simple hecha de que el trabajador
esté a su servicio y, por tanto, si ocurre un accidente éste se considerara de
indole laboral aun cuando exista una orden expresa del patrén para realizar el
trabajo que esta ejecutando e! trabajador al acaecer el riesgo.
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Como descripcion de estos ramos de seguro, que tienen que ver con la
posibilidad de que ocurra alguna contingencia, accidente, enfermedad, muerte,
maternidad, cesacidn en el trabajo, vejez, aunque aclarando que esto fue en el
articulo 11 de la Ley antigua y en el cual se enumeraban las ramas de la
siguiente manera:

l. Riesgos de trabajo

. enfermedades y maternidad

. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte y

IV.  Guarderias para hijos de asegurados.

Pero con la salvedad de que en la Nueva Ley la reestructuracién queds
de esta otra forma:

« Riesgos de trabajo

« Enfermedades y maternidad

Invalidez y vida

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Guarderias y prestaciones sociales

Nos podemos dar cuenta a simple vista, esta reestructuracién del IVCM,
que es el aspecto basico responde a la concepcidn de las empresas privadas
de seguros que manejaran en gran parte los dos nuevos seguros, resultado de
esta separacion, y obvio, para que estas empresas lleven en orden sus
registros de pedidos de seguros y utilidades “decorosos®, deben separase del
seguro que ampara contingencias de la vida laboral es decir invalidez y vida, de
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aquél que tiende a asegurar una vida “digna y decorosa” al cumplir el trabajador
un proceso natural de su existencia, la vejez o como estaba anteriormente,
retiro, cesantia y vejez.

De manera general, y acorde con el concepto plasmado en la Antigua
Ley, esta enumeracion permite algunas consideraciones importantes:

a) El riesgo de trabajo estd limitado por propia naturaleza a los
prestadores de servicios personales y subordinados: “a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.
Deja fuera a los miembros de sociedades cooperativas, a los
ejidatarios, colonos y pequefios propietarios organizados en grupos
solidarios, sociedad local o unién de crédito, del articulo 12; asi
como a los sujetos del articulo 13. Los trabajadores se transforman
en asegurados privilegiados, con derecho exclusivo a las
prestaciones mds elevadas. La Constitucién, al sefalar diversos
grupos de los sectores sociales como sujetos det Seguro Social, no
los distingue sino que propicia un trato igual en cuanto a beneficios.
Por estas razones, la primera rama del Seguro debe modificarse
para comprender las contingencia derivadas de la causa que dio
origen a la inscripcion, y proteger lo mismo al pequefio comerciante
que se accidenta al trasladar su mercancia, al vendedor de billetes
de loteria, al lustrador de cafzado, al ejidatario o a quien labore en
un taller, oficina o en una gran empresa. El supuesto que determina
la incorporacién es la actividad llevada a cabo por la persona:
vender, asear, cultivar e! campo, prestar servicios; esa actividad le
enfrenta a posibles contingencias; contra las que se asegura;
cuando ocurren se le deben otorgar prestaciones. Al no hacerio, la
ley da lugar a distinciones ajenas tanto a la naturaleza de! Seguro
como a la disposicion constitucional.

b

-~

La Rama 1l relativa a enfermedades y matemidad es incongruente
al no acreditarse una relacion que justifique el hecho de comprender
en un mismio capitulo esas contingencias: la enfermedad es un
“estado patolégico derivado de la accion continuada de una causa”;
articulo 50. Sin embargo, en esta rama se prolegen ademés de las
enfermedades, los accidentes, que son resultado de una “lesién
orgénica o perturbacion funcional, inmediata o posterior... producida
repentinamente...’, acorde con el articulo 49, siempre que no se
trate de una enfermedad profesional, articulo 109, pero produzcan
un supuesto de imposibilidad para laborar, invalidez, Hegando
incluso a la muerte. Seria mds comrecto denominar a esta rama;
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contingencias ajenas a la causa de inscripcion y comprender en los
supuestos al accidente, enfermedad, invalidez y muerte. Por otra
parte, el embarazo y la maternidad son ajenos a las “enfermedades”
en cuanto a su naturaleza, condiciones y prestaciones, por lo que
resulta mas adecuado tratarlos unidos a las guarderias, que son
prestaciones a favor de los hijos de los asegurados.

La tercera rama, al excluir la invalidez y la muerte, se reduciria
congruentemente a los supuestos de edad del asegurado y el
tiempo de afiliacion, con las prestaciones de vejez y cesantia en
edad avanzada. La adecuada distincién de las ramas en el Seguro
Social hace posible su comprensidn, asi como el otorgamiento de
las prestaciones, El Instituto podria clasificar, calificar y otorgar sus
servicios con mejor légica, sin brincar de una segunda rama a la
tercera, para revisar las condiciones de invalidez o muerte; también .
se evitaria pasar bruscamente de ia segunda a la cuarta, para
continuar con la atencion a los hijos en las guarderias, después de
los cuarenta dias de nacidos hasta los cuatro afios de edad. Las
ramas que se proponen son las siguientes:

1. Contingencias derivadas de la causa de la inscripcién
a) Incapacidad transitoria (enfermedades y accidentes)

b) Incapacidad permanente;
- Parcial
- Total

c) Muerte

1. Contingencias ajenas a la causa de la inscripcion.

a) Enfermedades y accidentes.
b) Invalidez.

c) Muerte.
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. Cesantia en edad avanzaday vejez.
V.  Matemidad y guarderias.

Observamos a simple vista que la estructura de la anterior Ley era
indudablemente mas armoniosa e integral, con mas vision de seguridad social.

ACCIDENTE DE TRABAJO, RIESGO PROFESIONAL.

La existencia de! riesgo profesional no es consecuencia directa y
necesaria de la prestacién del servicio, es decir, no es necesario que haya una
relacion directa de causa-efecto entre el trabajo y la lesion sufrida, ni menos
que el trabajo sea la causa determinante del accidente, sino que basta que se
trate de accidentes o enfermedades a que estén expuestos 10s trabajadores con
motivo de sus labores o en ejercicio de ellas, para que el riesgo exista, bajo la
responsabilidad econdmica del patrén.

Como acabamos de observar, contra 1a calificacion de un riesgo de
trabajo, en caso de ser lesivo a los intereses del trabajador, procede el recurso
de inconformidad.

Amparo Directo en materia de trabajo 10308/49 Ruiz Vda. de Cruz
Asuncion 9 de marzo de 1951. Unanimidad de cinco votos.

Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: CVIL. p.
1828

Cabe sefialar que en un caso concreto un riesgo de trabajo llega a
producir un:

| Accidente de trabajo — Género
Riesgos de Trabajo | Enfermedad de trabajo - Especie
| Accidente en transito - Especie
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| Incapacidad Temporal

Género y especie producen: | Incapacidad Permanente Parcial
| incapacidad Permanente Total
| Muerte

Incapacidad temporal.- Pericdo o lapso de tiempoc en que el
trabajador(a) esta amparado(a) a través de la expedicién del documento
llamado incapacidad que otorga el médico familiar o especialista por
encontrarse el asegurado(a) imposibilitado médicamente y fustcamente para
desarrollar su trabajo habitual.

En este orden de ideas es pertinente aclarar que la incapacidad
temporal se paga a razén de 100% salario con el que esta inscrito de:

100% salario que esta devengando al momento de sufrir el accidente.

En cuanto a la incapacidad permanente parcial, se deben tomar en
cuenta dos elementos:

- El monto correspondiente a la incapacidad permanente total calculado
con el 70% del salario base en cotizacién.

- El pdrcentaje que determine la Ley Federal del Trabajo, en la tabla de
valuaciones contenida en el articulo 514

Tocante a este tipo de incapacidad, si lo encuadramos en e} articulo
480 de 1a Ley Federal de! Trabajo, se va a dar el supuesto cuando el asegurado
se encuentre imposibilitado para desempefiar cualquier trabajo.

Articulo 480. Incapacidad permanente ftotal es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilta para
desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.



Se entiende por accidente la tesion organica funcional, inmediata o
posterior, 0 1a muerte repentinamente en el ejercicio con motivo del trabajo,
cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se presente. Asi como los que
ocurran al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que se
desempefie su trabajo o viceversa.

El Instituto cubrira con prestaciones, tanto en especie como en dinero,
las contingencias a que esta expuesto al trabajador.

Enfermedad de trabajo.- es todo estado patolégico derivado de la
accién continuada de una causa que tenga su origen o0 motivo en el trabajo, o
en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios;
articulo 43 Ley Federal del Trabajo. Esta Ley Federal del Trabajo contiene en
su articulo 513 una lista de enfermedades derivadas del ejercicio o contraidas
con motivo del trabajo.

Esta rama del Seguro Social es muy importante por las prestaciones
que otorga, no comprenda a todos los asegurados, sino sélo a los trabajadores,
sujetos de la fraccidn | del articulo 12, .

Inconformidad del asegurado.

El articulo 51, de la Ley 73, confiere al asegurado el derecho de acudir
indistintamente ante el Consejo Técnico del Instituto o 1a autoridad taboral, para
impugnar la resolucion definitiva mediante la cual se califique el riesgo. Este
derecho debe considerarse también para cualquier beneficiario.

Durante la tramitacién del recurso el Instituto proporcionara al
asegurado o sus beneficiarios las prestaciones que !a ley determina, como
riesgo ajeno al trabajo, sin demérito de proporcionar las diferencias de forma
retroactiva, conforme determine |a resolucién del recurso interpuesto.

El articulo 55 de 1a Nueva Ley del Seguro Social reconoce que los
riesgos pueden producir:

|.- Incapacidad Temporal
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Il.- Incapacidad permanente parcial
IIl.- Incapacidad permanente total, y

IV. Muerte
"

Cabe sefialar que la descripcion de cada uno de los anteriores
supuestos sera de acuerdo a lo que disponga los articulos relativos de la Ley
Federal del Trabajo.

Es pertinente destacar que los riesgos de trabajo independientemente
de la muerte producen incapacidades, éstas son incapacidad permanente
parcial e incapacidad permanente total.

2.1. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Entiéndase como aquella que permite al trabajador(a), después de
terminada la incapacidad temporal y que exista de por medio una alta médica el
asegurado(a), esta en aptitud de volver a desempeiiar su trabajo habitual.

*Implica la pérdida o disminucién de facullades organico funcionales.
Esta incapacidad se divide en parcial o total; en ambos casos ademéas
de las prestaciones médicas, articulo 63, Ley del Seguro Social del 73;
articulo 56, Ley del 95.

Se otorgara la pension procedente, conforme a las tablas de valuacion
de la Ley Federal del Trabajo, articulo 513.

En la incapacidad permanente parcial el sujeto estd en condiciones
fisicas y médicas para poder regresar a su trabajo habitual.

*Para el calculo de la pension deben tomarse en cuenta dos elementos:
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1- El monto de 1a correspondiente a la incapacidad permanente total,
calculada con el 70% del salario base de cotizacién; articulo 65
fraccion 11, Ley del Seguro Social de 1973.

2- El porcentaje que determine la Ley Federal del Trabajo, en la
tabla de valuaciones contenida en e! articulo 514. Este tanto por
ciento se calculara con relacion a la incapacidad permanente total”.

En algunos casos, la Ley Federal del Trabajo marca porcentajes con
minimos y maximos; cada situacion se valorara tomando en cuenta la edad de!
trabajador, la importancia de la capacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio
de su profesién aun cuando quede habilitado para dedicarse a ofra, o que
simplemente haya disminuido sus aptitudes para el desemperio de la misma o
para ejercer actividades remuneradoras semejantes a su profesion u oficio.

Esta disposicion es de enorme trascendencia al permitir tomar en
cuenta las condiciones del asegurado en relacion con fa perdida o disminucion
de sus facultades.(37)

En esle caso, incapacidad permanente parcial, tiene procedencia el
recurso de inconformidad.

2.2. INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Es aquella que priva al sujeto de aseguramiento de regresar
nuevamente a su trabajo habitual en funcién al trabajo que estaba
desempefiando al momento de sufrir dicho riesgo.

Esta incapacidad permanente total representa para el IMSS el
equivalente al 70 % del salario con que esta inscrito.

incapacidad Permanente Total:

1.- Accidente de trabajo

" BRICENO RUIZ. Alberto. Op. Cit. p. 133.
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2.- Accidente de transito
3.- Enfermedad de trabajo

Un aspecto debatido y que creemos es necesario analizar y mejorar a
futuras generaciones es que a pesar de que el legislador en la Ley sustantiva o
Ley Federal del Trabajo, establece que el trabajador(a) sufra un riesgo de
trabajo y se le determine incapacidad permanente total, estano le va permitir al
asegurado(a) desempeiiar ningin otro trabajo.

Al respecto. “Conforme a {a Ley Federal del Trabajo, e! supuesto se da
cuando el asegurado se encuentra imposibilitado para desempeiar cualguier
trabajo. Esta situacién se presta a dificiles criterios de interpretacion y debia
motivar a los tribunales para ampliar aspectos protectores en beneficio del
trabajador. Al respecto puede preguntarse:

¢ Cuéando una persona se encuentra imposibilitada para realizar cualquier
tarea?

El aségurado que desempeiia tareas de investigacion podria
contestar el teléfono, un aviador apretar botones del elevador, un
concertista, ser portero en un edificio; una mecandgrafa, efectuar e!
aseo de una oficina.

¢ Quién efectuara la valuacitn de la incapacidad permanente total?

Desde luego, los servicios médicos de la institucién aseguradora y
podra ser objeto de revisiones, inconformidades y juicios.”

Contra la inadecuada calificacion en la incapacidad permanente total
procede el recurso de inconformidad.

2.3.MUERTE



En la Antigua Ley, en la seccién quinta, del seguro por muerte, decia a
la letra el articulo 149.

Articulo 149. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el
Instituto otorgara a los benefidarios, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, las siguientes prestaciones:

. Pensién por viudez

Il. Pensién por orfandad

. Pensién a ascendientes

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en
que lo requiera, de acuerdo con el dictamen méd:oo que al
efecto se formule; y

V. Asistencia médica, en los términos del Capitulo 1V de este
Titulo.

En el supuesto de que el accidente o la enfermedad produzca la muerte
del asegurado, sus beneficiarios tendran derecho a recibir pension, Esta
prestacion econdémica, en el momento de ser concedida, confiere la calidad de
pensionado al beneficiario, con lo cual tiene derecho a las prestaciones médicas
consignadas para la rama Il: asistencia médica, quirurgica, hospitalaria y
farmacéutica.

El pensionado forma parte de una categoria acreedora de prestaciones
médicas y en dinero. En el supuesto de que la muerte fuese ocasionada por
riesgos de trabajo, los beneficiarios recibirdn pension de viudez, pensién de
orfandad o pensidén de ascendientes. Las dos primeras excluyen a {a tercera; se
da pension a los ascendientes solc cuando no exista persona con derecho a
recibir la de viudez u orfandad.
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PENSION DE VIUDEZ.

Es la Prestacion en dinero en la proporcion que determine la legislacion
aplicable, que otorga una institucion de seguridad social, a la persona que fue
esposa del asegurado o fallecido.

Es una prestacion que se otorgd en la Ley de 1943 en el articulo 78 y
se conservo este derecho en la fraccion | del articulo 149 de la Ley de 1973.

Esta situacion ha cambiado, en |a medida en que el porcentaje de
participacion de la mujer en a poblaciéon econdmicamente activa actualmente
es superior a la que existia en 1943 y, sin embargo, la falta de uno de los que
contribuyen al ingreso familiar desequilibra al mismo.

Con el otorgamiento de esta pensitn el legislador pretende atender las
necesidades vitales de la viuda ante {a muerte de quien en la mayoria de los
casos, proveia el ingreso familiar. Esta situacién ha cambiado, en la medida en
que el porcentaje de participacion de la mujer en la poblacién econémicamente
activa actualmente es superior a la que existia en 1943 y, sin embargo, la falta
de uno de los contribuyentes al ingreso familiar desequilibra el mismo.

Actualmente esta prestacion se encuentra contemplada también por el
articulo 127 fraccion | de la Nueva Ley del Seguro Social.

Tendrd derecho a la pension de viudez la que fue esposa del
asegurado, pensionado por invalidez. A falta de esposa tendra derecho a recibir
la pensi6n, la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivié
como si fuera su marido, durante las cinco afios que precedieron a la muerte
inmediatamente a la muerte de aqué|, o con ta que hubiera tenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, Si
al morir el asegurado tenfa varias concubinas ninguna tendra derecho a recibir
pension. Lega|mente si hay esposa no puede haber eoncubina tampoco puede
haber varias concubinas al mismo tiempo.



La misma pension e correspondera al viudo o concubinario que
dependiera economicamente de la trabajadora asegurada o pensionada,
cuando éste no pudiera trabajar por invalidez.

Conforme a la fraccién del articulo 71, de la ley 73, tendra derecho la
viuda, sin que la ley especifique tal situacion como correspondiente a fa
conyuge. Esta prestacion se otorgara a...

La conyuge supérsite; articulo 71-1i
La concubina; articulo 72

El Conyuge totalmente incapacitado, dependiente econdmico de la
asegurada fallecida; articulo 71-H1, segun la reforma publicada en e! Diario
Oficial de la Federacion del dia 4 de enero de 1989.

Cuando ia viuda, cdnyuge o concubina;, pensionada contraiga
matrimonio, se extinguira el derecho a pensidn y recibird, en un solo pago, el
importe de tres anualidades; a esta prestacién se le llama finiquito; articulo 73,
ultimo parafo.

En la Nueva Ley, en el ariculo 84 fracciones Il y IV, queda una
redaccion semejante a reserva de no hacer una mencién explicita del hecho de
no poder trabajar por invalidez, sino que el viudo o concubinario tan solo
hubiera sido dependiente econémico de |a asegurada.

Cuando haya una resolucion que contravenga a los intereses de los
pensionados por viudez, procede el recurso de inconformidad.

PENSION DE ORFANDAD.

Es la prestacién en dinero, enla proporcién que determine !a legislacion
respectiva, otorgada por una institucién de seguridad social a los hijos menores
de cierta edad, cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiacién, cuando
mueran el padre o madre asegurados o pensionados.
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De acuerdo al articulo 134 de la Nueva Ley del Seguro Social. Tendrén
derecho a recibir la pension de orfandad cada uno de los hijos menores: de
dieciséis afios, cuando muera e! padre o la madre y alguno de éstos hubiera
tenido el caracter de asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de
pensionados por viudez.

El Instituto prorrogara 1a pension de orfandad, después de alcanzar el
huérfano la edad de dieciséis afios, y hasta la edad de veinticinco, si se
encuentra estudiando en planteles del sistema educativo nacional.

El huérfano mayor de dieciséis afios que desempefie un trabajo
remunerado no tiene derecho a percibir esta pension; salvo que no pueda
mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, en tanto se desaparezca la incapacidad que padece.

Este derecho se reconoce a cada uno de los huérfanos, sin distincion
de origen ni limitacién en cuanto a numero, con las condiciones que la Ley
determina; articulo 71- 1If, IV, V, VI,

Varios supuestos que pueden presentarse:

El huérfano de un padre asegurado, concurre con la madre, conyuge o
concubina;

Ei huérfano de un padre o madre asegurada, concurre solo, porque la
madre haya fallecido o carezca de este derecho;

El huérfano de un padre o madre, que después queda huérfano del otro
progenitor,

En caso de que el otro progenitor esta asegurado y fallece, el hijo
tendrd derecho a recibir una segunda pensién, en los mismo términos que
determina la ley, con pago integro, pues son compatibles dos pensiones de
orfandad; articulo 174-1I,
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En el supuesto de que el otro progenitor no tuviera calidad del
asegurado y fallece, se incrementa la pension de orfandad de 20 a 30 por
ciento; articulo 71-V.

Las limitaciones para los hijos son por razén de edad o de la condicion
de los mismos:

En cuanto a edad, se cubrird la pensién a hijos menores de 16 afios sin
limitaciones ni condiciones, articulo 71-1V; a los mayores de esa edad
se les protegera hasta los 25 afios, cuando se encuentren estudiando
en planteles del sistema educativo nacional. Esto se refiere a las
escuelas que pertenezcan directamente o estén reconocidas por fa
Secretaria de Educacion Publica, los gobiernos de los Estados o las
universidades auténomas del pais. Ademas se requieren que no
trabajen y tengan el caracter de asegurados.

Cuando se encuentren totalmente inhabilitados para desempefiar un
trabajo remunerado, por toda la vida o, en su caso, hasta que se
recuperen y se les declare aptos para realizar algan trabajo, o
fallezcan.

Se otorgara como pensidn de orfandad un 20% del monto que hubiera
correspondido al asegurado fallecido por incapacidad permanente total. Este
porcentaje se incrementard a 30% cuando el pensionado quede huérfano de
padre y madre y sélo uno de ellos estuviera asegurado. E! porcentaje de 20 %
se manejard en forma independiente cuando falleciera el otro progenitor y
estuviera asegurado.

PENSION DE ASCENDIENTES.

Es la prestacion en dinero que es otorgada por una institucion de
seguridad social a cada uno de los ascendientes que dependian
econdmicamente del asegurado o del pensionado fallecido, y que sélo procede
a falta de la viuda, concubina, concubinario, o huérfanos con derecho a
pension.(38)

3 fbidem, p. 118
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En estos tltimos casos, como en todo principio juridico la suerte de lo
accesorio sigue a la del principal y siendo el hecho generador la relacién de
trabajo y el aseguramiento del trabajador sobre lo cual giran todos los derechos
que tiene éste, algunos de los cuales se hacen extensivos a sus beneficiarios,
consecuentemente todo [o que es aplicable al inconforme, cuando se pretende
hacer valer un recurso de inconformidad se ejercitara, como algo derivado de lo
que le corresponderia al trabajador ya que la fuente de esos derechos es el
asegurado.

3. ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

En esta rama, el bien jurldico protegido es la salud del asegurado y sus
beneficiarios; la proteccién cubre también las contingencias cuando por
enfermedad o matemidad, el asegurado o la asegurada se encuentran
incapacitados para trabajar y, en consecuencia, falte el ingreso del mismo por
no haber salario, circunstancia en el subsidio, como sustituto de aquél.

Es conveniente aclarar en este punto que esta rama del seguro frata
dos contingencias diferentes, la enfermedad y la matemidad, con condiciones,
prestaciones y requisitos diversos.

Para este efecto, en el articulo 84, de la nueva Ley, se enumeran los
protegidos por este seguro:

-El asegurado
-El pensionado por:

a) La esposa del asegurado, o a falta de ésta, la mujer con quien
ha hecho vida marital durante los cinco aftos anteriores a la
enfermedad, o que hayan procreado hijos. Siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio.

b) La esposa del pensionado, a falta de esposa la concubina si
retine los requisitos de la fraccion lil;
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c) Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los
pensionados;

d) Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o
psiquico;

e) Los hijos menores de dieciséis afos de los pensionados por
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez.

f) El padre y madre que vivan en el hogar de éste.

g) El padre y madre del pensionado por invalidez, cesantia en
edad avanzada y vejez, sirednen los requisitos de convivencia.

La ampliacién de la cobertura de este seguro, en relacion a las
personas que ampara, ha sido constante desde la creacion del mismo. Los
articulos 51y 543 de la Ley de 1943 y el 92 de la Ley de 1973 antecedentes de
la disposicién comentada, fueron reformados en varias ocasiones. En cada una
de las modificaciones e! legislador aumentd el nicleo familiar protegido, con lo
que este solo hecho provocd el crecimiento en numeros absolutos de la
derecho-habiencia del Instituto.

A enero de 1998, la poblacion protegida por el Instituto ascendla a casi
40 millones de personas, que representaba cerca del 45% del total de la oferta
de servicios de salud en el pals, sin incluir las prestaciones de solidaridad
social.

De esta forma se transité de una proteccion restringida at cotizante a
una mas amplia en la que se incluyeran esposa o concubina, esposo o
concubinario, hijos y ascendientes en los téminos del articulo mencionado.

Es pertinente aclarar que estarama del seguro trata dos contingencias
diferentes, la enfermedad y la matemidad, con condiciones, prestaciones y
requisitos diversos.
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ENFERMEDAD.

La enfermedad es un estado patoldgico resuitado de la accién
continuada de una causa, ajena a la relacion de trabajo y por tanto, no esté
comprendida en los riesgos de trabajo.

. Conforme al articulo 92 se protege al asegurado, al pensionado y a sus
beneficiarios. Tanto el asegurado como e! pensionado, gozaran de las
prestaciones sin limitacion; los beneficios del asegurado o pensionado tendran
derecho cuando no se trate de los supuestos de viudez, orfandad o
ascendientes.

Las prestaciones que se conceden en esta rama son médicas y en
dinero. Las primeras se refieren a asistencia médica-quirirgica, hospitalaria y
farmacéutica.

La fecha de iniciacion de la enfermedad sera aquella en que el Instituto
certifique el padecimiento. La atencién farmacéutica atendera los cuadros
basicos de medicameriios elaborados por el propio Instituto.

Esta prestacion se regulaba por los articulos 92 a 101 de! La Ley de
1973 en la cual se contemplaban los mismos supuestos a los anteriores.

Conforme al articulo 92 se protege al asegurado, al pensionado y a sus
beneficiarios. Tanto el asegurado como el pensionado y a sus beneficiarios.
Tanto el asegurado como el pensionado, gozardn de las prestaciones sin
limitacion; los beneficiarios del asegurado pensionado tendran derecho cuando
no se trate de los supuestos de viudez, offandad o ascendientes.

Las prestaciones que se otorgan, son de carécter médico, quinirgica,
hospitalaria, farmacéutica.

En Ley del Seguro Social de 1973 Las prestaciones que se otorgan en
esta rama son médicas y en dinero.
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Las primeras se refieren a asistencia médico - quirurgica, hospitalaria y
farmacéutica; esta atencién se otorgard durante 52 semanas, y si persiste el
mal, podra prolongarse por un periodo similar, articulo 100. La fecha de
iniciacién de ta enfermedad serd aquella en que el instituto certifique el
padecimiento.

LA MATERNIDAD.

La matemidad abarca el embarazo, el alumbramiento y el puerperio.
Debe mencionarse que el bien juridico protegido es la vida y la salud de la
madre y de! hijo.

En atencién a la indole del riesgo protegido, articulo 94 de la Nueva
Ley, las prestaciones en especie a que da lugar para la mujer asegurada,
esposa o concubina son:

1.- Asistencia obstétrica;
2.- Ayuda en especie;

3.- Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por el
Consejo Técnico.

La matemidad en la mujer trabajadora recibe una proteccion especial
en la Constitucion Politica, en la fraccién V del apartado "A” del articulo 123.

Este trato obedece a que el constituyente consideré como bien juridico
tutelable la gestacion de un ser humano y que el hecho de ser madre no debia
afectar las relaciones de trabajo que tuviera la mujer.

Por otro lado, el interés social de que el embarazo y los partos de las
mujeres trabajadoras se lleven acabo en las mejores condiciones de salubridad
e higiene, que garanticen la salud de la mujer y del nifo, asi como la
conveniencia de eliminar los desequilibrios en la economia familiar que generan
tos gastos de la atencion obstétrica.
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Desde 1943, en el articulo 56. En esta materia, la participacion del
Instituto, desde su creacién, ha ido aumentando de tal forma que, en la
actualidad, uno de cada tres mexicanos nacen en sus instalaciones. Esta labor
es uno de los factores que explica el abatimiento de los indices de mortalidad
materno-infantil si se comparan los indices de los afios cincuenta con las cifras
de los afios noventa.

Para una mejor explicacién y de acuerdo con el articulo 28, fraccidn Il
del Reglamento de Servicios Médicos, se define la maternidad como...

“El estado fisiolégico de la mujer originado por el proceso de
reproduccién humana, en relacion con el embarazo, el paro, el
puerperio, y la lactancia. Esta definicion reglamentaria permite precisar
el momento en el cual la asegurada o beneficiaria de un asegurado
adquiere el derecho a recibir las prestaciones en especie,
anteriormente mencionados”

Las personas protegidas por matemidad son;
1-La asegurada
2-La pensionada
3-La conyuge o
4-La concubina
5-Las hijas del asegurado, hasta los 16 afios;
6-Las que estudien hasta los 25 afios, y

7-Las incapacitadas para trabajar durante toda su vida.
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Las prestaciones que se olorgan a la pensionada. la cényuge o
concubina y las hijas, son de caracter médico: atencion médica, quinirgica,
hospitalaria, farmacéutica. La asistencia obstétrica y la ayuda para la lactancia
durante seis meses, a la conyuge del asegurado o del pensionado. La
trabajadora asegurada ademas de tener todas las prestaciones anteriores, tiene
derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que recibira durante cuarenta
y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

La fraccion V del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“V. Las muferes durante el embarazo... gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salano Integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabgjo...”

Este mandato constitucional es incorporado en la Ley del Seguro Sociat
en el articulo comentado y desde la Ley de 1943, en la fraccion Il de! articulo
56, reformado por el decreto publicado en el Diario Oficial de La Federacion el
31 de diciembre de 1970

En este ordenamiento se otorga un subsidio:

“lgual cien por ciento al salario promedio del grupo de salario de
cotizacion del a trabajadora” durante las cuarenta y dos dias, 6
semanas, anteriores al parto. En las exposicion de motivos de esa
reforma, el legislador se propone, en la Ley del Seguro Social, igualar
cuantitativamente algunas de las prestaciones contenidas en la,
entonces recién promulgada, Ley Federal del Trabajo. Una de ella era
el derecho al pago del salario integro a la trabajadora parturienta
durante el lapso sefialado. Ese mismo articulo, con anterioridad a la
reforma, sélo pagaba el 60% de! salario promedio del grupo de salano
de cotizaci6n de la trabajadora.

*Ley del Seguro Social, articulo 101, México 1998,
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Para que la asegurada tenga derecho al subsidio que se sefala en el
articulo 101, de la Nueva Ley, se requiere:

1- Que haya cubierto por lo menos ireinta cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar
el pago del subsidio,

2- Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha
probable del parto, y

3- Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucién durante los
periodos anteriores y posteriores al parto.

Si la trabajadora estuviera recibiendo otro subsidio, se cancelard el que
sea por menor cantidad.

Actualmente la Nueva Ley del Seguro Social regula esta rama de
enfermedad y maternidad en sus articulos 84 al 104 su contendido es similar;
sélo que la ampliacion de la cobertura de este seguro, con relacién a las
personas que ampara, ha sido constante desde la creacion del mismo. Los
articulos 51 y 54 de la ley de 1943 y 92 de |a ley de 1973, antecedentes de la
disposicion en comento, fueron reformados en varias ocasiones. En cada una
de las modificaciones el legislador aumento e! nacleo familiar protegido, con lo
que este solo hecho provocd un crecimiento en niimeros absolutos de lo que
establece el inciso a), parrafo final de este articulo.

Por ejemplo: La Nueva Ley hizo a un lado el texto de la iniciativa, por lo
que la esposa o concubina trabajadora, podrd asegurar a su esposo o
concubino dependiente econdmico, de la Ley del Seguro Social de 1973, Las
prestaciones que se otorgan en esta rama son médicas y en dinero.

Las primeras se refieren a asistencia médico-quirdrgica, hospitalaria y
farmacéutica; esta atencién se otorgara durante 52 semanas y si persiste el
mal, podrd prolongarse por un periodo similar, articulo 100. La fecha de
iniciacién de la enfermedad serd aquella en que el Instituto certifique el
padecimiento.
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Conclusion personal:

Las personas protegidas con esta pension tienen derecho a recibir las
prestaciones médicas: asistencia médica, quirirgica, hospitalaria y
farmacéutica, éstas se otorgardn también a sus familiares, a sus hijos
menores de 25 afos, y hasta sus abuelos, bueno hasta la concubina y
por supuesto el concubino, dias de incapacidad exendidos por el
mismo instituto, a pesar de que durante esos periodos no haya
cotizado el sujeto. Asi to dispone el articulo 122 de la ley.

La ocurrencia del siniestro, una vez cumplidos los periodos de espera,
da lugar, entre otras prestaciones, al otorgamiento de la pension como sustituto
del salario.

Limitaciones al monto de pensiones

Si una persona ya pensionada realiza un trabajo remunerado, el
derecho a la pensién se suspende, total o parcialmente. Se suspende
totalmente cuando el nuevo salarioc sea igual o mayor que el que

* percibia al pensionarse; si es inferior deberan sumarse al nuevo salario
la cuantia de la pension, pero si la suma arroja una cantidad mayor que
la del salario anterior, se disminuird la cuantia de la pensi6n para que ef
ingreso del pensionado sea igual al que obtenia antes de pensionarse,
articulo 123.

3.1. TEMPORAL
Es aquél lapso de tiempo en el que el sujeto que se asegura se

encuentra imposibilitado fisica o médicamente para regresar a su ftrabajo
habitual.

Esta se pagara a razén del 100%.

4. EL RECURSO DE INCONFORMIDAD RESPECTO A |.V.C. M.
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La simple enumer&cion confunde con, por una parte, las consecuencias
del accidente o enfermedad ajenas al trabajo, y por otra, la edad y tiempo de
aseguramiento, situaciones que por propia naturaleza implican tratos diferentes.
Las caracteristicas similares permiten y hacen més comprensible establecer
una sola rama para enfermedad, invalidez y muerte; otra distinta: cesantia en
edad avanzada y vejez, con lo que se acabaria el absurdo det articulo 121, al
pretender enlazar lo que es diverso por naturaleza.

En cada uno de los renglones se establecen los requisitos que los
asegurados, pensionados y beneficiarios deben satisfacer o cumplir para tener
o mantener derecho a las prestaciones que se establecen. Lo mas importante
son las semanas de cotizacién... La prestacion econémica que se otorga en
los cuatro supuestos es una atencion, con distinciones conforme a los sujetos
en unos casos se trata de asegurados y en el de muerte, los beneficiarios:
todos adquieren asi el cardcter de pensionados... (40)

4.1.INVALIDEZ.

La definicién de invalidez en |a legislacion mexicana parte de considerar
que la circunstancia que se debe tomar en cuenta para determinar la existencia
del estado de invalidez es el trabajo que desempefiaba el asegurado al
momento de ocurrir el riesgo.

El Seguro de invalidez es aquél que cubre los riesgos a los que esta
expuesta una persona durante su vida laboral activa, accidentes o
enfermedades no profesionales que impidan al trabajador desempefiar su labor
de tal manera que le permita contar con un ingreso similar al que tenia con
anterioridad y, por otra parte, la debida proteccion a los familiares y
beneficiarios en caso de la muerte del asegurado.

De acuerdo al articulo 119, de la Nueva Ley, existe invalidez cuando el
asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual,
una remuneracién superior al cincuenta por ciento de su remuneracién habitual
percibida durante el dltimo afio de trabajo y que esa posibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales,

“° BRICERO RUiZ, Alixrto. Op. Cit. p. 185
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La declaracién de invalidez debera ser realizada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

La evolucién del contenido de este articulo, cuyos antecedentes son el
68 de |a Ley de 1943 y 128 de la Ley de 1973, muestra:

Primero, una tendencia a reducir la amplitud del concepto, puesto que
el decreto del 29 de diciembre de 1956, que reforma el articulo 68 de ta
Ley del 1943, elevando de un tercio al 50% la remuneracion habitual
que es uno de los elementos para determinar la existencia de un
estado de invalidez.

Segundo, una tendencia contraria a ampliar el concepto con la reforma
del articulo 128 de la Ley de 1973. Esta ultima tendencia es la que
retoma la Ley de 1997 con el articulo en comento.

Por tanto:

“El seguro de invalidez tiene como finalidad proteger al trabajador contra
la incapacidad general no originada por riesgo profesional y se concibe no
solamente como el daffo fisico proveniente de una mutilacidn, pérdidas o
alteracién de un érgano o de una funcién fisiolégica segin una escala
establecida, sino que se aprecia también en relacién con las
repercusiones economicas 0 profesionales que pueden acarrear las
lesiones o enfermedades, habida consideracién de las posibilidades y
expectativas de ocupacién del invalido en el medio general de trabajo, tal
y como se hace en la mayor parte de las legislaciones de otros palses.

Es asi que para que pueda considerarse existente el estado de invalidez,
se requiere que el obrero, por enfermedad o accidente no profesional se
haya imposibilitado para procurarse mediante un trabajo proporcionando
sus fuerzas o sus capacidades de su ocupacidn anterior, una
remuneracion equivalente por lo menos a un tercio de la que, en la misma
regién recibe habitualmente un trabajador sano del mismo sexo,
semejante capacidad e igual categorla y formacién profesional anéloga.

No exige para conceder este seguro como lo hacen legislaciones més
severas que el obrero se encuentre incapacitado de manera total y
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permanente para desempefiar cualquier trabajo, sino que se hallen las
condiciones antes mencionadas’(*')

Lo anterior supracitado de la Nueva Ley del Seguro Social.

En lo tocante al ramo de invalidez notamos que de acuerdo al articulo
122 de la Nueva Ley del Seguro Social se requiere que al declararse ésta, e!
asegurado tenga acreditado el pago de 250 semanas de cotizacion. Por otra
parte, en la Ley derogada se requerian tan solo 150 semanas de cotizacin, con’
lo cual observamos un retroceso en los derechos laborales de los trabajadores.
Esta situacion tan solo la observamos en el caso de que el dictamen respectivo
determine un 75% o mas de invalidez. Pero ademas se requiere que el
asegurado no pueda procurarse una remuneracion superior al 50% de la
habitual percibida durante el dltimo ario.

Comentaremos a este respecto que la tendencia se da en dos sentidos:

1- Aincrementar el porcentaje de incapacidad para declarar la invalidez
del trabajador y

2- A reducir el rango de este concepto de invalidez llevandolo a
circunstancias punto menos que extremas.

En este caso como en los anteriores encontramos procedente el
recurso de inconformidad

Como observacion al punto en comento nos podemos dar cuenta de
que en un momento dado y agotando el recurso de la queja, el trabajador que
no quede satisfecho con la calificacion que se haga de su estado de invalidez
puede interponer el recurso de inconformidad, aun cuando incluso é! pueda
seguir desempefiando un trabajo acorde a sus posibilidades y capacidades
fisicas y sin necesidad de ocupar sus partes afectadas,

4.2.VEJEZ.

YBAEZ MARTINEZ, Roberto. Derccho de la Seguridad Social. 1991. Trillas. México. p. 256.
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La Ley no establece un concepto de vejez porque los signos que
implica varian segun las condiciones de la persona. Algunos pueden estimar
que se trata de la edad en que las facultades fisicas o mentales van
disminuyendo; para otros es el color del pelo, el endurecimiento de las arterias,
la dificultad de movimiento. El término resufta inadecuado; sobre todo si se le da
la connotacién de necesidad o imposibilidad de llevar a cabo un trabajo. Resulta
méas correcto hablar de edad y tiempo de servicios, como elementos objetivos,
sin prejuzgar la condicion del asegurado.

Tenia derecho a recibir una pensién por este concepto la persona que
tenga una edad minima de 65 afios y 500 semanas de cotizacion,
aproximadamente 10 afios en el Seguro Social, articulo 138 de la Ley anterior.
El derecho al disfrute de pensién se generaba a partir del dia en que el
asegurado cumplia con los requisitos mencionados, articulo 139, sin que de
manera alguna se obligaba a dicho asegurado a retirarse del trabajo, ya que se
consignaba como una facultad, articulo 140; requiriendo de previa solicitud,
articulo 141, y se le cubriria a partir de la fecha en que dejaba de trabajar. Esta
afirmacion es confusa; pueden darse dos situaciones distintas:

—Que hubiera dejado de trabajar y
~Que hubiera solicitado la pension

En contraste en fa Nueva Ley se requieren 1250 semanas de
cotizacion, aproximadamente 24 afios, y 65 afos de edad cumplidos a la fecha
de solicitar el otorgamiento de la pension ya que si no reune ias semanas
tendrd la opcion de:

« Retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién;
o Seguir cotizando.

Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta
semanas tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y matemidad, en los términos del capitulo IV de ia Ley del
Seguro Social. De lo anterior inferimos que si no retine este numerc de
cotizaciones entonces no tendra dicho derecho.
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Y el articulo 164 dice que los asegurados que reunan los requisitos
establecidos en esa seccién podran disponer de su cuenta individual con abjeto
de disfrutar de una pension de vejez siempre y cuando hayan cumplido con el
numero de semanas de cotizacion y podré optar por una de las opciones
siguientes:

1. Contratar con una compaiiia de seguros pUblica, social o privada de
su eleccion, una renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el
mes de febrero conforme al indice nacional de precios al consumidor,
y

2. Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de
fondos para el retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Pero se hace la aclaracion, de acuerdo a este articulo que se sujetardn
a lo establecido en esta Ley y de conformidad con las ‘disposiciones
administrativas que expida la comisién de! Sistema de Ahorro para el Retiro.

A este respecto el articulo 163 describe que...

“el otorgamiento de la pensién de vejez solo se podra efectuar previa
solicitud del asegurado y se le cubriré a partir de la fecha en que
halla dejado de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos
sefialados en el articulo 162 de esta Ley”

Una persona puede perder el cardcter de asegurado y no desear la
pension o ignorar que tenga derecho a ella, sin que prescriba su derecho a
reclamarla en cualquier momento; en términos del articulo 279, prescribe en un
afio el derecho a reclamar cualquier mensualidad de pension, asignacién
familiar o ayuda asistencial. De esto Ultimo se deriva que no se cubriréd la
pensién a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, por otra parte, en el
acuerdo de concesién se expresar la cuantia, el método de célculo empleado
y, en su caso, la fecha a partir de la cual tendra vigencia, articulo 272, Con lo
que debemos concluir que el solicitante tiene derecho a reclamar el pago del
ultimo afio, siempre que no lo hubiese laborado o permanecido con el carécter
de asegurado.
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Ademas de la pension, el asegurado tiene derecho a recibir
asignaciones familiares por su conyuge o concubina e hijos; a faita de éstos,
por los padres que dependan econémicamente de é!. Cuando no haya persona
que genere derecho a asignacion, se podra conceder ayuda asistencial hasta
de un 15% del monto de pensién, para que pueda contar con una persona que
lo atienda.

Ademas, conserva su derecho a recibir prestaciones médicas,
asistencia médica, quirirgica, hospitalaria y farmacéutica, sin limitacion. El
calculo de |a pension se presenta en una seccion separada, articulo 145.

En lo referente a la calificacién de las pensiones de vejez, cuando le
asista la razén, podra interponer el recurso de inconformidad.

4.3.CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Distinto de lo que ocurre en el caso de la vejez, ia antigua Ley da una
idea de lo que para sus efectos entiende por cesantia en edad avanzada:

*Quedar privado de trabajos remunerados, al contar con mds de 60
afios de edad”

Segun lo mencionado en el articulo 243.

Es mas objetiva en su concepto; corresponde a un seguro de
desempleo y da base para que el sector organizado de los trabajadores pugne
por disminuir los requisitos tanto de edad como de semanas de cotizacion:

“Un minimo de quinientas cobizaciones semanales, aproximadamente
diez affos de cotizar

Esto como mencionamos en la Ley anterior
De acuerdo con el articulo 145,
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El derecho al goce de la pensién comenzard cuando el asegurado
cumple con los requisitos de edad y semanas de cotizacion, siempre que esté
privado de un trabajo remunerado, condicionado a la solicitud de otorgamiento
de la pensién, articulo 146. Es necesario aclarar que el solicitante debe ser
dado de baja en el régimen obligatorio, como elemento de prueba de que se
encuentra sin trabajo remunerado. Un técnico y un profesionista pueden
continuar trabajando por su cuenta, sin incorporarse al Seguro Social, tener
ingresos y gozar de su pension de cesantia.

Ademas de la pensién, el asegurado tiene derecho a recibir las
asignaciones familiares como se sefald para la vejez, ayuda asistencial y
asistencia médica, articulo 144,

El calculo de la pension se efectia con base en la de la vejez,
calculando la que le corresponderia, sobre la edad, articulo 147. A la resultante
corresponde el 100% y conforme a la edad del asegurado se estima el monto
de ia pensidn, articulo 171. Por ejemplo a los 60 afios el 75%, 61 arios el 80%,
y asi hasta llegar a los 94 arios donde se le otorgara el 95%.

Esto la convierte mas en una pensién disminuida de vejez, que de
cesantia. Y esto en la Ley anterior, de 1973.

En la Nueva Ley y de acuerdo al articulo 154 se dice que hay cesantia
en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados después de los 60 afios de edad, y ademas tenga reconocidas un
minimo de 1250 cotizaciones semanales, pero también se seiiala que en caso
de que el trabajador cesante que tenga 60 afios 0 mas y no relina las semanas
de cotizacién seflaladas en el pamafo precedente, podré retirar el saldo de su
cuenta individual, o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias, sin
embargo necesita un minimo se setecientas cincuenta semanas 0 no tendrd
derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
matemidad, en los términos del Capitulo 1V del mismo Titulo.

Articulo 154. La contingencia consistente en la cesantia en edad
avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las prestaciones
siguientes:

I Pensibn;
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1. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este
Thulo;

1. Asignaciones familiares, y
IV.  Ayuda asistencial.

El otorgamiento de la pensién depende de la voluntad del asegurado,
quien solicita su otorgamiento conforme a sus intereses y conveniencia; por
esta razon, una vez concedida, el asegurado no puede reclamar el
otorgamiento de pension por invalidez o vejez, articulo 148. Desde luego, si el
pensionado con cesantia regresa al régimen de asegurado, generara derecho a
diversa pension, a modificacién a su favor, cuando esté en el supuesto de la
Ley, como la edad o semanas de cotizacién, conforme a la fraccion IV del
articulo 183,

Para la pension de Cesantia en la Nueva Ley se requiere una edad de
sesenta afios y 1250 semanas cotizadas, la Ley anterior, como pudimos notar,
solo exigia 500 semanas. Y a esto hay que agregarsele la observacion del
porqué de eslas determinaciones, con el sistema anterior, y considerando los
niveles de ingreso, no se tendrian los recursos necesarios para el pago de los
seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, mismos que
ascenderian para el afio 2023 a una cantidad superior a 80 mil millones de
pesos mientras que con el nuevo régimen solo se erogard una cantidad
aproximada de la mitad de esos egresos, con la idea de rescatar la solvencia
del Instituto.

En este punto es pertinente mencionar que el articulo 159 de la Nueva
Ley menciona como cuenta individual “aquella que se abrird para cada
asegurado en fas administradoras de fondos para el retiro, para que se
depositen en la misma las cuotas obrero patronales y estatal por concepto del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los
rendimientos, La cuenta individual se integrard por las sub-cuentas: de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, de vivienda y de aportaciones voluntarias".

Cabe hacer notar que contra una inadecuada calificacién es conducente
la interposicion del recurso de inconformidad.

125



4.4. MUERTE.

Es conveniente diferenciar el caso de muerte derivada de riesgo de
trabajo, del supuesto contenido en esta tercera rama, donde es necesario que
la causa sea ajena al accidente de trabajo o a la enfermedad profesional,
articulo 150-I1 de la Ley de 1973.

La proteccion se otorga a los beneficiarios del pensionado o del
asegurado; puede tratarse de un pensionado por riesgo de trabajo, fallecido por
un motivo diverso, 1o que no esta claramente especificado en la Ley, en cuyo
caso la aplicacion analégica es permisible.

Los diversos supuestos estan contemplados, en la antigua Ley, en los
articulos 149y 151:

a) La muerte de un asegurado, articulo 149

b) La muerte de un pensionado por invalidez, vejez 0 cesantfa en edad
avanzada, articulo 149

c) La muerte de un pensionado por incapacidad permanente, entre esto
derivada de un riesgo, ajeno al estado de incapacidad con un minimo
de 150 semanas cotizadas, articulo 151

d) La muerte de un pensionado por incapacidad permanente total,
provocada por una causa ajena a un riesgo de trabajo, que no hubiera
colizado un minimo de 150 semanas, si goz6 de la pensién cuando
menos durante cinco afios, articulo 151

Los beneficiarios tendran derecho a recibir una pensién cuando, en
general, el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago de un
minimo de 150 cotizaciones semanales, articulo 150-1 de la ley antes
mencionada. La calidad de pensionado otorga derecho a asistencia médica,
articulo 149-V. Las pensiones corresponden a viudez, con posibilidad de recibir
ayuda asistencial adicional, de orfandad y ascendientes. Para el efecto, se
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siguen las mismas reglas, con porcentajes distintos del supuesto ya estudiado
de que la muerte ocurra a consecuencia de un riesgo de trabajo.

Ademas de la pension e independientemente de ella, si el asegurado
tenia cotizadas un minimo de doce semanas en los 9 meses anteriores al
fallecimiento, se otorga el importe de un mes de salario minimo general que rija
en el Distrito Federal a la fecha del fallecimiento, a la persona que presente la
cuenta original de gastos del funeral, de preferencia un familiar, articulo 112. Y
si no fuera asi, en alguno de los supuestos que se encuadran en a Ley, los
beneficiarios pueden recurrir al recurso de inconformidad.

En conclusion, los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, prevalecian desde la Ley de 1943, este régimen perdurd
por 52 afios, no obstante para 1995 se fragmenta sustancialmente, quedando
de la siguiente manera:

e Invalidezy vida
« Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Y ahora con la Nueva Ley cada asegurado seré propietario de una
cuenta individual de ahomo para su retiro, y en esta cuenta individual se
acumularan, supuestamente, durante su vida laboral las cuotas y aportaciones
del propio asegurado, de su patron y del gobierno, es decir, en forma concreta,
que ahora existirdn empresas financieras especializadas en manejar su dinero,
las Hamadas administradoras de fondos para el retiro (AFORES).

Fragmentacion debida a la situacién de déficit financiero que el Instituto
presentaba a ese tiempo, la cual tenia visos de agravarse en forma sustancial si
no se aplicaba una solucién de fondo.
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CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD DEL ARTICULO 274 DE LA- LEY DEL
SEGURO SOCIAL, CON EL ARTICULO 294 DE LA NUEVA LEY.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

Como hipdtesis preliminar diremos que un recurso legal es un derecho
ganado a través de muchas luchas, el poder acudir a la instancia mas
conveniente en caso de una resolucién definitiva que sea lesiva a los intereses
del gobernado.

Ahora bien, para estudiar el presente capitulo es menester presentarlo
por medio del método comparativo, apoydndonos en la exposicién de las
diferencias, y deductivo, es decir, partir de lo general a lo particular, asi en este
orden de ideas tenemos, en el caso concreto que nos ocupa, lo siguiente:

“En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios, se consigna que
en caso de controversia sobre las prestaciones que la iniciativa otorga,
los inferesados podran acudir ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje para ejercitar sus derechos, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad ante el Consejo Técnico™

.

Como podemos observar, este precepto era conocido ya que el
trabajador podia acudir ante cualquiera de la dos instancias sin coartarle su
derecho a ejercitar la forma mas conveniente a sus intereses, sin embargo enla
Nueva Ley surgen problemas de inconstitucionalidad a este mismo respeclo,
porque no puede estar una Ley supletoria por encima de una sustantiva.

Ahora bien, ubicénddnos en el marco histdrico de esa época, a
continuacion se explicaron los motivos de las modificaciones y reformas de la
Ley del Seguro Social, que entre otras eran las siguientes:

* Diario Oficial de Ia Federacion. México, 31 de Diciembre de 1973, p. 3
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“La presente iniciativa, resultado de cuidadosos estudios que desde
entonces se han venido realizando, busca dar satisfacciéon a esas
demandas conforme a las posibilidades reales de la institucién y del
desarrollo econémico del pais.” ®©

La Ley de 1973 pretende extender la seguridad social a los sectores
mas débiles, mejorar e introducir otras prestaciones, un mejor manejo de los
recursos, amén de ampliar las instalaciones, mejorar el funcionamiento del
Instituto, en sintesis.

Como nos podemos percatar, la Ley de 1973 significé un notable
desarrollo en materia de seguridad social y esto como consecuencia de muchos
afios de lucha del movimiento obrero porque se Hegara a promulgar la Ley del
Seguro Social, cuya expedicion habia sido declarada de interés publico en la
Constitucion. Y en cuanto a to procedimental era optativo acudir a fa instancia
mas conveniente sin necesidad de coartar el derecho de los asegurados y
beneficiarios, y la inclusion de los ramos de seguro de IVCM. A pesar de su
inasistencia y de los diversos proyectos elaborados por el Ejecutivo Federal, no
fue posible hacerlo entonces a causa de las dificiles condiciones en que se
realiz6 la nueva integracion del pais y det insuficiente desenvolvimiento de sus
fuerzas productivas.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
DE 1995

“Para realizar la reforma a la Ley del Seguro Social de julio de 1993, los
principales argumentos que se utilizaron fueron: La necesidad de
atender el incremento que estaban registrando las pensiones y
posibilitar que el Instituto Mexicano del Seguro Social tuviera mayores
ingresos con objeto de que no se ocasionara un mayor déficit a las
reservas financieras del Instituto™*

Sin embargo, dichas reformas consistentes en los aumentos que se
aprobaron a las cuotas no sirvieron para financiar mejores pensiones, si

“ BAEZ MARTINEZ, Derccho de la i ia), Primera edicién. Trillas. México, 1991. p. 292
“ TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACKIN Y ARBITRAJE. Op. Cit. p. 227.
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tomamos en consideracion que el Seguro de Enfermedad y Maternidad
presenta los mayores nameros rojos, debido a que es el que consume los
mayores recursos, asi como las bajas percepciones de los jubilados y
pensionados, representando un gran problema para et Instituto.

“Dicha normatividad, vigente en la Ley actual del Seguro Social, lejos
de beneficiar a los empresarios y trabajadores, eleva los costos de la
seguridad social para la sociedad, toda vez que, debido al bajo monto
de las pensiones, las empresas se ven obligadas a contratar seguros
privados para los empleados de altos ingresos, como un mecanismo de
retencién de Ia fuerza de trabajo calificada™®

Las modificaciones realizadas a ia Ley del Seguro Social buscaban
subsanar algunas de estas consideradas fallas de funcionamiento, que se han
detectado, como la situacién financiera del Instituto, la adecuacion de la Ley al
rapido cambio demografico, y la distribucidn equitativa de los recursos para el
fortalecimiento de los servicios y prestaciones otorgados, con lo cual se
pretende darle una viabilidad a corto plazo.

Todo lo anterior de no haberse modificado hubiera llevado a que los
ingresos del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte,
habrfan sido a todas luces insuficientes para pagar la némina de los
pensionados.

El anterior sistema de pensiones establecido en la Ley del Seguro
Social no era equitativo,

“La reforma a las pensiones que se establece en la nueva legislacién,
representa una transformacién que sin incrementar cuotas obreras y
patronales permitird garantizar de manera permanente la suficiencia
financiera del ramo de pensiones.

El nuevo sistema de pensiones conservard los principios de
solidaridad, redistribucién del ingreso, y fortalecera la participacion del
Estado; garantizard pensiones con la debida sustentabilidad financiera,
las protegera a los efectos de la inflacion y permitira que se utilicen los

** Ibidem, p. 228,
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recursos provisionales como ahorro interno disponible para la
generacion de empleos.

Se creardn cuentas individuales para el retiro. Los recursos de cada
cuenta indvidual serdn propiedad del trabajador y garantizaré la
generacién de rendimientos atractivos™®

Este nuevo sistema de ahorro para el retiro empieza a operar con cerca
de diez millones de trabajadores, los cuales tendran que decidir en cudl de las
nuevas empresas, creadas para tal efecto, invertiran su dinero.

Tradicionalmente el gobiemno mexicano habia considerado tanto al
campesino como a los trabajadores como menores de edad. Durante décadas,
practicamente millones de campesinos llamados ejidatarios no podian vender,
comprar, hipotecar ni decidir el tipo de siembra en el campo, quien decidia por
ellos eran los burécratas. El Estado decide a que doctor consultamos, dénde
guardar nuestros ahorros, quién los administra, cudnto y cuando nos los van a
dar,

Este es el primer paso para que los trabajadores decidan dénde ponen
a frabajar sus ahorros y tener control sobre los mismos. Ese paso implica
nuevas responsabilidades y riesgos. .

En relacion al régimen anterior, el nuevo sisterna de pensiones, como
acabamos de mencionar, representa mayores opciones para los trabajadores.
Sin embargo todavia este nuevo sistema implica un grado de condicionamiento
en cuanto al retiro de los ahorros.

El trabajador no puede disponer de su dinero cuando quiera, sino hasta
que cumpla una determinada edad o se den ciertos supuestos (desempleo,
incapacidad, entre otras). Eso significa un ahorro forzoso. Si bien parte de los
trabajadores ahorrardn aun en ausencia de esas leyes, es un limite a la libertad
de elegir.

Mas adelante deben considerarse reformas para dar flexibilidad a los
tiempos de retiro, hasta que llegue el momento en que cada trabajador sea libre

5 Ibldem. pp. 231-232,
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de refirar sus ahorros cuando y como quiera. Porque si bien es importante
asegurar el futuro, muchas veces es mas urgente satisfacer las necesidades en
el presente. En ultimo término, es una responsabilidad de cada persona decidir
qué proporcidn de sus ingresos gasta y cuanto ahorra.

Lo ideal seria propiciar las condiciones para elevar los niveles de
percepcién salarial a una cantidad digna, suficiente para satisfacer ambas
condiciones: Las necesidades en el presente y la prevision del futuro a través
del ahorro.

A continuacion presentaremos un breve extracto de la proposicion del
Ejecutivo enviada a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de ia
Unidn.

Uno de los fines esenciales de! Estado es dar respuesta a las
aspiraciones sociales, con el indeclinable propésito de procurar el bienestar a
los mas desprotegidos, promover su desarrollo y crear condiciones de igualdad
de oportunidades, cobrando un claro sentido tutelar.

Se sefiala que un objetivo estratégico es promover un crecimiento
vigoroso y sustentable que fortalezea la soberania nacional redundando en el
bienestar social, generando empleos permanentes y bien remunerados,
incrementando el nivel de ingresos de la poblacién.

Asienta que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion a los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.

Menciona los problemas derivados del rapido crecimiento y
desfinanciamiento progresivo de la institucion de seguridad social (el IMSS),
mismos que plantean, a un plazo casi inmediato, limitaciones e insuficiencia
para cubrir las necesidades de seguridad social de dicha poblacién en
crecimiento.

Dicha iniciativa propone el planteamiento de una Nueva Ley del Seguro
Social que pemita la transformacién de esta institucion para superar esta
situacion delicada, a fin de brindar mayor proteccion, elevar la calidad de sus
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servicios, ampliar su cobertura y mejorar las condiciones en que se otorgan las
prestaciones, pero ante todo, buscando fortalecer el caréacter amplio, integral y
social del IMSS.

Uno de los propdsitos de la Nueva Ley del Seguro Social, es que el
IMSS trascienda mas alld de la proteccion a los trabajadores actuales y dé
apoyo a las empresas ya establecidas, para promover activamente la
generacion de empleos y el crecimiento econdémico. Reconociendo la magnitud
de los recursos que maneja, y los efectos de su regulacién en el mercado del
trabajo, el Instituto debe contribuir a incrementar el ahorro interno y promover
con decision la creacién de nuevas fuentes de trabajo. Sin empleo no tiene
sustento la seguridad social. Seguridad Social y empleo son conceptos
permanentemente vinculados, y es por ello que el crecimiento de este Ultimo es
proposito central de esta iniciativa.

La seguridad social mexicana reafirma sus valores humanistas, de
bienestar individual y familiar, de equidad social, de redistribucién del ingreso y
del desarroilo comunitario. El IMSS debe permanecer como instrumento de la
seguridad social integral, para coadyuvar a alcanzar la plena igualdad de
oportunidades que nuestro pais exige.

Debe por tanto emprender acciones para sanear y fortalecer sus
finanzas, ya que sin estabilidad financiera de largo plazo, es imposible contar
con un sistema de seguridad social que, por una parte, brinde beneficios reales
a los derechohabientes y, por otra, se convierta a la vez en palanca del
desarrollo econdémico y social.

El equilibrio financiero no es un fin en si mismo, sino el medio
imprescindible para alcanzar los elevadcs propdsitos sociales que la institucion,
desde su origen, tiene encomendados.

Para alcanzar sus objetivos, la presente iniciativa contiene las
siguientes reformas principales: Invalidez, Vejez, Cesantla en edad avanzada y
Muerte.

Uno de los ramos de mayor trascendencia del IMSS, por la cantidad de
recursos que maneja y el impacto social de los mismos, es e! relativo a
Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte, el IVCM,
comprendiendo lo referente a las pensiones en estos rubros. En la actualidad
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este ramo beneficia a mas de 1,200,000 mexicanos, es necesario reconocer
que el 90% de ellos sélo reciben la cuantia minima, presentando esquemas de
inequidad; ademas de representar un severo problema de inviabilidad
financiera.

Esta problematica hace imprescindible un cambio en el sistema de
pensiones, conservando los principio de solidaridad y redistribucion del ingreso
y fortaleciendo la participacion det Estado, garantice pensiones con la debida
sustentabilidad financiera, haciéndolas inmunes a los efectos de inflacion, y al
mismo tiempo, utilizando los recursos provisionales como ahorro intemo
disponible, para la creciente generacion de empleos.

La propuesta de reforma a este seguro, considera la conveniencia de
crear un nuevo sistema de pensiones mas equitativo y transparente, con un
claro sentido social a través de la constitucion de una cuenta individual para el
retiro de cada uno de los trabajadores. Los recursos de cada cuenta individual
serfan propiedad del trabajador, garantizando la generacién de rendimientos
atractivos para ellos, asi como que se respeten los derechos adquiridos. De
esta manera se podran hacer plenamente compatibles los objetivos de mayor
justicia en las pensiones con la formacién de ahorro interno tan necesario para
el pals.

Se propone que el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad
avanzada y Muerte sea dividida en dos seguros. Esto implica también modificar
la forma de otorgar prestaciones a fin de hacerlas congruentes entre los dos
seguros, asi como las del seguro de Riesgos de trabajo. Los dos seguros que
se crean son: Invalidez y Vida, IV; y Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez, RCV.

El seguro de invalidez y vida establecido en la iniciativa, cubrira dos
riesgos, a los que esta expuesta una persona durante su vida taboral activa:

- Accidentes o enfermedades no profesionales que impidan al
trabajador desempefiar su labor de tal manera que le permita contar
con un ingreso similar al que tenia con anterioridad, y por otra parte,

- La debida proteccion a los familiares y beneficiarios en caso de
muerte del asegurado.
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Por otra parte, el seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez,
es tipicamente provisional, mas que proteger ante una contingencia, busca
prever ante el futuro de un trabajador al cumplir un proceso natural de su
existencia, como es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y
decorosa. De 1a misma forma, este seguro considera las previsiones necesarias
para dar proteccion al trabajador en caso de que quede cesante a partir de los
60 affos.

A diferencia de! anterior, el seguro de Invalidez y Vida se refiere a la
proteccion det trabajador ante la presencia de situaciones contingente durante
su trayectoria laboral activa como la pérdida de facultades para trabajar o la
muerte, es por efios que su estructura de beneficios se modifica. El trabajador,
en caso de quedar invalido tendra derecho, a partir de ese momento, a una
pensién vitalicia para él y en caso de su fallecimiento a sus familiares y
beneficiarios. La forma en que se cubrird esta pension vitalicia sera de la
siguiente manera:

El IMSS aportard la suma de recursos necesaria para que sumados
éstos a los existentes en la cuenta individual, el trabajador alcance la
pensién establecida en la iniciativa de Ley; esta suma debera ser
también suficiente para financiar las pensiones de los beneficiarios al
fallecimiento del trabajador.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como las
asignaciones familiares preservan sus montos en los términos de la Ley
vigente. Siguiendo el procedimiento sefialado por el IMSS aportara una suma
para financiar completamente, estas prestaciones con los recursos de la cuenta
individual de! asegurado fallecido.

Enfermedades y Maternidad

En la iniciativa de la Nueva Ley del Seguro Social se proponen
modificaciones al ramo de Enfermedades y Maternidad con el objetivo central
de ampliarlo y fortalecerlo, reconotiendo fos grandes logros alcanzados que
han beneficiado a millones de mexicanos. Se plantea |a necesidad de reformar
su sistema de financiamiento, eliminando el déficit financiero que desde hace 5
décadas existe en este ramo, mismo que ha sido cubierio con fondos
provenientes de los seguros de IVCM y de guarderias. Estos objetivos son
alcanzables a través de la tmansformacion de! ramo, separando el
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financiamiento de las prestaciones en especie, del financiamiento de las
prestaciones en dinero.

Riesgos de Trabajo

La iniciativa pretendia modificar el seguro de Riesgos de trabajo, de tal
forma que al tiempo de, proteger al trabajador de los riesgos inherentes al
desempeiio de su actividad taboral, estimule la modernizacion de las empresas
al reconocer su esfuerzo en cuanto a prevencion de accidentes o enfermedades
de trabajo.

El Ejecutivo propuso estas reformas con base en los planteamientos de
los sectores obrero y empresarial.

Guarderlas

Las prestaciones sociales son parte esencial de un concepto
amplio e integral de seguridad social como el que se ha construido en México a
fo largo de muchos afios de esfuerzo. Por eso es indispensable dar solidez a
este tipo de prestaciones como una via para profundizar en el sentido social,
humanista y previsor de la seguridad social.

La iniciativa fue que se modificara el seguro de guarderias, dando
lugar a una nuevo seguro de Guarderias y Prestaciones sociales. Con esto se
eleva de rango a tan importante funcién del Instituto, se precisa su fuente de

financiamiento y se le da garantia de permanencia para el beneficio de millones
de mexicanos.

Esquemas de Aseguramiento

La iniciativa propone redefinir e! régimen obligatorio y el voluntario del
Seguro Social con el propésito fundamental de ampliar fa cobertura al facilitar la
incorporacién de grupos, individuos o familias que no tienen una relacitn
obrero-patronal.
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La iniciativa posibilita que los individuos, de manera personal o a través
de sus organizaciones se afilien de manera voluntaria, ampliando asi, sus
derechos y capacidad de decisién. Esto da certidumbre tanto al asegurado,
quien podra conocer con precisién a cudles derechos tendrd acceso derivados
de su incorporacion voluntaria al régimen obligatorio: como para el Instituto, que
contara con los recursos suficientes para financiar los servicios que se obligara
a otorgar.

Otro de los principios que tratan esta iniciativa es fomentar la
productividad de la economia, para lo cual se eliminan ciertas diferencias en la
forma de cotizar que introducian ciertas distorsiones en la misma. En este
sentido se modifica la forma establecida para la cotizacion de las futuras
cooperativas, sin afectar los derechos de aquéllas inscritas al régimen del
seguro social con anterioridad, mismas que continuaran aportando en los
términos de la ley que se deroga.

Esta iniciativa propone establecer un capitulo especifico referente a la
seguridad social en el campo. En este capitulo se precisan las vias para que los
campesinos y sus familias puedan gozar, con la debida sustentacion financiera,
de los beneficiarios que otorgaria la Ley. Lo anterior en cumplimiento del
indeclinable compromiso social del Gobierno y en concordancia con el principio
de universalidad de la seguridad social.

El propésito de la Nueva Ley es el de reafirmar los principios de la
seguridad social y de su instrumento que es el Seguro Social, asi como de
plasmar fos avances logrados. ’

El crecimiento del Instituto en 58 afios nos permite actualizar la
legislacion para reiterar la presencia del seguro social en toda la Republica,
pues en casi la totalidad de los municipios del pais el IMSS brinda servicios
médicos y protege al trabajador, sin importar lo aislado que éste pueda estar
por factores geogrdficos. El nuevo articulado obliga al Instituto a otorgar los
servicios al trabajador, sin importar en qué entidad de la Republica se encuentre
éste. Se reafirman las cuotas correspondientes.

Un aspecto importante para la garantia de los derechos de los
trabajadores que se generan por motivo de esta Iniciativa de ley, es el caracter
fiscal del Instituto, el cual se conserva y en algunos puntos se precisan sus
facultades, para asi dar mayor seguridad juridica al contribuyente. Este
proyecto de Nueva Ley, consigna una mayor claridad en las reglas del monto de
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las distintas cuotas, la ampliacion de las formas en que los particulares pueden
remitir informacién al Instituto, adoptdndose tecnologia de avanzada como
telecomunicacién y medios magnéticos.

En conclusion, de acuerdo a la exposicion de motivos presentada por el
Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Uni6n, la iniciativa responde a las
propuestas que hicieron los sectores obrero y empresarial, ésta busca ampliar,
fortalecer y modernizar la seguridad social mexicana apegada a sus principios
originales cuyo propdsito es el de contar con un nuevo sistema de pensiones
que permitira otorgar pensiones dignas y justas; impulsando decididamente el
Ahorro Interno y la inversion productiva; que dara plena certidumbre a los
trabajadores; resolviendo el déficit enfrentado por el IMSS y garantiza el
cumplimiento de todas las obligaciones.

3. COMPARACION DE LAS DOS EXPOSICIONES DE MOTIVOS

En cuanto la comparacién de ambas exposiciones debemos recordar
que ambas tienen el proposito de lograr que la Seguridad Social sea un medio
idéneo para proteger la vida y la dignidad del trabajador y, simultdneamente,
una manera de elevar su salario. Por esta razon las dos exposiciones
consideran indispensable, realizar un esfuerzo cada vez mas grande de
solidaridad nacional, a fin de que sus beneficios puedan irse extendiendo a tos
sectores mas débiles.

Uno de los puntos sobresalientes que tratan ambas exposiciones son
los de la necesidad de ampliar los beneficios de la seguridad social a otros
nicleos econdmicamente productivos, hasta alcanzar, en alguna medida, a los
grupos e individuos marginados cuya propia condicion les impide participar en
los sistemas existentes.

Las garantias sociales consignadas en el texto constitucional, y en
particular las disposiciones del articulo 123, estan fundadas en el principio de
considerar al hombre como miembro de un grupo soclal y no como sujeto
abstracto de relaciones juridicas.

Conforme a esta concepcion, se estructuran en México:
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- Elderecho del trabajo
- Laseguridad social y, en un sentido mas amplio
- Todos los sistemas de bienestar colectivo.

Las sucesivas reformas a la ley han tenido el propésito de avanzar
hacia una seguridad social que sea integral, en e! doble sentido de mejorar |a
proteccién al nucleo de los trabajadores asegurados y de extenderla a grupos
humanos no sujetos a la relacién de trabajo.

En la exposicion de 1973 se contemplaba la idea de que...

“A pesar de los avances que durante 30 afios se han conseguido en
esta malenia, en la actualidad solo comprende a una cuarta parte de la
poblacién del pals. Numerosos grupos que compone la sociedad
mexicana no tienen la capacidad suficiente para aportar su contnbucién
a los sisternas actuales”.

En cambio en la exposicién de 1995 en cuanto lo anterior dice lo
siguiente;

“Hoy dia, a través de su régimen obligatorio da cobertura a casi 37
millones de mexicanos; cuenta con una infraestructura superior a 1,700
unidades médicas; cubre 1,500,000 pensiones mensualmente; recibe
en sus guarderias a cerca de 61,000 niflos, asisten a sus instalaciones
médicas diariamente més de 700,000 personas, y nace en ellas uno de
cada tres mexicanos®

En cuanto a los riesgos de trabajo la iniciativa de Ley de 1973 no sélo
sustituye la terminologia tradicional de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales por la de riesgos de trabajo, empleada por la ley vigente de ese
momento; sino que amplia dicho concepto, no restringiéndolo a trabajadores
subordinados, para comprender a diversos sujetos de aseguramiento sobre la
base de un riesgo de socialmente creado. De esta manera, al presentarse un
siniestro la seguridad social protege al ser humano, afectado en su salud y en
sus ingresos.

40



La exposicion de motivos de 1995 en cuanto a riesgos de trabajo
pretendia modificar al seguro de riesgos de trabajo, de tal forma que al tiempo
que se proteja al trabajador de los riesgos que conlleva realizar su actividad
laboral, estimule la modernizacion de las empresas al reconocer su esfuerzo en
cuanto a prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo.

Asi mismo, las modificaciones a este ramo plantean un cambio en las
formas de pagar las prestaciones en dinero a que se hacen acreedores los
incapacitados por riesgos de frabajo o sus viudas, de tal forma que sean
semejantes con la reforma al ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad
avanzada y Muerte.

La pensidn de riesgos de trabajo sera del 70% del ultimo salario
cotizado representando un gran beneficio para aquellos trabajadores que sufren
un percance en |a realizacion de su actividad laboral.

En lo referente a los ramos de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad
avanzada y Muerte, IVCM, la iniciativa de Ley de 1973 mejora las pensiones sin
elevar la prima que para el financiamiento de este ramo de seguro se establecié
en la Ley de 1943 y que equivale al 6% de los salarios.

La iniciativa también propone que las pensiones seréan revisadas cada
cinco afios a partir de su otorgamiento, con el fin de incrementarse en el 10%, si
su monto fuese igual o inferior al salario minimo general que rija en el Distrito
Federal, y en un 5% si resultara superior.

Igualmente se introduce como reforma sustancial a lo establecido en el
articulo 86 de la Ley actual, el disfrute simuitaneo de pensiones de este ramo y
de! riesgo de trabajo, si se tuviere derecho a ambas, con la unica limitacién de
que la suma de sus cuantias no exceda del 100% del salario mayor de los que
sirvieron de base para el cdlculo de las mismas. Esta innavacion pemmitiria, en
la casi totalidad de los casos, al asegurado que ha sufrido un riesgo de trabajo
percibir la pension comespondiente por incapacidad permanente que tuviere e
integramente también la correspondiente por Invalidez, Vejez, o Cesantia en
edad avanzada.

La Ley de 1997 crea el nuevo seguro de invalidez y vida, el cual
adquiere autonomia en razén de que el riesgo protegido es una eventualidad,
contrastando con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuya
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naturaleza es provisional. Tanto la invalidez como la muerte son sucesos cuya
fecha en que se presentaran es incierta. La invalidez, puede o no ocurrir. La
muerte es fatal, pero se desconoce el momento de este suceso.

La particularidad de la Ley de 1997, con respecto de sus antecesoras,
es que las legislaciones de 1943 y 1973, el ente responsable directo de la
administracién de las reservas de los seguros de Riesgos de trabajo, Invalidez y
Vida, asi como Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez era el Instituto y
también éste era el que pagaba directamente todas !as prestaciones en dinero.
En cambio los rasgos del nuevo sistema de pensionario son:

Las aseguradoras serdn administradoras de las reservas de las
pensiones, una vez que ocurran los riesgos de trabajo protegidos por el
Seguro Social, que se otorguen conforme a la Nueva Ley.

Ahora bien, respecto al caso concreto que nos ocupa, encontramos el
siguiente supuesto;

Recurso de inconformidad

Como anteriormente vimos desde la primera Ley de 1943 se establecid
el recurso de inconformidad como medio de control de la legalidad de los actos
del Instituto,

El articulo 133 de la Ley original establecid la competencia del Consejo
Técnico para dirimir las controversias. EI Consejo Técnico todavia tiene esa
facultad, pero 1a misma se descentralizé en 1973. De ahi que en la Ley de 1997
se haya establecido al Consejo Técnico Delegacional como la autoridad
competente para resolver el recurso de inconformidad, sustituyendo al Consejo
Técnico que era la autoridad seiialada en las legislaciones de 1943 y de 1973.

El articulo 274 recoge las disposiciones establecidas en el articulo 133
de la Ley del 1943, su contenido es parecido; solo que con algunos cambios.

En la Ley de 1973 se modifict la redaccién dandole mayor claridad y se
eliminaron los conceptos de inscripcion, cuantias, distribucion de aportes,
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capitales constitutivos, por un nuevo término mas genérico encerrando a todos,
entendiéndose como un “acto definitivo que se considere impugnable”

La Ley de 1973 determinaba que el reglamento estableceria los
procedimientos administrativos de aclaracion para hacerla valer sin perjuicio de
la inconformidad. Este procedimiento se elimind en la Ley de 1997.

Un punto importante que proviene de las leyes de 1943 y 1973 y que
reforma la Ley de 1997 es el derecho de veto en las resoluciones de
inconformidad del Director general.

Un aspecto sobresaliente es el andlisis del articulo 295 de la ley de
1997 que dice a la letra:

Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o Sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley
oforga, podran transmitirse ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitrsje, debiéndose agofar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior.

Este articulo establece a la Junta Federal como la autoridad
competente para conocer de los conflictos entre el Instituto y sus asegurados.
En la Ley Federal del Trabajo no se asigna una competencia similar, por lo que
ésta es la tnica fuente legal donde se otorga dicha competencia desds la Ley
de 1943 a ese organo jurisdiccional. ¥’

El aticulo 275 de la Ley de 1973, correlativo al articulo 295 de 1997,
establecia que las controversias entre los asegurados y sus beneficiarios
pueden ventilarse ante Instituto o ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, sin
necesidad de agotar previamente el recurso de inconformidad.

En cambio en el articulo 133 de 1943 se determinaba que el recurso de
inconformidad debia agotarse previamente; El articulo 295 de 1997 se regresd
a la redaccién original adoptada desde el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de febrero de 1949 en |a Ley de 1943. De esta manera

7 Ley del Seguro Social. “Comentada por: IMSS”™, México 1998, p. 257
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por medio del recurso de inconformidad pueden resolverse una gran parte de
los conflictos planteados. EI propdsito es que por lo menos el cincuenta por
ciento se resolveria administrativamente sin necesidad de acudir a la autoridad
laboral. Esto beneficiaria tanto a los asegurados como al Instituto.

Ahora bien, a pesar de que en la Ley de 1943 se establecia la
obligatoriedad de agotar el recurso de inconformidad antes de acudir a [a Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, algunos asegurados han impugnado la
constitucionalidad de este requisito de procedencia.

Al respecto de esta controversia el Poder Judicial de 1a Federacion ha
pronunciado lo siguiente:

El Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito establecid que era
obligatorio agotar el recurso de inconformidad conforme a lo dispuesto
en el articulo en comento, antes de ocurrir ante Ia Junta de Conciliacién
y Arbitraje a dinmir controversias relacionadas con aspecios de
seguridad social. EI Noveno Tribunal Colegiado en materia de Trabajo,
considero que ninguna disposicion legal, como la considerada, autoriza
a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a calificar la procedencia de una
accion al desechar o admitir la demanda laboral, lo que significa que la
junta debe admitir la demanda conira una resolucién que niegue,
oforgue, o modifique una prestacién de segundad social, sin que
previamente se agote el recurso de inconformidad. Esto ha provocado
que se plantee una contradiccién de lesis ante la Suprema Coite de
Justicia de la Nacién. :

El Tercer Tribunal Colegiado de! Cuarto Circuito interpreté que los
articulos transitorios de la Ley, solo se refieren a derechos
sustanciales, no asi a los procesales por lo que los asegurados 0 Sus
beneficiarios que inicien, a partir del primero del primero de julio de mil
novecienfos noventa y Siete, un trdmite o procedimiento de
oforgamiento o modificacién de pensién deberén someferse a las
disposiciones vigentes de la Ley de 1997.

En conclusién la necesaria interposicion del recurso de inconformidad
antes de acudir ante la autoridad leboral perjudica al asegurado como a los
beneficiarios al retardar el reconocimiento de su derecho y, debido a que el
recurso de inconformidad se resuelve ya sea en sentido favorable o
desfavorable en cierto tiempo, sin embargo cabe destacar que en ocasiones los

14



términos se exceden de lo establecido, obrando de esta manera en perjuicio del
trabajador.

4. ARTICULO 275 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL - 1973

En la referida Ley el recurso de inconformidad era optativo para los
asegurados o sus beneficiarios, tal y como lo sefalaba el articulo que a
continuacién se transcribe.

Articulo 275. Las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que esta Ley otorga
podrén ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitrafe sin
necesidad de agotar previamente el Recurso de inconformidad que
eslablece el articulo anterior.

Como podemos observar, las controversias entre los asegurados y sus
beneficiarios podian ventilarse ante el Instituto o ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el recuso de inconformidad.

El reglamento que reguld al referido articulo 274, el cual fue
denominado “Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social’, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién mediante decreto de fecha 3 de
agosto de 1979, y establecié como uno de sus requisitos para que procediera la
interposicion del recurso de inconformidad, la definitividad del acto que se
recurria.

En ese entonces el 6rgano administrativo ante quien se presentaba el
recurso de inconformidad, para la tramitacin asi como su resolucion estaba a
cargo de la Oficina de Inconformidades, posteriormente se cre6 como un apoyo
la Oficina Auxiliar de Inconformidades, las cuales se transformaron en Ia Unidad
de Inconformidades, que contaba con dos departamentos: Inconformidades del
Valle de México y Foraneas, dependientes de la Secretaria General y del H.
Consejo Técnico, respactivamente,

Ahora bien siguiendo la tendencia de descentralizar funciones y
atribuciones, en este caso encuadraba el Instituto para propiciar una mayor
eficacia y celeridad en fa tramitacién administrativa, asi como una mejor y
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pronta solucion a los diferentes problemas que se planteaban en las distintas
entidades federativas y en las regiones en que se dividen las grandes urbes del
Pals, en beneficio de su habitantes, se consideré que era necesario que el
Consejo Técnico del instituto delegara las facultades que estimara convenientes
con apoyo en las atribuciones que Ie concede la Fraccion XlIl del Articulo 253
de a Ley del Seguro Social de 1973 que en su parte conducente sefialaba:

Articulo 253, El consejo Técnico tendrd las atribuciones siguientes...
Xill. Autorizar, en la forma y términos que establezca el Reglamento
relativo, a los Consefos Consultivos Delegacionales para ventiar, y en
su caso resolver, el recurso de inconformidad a que se refiere el
articulo 274,...

Cabe destacar que dichos Consejos Consultivos Delegacionales
funcionan en la actualidad en las distintas Entidades Federativas y en esta
ciudad.

4.1. COMPETENCIA

En nuestras clases de derecho aprendemos que la competencia es la
facultad que el Estado otorga a las diversas autoridades para limitar sus
funciones. Dicho limite de funciones se puede clasificar en:

a) Competencia por territorio
b) Competencia por grados (jerarquias)

c) Competencia por materia (depende del tipo de asuntos en los que se
vaya a encuadrar, por ejemplo: Civiles, Penales, Mercantiles,
Administrativos, Laborales, Fiscales, y asi por el estilo)

d) Competencia por cuantia (depende del monto y asunto que se trate)

El Tramite del recurso estara a cargo de la unidad de inconformidades
dependiente del Consejo Técnico, en ella, el Secretario General del Instituto, o
en su defecto el Prosecretario General, autorizaré con su firma los acuerdos,
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certificaciones y notificaciones correspondientes hasta poner en estado de
resolucién los expedientes, teniendo dichos funcionarios facultades para
resolver sobre la admisién del recurso y la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién cuando sea procedente.

A este respecto es importante resaitar lo comentado por el maestro
Hugo italo...

“Que el Consejo Técnico podré autorizar en la forma y términos del
reglamento respectivo, a los Consejos Consultivos Delegacionales para
ventilar y, en su caso, resolver el recurso de inconformidad que se les
plantee, las funciones que competen a la Unidad de Inconformidad se
desemperiardn por los Servicios Juridicos y por las atribuciones del
secretario de dicho Consejo Consultivo™®

El escrito de inconformidad debera presentarse directamente en el
Instituto o en la Delegacién correspondiente, o por medio del correo con servicio
registrado, o por acuse de recibo, en escrito dirigido al Consejo Técnico 0, en su
caso, al Conssejo Consultivo Delegacional.

La autoridad competente para conocer serd la Unidad de
Inconformidades, dependiente del Consejo Técnico; sin embargo, este Uitimo
podrd delegar el ejercicio de esta funcion a los Consejos Consultivos
Delegacionales.

E! recurso de inconformidad, como ya fue indicado, y recordando al
maestro Gabino Fraga...

“Es el medio legal de que disponen los particulares afectados en sus
derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener en los términos legales de la autoridad administrativa, una
revisién del propio aclo, a fin de que dicha autoridad o revoque, io
anule o lo reforme en caso de encontrar comprobado la ilegalidad o la
inoportunidad del mismo"®

*ITALO MORALES; Hugo. ¢t al. Derocho de la Seguridad Social. 2* edicién. Ed. Pac. México 1987. p.
118
* FRAGA. Gabino. Op. Cit. p. 353.
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Como vemos, el recurso de inconformidad podrd hacerse valer en
contra de actos definitivos emitidos en este caso por las dependencias del
Instituto Mexicano del Seguro Social que afecten o lesionen sus intereses y que
les causen un perjuicio dentro de su esfera patrimonial.

Este recurso seguin ia Ley del Seguro Social de 1973, sera resuelto por
el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social quien, en
términos del articulo 253 de la Ley en materia, es el érgano superior que sigue
la Asamblea General dentro del IMSS, por lo que los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que integran el Instituto, pueden ser revisadas por
la autoridad superior jerarquica que constituye el H. Consejo Técnico a través
del recurso de inconformidad.

Desde la primera Ley de 1943 establecié la competencia del Consejo
Técnico para dirimir las controversias. El Consejo Técnico todavia tienen esa
facultad, pero fa misma se transfirié a diversas delegaciones regionales en el
afio de 1973. De ahi que en la Ley de 1997 se haya establecido al Consejo
Consuitivo Delegacional como la autoridad indicada para resolver elrecurso de
inconformidad, sustituyendo al Consejo Técnico que era la autoridad sefialada
en las legislaciones de 1943 y 1973.'

El escrito en que se interponga el recurso seré dirigido al Consejo
Consuitivo Delegacional y se presentara directamente en la sede delegacional o
subdelegacional correspondiente a la autoridad emisora al acto impugnado,
articulo 6 del reglamento.

4.2. INSTANCIAS

El recurso de inconformidad serd obligatorio interponerio contra los
actos definitivos del Instituto, tanto para los patrones como para los asegurados
y sus beneficiarios.

Asi entonces en el caso de los:

* KAYE, Dionisio. Op. Cit. p 211
*! FRAGA, Gabino. Op. Cit, p 254.
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a)Patrones. Agotado el recurso de inconformidad acudiran ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion,

b)Asegurados o beneficiarios. En esta Ley se tenia la opcion de
interponer el recurso de inconformidad o, alternativamente, acudir a
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Es decir, tanto los patrones como los asegurados tienen dos instancias
para dirimir sus controversias con el Instituto, 1a instancia administrativa que es
el recurso de inconformidad, una vez agotada ésta, tendrdn la segunda
instancia, en este caso, la instancia judicial.

Cabe destacar que en las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que la Ley otorga, esto en la
ley del 73, podran optar, a su conveniencia, o agotar el recurso o acudir
directamente ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Como ya hemos dicho, la Ley del Seguro Social establece el Recurso
de Inconformidad como un medio de que disponen los patrones y demas
sujetos obligados, asi como los asegurados y sus beneficiarios, para impugnar
aclos definitivos del Instituto que consideren lesivos a sus intereses o sus
derechos. Este medio de defensa se ejercita ante el propio Instituto, el cual
efectua la revision en primera instancia de los actos de sus dérganos o
funcionarios para determinar si se anulan, modifican o confirman, segun se
compruebe su legalidad, esto es, que la propia autoridad administrativa “revisa
sentada lo que antes hizo de pie®, segun palabras del maestro Efrain Urzia
Macias.

En efecto, de acuerdo con |o que establece la Ley en su Asticulo 274:

“Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi como los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin acto
definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad en la forma y
términos que establezca el reglamento ante el Consejo Técnico, el
que resolverd lo procedente. El propio Reglamento establecerd
procedimientos administrativos de aclaracién a que se refiere el
pérrafo anterior. Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del
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Instituto que no hubiesen sido impugnadas en la forma y términos
que seflala el reglamento comespondiente se entenderdn
consentidos”

Asimismo, en el articulo 275, se sefiala que:

“las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley le otorga, podrén
ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitrafe, sin
necesidad de agotar previamente el Recurso de Inconformidad que
establece el articulo anterior’

El articulo 275 de la Ley en comento establecia que las controversias
entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones
que otorga la Ley podran ventilarse ante fa Junta Federal de Conciliacion y
arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el recurso de inconformidad.

Es decir, el articulo en andlisis establecia dos instancias opcionales
para que el asegurado o beneficiario dirimiera sus controversias conel Instituto;
las instancias eran el recurso de inconformidad como instancia administrativa, o
acudir a la Junta Federal de conciliacion y arbitraje como instancia judicial.

4.2.1. Administrativa.

Este recurso podemos encuadrario dentro de la teoria del Derecho
Administrativo como un recurso de revision jerarquica, ya que es resueito por el
H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social quien, en términos
del articulo 253 de la ley de la materia, es el érgano superior que Sigue a la
asamblea general dentro del IMSS, por fo que los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que integran el Instituto, pueden ser revisadas por
la superioridad jerarquica. Y como se establecio en el acuerdo 7239 de fecha 29
de agosto de 1979, el Consejo Técnico del Seguro Social, autorizd a cada uno
de los Consejos Consultivos Delegacionales, tramitar y resolver el recurso de
inconformidad, vigente a partir del dia primero de octubre de 1979, pudiéndose
abstener en caso de que no exista criterio definido remitiendo el expediente al
Consejo Técnico para su resolucion, asimismo el secretario general supervisara
permanentemente el estricto cumplimiento de la ley e informar4 periddicamente
del resultado alcanzado.
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El recurso de inconformidad tiene naturaleza administrativa, ajena a la
administracion publica, con el doble carécter de obligatorio y optativo.

Se trata de un procedimiento en el cual el propio Instituto revisa sus
actos definitivos, sélo iniciando a instancia de la parte interesada.

Como instancia administrativa el asegurado y sus beneficiarios en caso
de controversia tienen el recurso de inconformidad interpuesto ante el mismo
Instituto. El cual se interpondra en la forma y términos establecidos en el
Reglamento del Recurso de inconformidad.

El recurso esta previsto en el articulo 274 de La Ley en cuestion, y
procede “contra cuslquier acto definitivo™ del instituto considerado por los
particulares impugnable o lesivo a sus intereses; en consecuencia puede ser
interpuesto por patrones, asegurados, beneficiarios, sujetos que se asimilan al
patrény aun cuando el precepto lo mencione, también puede mterponerlo quien
alegue no ser patron cuando el Instituto lo haya censiderado como tal.®

El procedimiento del recurso de inconformidad debe ajustarse en primer
lugar a las disposiciones del reglamento citado, y a falla de disposiciones
expresas en el regiamento, se aplicaran las del Cédigo Fiscal de la Federacitn,
articulo 1 del reglamento de inconformidades, pues aunque se cita también la
Ley Federal dei Trabajo, en realidad lo que de esta se aplica en el
procedimiento es lo dispuesto en el articulo 703 de 1a misma en lo que respecta
a la personalidad de quien represente a asegurados o beneficiarios, para lo cual
basta una simple carta suscrita por dos testigos y el otorgante.

El Coidigo Federal de procedimientos Civiles es aplicables
supletoriamente, segun el articulo 169 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El tramite del recurso se encuentra a cargo de la *Unidad de
Inconformidades”, aunque el articulo 2° del reglamento habla aun de la oficina
de inconformidades, que fue convertida en aquella y depende del consejo
técnico, el secretario general del instituto es quien autoriza con su firma los

$2 BAEZ MARTINEZ, Robero. Derecho de la Seguridad Social. Trillas. México. p. 201.

151




acuerdos, certificaciones, etc., y tienen facultades para admitir, desechar el
recurso y suspender el procedimiento de ejecucion.

El escrito en que se interpone la inconformidad no esta sujeto a ninguna
formalidad especial, pero debe cumplir los requisitos marcades como
indispensables para que el recurso pueda tramitarse e incluso considerarse
COMO recurso.

Por otro lado es pertinente considerar que el Instituto presenta dos
caracteres distintos contrarios: uno, como acreedor en calidad de organismo
fiscal auténomo frente a patrones y sujetos asimilados, y otro como deudor ante
asegurados y beneficiarios, como institucién aseguradora obligada al
otorgamiento de prestaciones, el tratamiento que se da es distinto cuando se
trata de inconformidades interpuestas por unos o por otros.

Veamos en primer lugar la situacién de los asegurados y beneficiarios,
cuyas reclamaciones solo pueden ser: que se les haya negado prestaciones, o
en caso de habérseles otorgado, que sean inferiores a las que a su juicio les
corresponden.

El recurso de inconformidad cuando es interpuesto por el patron o
sujeto obligado que a éste se asimila. Debe tomarse en cuenta en primer lugar,
que cualquier acto del Instituto frente un patrén tiene siempre de trascendencia
fiscal, por que las consecuencias son siempre de este tipo, y debido a que se
traducen siempre a cobro de cuotas, capitales constitutivos, diferencias en
cuotas, considerar a una persona como patron obligado al pago de cuotas o
como patén sustituto, y por ello, tanto al procedimiento dentro del recurso de
inconformidad se rige por las normas de derecho procesal fiscal. Y
especialmente por los articulos 158, 168, 190, fraccién IV y 191 del Codigo
Fiscal, y 195, 197, 97, 98, 100, 106 y 107 del mismo ordenamiento, y demds
157, que remite al 12 del mismo Cddigo.

En conclusién el recurso de inconformidad es un medio legal directo,
de que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses, por un acto
administrativo definitivo, para obtener de la propia autoridad una revision del
acto, a fin de ser anulado o modificado en caso de comprobarse su ilegalidad.®

* KAYE, Dionisio. Op. Cit. p. 200
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4.2.2. Judicial.

El articulo 275 de la Ley de 1973 establecia, que las controversias entre
los asegurados y sus beneficiarios pueden ventilarse ante el Instituto o ante la
Junta de conciliacion y Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el
recurso de inconformidad.

De lo anterior podemos deducir que este articulo asienta que
asegurados y beneficiarios podian demandar directamente ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje el otorgamiento de prestaciones sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad, pero en el caso que se haya
interpuesto el recurso, ta resolucién dictada en la inconformidad puede ser
recurrida ante la misma Junta de Conciliacidn y arbitraje como Tribunal de
alzada, y la resolucién emanada de esta junta puede ser materia del juicio de
amparo, promovido por el asegurado o por el Instituto.*

De esta manera vemos como la Ley del Seguro Social le otorga al
asegurado o beneficiario la Instancia Judicial para dirimir sus controversias con
el Instituto.

En cuanto al patrén este tienen como instancia judicial e! juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, pero antes debié haber
agotado el recurso de inconformidad, sino es asi sufrird la consecuencia de que
el juicio se sobresea o se considere improcedente segtn lo dispuesto por la
parte fina de! articulo 274 de la Ley del Seguro Social y 190, frawén IV del
Cédigo Fiscal de |a Federacion,

Como ya se menciond la resolucién que se dicte en la inconformidad
puede ser recurrida ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual es
meramente tribunal de anulacién y no tiene plena jurisdiccién; en contra de la
resolucion que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién, e! particular puede
promover juicio de amparo.55

4.3. TERMINO DEL RECURSO.

*' BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derccho de Ia Seguridad Social. p. 202
%* KAYE. Dionisio. Op. Cit. p. 204
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Es fundamental *identificar a la palabra término para observar la
importancia de éste, Al respecto el Profesor Eduardo Pallares en su Diccionario
de Derecho Procesal, la define como...

“El tiempo en que un acto procesal debe llevarse a cabo para tener
eficacia y validez legal"

Entérminos generales y de acuerdo con el articulo 4 del reglamento del
recurso de inconformidad, éste se debe de interponer dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que el recurrente haya sido notificado de la
determinacion impugnada.

En cuanto a la presentacion de la inconformidad, por ejemplo, contra el
cobro de cuotas, exclusivamente en acuerdo 16959 de julio de 1953 emitido por
el Consejo Técnico del Instituto, el plazo es de 37 dias de calendario, por
incluirse el témino de la instancia de aclaracién, de conformidad con los
articulo 16 y 21 del reglamento para el pago de cuotas y contribuciones del
Seguro Social.

Cabe mencionar la imprecision con que el ordenamiento reglamentario
antes citado se refiere al plazo para interposicion del recurso, en tanto que en el
numerat respectivo se dispone que...

“El recurso de inconformidad se interpondré precisamente dentro de los
quince dias hébiles siguientes del acto definitivo que se impugne™

Pero no indica si este plazo empieza a contar a partir del dia siguiente
de la notificacion o de aquél en que ésta surta sus efectos, como muy
acertadamente se dispone en materia de recursos fiscales. Consideramos que
los quince dias habiles empiezan a contar a partir del dia siguiente a aquél de Ia
notificacién del acto, es decir que estas mismas nofificaciones surtiran sus
efectos al dia habil siguiente al que se hayan practicado.

-De acuerdo con la Ley del Seguro Social de 1973 el recurso de
inconformidad debe ser interpuesto dentro de los 15 dias habiles siguientes a la

:PALLARES. Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Porria. México 1979, p. 759.
Toid.
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fecha en que surta efectos la notificacion det acto definitivo a impugnar,
debiendo presentarse por escrito, menciondndose la oficina o funcionario de
donde emane el acto reclamado, indicandose en que consiste este acto,
citindose las fechas y numeros de liquidaciones, oficios y documentos en los
cuales conste la determinacion impugnada, asi como la fecha de notificacion.
Debe hacerse una exposicién sucinta de los motivos de inconformidad y
fundamentos legales y una relacion de las pruebas que se pretenden ofrecer.
También expresard nombre y domicilio del recurrente asi como el numero de su
registro patronal, o de la cédula de inscripcion como asegurado, segin sea el
caso.

Inclusive la misma Revista del Tribunal Fiscal de fa Federacién, decia
referente al...

*... Recurso de inconformidad. Término para su interposicién, en caso
de no existir aclaraciones por parte del afectado a las liquidaciones de
pago de cuotas obrero - patronales formuladas por el Instituto, dichas
liquidaciones de cardcter provisional adquieren el de definitivas, si el
propio Instituto no emite una nueva liquidacién en los términos de los
articulos 17 y 19 del Reglamento de Pago de Cuotas y Contribuciones
al régimen del Seguro Social. En esa virtud, ya sea que el Instituto
emita una nueva liquidacion por no haberse hecho las aclaraciones
pettinentes, o que esa liquidacién provisional se convierta en definitiva
por no haberse emitido una nueva liquidacion. El término para
interposicién del Recurso de Inconformidad serd 15 dias habiles
contados a partir de la fecha de la nueva liquidacion, o en su defecto de
aquella en la que se convirtié en definitiva, la liquidacién nolificada por
el Instituto para el pago de cuotas obrero — patronales y sobre fa cual .
no se hizo aclaracién alguna®

4.4. FINALIDAD DEL RECURSO.

La finalidad fundamental es corregir los actos de la autoridad
administrativa que el particular considera contrarios a derecho; es decir esta
orientado a obtener una ulterior o posterior revisién, con el objeto de que el
mismo ¢érgano emisor u otro de superior jerarquia los anule o los reforme, en
caso de encontrarse comprobada la ilegalidad o 1a inoportunidad de los mismos.

* Reyista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, Agosto 1978 - Jutio 1979, Revision 324/75, resolucion de
fecha 11 de Septicmbre de 1978, p. 427.
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El recurso de inconformidad ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social es un medio legal de defensa con que cuentan los patrones, asegurados
y sus beneficiarios, para impugnar los actos y resoluciones del Instituto cuando
consideren que éstos lesionan sus intereses juridicos.

El tramite del recurso estd a cargo de la Unidad de Inconformidades,
dependiente del Consejo Técnico o bien de los Consejeros Consultivos
Delegacionales, cuando se les hubieren delegado las facultades respectivas. El
Secretario General del Instituto o el Secretario del Consejo Consultivo, en su
caso, autorizaran con su firma los acuerdos, certificaciones y notificaciones
correspondientes, hasta poner los expedientes en estado de resolucidn,
teniendo los mismos funcionarios facultades para resolver sobre la admisi6n del
recurso y la suspension del procedimiento de ejecucion, cuando fuese
procedente.

5. ARTICULO 295 DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL - 1995
El articulo 295 dice a 1a letra:

Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta ley
olorga, podrén framitarse ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el artfculo anterior.

Con fecha 30 de junio de 1997, el Ejecutivo Federal emitid el
Reglamento del Recurso de Inconformidad.

En este nuevo reglamento se define el ambito de competencia en el
conocimiento de este recurso, los requisitos y documentos que debera reunir,
acompaiiar, el escrito correspondiente, y los tiempos de interposicién; asimismo
se detalla el procedimiento a seguir respecto de la falta de notificacién y de la
notificacién en forma ilegal de un acto definitivo.



Este reglamento dedica un capitulo especifico a la tramitacion de dicho
recurso administrativo, la forma de presentacion de las pruebas, su admision,
los términos para su desahogo y el dictado de la resolucién respectiva.

Ademas, regula la forma de interposicién del recurso de revocacion, la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, y ia fooma en que
seran cubiertas las suplencias de los 6rganos encargados de a tramitacion del
recurso.

Por primera vez el reglamento sefiala expresamente las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de inconformidad.

Aspectos relevantes del recurso de inconformidad:

Los actos recurribles son los definitivos consistentes en resoluciones y
liquidaciones que emitan las autoridades.

Las facultades del Secretario del Consejo Consuitivo Delegacional son
admitir el recurso, suspender el procedimiento de ejecucion y autorizar
las notificaciones carrespondientes.

El Secretario General del Instituto, en los asuntos que deba conocer el
Consejo Técnico, gozard de las mismas facultades, en materia de
tramitacién del recurso, conferidas al Secretario del Consejo.

Las causales de improcedencia del recurso son;
*Que no haya afectacién al interés juridico del recurrente
*Que la resolucion recurrida haya sido dictada en recursos administrativos

«Que la resolucion recurrida haya sido dictada en cumplimiento de una
resolucion dictada en el recurso administrativo o de alguna sentencia.
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*Que el acto recurrido haya sido impugnado ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

+*Que la resolucién recurrida sea materia de otro recurso o juicio que esté
pendiente la resolucion.

*Que el acto que se impugna haya sido revocado administrativamente.

*Que el acto recurrido haya sido consentido por no haberse interpuesto en
tiempo el recurso.

*Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad emisora.

«Cuando de las constancias del expediente se desprenda que no existe el
acto reclamado o que el mismo se ha dejado sin efectos.

*En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion legal o reglamentada.

*También se declarard improcedente en los casos en que no se amplie el
recurso o si en la ampliacién no se expresa agravio alguno en los
términos del articulo 12 fraccidn .

Las causales de sobreseimiento son:
*Que el recurrente se desista expresamente

*Que se presente afguna de las causales de improcedencia
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*Que el recurrente muera durante el procedimiento, siempre y cuando su
pretension fuera intransferible, de tal forma que dejara sin materia el
recurso,®

5.1. COMPETENCIA.

De acuerdo con el articulo 295 de la Ley del Seguro Social dispone que
las controversias entre los asegurados o los beneficiarios y el Instituto, se
tramitaran ante fa Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El articulo 295 establece que la Junta Federal de Conciliacion y arbitraje
serd la autoridad competente para conocer de los conflictos entre el Instituto y
los asegurados.

En la Ley Federal del Trabajo no se asigna una competencia similar,
por cuanto ésta es {a Unica fuente legal que otorga dicha competencia desde la
Ley de 1943 a ese érgano jurisdiccional.

Dicho articulo también establece que antes de recurrir ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje para dirimir las controversias surgidas entre el
asegurado, sus beneficiarios deberan agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo 295 de la Ley Federal de Conciliacion y
Arbitraje. '

Y como nos pedemos dar cuenta, surge una inconstitucionalidad ya que
no puede estar una ley supletoria por encima de una ley sustantiva.

5.2. INSTANCIAS.

Del latin instantia, de acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano, es...

- Reglamento del Articulo 294 de fa Ley del Seguro Social. Loy del Seguro Social Comrelacionada,
Octava edicién. tscf. México. 2001,
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“El conjunto de actos procesales comprendidos a partir del ejercicio de
una accién en ;wc:o y la conlestacion que se produzca hasta dictarse
sentencia definitiva"®

5.2.1. Administraliva.

El recurso de inconformidad participa, como ya lo hemos apuntado con
anterioridad, de la naturaleza de los recursos administrativos y tiene por objeto
presentar ante la propia autoridad que emitié el acto, o ante los superiores
jerérquicos, los motivos expresados por los particulares que consideren, los
afecta, para someter a analisis el acto de autoridad en el cual, a juicio de éstos
sea lesivo a sus derechos.

El recurso administrativo de inconformidad que se encuentra
contemplado por la Ley del Seguro Social es aquél mediante el cual, como se
ha multicitado, pueden promover los patrones sin embargo en el caso de estos
normalmente interponen el juicio de nulidad, y continda la redaccién de la ley
. encuadrando a los demas sujetos obligados asi como los asegurados y sus
beneficiarios.

Este recurso es resuelto por un organismo especializado como o es la
Unidad de Inconformidades, o bien el Consejo Consultivo Delegacional, un
drgano distinto de los érganos que emitieron el acto impugnado.

Ahora bien, la autoridad encargada de sustanciar el recurso de
inconformidad en el ambito delegacional sera e! Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional. Acto seguido, el Secretario, del Consejo Consultivo
Delegacional que corresponda, llevard a cabo la tramitacién del recurso
apoyandose en los servicios juridicos delegacionales, teniendo el Secretario
todas las facultades para resolver respecto a la admisién del recurso, asi como
sobre la suspensioén del procedimiento administrativo de ejecucion, estando
autorizado para firmar los acuerdos hasta poner los expedientes en estado de
resolucién, igualmente estd autorizado para expedir certificaciones y las
notificaciones que se requieran. En lo referente al Secretario General en el
Instituto, en los asuntos del conocimiento del Consejo Técnico, gozara de las
mismas facultades que tiene el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional
en la tramitacion del recurso.

“ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de | igaci Juridicas. Tomo III. Sexta edicién. Porria.
Meéxico, 1993. p. 1734,




Como podemos observar solo podrd promoverse el recurso de
inconformidad contra actos o resoluciones que tengan el cardcter de definitivas,
no asi en contra de aquellas en donde sean meros acuerdos de tramite, o
escritos, que no sean definitivos.

El tramite respectivo, como lo establece el articulo primero del
reglamento del recurso de inconformidad, consigna lo siguiente;

“Articulo primero:

El recurso de inconformidad seflalado en el articulo 294 de la Ley
del Seguro Social se tramitard conforme a las disposiciones de
este reglamento y a falta de disposicién expresa, se aplicaran
supletoriamente, a las del Codigo fiscal de la Federacion, la Ley
Federal del Trabafo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
o el derecho comtin, siempre que las disposiciones de dichos
ordenamientos no contravengan la Ley del Seguro Social 0 sus
reglamentos”

Como podemos apreciar, el recurso de inconformidad, lo pueden
interponer, por un lado, los patrones y demas sujetos obligados; y por el otro,
los asegurados y sus beneficiarios, esto cuando sea un acto definitivo de la
propia autoridad administrativa que lo dictd, en este caso cuando sea un acto
lesivo a los intereses del contribuyente dictado por el Instituto, y éste ataque los
intereses del contribuyente, sabiendo que a este (ltimo le asiste la razén, para
el efecto de que tal acto sea anulado.

Como ya se ha mencionado, este recurso podemas encuadrario dentro
de ia teoria del Derecho Administrativo, como un recurso de revision jerarquica,
y en este caso, en la Nueva Ley, lo resolveran los Consejos Consuitivos
Delegacionales, que son la autoridad para resolver el recurso de inconformidad.

Asi entonces, el recurso de inconformidad se debe de interponer ante:
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- El Consejo Consultivo Delegacional, en los casos en que el acto
definitivo sea firmado por un delegado o subdelegado; o

- El Consejo Técnico contra las resoluciones que dicten los Consejos
Consultivos Regionales

A este respecto cabe destacar que para su debido funcionamiento el
Instituto se ha divido en circunscripciones teritoriales por lo que existen
delegaciones que abarcan diversos sectores tanto en el Distrito Federal como
en las demas entidades federativas de la Repliblica; y éstas a su vez estan
subdivididas por las llamadas Delegaciones.

5.2.2. Judicial.
En cuanto a la competencia judicial, el articulo 295 reza lo siguiente:

“Las controversias entre los asegurados o sus beneficianios y el
Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley oforga, podrdn
tramitarse ante la Junta Federal de Congiliacién y Arbilraje,
debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad que
establece el articulo anterior”

En este articulo se establece que la Junta Federal de Congciliacion y
Arbitraje sera la autoridad competente para conocer de los conflictos entre el
Instituto y los asegurados. En la Ley Federal del Trabajo no se asigna una
competencia similar, por lo que ésta es la unica fuente legal que otorga dicha
competencia desde la Ley de 1943 a ese 6rgano jurisdiccional.

Y si nos abocamos a ia referencia del Articulo 123 constitucional, en su
Fraccion XX, establece que las diferencias o ios conflictos se sujetarén a la
decision de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo que ya ha sido
analizado, por lo que dicha disposicién encuadra de manera inconstitucional, ya
que el Articulo 294 de la Nueva Ley del Seguro Social, en todo caso debi6
haber sido una disposicion de caricter optativo, pues al hacerse obligatoria
propicia que no sea imparcial y que no exista independencia de criterio,
vulnerdndose, por otra parte, el principio de garantia de audiencia, y
convirtiendo al instituto en juez y parte, el que carece de autoridad jurisdiccional
para dirimir dichas controversias.
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Y si tomamos en cuenta como premisa que la justicia se debe reatizar
en una forma pronta y expedita, lo que conlleva no Gnicamente a un retraso
dentro de la justicia laboral, para aquellos que mas lo requieren, dada la indole
de la naturaleza de las acciones que en si se reclaman, derivadas de un
ordenamiento eminentemente de caracter social, como son los derechos que
consagra la Ley del Seguro Social, lo que implica procedimientos mas largos
que no son resueltos a través del recurso de inconformidad como lo demuestran
las estadisticas que nos permiten comprobarlo, ya que desde el inicio de esta
Ley, en 1997, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje contaba en esta
Ciudad de México Distrito Federal, con dos juntas especiales encargadas de
resolver los conflictos del Instituto y posteriormente conté con cuatro, las cuales
son insuficientes para resolver los asuntos, y la mayoria de los juicios que se
tramitan y resuelven ante dichas juntas no son originados o derivados de las
demandas que ejercitan los propios trabajadores de esa Institucién, sino de los
asegurados o sus beneficiarios, lo que nos permite demostrar en forma clara, y
de manera fehaciente que este recurso en esta Ley no cumple plenamente con
la intencién del legislador sino que, por el contrario, unicamente retarda la
imparticién de la justicia laboral.

5.3. TERMINO DEL RECURSO

El término para interponer el recurso de inconformidad ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, lo establece el articulo 6° del reglamento del
articulo 294 de la Ley de la materia, que a saber dice:

“El recurso de inconformidad se interpondr dentro de los quince
dfas hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién
del acto definitivo que se impugne®

Como vemos, el recurso de inconformidad se interpondra dentro det
término de quince dias hébiles siguientes a la fecha en que surta efecto la
notificacién del acto recurrido, cuyo escrito sera dirigido al Consejo Consultivo
Delegacional, y presentado en la Delegacion o Subdelegacion del Instituto que
corresponda; también podré presentarse mediante correo certificado con acuse
de recibo en aquellos casos en que el impugnante tenga su domicilio fuera de la
poblacion donde se encuentre la sede delegacional.

163



En el caso de que se presente extemporaneamente sera desechado de
plano, y si la extemporaneidad se comprobare dentro del procedimiento, sera
sobreseido el mismo.

5.4. FINALIDAD DEL RECURSO

Por la propia naturaleza del recurso en comento nuestra doctrina lo
expresa de la siguiente manera.

En lo referente, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas, dice:

“Como la denominacin que la Ley de a los procedimientos de
impugnacién de los actos administrativos, a fin de que los
administrados defiendan sus derechos o intereses (‘urfdioos, ante la
administracién generadora de los actos impugnados™® .

Tocante al mismo punto para Gabino Fraga es...

“El medio legal de que disponen los particulares afectados en sus
derechos o intereses, por un acto administrativo para obtener en los
términos legales de la autoridad administrativa una revisién del propio
acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en
caso dg encontrar comprobada la ilegalidad o inoportunidad del
mismo”

En estas definiciones podemos apreciar que un recurso administrativo
tiene la finalidad que el particular que vea afectada su esfera de derecho por
actos de la administracién, pueda impugnar éstos por medio del recurso para
que la autoridad competente resuelva o modifique dicho acto, dando éste una
solucion satisfactoria al particular afectado conforme a derecho.

6l Dicciopario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994. p 2711,
8 FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 453.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El recurso de inconformidad es de gran importancia como un medio
legal a favor de los particulares para defender sus intereses ya sea con el fin de
resolver, modificar o confirmar el acto definitivo que se dicto.

SEGUNDA - En la Nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social se hace
obligatorio agotar este recurso ante el propio Instituto antes de acudir a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje o al Tribunal Fiscal de la Federacion, segin
corresponda. Proponemos que el inconformado opte por acudir a la instancia
por éi preferida sin la obligatoriedad representada por esto, y sin coartar su
derecho a defenderse.

TERCERA - El recurso de inconformidad se tramita ante la propia autoridad
administrativa que fo dictd, en este caso ante el propio Instituto y éste esta
regulado en el Reglamento del Recurso de Inconformidad, sin embargo
creemos que encuadra una inconstitucionalidad al conceder mayor jerarquia a
un reglamento, una ley supletoria, por encima de una ley sustantiva, como lo es,
la Ley Federal del Trabajo.

CUARTA. - Consideramos, después de comparar los articulos 275 de la antigua
ley y el articulo 295 de la Ley del Seguro Social vigente, se reconsidere la
redaccién del mismo, y sea altermativo acudir ante 1a Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el recurso de
inconformidad ante 1a autoridad que lo emitié porque puede afectar en forma y
término al gobemado.

QUINTA.- Es necesario un Tribunal especializado en asuntos de Seguridad
Social que dirima las controversias, asi se podria conseguir especializacion de
la materia para los particulares.

165



BIBLIOGRAFIA

ARCE CANO, Gustavo. De los Sequros Sociales a ta sequridad social.
Porrda. México. 1972,

ARCE CANO, Gustavo. Los Sequros Sociales en México. Botas. México.
1994,

BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Sequridad Social. Primera
Edicion, 1991. Trillas, México.

BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales.
Harla, México 1987.

CARILLO PRIETO, Ignacio. Derecho de la Sequridad Social. UNAM. .
México. 1991. :

DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Porruaa,
México.

ESCOLA, Héctor Jorge. Recursos administrativos.
FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Porniia, México 1966.

GARCIA FLORES, Margarita. La sequridad social y la poblacién
marginada en México. Primera Edicion. UNAM, 1989.

GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco. El Derecho y la Seguridad Social
Integral. UNAM. México. 1978.

GERARD BELTRAN, Alejandro. Manual del Sequro Sccial. Primera
edicion. Limusa. México 1973.



GORDILLO, Agustin A. Procedimiento y Recursos Administrativos.

GUITRON FUENTEVILLA, Julian, Tesis. Primera edicion. Promociones
Juridicas y Culturales. México 1991.

ITALO MORALES; Hugo. et al. Derecho de la Seguridad Social. 2°
edicion. Pac. México 1987.

KAYE, Dionisio. Derecho procesal fiscal. Editorial Themis, Octubre 1994.
México.

LOPEZ LOPEZ, Jests Estenio. Et al. Procedimientos y Recursos ante el
Instituto Mexicano del Sequro Sacial. Del Valle de México. México. 1980.

MASIENHOF, Miguel. Tratado de! Derecho Administrativo. Glem, Buenos
Aires 1965. Tomo |

MORENO PADILLA. Javier. Régimen Fiscal de la sequridad social.
Themis. México. 1991,

PAZOS, Luis. Mi dmeroylas Afores. Primera edicion, 1997. Diana,
México.

RADBRUCH, Gustavo. Introduccién al estudio de la Filosofia del derecho.
Fondo de Cultura Econémica, México 1944.

RAMOS, Eusebio. Et al. Nociones de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social. Pac. México. 1986.

SOTO PEREZ, Ricardo. Nociones de derecho positivo mexicano. Décimo
séptima edicion. Esfinge, México 1990.

167



« TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Sacial Mexicano. Porrtia, México
1978.

« TRUEBA URBINA, Alberto. La Nueva Legislacién de Seguridad Social en
México. UNAM. México. 1977.

« VARGAS MENCHACA, José Manuel. Manual para la etaboracitn de tesis
profesional. Primera edicién. México 1993.

LEGISLACION.

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Centésimo
trigésima primera edicién. Porrda. México 2000.

o Ley Federal del Trabajo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Octagésima primera edicién, Pornia. México 2000.

o Ley del Seguro Social. Instituto Mexicano de! Seguro Social. México
1943.

o Ley del Seguro Social. Instituto Mexicano del Seguro Social. México
1973.

o Ley del Seguro Social. Instituto Mexicano del Seguro Social. México 1998

o Ley del Sequro Social. Correlacionada. Octava edicion. Isef. México
2001.

« Nueva Ley del Sequro Social. Comentada por: IMSS. Tomo i1, instituto
Mexicano del Seguro Social. México 1998.




e Caodigo Fiscal de la Federacion. Vigésima primera edicién. Themis.
México 1998.

e Reglamento del articulo 274 de la Ley de! Segure Social. Leyes y codigos
de México edicion quincuagésima segunda. Porria. México. 1993

e Reglamento del articulo 234 de la Ley del Seguro Social.

e Recurso de inconformidad. IMSS. México. 1978.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS.
. o De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Porria, México 1978.

o Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Porria. México
1979.

o Diccionario Juridico Elemental. Heliasta. Argentina. 1966.

¢ Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM. Diccionario Jurldico
Mexicano. 4* edicién, Pormia, México 1995.

HEMEROGRAFIA.
+ Diario Oficial de la Federacién. México, 31 de Diciembre de 1973.
« Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacién de marzo de 1998.

 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Agosto 1978 — Julio 1979,
Revision 324/75, resotucion de fecha 11 de Septiembre de 1978.

169



« Sequridad Social. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. México.
1996.

+ Revista Mexicana de Sequridad Social. Cuestion Social N° 34, Otofio-
Invierno. IMSS. México 1994.

« Revista Mexicana de Sequridad Social. Cuestion Social N° 39, Primavera.
IMSS. México 1996. 2

¢ bw
2

170




	01410.tif
	01411.tif
	01412.tif
	01413.tif
	01414.tif
	01415.tif
	01416.tif
	01417.tif
	01418.tif
	01419.tif
	01420.tif
	01421.tif
	01422.tif
	01423.tif
	01424.tif
	01425.tif
	01426.tif
	01427.tif
	01428.tif
	01429.tif
	01430.tif
	01431.tif
	01432.tif
	01433.tif
	01434.tif
	01435.tif
	01436.tif
	01437.tif
	01438.tif
	01439.tif
	01440.tif
	01441.tif
	01442.tif
	01443.tif
	01444.tif
	01445.tif
	01446.tif
	01447.tif
	01448.tif
	01449.tif
	01450.tif
	01451.tif
	01452.tif
	01453.tif
	01454.tif
	01455.tif
	01456.tif
	01457.tif
	01458.tif
	01459.tif
	01460.tif
	01461.tif
	01462.tif
	01463.tif
	01464.tif
	01465.tif
	01466.tif
	01467.tif
	01468.tif
	01469.tif
	01470.tif
	01471.tif
	01472.tif
	01473.tif
	01474.tif
	01475.tif
	01476.tif
	01477.tif
	01478.tif
	01479.tif
	01480.tif
	01481.tif
	01482.tif
	01483.tif
	01484.tif
	01485.tif
	01486.tif
	01487.tif
	01488.tif
	01489.tif
	01490.tif
	01491.tif
	01492.tif
	01493.tif
	01494.tif
	01495.tif
	01496.tif
	01497.tif
	01498.tif
	01499.tif
	01500.tif
	01501.tif
	01502.tif
	01503.tif
	01504.tif
	01505.tif
	01506.tif
	01507.tif
	01508.tif
	01509.tif
	01510.tif
	01511.tif
	01512.tif
	01513.tif
	01514.tif
	01515.tif
	01516.tif
	01517.tif
	01518.tif
	01519.tif
	01520.tif
	01521.tif
	01522.tif
	01523.tif
	01524.tif
	01525.tif
	01526.tif
	01527.tif
	01528.tif
	01529.tif
	01530.tif
	01531.tif
	01532.tif
	01533.tif
	01534.tif
	01535.tif
	01536.tif
	01537.tif
	01538.tif
	01539.tif
	01540.tif
	01541.tif
	01542.tif
	01543.tif
	01544.tif
	01545.tif
	01546.tif
	01547.tif
	01548.tif
	01549.tif
	01550.tif
	01551.tif
	01552.tif
	01553.tif
	01554.tif
	01555.tif
	01556.tif
	01557.tif
	01558.tif
	01559.tif
	01560.tif
	01561.tif
	01562.tif
	01563.tif
	01564.tif
	01565.tif
	01566.tif
	01567.tif
	01568.tif
	01569.tif
	01570.tif
	01571.tif
	01572.tif
	01573.tif
	01574.tif
	01575.tif
	01576.tif
	01577.tif
	01578.tif
	01579.tif
	01580.tif
	01581.tif
	01582.tif
	01583.tif
	01584.tif
	01585.tif
	01586.tif



