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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIÉRREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.l\I. .. 
PRESENTE 

Muy Distinguido Señor Director: 

La alumna VELAZQUEZ LO PEZ SILVIA KARINA, inscrita en et Seminario 
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada 
"CONTROL CONSTITUCIONAL DE LEYES, ACTOS Y RESOLUCIONES 
ELECTORALES", bajo la dirección del suscrito y del Lic. Duniet Ojesto Marlincz Porcayo, 
paru obtener el título de Licenciada en Derecho. 

Et Lic. Mat1inez Porcayo, en oficio de fecha 9 de abril de 2002 y ta Lic. Rosa Ma. 
Outierrez Rosas, mediante dictamen del 29 de abril del mismo año, manifiestan haber aprobado y 
revisado, respectivamente, ta referida tesis; y personalmente he constatado qne In monografia 
satisface tos requi~ilos que establece et Reglamento de Exámenes Profesionales, por to que, con 
apoyo en tos nrticutos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la 
realización de tos trámites tendientes a la celebración del Examen Profesional de la compañera 
de referencia. 

NOTA DE LA SECRETARÍA GENERAL: El interesado deberá Iniciar el lrámlle para sn 1l1nlación den1ro 
ile los seis meses slg11ien1es (con1ados de dia a dia) a aquél en que /e sea en/regado el presenle oficio, en 
el enlendido de que lranscurrido dicho liipso sin /iaberlo hecho, caducará la al/lorización que aliara se /e 
concede para someler su tesis a examen profesional, misma anlorización que no podrá otorgarse 
n11e1•m11e111e sino e11 el caso ele que el trnbajo recepcional co11sen•e s11 aclua//dad y siempre que la 
oporl1ma iniciación dd lrdmite para la celebración del e.1mne11 haya sido Impedida por circ1111s1ancla 
grave, lodo lo cual calijicaní la &ere/arla General de la Fac11l1ad. 
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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE Al\IPARO 

.'·'.!z:· 

DR. FRANCISCO VENEGAS TnEJO 
DIRECTOR DEL SEi\llNARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL Y DE MI PARO. 
PRESENTE 

Distinguido Doclor: 

Con !oda nténción níc permilo informar a usted que he revisado completa y satisfnclorinmente la 
monogrnlfa inliluluda '.'CONTROL CONSTITUCIO:-iAL DE·· LEYES, ACTOS Y 
RESOLUCIONES ELEC'l'ORALES", elaborada por la nlumná V.ELAZQUEZ LÓPEZ 
SIL\'IA KARINA. . . . 

' • ,.·. ' .,. ·,.¡ 

La tesis de referencia re(1ne los rcquisilos que eslablcccn los nrticulos 1 S, 19, 20, 26 y28 del•. 
vigente Reglamento de Exámenes de nueslra Universidad. · · · '· ·· · 

Aprovecho la oportunidad parn reiterar a usted las scguri~ncÍes ··el~ mi considciación más 
distinguida. · 

A T E N TA i\I E N T E 
"l'OR i\11 RAZA HABLARA EL ESl'IRITU" 
Cd. Uulrcrshnrln, D.F., nbr11 129 de 2002. 

. ;·~w:J~ .. ." ... ·-.~:) ''.ti-·· !\' ... 
Lic. nosn i\ln, Gutiérrcz Ro~ns 
l'rofcsorn Adscrlln ni Scmluarlo de 
Derecho Constlluelonnl y de Am¡rnro, 



México, D.F., a 9 de abril de 2002. 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL· SEMINARIO DE DERECHO 

.··CONSTITUCIONAL Y AMPARO DE LA 
·FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD 
.NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 
.PRESENTE 

Estimado maestro: 

Por este medio me permito remitir a Usted la Tesis "Control constitucional de 
leyes, actos y resoluciones electorales" que para optar por el Titulo de Licenciado 
en Derecho realizó la alumna SILVIA KARINA VELAzQUEZ LÓPEZ; bajo la· 
supervisión del suscrito. 

El citado trabajo en opinión del firmante, reúne los requisitos que el Reglamento 
General de Exámenes de la Universidad exige; por lo que de· no tener, 
inconveniente solicito se someta a revisión para los fines corr~~pondlentes, • · ·. · 

Aprovechando la ocasión para reiterar una vez más mi reconocl~lentó a su labor • 
al frente del Seminario y el agradecimiento' por permitir al suscrito colaboraren el 
asesoramiento de tesis en el mlsnio. · · · · · · · · · · · · 

Atentamente 

. "Porml r.a.za~ya~lar·~·.'I esplrltu" .. (]l.,_ .. ,/ 
. . j :' 

. . h 
LIC. DANIEL ' , MARTINEZ PORCAYO. 

I l 
/ 



A mi querida Facultad de Derecho de la 
Universidad Nacional Autónoma de México: 

Quien ha sido el alma mater en mi vida profesional 
y me ha permitido dar pasos ff rmes en mi proyecto 

de vida. 



A mis señores padres Maria Manuela López Vargas y 
, José Ve/ázquez Rivera: · 

A ustedes que me dieron los valores para ser la 
, persona que soy, les dedico este trabajo, por ser uno 
de los éxitos más grandes que ustedes han logrado. 

A mis hermanos José Javier y Juan Manuel: 
. . . . ' . ·'· . 

Por. su adm/raClón, cariño y comprensión, espero 
dejar en ustedes mis experiencias para que sigan 
adelanté sin Importar ·tos grandes o pequeños 
obstácu/ofque secrucen .. en su camino. 



Al Lic. Martín Juárez Mora: 

Amol', a ti, por ser el ánge/ que me ayudó a ponerme ile pie 
cuando mis alas habían olvidado cómo. volar, a ti, que 
Inventaste olas y p~/ma\Íeras y sembraste en, m.I cielo mi/es . 
de estrellas: • . <· ,_-... " •·. ' ·.' .. "-:.._-•· '..::: , _ _.-, .- ,-'. '.'.'>·-. 

.. (·' ::L·.,. -:;:,<: ~- ... ·:' 

Hoy como slern~~e co~~~;to 'contigo. esta • re//c1dad, ya que 
.has ~stadó junto,p.,m(en .las buenas y en las malas . 

. ·.··.:_:. ,:,:: .... :_;~ ·/'_<·· <-.-: ·-·<; 
Gracias por ser mi Inspiración: 



. . . 

Al Lic. Daniel Ojesto Martlnez Porcayo: 

Por se; :,el f o~jadorde mis conocl~lento~ en 
·. esta lmportante.profeslón(por ser mi amigo y 
. maestro, pór toda su ayuda Incondicional para 
láculmln~clóti de este trabÍljo. · · 

Al Magdo. Francisco Bello Corona: 

Por ser una gran persona de la cual aprendí 
lo Importante que es la.dedicación y estúdio 

. para /legar al éxito: 

Gracias por todo w~poyo. 

Al Lic. Maxlmlno Alberto Genls Jerez 

Por la experiencia y consejos para seguir 
adelante y por recordarme que Dios 
siempre está junto a mi. 



A mis amigas Berta Campos y Mlreya 
Núñez: . · · · ·· 

. Hermanas d~Í ·•. Ól~a; ·fie;~s co~pañeras 

. con las que compartl triunfos y fracasos 
·en nuestra lucha por/légar a ser mejores. 

A mis amigos de la Dirección General de 
Asuntos Jurld/cos de la UNAM: 

Rubén Portilla, Mauricio Rangel, . Rosa 
González, Rubén González y Enrique Pérez. ·· · 
Gracias por brindarme su apoyo moral y 
profesional. 

A todos y cada uno de mis profesores: 

A quienes guardo un gran afecto y 
reconocimiento por su profesionalismo, 
ejemplo, entrega y lucha por hacer de 
cada uno de sus alumnos abogados 
brillantes. 
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INTRODUCCIÓN 

En la presente Investigación se realiza un, análisis sobre el, control constitucional . 

que se da dentro del ámbito electoral y como es que ha Ido evoluciona~do y · 

. p~lf éc~loná:n.~ose; .~on lo que se. prete~de ~e~o~tra~ ~I a~tualmente .el Jribunal. 

ElectÓr~I del. PoderjÚdiclal deÚ. F~deracló.TÍ ejerce verdaderament~ ~se'confrol, 
.:: .~j .~· ('~.;·\) .. ;· ':;¿;·., •' \~·~:;,;.;'.}=y.:.¡;~·'.:;'),/:; .. -:';~~:;:;. ;,, . ( ;·. ·~·:·~_<··:~\~· _..::,:;.·.i ·~ ',~!: .;::·;,:)_;~: ~~:~ ·:::;·.:.·:~;~·.\~ .. :~'.·~}{~ '·h~·:.·:>:~:~·'' · . .> .... :· . 

. en.·.cuarto ª. lasleyestacto~.yresoluclon~selectorales; •. y.enconsecuend~·.señalar 

,¡ ~I j¡,~2•il~¡i:~0myu¡'~;~~~n ~.-.·,·····.·::~~~JY~f.•·.:_:_'·.··· .•.•. ~I:' "° 
'.:·.''::· ... ·;:·~ .• ¡,·(,' · 0 ¿, ,',~:~-~:k'.··<:'\,\~:~·-~, .. r,,,,;'.·:·i'..' .. ;\::· ~;-,."~~-' 1 ,::{¡." 

'Se reaiiza e un"~siüdioi~Ótire.~Cii~' p~Íémícoico~éepto~'cí~~democracla y 'sus 
.. ,. · .. , . ?·:~i\~ ·.:}l:;:;~-~>:':'.~i~~~/:7,,~:~;;·:~~i,'.>~~ .. ~?~t ;;:·~>~.::.ri·{;:: :~:.f<~;:~~~;~>f;;::~:~,;:f.:,:~¡!'1x:..(I.::~'i'..{))'.·~ -~~_.: :.'- ·:·:·\ · ... _ ::. · . 

. ·. • dlver~asfases que .. tuvo·'áJolarg~··.de. tahlstoria,·~lstacomo .. unabasédel ·control •· 

·~onstltU,clo~~·1,+~a1fr1~S1~ft~r~1i~o~~~,Ji~J~~%Hi~f~i~~.!.~J~;1r.~~~ue.es el .. 

•Derecho Electornl, sús • ~leméntos¡. caracterlstlcas)' princlpl~s. que. lo.• h~cen ~n · 

verdad~roder¡c~o'de~b~ré11d6.· •. :.; .········:· .· ··.·> : .z:/ i:;' ''/'.< . 
-':.·>' ·!~:·;·,',;; ;•;c,·,::·.:p:.,. 
: . . -,, : . . -»f·;.' .-::·--; .:~;:·_; i-·:.7·; -~,: :( -' ·' 

concepto, .los tlposde cm1trol qúe' e~lsten,'qul~n)o.s e]érce y cuál es el control que 

maneja núesfro pals. E~ tal virtud re~ufta ri~c~s~rló iener presente la noción de 
. - :: .- ·:: ·>.- -: ·,(:~ .'::'.·< \' :-.. >~'i/t~~~~}~.:';::-/:~:f.~::\~/;(~: ~- >~.;:"-~·· :-.~ .. ~-

con trol, por consiguiente cabé :señalar;qu~ el autor Osear Vásquez del Mercado 1 

cita en su obra a ;A~L o~~i.·~u~'.¡¡';~~~ecto Índica: 

:.. . ·:::_:' ''·.': '__ -

· 1 · Vésquez del Mercado, Osear, 'El Control Conslllu~lonal de la Ley', 1' ed., México, Ed. Pornla S.A., 1976, p. 6. . . . 1 



"El control significa no sólo la simple Interpretación de la 
Constitución, sino el poder de detener la aplicación de un texto 
leglslatlvo. Interpretar un texto es buscar la voluntad de su autor, con 
la Intención de someterse a ella; en cambio, controlar la 
constitucionalidad de la ley, significa, para el juez, abordar la 
dificultad con la Intención, si el caso lo amerita, de rebelarse contra la 
voluntad del legislador." 

En cuanto al control, agrega DUEZ se han considerado dos variantes. En primer 

lugar un control a priori, es decir, que debe ejercerse durante el periodo de 

·:~~~;ti~1t}~~~ili~:~;;~~::·~~~:·E1z;,:,:;.,': 
.. control de láconstltuclonálldád,'por 'parte del júez: 

. ;ot' ¡I~;,~ d~ ;~~"'' ,,, "'""'' q~, ,, ~"'"' ' PIERO 

cAL.Á~ANb~~¡;·,¿~ si~Í~~~s:~~ ~onirolcl~• l~gitl~ldaB··5e:p~eden dlsUngulr por 

s~~di~~r~o~ ~~~~cios~· caiaci;~rlstlc~~ en; ;a,slgúlénte fo'rma: ' 
·' , .. ,.· .. , ··, ·-··:,:;.:·.):< ,.;·><>'~~ .. :·::·~;~·,::··-.1.-.:.· >'·-·et.:~~·-.-·,,'·/'·~ ... -- -

· ·-~-·· . -~(~'. <i.',;r :;::,i.~:;:. ~,·: __ ,;-,:.; . ·:.>;'. 
·- ':_.:¡-:_ ·-:. .• ··:<'i· i::.;:. 

' /~,~,~¡~~\~~~~~,~1Vit~~J1f ,~~;,;"it1;.:;1,::1:. :: 
refi.ér~ ;,~·· ¡~J1W~~u1i;1~~~ :.~~ ~~1,·~}&i:e·dim1~íltri i~rmallvo · d~· 1a · 1ey, º bien, · a1 

<\ ::'~'.: .->~·,·: ~:-~,::-~ :;;_:-r.~·_,_/,¡c.cl-.. :-:;·.: \r:;,_::·;·)<. >,.;·.:'.::;;.;.:>'!':.>~ ·~ ··'.' . .' _»· ·, ::,.· ·<:- · 

Vésquoz del Morcado, Osear; Op, Cit., pp. 9y10, 

. " 



; ,_ 

El control se distingue también poÍel_órgano qu~ lo ejercita, y entonces tenemos 

el .control judicial y el autónom~. En~l•prhne~~. todos los órganos de carácter 

judlclalUevan a cabo el control; en~(~egÚ~do, e~ull ~rgano, sólo y único, creado 
' ·-- . _,. ': .. ·.--. ·- "' -. ..... . 

Por la legitimación de q~ién;pü~d~ pr6r)6ri~r ~I ~Óntrol, éste se divide en incidental 

o princÍpal. E~·~~~~!~.,~; 1oi"13/~~t~s.~1-6~~~~1 se puede distinguir en general o 
; ·. :·_. :··,,· :.' .. "::;~·::.-:'.:.{t·,:·-::<,:.:: .. ?;:·~¡;,.-.-:·::.::':: ::~.~- ·:.:· .. - \ ·. 

especlal.}inahnente, por.la 'naturaleza de sus efectos, el control se distingue en 
,,_./.: <·:-~:·:." ,,.~'-' '. :r:: ,. 

Jó~lc~; ~e_pr~~entan ~~zcl~dcis,según sea el ordenamiento positivo que los 
' ... : . ¡. ) .~ . 

Dicho_ con,Írol lo reailza'ef Estado en ejercicio de aquel poder que. tiene por objeto 
· .. ; ·. ·-'-·,,.;·.·: '_ . ·,, \ ·:-'-;;··¡·>}:'.·'.)'' .-·:. :.;:·.-._. ;'. ·. - .· -. 

el mantenlrnlento'y i{apllcaClón delordenamlento jurldlco; a esté poder se llama 
.. - '.: .'-":.': ··"' ;':-' _.;: '5: ·-~-: _.'. -=·· '. -. ;., < ' ;· ; " _. ·: . .- -.:· ' ,• 

· Aslrnlsmó, lrtdl~a vésqu~z d~Í Mercadci que aisÓARETTI RUFFIA3 expresa que el 

- ~ontÍb1, d~·: ;~"< 6:~¡i¡t~ci1~~~;ida,cl ~e ;as l~y~s. se presenta como una lógica 

.cci~secu~riéla del caráct~r rlgldo de unaConstituclón. 

Vésquoz del Mercado, Osear, Op, Cit., pp, 19, 20y 21. 
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El autor mencionado expresa 'que en todos los ordenamientos constitucionales 

' · rlglclos s~ hase~Udo)a •. n~~esldacl de configurar un método de control de la 

consíltuclcinaiidad, sin embargo, y según los distintos casos, han sido diversos: 1) 

el obj~t~; '¡¡¡ 16~ órgan~'s.Y ~11) las formas. 

1) El objeto'genéfico del control Indicado, además de estar constituido por la 
·«:·' '- -c.·-~:>;.!o.->-',-, - .. -. , - . . . ' . 

. · de~l~ra~ióri' ~~· I~ córiespondencla formal de la .. ley. ordinaria •a¡ procedlrnlento 
·-~-~-:<.; ·.<··-· ... ·:·.·:..··,><_;_~~---.~<;_·._:_, ... "···-.·.' __ ,'".,>.:\~\.-·· , .· 

establecido por la· Constitución (llamado .control éxirlnseco .o formái), lo ha estado 

.•·•· siernpr~ ~ór'la d~rii;rt~l¿rt de':¡~; c~rreip~ridencl<i"rnate~1ai"_c1el~ n1lsma ··a· las 

•·· norm~~-constituci1bri;1~s('11ari~Ú ~o~tról ;n;rÍ~~e-~6-~~It~:ia1). -••. · · 
-. -: '.';:- ' '.. -_,_~ __ :·'' ,_:;~~ -.. ;--::.. .:·)·~:;:',:-.:_-:-,):.:::·.~ .:::» /-..2:;~.' . . -~':.\( _,_-: \: :~;\:-; :<. •\' --~ .-.. ~-- .. , .. :·:: ~¡ --

·. 111 ~,¡'.;,,~5 i~~'~d~"''"' • W:~ ;, ~ if n~w~"''' oo 
A, - <~·º·' ·,·--;f;·~·-: >~-- -·,:·_·._:_:,~~~-- ,----·=-- -. ~-- > . _-. ,: _.:2'. ,:{~:-' "~ L ': ' 

las' leyes: púeclénsubdlvldlrse en las tres éategorlas.ya lllenclonadas; en orden a 
;,,,"· ., ';,·:,;: '.'e ;\."·e·\;••,,• .· •· ·; '' ·, \• ',._',, ··.· • < : - : '•. • 

.' la ictú~616~,de' 1a•·j~rl~dlcéíón· constitucional, presentándose, en las ·siguientes 
"·""·~,.~->·-<.' ._· ,:-~,~-.;. :~·,,,· ... ' - . ·.. . ,_. ,· -

> hl~Óte~iS:'Aj cómo Óiganos judiciales ordinarios (en los sistemas de la jurisdicción 
· .. >.--'; -.. '. '; '.'.; ... ;(; ' .. -•,'·.·· .. , <'" ::.. .- .". ·, 

.:jci1r~·~a'9"cie ia]Ürlsdlccló~ c~llcellÍrada); B) co~o órganos legislativos normales, y 
'·~-r'> , ;-, '/ ... · ~ 

•·.· C)doÍll~.ÓÍga:no'~ pollt\c~,~iuctlclales creados a propósito . 
. -_, ::.-. '·<:,,:_: .~:- ;~;~:·<; 

. ,' : : ,; ;f d~:i vif¡~~~·cl~ semejante se ha presentado en las formas de los actos, 
,-~ d\:::~:!· 

... · segúnP~~a {~1{~i,~6~dl~lento escogido en los diversos casos. Ya que, 
._'.,·/·: ¡ '-.:-'. :-··· .. :r, , •. ·r _.--. . . . 

es~riclal~eníe;,a prcicedlmlentos jurisdiccionales verdaderos y propios se deben 

contraponer otros no Jurisdiccionales. 

IV 



. ' . : ,'., ~:· ' '. ·, - . ,' _:· . . .-

Por otra p~rt~1 observamos la regÚlacl~n de l~s elecciones y su verificación a 

• través del udmp~ •. descJe 1'a tlpoca colonial, la lucha de laskieas' tanto c¿ritr;nsias . 

como•' federalistas. ~a~t~:Uegar·•·ª nuestra.··. actual .·.constitucló•ri. Polltlc~, ribse~ando • .·· 
.en cactá'~na.de' ~llas ~' :coñtr~~b~su;~c16~~1 ~~ue·,·i;·ej~r~lrprl~~fpal~ent~ en' 

. maté ria de los derechos poÍltl~Ó~él~ctor~le~·a~ lo'.s cl~~;~~~b~.ir : }>'. '. : ; . - - .... , ...... - . - -., "--"' ,,.,, ·,. 
i ,'>'~ ·: ;- ..... -:""·;;•:,,, ·:e,, ')~~:.;< ~~<t.'_:- 1 .,:·/·-~-·- ~- ~:;, ,_- :· 

,,,,,.~n¡, '"'",;J,'~ ~""'' a;~ ,,~:~~A.Id.],~:~,~.;. , 
resoluclo~es' electorales'porparte~el:;~iíti¿~ai~l~e~tgral'~el•·;6de·;:;;udl•clal 'de. la 

Fédera~lón .a.r~lz.~~·Í~s: r~~°;@;~·.c?~~ut&¿1'.~~al~s·i~~g6st~d~:1 ~~S,•aii~omo la 

maiiéráén que el rr1~u~~1adciúícire)áracuitacl para 1a 1napllcabllldad"cl~ las leyes. 
-1 ... :';_ ::':.-~·.\,,' '·,<;~·:·«.; 

secundar!as qUe 'sean' canírariás a la. constltuéión, · 1os alcances ·que u~ne . dicho 
•• ' '. ,é :,'"-",\ :;'_.,~, ¡.'.' ;" :_; .·_ .; 

éóntrolen 1ó'referent~a·la.~pllcación de ai:tos de normas generales y que son 
, ., ·,¡:/'>"·" '7· ·- .. - ' - - , -- . .- - . -- . . .. 

.. ' co~trarla~~nu'e~ii~'bón~tltu~lón.Federal . 
.::¡ ·::~:-,~~.·:>: ;" ._'./ .. '. '.--.-~·· .. : 

'' ·>/'.·, .-' 

. Flnalm~nte,·; h~;~mos·, réferencla ; a los ,·pripclplos ; a.·· lo~ . que .. responde la 
1 ,_;.;.·.-::-,." ~ .. ,, '· ~,! '•! .- .. • "., ·, - 1 '' :' - '.'<: 

.. lrnpug'nablH~~&f~e,í6~''¿61géy'res6•1uclones·e1ectora.les, •. ·Y.Vemos el. sistema de 

medios. de j~~Ü~~~cfi~;~~,~~;~;(~ el~~~o;~';:'6~mci' ~¡ ·~~inhtpal controlador de la 

constltuCio~~lld~~' de'.las.'. l~;e~,; ~~¡~s/i~~~l~~lo~~t ~l~~;~ralés, haClendo un 
' l ·.- '.:_:;' '.: :· './. ·::-.: ~)..)~ .2) ~¿~· ~·,,· . . ;: ·-.. ·'.,\. ·,.:,:···: ~-:\ ..... . ,: ·;.·~:~; .. ~· _:,~::··:.:::--·. " 

estudio de los mismos y analizando uno a uno sus requisitos de procedibllldad y 
' - '' -' ·~-·:~;- -,., .-:~ ··--_-';:.-_._ ';-'-·r ' -

verificando si son efectivos para el cumplimiento del controi constitucional, 
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CAPITULO! 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

1.1 La Democracia. 

El término democracia, en una Interpretación abierta, proviene de dos palabras 

. griegás: "déirlos, que s.e entiende como pueblo y králos que quiere decir autoridád o 
. ~ '.';.' . . ~: ' -.-. ' . ' . ' . . . . 

gobi~rrio o p~de(\~n este sentldo~e deduce ~ue democr~cla es la. Idea de un poder 
~ ' ''•':; ···•\', '•¡ 

· .·· pert~iie'denle'alp~eii1~. ~5 ci~clr, :~1.6¡8;~1c1o·d~1 · p~dé~ ~or·é~t~. . ·• 
. ·:·>:.: ·.:·.,: .. '.·;·_,,:-:.: ,.,~~-< ·:. ->~:· ,._ ·:: ~:- ·.\: -:\'. ··<>:·~>Y\,.:;·' -~·-'-~:/·~, .:·~~::', ,.' .. '.':~:.~:. , . ~- :· . 

---- .:~-¿ _::}'':.'. :·.·,::,.: ~'.,_-_ . '. ;• :, ., ' .. 

De la a~e~c16ri' grle~~. d~ la~~~~~raci~·~lre6~.f~·~as~ c~~ el transcurso del tiempo• ... : ' .. - ·'. -,_, ,_. -- ' '· .. ' .. '· ': .. - - .' ~ · .. ·:·.· . : .. . -·,_ -. •,• .·· . ·'. ,_. ::·· .· :' ,. ,. ·' "· '· .. • ' . . 

a .la lnd1iect~ ·'o' .• r~preJe~tatlva; ;~~ •• Jb~~\1~\nn,uI'nc!r~~1'"go~~tltudón~llsmo.de los 

· .:zlt':~gíi~i~~~~~g~::~=~,:;:.:::.: •· 
• de~lgualdaci'~nt~e'1~~,~·~r~~'~J;~~

1

rio~ yq~e son en última Instancia, los titulares de la 

.· ·•. soberanl~ d~~~i·~~ebl:~~;,~;~1 cÍ~re~h~ a I~ democracia. • 
.. _· Y. ·.·-·_,·i'.·:~-;~·_:'..)'.;·~<F·' )+-;:~·': 
- :t;'\~.:-~:' • ~;i:~~' .-·;'.~/·· .-./·'.;-,--;-· '--r .. : -

·.· ta'ielaclón'.con.tema~ :comc(re~i~~entaclón y elecclón,. la 'división· de poderes y 

pa.rtldo¿pol~ti~~f'.'.P1,;[~~~·fü~~~,~~D~~¡~;~é;~;h;v1t~~1~ ... ·· .. · 
~ ·: ·, ,,:·:·=-<~-~ : !".i':;' ''. ._· ·~, '". 

-.· .. ·,·.:_- "._ . .,,_- .. ·,,-· .. ' 

• · ·, ·· cama'*1ó Becerra. Heribiirto. 'Manu~I de i:u~~1~Ías Grecd~Un~s', :Í•. roimp/eslón, México, Ed. Li"!usa sA de c,v .. 



·La historia de la demócracla. se divide en tres grandes tradiciones del pensamiento 

polltlco: . 

.. < . . ' . ' :. ._ ' ' '. , 

"La t~or/a clásica, tr~nsmltlda como teorla aristotélica, de las tres formas ele gobierno, 

segÚnia ~ua1\~ ~einoC:riicla como gobierno clel pueblo, de todos los ciudadanos, es 

.· décii tod~~ a.quell~~~u'e.9oz~~ de l~s derechos· de .1~ cludadanla, se distingue de la 
' ;,, ·' •:·.~-· "e'_- • ' ( ,,,,·;. 

·clasificación ·de fas S'foríll~s rlll"; gobierno/ es un .. paso Importante para este 

······canoclm·l:nt~.i~~·laCo~s¡Ítuclón:d~ ~i~~~~3se.~ncue.ntran.esras:pala;~ra~~'el.pueblo 
··es dueñb~~,·~~b.l~rn?\6~·~echo·~~:~~~i~· ;~~:~,~~!ifi~a~aco~o ~na ~~mócracla; en la 

polis grl~~a :5~· pr~~Íl~ó · 1~ de~~~;~61a dlr~6tá en m~g~~~ asambleas populares, en 
" .... 

las qu~~I pueblo re~ol~l~ 'er~ consuUacÍ~ en los graves asuntos de la Hélade. 

La "ieor/~ me~ieval, que tiene un~ derivación romana de la soberanla popular, con 

base án , la cual se· contrapone una concepción ascendente a una concepción 

· · descendente de la soberanla, según que el poder supremo derive del pueblo y sea 

representativo.º derive del princlpe y sea transmitido por delegación del superior al 

Bobblo, NOlberto. Vurto en: 'Dlcclonarto de Polilica", 10'. cd., México, Ed. Siglo XXI, S.A. de C.V., Tomo t 1993, 
p.441. 



. . . . . . 
- ·.. ' ', '' ·:· - . ... -· 

- . . . 

lnferlo~·.· esto es, Ró~a sigue una evolución semejante a la ele la Hélade; con el 

detaUequ~ RCJrna su~g~como un régimen social donde predomlnalaclasequlritarla, 

y la exclu~l.ó~dekis esclavos y de los extranjeros, lo cual se logra ull siglo más tarde . 

••. U~a de~oc;~gla limitada y aristocrática . 
.--. -· .-,--- - .. ·~'.----:< -· -· . 

. Lós~slgllJS c\u'e comprenden la Edad Media no son propicios para ~¡ desarrollo de la~ , 

ldea~cle~o6rátleas; La realidad de las formas polltlcas m~dlevales se ¡asiste a estas . 
" .. ...,'' ,':-.>· .'·:-::-;·«"',. ' . . '. . ·: : ... ,,.-· i • 

ld~éls, auh cÜélndo con la patrlstica y la escolástica se abren pasó las Ida~~ sociales 

• ·•.· ·cie1 cr1sti:1iis~6H~1 ·. t~rnlsmo ·señala .. 1a p~rt1c1pac161i ·del pueblo ~IÍ el gobl~rno; · 1ª 
." ' ,>' ''e',·. - ·;·-, - ' : ..• •-. ·· ·~;· < l"• _ ' _ "''· , ", -. - - r,-.-- ,. .. .. -, , ' • . ' 

·dighld~d.hu~~ni'enta,nfoque•fo~·.autores .• lndependient~s· espe~ulancon·.·los'·ínlclos. 
· ... ·. de0Í~i~~a.@1:· :§~7~~~;á,'~~~ula;y .ci~·la~· tesis del contrato .. La refor~a protestante 

... ·•• ~s declslva";·~~f~1}a~ye;1~1~nto de las Ideas democráticas y· en las ·.libertades 

. · John ·. L6ci<e';Y ~JÜa~)J~c:()b()_'Rouss,eau constituyen e.1 > pr~ámbulo de las Ideas 

· · d~~ocrát;:ri: d~·'. E~t~d~ Mcid~rií~. ~~ck~ reconoce iri~ derechos fundamentales del 

.·hÓ~~; ,,·~~j Z ~~~;(~·i~ói dog;~tf~~ó~ ., ol ~loolph m'Y'ri0rio 

· ... ~.~Z"~]~1~1~J;¡i:f ~:;J:~1~~"." doi P"•blo 

· Por último, tene~osa la "leor/a modema,·c~noclda como teorla maquiavélica, surge 

en ·.el ·~lglo •• ~1X;.~J~:~~~~)~~:;~~;.~r~~~~~ ·ii~~lu~l·~~es. Inglesa, norteamericana y 
: ~ ".:.:- ;·<··<.;: ·:(:-'·.:; .::··:L~ );:,:~·;,;,:~"~.e .' :, ::;" .', .. ~'·;·: ~~ 

. Bobblo, N~~o, Op. cit., pp.44t,442 . 
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francesa, leerla ~egúnl¿cual lasJoriTias hlstÓrlc~s de gobierno son esencialmente 

ctos,;1a mon.~rq~la Y!a,.rep~bli~,>~Íe~do:la a~tlg~a democracia una forma de 

• república donde tiene origen' el cambio caracterlstlco del periodo prerrevoluclonarlo, 

·• •'en;ré 1~~~1eÚdem6¿f~t~()$;~·1dekles.~e~~&1¡ca~os, ·y el gobierno genuinamente 
":·'" ~ i::>·,_-:·,i·_·"L', -'.>:J.'.:/-,{:.,{::-:~;t:: ;-;-. '. ·:I~·1-:·:;: ~::):~'~; ~-~ i.~ ,, -~;;~:-:-- '.::_--·-: 

:. popular' es• llarriadot~~t~s que' democracia;'. república/. Esta forma de gobierno se 
:.: ·_ .. ~ ·,'.··.:~\-~_-,)~~/:{;;_~\:'.~>~~- ":~:~;::_~;:\'.'.~'.~{?\::}¡{{.·:~~)~-~'.-~\\\~~ ~,:. ,·/-,::: .- . ' 
<apoy~ ~ l~sl,d~a~~e Lo,~ke, y M?mesquleu; prlnclpalmente lo que se conoce como 

so~ranla,· ~lvlsl¿~~~~·~d~eie;:.1!·d¡r~6ho·~ y las garantlas individuales, el voto de 

·. la~ ~~yo:1~J~.~I sl~~~~~A·P;~se.'n_\,'.ra ..• :tiv~.· ··• .· •· , 
... ;:·. ,,,- .. 

":._ .. ' ~:-'- .. ·-::- '• . ,;c·;,' '" 
· .,<~·,: >~i>:._,:·,_L1:• :'i:,-:.,',·._·.;:.._.::. •.•.• _·.,- '. , ~-.: ~. ~ 

. Grán parte' de hi blbliografla actüal: describe a la democracia como un sistema 

· basado.en p~rtldÓ~.1~~'6on6~r;e~cl~{·~~ ~l;~~e la mayorla gobernante respeta los 
- ,_, , •• ¡-· ,, ..... '·<·:·;, .. ,. :.,-.;(¡_;_..:t'.·=-;-~~·;_:~r-~-.:;:::~~y·:·-;,:_:~";:.:?:~(.-" .. ('..·" ·:·.· . 

··• •derechos de las';hi1ri~rlas,éna;obstanÍ~_en esta época,· una. definición acabada de 

,~~·,?:tit~i~r~~.~1·i~¡t:;11a~e ~~; "''''" " ,,, ,,, .. ,, 
'·,, para que pueda l{kpiiéar·6uálquierrégi~el1 -p;1ltl~~l'~üe se considere democrático . 

. l.,·'.·'.,)'',..';'/' ,,:'./,_:(·, ~¡(~:\'-('.·:·-:-<:~~:~··:\.:.\:~~->t.-;:.•.>» ""':_ 
~:¡_.'. .-:(1~~\;-::J.:._· ,.[:'.; ,- ~ .. :. ~-~·;,·~·- ,. 

; '-'.'_'~,.'; .: I :•'•;~t.>.;.:,<;~~~.:·\ :¡~y~):•:J:--;·/~, :>:. ,', "· • 

· ... ·.·Para.elaut~tserra·R~Jas/1aciemocr~cla es: " ... un .sistema o régimen polltico, una 

f~~~ad~.9~61ef~b'o ~~~·b·~.~'~\a~ s·~~lal,·e~ que el pueblo dispone de los medios 
. ,._ - :: ... · ... ~.-·'-:.,"f. '.1 ::-_:.:·_,·_ :- !_._·,«.: .·- .. _'.$_~:~\~~:j.·;;">;;/',::'.:.. ' . 

· Idóneos: y, eficaces•. para}determlnar su destino, la Integración de sus órganos 
.. \~,-~·:·: ·.· :-- . , . ;~,:"~·+,, ::. /.~~. 

fÚ~danienÍales o·para expresar la orientación Ideológica y sustentación de sus 
{//,_:':: ;:" ;~:" 

· '. > ; · , Bobb~; Norberto. Op. cit., p.442 
Serra RCljas, Í\ÍldréS. 'Ciencia PollUca, la proyección actual de la Teorta General', 15'. ed., MéKk:O, Ed Pomia SA, 
1997,p.91.. ' 
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· partlclpaclóndela···socÍedad ..... totalmeníe·.~n.sl~~rada,·.~n.I~ .organlzaclónd~l •. poder 

pú~16~ ~~~¡~.:tJ~i¿1~16.} ~. 8~~~c~~c1~
0

~e;~~~~~··~~:"1~·~dnsÍ·~~r~~~n~el~~~nia1, 
.. s~Kud~·g~~¿n/s~~úkia:~~~(1~~, ~º:ªs q~~ 1~teresan 6 ~rectan ª todos ~ª·~eben .· 
, ' .. ,.,.-e!;"'"'·\',•.<:>'.". ''.""<. ·., .' ...• , ¡ , . .,., •.,. .- ., ' 

·. tr~t~~ treibiv~f~~ ·cbrféÍ: c6~cUr~o d~ todo~... la democracia es un régimen de 
·'•" -·" ,•_' ,.:,'>;."'<' ,<'.,<;¡'.' ,.•( >,; e-'· •. _, - • 

partldo~'.·:9 •· • .•. • 

,·'' ' .' ' . ' :. 

El Diccionario Jurldlco Mexlcan6 nos define a la democracia como: " ... sistema en el .,-- .· . 

qúe ~I ~ueblo e~ sü 6a~JÚnto ~Jerce la sobera~la y, en nomb;e de la mis~a. elige a 

.. sus gob~r~antes.: .. ;,10 .••. · 

10 

" ... Bobblo nos hace descubrir que la real/dad política es muy diferente 
del modelo que acaba de proponerse: Las grandes organizaciones, 
partidos y sindicatos tienen un peso creciente sobre la vida po/ltlca lo 
que a menudo quita toda realidad al pueblo 'supuestamente soberano'¡ 
los Intereses partlculares no desaparecen ante la voluntad general y las 
o/igarqu/as se mantienen ... el funcionamiento democrático no penetra en 
la mayor parte de los dominios de la vida social, y el secreto, contrario a 
la democracia, sigue desempeñando un papel Importante; detrás de las 
formas de la democracia se construye a menudo un gobierno de los 
técnicos y los aparatos. A estas inquietudes se agrega un Interrogante 
más fundamental: si la democracia no es más que un conjunto de reglas 
y procedimientos, ¿por qué los ciudadanos habrlan de defender/a 

S~nchoz Bringas, Enrique. Ver1oon: 'Diccionario do Derecho", 24'. ed., México, Ed. Pooúa, 1997, 9. 187. 

Ga!Jllzo, Jorge. Veno en: "Diccionario Jundico Mexicano", Instituto de Investigaciones Jundicas de la UNAM, 10'. ed., 
México, Ed. Pornia SA, 1997, p. 892. 
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activamente? Sólo algunos diputados se hacen·. matar por una ley 
electoral" 11 

· . 

Elementos de la democracia: 

11 

12 

1. Libertad de Información, de asociación y de práctica electoral. 

2. Procesos elecclonarlos libres, l~parnlales y respetados. 

3. Partido~ pollUcos. indepe~cll~nt~s de afill~Ólón voluntaria. 
. - _, • e---.· '., ', .· '·· 

5. Slst~ma d~·¡r~~os y re~trlcciones a los órganos del poder. 

" ... el retroceso de los Estados, democráticos o no, entraña una 
disminución de la participación polltlca, lo que justamente se 
denominó una crisis de la representación polltlca ... La democracia asl 
debilitada, puede ser destruida, ya sea desde arriba por un poder 
autoritario, ya sea desde abajo por el caos, la violencia y la guerra 
civil, ya desde si misma, por el control ejercido sobre el poder por 
ollgarqulas o partidos que acumulan recursos económicos o polltlcos 
para Imponer sus decisiones a unos ciudadanos reducidos al papel 
de electores"12 

Touralne, Ala in.' ¿Qué es la Demotraciai, México, Ed. Fondo de Culiura Económica, 1999, pp. 17, 18. 
idem., p.16. 



La regla básica de la democracia es. la de la rnayorla, es decir, el fundamento sobre 
.,- . 

el 'éual descansan las decisiones colectlvas y por consiguiente obligatorias para el 

grupo en su conjunto; la segunda regla fundamental es la atribución o derecho de 

· participar directa o Indirectamente en la torna de decisiones colectivas, lo que lleve a 

las reglas procesales de derecho que determinan las modalidades de dicha 

atribución; una tercera regla es aquella condición indispensable sin la cual no es 

posible el ejercicio democrático: la garanlla de los llamados derechos pollticos, a 
. . . . . . . ' 

saber: libertad de expresión, libertad de reunión, libertad. de ~socla~lón,libertad de 
:.•:,_-_ 

sufragio, libertad de voto activo y pasivo, libertad de oposiélón, libertad de disenso; la . 

rnlnorlas y la se~ta es el respeto a las normas jurldlcas y a las reglas no escritas de la 
. _:·:<:\ ,:·. '.·· ' 

costumbre polltica.13 

t3 

14 

"El estado liberal no solamente es el supuesto histórico sino también 
jurldlco del estado democrático. El estado liberal y el estado 
democrático son lnterdependlentes en dos formas: 1) en la linea que 
va del liberalismo a la democracia, en el sentido de que son 
necesarias ciertas libertades para el correcto ejercicio del poder 
democrático; y 2) y en la linea opuesta, la que va de la democracia al 
liberalismo, en el sentido de que es Indispensable el poder 
democrático para garantizar la existencia y la persistencia de las 
libertades fundamentales, en otras palabras, es Improbable que otro 
estado no liberal pueda asegurar un cierto funcionamiento de la 
democracia, y por otra parte es poco probable que un estado no 
democrático sea capaz de garantizar las libertades fundamentales. La 
prueba histórica de esta Interdependencia está en el hecho de que el 
estado liberal y el estado democrático cuando caen, caen juntos"14 

Cfr. Sanorl, Glovannl, 'Tcorla de la Democracia", 1'. ed., MéKl<o, Ed. Alianza, 1994, p. 374. 
Bobblo, Norlleno, 'El fu1urode la democracia', 4'. ed, México, Fondo de Cultura Económica, 1969, pp. 15,16. 



1.1.1 Democracia formal. 

El concepto de democracia ha evolucionado y por consiguiente ha cambiado de lugar 

y tiempo; más aun, éste responde' a ieaÍldades históricas y por lo tanto a la 
-:-: -:-n-~i.:·_',:, "··.~-,~·:·:-,,',·:··.··, • · ~"·.: -t~~-- <·-' 

exper1enc1a soc1a1, que esta~1e~e y rige losi)r1nc1l51ós a~~<lci~t1:cos,'8Usn~1tadones y 
contenido~: Pues e~.én í~\~alldad .. ¡iolltlca dondetl~n·~ lug~r 1~· 1ci~íl'de democracia; 

' '<·\;:'..:(. ·,-:·: _.,_ 

de ah!' que en' su ;ciesarrollo . como . categorla polltlca · lá democracia •• ha·. estado 
, ', -~~e;· , ,',·· · :·.,. - . , . 

. s~pe,dlt~cla íl 6~~sldernclones de raza, edad, sexo, cre~nciaJeilglosa, ·ocupación, 

riqueza, illÍeligenéla, abolengo, etc . 
. ':· ·', .. _:;: . :.-:·e;.~ . i 

· r~rci~rnó~r~c1a se ha entendido siempre un método o;un rionJ~ntó de ieg1as de 
- ' .. · . ;; ;·"· .... - . - ~' ':' :. . ... - ' -

·. procecilmi~nto para la . constitución del . gobierno. y la confirrri~clón d~ cleclslones 
-. . . ',, __ , ___ . _:, <·''-.' - : . ' ~. ... . ; -·- ' : ' . . . . . .. ' ' : ·. ,~'-·· ._ ·, . ' - - ,, . : ) .. 

polltl~as, Jo ~Úal h~ 'sid~ compatible tíl~to con el' liberállsmo demo~rátlco como con el 
) •""';./ . ~/ '"' 

Es Í~~()rt~hte'habl~í"de dem~cr~Cla fornial, refiriéndonos también a la democracia 

~u~tarid~1; ·,ª .P~iln~ia>está caractertzada por ios namados un1versa1es de 

procedimiento, la segun'd~ por contenidos o Ideales tlplcos del pensamiento 
- . _- -

democrático, o sea la Igualdad; de esta manera la formal es un gobierno del pueblo, 

la sustancial es un gobierno para et pueblo. 
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De lo anté;ior se concluye. que la democracia formal puede favorecer a una mlnorla 

resirlngldapordetentadóres del poder económico, pues no es para el pueblo. 

1.1.2 Democracia directa y democracia representativa. 

Por democracia directa;. en un primer acercamiento, se puede entender al régimen 

polltlco en ~I ~ue'í6s ciudadanos ejercen por si mismos los poderes del Estado, sin 

intermedlarlos'o repres~n~'ntes; Se ~upone que tal función estatal se refiere a los ·· 

· . as~~ctos\ leg;sl~ll~o:s, 'yI:'~~h~~--;rnaterial y lógicamente Imposible que tanto las· . 

funci1~nes ejé'cuttva~có~b ¡údic1~1:;Üésen desempeñadas por todos y cada uno de los 

· clud~da~~/iÁ;' ~~ie¿~l,". ~~!~;,tipo de democracia sólo se podrla aplicar en 

co~untda'd~~'.p~tjLiA;~.~~~ í/Í~r~a en la que el pueblo, reunido en asamblea, toma 
' , '1 ' .- • • . "'" : . . • . \ i;: '. ·' .-, ·, ~ .. 

.•. pers6~aimente to'dás'Y cad~ J~~ de las decisiones estatales. En la actualidad 
' ·.: -_.·' '.,.-:,:·<·.,_·.· :'.·:.:-::: ~./· '..·· , :.::· ,::,:i,, ., .: :·:.•:·· .. , . 1' ' • •• • •• • " ',!,- ) 

solamente : se •.. efectúa••· eri· • alguhos ,, Cíln!Ones •··. suizos; en. ciertos condados 
' . e\ . ,• : ' -;" : .. ·- .-~:<:~:-:·.~>:.:e· ··'·' '-'·'" ' .. 

norteani~rtcano~'~ocó pobt~d6s/eri1a;~~~~bl~~~nUaídé Swasllandta (un pequeño 

estado enclavado encl ~edtdrAciibrié'rital i~ i~~~~~~llca Sudafricana) . 
. . . ~--· ·.' : ;-.,~,::~~-~-}~;-(~~; ~··:<'-~¡!)~:-.:·~-\·,··. 

L~ '"''~''J:'~~,{~l~~~lif l~\· f~~ ~,. ~~mooro 10 

Idea dela representaciónn,aclonal,porlotanto,•s~sslstemas polltlcos disponen de 

. tos lla~~~os, el,~~~nt6{ b~~lc~s fJri~a~~ntal~~ ~~· I~ · representación: elecciones 
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libres, 'separ~~16ri de' poderei;'. que garantizan el control del ejecutivo por el 

·. parlaniento,Jjrafauta~e·n~r~asj~rl~i~sbasadas en el principio de legalidad. 

'la 'represe'ntaclón medi8nte elecciones, permite a los ciudadanos designar a sus 
>,,' ;.,·. ··• ,;.,'e, i•; ,·.' ., ;_' ' • .:.~ , ' ;~ 

g~b~rriint~~ p~i~;lir/p~~ibd6 de/e·~~i~ado y posteriormente reelegirlos o cambiarlos 

.·por.oír6~!E1.prlncl;1~~~,1~iialid~~iJerarqulanormativa en materia electoral se aplica 

... ª~ª ó~A~S:~;d~á!i~~t~'~;e1e2iorescómo ª elegldos.15 

1.1.3 Democracia semldlrecta. 

Se dice que hay una democracia semidirecta cuando. se. da la combinación de la 

llamada, d.emocrada directa con la democracia representativa; toda, vez q~e el poder 

polltlcci' ~i:.ej~~cldo; ~e ;~an~ra normal por los repr~sentantes d~I pueblo; sin 
:.·:. ,:::..:.:. ·.·¡.('/.·/;;,,·;·.¿t;:-'.,_'< .. - . . . ·. . 

·~mbargó,'-~ajcl6i~rta~ ~licunstanclas y en ciertos momentos los ciudadanos pueden 

lrÍteíYehlrenlas'deCJslones.de manera directa; generalmente se hace a través de la ... : :.'. . . ·;~' > ".·;' •,.- .·.·. 

·. lnlclaÍiva pÓpÜiar, .el veto popular, el referéndum y el plebiscito, siendo estos dos 

últimos los más comunes. 

" Cfr. Duve¡ger, Maurice, ']nsUtuciones Polilicas y Derecho Consutucional', 1'. ed., Barcelona, Ed. Ariel, 1970, p. 48, 
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- ·: '. ' <·' ·, . . ,: -~·:, : . ·: .. ,· . 

La d~mocracl~se!"ldlrecta '.'::.acude; e~tre otros, a procedimientos que permiten a 

' los ciudadanos expresar 'su opinión sobre los problemas que les estén sometidos: la 
···' .;.: '· ·- ,·. - ··. ··., '. :\ 

'lnlclativa, que Ue~,d~ ~ ~rovoc~r una deélsión de los gobernantes y, el referéndum 
.. '-.'. '"-'.'.':"' ; - ,. :, :_<_ "_,· ~; '.";\''"'.< ~~·:>,.-~ .. -.:: 

.. · · .... ·.. ('.: 
1.1.4 Democracia So~l~I y Ecoriómic~. 

: '-': ,· ' . ., 

.. - - . . 

La·democracla soclalplinteél.~n,concepto,de igualdad·.Y libertad, ·es decir, una 

·· · soc1~iiza6ió~ resp~~to :~¡cisUib~rtadeSy 1apartic1pac1ón de 1os ciudadanos en 'ª 
···d1rec~16n•Be1a¡s~~.1~d~a·~~;19ú~1ciad d~~ónci1c1ones soc1a1es:. canunuando con e1 

··: . pe~.sanil~.~t~~~~?ii~~ri.:\~,d~~Jcr~~l~,(nc,.e.saqu.1 .. 1~ contrario de, un rég.lmen .opresor, 

, .. sino ~o~t~~;io ;~: 1~\¡H~t6cii~~I~;;: E~t~ndld~ I~ d~~~cracla como una estructura social 
• :':,'~',~ ', .""• ,:,_¡,:, •°'./.·;·•·~;'•:.~:,,\"'.>};-;;'~e 

·. horizontal, en.ÍÜga~de Úna ésiructúra soclalvertical. Afirma Sartori en su 'abra ''Teorla 
... :- • .;'.-:. ' ;". .. :· - .. é¡' - - ~. ·,': ' - ... ··-. - .• ·- - - • . . . '.· _ .. _ .- : . ' ,_. :. 

· d~ 1k.democi~~1~". . · 

Por lo que respecta a la Idea de democracia económica, este principio está 

fuertemente entrelazado con et anterior, pués se condicionan mutuamente. La Idea 

de democracia económica tiene su corr~lati~~ en la Idea de democracia polltlca, en 

Llons, Menique. Verlo en: 'Diccionario Juridlco Mexicano', lnsUlulo de Investigaciones Jurldlcas de la UNAM, 10'. 
ed., México, Ed. Parola S.A., 1997, p. 893. 
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ésta la Igualdad se da en lo jurldlco-polltlco, mientras que en aquélla, la Igualdad 

tiene · su basamento sobre una Igualdad de status. En ese sentido democracia 

económica es similar a situación económica, en otras palabras, es la ellmlnaclón de 

los extremos, tanto de pobreza como de riqueza, y consecuentemente una 

distribución equitativa del bienestar económico y social. 

La definición aproximada serla entonces, aquélla qu~ busca laredistribuclón de la 

riqueza y la Igualdad de condiciones. y op~rtu~idades económicas como 

complemento de la de~ocracla {Jofftl~a: ·· · 
, ' ,-. ,' ._ .. ,· '- ,· ... · 

'·- '· :·_,_-:;•:. ···-·--·;.i-
··-. __ ;;'\/" ·;:·-·_·>.; 

· Se lé;conó;c~ tafu61éfi'~6~~~:¿~il,ocráda lndÚ~trial ~uando ~á refiere a la Igualdad de 
'';' : __ ,:::: .. , .;·,,_/<:';:;~?;-\_·;~_;;;~:«;'..~{:~-t:>::::·.>::." ":, .. :· -:·:.: ''" :. : -~· -;_ \': .. >· ' :~ 

cóntiol sóbr~~¡ pi~cesó prÓdúctívo económico: o a la participación de los ciudadanos 

·. en la:;;~ir~~61ón)d~~i:l~::i~brib~1a: ~é ·.¡~·:prod~c~ló~,·.•~n. contra.\de.'. los poderes 

~c~n¿~lc.~s'y;~n'~J,s:i~,;~)~1~~~~ici:,~e'1~~J;~dl~;6nes~ ~ocl;Í~s. { . • .· .·.~ .. 
. • • • ·.,::,, .• \·,=,.·· •. : .• ' ::.· .•.. -·:·.:;_·. -~"· - :-,-.;~'.\ -~-'.·.·.·::\;;_;~~-.' ·.·.'. :;:/: .. \;.;}d-:.': .. :í":c> -:-·>-:: .. ':,::· __ (>; J'.··--><·. n· '(· :\~ ,., ''.''-~· ,,»:·;:?- ·._ 

· Cóant~riaíi~·~~·1in11s~Ü~J~-b~~¿~;i1a.1g~aldadde oportunidades, una democracia 
'·-·-:;:,.;,: ··~·,··:··· ·····;,·i·,,,~:::.,-:/ .-·~-:-/;·,.<":-_:·---· -. ' 

social busca la lgúaldad eccÍnÓmlca y la uniformidad en las clases de vida; esto es de - .-- ' - ,. -.. ' .. "', .. . 
'';~ . _. '.· 

alguna ní~n~ra, el p~ctosoclal por el cual no puede existir libertad sin Igualdad de 
- " _·-.'. 

· o~ortunldades, · 

12 



1.1.5 Democracia Material. 

De cualquier concepto de democracia se desprenden tres elementos: 

1. Un procedlmlenlo para érear el poder pÓlllico: ' 

2. · · Gar~ntlas de los derech~s~und~merÍtaÍes del ser humano. 

. . . ' . . 

; ,.... . ·.; -· ' ,'::· . ..:: .. · . : <' 
SI bien es cierto que l~s el~cclones libres y confiables son un elemento esencial de la 

- ; - .. - ' . ' . . . . . . . . - ,' . 

démocracl~,t~mbfé~ lo ~iltj~e un actoelectoral por si mismo no es un procedimiento 
.• ·- .. ··,,_· .-·- .'. ,. ;'. '. -.---. :' :". ·.,.,_-., ' .· . 

·· 1dÓheo para lnt~l-.ienlr en la· l111sma · 1~ma ·de cÍeclsione~, ·esto es, de materializar los 
e• 'O•.'''•-••'· ; •, ' - '.', 

·r. ·;· .• , 

elementos .mlnlrnosdé la d~mocrac1a: 
¡',"•' 

1.1.6 La calegorla conslltuclonal de democracia. 

. ·. 

La Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3, fracción 11, 
. ·.' ···.: •.;, 

Inciso a), considera a la democracia como una estructura jurldlca, un régimen polltlco 

. y un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y 

culturál del pueblo. 
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Por otra p~rte el articulo 39 del mismo ordenamiento legal, donde se establece que la 

sobe~anla naclÓnalreslde esencial y originalmente en el pueblo, de lo que se colige 

que el puebloUene siempre el derecho Inalienable de alterar o modificar la forma en 

qu~, gobl~ma, toda vez que el poder público, sólo puede ser atendido, histórica y 
.. .';.· 

· pollticani~nte, ·para beneficio del propio pueblo; ello quiere decir que, en la 

Constitución Polltlca ~exlcanai es ta soberanla del pueblo la que configura ta manera 
~ \ :· < .:;-f .t' . --- ' -, ~· ; : 

de organlzarsepot1iiba;m~'~t~;'~ar'1óqt~medi•ante el ejercicio de dicha soberanla, el 

.. pue~1o;d1ce;~~l,,«~ci'.~\~1IP.ªE'.'..+~'.de: su organización polltlca .. Si ello es . asl, 

consecuencia lógica es lo· señalado' en el artlculo40 de la propia Ley fundamental, 
·, ... ~·: . -- .,__ ,-" . ~-···_; ·./ ' .. ·. - .. , ,. . ' 

que lncllcal~ ~¿lu~t~d de1'~u~bto'ri1ex1d~o de ccinstltulrse en una República, 

represe~Íativ~ y d:~i~r~ti~~. 

1.2 El derecho electoral y sus elementos. 

. 1.2.1 Concepto. · 

Podemos seftalar al Derecho Electoral como un conjunto de normas jurldlcas: . 

- : . . . ._. :: . : ' . . ' ·-;: .. ,·;º.'.•·.·:· •. ··•.· - ' ~ ''.···,:' .·<' 
a) " ... que afecta~ al der~cho de[ lndivldúo'a'pa~lcipaf en' la designación de los 

~· ·\, :, ·.:c.·<,;-~'(·:...\·,:·::':·:~·:.:·.~::>';~:~-"::··<·:_' .. (;·,c~;-, ·:·<.·:.--, '- ., · · 

órganos represEintat1vdsiiEste'concepto.estrlcto. concreta el derecho de 
- . . . -. ' . . -' -,., .... -, ' . •. :" . . . . ' . ~ •'; .. - - : .... ' . . . - . 

sufragio y se Umila:.en su c~~lenl~~;a,~stál:>iecer las condiciones jurldlcas de 
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' : . ,· ·." .'. ,., ·. _,: -. ·, 

la participación de las personas en la elección y de la configuración de este 
• ; •• _ . .•. ,, .-¡ • 

derech~ de p~~icl~a~lón. El derecho electoral en el .sentido .estricto señala, en 

concreto, quién es elector y quién es elegible y frata de determinar además, si 
. ". ' ... ~ ._., -. : . :~-'. .• ~ : ~ . " 

·• el derecho de sufragio es o no universal, Igual, directo· y ~ecreto\ Dietar 

Nohlen (concepto estricto de Derecho Electoral).17 

-.-, ' - '> . 

b) " ... que regulan la elección deJepr~sentantes6 personas pará los cargos 
;··.' ... ' .. ,• '"· .. - .···: .:-.;; .... -·, :·. ·- ' 

públicos; El derechoeieéforal ~5; ~ne'¿te caso, JIC:~~j~nto d~ ~or~as jurldlcas 

que r~g~lan Ía· ele¿~¡~~ de ó~gano~ repres~ntalivos. Este concepto abarca 
.- -.' ,_· .,,_ -· .>.'-," "•' -·. -

· C'aricíiciatÚr~~ h~sta I~ v~riflcaC:iÓn de la elección. Dentro de este concepto es 
' . ··::'."_ -.:. (·'-. '<; ,_,~_ ·'" 

' cor;~cto ~6nsld~rar,. por ejemplo, cuestiones del sistema electoral como 
.. --~ ( '.-'<-<~··.~;·.··. 

cuestiones jurldlcas electorales, puesto que no hay duda que se trata de 
.'.:)-'':.~ ··.,'. .:. .' ., 

regul~cloh~s que se han de determinar de modo legal". (concepto amplio de 

Derech6 Electoral).18 

c) " ... reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio activo y 

elección, del sistema electoral, de las 

....... : .. )/( .· . ·'· ... 
________ · . . ;:::.··_<"':"'' 
11 Nohle~. 01~¡,;, Verlo &ói·okclon;rlo Electoml;,\(.W .. casia Rica, Ed, nstilulo lnteramencano de Derechos 

· Humanos, Centío lnteramencano de Asósorla Y.Promoción Electoral, 1989, p, 211. 
~ ·~~ . ' . . . 
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Instituciones y organismos que tiene a su cargo el desarrollo del proceso 

elect~ral 'y d~I c~ntrol de la regularidad de ese proceso y la confiabilidad de 
.. ;. ·. 

. ~u~ :fesullados". (este concepto de Derecho Electoral no "excluye las normas 
~ :"• 

/reguladoras de las votaciones mediante las cuales el pueblo participa en 

forffi,~ directa en el ejercicio del poder público. Aunque el término elecciones 

está:rnás Inmediatamente conectado con el de representación, no queda 

·.agotado en éste, ya que también hay actividad electoral en los refrendos. En 

est~s últlrnos hay derecho de sufragio activo, aunque no, claro está, paslvo").19 

d) " ... que no tlen~n otro objeto que el de establecer las reglas estructurales 
':·. ·. .. 

· · básicas de la déinocracla.:. el derecho electoral tiene por objeto hacer efectivo 
. ··-· ' '. -

él prlncl~io'de que la~oberanla reside en el pueblo". Manuel Aragón.20 

Nohlen.yS~bs~y. ~ritk:a.11 el.hecho de que.en el campo jurldlco, tradicionalmente se 

ha preferido definir al< derecho electoral concentrándolo en el derecho de sufragio, 
· :'· ... ·.·.c·-:; ·.: .... -....... ·~·.:-:· · .. •:,'. ·. .. .· i. , ·· 

ptJes, e
1
ntre ~tras~~aG~~~~'~it~;Cc>n6epiJ··~s inás especifico y preciso (aunque menos --,: .. ·;'--.';_:-"·' .,_ ,.,'·· ,. ··::¡, ... 

relevante) que los otrcis,1adernás de tjué sólo se concentra en aspectos de Indudable 

natural~~~,f~rlcll~,\ ~ diferencia de' los otros que Implica un tratamiento 

.19 

20 

AragOn Reyes, Manuel, 'Derecho Eletloral: sufragio aciivo. y pasivo", 1'. ed., MéKlco, Ed. Fondo de Cullura 
Ecooómlca, 1998, p. 104. 
lbldem, pp.104,105. 
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multldlsclpllnari6 p~es 1ii61úyen aspect~s jurldlcos y también otros.de diversa lndole, . 
- -.. -.·'' ., ' ... . -, 

como pollU~b~, socicilóQlcos, hlstórlc~s,etc.21 .; · 

:-,,~~',c.>·•,-;;.-" .e·~_;/:-

- •• ·: ;: • '.·: :-;;. , ~ 
1
_;.; :.:\·'.~-::; • :~:~\:·~~,~~~:'.'Y;~"-":}-'.):J :~~<\·\?_; _,_-;_::- ~:-·~:- :_; .. :~. --: · º ·· ,._ _ -

De una manera general el derecho.electoral pertenece a la rama del derecho p1lblico, 
_ --_ ... : -~~:-: ·; ~;~;~-: ,:~,-~;;;/~:/:.::~-_::~~:~-')~~:;i}:fr~.'~:·::: .),:~~:;\,_.; ~; ,: -~·,_ .. _-- -. 
· .. • que'compr~nde'elico_nceptó_ de;sufraglo, electores, proceso con sus sistemas y ·•· 

' . •. ~,~~:., :: ': :._. ,:, -,'.·,::;~;:;..<;·::/;-.;:.·:--<-.·o._.' ·"··-:·:,· ·- ' .. 

fórmulas para elegli' a los represelltan!es de los órganos de gobierno, los derechos y 
: . ,;:~•:: .:'~/·-~--(<;c.'"-:'.,':/~/:.-.':;-:/·-~~·~::·:.:-:~;.':.:·!/''. 

obligaciones aa· Íos· f>~~ldÓs)olltlcos y los candidatos, la competencia e Integración 
·· · .f, ;.': ,. ·>;_::-: ít; ·-- ... ::~:-e::,·-·,, __ ,. ·. 

de l~s autorldad~s el~Ct~r~les, célebraclón, calificación y resultados de los comicios, 
- : :,:,'t.'- - {·~: .. ,· .• t;~, .....-. 

:' a'si có~o.1~~-·~~c~~li~o~ ele defensa legal de los actos y resoluciones electorales, 

lnfrncciorie~; falta~ y sJ~clones administrativas. 

Es de señaiarse ~ue la mayorla de los autores coinciden en que el derecho electoral 

· es: La rema ·¡:¡~/derecho constiluqlon~I que dolada de un afio grado de aulonomla 
.... _., ·\ -.-,'.;;:_;<_·. : "' ,·::'p . 

.. · regula los procesos á través ele ios que el pueblo constituido en electorado, procede 
- --.-, -----:-. : ... ·. :< -.. '.,.,:'..(/<-~~--·; _;\- ·>·¡.,.-· .-·; ''<.'.-:;: ,«-.·~ ·, :·~ . 

a/a/ntegraclón,de /os·Ó~~~~sd~tptado, ~ta periódica sustitución de sus titulares 

· .. · ~srcom~:a~ueifu~'.~;J~~sfJs·:~~-qÜe el· mismo electorado lnteNiene en la función 

. /e~lst~iiva;o,fa'1~:~~~AJ6)~~d~;~~a cuestión critica de la pol/lica nacional por medio 

.·ele 1a)~fc1a1fJa,;~f r~~~~d~rn o el plebiscito según el caso. 
: -··'. •• 1 , ·.e_::,·:~;;'.',' ' , ' 

: ~· :::<.~·::.~:~~~ \\\-:'-
,:,_: 
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El concepto de derecho electoral tiene dos sentidos, üno amplio y otro esirlcto. En el 
• ·, ", •.• - •. , ..• , '.:. , j •• - • 

..• sentido. ampli~> c~ntlene' las detennlnacl~n~s jurldlco positivas y consuetudinarias 

.••.. queregulan'.1~;eÍecclóh'.d~ •• repr~se~iantes·o:p~rson~spa.ra· l~s· cargos públicos; en 

•.•·•.··. é~te~~s~ •• ~1 _J:~~~WN1~bl~r~t0~·;(~nj~~t~ de; nor~~s jurldlcás que regulan la 

· /81ec6fóh:cl~ 6r~;~g~.·~~~~~ert~t1vo,;_s. 
_, .. 

!/'. . . )\~. ,;_ -~:;-·,;:~'~/\. ;·;~:.;·r.:-:-· 

El dereéhb'.el~do'l~;··a~ii~ato~as-~sregulaclones jurldico positivas y todas las 

con~~c~~~cl~:d~;d~\i~;:¿an~ldat~;as h'ast~ ;a verificación y declaración de validez 

de: 1i ele e E 16~.\ncÍ~jd~~¡"¡;(~i;~~~f~~ta" d~ f~s ~insiandas de mayorla o asignación; 
-,. .,.,,,, .; ·:;,_~:-:~· .. '::'. <:··-.<~·:::"1, ;.~<:-: '.1- ;,~'.-

.•.... de,ntro d~~e~t~'c·o~c~?to,'. deb:e~~s.con~ld~rar· _t~do••·tlpo ••de cuestiones jurldlco-

'e1octóral~s'~~;{ci'¡t~~~l~~¡1li~~;;~~~~;~~~I~~ ,'· .. : .· 
: ·:··.,·:-:.>;_~::: " \'.'r:/:;~-;/,~~ ·'·:·:··\, .. ·" -_, __ .. , 

¡ ~·--· ~-<::~-,~ _;~,--~:. :, .-.::;:;::·-_:·_'.;'-''-~- ··:·~-~{:'\~~,:::_'~· >. 
' ·.: ,.· ·. . ' . ,-,·.~ ;' ~· , ; ,: 

· • En 'senÍido . ~~iridio ~~í\liene, Únicamente' ~quellas determinaciones legales que 

afeétaff:'el ~t;~d~gj~e{'{~~l~;d~·C>{'p,~rtlclpar en la· designación de los órganos 

· re~res~nÍ~ti~~;r~~;o ~:; s~'.~~n~i~ta al derecho del sufragio y se limita a establecer 
.· '- . ' ~, ( ···~ ., . . -··•' - . . 

; las condí61~nesjÚ~Ídl~~~ ele los ciudadanos en la elección. 

Está conceptualización estricta, señala quien es elector, quien es elegible y desde 

· luego, el derecho a sufragar y sus caracterlsticas constitucionales y legales. 

Por tratarse de una definición ampllslma, la misma se podrla sintetizar como: 
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"El derecho electoral es la rama del derecho públlco que regula la 
organización y los procedimientos para el ejercicio de las 
prerrogativas que en un sistema democrático tienen los ciudadanos 
para la Integración de los poderes del Estado", 

1.2.2 Naturaleza juridlca del derecho electoral. 

La naturaleza jurldica del derecho electoral es' de Inicio, una parte dél ordenamiento 

constitucional, vinculado. al p;;nclpl6 ,d~m~ciétlccÓ~ue' ~~presa sus • valores y 
"- ·,~· ', ·i ,, !·~ ·- >-. ,::;: ,.. :·. ·' .¡",.- :' :~«.< . 

constituya su más genulnoprcicédím1él1tode~rgánizaciÓn:· 

Incluye .las razones dé un ~lsÍ~m~ de votación y escrutinio, como elemento técnico 
'.:'. :,·· .:.\'._:·~;.··~}'~~~.~.\./:·~;-~~,:' . ..~· ->-'-.-- ... 

que determ.lna junto a yarlabl~s pollticas y sociológicas, un sistema electoral y un 

pri~clpio de}~pr~ierit~~iÓn que subyace al procedimiento técnico, por medio del cual 
- ~-; :,< ·:- ' 

· los electores. expresan su voluntad polltlca en votos que se convierten en. escaños o 

.· poder público. · 

Independientemente de que una constitución polltlca afirme y reconozca que un 

. Estado Nacional es democrático; si el conjunto regulador del proceso electoral tiene 

candados que Impidan el pleno ejercicio de las libertades polilicas Individuales y la 

competitividad partidista mantiene y crea normas para privilegiar a un determinado 
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_ grupo polltlco~ no se estará utilizando alderecho electoral co~o procedimiento 

democrátléo genuino. 

1.2.3 Caracterfsticas. 

1. Es una disciplina que existe en todo sistema o régimen polltlco. 

2. Es una rama autónomacte la ciencia jurldica; -

3. Cuenta con fuentes f~rmales, reáles e históricas propias. 

4. 

5. 

'.· '·~· .-/: ~<~· ,'- : ' . 

Partlcul~riza ias carnct~rriuca~ del sufragio dentro del sistema técnico. 
:«/::' :·>:·:..-. ~ . .': >~'· ;-. . . ' 

';-' _-:_- ···:;.'.;,': ·-~-----.;:,·~.:-~'..~·-_;:.,:,:.'~-_-::_:_:_· ____ , ('-:;_-:·. -:.-
><:'..';" :··:,-- ' 1··~·. 

6. Distingue a los sujetos o proÍagonlstas electorales .. 
--- ,. 

~-··-. .'¡'···-'.).;~_,·o¡._: ,,_ :_-. 

7. Establ~ce der~chos y ~lÍ\lgaclones_de los electores. 

8. Previene las formas a través .de las cuales, las autoridades e\lgen a sus 
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·: ',. .. 

candldaios para Integrar los órgano~ de representació~. · 

. 9 .. • Desarroll~ los sistemas y fóJmulas para eleglra los representantes populares . 
. ;.:•? .. ··· 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

RegLla los d~rech~s y6bugaclones d~ los partidos politices y los candidatos. 

Prevé la Integración y cbm~eÍencla de las autoridades electorales. 

. . 

Garanll~a ·un.: me6anl¡mo. de . defensa .. legal· de los actos y resoluciones . . . . . . . 

Dete.rmlna las Infracciones y faltas administrativas en materia electoral, asl 

·cómo su correspondiente sanción. 

1.2.4 ObJetci. 

El derecho electoral debe estudiarse como una dlsclpllna universal, con objetos y 

métodos bien definidos, diferenciándolo del estudio del fenómeno electoral más 

apegado a la soclologla y a la ciencia polltlca. 
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, Las éaracterlsllcas esenciales que Identifican al derecho electoral como una disciplina 
' . ·. --· •, ·'··-.. ., -'', -

]llrldicáautónoma deben ser las mismas e~>cualquler pals, Íoque variará de uno a 
.· ., .. , ' . ".-' >' ' '. 

de las demás dlscilplln~~ Jurlclleas; a n~dle se le ha ocurrido pohllr lln dud~ que las 
'_- - - " - "' • - - • • •p ,. >'- ···._: - J~.:" ' - . 

elecciones ~on el ~bjeto d~. estudio y de regulación del' pro'pio d~recho eiectoral, en 

·· razón de tju~ é~tas no ~~¡~ sonun h~cho poÍltlco sin~ ademá~ un hecho jurldico. 

1.2.5 Autonomla. 

~ - - - . . 

Para que haya autonomla debe haber un:cuerpo.de leyes, un órgano jurisdiccional 

que aplique I~ le~ y ademá~ qu~ permite la coadyuvancl~; Asl como también debe 

··._, 

. . . ' ' :<:······ < .••..•• · . 

En.198.7 el derecho electoral surge como una rama autónoma. 

En principio y para garantizar la más absoluta Imparcialidad del proceso electoral, los 

ordenamientos jurldlcos que lo tutelan deben ser autónomos de cualquier otra rama 

del derecho público. 
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• Elpro~eso e1é6toral, en especial el fedéral, se debe confiar a órganos del Estado que 
'. •• ••• :·,·- .• -, ___ -.' .. - . • ·:_--,_;.- - ' j • ..i" :,. : 

sea~ e~péclallz~do~/con unmáré:o juridÍco propio qu~ los obligu~ a actuar en todo · 

a) Como rama del derecho público, y 

b) Como estructura jurldico administrativa. 

1.2.6 Sujetos del derecho electoral. 

Los prln~lpalos. ~ctore~i~erlan,,?esde luego; los. electores, los eleglbies y las 

.· autOrid¿des que constatan' y cuentan la voluntad de aquéllos. 
" •;,.'e• ".!·l·:.-. :'~·;,;, > ;,'_;, · ·.·.: "·•f.~;~'··.'../._",' · -, 

·' 

- . ·. :··''í '. - ¡¿:.; ::._.. ~ 
_,,, :_[~r\::.::·;;'{k·\. >:: ·.··:-:. 

L6s ~,~·~IJ~i:E~~ ~1Jciad~~o~.· •·.·. ' 
;• '-.-:~-..~ .. ' .',J ~-\·;f.':._~.{.'./'.::-:'./.'-«>~_:·'.· .. >: 

- " ... ,. -.),: -~./.)~)·:~· ·-':\:-'·.:;.':\':.:·· _'. ~: ~}·«~ ·:; ; ' -. -
' ~" - - . . ;i,': ~-

. ~ - ·:·h . .:.· .. '..~\';',., 

. Lcis elegibles: cánclid"atos; 'Ágrupaclones · Pollticas Nacionales; 
- .. -- . '. ,:, '· 1.:::·:_:;.-,_,::~~ ... -~ ¡, ','. - '' ·. - ' 

Partid~~ p~1füd~~ ~ N~~IÓ~alés; . Frentes, Coaliciones, Fusiones; 

· A~ru~~clon;;~ t~'or~anlzaclones Polllicas Estatales; Partidos 

;olltl¿sE~tatales. 

23 



Las autoridades electorales: Instituto Federal. Electoral 

(consejeros electorales, vocales, consejos, .Juntas, ~te:); Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de . la . Federación (~aglstrados 

electorales, secretarlos, actuarlos,. Salas~~e~ld~~le~, etc.); 

Cámara de Diputados; Suprema Corte. de Justicia de la Nación; 

Procuradurta General de la RépúiiÍiéa º(Fiscall~ E~p~éiallzada 
_. ;-,.,,~ -" .,.,~,· '-~ •t-/'" ·-. . . "' ' '. -~ .- ',, , __ -.. ·;, -:~: ,~~ 

para ta Atención de los Dentós. Etectciralesbuzgados de Distrito 
·:. :"-<· '.,.-;-;_-~_. :··-: .. :-'L·-:. ··\·-· '>:···. 

y ·Tribunales Unitartós y·, CÓlegtados de 'Circuito; :Institutos, 

Comlslbriés . ó J~j~:s:Jo~ ' EiÚatale~ . EÍ~ct~rales; ' .. Tribunales 

Estátafes':~1:~1~r~1~~:i·éi·a1~~~E1ciciar~1~s • ci~'; Jos .Tribunales 
-s.-.,:-;1··¡,.· 

·s~p~itilr~~:{de'¿úJ~stlcl~ i'Estatale~;;, cÓílgr~sos. Estatales; 
'.-:.,-•' .:; ·.'"(.-,· -'.\, 

·. Prócuradurlas '~ Generales< de : ,Justicia {de ,i las •• Entidades ..• · 
. :\·::,:. ·.:~~',~: -. :;<:,;,~,.;.«>:···· 

Federatlv~s o Fis~aliá~ o Ministerios PÚbllcos Especializados en 
... ,,>_ ,· ·. ; :-~; "f: .:!·:;:--.''· -... -.--··'" . o-::~ ·: -- ' 1' : · •, ... - - ' • - - • • '; '. - : 

.~~tranÍerb~; hbta/i~s.públlcbs Y tuerzas del ord~n. 

,i J:;i./ ?} .. · </ :: 
Sujetos qÚe én ~~nJÚntcí:¿~n párte "orgánica" del derecho electoral, por asl decirlo, 

·. . .. , . ·. :·:· .. ··'~t~ :~~::L~·; <'.' .. , 

sÓn ias piezas ,de un juego que serta la democracia comicial. 
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1.2.7 Criterios de Interpretación del derecho electoral. 

En el Derecho Electoral Federal en México, concretamente en los articulas 3 del 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 2 de la Ley General 

del Sistema de Medios .·.de· Impugnación en Materia Electoral, se ordena la 

intllrpretaclón de las nor~as se ha~á "conforme a /os criterios grámal/ca/, sistemático 

:: ·' :·'"<···/-'·"e:::,.:.-,"~·~···" ·' 

Al . respecto e~ 1S94 . la 'entonces Sala Cenlral del Tribunal Federal Electoral, 

. estableCió en la Tesis Relevante visible en la página 739 de la Memoria 1994 Tomo 

U, ~~yor~bro y texto son los siguientes: 

"CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
ELECTORALES. CRITERIOS PARA SU INTERPRETACION JURIDICA.­
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 2 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Interpretación ]urldica de las 
disposiciones del propio Código se debe hacer conforme a los criterios 
gramatical, sistemático y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el último 
parrafo del articulo 14 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos. El criterio de Interpretación gramatical, básicamente 
consiste en precisar el significado del lenguaje legal que se emplea en 
determinado precepto jurldlco, cuando genera dudas o produce 
confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos empleados por 
el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o 
bien, porque los vocablos utilizados tienen diversos significados. El criterio 
sistemático consiste en determinar el sentido y alcance de una 
disposición, cuando la misma resulta contradictoria o Incongruente con 
otras disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto 
normativo. Conforme al criterio funcional, para Interpretar el sentido de 
una disposición que genera dudas en cuanto a su aplicación, se deben 
tomar en cuenla los diversos factores relacionados con la creación, 
aplicación y funcionamiento de la norma jurldica en cuestión, que no 
pertenezcan a los criterios de Interpretación gramatical y sistemático. 
Siendo el factor que tiene mayor relevancia, el de la intención o voluntad del 
legislador, Incluyendo todos los Intrincados problemas acerca de los 
propósitos e Intereses que Influyen en el Derecho. Ahora bien, la enunciación 
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que hace el articulo 3 del Código de la materia respecto de estos criterios de 
Interpretación juridlca, no Implica que se tengan que aplicar en el orden en 
que estén referidos, sino en función del que se estime més conveniente para 
esclarecer el sentido de la disposición respectiva. 

SC·l·RAP-500/94. Partido de la Revolución Democréllca. 22-Vl-94. 
Unanimidad de votos. 

SC·RIN-241/94. Partido de la Revolución Democrétlca. 10-X-94. Unanimidad 
de votos." 

El· Dr. José Fernando OjestoMartlnez Porcayo, ·Magistrado .de la Sala· Superior del 

. Tri~únal .Elect~;al .d~I ~o~er Jucllclal de la Federaci6~. res~nie las directrices que 

. • Wroblesky súglere se utilicen en los contextos lingUlstlco, sistemático y funcional, de 
' . ,,, .. ,· ·.·;- -- ' . , . -· -. '- ,, -

. ', ·:,,· 

• la slg~l~nte ~aner~: . -.- ;•,,' 

1.2.7.1 Interpretación Gramatical. 

• Sin razones suficientes, no se debe atribuir a los términos interpretados ningún 

significado especial distinto del significado que estos términos tienen en el 

lenguaje natural común. 

Sin razones suficientes, a términos Idénticos, que se utilizan en las reglas 

legales, no se les deberla atribuir diferentes significados. 
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Sin razones suficientes, a términos diferentes no se deberla atribuir el mismo 

significado. (El lenguaje legal carece de sinonimia). 

·. N~ sedeberla determinar el significado de una regla de manera tal que algunas 

partes de dichas reglas sean redundantes. 

1.2.7.2 Interpretación Sistemática. 

No se deberla atribuir a una regla legal un significado de tal manera que esta 

·regla fuera contradictoria con otras reglas pertenecientes al sistema. 

·No s.e deberla atribuir a una regla legal un significado de tal manera que fuera 

. Incoherente con otras reglas legales pertenecientes al sistema •.. ·. . 

A una re~la l~g~I ~e le deberla. atribuir un significado que la hl~lera lo más 

coherehte p~sible con otras reglas legales perteneciente~ al sistema. 
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. A una regla legal no se le deberla atribuir un significado de manera que esta 

regla fuera Inconsistente con un principio válido de Derecho. 

'Auria regi~ Í~gal no ~e le,debeda atribuir un significado de modo que la regla 

.. ·.fuer~ lo ~ás ~~her~rite posible con un principio válido del Derecho. . . . - ... - ... 

1.2.7.3 Interpretación Funcional. 

Las siguientes reglas. son contradictorias entre si,. por. lo que su elección la deberá 
,_... . ... ,· .' 

hacer el intérprete de m~nera subjetiva y dep~ndleñdo de su_ ldeologla yde su 

especial teorla normativa de Interpretación. 

;¡: 
''_·;.:• -.•\' 

A una regla legal se le deberla atribuir ~~\~l~hlflc~dÓ .de acuerdo con la 

finalidad que persigue la insliluclón ala q~~·pért~h:c~ia regia. . . 

A una regla legal se le deber!~ ~lii~ii{:~~.:~1J~1~~aao de a~uerdo con la 

Intención del legislado( histórico~ ;;\ .·:• ·.:r' \.··I' · .. 
'·... • • . ,. ~· ..•••... ! ' .••. 

·:,. __ ·:? ___ ;. , -

A úna~reglile~aÍ sele deb~rlá atribuir un sl~nl~cad~(~ea~uerdo con.la 

Intención· pers~g~ld~ por . el legislador. contemporáneo '~I ··momento de la 

'Interpretación. 

28 



A una. regla legal se le deberla atribuir un significado acorde con los objetivos 

que esta regla debe alcanzar según las valoraciones del Intérprete. 

1.2.7.4 Integración. 

La . función de. l~tegrar ·.normas· jurldicas depende en. gran medida de la posición 

Ideológica d~I j~igador. ·• e 

,, ''"'\""~; tfunJ~ '"' ~~''""' ~· ~ .. ,, '"' ,, '" ,, ., .. ,, 
haber lagunas,i~n.•éibei~~hBnb'8i

1

p~~i~le.esto, en virtud del principio de 
:: · · - ·"--·-":- --·· -~;<),'X,~:.:;;>,::.:;;.:1.~::·· _,._,,_: i~-~-r.,·_..,,_ 

plenitud hermética del Óideri juridlco, sé9úii 'éi'cual no hay situación alguna que 
, . . _, . --',-~ .. "·/: -.·: .,_ - _: .. ; f~:· r . --: :_· . , : ·,: . . _- ~-

no pued~ ser resÜeít~ ]urfcllc~~ente, d; acuerdo con principios de Derecho 

derivados de la propia Ley, es decir, se convierte en un asunto intraslstemático. 

Al final, todo lo no jurldlcamente prohibido al sujeto individual, le estará 

jurldlcamente permitido. 

• ·· Si naturalista, se pudiese establecer que en el supuesto de que el Derecho 

Positivo no contenga disposiciones aplicables al caso especifico, se tendrá que 

recurrir a un sistema metajurldlco, que contenga los principios jurldlcos 

representados por los valores: justicia, equidad, seguridad, bien común, etc., a 

través de métodos filosóficos y sobre todo de la estimativa jurldica. 
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' ' . . 

SI realista sociológico, se colmará la laguna atendiendo a los valores co\ect;vos 

·· .. ,, ~"om'"'· ~~rá., ... J '" ~ .•. ,,.,,~. ,. ,, ,.,,, '"''" 
',:· -~·:.:,:t-;': :·: :~ (" '~:);_,'~-_,.:~::/_:;~~'./~.':'.··;y;.,: __ ~·_,,. '.-.':· ~ '.' _;'.,: ;:'.· _ _;;-":.-:' f ·, '. ·::-· ~ · ... _. . -. ' ".- . . . :-.; '·.. "_ . . 
distintos: si .es•elcaso de un···cont.e~to lntraslstemátlco,.se aplicarán los métodos 

a~~Ulcb~§.·a:¿oñt~rlo·~~hs'J y·a:forl/orl;· si . el •. ~ontexto·• es·• translstemáticamente 

tr~~cel~~j[~1';l~~·~~\\\~~~~ la 'teorla de los valores, y si el contexto es translstemátlco 
·:;;-;j::'-'., ,._ 

.• fimdaaii én valores co\ecÍivos, se utlllzarlan técnicas sociales como las encuestas, 

1.2.a·.·. •Fuentes del derecho electoral. 

1.2.a.1 Fuent~ o~lgln~rla: la legislación Ó proceso legislativo. 

/Artf~~1~'~':~~;'.~~i'z~o.;:'c~rite~plan · lo·.·.· relativo a cludadanla, derechos y 

· bbllgacíÜ~es • d~ ciudadanos, as\ como la forma de gobierno republicano, 

repr~se~tat\vo, democrático y federal. Art. 41, bases para renovar a los 

Ojosto Martlnez Porcayo, José Femando. 'Ensayo sobro el orden póblico, ta lnlerpretacl6n normativa y los p<lnclplos 
do consUtuclonal~ad, legal~ad y definilividad en materia elec1oml federar, en Justicia Electoral, Revista del Tnbunal 
Federal Electoral, México, No. 9, 1997, pp. 79,81. 
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poderes Legislativo . y Ejecútlvo, mediante elecciones libres, auténticas y 

periódicas, Régimen consUtuclonal de los partidos pollticos y del Instituto 

Federal Electoral. Articulas 50 al 59, Integración del Poder Legislativo. Articulo 

60, atribucton.es del IFE y del Tribunal Electoral, para calificar elecciones de 

legisladores. Articulo 74, Cámara de Diputados expide bando solemne de 

Presidente Electo. Articulas, 80 al 85. integración y elección del Ejecutivo 
-' - 'º.'.-~· ~ 

Federal. Articulas; 94, 98,99 ~/.fof, Poder Judicial de la Federación y Tribunal 

Electoral. Artlculo, 1¿i;;:~;~~¡¿~~ ~e· lnconstituclonalidad de leyes electorales . 
. ~- ,:_ ' ,_-., ., . ' -·~ ' -' . ':):: ,' _; _ :;· '' -

Articulas·,1oaa1 ~1.14 •. ;respdn~ahilidades.de .. lo•s.servldores.públicos,·. dentro ·de . 

los,Jue:ah:or~;~e,"1~~~~~,~~~lY·mfrit~t~>;;~.1e,c~~r~1~5;,~.ª}~~~sejid.~resdel 
Instituto Federal. Electoral, Articulo 116/principlos electorales' obllgatórlos para. · 

•e constttuélone~ y ;e~~~:lo~al~s: A~;cüi¿;;~ 22'..~as~s para el g¿~J~rno del Distrito· 
• ~ , • .:·:·:.~ :;··.-.-, ', ''-· : :;::, '_';_';.·_:, 1 ._ '.. ' 

~:_.:,:· 

Federal. · 

. . ' ' 

b) Tratados /nternaélona/es . 

. , ·-,"- ·. . ·. ; ' 

. Cori\/e~cló~ Americana sobre Derechos Humanos ' - . ' . - . . . . 

.•P~ctolnt~;n~clo~al de Derechos.Civiles yPolltlcos 
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c) Leyes federales. 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral 

Ley Reglamentarla de las Fracciones 1y11 del Articulo 105 Constitucional 
,.·' ·- .. . . . ' .. 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Coml'.ui y para .toda 

la República en Materia de fuero federal , C > ····. , 
.' ' '-·' .. _:_,,,.e ·. '- "· .;_' .·>;·"-,·~:·_. ,• ' 

Ley Orgánica del Poder Jui~1~1 CI¿ la Fed.eraclón . · 
• . ',.· .. ·.• I' ·, ' 

· d) Consti/ucioáes y leyes locales. ' 

31 constituciones estatales y un estatuto de Gobierno del Distrito Federal 
'·; •' 

. . .· 32 ~ódlgo~ O leyes electorales 

32. códigos penales estatales 

1.2.8.2 . Fuentes delegadas: son fuente en razón de . que la · ley les da 

expresamente tal carácter. 

a) Reglamentos (fuente delegada; legislativo encarga su producción a otro 

órgano/ poder): 
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e) 

- -.''_: . . ; , : -

Estatuto del Servicio Pr~feslonal Electoral del Instituto Federal Electoral 

Reglamento lnternod~I Trib~nal El.ectoral del Poder Judicial de la Federación 

32 ;eglarÍillntris lnt~rñosd~ tribunales electorales estatales 

: En o~~~ba, 4;1 s de lbs 570 municipios d~I Estado, se eligen por usos y 
.!-·-,·· --·- .·. ,, _. -

· costumbres .. 

· La J~risprudencla. 

f\e~l~s pár¿ estabiec~r .·jurisprudencia en materia :~1ectrira1 • • federa1 se 
·:;·' .. '•, ,·» ... '·· ·' 

contl~nen en los articulo~ 2J2al 237 de la Ley Orgánica del Poder JudiclaÍ 
i, . -: '--'· . '· ' 

d) · La~ ~or~as jur/dicas individua/izadas . 

. Entre éstas, fallos judiciales y resoluciones de la autoridad administrativa 

electoral 

La doctrina no es fuente del derecho electoral pues la ley no le reconoce fuerza 

obligátorla. 
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1.3 Las autoridades electorales. 

La palabra ~utoridad.deriva d~I: latln auC:toritas-atls: "prestigio", "garantla", 

;•'iisce.ndehcla'\,''pote~tach\1i{el ámblt() JLirldlc() tiene ébmo significado relevante la 

•Idea 'áe J~ai~Je¿t\~~;~ ~ faiJÍ1~~.~qJ~'"20,nfier~·~ u~~: persona· la posibilidad de 

cambiar 111lperativa~~n1!''1~ ·~ltUáciÓ~}urld;6a,.d~:1~~'.demás, mediante actos de 
, ' .... , .:\.'<;'~,~-~,.~ ;"<;:~:· '''·'' \.·:.t¿~/!::-}/; . 

voluntad que ~rea11, .·· modifi·~;; 6 :extinguen s1tü'aéloÍÍes generales o especiales, 
' - .· '',-. '·- '"-" .,,, ",, ·. _,·. •! . ...... ·-·· ,' 

jurldlcas () Íábtlcas; dadas éf~ntro del Esiádo. 2; Ahorá bl~~. p~ra evitar los costos que 

la monopblizacló~ del,poder r~preslvo del Estado ha slgnifij~o históricamente, la 

Constitución t;ata d~l~pedír la centralización del poder polltlc~, ~lvldléndolo entre los 

estados V~1:goble;no federal, y separando las facultades conferida~ en ambos casos 

entre~ poderes Independientes, a saber, legislativo, ejecutivo y J~dlclal. 

El referido principio de división de poderes es particularmente vigente en la materia 

. eleétoral · del México de nuestros dlas. En efecto, considerada aquélla como la 

fenolllenologla relativa a la necesidad estatal de renovar periódicamente la 

Jnte~racl6n d.e los poderes legislativo y ejecutivo, mediante elecciones libres y 

·· .. auténticas, la actividad del Estado vinculada a ella adopta dos modalidades capitales: 

Burgoa Orihuela, Ignacio. 'El Juicio de Amparo', 27'. ed., Móxk:o, Ed. Pomie SA, 1990, p. 190. 
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. . 

. .· .. ·.. ·. ·.· ... ··. .. 
creación de normas o aplicación de ellas. Y como sabemos, laaplleaclón de las 

normas puede afectarse mediante un proceso o sin que él exista, hay un nuevo 

desdoblamiento, a consecuencia del cual, la manifestación de la voluntad del Estado 

en materia electoral deviene del carácter nor~ativo, jurisdiccional o administrativo, y 

cuenta eón . una autoridad para. ~ada una de dichas facetas, conforme con la ya 
. . ' . , . . ' . . . 

. apuntada separación de competencias entre las entidades federativas y la 

.. feder~clón.: En príriclplo podemos considerar que son autoridades en la materia las 

slguientés: 

1.3.1 Autoridades normativas. 

La modalidad. normativa de la actividad. estatal· relativa al fenómeno electoral 

mexicano, como es de suponerse, encuentra su expresión fundamental en la 

Constitución general, en la que el Poder Constituyente establece los principios 

esenciales para la organización correspondiente: derecho al voto activo y pasivo y 

libertad de asociación polltlca, como prerrogativas de los ciudadanos mexicanos 

(articulas 9o., 35 y 41); y establecimiento de ámbitos de competencia diversos entre 

la federación y las .entidades federativas, para la regulación del fenómeno electoral 

(articulas 41, 60)1.9, .105, 116, 122 y 135); con relación a ésta última cuestión 
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aparece que son autoridades legislativas en materia electoral: el Poder Réformad~r 

d.e la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, 'el Congreso de la 

Unión, y la legislatura de cada una de las entidades federativas de la República. 

1.3.2 Autoridades administrativas. 

',!La propia modalidad normativa de la actividad estatal, una vez.determinada, indica 

.· 1as pará~~tfos para .ei eJercicio de 1as restant~s .• ra1 ~s e{ caso preci~ament~, de 1a 

~.; Íunclón}~ :ar9;~ni.itr:)f 1s.rl~~~if n~i·~~~~·~f el}IB~lto'.f~dCratDº{.;~~Hali~Latravés 
.·· ... , de un, org~~lsmo ?enomlnado .• •. Instituto< Federal '.Electoral (artl~ulo ..•• 41 de .la 

. ··~~~~~~l~l~~;~!:~~l~~~~~¡~~~~~~\~:=~ ~'. 
/considerado slnocomóde c~rácter administrativo, a pesar de las peculiaridades del 

. ·arganl~~o~l:~ü~.l~~-~~~a'.i~i~J·~¡~~Üción. En.las entidades federativas, la autoridad 

' admlnis~átiva en;la''maÍerl~ la encarnan organismos creados ex profeso, que 
·'·. <··· '.·· ·.: .. ,,;~; ·_., :., '-:··,.· ;/> ''. '.\,, ·~· ;· 

repmdticÍendo el. ~odelo .~federal adoptan indistintamente la denominación de 

lnstitut~, coniislón o consejo estatal electoral. 
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1.3.3 Autoridades jurisdiccionales. 

El aspecto jurisdiccional de la actividad del Estado mexicano. en materia electoral 

ofrece un panorama de autoridades jurisdiccionales l~tegrJdi por:;·I~ Suprema Corte· 

de Justicia de la Nación, para el caso de a'cclone~~e_Ini6~¡tltÚc1drialklad que tengan 
' . . _,:_~·-.> ··_, ','--;-.·.\··( ··,-:•>'.'"'~'.f!:~/;;;:_:ij'~-~>-~·:-:.~:-.-.'.-. ··<'.e 

por objeto plantear la._poslble contradicción ~n!i~una .. ~orma de carácter'general.y 'ª•·· 

······~~¡~1~@l~~~~~~~!~~1;11~~~~@i";':· 
X resoluciones de. la autoridad encárgáda:de organizar las éleéclones)ederales,. asl 
. :·;:::;·_·,<.~:. _;· . ,{' .. ; ___ ':':.:):;·:(:::,~<.~··_:;~\,·:~;'i;~~-::.'.;."/<( ·_':,-.'~:::::·-; ·--.:~_;, _·'.~;},~~-f:<~¿¡_~" '<>"-<· .-> -_. -

. como. las Impugnaciones de actOs .y resoluciones definitivos\ Y.'.firmés,de las 
;.·', ;·";· -, __ .-

autoridades competentes de las' ~nlldades federativas para org~·nizar y calificar los 

comicios o resolver las controversias que surgen durante los ~:~~s;·qur~~edaQ 
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resuítado final de . 

' ' :· ·.::_;/'~ ~:>: ... .- .. -. :' - :··· - . 

las elecciones y las impugnaciones de actos y resoluciones qu~ ~1b1~ii lo'{ciere~hos 

polltlcÓ-electorales de los ciudadanos; y, el órgano jurlsdlcclonah~c~n~~~;Í~clo,para 
_._._ :,:,··· : . 

. ja resolución de las controversias en la materia, en cadá uno dejbs ·E¿t~do~(~rtfoulos 

. 41, base IV, 99, 105 fracción 11, 116 fracción IV, lncis~s c), ~)y e)~;~Z2 Base 

Primera, fracción V, Inciso Q. 
_, ... _ '.'! ·, 

.; ·~ .. · .. : ' . 
, . ElderechO electoral. toma en cuenta como autoridades auxlllares a: Autoridades 

Federales, E~tatalés y Municipales, Cuerpos de Seguridad Pública, Juzgados de 
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Dlstrltc{ d~ los E~tado(Munlclplos y el Distrito Federal; ~genclas del Ministerio 

Públlcode la Fed~ra~lón y Not~rlo~ Públ16os. ' 
-. >-: 

1.4 . Organi~~ciÓ~ de las ~lecciones en México. 

· 1.4.1 Instituto Federal Electoral. 

Hoy ~ri Mé~Jcci la organización de las elecciones es considerada pbr la Constitución 
' ... ",'."¡:"-·; .,. ·.: ', . • .·. ,·¡ 

Gen~~al:~omo·una función estatal, es decir, como "un núcleo de actbSestatales 
- ¡•' • . .· .• 

,' análogos que revisten idéntico propósito y se acomodan a un mismo, nÍodo ,de obrar, 

y pcir consecuencia atienden a una misma necesldad".24 

La función estatal de organizar las elecciones federales se realiza a través del 

Instituto Federal Electoral, organismo público autónomo, dotado de personalidad 

jurldica y patrimonio propio~, en cuya Integración participan el Poder Legislativo de la 
'··. ·.·· ... ;··' 

Unión, los partldospollUcos nacionales y los ciudadanos. 

El modelo. adopt~do . p,or la Constitución corresponde al paradigma vigente en 

América Launa, dado que !',;.hoy en dla todos Íos paises latinoamericanos poseen un 

' . . ., ' ' 
. Pilrez Serrano. .Nicolás, ,"Tralado de derecho pollllco', 2'. ed,. Madrid, Ed: Civilas SA de C.V., 1984, p. 384, 
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órgano estatal encargado de las funciones electorales, el cual se encuentra situado 

en la mayorla de los casos al margen de los tres poderes públicos tradicionales". 

Para poder entender el significado y materia de estudio de la organización de las 

elecciones, es necesario hacer referencia a lo siguiente: 

El~c~lón: "Es la forma de designación ~e los repre~~ntantesdel pueblo en una 

. democracia repre~entatlva."25 

Autores· co~o.DleterNohlenyMarl·o··Fer•náhdez Baeia,'.definen la .elecclón.·como ''un 

·. méto~b·.d~mo~:~\1~d'.J~r;~~~l·g:~ar0,;1és';;prei~;t~~tes, d~I. pueblo.;'26
•••· 

·, ,:-•; 1:;;.' ' .. ,,: ¡ ~ 

·-·-?):~º ·-, '"' ~::~;~'- 'f •• • - - - .-·>· :?·.~--~e·~ . 
. . e· , /:/-':' ..,.,:t¡: ·: .. 

. · EÍ órganlsmo ~né~rga~o·:ae ~orgáíl,lzar la~ elecciones es ajeno a la Administración 

..• Públi:~. e~io·;:1J~~·Ü~~~~~~~Ü1~~~;~: a 1a ausencia absoluta del vtnculo de 

depend·~~~~:q~·~c~:ract¿ri~a los diversos niveles de la Administración Pública, cuya 

\ ·~~úspl~·~s~'.~~~Ú·e-ntr~.e~ el Titular del Poder Ejecutlvo.27No obstante, al margen de su 
- . '"';,~:i.", -·~<'.~~-:~,<~: -; .. '·· 

' adscripétón foríli'al, el carácter administrativo de la autoridad electoral de que se trata, 
-'~·.-:.'. __ ., ,' . 

·,'deviene de la función misma que está llamada a desarrollar: organizar las elecciones 
; ... ,., ,·/._ 

atendiendo a los principios rectores de certeza, legalidad, Independencia, 

Imparcialidad y objetividad. 

" 
" 27 

SelTII Rojas, Andrés. Ve~o en: 'Dicclonaoo do Ciencia PoliUca'. 1'. ed., México, Ed. Moxlcáná de Ediciones SA do 
C.V., Tomol, 1997,p.100. . . . . .. , '. . .. . · 
Noh;,n, Delery Femandez Soeza, Fernando. Vo~o en: 'Dicclonaoo Elecioral", Op; ciL; pp. 256,263. · · 
Cfr. Fraga, Gablno. 'Dorecllo Admlnlslra!lvo', 32', ed., México, Ed. Pomia SA, 1003, p.165, · · 
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Todo sistema politlco democrático basado en la soberanla popular -el pueblo es la 

fuente de poder-, no lo ejerce directamente sino a través de mandatarios designados 

• niealante un método electivo que se lleva a cabo periódicamente, en el cual 

participan la mayorla de los ciudadanos, estos últimos titulares de la facultad de elegir 

~n. nuestro pals existe una estructura para el desarrollo del proceso electoral federal, 

· · d!cha e~iru~tura fue creada por un cuerpo legislativo y se encuentra plas~ada en el 

• libro·.· qÚlnt¿ "de;:¿;tódlgÓ {Feder~l ···de .••. lnstltUCiones. y,Procedimt~nt~s·· ...• E.lectorales,·•·· 

póntica deÍ ~B~6icie~' lo{tod~res del Estado, mediante el ejercicio democrático del 

Para tal efecto, se necesita de un proceso electoral que es el conjunto de actos 

ordenados por la Constitución y el Código Electoral, realizados por las autoridades 

electorales, los partidos polltlcos nacionales y los ciudadanos, actos que tienen por 

objeto la renovación periódica de los Integrantes de los Poderes Ejecutivo y 

Legislativo de la Unión. 
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-· ,. ' ,- . 

Pmvl~ ..• ~; que .;s~ i61c1e/e1 proceso electoral, ·.·el : Consejo· General del Instituto 

deterrr1l~ará el.' álll~tto : territorial de cada Jmi de las cinco circunscripciones 

pl~ri~~~l~al~~. ~sr6~~ci;:~n su ~so, ¡~:demarcación territorial como lo señala el 
. . . ---; . . . . . .. - .. , . ~ ·:; '" . , ., ' 

~rtlcul~ 53 de:I~ C~n~tituclóri G~n~ral. .·· .. 

.. ·· .. :·'. 

Etapasdel proc:s~ electoral. 

·El proceso eléct~ra1'ÚdlnarÍ~ ~~ Inicia el mes de octubre del año previo al de la 
-.' . .._,·;~·'.····. \'. ¡'·J·:"" .-: '._; 

. elección y éonbluy~ ¿º~ el dlctame~ y declarabión de valldezde ·la. elección ele 
+ ·' • •• ';~~::\;.,.··:-~:5: ·-:-· ·: ··:·e·.·_ /: · .. - ·;, :: .. f · ·,···· 

. Presidente: de 1d~' Estadós•Únidb(Mexlcanosy al quedar re~ueltcÍel. últimÓ de .. los.·. 

. '.'.- -;:· ... :··. ~:i /: ;· .. · :-~;'-~ ·://-~·\< ?.;~:;'o\~:~_·<J·_(-.:~~~?. ·,,·. -~;2,\-:.:: .. ~" :./',. ··<:.::· _"'.'· _'.; .'-_ ·;: :~~-.,';> .'. :_:.~¡ -".' .. ~-' ·:· .. '-:- -· -. : 
medios .d~ '1mpugnaclóri 'que: sé hüblereri"lríterpuesto :o, c:uando se 'ienga ·.constancia 

··~:e ~;fa~'i?,W~ci.un:: ·, .~ : .··, ·•. /' · ·· · · . 
::: ·:· ./~r_:_ ·'"';;·~-.-' .. · :1 -'.::/ :':._. / .: 

. :.¡,,\· '.°· \· , .. ,··::!,/_<;« :: 
... ~~ ... ,:<. -~ :"1; . 

. . Este pro~~~o ~l~ct~ials~' dÍvlde en cuatro etapas, que se describen como sigue: 
_ ,! ; ' . ·:~.:,· ;_., :. . ···:·- ·;.-· .. - •' ' . 

. ':~.:.'.'. ::-\:,:.. . ··\: 
;;;~' ·- ''/" ;:·_·.\-~:.:;: .. 3>; :· ·<·.~:.··<--<· 

prlrneráse~~ri~~cie!'~esde:octubre del año previo al que deban 
' ' - • -; ,. . ' -. ·¡, +_:-~ ' .. - .- ' .. 

realizarse las,elecclones federales ordinarias y concluye al Iniciarse 

la J~rnada electoral. 
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b) Jornada Electoral: la etapa. de laJorn~da Electoral se l~l~la a las 

~ch~hor~s del primer d~rnl~go~e julio y concluye con I~ clausura·· 

de la casilla • 

. -. -:· :~·,:::'."· i:>/"• ·::::;. ··.>: ~ . ' 
e) Resultados y de~laraclóil de Validez de las elecciones: se Inicia con 

la r~ml~ión; d~ 1~' documentación y expedientes electorales a los 
- ·!~'-'. ·., . ' 

C<ihsej'os. Óistritales y concluye con los cómputos y declaraciones 

qúereallcen IÓ~ C~nsejos del Instituto, o las resoluciones que, en su 

.. ··•casó, ~~lta'. ~~':úlllrfia Instancia el Tribunal Electoral del Poder 
. .'.''· :;¡.;.:··_:/'' .•,'.'.:_.:.;, .,,,_./• 

d) DiCÍ~rrlen. y d~claracl~hes de valldez de la elección y de Presidente ·. .><: i'.i·_rx ~ .··. . · 
electo:. esta se Inicia al. resolverse el último de los medios de 

lmpugnacló~ que se hubiere lnterpuest~ e~ contra de esta elección 
.': ··. . ' . . - . . -.~ . _·. ··,. 

o, éuando se tenga constancia de que no se presentó ninguno y 

concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, el dictamen que contenga el cómputo final 

y las declaraciones de validez de la elección y de Presidente Electo. 

De todo lo anterior, se puede señalar que la materia de estudio de la organización de 

las elecciones, engloba los siguientes elementos: 
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-- .·.-. - . --- .. 

· · defermi'r1ado.: . 

; -'-./·'' 

o ·•. El. desa~rolio~ de una elección conlleva la ejecución de un 
~ '.- •_' .. f: , 

procedlmlenfo' o conjunto de actos que preparan los recursos 
'' .-·," '-" .. . .. 

humaQ~s y materiales que hacen posible la manifestación del 

ele~tor~do.' ' 

El ·diseño. del métodó ·o•· procedimiento que hace posible el 

desarroll~de una ~lección, está~ Cargad~ una organización o 

autori~~d que c~enta con .una estructura propia. 

En tal virtud,· podem~s entender, qu~ la· organización de las elecciones implica el 
.. - ... ·. :-··, . . ·,- - : '. 

diseño y desarrollb de ~n conjunto 'd~ acto~nevados a cabo, en forma periódica, por 

una aütorld~d,: que t\é~e pbr 6~jet~ ~I· preparar los recursos humanos y materiales 

. que permitana los ciudadarios~~~lgnar á quienes habrán de ocupar los órganos de 

. repres~ntaciÓn p~pu1dr. : . · 
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1.5 Control constltuclonal. 

1.5.1 Concepto. 

Por lo que respecta a este tema, el concepto de defensa de la Constitución o control 

de la constitucionalidad, se puede entender en un sentido amplio y en un sentido 

estrlcto.28 

. En sentido amplio, por defensa de la Constitución se entiende al conjunto de 

Instrumentos . jurldlcos · y procesales establecidos para conservar 1.~ normativldad 

constituclán~I, qu(tlenen por objeto prevenir su violación por una parte, o bien, 

repri~lr s~ ·des~6~~glrnlento por otra, tendiendo a la aproximación entre la 
~ ,'.>H::~-·-_, ,;··,: 

Constit~ció~ iQ;~~íYla Constitución material. De esta manera, la defensa de la - ·-'.-' ,_._ . .:"•'': .. 

constitucional y qÜe se Integra por la división de poderes, la regulación de los 

recurs~·s eccínó~i~bs~Y fi~~ncleros del Estado, la institucionalización de los factores 

sociales; l~~ÜP!~M~~!~·~;~~lt~¿ional y el procedimiento de refonma; y b) otro sector 

qUe. s;· 1riíe9i1'~~~J;~ g~~á~·tlas constitucionales, consideradas no en el sentido 

· tr~dJéionál que las Identifica como derechos constitucionales de las personas, sino 

28 Flx-Zamudio, Héclor."Lo Consüluc~n y su defensa', 1'. ad. México, Ed. UNAM, 1964, pp. 17,41. 
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como los lnstrumellios jurldicos predominantemente de carácter procesal, que tienen 

···por objeto lo~rarla ~fe~tlvldad de las normas fundamentales cuando existe conflicto o 

..... violación de l~s pr~plas normas. 
"· .. ;- .,-;-,·,., .. .,"·'"." .. ·· ·---

. ; En ~~nt:d~ e~i~ctd, el concepto de defensa de la Constitución se· Identifica con el de 

las~ará~:ffas ·~onstitúcionales, sector al que la doctrina se ha referido de manera 

I~d1dt;~t:, c~~o 1~ justicia constitucional, jurisdicción constitucional ; control de la 
.-.,'.':'. . .. ' 

. ,· ' ' . -

·.· .. Pode~os entonces manlfeslar que entre el principio d~ sÚpremacla .constitucional y 
- ':·, ' . _,, ';.·:. 

: el ~Óntr~{d~ lá c~nstltÚcionalldad existe una ~strecha vincula;lón; ya que. mientras la. 
·«' (- .,, •."":C.'.. :~·,,'"-:.· ,. . ! >"• . ·.·' .'.:¿__ .; • 

. supremacla;consl~t~ ~n ,q üf nlngún~act.o :de' autoridad· 'puede;contravenir.• 1él .. ley 

/ fund~m~n:t:(~,··¿~~Íro¡·~~~~titJ~j~~~; h~~~· '¡j~ti~b·,·~¡¿ho. ·p;incl~o ~,··establecer los .. 
•· .·-'"·'IU---·.¡- .--~; ·. -¡; , .. -,. ~··::.-·;1:·;_ :,_ . . -. 

lnstrumen!Osrí.~ces~rici~par¿ 9aiíi~u~arq~·~·•1a éonstltuclóri.sea·respetada. 
- .. _',,:,· ,·-·.:··>: , 

1.5.2 ·Sistemas de control constitucional atendiendo al órgano que lo ejerce. 

1.5.2.1 Por Órgano Polltlco. 

Uno de los paises que ha defendido con mayor énfasis el sistema por órgano polltlco, 

es Francia, nación que cada vez que ha querido consagrar un control constitucional 
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. '.,.. .: .. ;.' .:··.,-' .' ' 

de ias leyes ordln~ria~, lo. ha encomendado a un órgario carente de naturaleza 

judl~lal o. j~risdlcclo~aL como. asl • 10 señal~ • el autor Mauro. Capellettl. Esta 

det~rmlnac:IÓn obede~: a:·raib~es .d'eí~lpo hlstÓricb, corno es él caso de que con 
" !"•¡ •.,·•. L' ::.:·, ',.'..•."·:"'.·:;·,·'.·••::··.,·-,•··•;::; .. ~~·.· t-• .•• », , 0,-;.C .,.·:;.~;.:•;----".::-:;o~'_·_ .. ;-<.,'.•'-•\:._-·• • ·, 

·. •; •. ~nterioridad•·•a: •• 1~ .····~evo1Jb16n:.xex.lstia)~una···gran''.desconfianz8' .• hacia :·los • jueces 

:c~~;~~?/i~¡~~~~~,~~~f;~~.:"~': 
· · · ideo.lógíeo,!que'~~·cuenÍran~poyo e'n Ja teoria de. separáción de poderes sostenida 

~Ór: M6~ie~tjGieJ··¡~~úX;1~ ·~u~i r~~ult~ lnadmisibl~ la interferencia de Jos jueces en la 
_._,. .. - •. ,• "•" e•> , ... ,. ' ' '·" 

esfera del ;~de;·¡~9¡{18il~o;'. w. , < . ' 
-. ·:·.-._.~-~~;-<"- ·-'._; .... _ .... :i·:.~.\ '>;! 

,;-:·, . 
. 1-:-:/ ·:·:":>::.:::(,":·: . 

. ; .:.~-· ><~ ~'i: .. -, . 
En 16 historia jurÍdlca'cie'nlJestro pals, el sistema de control de la constitucionalidad 

·., ..•... ·par ···Ór~a~~;pblltlib·f&·;p~d~~~~ ~ndantrar .. e~·.· eJ',;sÚpremo · Pod~r .· Conserv~dor', 
'. -· - . -.~ .. , .. -'·'· ; ·-~:;~ .'/'"· ... : . ;· .... .,., : . . ' ' '" . . . . . . . -- - :: · .. ;·. .. . ; 

. regulado ~~:r la segÚncla Ley CónsÍitÚcional de 1836, al cual 'S'e le 'confirió el control 
·'·~;_ • ..,_· _-1", :;·:··> 

de la consÍituCionalldad de las leyes de manera similar a su paradigma francés. 

" 

" ... El sistema de control de la constitucionalidad por órgano polltlco, 
encomienda la defensa de la constitución a un poder de la naturaleza 
polltlca ·no judicial·, y a su vez se subdivide en: 

a) Por órgano distinto a los tres poderes; es decir es un órgano 
especial del Estado, que se agrega como un cuarto poder a los tres 
tradicionales y que cuenta con la facultad de anular las leyes 
Inconstitucionales, donde adquiere gran Importancia polltlca el 
control de lnconstltuclonalldad, con el fin de contener a los poderes 

Capellelti, Mauro, "El conlrol judicial do la conslitucionalidad de ~s leyes en el derecho comparado", 1 •, ed. Méxk:o, 
Ed. UNAM, 1966, pp. 21·23. 
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públicos. La petición de lnconstlluclonalldad correspondo a un 
órgano estatal o a un grupo de funcionarios públicos sin que ante el 
órgano de control se ventila ningún procedimiento contencioso entre 
el órgano peticionarlo y aquél a quien se atribuye la ley atacada; 
además, las declaraciones sobre la lnconsllluclonalldad llenen 
efectos absolutos o para todos. 

b) Por el órgano de naturaleza polítlca perteneciente a los tres poderes.­
Cuando se confla la preservación de la Ley Fundamental a alguno de 
los tres poderes y por lo general es al Congreso de la Unión; a 
Instancia de un órgano del Estado o de un grupo (quórum especial) 
de funcionarios públicos. Asimismo, las declaraciones sobre 
lnconsllluclonalldad tienen efectos erga omnes o absolutos.1130 

Este sistema se caracteriza en que tanto el planteamiento de lnconstituclonalldad 

como la determinación conducente, corresponde a ciertos órganos. polltlcos, asl 

mismos, este sistema principalmente es de carácter preventivo, ya que el control de 
.. ·.· , . ····, ... ~,· ·_ :- ~::. 

la constitucionalidad opera antes de que la leYeiitre'envlgcí'r:por10\1ue este sistema 
i' .. ; -.' ... · .. , "' 

no constituye un verdadero y pró~l6 ¿Ó~tig{;'tb~ii~~~~.' de · 1a legitimidad 
'· . ")»!;··. •.·· • ..... , :·.' 

constitucional· de una ley,. sino ~é~'61~~ ~~ u~~ ~c~o qJe forma parte del 

procedimiento mismo dela~reaclÓn'~.de ¡;ley.31 Cab.e destacar que éste control lo 
' ,. . . . 

ejerce el Trib~nal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

30 

31 

Ellzoodo Gasperin, Maria Macarita. 'El Juicio de Revisión ConstilUclonal' Verlo en 'EslUdlo Telxk:o Practico del 
Sistema do Medios de. Impugnación en Malaria Electoral', Coor. Edmundo Bias Musl, Méxloo, Ed. Centro de 
Capacllaci6n Judicial Elecloral, 1997, p. 281l. 
Cepellettl, Maum, Op. Cil., p. 9. 
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1.5.2.2 Por Órgano Judicial. 

Él slst~mad~ control por órgano judicial ha sido el más acogido por todas las 

legl~l~~i~~~s"y s~'dlstlngu~ p~rq~e es el control de la constltuclonalldad de leyes que 
•"• '.': '.' ;:·/:. 

está a cargo~de uno b váritis óiganos de carácter judicial. Este sistema presenta una 
,_ .. ; - > : .. ,-, --.-· .. , ·-:-·:"·'-_j···t- -,;;.-- -" ,- '~ . _ __ : 

'" 

á) El siste~~·~m~rlcanÓ;de%V1sló,n judlc!alde la constitúclon~lldád de las,·· 

.1e~es?ear~cieri~icio'~dr5'a facultad que··. tl~~¿n.·tÓdbs ..• ios •jueces para 

· .. •decla;~r·· ~nÜ~.t~~,~~~'.~ri~c~~to;i~ iin~pll~~~IH~~d.::~i :1as.~ dlsp6siClones · 

' '•'legales' secúnciarias que seari'contraíias a Íél C::onsUtúclón y con efectos 

únlc~m~~¡;~~;;l/,~~;p~rti:c~~tendle'ntes;. es' el .:cle~omlnado .¿o~trol 
por Ór~ario.júd161~1 difJs~.'···········••· 

b) El. slstema·austrlaco de justicia constitucional, que Implica que la Corte 

Con.slilucb~ai:· a Instancia del afectado por una ley, es la única con 

co~~~te~ci~ para conocer de la lnconsliluclonalldad de, leyes y en 

cÓnsecuencla decide con efectos generales si dichos ordenamientos se 
-· . '· .. -. .- ' . ·. - -

aju~tan o no ~ la Constitución, quedando abroga~os a partir de q~e s~ 
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publica la decisión. También lla.mado 'control por órgano judicial 

concentrado. "32 

' ,, , ... ', 

1.s:2.2.1 • Control constltÜclonal difuso. . 

Dicho cÓlltiÓI ha sido IÍ~·Íllad~'amerii:ano, en atención a qúe surgió por primera vez 
,. · •.• ·~·- .•··t ','f::i-/.<1--;··~ .. -. --·~-;·.~ -~,--_, .. ···:l.<-,:-· ' : ''. -: 

en•' 1cis 'Estados' Unidos'•de América;' país en' el •• qüe alÍri 's~ coniillúa. aplicando~ 
. -'. ··:.;·'/., ·:~_'.·>~~<J:::_'.'.~,::>::_:>::j;:'.~=~x::>~t .. r:~~--(~-~-;:::i:?:~.(:_~-~<'.:.~:-.:~~-i'.'~:::~,;:)>·~ /;_:_~(-:._·:.:~-~{·:?·:.:,.,:.:. '..·_. ·. -· · . 
. · CappelieUI •se?ala que tan1blén,~e,le llaTadifuso en.virtud de que la facultad de 

· re~;~ló·h.~e:¡~j~~i;;¡~~io~ii;·d~~ ~~·¡~~·1~;~~Ú~~·e~¿~~~;;~ c~n~enlrada en un solo 

ór~~noJ~d1Ci:~(o¡µii~bic~16nal;~ino ~Pü;elccintrario;cbrréspÓnde en general a todos 

los órganosjudlcl~les ·c10: unpals det~rmlnado. 

Este tipo de confrol .tle~é su origen en los razonamientos expuestos en la sentencia 
• .-•. •,> ',•. " •• • ... -· .;1.·. --. : ~ ¡ .\.,; ·.'.' '.- :·., ,· -.. : «; .. - . ' 

· emltld~·9¡, 1~9~)6r ~I !.~~~.~ohn M~rshali, ~n el .caso Marbury contra Madlson, en la 

que, al}rlte~~~~t~Í~I artlc~lo Vl,'secclón 2a: de la Constitución Federal de los Estados 
.. ~,:·; !.~·-·(: ... «:"<:,> ::·,~:J ~'::: '.;: '·' 

· Unldo~Cief?a7/c'uy!l.é:ónÍenldo ~S'simliar al articulo 133 de nuestra Carta Magna, 
._, -···" . ,,. '"'',. '';!'· _-/ ·'•.>- '•)'>.;·,~ .. :·:/·,·- · .... ··. ·. 

V<~>.: ··:'-·,f.\• ,::\>';:~''.< -~<-

s65túv0 que tod~s los jueC:~~ ~~tánfa~ultados para revisar la constitucionalidad de 

. la~ leyes al decidir unca~ri'b~~~~~Í~ ~,n)I cual surja un conflicto de aplicación entre 

una disposición ordinaria ~·l~:·l¡§~.~~r~~~% fin de cumplir con el deber de aplicar 
~ ·. -<"<:·;·:;;[;·_~;: \\'.;:::,;.~~·"';: ·:~·-·· -. ' 

preferentemente la Consllluclón ~bbre cualqulér riorma que la contradiga. 
·, ,, ,·-:.,óo•··c·"_l__'".'.•' ·'•- -' • 

______ ·_···,,..····-· .. .,..························'<·<· 32 El~oodo Gasperin, Maria Maca;1a: Clp cit, pp.2B7, 2Íla. 
,. _., 
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· tappellett; consider~que eilo no consuluye una Invasión del juez en la esfera del 

póderJeglslaliv~, sino una cuestión lnterpreta;iva proplade toga j~zgadoi,conforme 
al ririlerio 'tradlclon.al de Interpretación· jurldlea consistente Ón qlJe •.cuando exiSte 

discrepancia entre disposiciones de distinta jerarqula normativa, ,I~ norm~ superior 

debe prevalecer siempre sobre la norma infertor. 

Una de las desventajas de este tipo de control constitucional de las leyes, es que al 

estar facultados todos los órgá~C>s Judiciales para ejercer el c~ntrol constitucional de 
. ··r - \\'. . :,., , -~'<.«' ¡ . . . ·'" , . . . . " . . 

las . leyes: puecfen · ~~ltl;~é ~rit~rlo; ~oniradlctorlos, lo que vulnera el ·principio de . 

... • ·.•. Jgu~l~~d '.~~,toa~~ ~Xt~''1~·• 1e~.i ~Ó~ obstante,11~· l~s Estados; U~ldos de América, tal 
. ., ·- . ·,,~. ·- .. - :;·-.-.~-. -. "):. ,.:·. ~-- ,,.: - .. - ·. . . ... . '. " _, ' " .. 

>desv~~ta]~·~a·~lehri~·.~ ¡;~vés de lo; precedentes, que Implica que aún cuando 
.,, ··. '' ,_.., . ·,;_, .. -.. -,_,., ... '. ,. ·;- . ' "''' 

p~ed.en ;Urgl~-¿g~ii~·d\Jcii~ri~~/entre los tribunales locales y los tribunales federales, 

. ;as ~s~~Í~hd~~\ r~:pec;i~as pueden someterse a revisión mediante Instancias 
••. -,_. '"' ' ' ,_ --· . " ~ ! . . . • 

' ulteriores )nte' los· órganos judiciales superiores, especialmente ante la Suprema .. ". /.''.-.' --~ , 

. · •• dort~'~~d~r¿i} cuya decisión tendrá el caracter de obligatoria, no sólo para el caso 

. concr~t~. ~;no para todos los órganos judiciales de ese pals. 

Por lo· que hace al planteamiento de la cuestión de lnconslituclonalldad, el control 

difuso se. caracteriza en que se hace valer vla Incidental; lo que Implica que las 
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cuestiones de lnconslitucl~~alldad d~ la~ ley¿s,· únlc~mentepueden plantearse 

dentro .de úri>IÍllgld o as~nto de ~~áct~~ c6~úri de primera o ulterior Instancia y sólo 
., . ·:' ' -. ' .- '• l ' . .: -~<: -_ . -;'. ·,_,, 

cÜando se esilm~ l~c¿rístitúCioiial una ley que deba aplicarse para la resolución del 
;·.,_ :: :;·'-~:} ---~-~·-:_ • .. _,.· ,_ :» __ -----~'-

·. ·• Célsci .concreto;'.es'.decl'r/no ~é•abre un Incidente de previo y especial 
-'--'·=· ~ ;<--·.- '>°':'; ,._-, :·,; ;·. 

', 'prcmunclamlento; sino que las cuestiones de lnconslitucionalldad de leyes se decide 
-· .,_,. - ',t···. ,,- ' - ,• . 

s~'gún ~p~r~~ca'. ~~ c~da caso d~termlnado cualquiera que sea la naturaleza de los 
, .. ':. - ,_ - '-' ' 

derechos qu~ se reclamen o los juicios de que se trate. 

En cuanto ~·los ,efectos de la sentencia judicial, el control americano se le considera 

declarativo, ya qbe ~i jue~ que tiene la facultad de control no anula o invalida la 

norma, ~lno que'.sl~pl~~~rite ~e ll~ita a declarar su inconstitucionalidad y, de ser 
.. ·, . !··. · .. ·., •. _;· . .,··.:· ';. 

necesario, desapllca;í;{erÍ el_ caso concreto, de ahl que las sentencias emitidas en 
, ,,, '-~--~·:_ .. - ' 

· . este Úpo ! de coh.trol iellgán efectos particulares o relativos y limitados al asunto de 
-. ' .-,··,; 

que se traté: 

1.5.2.2.2 Control constitucional concentrado. 

El control constitucional concenlrado recibe también la denominación de austriaco, 

en virtud de que su modelo principal, concebido por Hans Kelsen, se estableció por 

primera vez en la Constitución Federal Austriaca de 1920.33 

33 . CapÓlle\U, Mauro. Op.cil., p. 36. 
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De acuerdo con lo qu~ decla KeÍsen, este tipo de control Implica depositar en un solo 

· tribunal C:onstitucl~n~l •. ~~lnd~pe~dlente del poder judicial, el control de la 
' • ;· ,: ·-"J .• ',' -.: <:.-.~: •:-:-.:;·:.~---·-,' .·: ;-., _,_: ·,· ·, ·-,, ·-. 

coíls11tlic1~íla'í1ci'Mcie1a~·1~yes.···.· ·é,•· 
"·' .·/·" \", .;_:;-: ~ 

' - '. __ '·.,.. :, ' ; . .~: .· .-.". ' ·.·~. '; -. ,: 
. ·. _;_,, ,";. >;'." -" .:.:\'~-~;: .! -. ':,. '·. '. 

En)ste':tlp~'d~ icohtÍ~1Fd~):cú~rdo con·_ 1a ·Constitución Austriaca de 1920, la 
<· ·--·<'·_·'-,·::.>~_~,:·.::~.:-,:·-+::r~, .::·;,~'.¡;:~~'.·:/:.~:·:·-:_.\-~/,,-._ .. _ .. ,._. - ... :·. ··"' _-_-. - . ~--- -.. 
co_m_p'etericla exclusiva paracbnocer y resolver sobre la lnconstituclo_nalldad de las 

· 1eyes s~;io~~;~tró';n,uh~· S~rt~ ~~n~tituclo~nal, •. yJ_a .c~e.stl~n. d~. lncon.stituclonalldad 

tenla que· plarite~isé en abstracto por vla de acción, inedlante lá hisiauraclón _de un 

. proceso autónomo./éspecifü:o; dlilgido a C:ombatlrdlrecta~enté ~-ia ley.< . ' 

En·. este control; lnlclalmerite,.Ja lnconstiluclonalidad ·de. las -leyés)ólo podla ·.ser . - : . ,_ ,, . •, ·, ': ·- _;~:- . '. - -· ' . . . . . . -·«:··. i" - - - - . -

los Gobiernos provinclalesirespecto de las leyes federales. No. obstante con las 

refcÍrm~{er~~foaciás ~~t1,929 a la Constitución Austriaca, se amplió la legltlmaclón 
:-. '.o:,_•':::" ·:·'<:,'><'.•_., >";.-.. ~;;/'.- -: . __ · ·"'· , 

· ·pa'riplanteár la lncoris\ituclonalldad de las leyes a dos órganos judiciales ordinarios 
,''., ;':· ·::·-:': .')' ,'·~~.-'.;'·': 

superiÓres: Ía 'coite Súprema competente para conocer las causas civiles y penales 

······, ~;··~·-1~'.'~o~~ Suprema competente para conocer de las causas en materia 

,::~a~illlnlstr~liv~, pero exclusivamente cuando la determinación de la 

.· · . lnconstituclonalidad de leyes sea necesaria para resolver los casos concretos 
~· ·\·· ,; .. 

· · s'olneildos a su decisión, los cuales se suspenden hasta que Ja Corte Constitucional 

r~~~elva lo reilatlvo a la lnconstituclonalidad de la Ley. Esta situación ha ocasionado 
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que · 1a radical contraposición existente entre el llamado control difuso y el 

concentrados~ h~ya Ido atenuand~ poco a poco. 

: .· .·.·· .. ·•. 
. . '. ·:· --

Atendiendo a su~ efecto~, el contr~I austriaco es de carácter general y constitutivo ya 
¡""",'"-- ., 

, que se;'~núi~no.Jnvalldari)asnormas o leyes Inconstitucionales con efectos 
,·.·,'.·.:_·-···,:i:, ,.,, ,· .. - .. -· . 

. genera1et'cisd~~J¡,'1as ~eriÍénd~~ producen efectos derogatorios o abrogatorios de 
.:;_,., .. : ,-,\-/~ ·'Y:'·, 

normas ó leyes Jncoristitucloriales, lo cual tiene como ventaja la preservación del 
'· .·. ··'«" .',_.-,·:·,:."\' . • 

prlnclpió'dé ÍgÚaldad de@os ante la ley. 
·:}~ '.:.·.,<:·:·=.::, . ' 

-· :::- ~:·~ ·_< >' ,, ·:·\ ·.·-, ' 
,_. 

'Pler~ C~l~m~ri~reJS~C~~~li~~r dichos modelos, concluye que las caracterlstlcas 

. esencÍal~~;ú"a;~t~¿ s~~~~tJ~ ~~nera lógica, de tal forma que el control americano 
- .·. .,,-··:· -<·-~:;;·-./:-~_:./~-::i::··-~.'.:::~_:~--~;::,~:_~ ... ;_¡,.¡/::~;~~Y~:{~i:;~>-~(-<.·:· _ "~ ·· -___ : .. --. . -:·: . , 
. , és: Rredomlnanté, ·difuso; Incidental, especial .y declarativo y, por el contrario, el 

, ·-.- •. ; -.-"'·.- -,: ···.-·:.;;,-¡--~-- ,~;c-.,-.~:~-o;:--o-;,-:,:-,:•_··é-'',·-o. ,-::- -__ · , .. ·- ,_ . __ ·-
,·. ;.·,, . 

. austriaco es co'né:entrado, prindpal, general y constitutivo; 

Actualmente, en los diversos paises en que se ha adoptado el sistema de control 

constitucional por órgano judicial o jurisdiccional, existe la tendencia de implementar 

modelos Intermedios entre el difuso y el concentrado, que aprovechen las ventajas de 

ambos y eliminen sus Inconvenientes. Tal es el caso de paises como Italia, Alemania 

y España, que han adoptado un tipo de control constitucional preponderantemente 

concentrado, reservado exclusivamente a sus respectivos Tribunales 

Constitucionales a través de dos vlas: una de acción en abstracto conferida a 

determinados órganos del Estado, como sucede en el modelo austriaco; y, otra que 
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· se' aproxhna' al tipo americano, consistente en que por lo men~s todos lo~ jue~es . 

comúnes están· facultados para plantear ente el Tribunal Constltuclo~~I ·las 
·. '; 

cuestiones de lnconstituclonalidad de las leyes, pero sólo en cuanto a' las leyes 
.·· ·. •,..:_- ·- -- ,,. . -·· 

pertinentes para resolver los casos concretos sometidos a su dedd1~r1, d~bléndose · 
..... · . 

suspender el proceso hasta que dicho Tribunal resuelva lo' relativo .al confilcto 

normativo. 

1.5.3 Sistema de Control de la Constltuclonalldad en México. 

' . ,· ' ' ,.• 

Por I~ qu~: ~acf al sistema de control de la conslituclonalldad de las leyes. que se 

aplica ~n Méx1cci;'1as ti~tadistas de la materia coinciden erí que se aplicael Sistema, 

<'·de :cb'ntrol·~~r,Ór6~~d J~dlcla(y~ :que no' existe, uh ~rgan6:de carádér polltlco' 

faculta~'6 ei~:~:a
1

~~~~~~~;::'.~Í1d: k1~i~mbargi~~isl~~ ciii~rl~~~~~~;~;r;dos·, pu~stO ·. 
q~e áig~nj~Jur1¿{~i~C>~ue~~n:tj~é~~~·~pu~;e;;Ú~~~~i"don¿~~f~8Jo.;y:6tros opinan 

que se ~eb~ ~pUcar ~I S()f1Íf61 bifuso; 

' ' ·.• ': • ': i .. ··.' ·.. ' · ... ·. ' ' 

Esta polé~lca surge gradas alartlculo 133 que en su última parte establece que en 

los casos en que exista contra~lcclón entre las constituciones o leyes de los Estados 
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y.la Ley Fundamental, los jueces locales deberán sujetar su act~aclón·conforme a la 

Constitución Federal. A este debate la Suprema Corte afirma que hay un "Monopolio 

del· poder Judicial Federal", referente a la revisión de la constitucionalidad de las 

leyes. 

' ' 

En 1942 ~I ~lnlstro Gablno F. raga.>, en s.u conocida "tesis Fraga", facultó al Tribunal 
'· ,· '•' · ... ,,.._,.,-

Fiscal dé la Federaé:ión'pélra decidirla constitucionalidad de las leyes tributarlas. A 

· ····•est~(•;.e~li·\i~\~~pr~n1a~8orte··~siablecló1;el· criterio· convertido en jurisprudencia 

obllgatoda,' erí el q~é~'defiende 'qO~ el Tribunal Fiscal no está facultado para resolver 
- ·. :" ·.· . '~\~y,;:.:·.::\!¡:;;.'<' ., '•·-·: '·,• :-.'"-;,· ·:'·.:. - ·,' 

cuestiones de é~r\stiÍucl~nalidad qu~ se presenten con motivo de los asuntos de su 
.· ' ' .;,.· . _,.·_ -·. - ''. 

Asl~ . la j~stmcaclón d~I {Poder Judicial Federal para considerar que los órganos 

'jurisdlcclonales ajenos •. al, misinC>, carecen de competencia para pronunciarse en 
. : .-.-. ,· ,· ... - ,. . 

cuanto·.~· '1a co~~tilBcióh~lid~~ de las leyes, se sustenta en que de conformidad con el 
1 ,.:. ·'. - ··-· •• - ' 

:. principio de ~1j1~1óri ele poderes, el órgano judicial está Impedido para Intervenir en la 

cálificac1óri· da· lnc6~~Íltuclon. · alldad de los actos de los otros poderes, a menos que a .. ' - .. -., ", ..... -··· 

•·• .. és~ó~ga'no~~1~'.fa~ulte expresamente para ello. Por ejemplo tenemos al articulo 103 

'.3' Flx·Zamudio, Héol01. 'La Jusllcla Consmuclonal en el oroonamlenlo mexicano', Verlo en: 'Estudios Juridlcos en tome 
a la Constitución Mexicana de 1917', México, Ed. UNAM, Serie G, Nüm. 132, 1992, pp. 160-162. 
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. -. - .. ·- .. , . ,· ' . ·. .. ~' . : : " :-: . :'. 

de la Constitución, que confiere a los Tribunales de la Federación, facultad para 

e~a~lnarla.ln~onstltuclo~alldad d~ leyes y actos de cualquier autoridad; y si bien es 

cierto 'q6~\i¡ artlcu1cl·1:Í3 ,constitucional establece que los jueces estatales deben 
• • •, ;) -' '. !" ';~ -, • ' - • r •, • 

. anteponer la Ccinstitüclón a las leyes locales cuando éstas la contravengan, también 

. es verdad que no les precisa una competencia explicita para ello ni los medios para 

ejer;erla.3: •• ·. 

35 Cfr. Precedente sustentado por la Tercera Sala do la Suprema Corte do JusUcia de la Nación. P. 17 del Seminario 
Judicial de la Federación. 7'. Epoca, Tomo 42, cuyo rubro o•presa 'CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, 
EXAMEN DE LA. IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN". 
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CAPITULOll 

REGULACIÓN DE LAS ELECCIONES Y SU VERIFICACIÓN EN EL 

CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 

2.1 Época Colonial. 

El Vlrrelnalo de la Nueva España se encontraba sometido a un fuerte centralismo, 
' _.... ;.· 

• · ejer~ldo desde la Peninsula, a través de sus funcionarios, en casi todas las áreas 

comerciales, culturales y polltlcas • 
. ;. - " :.·,:. .... .. . ... ,. ' .. ~ . . . ' -

'<• }.:;.-~~.~.f:. ·.. : : :/J :·;.; 
._:, _,-~-::~ :; ,;:;? c:·:;.'.-~- ·.: _,. 

·.··•La'· ~oCied~d 'del ríúev6 'éontinente se encontraba dividida en castas estrictamente 
"'·.:-;: . ·),;:··.-:.:»;- ::-i;:-.;;'.'-

6611t~~lad~~;· Edire~prind1éncia1es ~ cada una, una posición en e1 esquema productivo: 

. · , rese~án~~~~;:~~f~~¡·ia~~~t~ lad'poslclones pollticas Importantes a los españoles y 
''. ·::·._::·,._: ::-~;~\;'. '_; :_:~·:::~ ·_·.\:_~-~'.~:~.:~ -~'~\(~i~f};~\j~i·~~ _,-,·¡),p .. -~~--::' 
.. en segundci lugar) los crlollo,s; las demás se encontraban en posiciones más bajas 

·•:sinp~~íw'iiciaéf~1~ú~~cl~~~~~k~~~;~~I~ escala social. 
:. - :· .. _ _,, .. _;' ,.:._·.:.;,, ·'.:''"-~L:'.<!j_._ \;:_._/·,,':.·>¡::· . .. 

_·::_·x_;-::_::!· · - "·~- ~--' _ ;, :<.~:·f~ · .¡'. 
-: \"• '\ :::; :·-_,·;;_;>:;: --:~~:-.-:~:;;·.,: ·,-' 

. La'p~ime\r~ el~bclÓ~'p~lft1cia~~ k~ll~va'~s~.aña se realizó el 4 de octubre de 1809 y 

·. fu~,p~i~ eleglr,r~~r~sent~ntes ~~I~ Ju~tB d,e stiy111~/esia elecclóntuvo como fin el 

u,nlr ~ás a l~s c~lonl~~ eón la metrópoli e~pañola. · ·• 

57 



"El decreto de la Junta Central Gubernativa de Sevilla del 1° de enero de 
1810, que contenla la Instrucción para el nombramiento de diputados 
por las provincias españolas a las Cortes Generales y Extraordinarias 
que se Instalaron en la Isla de León el 24 de septiembre siguiente, 
estableció un sistema electoral en varios grados, en cada uno de los 
cuales las asambleas de electores se denominaban Juntas. 
Concretamente se lnstltula "juntas parroquiales", "juntas de partido" y 
"juntas provinciales". Ese decreto Inspirado al parecer en la 
Constitución Francesa de 1791, y que sirvió de base a los sucesivos 
reglamentos de las elecciones Indirectas en España y América, puede 
considerarse como el acta de bautismo de las juntas electorales con el 
significado de asambleas de electores. 

El sistema de la Instrucción de 1810 fue Incorporado en la constitución 
sancionada por aquellas Cortes el 19 de marzo de 1812, conocida como 
Constitución de Cádlz o Constitución Polltlca de la Monarquia Española 
que le dedica cuatro capitulas del titulo 111 ... "36 

En la época de la Colonia lo más parecido al control constitucional era el Recurso 

Castellano de fuerza y el famoso Amparo Colonial que procedla contra actos de 

particulares y de las autoridades. 

· 2.2 Constitución de Cádlz de 1812. 

El resultado .del trabajo de las. Cortes en España es entonces la Constitución de 

Cádlz promulgada el 19 de marzo de 1812. 

• RaÍfalnl, Ricardo F. Verte.en: "Enciclopedia Jurldlca Omeba", Suenos Aires, Argentina, Ed. Drtsklll, Tomo XVII, 
1993, p.498. . . 
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Los principales rasgos que en materia electoral contenla ésta Constitución 

"Gaditana", tuvieron una enorme Influencia en nuestro constitucionalismo patrio. 

Este documento concedió a las Colonias el derecho de acreditar diputados a las 

Cortes Generales de .la ~etrópoll. 

. En su articulo 34. éstabi~cla i~ • elecciÓn ele diputados, la cual serla a través de 

~ieéclonés Indirectas de. tercer" grado, éslo es,. celebradas en juntas electorales de · r · , -.:.:;<:Y'.·'->"'.,.::.·(.·_ ~::7::-\.::_;:~-"'~~:.':.).\> :/:'.~(:-·, ·: ._'::·.:.·;; ., 

··.parroquia; de partido y de provincia.: · • 
.. \:'.};',·:··. }/~:" ',:'-· - <::··) ;; 

, . :.·-..,,'." - .:·:::.,;,·.:-(."·-·.·.:- -

.. ·.·. ·.··.'. t·.-~}·.;_:,~?·C.::\ ... 
En laparro9ula, que era: la circunscripción electoral más pequeña, se reunlan los 

' •.• dud~dano~(c6~~~-e~~~h6~a~Y~~r'.y.eleglan a pluralidad de votos once compromisarios 

··· . :queftorin~~~n·~;;jJ~¡~·;~a;oqu~1'.1a que a su vez, nombrarla un elector por cada 200 

·.·· · •• hab1t:~te~f.e~~r1::~d-~d~ 9ue en la parroquia hubiese más de 300 vecinos pero sin 
"• < '~·- ;;5_:~~::: "_\<'.;·_\::f ~'.·:·: ::,:¡:~\':~: ;>·:·' 
. ·' lleg~r a 400, se ·~iimbraban dos electores, si se excediese de 500 se nombrarlan tres 

·. i~sl ,suci:1y~g~~~teih·····• 
:.:::·;_: 

-;·~- ,· . .,::<_: :(:~t·;, ~~--: __ ..... 
•1osel~c\6(~s·.ci~p~~~oq~la, asl electos, se trasladaban a la cabecera del partido que 

· l~s~~o~;~~~~riª1~.Y JX~ vez reunidos formaban la directiva, presidida por el Jefe 
v; ,¡;~-:._ .. -,_ -~·, 'i- ?,'-- .;- -

• Polltlco d~;1¿'p()h1adóll;· un. secretario y dos escrutadores escogidos de entre los 
,,• ;-'' :_.;/'' T' \{:~n~- :·.'-'·• ' 

electores, aslmlsfTlO se, formaba otra comisión que calificaba las credenciales de los 
-·¡:·.;.··.· 

~lembrós 'ae la Dlrectiv~.' Previo a la elección, se concurrla en una misa solemne, 
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.. , • • 1' ::'.··_ ·.:···. :. •• · •• ·• • ' • 

. donde se rogaba para que el dés~rrollo .de. la.votación fuese .propicio. La elección .en 

el ~artldo ~~ ha61a eligiéndose de ullo en ~no '1~5 electores de partido por escrutinio 
' . <· :. ·.··, ·~-. . ~'-o; . : '·:',:«' 

secreto,' médial1Í~ cédúias en las que se escribla el nombre del elector; resultando . ··,,,·:;·- -- ·-", - _.,.,_.,., .. _,. -., ·- .· . . 

· •.· .. · .··.·. el~ctÓ,~I qJ~r~J~ ,:· ¡~;~it~J'~ésun~'de lbs .votos. 
·~< ---- ;.·_;:::,·: ;ox··:··., .. ,. ~,.-,:;;·;··.,·s.'·:. 

·' :.:. :~ · · ~-;.'.j~~.-···1 ~Z\~~.~· .. ~-~:;~\ ~-·;{:1 ·;.-~,:. ::~:;·~; 
··::;.•' :'..?: .- ,, ':_. .. :.~·": ' 

·:. ;.r' " . . ,':·!-.~º;, :\;.::·'. '?/~~r:~·j;!~ ;~:.: :~:7:-:;\· 

. ·be 'esíás e1ec~1o'riés en 10~ p'áftici~s d~tierlan salir un número de electores, tres veces 
; •• :- o! ._ ... -",·~.:--·,:;-.-y:., e .. . ;'.·-~'!!'.>"i'.): .. \_.\~_,.:~::;~:\,;:~ . . . ... . ' ' ·, . 

'' '' ~~y~r ~I nJ~~¡g ci~\íí~~;:J~i''(JÜ~ ¿;da p'rovln~I~ el~glrla. Se' elegla un diputado por 
. . . ,,_. '.-·i,1~!:''.'.:;:_'.: .. ~:.·_-:~:":· . :_.~;-,,;;-,~"~"·:·f;·'.<.T .. ; . , ,.. . . . . . . . . 

. cada '70,000 habltanié~ o~Íracélóri mayor de 35,000, y en caso de que fuese menor 

se1n66rpor~~1~~tfr~:P;~j!~~1a'.:" , . . . . ·.· .. ·. . . .. . 

-~<:~:';'/:' . ·'.·.,. :·.";_:-;·· 
.. -.,.-:;_,.-;_, .. · 

"<-~>.~'.:,~\·~ ·;>' 

La \sigUiente etapa era la celebración de las Juntas Electorales de Provincia, 

·· ~c!mpÚ.está por electores de partido, congregados en la capital. de la provincia a 

efecto de nombrar diputados a Cortes; según lo dispuesto en el articulo 7Í3 de la 

Constitución en estudio. 

El procedimiento de estas Juntas era el siguiente: Se eleglan de entre los electores, 

una comisión Instaladora que calificarla la credencial de los electores, se procedla a 

de rigor y los electores de provincia a puerta abierta, eleglan al diputado, 

.;." ... ,ac:ercándlosea la mesa donde se encontraba el Presidente, el cual escribla el nombre 

persona que se elegla; resultando electo, el candidato que tenla la mitad de los 

votos más uno. Posteriormente se celebraba otra misa para dar gracias a Dios por el 

éxito del suceso. 
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Por último, los diputados asl electos; se r:unlan en las Cortes, donde a través de un 

proceso de autocalificaclón, volaban s6bre la calidad de sus miembro~. en base a los 

dictámenes propuestos por las co~l~lones. 
- • ; ' • -. • :·:.~-: < •• • ,,.~ '.: -

Como hemos visto, la Constitución de qáplz n~éió "de,. la audacia, el apremio y la 

emancipación del desastre, una ~ez e~pul~adosios Invasores franceses y repatriados 

los Barbones, la Constitución fue Impuesta al Rey,qulen' la aprobó provisionalmente 
_ •. ,._:,,,:,:._ '.,,..· .• ¡ 

y la repudió tan pronto como se vio aflarizadd ·~~ ~1. trono. Se volvió en España al 

absolutismo sin freno por · alg~~osi ~f;~·~ ~és; pero la Invasión napoleónica, 

despertando las fuerzas· popliiar~s •· cdrl',1~ defElllsa de la patria, cambió de una 
;:;~~;., : 

conquista fugaz a otra dúradera; en 1820 una rebelión militar obligó al Rey a 

restablecer la Constituclón.;'38• • . 

2.3 Constitución de Apatzlngán de 1814. 

También conocida como Decreto para la Libertad de la América Mexicana, decretada 

el 22 de octubre de 1814. En esta Constitución José Maria Morelos y Pavón, 

demanda la elegibilidad exclusiva de los americanos para los puestos públicos, la 

prohibición de la inmigración, salvo en el caso de artesanos útiles a la sociedad. 

" 
" 

Garcla Orozco, Antonio. 'Le9tslacl6n Electoral Mexicana 1812-1988', 3'. ed., México, Ed. Adeo-Edit01es, SA, 
Industrias Gréficas Unidas, 1989, p.148. 
Roedor, Ralph. 'Juérozy su México', t•. od., México, Ed. Fondo de Cullura Económica, 1972, p. 61. 
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' .. . 

Como condición de la Independencia, Morelos asienta la abolléión de la esclavitud en 
'· : 

.todas süs formas, no sólo de servidumbre y de castas, sino de privilegios de clase e 

lnmunidácles legales, Incluso los fueros militares . y eclesiásticos, asl como de la 

Inquisición, la separación del Estado y la Iglesia y, por último, la moderación de la 

pobreza y la opulencia. 

Este Decreto. para la Libertad• de• la América Mexicana, en materia electoral, se 

encontraba fu~rtemerít~ lnriÜenCi~do 'por la Constitución Española de. 1812. 
,., . : -·. -:, . . \ ·' .' .' > . ,' ./.,_' .·. ·, '··· ' ,. 

Est~bÍeCióei'votÓ Índlreéto~e'tercer grado, éon ele'cciories p~rroquÍales, de partido y 
··'. .... ';'?!,:':}/.:~?:< .. :,:.:/ ·:~\!:!,',: ';/:/:'·/~· .'::.<,'·. ,~;··'' ,'. ·:,,,, ;;.~ .. ---~· : -,: ?·:··.'.·'._'.:-· ,, ·.~:, <~::>,~: ,1.:,-:.<: _; ;',;~'.:_·.;::··,> ;:.'. ::~ -·:-. ·, , ' 

· de: provi~cla , para diput~dos. Dlsponla que la . c~liHcaclón. · deflnitiva. de ·estas 

2·;f 1eái1~rif~~1~~"¿hf i1~J~1:;~~~~f T~;~~niri~~;i.~~~~ci~~~~f ~~~i~tlt~¡f~tos>:ºSb;ar1~n a 

los' miembros d.el ,supremo .• Goblemó; ··.es . decir,·. a·• los. del •Supremo Tribunal de 
,_:·:'(- .;.'',.' •; :-:.:_, :(:::.->·;' ' -. -~ - .•.,.~·-e <;;~·': .:;:~ ·:.~. ,>:··/;,.<.;·:-, • :·.;.~··.; ::,::-.-',:-~·:· .' 

iJusuda; ~los JÚéC:es de Residencia, a Íos de las CCÍrporéldOnes y a los' Fiscales. 
_ .. '.i'.,'· ... , ... ·o , 1, .' • • • -, •• • ·, 

2.4 Constitución Federai de 1824. 

El Congres~'séci~~ la tjreadeformular una Constitución definitiva, en medio de. 

} acálorad~~ deb~i~s ~~tie fe~er~ll~ias y centralistas. A la postre resultó vencedora la 
",I: "-_:,:·ci.:'· ._ .· '<:(; i, .-·· • ··-·.' .. ,, '.< ' .. ,. ;:. ,· .. ·; 

• p~~l~lón,feder~ll~t~ y s~ ~otó el proyecto de Constitución el 3 de octubre de 1.824; 
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La Constitución Fed~;al de lcis Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, 
' ,·:\;:L. . ,. ·. 

tl~ne sus bas.esteórlcas en los filósofos de la Ilustración, sobre todo en Rousseau y 
·. ~ -:~ . t-, ·'-'.. .,.. --r-.. -,_ 

Monle~qÚleu¡ aunque. es Innegable la Influencia de Bebtham y Pal ne. Por lo que 
1:'0" ;,: /<' ··:\,.~; ' 

. réspecta al mecanismo de gobierno, existe una estrecha afinidad con la Constitución 

del~~Estaclos Unidos de América. En cuanto a su filosofla polltica, este documento 

. >~s un~l.aro ejemplo del individualismo liberal, fundamento en la Igualdad de todos los 
./'' ''·\" 

. •hombres ante la ley, asl como la Identidad de derechos y oportunidades en la vida 
·:.: ... /'.·:-··· _,,- ·. -· 

poiltlé:a, ·•mediante la abolición. de cuantos. privilegios pudieran favorecer a un 
",< .. "·'- .. •, .,., - ' .. - ' ' -· .-.,, 

Los Diputados se eÍeglrian en su totalidad cada dos años por los ciudadanos de los 
•. ' , ' .• - .• ., _, "--~·":,.'; '. ; ' ', ' . . e·. 

:' ·:-: .'. ' 

º' .,,,~j1, ,1,1omi;id,ra1 «• °''"""'''· '' eo"'•uclOO "''''" quo 
.las calidad~s Je el~ct~ies. s~ ~res~riblrlan constitucionalmente por las legislaturas de 
- . ·-·---;. - -- --- - ---•. ~-' __ , . _, ___ .. ;! ... ', "" '-- ' ,, 

ids Estado~, ~ l~s qu~ t~~blén ccirrespondla reglamentar las elecciones de acuerdo a 

iás prlnclplÓs qÜe estabieda dicha con~tituclón. 
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. Los Senadores eran elecÍ~s •por 1át1eglsl~turas l~cal~s/por' mayorla , absoluta de 
:, . ,,__, ).~:·_,._ :'._'. ·.;:::.·~·5;r::: ::e\?: :·::r:~-?<(~.'::· -:?:;~·,::~.~-~~-~; ;; .. :;:>\-·.-(:/:;·~·_}) .. ~:~ .. ~-'.·:?>\·_:_·Y<:·.·;:'·.· · --: ~- . 

' votos; su encargo, duraba cüatro' áños y eran reriovádos por mitad cada dos años. 
; .. /.:::t-. ':,,··j:.·:-:-'··· ;'--~.-- -·.::~:~~~~:;:·~~~,.:::~>:.;·¡\':t:_. ,,.::2,:/·/:' -,;:·- --·:·~~-~~>:-·":~- "'. <·,:<··.-·' >-<·- ,:: .: ,-,, ,_:- ._ - . ·_. 

' ., ····'·. ,,-:i .. • "' ct·.- ·• ' ,-··_, . ''. .. \:::; 
----;', -- ·-:\~-.. -~ .:>>" ~~.~·:·'_.·>·- -·;! ~::_:_~~~":.: ·.·--· . . ~·~· 

,. '\-~;;; : ~ '.~; ,. "..... ·-- ::-·- ·, -.. - ·: ,-_·,-

La califlca6ión de ia elecciÓifde Diputados y .Senadores era hecha exclÚsivamente 
, .. :'":-<-- -~~~;;~; ... -~.;}>i/."::"·_·.;:;:--;-.::;,_,,/·;·,;·_---·:'·.~;_;,.-- . ' ·.- .'-_'.·' ·:- ;_: - ·, 

por sus ie~~eé:tl~a~ el.fu,' a~as: >;' 
-;.;·;: 

··:· .. _:_):·»:, 

'' 
E1 Preslde~t~/~1 ViJ~pr~~ld~nte' eran electos por la~ Legislaturas de los Estados, 

···-;· ·-·- .·.:,<.· .... ,. .· ' 

pói m'ayort~'~ii~ciiut~,d~ ~otos; {en el caso de que ningún ca~dld~to obtuviera esta 

mciyorla, la\cálllara ;cie Dlpuiados serla la que lo elegirla. Le correspondia al 

- ~, C,ongre~o verifiriá'r ~I triunfo del ciudadano que hubiese obtenido el mayornúmero de 

vótos • y de aquél que hubiese ocupado el segundo lugar, ,d~clarándolos 

respectivamente, presidente y vicepresidente. Este mecanismo f~e poco a;ortunado 

porque la fórmula gobernante se Integraba con dos adversarios pollticos, deficiencia 

que se manifestó en la realidad polltlca de esos años. Un aspecto importante es que 

se contempló el principio de no reelección relativa; de esta manera, quien hubiese 
T • ,-, ' '·.-

ocupado el cargó de'presldente podrla volver a ocuparlo después de un periodo 
>> /·> :·:; ' ... .-

Intermedio que era debu~iro años. 
:, ·.'.>-·:·' .,,,,·;~):« .. ~:~y,::;:.>:.~:~ .. 

. s·::;~_?.: 

La eleccl?ri dé lo~ MlrÍl~tios de la Suprema Corte de Justicia se establecla conforme 

al miSmb'pr~cedl~i~~t~ p~rá el~gir Presidente. 
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Yacón> esta Constitución vigente, se celebraron las elecciones, resultando eledos . 
,- ... · -. ;,.. ., . . - -·· . 

• ·: .,. : •.. ,. • ¡, ': •. 

Don Guadalupe Victoria y Don Nicolás Bravo, como Presld8nt6. y Vicepresidente, 

respectivamente;···· 

2.2 Constitución Centralista de 1836. 

' . . ·. .· -· . 

El 30 de dici;em~re ele 1B3B, el sépti~OCongreso aprobó las "Leyes Constitucionales 

de la ~E!piíb·u~a 'Mexl~élna", de~bíni~ada también ''Las Siete Leyes" que establecieron 

definl;iv~m~r1te ~I sls;~~a cientr~I.'. & ~~pÚ~llc~· s~cllvldlrla en Distritos y éstos a su 
-- ·- _-- ;_ .:· :.·: .. . _-¡,·~ - .··::/---~;~<-::::::.·'.; ... :\\ .:·_,,0·~;'S' :~;- - ' . 

vez en Partidos.. ',; ••·· ·>': · · · 
;,~·: , ·:'. ~). ~ :.'e"; _:·;:'.-.:>. ~·; 

:,~·\,'·' -, -. .'·~ . ::~L/:.':~~ i::·_'> 
;, ., •:,'.'·;···:1\ .<:;~_::~\/ ~.> ':\,"<.c,<--::-_ 

En la ~~gúnda de la~ ~let~' l~y~~.r5¿·~rgahÍ~ó ~ los ~oderes nacionales, ro~plendo la 
- ''·,;.: ... ·._··, .. ··- ' .... 

tr~diclÓn .el~> los t~~5'6r9a~o; ·públicos: Legislativo, Ejecútivo y. Judicial, al crear, 
.,-,--·, -

. además ei '.SÚpremo Poder Conservador, como cuarto poder con facultades 

O~nl~odas ele control constitucional; se formaba por cinco Individuos que sólo eran 
... : -,.· · .. ' 

re~pon~able~ ante Dios y dlsponlan de facultades absolutas como declarar la nulidad 
.· _,(·:··-· ; 

··~·de.leyes y decretos y los actos del poder ejecutivo y de la Suprema Corte de Justicia; 

declarar la incapacidad flsica o moral del presidente de la República, suspender a la 

Corte de Justicia y al Congreso General; restablecer constitucionalmente a cualquiera 
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de los tres poderes cuando hubiesen sido disueltos por vlas revolucionarlas; y 

declarar la 'voluntád de la nación' . 

. , ' ' ~. '. ·-e-_'_ . . 

En materia e1e6tor~I esta Constitución Instituye el voto Indirecto para la elección de 
'\ .. -

Diputados, señalando que ;~afta· una Ley particular la que establecerla los dlas, 

. ~od~s y cualicladesd~ los electores .. 
,~ - o --, -

·::~·:. ~;~_,: ;. '. ·: ' .· ' 

Esta ConsU;uciÓn est~bl~~~ la d~lca,excepción a la autocalificaclón de las elecciones, 
> ::- '_'7··1> .. :, .• ·· .. - ,•,.",·,_.:_-.-·. 

Las eÍecclon~s ·de:;olputad~~ ~erlan calificadas por el Senado, reduciendo esta 
,•. -.. ,;;.:. ·-·' .. ··-· ·;-:: :· 

· su ~aÍifui~~i~j/1 ~stablecer si en el Individuo concurrlan las cualidades que 

· exlgla la ~ey y si en i~s 'elecciones en las Juntas electorales hubo o no nulidad que 

vlcl~rá 1á~1s;,;~; 

La elección de Presidente, miembros del Supremo Poder Conservador, ministros de 

la Suprema Corte de Justicia, Senadores y miembros de las Juntas Departamentales, 

era Indirecta a través de un complicado sistema en el que se elaboran propuestas de 

los órganos mencionados, de donde surglrlan ternas que después serian 

presentadas a otros órganos. Por ejemplo, tratándose de Senadores la terna se 

presentarla a la Junta Departamental la que elegirla al Senador del Departamento. 
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"No es fácil encontrar Constitución más singular, ni más extravagante 
que este parto del centralismo victorioso, que no tiene para su disculpa 
ni siquiera el servilismo de sus autores, por que si con sus preceptos, 
las provincias, el Parlamento y el Poder Judicial quedaban deprimidos y 
maltrechos, no salla más medrado el ejecutivo que debla subordinarse a 
un llamado Poder Conservador, en donde suponfa investir algo 
sobrehumano, lntórprete lnfallble de la voluntad de la nación, cuyos 
miembros posefdos de un furor de los profetas, declararfan la verdad 
suprema para obrar el prodigio de la felicidad pública."" 

En efecto, las fracciones 1 y 11 del articulo 12, estableclan en favor del Supremo Poder 

Conservador, las siguientes atribuciones: 

"l. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses 
después de su sanción, cuando sean contrarios a articulo expreso de la 
Constitución, y le exijan dicha declaración, o el Supremo Poder 
Ejecutivo, o la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder 
Legislativo, en representación que firmen dieciocho por lo menos. 

li. Declarar, exilado por el poder legislativo o por la Suprema Corte de 
Justicia, la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean 
contrarios a la Constitución o a las leyes, haciendo esta declaración 
dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos 
a las autoridades respectivas.'"' 

En lo referente a este tema, el Maestro Burgoa relata un Interesante caso por virtud 

del cual, el Congreso General, habla expedido una ley para otorgar competencia a 

" 

Rebasa, Emlllo. 'La OrganlZ.cl6n Pollllca de Móxlco, La ConsUluci6n y la Dlcladura', 1'. ed., Madrtd, Espana, Ed. 
Llmusa S.A. do C.V.; Tomo V, 1991, p. 88. 
Tena Ramlrez, Felipe. ~Leyes Fundamenlalos do México, 1808·1995', 1'. ed., México, Ed. Pomia SA., 1995, p. 
210. . 
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los tribunales mllÍtaresy a~I j~~garan a:lcis ladrones de cualquier clase, Como el 
,·· ·. ;•.· .,::-.. ', ... ' :·· ·,, '. - ... ¡ .. - :·- \ • 

Supre~o P~d~r ccinserv~d6r; ~arac6na6er de la constitucionalidad de una ley sólo 
- .·.• .. -· ··,«- ·- --<. ---, ••••• , •• ,. -· ,. 

~odia actuara ex~lta~IÓn ~eolia óig~~b (~l~tcim~ pbllllco), la Suprema Corte de 
-·' · .. ··-· ·- .. <<~~:.".-;':'.·-· .,,·-::··:- .:-·.•' , .. ··'-L .• 

Jú~ticla • s~llcltÓ su ~l,~te~~riiíÓn ~'~'~i~~t~ ··~~'que resolviera el problema de la 
- '· - :, -~ .'.·:::.:·-- . J.:·-,,::~-::-<',.~-~':·:,'.;'::·::''{'{'.~-:·,~:<.·:_:,,;:--·,_ - ~ ~ __ : 

lnconslltudonalÍd~d.'EsÍúdlaricici 'eí'6aso, 'el.· Supremo Poder Conservador compartla 
-- ,~· ··· .. -- · :t:,:··/~-f-:"'::·-:·-·,:;":i.,:"',:~--,; '::?r~i-

'-,:.- <°,-':, -.--··- '<·.; __ -:'!,\"'";','f-1>-'.' .. '''·,.-·:·;..;~-i- ·.:>··,·.; 
· la opinión de la Corte, en el senUdode q.ue dicha legislación alentaba contra la Carta 

F~de~:·1.~~~r1o'que·lrde~;1~gln~~·n~llluclonal, encargándose la Corte de comunicarlo 

·.· .• .ª los juz~~io~f ~· :·~rf c~1~~.~+~~·:bstuvleran de aplicar esa ley.41 

.· -" '" ' ' ·- . -~ ;,, .-. ·:- :;:: 
. ':,\. -~ 

,, :_:;.· ~ ·~ - :/;:t :· ''·" 
. -·'. ·- -: ·~:: ;- . . '\. " 

ExislierórÍ':VaC~~ ;~ó faVor iiáíl'~¿bntí~ de la permanencia del Supremo ~oder 

•. Cori~~r\Í~dor/J~sijF~r~~:n~~/~él:~l;~i'publlc6 u~ folleto a propÓstió de su cargo 

.,L corno ·,Dlputado •. y. comoml~~.bro.da,;1i'.;c.bfuisló.~p~r~':la·f~.d~cct6b.~e ·una•.nueva 

· :,~~~~~". :~:~~~~~~r~t~t~~~tl~~~~~:= 
dicho considerando no tuvo ,el: apoyo, necesario~ en:su momento;• Es más, pasó 

desapercibido, hásta años despJé~ ~n ·~ui iu~' c¿:me~i~a{i~P~~ui~' Rabasa en su 

obra ''El articulo 14 Co~stituclonal". Tal opinión la ~l~~ó a ~ot!li~artlcular con motivo 

del proyecto de reforma de leyes consllluclonales de 1840, en su parle medular 

. establece lo siguiente: 

" Burgoa Orihuela, Ignacio. Op, cit., p. 112. 
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"Ya acerca de éste manifesté mi concepto en públlco y corre Impreso en 
un periódico en la memorable discusión que provocó el dictamen de la 
comisión de peticiones contra las proposiciones presentadas por nueve 
señores diputados, relativas al decreto de 9 de noviembre último del 
mencionado Supremo Poder Conservador. Entonces le negué no 
solamente la facultad de sancionar las reformas que se hicieran antes 
del tiempo que prefija la Constitución, sino la de declarar aún que era 
voluntad de la Nación que se anticiparan por las razones que expuse. 

Además, desde la primera conferencia, manifesté paladinamente mi 
opinión en contra de la existencia de un Poder prlvl/eg/ado como el 
Conservador: monstruoso y exótico en un sistema representativo 
popular, en que toda la garantla que tienen los ciudadanos respecto de 
sus desaciertos, y que esa responsabilidad que pueda reaf/zarse de 
algún modo, es un funcionario pel/groso y que no presta ninguna 
garantía. 

Nadie podrá negar, sin que lo desmienta la experiencia, que se han 
palpado considerables ventajas de que la Suprema Corle de Justicia 
tenga el derecho de Iniciar leyes y decretos relativos a su ramo, y de que 
sea o/da en las Iniciativas que por los otros Poderes se presenten sobre 
lo mismo. En hora buena que no se mezcle en los negocios ajenos de su 
Instituto, ni en tener parle en los nombramientos de Individuos que no 
pertenezcan a la administración de justicia; pero déjense/e los 
nombramientos de los Tribuna/es Superiores de los departamentos y la 
de los Secretar/os y demás subalternos de la misma Corle. Es /negable 
cuanto Influye en la Independencia de éste Poder el que ningún otro 
Intervenga en el nombramiento de sus subalternos, y como en mi 
concepto esa Independencia es la de mayor Importancia, creo que debe 
proteger/a la Constitución de todas las maneras posibles. 

Ese Poder es por naturaleza el más aislado y en el que menos contacto 
llene con la fuerza f/slca: hemos visto en las revo/uclones que ésta se ha 
dividido entre los otros Poderes, ó que ambos cuentan siempre con 
adictos en los Individuos que componen aquella fuerza; mas nunca en 
favor de la Corle de Justicia. De aqu/ que toda su Independencia pende 
exclusivamente de la ley, y por consiguiente esta debe no dejar flanco 
alguno por donde puedan atacarla. MI voto es, por tanto, que no se 
altere la Constitución en nada respecto de las atribuciones de esa 
corporación, en lo que hace relación a la administración de justicia y 
nombramiento de sus empleados, Mas yo pretendo añadirle otra 
facultad dentro de su órbita: la Idea parecerá a primera vista extraña; 
pero ni es enteramente nueva ni carece de sólidos fundamentos, antes 
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se encontrará apoyada en la razón y en la experiencia. Una obra 
moderna, que hizo mucho ruido en Francia (Se refería desde luego a la 
obra de A/ex/s de Tocquev/lle, la Democracia en América). casi se ocupa 
toda en demostrar que la paz y la tranquil/dad de la República del Norte 
no se debe a otra cosa que a la Influencia que ejerce en ella su Corte de 
Justicia. Además de que ésta experiencia es una prueba de bulto, 
sobran razones para apoyarla. Esas corporaciones, como he dicho, 
están por naturaleza aisladas, y como excéntricas respecto de los 
negocios públicos: éste aislamiento les da necesariamente un carácter 
de Imparcialidad muy Importante, o por mejor decir, Indispensable para 
resolver en la calma de las pasiones, escuchando solamente la voz de la 
justicia, las grandes cuestiones cuya resolución muchas veces, 
equivoca o desarreglada, es la causa de grandes trastornos políticos. 

Los Diputados, los Senadores, los Secretarios de Despacho, el mismo 
Presidente de la República, pueden afectarse de sus propios Intereses, 
del de sus parientes y amigos, o de pasiones y de caprichos. Es 
necesaria mucha firmeza del alma, y una virtud no sólo filosófica sino 
verdaderamente evangélica, para que uno de esos funcionarios no haga, 
o por lo menos no apoye, una Iniciativa de ley que favorezca sus miras, 
aún cuando se oponga a un articulo constitucional. 

¡Ojalá y no fuera tan cierto lo que acabo de decir/ De aqul proceden las 
Interpretaciones violentas a la Constitución, las soluciones especiosas a 
argumentos Indestructibles, las Intrigas para las votaciones, en una 
palabra, se procura ganar a toda costa. En efecto, se triunfa en la 
votación; pero este triunfo refluye en daño del prestigio de la Asamblea 
Legislativa. El público, que no se engaña, y conoce bien los artificios 
con que se dictó la ley, está persuadido de su Injusticia y jamás la 
aprobará en su Interior. ¿Qué remedio más a propósito que ocurrir a una 
corporación, que puede llamarse esencialmente Imparcial, para que 
pronuncie su fallo sobre fa inconstituclonalídad de una ley? Es verdad 
que los Individuos que componen o deben componer la cabeza del 
Poder Judicial, pueden afectarse alguna ocasión de aquellos mismos 
defectos; pero esto sucederá tan rara vez, que en nada perjudicará a esa 
absoluta Imparcialidad que en la mayor parte de ellos existe de hecho, y 
en los demás racionalmente se presume. 

Los cortos limites a que debe reducirse un voto particular no me permite 
extenderme sobre éste asunto, digno de una disertación académica, 
perfectamente ar.abada; pero fo expuesto basta para fundar mi opinión 
sobre éste punto. 
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Lo que he expuesto acerca de las leyes, es por mayor/a de razón 
apl/cable a los actos del Ejecutivo. Yo, como he dicho antes, no estoy 
por la existencia del Supremo Poder Conservador; ninguna otra medida 
podrá, en mi concepto, reemplazar su falla, que conceder a la Suprema 
Corte de Justicia una nueva atribución por la que cuando cierto número 
de Diputados, de Senadores, de Juntas departamentales reclamen 
alguna ley o acto del Ejecutivo, como opuesto a la Constitución, se diese 
a ese reclamo el carácter de contencioso y se sometiese al fallo de la 
Corte de Justicia.". 42 

Las siete leyes constitucionales de 1836 marcaron el periodo centralista que culminó 

con el regreso al federalismo, en 1847. 

2.6 Bases Orgánicas de la República Mexicana de 1843. 

Esta Constitución "centralista" estuvo vigente durante poco más de tres años, en el 

periodo niás turbulento de la historia de México. 

' ' ' 

Las principales caracterlstlcas electorales de las Bases Orgánicas son las siguientes: 

El territorio ·de ia República . se dividirla en Departamentos, partidos y 

munlclpalidades, según I~ dl~~Ú~~i6\m' su articulo 4. 
' ... '·"··.:·.;:Y:¡ .. • ,·,,.' 

· ... i;'. ~.: 

" Tena Ramlroz, Felipe. Op. Cit., pp: 289, 290, 296, 297 y 298. 
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. . . . . 

Serian ciudadanos mexicano~ los que • hayan cumplido dieciocho años, siendo 

casados y velntlunosl no lo ha~ sido y que tuvieran una renta anual de doscientos 

pesos paf lo menos, procedentes de capital flslco, Industrial o trabajo personal 

h~·rie.~t~. Lds C~~gresos Constitucionales podrán arreglar, según las circunstancias 

' ;\de los departamentos, la renta que en cada uno de éstos haya de requerirse para 

gozar~ de losderechos d~ ciudadano. Desde el año de 1850 en adelante, los que 

· · i i1egaran a la eda~ que ~e exigla para ser ciudadano, además de la renta dicha, y 

•·. pará entrar ~n .,ejercicio de sus derechos politices, era necesario que supieran leer 

Eian derechos de. los ciudadanos el votar en las elecciones populares. En los 

' a~lc~os 2fy ~2 señala que esos derechos se les suspenden en el caso de que 
- : ! .,: i ., : :: >~': .'. .. -
adqÚirieian el ~stádo de sirvientes domésticos y los podlan perder en el caso de que 

··• ·~~ ~)16aritr~rari:irnstado religioso. 

La Címía'ra de Dipuiados se componla de diputados electos por los departamentos, 

en razón .de uno por cada 70,000 habitantes y en el caso de que un departamento no 

. los tuviera el églriáslempre un diputado. 

· Para ser diputado se 'req~~rl~· s~r natural del departamento que lo elige, o vecino de 

.· él con residencl~ ··~~. p~r ·1·l~~n~~ ires. años, estar en ejercicio de los derechos de 

cl~dadan~. tener tr~lni~ añ~s ~umplldos al, tiempo de la elección y tener una renta 
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anual tle.mll doscientos pesos, procedente de capital flslco o moral. Esta Cámara se 
, .. · . 

renovarla por mitad cad~ dos años. 

·. · ·La dámamde Sen~dores se compándrla de setenta y tres Individuos. Dos tercios de 
.- •• ·- •• ' ' ••• _-: -. - - - ·.: ·' < •••• 

senadora~ se ei~glrlari por ~~a~bl~as d~partamentales, el otro tercio por la Cámara 
- '-, ·:· ,:: -_,·;_·.·<·:~;._ -• ·,_.: . . , ' ., .. ;'>. ' ' 

diputados,' el Presidente de la Repútillcii y la suprema Corté de Justicia .. 
. - . -.- · .. :. - •.:··-:.t·.,:-·.1·,.·.-.. -,. __ -.;_·, .- ,.;.,·,..,: .. -·. 

'~·::·~~~~~4}'~f &ii~~~n•0~::~nn:~: 
' 1 •• :.,, •• ,;, •• '"'(_·~.::_;·· - ·;\'-:Ji;: -,y, \.";'t.-~·-·~:-. ·,, 1 )'~ 

sueÍdo qUenO iJáJe'iÍÍ de dos mil p¿sos: ~exce'pdón de los que se elijan para llenar el 

nlÍmero aslgn~d·~ a 1~i'i'cÜ~frb1·g~s:r~e ágrlcultores, mineros, propietarios o 

co~ercla~tes y fabrican;~¡; l~~;·~J~¡~~ CJ~berán tener una propiedad más que no baje 

de cuarenta mil pesos.·. . ! ... F' • 

,··.·' \•y' 
Correspondla a cada una dé las Cámaras sin Intervención de la otra, calificar las 

elecciones de. sus Individuos, resolver las dudas que ocurran sobre ellas, etc.; ésto lo 

señala el artlclllo 68 de dichas bases . 

. : Las. Cámaras se reunlan para computar los votos y declarar quien es el Presidente 

de la República y magistrados de la Suprema Corte de Justicia en el tiempo y modo 

dispuesto por estas bases, y para abrir y cerrar sesiones. 
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· .. Todas l~spÓblaciÓnes 'de_iá R~públl~a-se di~ldlrl~ ~n sedcÍon~s de SOO habiÍantes, 
· .. ''>j ··: i---7:-- ·-:; .:: . ·. ,.._-.·~-.:~:··~. -~'.:-:·{·:·~-:-;'.>-~_·'.:_.; .. ·,;'', "'.'.-_- ,:,.,;-:_' ..... ~ •. ;; -~~·:_'::' <· :'--:·.~ oC-5.;;'~:'?';:· _·,·>·:;:';:'~: -;'. ':. ::.:: :. ·:: /; -. 

•.. para la' éillebráclóri "de las.Junfás primarias los ciudadanos votarlan' por medio de .· 
:·::.-. ·-.1>::~----·,., ·:;.~, <~~,,-- ._·:.; -<··., ·-- ... - . -.. ~->: ·--- - -- -

; •. boletas, hatirla ·un' elecfor: pÓr cadá, 500 habitantes. En las poblaciones que. no 
• , ·:··· ', ,> .,•.:•._•f'"!,,'•;,·• ~ • • "•'<;•, '-,--0 •• :·,';. '",: ·,•,:• ' 0 ' •,,, /'_'• •' • •'. 

·. '. ·,. . . 
' .. 

·Se señ~la quei'los ele¿toresprlmarios nombraban a los secundarlo~ quienes hablan 
- -,: ./ .. , ,_· .•., - -·. - ' ' -;··. " 

de for~afel Colegio Eleitor~I del Departamento, slrvle~clo de base para nombrar al 
. -· .• ·'·· ·,,. - ···- ··' - . - , -. - •. ; .. 

electo[ ~ecu~d~rlo por cada 20' de los prim~rios que deben ~~mponer la Junta; el 
.· . . ~·~- . . . ' . . 

' .' ·. . -· - '."( __ ·:,;-.. ·,·-· ··;," :-
Colegio hará la elección de diputados del Congreso. 
"" . - .. ; ::· ' . ·"· - ·: ".~.: . ' . 

·· .. ,. 
:-~ .. ·-':}''>: 

Ninguna elección se consideraba nula por falta de las calidades constitucionales en el 
i•_.·-·· 

eieéto; l~te¡Vensión o . violencia de la fuerza armada en las elecciones, falta de 

. mayorla absoluta de los que tienen derecho a votar en. las elecciones que no sean 

. prim~r;a~ ;; p°'r error o fraude en la computación de votos. 

· Ademés· los decretos que expidiera el Congreso y el Senado en ejercicio de sus 

funciones electorales, conforme a estas bases, no estarlan sujetos a observaciones 

del gobierno. 
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"La carta del 43 es un absurdo realizado, en ella el gobierno central lo es 
todo... El Congreso se compone de una Cámara de diputados 
designados por los electores terciarios, que lo fueron por los 
secundarlos y sólo éstos por el pueblo, y una Cámara de senadores 
designados por los Poderes Públicos y las Asambleas de los 
Departamentos; pero entre ciertos grupos salientes, con quienes trata 
de crearse una casta privilegiada ... Los principios fundamentales de esta 
Ley fueron captarse a Santa Anna, dando en la puja constituyente, más 
que otro fuese tentado de dar; ganarse al Clero por medio de la 
Intolerancia, el fuero y los privilegios asegurarse la casta militar también 
por los privilegios los fueros y obtener, en suma, para el partido 
conservador, un poder omnlmodo brutalmente autorizado en la Ley 
Primera de la nación."" 

2.7 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. 

El proyecto de mayorla pedla que se declarara vigente la Constitución de 1824 y se 

pospusieran las reformas necesarias a dicha carta. El Congreso rechazó el dictamen 

de la mayorla y consecuentemente entró a discutir el voto particular de Otero, que no 

suscitó debates y fue aprobado con muy pocas y ligeras enmiendas. 

En materia electoral, el propio Legislador Otero explica su posición: 

" 

"desde 1832 ha venido diciéndose entre nosotros que la Constitución 
debe arreglar los derechos del ciudadano. En los Estados populares", 
... y aqul Otero cita a Montesquleu, las Leyes que establecen el derecho 
de sufragio son fundamentales y tan Importantes como las que en las 

Heméndez, Octavlo A. 'La lucha dol pueblo mexicano por sus dorochos consiiiuclonalos' Verlo en: 'México, a 
través de sus consliluclonos', 1'. ed., México, XLVI Leglslaiura de la Camara do Diputados, Tomo 111, 1967, p. 
131. 
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monarqulas establecen cual es el monarca. Por eso la Constitución no 
debe nunca dejar a las Leyes secundarlas el poder de destruir o 
modificar los derechos del ciudadano. Esta materia debería regularla la 
Constitución Federal y no dejarse a las constituciones de los estados". 

El derecho de la cludadanla, trae aparejada para Otero: 

"el derecho a votar en las elecciones populares, el derecho de 
reunión, el derecho de petición, y la prerrogativa de pertenecer a 
la Guardia Naclonal."44 

Por primera vez en nuestra Constiluclón se contempla un catálogo de los derechos 

del ciudadano que Implican un estatus jurldico frente al Estado, constituyéndose por 
. . 

esto, en derechos subjetivos públicos de los mexicanos. · 
... ,· ·~'·,·~:--::~~ ;~>~.~,:- .. ,,_,__ .;~~~: ___ ::_- .. ;:;,· 

~~·· .. -, 

" lm~;~¡i\~;r;JJº;~~~;~~·~;: quo ""'° "'"w • Acto '' 

Reformas, sépreseritarori algunos éá~os de lnconstituclonalidad de leyes, entre ellas, 
,<i' ._-,: 1}·_· -.~: ~.,:~.~,:~-: ... ~-.-~i··;;;:;:;;::~~,~;¡:f_;;~/~~!~-;/\:~·; -:'/ .. ''' ->-:»· ' 

uno en ~ateria el~ctoral qüe fue ull decreto del Congreso de la Unión, por el que se 
'·';.\ -.,.·. '': '-~:-:: :-~::·)~;=:::·,:-~. ';-.-<~. 

de~lará,ron nulos los ~rt,lculós 2(~, 5 y 6 del Reglamento que expidió el gobernador 
' .·,1·· .;",;"."\'• ,;-.:.-·-

del Estad~ de Méxlc6 co~·bas'e en la Ley de Elecciones del 16 de octubre de 1848, 
·,··.:._.· ... 

· aprobado por el Congreso del mismo Estado.45 
.. ·-. ,· :· .. ·· .• . 

•• 
" 

Onale, Santiago. 'El Acla de Reformas do 1647' Op. cit. p. 131. 
Onale, Santiago. Op. cil., p. 134. 
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' ' 
:_ ; . ' 

Una vei sancionada el Act~ de Reformas, volvió a asumir el Poder Ejecutivo Antonio 
. .·· - ·_ .. 

López de Santa Anna con el doble carácter de. Presidente y jefe de todo el ejército el 

propio 20 de mayo de 1.647. 

2.8 Constitución Federal de 1657. 

El proyecto de Constitución contenla innovaciones importantlslmas: Limitar el 

ejercicio del poder ejecutivo, suprimir al senado; permitir la tolerancia religiosa; 

afirmar los principios federativos y democráticos, etc. 
"':. 

'¡, •• :.~·.~<···~;~: 

.·,,.,: < 

·.Entre los debates más Intensos del constituyente encontramos el del articulo 15 que 
.. ·: . ' / <· .· -. ~~.:"· ·, ~·; ... .'• -'-'~"':· .·,: :~ .... -·.-, '. . ,• ·. 

!extÚai~~At~ '¡jé¿1~1,;,~d'~ipedirfl en la República ninguna ley ni orden de autoridad 
: . . '. ;,·::-.'.'\.\-,·::~'·:~",.<-t;,\:\:;,!::<: .. ';::;/-:-:-::_ .. _,. : ·.. ' 

· ·'que· prohiba o lmplda.~el '~j~fcl~i~ de ningún cultoreligloso ... "; sin embargo, después 

· d~ ~2~1~í~~ª~:ai~¿~~~~~~;:~,:~~\r~\:l¿~ ~curado.· .. 
:r·._ --\,\··~.~-: - ·-" ,.,, ·::Jt~(:.'.;; o·-.7 .!~.~v--'<' .·~·~),_i 

·:·-~,: ' .' :, ,:-:':. ~/(: .. :~.~~.~h/;\< 

.·. ;.ÉslmpoJJnt~;iL~~~l~~-~g¡~¿~(le;yó~-eLDlputado Francisco Zarco, a manera de 
: .. _· ·: ... ·_/.'.:~-·:;· -~-- .~~-i~~J ;/.'·~::~>:~f,-:'.'H_:,,:0::-'.:',/:;;> .. ;::.-_ .;. . . 
exposición. 'de motivos,'. el : dla: 5 de febrero de 1857' en que se promulgó la 

. ·''.-/;_,._ \ .... _·:'-.'.: ~-- .. ·:_,,:->:;""-;~,, ;,;:;,~_.,~:_; .<-': ' .. -¿. 

. c~nstit~c!Ón, ídJ~ J~z que ;~s~mll las doctrinas democráticas que animan esta ley y 
.... , - . _- •'· ,,-·l· ·:- .·' 

· • queresultanvital~s¿~/a Ía mat~rla electoral . 
. . ,,:·· .. ·' 
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Los principales artlculos que en materia electoral contenla la Constitución de 1857 

eran los siguientes: 

El articulo 34 establei:la que serian ciudadanos mexicanos los mayores de 18 años si 

eran casad~s;y.21 si no l~eran, ~lempre que tuvieran un modo honesto de vivir. 
··:,. -~:~;,'.' -'.,~)·;"": 

;;---~-·.',:~.~·>~>>~ ··:-~'.:·/:;_·:>· \-;.~ 

En su artlcllloá5 éstableciá córno-;pr~rrogativa de los ciudadanos: Votaryservotado ' 

·todos los carg~~,~~J~l~citó~ '~~pillar y nombrados para cualquier otro empleo o 
.-; :,,;·-·; ·--:--:;~·¡;.'.!<'~\'-",; ~-'~Í."' ' ., _ _. 

comlslón. El' 36,décla'qÜe er~ citi"g~ciÓn de los ciudadanos votar 'en las elecciones . 
. · - . - ' .- . .. . ... , ·-:,¡;:· .· .. >.-~·::·,~~-~t>.:;,~··"~' '· '··· 

popÚlarés}n el distrito qúé:1e;cóirespOnda(ásicomó desempeñar los cargos de 

·_ •. e1eéc1ó~ p~p~lar de í~ 1eci·0;~¿r¿Tl tiL~;~~;~1~9~·n caso s~r1an gratuitos . 
. ·-- ,,:·:·-~:,·-.·:'.:~-/ ('::;::_;:_·,,_:.¡·, .... '. 

' 4 ';:·:~--
. -. ·,;r·- ~'.'>E<.-~:;·.:-~· -;~1~·-. ,'/:.¡.: 

;-·::-::: ,_ ,".' ,· ;' 

artlcuío . 5Z esÍableciá ;que -~~1 · ¿Ó~greso de la Unión se . compondrla de 
.· -~ , ... -,", - •, '•: '->;' ;._- -~ -~-~:' . : -; ·,:.: \;,<~;- -, '":/:' - .. ·:1 ;J .. -

representantes ~legldos,e'n sü,.tqia!id~d cada dos afios ..•... 
.' ".·:~' '' ' " ? '•::~·:,:•A .:·~ 

. -,,. .'é.: '," ~'.",. ~·, .. ;~·· ·:·;.:;:)· ·;/: ·.::X:,. <.:·, 
, . ' ;. ' .. : ... 

· · Se nombrárla ún Ji~uiáció par':6ad~~~~-~1;1 h~~ita~te~ o fracción que pase de 20 mil. 

L~ elecclÓ.n de di~~~t~d~:~'.~r~'fHCi1f¿¿¡~ eh;'pri~e~~:r~do y ~n esc~tlnlo secreto, en los 
' ... _-.,.,. .<' • • -·: ._. )"'.,.-..«(.:_:,:::.\ ... , .. ·:. "'··.·-''· .~:-,.:;<'."('\: ·::. :. 

···.'términos que estalíleclcl lá Ley Eiéctoral. Para ser diputado se requerla tener 25 años 
,. . ,. ........ ,',.. .'t.·",> i .. · .. , 

",··\: 

y no pertenec~r al estado eclésiástlco. . 
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El articulo 60 contenla el ·principio de la autocalificaclón al establecer que "El 
', -.· · ... ·· ·- ·• ' 

. Congreso cal,ifica las. elecciones de. sus miembros y resuelve las dudas que ocurran 

sobre ellas" .. 

La elección de Presidente de la Repúbllca serla Indirecta en primer grado y en 

escrutlnló secrétoisegún los térmlnosque dlspoildrla la Ley Electoral. 

':.' 
El Presidente· deberla tener 35 años cumplidos al tiempo de la elección y durar!~ en 

su cargo 4' ~ños., Po~rla ser su~tituldo, durante sus faltas temporales y la absoluta, 

por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, mientras se presenta el 

nuevamente electo. 

2.9 Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

El 1° de diciembre de 1916, Don Venustlano Carranza Inauguró las labores del 
' - ' . ' 

Congreso que> se Instaló en ia Ciudad de Querétaro y presentó su proyecto de 
. ' ,· -· ~ ".;:;,- -_. " --- - .. ,_ 

reform'as a la. CónsÍituclóri: En el discurso que pronunció, que en realidad fue una 
_::·>'·:··:>· .... ·;'-.ti' __ -·.,-:-_. ,::..., .. 

critica de lci~ asp'ectÓ~que l~pldlerori la vigencia efecliva de la Constitución de 1957, 
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cabe resaltar aquellos de naturaleza electoral. Dacia Carranza que la soberanla 

nacional no habla expresado ninguna realidad: 

"El poder público se ha ejercido, no por el mandato libremente 
conferido por la voluntad de la nación manifestada en la forma 
que la ley señala, sino por Imposiciones de los que han tenido en 
sus manos la fuerza pública ... "" 

Como consecuencia de su deseo de fortalecer al Poder Ejecutivo, propuso que en la 

nueva Constitución la elección del Poder Ejecutivo fuese directa, prohibiéndose su 

reelección. Asl como. la supresión de · 1a vicepresidencia, que históricamente habla 

· producido más mal~s qÜe beheficlos. 

Entonces la Constiiuéióri ,deJ917 fue firmada el 31 de enero de 1917 y Jurada el 

mismo dlí'I por los diputados y por el primer Jefe. La Constitución fue promulgada el 5 
·-· ... "" .,__ ,. .. :.:': ,-. . . ,. . ,.,._ ... 

En materia el~ctor~(las principales disp<isiclohes de e~te documento fueron las 

siguientes.:·· 

.. Oo la Madrid Hurtado, Miguel. "El Congreso Conliluyente de 1916·1917", Op, cit., p, 154, 
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. ' 
' ' 

Pará ser ciudadano el~ la República ~é requerla ser mext6ano, haber cumplido 18 

años, siendo casados o 21; si no lo son, y tener un mcido honesto de vivir. Las 

prerrogativas q~~ tenían eran las de votar en 1:s elecciones populares; poder ser 
:·: .. - . ;~·.-::· ·:·> . . - + :-·.·:. 

volado pará¡Ódos los cargos de elección popular y nombrado para cualquier otro 

empleo ~-c6~s16n:l~~le~ao1~~calidades que establece-la ley; y asociarse para 
· · "·: .-·,-. ': ,:·: ·~:· .- · r:-~·~:~_;:~,:;~_~:~-;~:~/t'.:~·-~·:- ~-,~~,~l'-·J·- ~:~··:~ '. : 
tratar los asuníos pollllcos déi páts'.: 
' - ' :._<:(/~-'.'.~.-- ·: ~·:\">.'.{~5;~;_ :\.:,,--<>,:.-:/ 

·-:·<.},· •. _;.<<:-.-'· . . ) .. ,:, 
- '·,:,· - ····· -

" .. '. ·' -. : .: :~ ·:· ;-:·~~,:-··. :· .. ~<~"~f './ ·,. ___ -·' '. 
Cof11Ó obllg~clones d_ét ciudadano, encontramos las de inscribirse en los padrones 

-.· etectoral~s,:v:tar'.éh i~s'e1e6~1o~¿s populares, desempañar los cargos de elección 
:,: .• -: '. ,_:; -. ··._._. '~: •.. -: • _ .... ,_. ··, -- - .1 .• ·-.· ',,· . ' • ' -

·· popÜlardel~-F~deradtóri•ade los Estados, que en ningún caso serian gratuitos y 
- •' .··· .- ,., .. ,.,_.·.-, 

des~mp~nar los carg~s concejiles del municipio donde resida, las funciones 

electoral~s ~ la~ del jurado. 

En relación al Poder Legislativo, éste se deposita en un Congreso General que se 

di_vlde en dos Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores. En el articulo 51 se 

establecla que "La Cámara de Diputados se compondrá de representantes de la 

.. nación, electos en su totalidad cada dos años, por los ciudadanos mexicanos" . 

. LéJ_ basé de la elección de diputados serla 60 mll habitantes o fracción que pase de 20 

mH, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado. Su 

eiecélón serla directa y se requerla para ser diputado tener 25 años de edad y no ser 

ministro de culto réHgloso. 
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La Cámara de Senadores se compondrla de dos miembros por cada Estado y dos 

por el Distrito Federal, nombrados en elección directa; las legislaturas de cada Estado 

decl~~arian electo al que hubiese obtenido Ja mayada de los votos emitidos. Los 

.se.n~dores durarían en su encargo cuatro. años\1 se renovarian por la mitad cada dos 

·. · ·~noiÍi ~e e~tableclan los mlsm~s requlsit~s que los de Diputados a excepción de la 

'>::·>/· ...... ., 
¡.· 

_, . :--~;\-:' ;,:., 
. '. "~.·~ ·-, ; . <·;·-_ ... ,_ '· 

.. ··<::.:.:·'· 

. . En. s~ articÚlo eoe;i~~I~~;~ el principió d~ autocalificac!Ón "Cada. Cámara calificará la 
·-. '·•'··.·~:,Í~~:.'"\·:·<>.~'1'.'''.< - · ,; .. :·' ~.. ·- .,:·. <• ··o 

elección d~.s~s mlémb~Ós y resol~erá las dudas. que hubiesen .sobre ell~s .. Su 
... -~-. - ,, .: .. ;:~ - ·~.-(: .-.-- ~-- .:- ' ,_ . . .. -. . . -. . . · .. , . 

las resoluciones del Congreso Ó de'~lguna de la·s Cámara~ cu~ndo ejerian funciones 

de cuerpo electoral o dé Juiaci;:\ ' \ •· ,. · 
.,; !··);:· ~-.,-.¡~-<-­

>;·._ ~~~ :;>· '.-,. ,..·. •\' 

• •;y (f 
----~-·e·;·- .. -• ~,~'; ;':'~:--- ., 

'~-::\.\ .. ,::_~ '-~· ,· '-: ''· 

.Lo dispuesto en el artlculÓJá!racclón )Ó(Vld¿ciá é¡ue era facultad de la Cámara de 
.·:::;.< . ,_ ¡:~_~'::'1~,'-~:--.~-- .:·' =: ~~' 

.· dlpUtados el cónstituírse en' Colegio Electóral y elegir al ciudadano que debe sustituir 
' ··.·.· .. ', •\ ··,; .. · .. · -.. ·:. ·' ';] .-.·•, ·., 

· · al Preslden'te d~ I~ R~~Úbiic;, ~~:~ea co~ cárá.cter de sustituto o de provisional. 
• 1 ' • • • • • • • 
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· En el artlcÚJC> 74 éstablécla como facúltacl exclusiva d~ la Cámara de Diputados el 
'-' ·:.:.,.. ., ' •• ;J -. ·-. • • •• • • • '· 

. erigirse en coiéglo electdr~I para ejercér las' ~trtbucÍon.es'qúé la ley le señala respecto 

, ~. la ~Íec~IÓn ~~ Presidente de la ~epúblicay el ~rtlculo81 lnt~oducla por primera vez, 

'.·la eiecclóndirectadel mls111o.·Aslmlsmo, eia~lc~lo 8~~~tablecla que "El presidente 

entrará a ejercer su encargo el 1,• de dlcle~bre, durará ~n él cuatro años y nunca 

podrá ser reélecto"i 

. Conformé a l~s reformas h¿éhas :a· la c6~stltuc1Ónhasta abril de 2000, los aspectos _;, .-.- ... ,,>, ........... , ,_ ... , . ' . . ·.. . . ,' 

.. 
: El artlc~ló 31 '~eñalá qué para tener la calidad de ciudadano debe cumplirse con los 

. slgÜJ~ni~s' requisitos: Haber cumplido 18 años de edad y tener un modo honesto de 

vivÍr. El ártlculo 35 expresa las prerrogativas de todo ciudadano, entre otras, las de 

votar y ser votado. Asimismo, sus obligaciones son votar en las elecciones populares 

y en su caso, desempeñar los cargos de elección para los cuales hayan sido electos. 

Para el tema que nos ocupa es necesario resaltar el articulo 41 ya que es uno de los 

aspectos más trascendentales de la reforma polltica porque representa una de las 

fuentes constitucionales del derecho electoral; en él se establece que la renovación 

de' lbs Podi~s·[égisl~tl~o ;y Ejecutivo se realizarán mediante elecciones libres, 
... ,>_.1'.::;,;:,,\)·)·-· ';"· . .'e;:-··-~ 

· auténtlcás y periódicas. Señala que los Partidos Pollticos son determinados como 
:: ,=,,, -. ' . ~ "· -~. ;; 

entidad~~·; de Interés público, cuya finalidad es promover la participación del pueblo 
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en la vida democrática, co~tribul; a la integración de la representación nacional y 
', _,--, -·-' , .. ,--, - ,,·: .· 

, Corno organlzaclone~, d~ clud~dan~s hacer posible el acceso de éstos al poder 

· ú C>iganizadóri ·de las elecciones federales es una función estatal que realiza el 
-.-,. . . . -·-·· ·.,. ··>,-, -:"-.;.·~···/' -, '·-.- ,' 

;._' -';·:.:· .. , -':-.'\~.·-·t.::·,,; __ ,;.:..-,' ·:· 

: lristltÜÍo~ F~deral ·Electoral cumpliendo . con los principios rectores de certeza, 

. . Íeg~lldad, 1ricÍ~péndencla, Imparcialidad y objetividad. Este articulo también señala su 

· · e~t~~tma; f~nclonarnlento. Con esta disposición se logra dar el carácter de acto de 

. . .. autoíidad a todas las actuaciones de los organismos electorales, despejando las 

dudas relativas a la naturaleza jurldlca de éstos, que se deriva de su composición 

mixta (autoridades, partidos y ciudadanos). 

En su ba~e.IV·prevé!que para ga;antizar los principios de constitucionalidad y 

· legálldad··d: l~s ~~t~s y r~soluclones é1ectorales, se establecerá un sistema de 

m~~los de lmp~gnaclón en los términos que señalen la Constitución y la Ley. Dl~h() 
sistema dará definltlvldad a las distintas etap~s dé los próce~os r~1~6iorales y 

/ ,• ~ ;, • • • • • ',• ', ,',: • •," '• • • r Ó -: ' : ' ,' • ' • ' 

garantizará la protección de los derechos pollticos d~>1Js cl~dadÍl.~os d~ J6tary ser .. 

votado. 

Lo referente a los requisitos para ser diputado, además de ser rl1exlc~no por 

nacimiento, debe tener 21 años de edad, ser originario del Estado en qti~ ~ehaga la 

elección o ser vecino de él con residencia de más de seis meses; nodeb~ .es;ar en 
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seivlclo activo en el ejército; .rió ser Secretarlo o Subsecretario de Estado ni Ministro 

de la Corte déj~stlcla de la NaciÓn ni ser ministro de algún culto religioso. 
- ... ' ' .. ' . ·.\ ~· .' ! .. , . ' ... 

;\_'; 

- . "'····-· ~·--·, '-~·.:; ::,.,;:_.::.:';,;;.~·-~ 

La Cámara da· S~~ador~~ qÍ.Jed~ Integrada por 128 senadores, de los cuales en cada 
;_':; ~, .,'" .>. "." ... "'" ' . . ,, .-. ~' ,-... 

.• Esíado y en el Ói~trlto Federal se eligen 2 por el principio de mayorla relallva y uno es 

•.• a~l~naÚ a I~ primera mlnorla; los 32 senadores restantes se eligen por el principio 

de representación proporcional. Esta Cámara se renueva en su totalidad cada seis 

años; y la edad para ser senador es de 25 años cumplidos. Podemos obseivar que 

en ambas Cámaras ha cambiado el requisito de la edad. 

El articulo 60 señala lo siguiente: 

"El organismo público previsto en el articulo 41 de esta Constitución, de 
acuerdo con lo que disponga la ley, declarará I~ validez de las 
elecciones de diputados y senadores en cada uno de los distritos 
electorales unlnomlnales y en cada una de las entidades federativas¡ 
otorgará las constancias respectivas a las fórmulas de candidatos que 
hubiesen obtenido mayorla de votos y hará la asignación de senadores 
de primera mlnorla de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de 
esta constitución y en la ley. Asimismo, hará la declaración de validez y 
la asignación de diputados según el principio de representación 
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta Constitución y la 
ley. 

Las determinaciones sobre la declaración de validez, el otorgamiento de 
las constancias y la asignación de diputados o senadores podrán ser 
Impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, en los términos que señale la ley. 

Las resoluciones de las salas a que se refiere el párrafo anterior, podrán 
ser revisadas exclusivamente por las Sala Superior del propio Tribunal, 
a través del medio de Impugnación que los partidos polltlcos podrán 
Interponer únicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda 
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modificar el resultado de la elección. Los fallos de la Sala serán 
definitivos e inatacables. La ley establecerá los presupuestos, requisitos 
de procedencia y el trámite para este medio de Impugnación." 

El articulo 73 se modificó eliminando a los Colegios electorales, quedando como 

facultad exclusiva de las Cámaras la de expedir el Bando Solemne para dar a 

conocer en toda la República la declaración del Presidente electo que hubiere hecho 

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

·- .·_·' 
'··' ,'·»·(::' 

,.. . . f·.·. ,·.. . ' . . .. ' ,·. " 3 _· .. ". ,; . - ..<.: -;·:·~+:.\:;::· ~1.->·~·,~)-~·i\~· ' . - .', - . . . ' 
. Según lo dispuesto por .el artlculo.99 se hace menclón'.queel,Tribunal Electoral es la 

.. - ·, . r, -._.1-'-:. "-· .. ·.;_,e·,,:: '<( . ·,>.:';>·;.~z.~;+.~_; .. ~,-~.:··.·,,·; ·, --·· .. - . 

· . niáxlma autoridad •. jurlsdlcclonal;en ·1a. materla'y ··órgah~xesp~Ciaiizad•o ·d~l.Poder' 
jLid1c1~1 de 1á ';~;J:fac¡Jn; e{~~b~~'~f;J~J\~~á;1~o~'C~::~~ii'~~~·~far.·:~16;i~~ c~n .· · ·. 
;~' ., ·.y. _:'-·.' ;_ : ?!.".: . -_' ;'_,:_.·.·. '.~':::·~ ... ::._,.:_,;~~-.. :~(t-' .·.-_<· ~- _:·:·_---· :<<''·:f-.: :'//:<::. ~-·'.:~ .':'.-,~;_. ", ,~':'.~·'.> __ ~/»-. , 

Salas: Regiónal~s ·y ~Gs :,~~sl~íles .derésolu~ló~·~¿ré.~ púbíícils:: Le '.córresporide' . 
_ .. ;:_ .. ,o · __ ,,::·-;-.:~/'{;·, ·: '/:\'J'::.\i:'.· .. ::;~-;·,·~;:-~·::;}_,x .. ~>~~-~:::~<:~-.::,.:>: ·,·;~· ·,:.::>.</!;,·:·.:.~;_.; ·¡":3;'.-·::·~·-· ·:_:;::_;.~:"):_~·:_ · ·; ·:' ·· .. ·-

• resolver enJor~a~ definftiS~'e'1~~t~2~li1~: sóbre 1~pugnaC1ones en 1as e1ecc1ones 
.- ... ;'· ~-··:; ... :.~[::~;_:_~ -~~;/.>'-'.:.~;-~·:_:'~~,\~;:L-::;:;-<'.:l_:;_::·:.~/. ·. 1~<-.~ .. -.: •. · ... · -

• federales'.deiDlputadós y:Senadores; Presidente, de la República; sobre actos y 
·· : . '·.·,:.::,~:,.·:·.~\,·-~;~r:"-<,·":·:>-:~-/.?"' ... :,:·· .. :~·,\'·';·~~,:'.-:,· ... ·,.._,\·1 · 

resolucione's élén~ítÍ~ós y' firmes de ias autoridades locales para calificar los comicios 
_::.: > :' j; -\' ,: i:-·~~·,: .. ~;~.-~'." ·.<; :-.~~·.:~ --~-·~·; ,._·._ ~:· ::: .'. .. ;• ' . 
o)ésulÍadoséqué pÚedá~:/résultar determinantes para el desarrollo del proceso 

•,"• ·:.'.'.:~'.'\: ::."::.·}.-:: .. ::-:-i> -·.:·,¡'"< .. ~;·~~;."".' 

Jespectivb;;las lmp&gnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral 

.. :re~e~{~u~}:i~l~n;i·~g;,~~.s}onstltuclonales y legales . 
. . ~ ,.,._. : ': 

. '..\sí ~J~~;·sehk~~ñ~l~~~·la manera en que se desarrollaron las elecciones a través 

d~l ll~~po/~o~~ a poco se ha perfeccionado el sistema elecclonarlo y hoy en dla 

t~ne~os ~¡ claro ejemplo en la elección del 2 de julio del 2000, en la que triunfó la 

democracia. 
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CAPITULOlll 

EL CONTROL CONSTITUCIONAL QUE EJERCE EL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

3.1 Control constitucional de leyes, actos y resoluciones electorales. 

Antes de dar Inicio propiamente a nuestro estudio contenido en el presente capitulo, 

resulta necesario hacer una breve sinopsis de la evolución que ha tenido a través del 

el Tribunal. Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

En efecto, con el establecimiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal en 

· · ÜÍB7 ~n que·. fue concebido legalmente corno "órgano autónomo de cerácter 

admlrilstr~ti\lo''i:¡ se• previeron los primeros medios de Impugnación de naturaleza 

. ]U,risdi~cl~~a(;;(n~:~.~J6'!~ecur,i6! de queja,. que comba Un los resultados de las 

· elécc,lóne~ de dlpui~dbi~¿se~;d~~~s, asl corno la de presidente; sin embargo, las 
- 1 ¡: ;"-','.// :-_;::.:>.·i:/t:~:·,:.-~'}.~\~~;::_;~--:~'.-,,', ·. . ' 

resolüclones recaldas·a los rééursos de queja -a diferencia de las correspondientes 
,'':i ·¡·'. :..':'i/'' 

:alo~'redui~~~·pre~i~s·~·la jornada electoral, que si eran definitivas e inatacableS­

. po~;Ú se; modificadas libremente por los colegios electorales de las cámaras, 

únicos que estaban facultados para declarar la nulidad de alguna elección, lo que 

generaba Insatisfacción entre las fuerzas pollticas y sectores importantes de opinión, 
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dándos.e asl el sistema contencioso jurisdiccional y preservando de Igual forma el 
.'"''. ., ,_ ·- . 

· éontenclos? él,ectoral de carácter polltlco. 

·. El TribÜn'~/de'Ío Contencioso Electoral Federal se Integraba con siete magistrados. 
"• <;::;_,::,;:)?' .: .. - .- . . -' ' 

. riúmerarlos. y ,dos supernumerarios, designados por el Congreso Ae la Unión o su 
. ;·. --~-~- :·._._\::< ': '_:_~ /~- -~:::·!~:~_---. -- . .·:·· ~->:.- ' -,. -. ' 

···• Comlslón:Peirriánente; su función era de carácter temporal, pues sólo funcionaba 
. -:.:,- <:l·~~- ~~-:--~·-· - - - .. -. . ) 

. ~~r~~l~ ~¡~;cig~to ~lectora!. 
. . . ·.·;)!.··;.:::~;:';:v.· .. _ , . : 

.· · Post~rlor~en't~;:~n ~I año de 1990 se creó el Tribunal Federal Electoral como órgano 
,',, ""·'' -.·'-.··. ··.'·····,,.i .,,. ,.•- -- - . -

/ -- ,e,/··:·'·;:·;,?-·-, :;~,'.~~!::-:,i'":~: ,: ::\J.- ·.:.:._:é-:: · ·;~'..:'·,·.<:-.:-:::·;., _.-::'. ·._.:., . 
· · ..• . . .. •jurisdiccional '.autóno~o;cpr~;léndose • .. el' recurso ··de Inconformidad y en cuyas 

..•. r~s61ucfa~~~B\J/s(~.i~~~ndeCl~rar la nulld~d de la votación recibida en una casilla 
,·.. '.·, ... ,: ---"-> ' '.:·; . ·. ' 

· •· e, l~~Íus·éaé i6~~:~~~:elecCíóri de diputados y senadoreS- podlan ser revisadas y 

en ~~:.C:Ji¿: ~6dific~~~~ por el voto de las dos terceras partes de los miembros 

présentes deL Colegio respectivo, en el entendido de que las resoluciones del 

. Jribun~IF~~~ral El~ctoral recaldas a los medios de Impugnación previos a la jornada 

eieC:torai témblérÍ éran definitivas e Inatacables, elevándose a rango constitucional el 

El sistema conten~lo~iJ' eleci~·ral ~lxto jurisdiccional y polltico prevaleció hasta 1993, 

tratándose de las elecciones de diputados y senadores, y hasta 1996, por lo que se 

refiere a la elección presidencial. 
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Fue en el ~lío de 1993 en el ~~e se fortaleció el Tribunal Federal Electoral y se le 

defi~ló cónstltuclonalrnellte. como "máxima autoridad jurisdiccional . en materia 

electoralOI, d~saparecle~do asl el sistema de autocalificación, se eliminan los. Colegios 

Electorales de las Cámaras de Diputados y Senadores del Congreso de la. Unión, .sin 

embargo la ~lección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contlnuó~lendo 

calificada por la Cámara de Diputados erigida en Colegio Electoral. · 

En tal virtud, la facultad de determinar la legalidad y validez de la elección de 

se.nadores y diputados pasó a ser una atribución de los órganos del lnsuiuto Federal 

Électoral y, sólo en caso de controversia, el Tribunal Federal Electoral lnte~erila en .. 

última Instancia, siendo su resolución definitiva e lnatacable .. El1~~6rise~ue;ncla, se 
:,- . -,: :: ~ ": '_: 

creó una Sala de Segunda Instancia, Integrada por el Presidente del Tribunal Federal 

Electoral ~ulen la presldl~ y cuatro miembros de la judicatura federal. 

Esta ~alasólo,co~bd~ d~lUam~do recurso de reconslderaclón, que se lnterponla en 

ccintra de l~s :re~61J~1bnes de fondo recaldas a los recursos de Inconformidad, asl . ; . ,,.,,,_.,:,.·. -··-

corno 'có'nira l~~~·~lg~aclón de diputados por representación proporcional, y cuyas 
' . ·, ".-:, :.;·>~ ·.: - ;1 

'resoluciones eran 'cJ.efinltlvas e Inatacables. 
'_,·,;; ~/~;_,-;_:/ 

•"< ' 
;<" .--"'"·~-~' 
., :··:. _·; 

Por otra parte, ~¡ va~io legal generado con motivo de la Improcedencia del juicio de 

amparo y de tas acclonesde lncónslituclonalldad en cuanto a la materia electoral, 

recientemente fue cubierto conforme a las reformas constitucionales de 1996. 
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• . Asimismo, coll la creación del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

se da· el paso de un sistema contencioso electoral de carácter polltico a uno de 

naiu~aleza jurl~dib~ional. 
·• "1- ·: -'. ' 

' D~ acuércidd6n diéh~s reformas, por una parte, se confirió a la Suprema Corte de 
- ]-'.~<: "h;~ ·~·"'.:·: . ; , 

.JustÍCia'el cd'ntíolae la consiitucÍonalldad 'd~ leyes electorales a través de las 

de~:mÍ~a~~¡,z~iiri~~ d·ey~¿o~stituclori~;;~ad, al eliminarse de la fracción 11 del texto 

· vigente de1:artiéu1~'10~,:~~~titucldnalilaprohlblclón existente sobre ese ámbito legal 

·· ... ,;y, por jti~L~~~l~,~;~~'~;+9~1~1'~1e~t~r~1 el control de la constitucionalidad de los 

. actos y resoluCiolles electoiales/i:on el carácter de máxima autoridad jurisdiccional 
.<.··' . .' '~.·:··\~ ...... ~·;i'l_\?'.'.', .·.'.'·,,.:·:'<c.·, ··~t.{··', .-.: 

enla mat~~iaYó!ganoe¿p~~l~llzadodel Poder Judicial de la Federación. 

Una nueva etapa en la evolución de la justicia electoral en México comienza con las 

reformas constitucionales y legales de referencia, que vienen a significar un gran 

cambio, pues se abandona la tendencia adoptada desde 1967 hacia un Tribunal 

Electoral plenamente autónomo, al ser Incorporado al Poder Judicial de la Federación 

y erigido como órgano tutelador del control constitucional en la materia. 

El articulo 41 de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, dispone 

én su' bas~ 1v.16 ~si~Úieníe: "Para garantizar tos principios de constitucionalidad y 
>;',:~/·:.:. /;,,~·-t,.,,<.; 

legal/dad de iós)cÍos y resoluciones electorales, se establecerá un sistema de 
-·;, .:/'.', 

med/Ós da impugnac/Ón en los términos que señalen esta Constitución y la lay ... " 
'.' ... - ' . . 
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. Igualmente, en términos de lo previsto 'e'n el artléuio 99 constitucional, se le c0nfiere 
• ' . « . . . • .. ' . • . • . • •• . - ' ;, • • ' . : ' . ' • • • • ~ • , - • ,_- -, • : 

al Tribunal El~ct~ral ;~I earácterd~ ~áxÍma ~~t~rldadjuilsdiccional en la materia y 

. - órg~ri~;~~~·eC1álizad~é·J~f~;~d~r J¿~i~l~l'~ci-1~':Fe~eración, con excepción de lo 
. ~,:.;.,~·;, ·: .~.;~~"':-;:,':-" '-_; -:· .. ';\,-:: ,¡.¡_\{:,:- ~-~-:~': :-·--~_-;:~,<· '.:: -, 

. dlspJ~st~·~~ i~ frac~ió~' ll·ciel ~-¡¡¡~ulÓ 1 os de la propia Ley Suprema, asi como la 
-_ ~- '. .·. _,. _:~·: ·.;;~<~:,_~;<--' ~-> :·::~_~:·:~~:~::~~::.:~t~:tA'.;;~ff ;;·_~f'-.~;:-~->:.-.·: - -
competencia; para ;::c.onocer~'Y:Fresolvei de forma definitiva e inatacable las 

. <J.·. ·;_~.2:,· :')''.~,< ·;..j;~~0~·~'.;_~: .. ".-,:-;.;:_'.:'.~T-··;~:,{_,~, :·~: ;·,<,: - . , 

· impugnacio:neS'd~~~ctÓs 9·r~soíü'ci~~esde las autoridades electorales federales y de 

·los e~tad~i.~G¡~~1~1~~ ~~;~~f ~1~~titucionales ºlegales . 
. . t.:}--.~-:<:,:(.!:~;: .. ';:{-;' ·. •f":.\·:; _,•:·. 

' En e~;~ o;~enJ~-i~~is_;;¡i-·~~~iht'qJepor mandato constitucional y legal se faculta 
- . • • t ;~'. <> .. : · .. '..:·,~:;'.:;:~~Je;'..-~:·~~},~:.(:~;~.'.;:. , .. · -~ . : 

· · ·. '.-al Tribunal Electoral para ejercer el control constitucional en la materia, convirtiéndose 
-, ¡ ,., ·_;,;'~:«-· <::·<.:·.')? 

<: asi ·::: eri un rribl111atcié coritro(consiítuclona(sobre actos y resoluciones en materia 

El Tribunal Electoral cuenta con dos instancias: Una Sala Superior y cinco salas 

regionales .. Sin. embargo, la mayoria de los asuntos se resuelven en forma 

;'.unil~stancial y sólo algunos medios de impugnación que pueden Interponerse contra 

· l~s resultados electorales se resuelven biinstancialmente. La Sala Superior se 

integra con siete magistrados y las Salas Regionales con tres, funcionando la primera 

permanentemente y las segundas de manera temporal. 

" De le Peze Munoz Ceno, José Luis. "Tribunal Elecloral. Eslructura orgánica y alrlbuclones',ponancia Impartida en 
la Reunión de Trabajo de los Maglslrados Electorales con la Misión de Expertos de las Naciones Unidas, México, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, 22 de abril de 1997. 
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Se observa que con la Incorporación del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la 

Federación se fortaleció su autonomla funcional y se ampliaron sus atribuciones. 

Podemos señalar que goza de autonomla funcional, toda vez que sus se~tenclas son 

definitivas e Inatacables, esto es, ninguna otra autoridad (Incluid~ I~ 'súprema Coite) 

puede revisarlas ni modificarlas. El único limite relativo, con ~I CÍbJeto de s~lvaguardar . 

la uniformidad de la Interpretación constitucional, es la poslbllldad dé que anie' una 

contradicción de criterios entre lo sostenido por una ~~l~·:g~ 1¡{¿~pre~iiCorte y 
.... ''.·: 

alguna otra del Tribunal Electoral, exclusivamente respecto de la lnconstiluclonalldad 

de algún acto o resolución, o bien, sobre la Interpretación de un precepto 

consliluclonal, corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

resolver cuál es el .criterio que debe prevalecer, en el entendido de que los efectos de 

la reso1ÜciÓl1 ;espectiva no podrán afectar los asuntos resuellos con anterioridad. 
,·,-_ - ,;, ' 

Debemos tener presente que el Tribunal Electoral está facultado para resolver los 

as~ntoide sÜ competencia con plena jurisdicción, por lo que en términos generales 

puede c~nfir;riarlrevocar o modificar los actos o resoluciones Impugnados, llegando 
. . ·::~:«: :· : > , 

incluso a susuiulr al efecto a la autoridad electoral responsable. 
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El Lic. Daniel Solorlo Ramlrez publicó u~ articulo en ~I cual opina sobre el control 

difuso de la constitucionalidad de leyes electorales y dice lo siguiente: 

" ... el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación se 
autoatrlbuyó una facultad que la Constitución no le concedió: decidir 
sobre la constltuclonalidad de las leyes aplicables en los litlglos 
electorales. Esa facultad fue reservada por la Constitución en exclusiva 
para la Suprema Corte pero al Tribunal Electoral esa reserva le tuvo sin 
cuidado... Sus magistrados muy pronto advirtieron que no podian 
resolver a plenitud los litlglos electorales mientras carecieran de esa 
facultad. Si las·partes plantean problemas de inconstituclonalidad de la 
ley aplicada, no es licito al tribunal abstenerse de un pronunciamiento 
especifico sobre esos puntos de la controversia. Los principios de 
congruencia y exhaustlvldad que rigen a todos los procesos judiciales 
exigen no dejar punto alguno sin resolución ... "" 

Existe un fallo en el que el Tribunal Electoral asumió por cuenta propia el control 

difuso de la constitucionalidad de las leyes y cuyo texto a manera de resumen es el 

siguiente: 

.. 

"TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN. TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR LA 
INAPLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS. CUANDO ESTAS 
SE OPONGAN A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. De una 
Interpretación teleológica, sistemática y funcional de los diferentes 
articules de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos 
que contienen las bases fundamentales rectoras de la jurisdicción 

Solario Ramlroz, Daniel. "El Control Difuso da la Conslilucionalidad da las leyes Electorales. Una audacia del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación", Ve~o en: Revista del Tribunal Estatal Elacloral da Nuevo 
león, ano 1, No. 3, Oclubre·Diclembre de 1999, p. 16, 17. 
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electoral, se desprende que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación está facultado por la Carta Magna para decidir el conflicto 
de normas que en su caso se presente, y determinar que no se 
apliquen a actos o resoluciones combatidos por los medios de 
Impugnación que corresponden a su jurisdicción y competencia los 
preceptos de leyes secundarias que se Invoquen o puedan servir para 
fundarlos, cuando tales preceptos se oponen a las disposiciones 
constitucionales; esto con el único objeto de que los actos o 
resoluciones impugnados en cada proceso jurisdiccional de su 
conocimiento se ajusten a los lineamientos de la Ley Fundamental y se 
aparten de cualquier norma, principio o lineamiento que se les oponga, 
pero sin hacer declaración general o particular en los puntos 
resolutivos, sobre inconstitucionalidad de las normas desaplicadas, sino 
limitándose únicamente a confirmar, revocar o modificar los actos o 
resoluciones concretamente reclamados en el proceso jurisdiccional de 
que se trata. La interpretación señalada lleva a tal conclusión, pues en 
el proceso legislativo del que surgió el decreto de reformas 
constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 de 
agosto de 1996, se pone de manifiesto la voluntad evidente del órgano 
revisor de la Constitución de establecer un sistema integral de justicia 
electoral, con el objeto de que todas las leyes, actos y resoluciones 
electorales se sujeten, invariablemente a lo dispuesto en la Carta 
magna, para lo cual se fijó una distribución competencia! del contenido 
total de ese sistema Integral de control de constitucionalidad, entre la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación y el Tribunal Electoral, sistema 
que finalmente quedó recogido en los términos pretendidos, pues para 
la impugnación de leyes como objeto único y directo de la pretensión, 
por considerarlas inconstitucionales, se concedió la acción de 
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en 
el articulo 105, fracción 11, y respecto de los actos y resoluciones en 
materia electoral, la jurisdicción para el control de su constitucionalidad 
se confirió al Tribunal Electoral, cuando se combaten a través de los 
medios de impugnación de su conocimiento, como se advierte de los 
artlculos 41, fracción IV, 99y116 fracción IV de la Ley Fundamental; y 
en este supuesto la única forma en que el Tribunal Electoral puede 
cumplir plenamente con la voluntad señalada, consiste en examinar los 
dos aspectos que pueden originar la inconstitucionalidad de los actos y 
resoluciones: la posible contravención de disposiciones 
constitucionales por leyes que las autoridades electorales apliquen o 
deban aplicar directamente, y el examen de las violaciones que sirvan 
de sustento a los actos o resoluciones que deriven de leyes aplicadas 
que no se encuentren en oposición con normas fundamentales. No 
constituye obstáculo a lo anterior la previsión contenida en el articulo 
105, fracción 11, Constitucional, en el sentido de que "la única vla para 
plantear la no conformidad de leyes electorales a la Constitución es la 
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prevista en este articulo", que pnino facie, podria Implicar una 
prohibición del análisis de la oposición de leyes secundarias a la 
Constitución en algún proceso diverso a la acción de 
lnconstitucionalidad, dado que esa apariencia se desvanece, (si claro: 
se desvanece si el tribunal quiere verla desvanecida) si se ve el 
contenido del precepto en relación con los fines perseguidos con el 
sistema del control de la constitucionalidad que se analiza, cuyo 
análisis conduce a concluir válidamente que el verdadero alcance de la 
limltaclón en comento es otro, y se encuentra en concordancia con las 
demás disposiciones del ordenamiento supremo y con los fines 
perseguidos por éstas, a la vez que permite la plena satisfacción de los 
fines perseguidos con la institución, y la interpretación estriba en que el 
Imperativo de que "la única vla para plantear la no conformidad de las 
leyes electorales a la Constitución" sólo significa que los ordenamientos 
legislativos no pueden ser objeto directo de una acción de anulación en 
una sentencia, sino exclusivamente en la vla especifica de la acción de 
lnconstituclonalidad, lo cual no riñe con reconocerle al Tribunal 
Electoral la facultad de desaplicar a los actos y resoluciones 
combatidos, en los medios de impugnación de su conocimiento, las 
leyes que se encuentren en oposición con las disposiciones 
constitucionales, en los términos y con los lineamientos conducentes 
para superar un conflicto de normas, como lo hace cualquier juez o 
tribunal y cuando enfrenta un conflicto semejante en la decisión 
jurisdiccional de un caso concreto, y la intelección en este sentido 
armoniza perfectamente con todas las partes del sistema constitucional 
establecido. Esto se ve robustecido con lo previsto en el párrafo quinto 
del articulo 99 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, porque dada la distribución de competencias del sistema 
Integro de justicia electoral, tocante al control de constitucionalidad, 
entre la Suprema Corte de Justicia de la Nación y el Tribunal Electoral, 
el supuesto en que se ubica la previsión constitucional que se analiza, 
respecto a la hipótesis de que este tribunal sustente una tesis sobre 
inconslituclonalidad de un acto o resolución y que la Suprema Corte 
sostenga un criterio contrario en algún asunto de su jurisdicción y 
competencia, únicamente se podrla presentar para que surtiera efectos 
la regla en el ca5o de que, habiéndose promovido una acción de 
lnconslilucionalidad en contra de una ley electoral, el Pleno la 
desestimará y declarará la validez de la norma, y que por otro lado, con 
motivo de la aplicación de esa norma para fundar un acto o resolución, 
se promoviera un medio de impugnación en el que se invocara la 
oposición de la misma norma a la Carta Magna, y el Tribunal Electoral 
considerara que si se actualiza dicha oposición, ante lo cual cabria 
hacer la denuncia de contradicción de tesis prevista en el mandamiento 
comentado. También cobra mayor fuerza el criterio, si se toma en 
cuenta que el legislador ordinario comprendió cabalmente los 
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elementos del sistema integral de control de constitucionalidad de 
referencia, al expedir la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del 
articulo 105 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, al no incluir en sus articulas 43 y 73 al Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, entre las autoridades a las que obligan 
las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos 
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos en las 
controversias constitucionales y en las acciones de 
lnconstitucionalidad, pues esto revela que dicho legislador le quedó 
claro que el Tribunal Electoral puede sostener criterios diferentes en 
ejercicio de sus facultades constitucionales de control de la 
constitucionalidad de actos y resoluciones electorales. 

SALA SUPERIOR.- S3EL 018/98.- JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL.- SUP-JRC-033/98. PARTIDO FRENTE CIVIC0.-
16 DE JULIO DE 1998." 

· ' En tal sentido, el Tribunal Electoral no sólo debe garantizar la legalidad en materia 
,:··.·,• 

' eleCtoral, cornó lo 'veríla reállzando, sino que por primera vez tiene facultades para 

,re~t¡ár I~ constituclo~alldad de los actos de las autoridades electorales,49 velando por · 
,·,. ,f • • •. ' 

. · que el principio de supremacla constltuclonal sea observado y respetado en los 

mismos. 

Conforme a lo anterior, es válido concluir que las Salas del Tribunal Electoral se 

. · encuentran facultadas para ejercer el control de la constitucionalidad de los actos y 

resoluciones electorales, a través de los medios de impugnación de su respectiva 

competencia . 

.. BECERRA, Ricardo; et. al., 'La reforma elecloral de 1996', 1'. ed., México, Ed, Fondo de Cullum Económica, 
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3.2 Alcances del control judicial de la constitucionalidad de las leyes 

electorales a través del acto de aplicación. 

A partir de la consideración de que el Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la 

Federación, por inandalo ,consliluclonal, es el órgano compelente para ejercer el 

.. conlrol de la constltúcldnaliclad de IÓs. actos y resoluciones de las autoridades 

.eleétóral~'s¡ cabe hacér ei pla'ntearnlento siguiente: 
-·:~L:_.:.,. -~ : ... ,, ::~,~'.:· ., .-:~~~--· :: ---~i·~ ;'.:? :: ::;: 

.- .,,-.;: -~'.;-º:_ • ~-º;;:\.-.--:~~y"·-<::-º'-'--'-
,\-- ~~:_::.? •f,>\ 

•El a'rtlcul~ 105~;fr~~c16~'•1(d~'it6o~stituclÓn Federal, establece la facultad de la 

' .•. Suprerr;{'6~~;wJe'cJJ~11~1·~· ;Ü~-·;~ ;:Nación'.' 'pará_·, co~ocer de' '1( ._acción de 
. '¿. -' j_ : ~: 

lnconstituclonalld~d' mediante' la que' se plantee' la.· posible. contradicción entre una 
; .· ·:-:- ¡'.,: ,..-7·,·· . . ' .·.··· - '< 

. · nor~~ ·de. C<liácter general y la Constitución, preci~and~ 'qu~. ésta será la única vla 

para Impugnar la no conformidad de las leyes electorales a la ley fundamental. 

Por otra parte, en los términos del articulo 1 O, párrafo 1 Inciso a) de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, los medios de 

Impugnación serán Improcedentes cuando se pretenda Impugnar la no conformidad a 

la Constitución de las leyes federales o locales. 

1997, p. 154. 
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En consecuencia de dichos preceptos se desprende claramente, que cuando se 

pretenda Impugnar directamente la lnconstituclonalldad de leyes electorales a través 

de cualquiera de los medios Impugnativos previstos en la ley de la materia,· éstos 

resultarán Improcedentes, ya que en los términos de la fracción 11 del articulo 105 de 

la ley fundamental, su conocimiento corresponde, exclusivamente, a la Suprema 

Corte de Justicia de la· Nación'~· través de la acción de In constitucionalidad. 

Sli '·'"'º· '"~¡';,i~~}i1, ,.,""'"' '""' "'" "'' .. , .... do .. 
< :~ .:i ., , .. " .- ·:,.: ;}:;~'. ~n~,qg;~~-: ">tr~~.j~\;_");-:·ú;~:~,~·~ ·~ ;:;'..-,- '. 
····Salas del Tribunal Electoral consista en un acto de aplicación de una norma electoral 

',, ;_:.~:.'--·.<~~·,~::--. .. -.'. ,··:-~·./ ',-•'-•'· ~ 

.de ~a·;é6tef géneralqliése estime contraria a la Constitución, surge la Interrogativa si . .. ''• ,.- .. ·.· " 

. po~ran c~hocei y resolver sobre la lnconstituclonalidad de ese acto. 

3.3. Consideraciones en torno al control constitucional que ejerce el 

Tribunal Electoral respecto de actos aplicativos derivados de 

normas electorales de carácter general, contrarios a la 

Constitución. 

Como podemos ver, no exlsle Impedimento legal para que el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ejerza el conlrol de consliluclonal de actos aplicativos 

derivados de normas electorales contrarias a la Consliluclón, en • ra~Ón 'de lo 

siguiente: 
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SI se. tiene presente que éi control éonstituclonal nó sólolmpllca }a lnterpíetaclón 

dlreet~~e tri p{ecepto::~~ I~ le~~Jpr~~~·61a Jerifi~~ló~d~I a~eg~ de los actos de 
" •• •• - ':..: _; ' •••• , 1 •• ··-·· •• 1 - • 

. ~Ütor1d~d T~-,~~ :; ~?f ffi~i.:)~JLln~~i1~~>a~li~das! sino también, i~~llz~r la 

consülué:1ri~~Íld~d:·~0 'ést~s. tod~ vez que podrla presentarse el caso de que una 
~ _ .. ". "-.,. . .'¡ -;. '~>-' ., -' ':-:_ ... l :.1 . '.: ' 

aJtorld~d ~j~~t~r~ ~~·a:~i~~~lón ~·lo dispuesto en una norma secundaria contraria a la 
. ··':· ·;: ,,t--· '•" -·~ ·'-.. ',~, 

•. ·' "·"•" ... -r. ~- - . •. ' 

ley fundamental, por lo que en tal caso el acto emitido serla Inconstitucional. . . ' 

. °Cbns~cu~·nte~ente, el Tribunal Electoral como órgano de control constitucional, no 

ci~tie limitarse;~ la Interpretación directa de un precepto de la ley suprema y a 
,. -- .. ;,>-,·- '1· • . . . .. 

~ira~tl~~r que los actos y resoluciones electorales se sujeten a la ley. secundaria, . ' . " . , 

como lo ~en fa. haciendo. ~nt~~lormente . a las reformas constitucionales . del 22 de 
. \ .. ' .:.,'. . •; - :·:~ ;> ;~-, -.·; 

~gosto;de,,1996¡'.¿ínb tj·J~ ~~'.~~~pllmlento de una nueva función, tendrla que 
. ·'.~. '·:-;~· .. ·. :<; .. ~l_; __ }:<:'. ~,~::•·.-·.':·:,.,'.·,-. '· .' ·>,:~' . -· 

. ··· : conocer {r~s~i~er··~~b;e la Impugnación de actos y resoluciones electorales por la 

· ~~¡¡~¿¡Ó~·~: ·~~:. n¿r~a ~ue se estime contraria a la ley fundamental, pues de no ser 
·.~.,-:-... ~;:_; .'.'.) <'>".,'\ ,;· «.::::> .... ·~:·{ / . ., 

. asl, se'él~járiá éie cumplir con el objetivo precisado en la exposición de motivos de la 

lnl~latlvadelas respectivas reformas constitucionales, en el sentido de que: 

" ... las reformas que se someten a consideración de esta soberanla, se 
dirigen a la consecución de un sistema Integral de justicia en materia 
electoral, de manera que por primera vez existan, en nuestro orden 
jurldlco, los mecanismos para que todas las leyes electorales se sujeten 
Invariablemente a lo dispuesto por la Constltuclón ... "50 

Tribunal Elocloral del Estado de México. 'Génesis de la reforma electoral de 1996", Veno en: Revista del Tribunal 
Electoral del Estado de México, número 3, Méxlr.o, diciembre de 1996, p. 21. 
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Electoral podrla conocer de la lnconstltuclonalidad dé un actoapllcéltlvo derivado de 

Una norma-que s~ ~Ji1%e contíafla-~:~ ley fund:~intal/e:¡trlba~ ehlb j¡~Gle~te: 
. ~ ·, - .... ~. '·<·.:_/· <·<' .-·.,; :~ .. ;- .·: ~,~·:·, ·'<··:.:, ·.-.- - i ; ... e-~,.<-.-- :_.:_~\'í/:::.:·;:~~.~:~:-~~;g.--.~{'.F\·~:···T. ~-~-· ::· ._,-····,.·;:·-!- : 

., ._,, ... /: 1"::·-~~ir::\.:-~;- ~;..:'.::'.:.:: ~-~- .. -.. ~-;~~..:~ -·.. ;"' :-;·~;~~,:~··1".~-'., ·, -
,./~. -~~: -~·:·_ ':;~j:·'.;'.">'_;;;~:,;_\;:,~--~·-·· " <<~(· ::.:~ff:· +~-- .. -.:;:'. · <··.··-".'. ·-._ . 

"~it'~~~~,~~~!;~;1~;~~~~;;;f ~;id, ~' . ~ ;~~ " 
· lmplignaclón;:, la :.1ey ,fu~darnental ···prevé las. ácclones .··de· lncrinstituclonalldad que 

._.; .- _:~;f.¡,.~;.':~'.;:_\_:;·:·::. )~--~'.--\·.:y¡~.: .. ¿~::_,.:;,:k:/~~;:~:r. ; ,.,.:. . · -.. - . . . 
•tienen pór objeto plantear ante la Suprema Corte, la posible· contradicción entre· una 
--·:·· -· '.}, ·.~- ·, · ;:'.' :'-· -~ . -/.~ --:;;:-.,:~,~··si,.·:-:~-· ·:>-c.::·:.·-:· 

'~~rrn~,d~,,~~ré6t~r,g~n'~ia'1'y'.f~' p~opla Constitución, por lo que es evidente qúe 

· . ,msp~~tciiesta;~~\1 o~~to de la Impugnación es directamente la ley cuestionada 
. ' '• -·.:".._~·"·.::¿; -: • · .. ~ 

·En el sistema de medios de impugnación en materia electoral de la competencia del 

'Tribunal Electoral, el objeto o materia de la impugnación son los actos o resoluciones 

de las autoridades electorales, como lo es el acto aplicativo derivado de una norma . 

que se estime contraria a la ley fundamental. 

Esllmar lo contrario dejarla sin sentido la facultad conferida al Tribunal Electoral para 
. . . ' . --~- ' :' -

ejercer el. control coristltuclonal en la materia, con la consecuente denegación de 

;jÜsU~la,:Úéia<ez;~ü~'i~1iaacclón de lnconstituclonalldad no procede contra actos 
. ·.· .: :» _· .. :.;. ·j·.4'-•. --- ·" .. 

~p11bit1v~~ d~ l~yes que se consideren contrarias a la Ley Suprema y el juicio de 

amparo tarnpoco resultarla procedente, por tratarse de la materia electoral, quien 

'resulte afectado por un acto aplicativo de una norma electoral que contravenga a la 
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ley fundamental, quedarla en completo estado de Indefensión al no contar con un 

medio jurldlco que le permita lnconformarse con tal agravio. 

' Pór todas estas razones, se puede considerar que el Tribunal Electoral goza de 

competencia, suficiente para determinar la In constitucionalidad de un acto aplicativo 

de una ley. que se estime contraria a la Constitución, argumento que también 

encuentra apoyo en la ya citada Iniciativa, que en lo conducente dice: 

" ... con la distribución de competencias que se propone, el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación tendrá a su cargo, además 
de su tradicional facultad para resolver las impugnaciones que se 
presenten en los procesos electorales federales, el análisis de la 
constitucionalidad de los actos y resoluciones controvertidos. "51 

Es Importante destacar, que respecto de las consideraciones anteriores, la Sala 

Superior del Tribunal Electoral resolvió el Juicio de Revisión Constitucional Electoral 

número 33/98, del ctial d~~lvÓ:1a\~~J~11~~~G~~t~;¿Üyo;rJbro es el siguiente: "Tribunal 
,, : ''.;c/l ":\,' ' ·.,,; :.:· ' >··~ · .. .,., .... :· 

Electoral del P~der Judicial de 1~ F~d¿ra86rii'f1eri~· facultades para determinar la 

lnapllcabilidad de leyes secund~rla~ ci~!ri~~~ é~ta~ 1 se opongan a disposiciones 

constitucionales." 

En dicha tesis, básicamente se sostuvo que los ordenamientos legislativos no pueden 

ser objeto directo de una anulación en una sentencia, sino exclusivamente en la vla 

especifica de la acción de lnconstituclonalidad, lo cual no riñe con reconocerle al 
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. - " ·. ·- ' 

Tribunal Electoral la facult~~ de clesapllear a los ac.tos y resolucÍo~es combatidos, las .. 

leyes.que se e~cueríti~n ~ll ópbsl~lón Corl las disposiciones con¿Íituclonales, como lo·. - -: '·' _, -.. . '· -·. ~. ·"-·'"·. . ·. .. . . ' . . . ·. - . , . ·.' ', - ·" . ,_, 

.. hacecualqulerjuezo .• tribunalcúando.·enfrentaun· .. ~nftlctojurlsdlcclonal s~mejante;.·lo .. · 
. ····~·~es~. rotiústdce' .d~ri ··1~!~;~~¡s:t~··~~·~l·a~;~ulo:~~ i:n~tltj¿16·n~1. ·~~~ ~~~vl¿ne·· 1a. · .. · 

... htpótéits de·: ~üe; ~~~~cl~~¡~f G~ibUrla;· .· Ele~t~r~l:.s:s~¡~¡e'·~~~ iis1:' s6b;re la . 
.. . ;' :·: -'( .:.· ·:<--- .,_·: :::•~ .~·~:< '.·.;~:::>::::·.:::· '\:·:~:~ '. . ·-:::~:··.::''.:.;.·: .. :-.·' :. {':\: -,;.~».":~_:··;'.~: ~:'.-.. :~'-:_~ .. ""' -~ _ .. -~ .. '." ·:.;\ ·_: ;:"' ·-: .:·"·<·" -
tncó~smudonalldad·de • ~·n:á~tÓ oír~;o1~:d16rí'~' 1a:s~pr~~iédrte'~ost~·~ga uri ·~rtterto . 

· ~~nt~art~Tc~ti~I~· ~~;el1~:'a~id~~~··~~%~t~~;d~~1~~~·e•{~i1•~;~~!~1~t~ ~·~··la\ norma 
- . :.' .:>7(~:-:;· ::::<~;- :·1.::~~'-;;:. \::'.~''/:.:\_{ ~::~·:._i.:' ;~:::\ ·-->- --._ 

.-::;;-::r ---'.r:: ·:·-~; i::' r -~~:>:·~ , .. '(· r":·t-.'.~· 
'> ! " :.-.'' "; ., ·:"}:·.>··:). -_,:~·· -,::_;~:;_~ '::<'.·":J.·.'. . 
. <: ... ~· .. ·, . ·:-:..~-.-'. ·t:::.:', ~:~·~·;L-,s;; 

.• ~~~~ilf ~~!~~~~l~.~~tf ,::,.:;,::·.:~ 
3.4. Alcance del control constitucional por parte del Tribunal Electoral 

respecto de actos aplicativos derivados de normas electorales de 

carácter general contrarias a la Constitución. 

Con las consideraciones anteriores, en el sentido de que el Tribunal Electoral resulta 

competente para ejercer el control constitucional de actos y resoluciones de las 

autoridades el~ctorales federales y locales,. y que como consecuencia de ello, · 

" . Tribu.na\ Elecloral de Esládo de México, Op, el!., p. 22, 
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p~eden' co'nocer y resolver de la Impugnación de un acto apllcativo d~ri~ado de una 

nor~~ elect6;~1 de carácter general que se estime Inconstitucional, no q~eda,resuelto 
'··' -'• •• 1 •• • • '· •• •• •• > ,-- • ' 

· · • tora~M~~Í~~{eioblema planteado, ya que entonces precederla ~regurítarse¿Cómo . 
··;_-.l. ""7 

. opera el Control constitucional en materia electoral y cuales son sus alcances?'' 
·~ · .. ':<~;. ~,{:·:, 

''. 

,-~-~- :::·:'. . -'~~ -., ' 
- ' ;;.:_ ~ _- - -

·En 1 p;¡~~r;~ IÚgar, cabe señalar que el planteamiento de la. cuestión de 
·_ .. ,_~-- \·'" ·,.~-~:· ·.·{.--;:·: .-;_--/----·' 

i~c()h~titu61~n~ildad por parte del Interesado, el estudio de la misma po~ p~,~~ de las 
::.:·- ';\'- <:1; 

Salas; cie( Tribunal Electoral y los alcances de la determlriacló~ de la 
' _, ·:,... ' ' ~ ' . . ( ' ~; '.. : \ . " - ' . . ., . 

illccinslituclonalldad, presenta caracterlstlcas similares a las. del juicio dé amparo ' .. - ~ ·-. . '..~'- -:;. . . . .:< ·. .. -
. dlredo (c~s~ciéin)5~ que se hace valer ante los Trlbunale~ Coleglado:fde Circuito 
';\ ;,·_.-.. , ~ ;_),'<·' ' .:..:···-~· 

.-.¿~~ira,s~nt~~61~s definitivas o resoluciones que ponen fin al ju161o;'é:on ~olivo de la 

· .·~p11d~~1Ó~1~~G~~ leJque se estime Inconstitucional. 
' ··-·-· --- -,- -... - --· - --- - - ' - ---

,: ·,: , ,'" - . "·-: . ~ \: - '. -.. 

; 

~orn q~'e'~~~~ a !~forma en que se plantea la cue~tlón de lnconstituclonalldad de la 

.L I~~ :tr~t~~~~~~ .·~~ l~s ·~:dio: de Impugnación en materia electoral, además de 

> ;:~a\1~i~c~~ lo~ Ve~i~~i~~ i~~'~i~ll~s'.~re~l~to,s en la ley, los Interesados como acto 

· i~pJgn~do la l~y que e~li~;~h1~~~~;ituclonal, sino solamente el acto o resolución en 

que se aplicó, expresando . en· l~s agravios respectivos los razonamientos lógico· 

jurldlcos encaminados a justificar la cuestión de lnconstltuclonalidad de la ley. 

" Cfr. Tesis de Jurisprudencia suslenlada por el Pleno do la Suprema Carie de Jusllcla da la Nación, p. 261 y 262, 
Semanario Judlcfal de la Federación y su Gacela, Novena época, Tomo V, marzo de 1997, Pleno y Salas, cuyo 
rubro expresa: "SENTENCIA INCONGRUENTE, LO ES LA DICTADA EN AMPARO DIRECTO CUANDO EN LOS 
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En tales condiciones, cuando en algún medio de Impugnación en .~ateria electo;al se 

; , plantee corno agravio de aplicación de una norma electo;alde car~cte~:~~~~rálq~e 
-;:_ ·::·:·?···' 

se estime cóntrarla a la Constitución, se hace el análisis sobre la iné'ciri~'tituclonalidad 
-. ,?·· - - ·.;·::.(;;:··r .. y·~ -~---~ -. 

df dicha norma en la parte conslderatlva de la : sentei{cla,'. con iÉll prÓpÓslto de 

~!;errnillar si el acto o resolución Impugnado es orioi~d¿~~iit~~1~ri~(y·¡~;sentenclas 
'i" • ,· • • ' '·. , L .'::,~: ~. ··;;"' , '· .:. ;'"~>;•'.~,~~;.':.< .... ,l·,:.;•-~ ·,, 

· qúe ~mltan las Salas del.Tribunal.Electoraí ~o.cónteridrlán'enlospuntos'rescilutivos 

·d.~claraclón alguna en. tom~·· al ... prec:pto'~que···.di~\
1

1~g1i'.0·',~·z~.1sf~·ncla••· ~el.·· ~eta .• · 
Impugnado, pues. tal declaracló~;i¡:~~c~¿+.~:~~r7,~:· 5.~;9;~,f~:~~~~et;,ricf~;·,53 •. 

·-, ·'-' .::~·.::; ·..-:}-·._;:_º<}:::>. t(~~<; ~2~> :t}·::~--:~/~{-; ·- ,.,~ ,, .. , ,~, ,; ~;j~/¡,;,~;~~-'~;~:f l~~.f ;; !~; •001~' 00 

Impugnación en materia'electóraÍ:'c~n~lsÍlrén eri ladesaplÍCaclóÓcÍ~·¡a riórnia general. 
; ·.:: -~ '..-; " ' :..:.·.:·. · ... ::,., "--~ .;_·,_ ~-~:~·-~~;~';'":~~-~:;_:/. :~: ,<;.~ ~ J,.·· ;: ... :~.· -~:;\,_:·:~;,~~:;.~·· ., : i". -:~,~~·,.:.,·.·~-., '.: .··~'.'.>·.:.·, ·.:· .".' . . 

.. : que. resulte lnconstitúclorial y,.• corno cónsecuencla . 'de. ello;' en Ja ínodificaclón o 
·(·':.~,<,:'o)/·,:.'.~·; '." :·.'.'.'.';'(/ _:;.'~:.:::':':./J/:~:·;<·~::··~ . .':.". .- , .·.:·.·:;~--»\~~'/'./·'.::,>,'.i·:)·. ,'· . .-: . .-· 

revocaélón del acio o resolución lmpúgriado, asl corno, en su caso, en la e'rnislón de - . , ' .·- ... ,.., . , ' 

un nuevo acto o resolución; si~ l1a6ei unacleclaraclón .general efe l~constltuclonalidad 
del precepto legál que dio origen a dicho acto.··· 

Pero,· ¿qué sucederla cuando el contenido de la norrn~ prevista en' la ley secundaria 

que haya sido desaplicada, resulte necesario dentro del esquema jurldlco de algún .. 

procedimiento o contexto normativo? 

RESOLUTIVOS EXISTE PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRECEPTOS. QUE. EN LOS CONCEPTOS CE 
VIOLACIÓN SE ESTIMARON INCONSTITUCIONALES." . : . , . . · 
Vanossl, Jorgo Relnaldo, ol.al. 'Conlrol Jurlsd~cbnal de Conslltuclonelldad. Oesaflos del' control de la 
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En estos supuestos, si fuere procedente la desaplicación. de una norma, se deb~rá 

colmar el v~clo generado como consecuencia de ello, integrando un nuevo precepto 

qu~ resulte congruente con lo dispuesto en la Constitución. Esto no lm~li~ que se 

lnv~da.el ~~~po leglslador, ya que ello se encuentra permitido expresament~ en íil 
_ • o;·-,.,•-c; .-- ' 

~~Ícul~ 232'.~eÍa Ley' Orgánica del Poder Judicial de la Federación, el cual dispone 

. ; ex~re~~miri[~~Üe la•jurispr~déncla en materia electoral, no tan sólo se Integra por > - ·( ·~:_ ':• J _·,_._:~-· ~:, ~- - . ,' ' 

l~t~rpiet~ciÓn 'o<J~í¡¿~Clón de:~~a ·norma, sino también a través de la Integración de 
·- .-, ; ~ - ' ,• . ' . ' ' - : _,. -- ' '. " . ' 

--; 

L~' in;egracl¿n cÍ~ i~~~orma debe ser llevada hasta sus últimas consecuencias 
".-' ·::.,_ .. ";·'.•}·' .. l .... 

·.·· Jurldicas,· debléndose,pr~poner.los.lineamlen.tos.lndlspensables, justos y equilibrados, 

•... que nefe~lt~:¡;ndr~~:~eiÚn.d~;lapa!a~~.ª~~~ril~~~Íó~,con el texto constitucional y 

. 1ega1, ;~n1~~ció~~·pr;~ini~;·,¡~~\~~~~~ü~~ei~úU~·~~ár1~ originar su integración y 
·. ·._::_ - -- ·· ·:: :.~'..\ ::·_::.::-~:~·:\~~:,;::.·'.:~\:_,·.~t.-~;:, ~--:~,:5.'.~.;i>~~~:-~.:t:,{T;_z,{~'/)~Y:~f ~ ,: -~/{:ú~ '/·,_-:,-_: 

· los. !Imites que al respecto establezca la norma constitúclonal Infringida. 
,, ·"'.· .. •·-,~~::· .. '"/·1·.'.: .• - ., ·,.:~r+-

En el ~upÚestoque del estudio de las actuaciones correspondientes se concluya que 
·. -~t' ;-; ' ... - ' - . . . " 

una n~rm~ el~~toral presuntamente contraria a la ConstitÚci6n, no reviste ese 

· c~rácter, sino que para su debida aplicación se requiere una Interpretación de su 

sentido en relación a la Ley Fundamental, será procedente determinar, en la parte 

conslderatlva de la sentencia, el sentido y alcance de la Interpretación 

correspondiente. 

consliluc~nalldad', coordlnadorvtctor Baz!n. Buenos Aires, Ed. Ediciones Ciudad Argentina, 1996, pp, 63 y 64. 
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Al. realizar la lnterpretáclÓn de uno o más preceptos de la Constitución, la Sala del 

Tribunal Electoral deberá tomar en cuenta que la Interpretación constitucional tiene, 

en principio un doble objeto posible: ''. .. o bien se procura con ella fijar el sentido de 

una norma constitucional; o bien Interesa para fijar el sentido de una norma o de un 

comportamiento en relación a la Constitución."54 

Igualmente, en ocasiones tal Interpretación consistirá en hacer acorde una norma 

secundaria a la Constitución, Interpretando de manera sistemática sus preceptos; . . . 

para lo cual se obser\iarÍa lo previsto en el articulo 2 de la Ley General del Sistema .. 

'cie M~dlos;,d¡, 21~pu~nai~lón en Materia Electoral, el cual nos dice que •para la 

r~sol¿~ló~· J~ 1'~F~~a.1C>~'.d~ Impugnación previstos en la ley, las normas se deben 

•'' •'lnterpretar'co~r~i~::~·iid~~c;i;erlos gramatical, sistemático y funcional, como ya 
'..; .".\: :_ ... ·::· _. .. }:;j,~.':;,-~.l:;f~:·C~{;_:..:· .·: : .. ·:.'.~ .·:_;·:.;.:·c .. ~ .. ·. 

···hablamos explicado anterlormerite,y .que a falta de disposición expresa deberán ser 
-:·,-_,,•. 'í e' '"\;',;··.-; 2 ,_.-:,•::·;··. · · 

··.··apli~a~os 1C>sprí,~dp1~i~~~~r~i~s·ci~1:~~fechÓ.· 
., ;_ ... ·. ~ ~ ... •.t.: .. :~~: ... ~~;:' '/." ·.,; ;. :'• 
;'.·, 1 ;: •• _; -,;i_~-- . - - ;~-~}:/:,~:~:·;:-.;.," ."" 
: ... ·. <>.'./ ,.· .. ~; ,.., ' ' .,_ \',. -, 

.. Ten~most~~:bíéri~f·~;6~d~qu.e·1;·;1~~sea omisa en el tratamiento normativo de 

;~1éllt•~igili€:~~ 
,-.,,,;:. . . ,~,,. ,. .. ,·-.:-~ .:·>'n::.~·-·--.~ :.·- ·:·.::.·; ;· ::1,,~ : 

· Vigo, Rodolfo Luis. 'lnlerprelacl6n consliluclonal~, 1', ed., Argenilna, Ed. Abeledo·Peílol, 1993, p. 83. 
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. Por llltlll)O, otro problema que surge en cuanto a los actos aplicativos de normas 
. - . ,·· !~',i_'_. . 

electorales qu~ s~ ~~timen c~lltrarlas a la Constitución, consiste en determinar si 
·., . ~~~ -.-· ··; .; . : : ,._- - •. ,- - ; '· : -· 

so.bm la•materla opera un control concentrado exclusivamente a cargo del Tribunal 

.• •·· Ele~t~r~ld~I· P~der Judicial de la Federación, o bien, si puede operar el control difuso 

a través de los tribunales electorales de las entidades federativas. 

Al respecto cabe recordar que el Poder Judicial de la Federación no ejerce de 

.. manera absoluta el monopolio del control constitucional de las leyes, ya que como se 

expuso; el propio Poder Judicial admite entre otros casos, que aún cuando las 
." ,··, 

· .· ... autoridades: d~I fLl~io ~común no están facultadas para declarar la lnconstltuclonalldad 
• ' ,··. - - ··~ :·->' •o·:-·- ~ -_-,;,.- . ,,.. - -

·• d~ ~n~ l~y, 'sr~it~~ 61J11gadas a aplicar en primer término la Constitución Federal, 

.··siempre i; 6Gallci~ exista una contravención directa y manifiesta de un precepto de 1a . . . -·· .. 

leyordlnarla:a·Ú~a~lsposlción de la Ley Fundamental:· .. 

Ahora bien, en el caso especifico de la materia ~leftoral; cabe comentar que la Sala 

"A': •. del .Est~do .,de. yhlapas,habie'.n~~; pr~vaÍ~6er:;1i·(t~J1~~ndamental, revocó un 

·. · · ''""'';9~ ~~~~~[ ~J~k~~~~~til·'~'~P,"· por.""'"°~'"' 01 

articulo. 23 .de .la e Ley Orgánica Municipal "de' ll( entidad que lo fundamentaba, 

:contrave~ia'de%~~if~;dlr~6i~·~:~~~jril:¡~;~l'~r;~ci~10 de no reelección establecido 
" --- -.- ·_!-~'>>:~:'.f.·:·.~ ·-::·.;·' .. <:;·>. ·;¡ ".<'{' ;>, >·· -:;/_-·· ' 

en los articulas 115,:fracción l, de. la Ley FÚndamental; y 60, fracción 11, de la . .. . . •'' '; .. ,._ .. , .. · ... 

C~nstltuclón de dlch¿ Estado, ~I permitir .que los regidores propietarios que llenaran 
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los requisitos de ~leglbHidad pr~vlstos en la ley, podrlari ser candidatos para el cargo 

de pre~ld~nte-~uniclpal·y-slndlco;yvlceversa .. 
. ' ::.>.-.,•',':' ,,,• :~·.'.·:.\:: ' 
'¡· :~ ,'.. " . >r'.~ : : -. . '~. . 

.··En •contra:;~·dste~f~·loi :~ hlz~ ~:·,e:r ~nJulclo de Revisión Constitucional Electoral 

• ~ue. ~~· iad;lcó bá¡():k1~ú·~!er~·~~19a}Á1 f~solver la Sala Superior dicho juicio, confirmó 
:~_· .: ' ·, ~:'._,} .- ·, 1 ::··~~:,.:;:. ·-:~,~, ?~;._~, ;~r;,:)~~\~;~,-'.~:pt::;. ~;?;_jo~-:. ~~~ -: .. -._ :··? '. ·. 

·.·la resolúclónprónuncladaporelJribu.11alElectoral del estado de Chiapas. 

Ent:;·v1Jud, t~do ~ai:b~~lri~l~a·r.&t'.~Jraté~:dose de actos y resoluciones aplicativos 

· ;~~~Zif ~~iit~,~:;::00:·:.::~:~:~ .. ·~.:~~: 
EtectÓrat~~ t~~~t~s·,! e~tre ;~iros'·~~so~, cuando exista contravención directa y 

. ' .,, .. ·- ·;, ¡.' ~ 

manlfiest~ á la Constitución Federal: 
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CAPITULO IV 

PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE LEYES, ACTOS Y 

RESOLUCIONES QUE CONTIENE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA 

DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL 

Para el estudio de este tema es Importante que entendamos los principios que rigen 

a los diferentes medios de Impugnación en materia electoral, los cuales deben ser·. 

•·tomados en c.uenta para qüe haya un verdadero. control de la ley, asl como sus actos 

·. y reso1uci1one/ 

4.1 Principios a los que responde la lmpugnabllldad de actos y resoluciones 

electorales. 

En t~rmlnos. ge~erales. se puede mencionar que la Impugnación responde a la 
"··;." 

necesidád de reparar errores ln~oluntarlo~ .que se cometen con motivo del trabajo 
:.,.·.:_ .... 

jud1é1á1,'a1 momento de emltlrrésolúclbn~s'jlJrisdlcclonales por los tribunales, es decir 
;." -, -' ;·-. _- -, <- ;_ -'. ·>·~·,·,:,,·-·_-:-~>.'.-:-:-:>;:_-~._:_>'.~'.·· 

' ··~: ' 

se convierte en una gaiantla procesal para que las partes puedan combatir actos o 

res~luclones Ilegales no a.pegad~~ ~ lá ley o que causen agravio al recurrente. 
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En todos los sistemas procesales se busca que ·los justlclables cuenten ci>n la 

posibilidad de combatir, oponer o atacar actos o resoluélones que son vlolatorlos de 

lo establecldo en las leyes. 

SI se parte de la Idea de que ''humanum errare est", y que los jueces' son humanos, 

es · lmprescl~dlble que el régimen legal contenga los cor;ectivos necesarios. y 
' ,, . ' . ·.· .. -,··· ':., 

suficientes para evitar actos Irregulares derivados de la admlnlsir~cló~ :de j~~i1cla. 
-· .-~ - . ·r •· ~·' . . .· _'.,,. · .. ·_~:::· .. : . . ; .:/:, 

';,· ... ,- ,·:-!' 
~_'_.:.;>·· 

. ·. De Ígu~Í ma:~e~a el. sistema judicial debe contemp;a; Ún principio general de . ,. ·:::"~.: : ~x,: . :·-:·'.,.-.,.· ·' ., - . 
: lmpugnaclón~5 es d:éclr, debe prever mecanismos d~verificactón o constatación de 

··~ '.,:; : : ' ' --::: ·: -, .·. ' 

· -~ -~: .'.:·~-~-CtO_s·:y :f9~9Ju~i0·~;~5 _qüE(d~~~ro. del ·m1~~9.:·~1stenía, corrijan actos anómalos o que 

•dejen d~ prbduclr sus ~f~ctos, ~or present;r errores o vicios en su Implementación o 
»· . . .- ·'· ~,, .. ·" ; >··· - ' •< • • •• , • 

~n todó slst~maproces~I, por regla general, le corresponde a un órgano diferente al 

. que emitió. el acto o la résoluclón que se combate,· 1a poslbllldad de revisión de dicho 
;:- ;;._,<_'·."'."',· ·«-~<·~.';:> '::' 

acfo, con.plenas facuitadés'de' ~odiflcádón; ele revocación, o Inclusive la sustitución 
, ,- ..... , .. ,-.-. . .. ,. . . .. 

~~11íiiérior:l~r¡r~u16~· ~"ion.·pÍen,l~ud de jurisdicción la emisión de una nueva 
·'' .···· ,,. ,,_ -·, .. " ,.· .. ···",• .. 

. _:;>~y·. ·_ ':~/·,~- ;,; : :~<,í 

résolÜclón·o·sentené!áJu~l~lal( •····· 
',._.. . . ··~< ;·,:.;.:·.~~··¡' 

" . . _ Gomez Lnie, c.lprlano.··o~re~ho Procesnl Civil', 5'. ed .. México, Ed. Ha~a. 1991, p.4. 

110 



En .el ámbito elect6r~l se establece la posibilidad de que los sujetos electorales, ya 

' ~ea partld,?s'.polltlcos, . organizaciones o agrupaciones polltlcas, candidatos y 
.- :; ' r ,, .. 

, ~luaádallos ~frgeheralpuedan utilizar los medios de defensa para lograr que sean 

revÍ~~d6s' aci~os 6 resoluciones derivados de autoridades electorales que no están 

. apegados a la ley o que sean vlolatorios a lo preceptuado por los ordenamientos 
. - .. ,,_ 

. eléétorales. 

Hablar de prlnCipios es hacer referencia a una serle de máximas que tienen cabal 

a~lic~~lón en• alg~na rama del conocimiento, que son reconocidos por una mayorla 

de los cultlvad~res de la ~lencia de que se trate. Asi, de manera enunciativa se 
' .'. · ...... ·,· .. ) ·... - ' 

• puéclen listaf'ios ~lgul~ri\e~ ~rlg6iplo~ que rigen la lmpugnabllldad de los actos y 
,- .. ··r: : 0 ~·: , ···\,· 

. resolucíon~~'.e1e6t~ral~s'; a ~~b~i: 3 .. . · 
.·.:·--' . 

•1· ,_. 

'! ·: _,·_,. 

• . Principio de constituCionalldad'. 

• Principio de. legalidad. 

• ·.Principio de définitlvldad • 

. • Principio de lmpugnabilidad. 
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• · Prlnclplci de 1.nstaílcla de p~rte. 

·.• Prlriclplode~on~~ntra¡;JÓn.deactuaclones . 

• · .. · F'r1nc1p1ri d~pl~nuuil de JÜrisciJcción. 

·,>·-; '-' "\>· 

• Principio deconser1a'ciÓn elect~ral. 

. .. 

A continuación daremos una breve explicación de los principios antes mencionados. 

4.1.1 Principio de constitucionalidad. 

La ConsÍJtuclón ·· Polltlca de Jos• Estados Unidos Mexicanos establece. los principios 

generales a los 'qUer~~pó~de Ja fu~éión ~lect~ral. 
: - --~·;: _._ ~ ;_·-·,.':.-_:o. 

;:_" :,;·:· 

Se establece:quei1a soberanla na.clonal reside esencial y originariamente en el 

·. \:l~::~¡¡f ~~J~~c~:.:: ::::~: :::: 
de Jos pod~re~ d~ Ja"uhJ{;~; qJe lá renovación de Jos poderes legislativos y ejecutivo . . . - . - . . . . . . 
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se. realizará mediante elecciones libres, auténticas y periódicas; que los partidos 

· polltlcos tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, 

, contribuir a la Integración de la representación nacional y como organizaciones de 

:, cl~padanos,hacer posible el acceso de la cludadanla al ejercicio del poder público, 

. /de ~cÜérdo con iós programas, principios e Ideas que postulen y mediante el sufragio 
'·.'" '. ~ "' ' . ,. . . . 

Lá función' ~~ organl~ai los comicios .federales está encomendada a un organismo 
. ' ''\."< ·. ~~~.;¿~,i::.">::~~ .' ; ', ·~,.:, 

· .·· • • autó~o~o/dótadci d~ p~rsbn~Üd~d y patrimonio propios denominado Instituto Federal 
.. ·/· ~'_-.,". .': ~:\. :\ ·:,~:;·,p~'::,!>-~. ··C/'.·~ ,·,·.:·. ,.··· . .' 

Electoral, ::cuyas(actlvldades y·atrlbuclones deben regirse por los principios de 

c~rte~~'. le~~lld~,d'. i~~ep~.~d,encla, Imparcialidad y objetividad. Dicho organismo será 

..•.• •·•• autoÍldád ·~n : Ía ~riiateria; independiente en sus decisiones y funcionamiento y 
.. : '.. -. ::-.· ''·«:::·:.;·.;_·_, '~ .'._: ·'<:",;'..:· ~-.;<::;:'\':'~!-~:-(: .;:: .. ;, . ,i . -, . - • 

•..• profesional' en sÚ .. deserripeño, Integrado por órganos superiores e inferiores de 
:_·:::::._~----'.·.~:-;'.;_. ·:':/·:·:·'~·r·._·,:: :-:.:r.'.·'.·'.r:-yj .:·;-. :·: , . · ... ~-

. · .. ··dlrecclónf,éjécutivós'.y•técnlcos,•·· de .. carácter.'desconcentrado en los trescientos 

. Y~lstrit~~.u~n.óm;~~:l~s;;·~~·la~;treln;a}dos entidades federativas y en las cinco 

· •.• :iicun~cripii6~~:"61Úií~o~l~~l;~·:~ri'~~e s~ divide el territorio nacional para electos 
·.\·:_·y~ >. '!:.:. ::- . >:«:"-,J.:._.;.·, '.' 

01ectora1es: Yliar medio dé órganos centrales, ª 1os que 1es corresponde realizar 1as 

~b{¡vl~~~~s'.~~:~~~~¿J¡~~I¿~ ) ed~caclón clvlca, lo relacionado con la geogralla 
. ·\:'' .':·.\~~~ ~-· ::.,.:::: .> ,:-,'./': . .. . . 

electo(al, ~IÓs:derechos y las prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos 

· :'polltl_bds;, j~'el~~~rácl¿~delpadrón electoral y las listas de electores, la Impresión de 
:¡,:·r ~: "·":"~' -'_.\' 

_lo~ ~~teri~les elécto;~I~~' la preparación de la jornada electoral, la realización de los 

~Óm~utos para t~da~ las elecciones, la declaración de validez y el otorgamiento de 
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las constancias en. las elecciones de dlputad~s y,senadcires, la regulación de la 
,, ' ' .· ·,-· .. . , . 

·.obseivaclón elect~ral, de las encue~tas' y sondeos de opinión y la regla genérica de 

-que las se~iones de los órganos coÍeglados' de dirección serán públicas . 
. ·.' '.- .. - . ~~·--.. ·• ·' ·;·, ·~::,;~-. . ·,: . - -·-- '·.-''· ·. . :; --

<. ';\-" -""'~---···.··- :.':.>·.-_-_.:'_-.•_ .. _:_· .. _•_._-;_._.-._:.-... ·:._·.-.. :.t 
<·~·-··_·: __ :;>,.: .. -~ ~ . .:.-·; -

De' lguál manera ~~'.~oncibe ~n,~ri~Ü~~I El~bt6r~I ante quien se podrán ventilar los 
. - '-·_ .. -::-:·.::::: :•:,.',.-.: -·- ···:,;,,:":-· - -··-

.·_ -- _!_ •• , , : ':::·,._· •• ··::..~;, .:,.:.'.:~::;:.".!,-~·, ~-:- ·;, '.. ·~·-· '. .~·., -n: :· :. ·- :·:·;_:. ·,-._ .-. . . . : -
_ conflictos derivaaos sobre las determinaciones relativas a la declaración de validez, el 

';.-,..\ ·1;_.,, ,-~ .• , __ ._-_,:,,,,. -':'.-?;7''· ;\y~;o-·: _,;.· · 

~ otO:r9ainl~~tO:'ciií las é'Ón~-tandas y la asignación de diputados o senadores, la 
· ... -~<"''. : ... :·.:_ :~··1. _: ·:- -~'. .:~-·::: :: \,_··.·.:<· .) '.,': : 

- califi6acÍó~'ci~: ¡~ ~i~~c1~ri ~e' Presld~nte de los Estados Unidos Mexicanos, la tutela o 

prot~bc¡6~dej~~~~rechos politlco-electorales de los ciudadanos, la Impugnación de 

-·· acios o resoludones . firmes derivadas de autoridades electorales de los Estados 

· - rel~c16~ad~~ 
0

c~h la celebración de elecciones estatales, asl corno los actos que 
;.:·.' . 

_._---Impongan alguna sanción a los actores electorales. 

4.1.2 Principio de legalidad. 

Es Importante considerar que . la· 1ey electoral en su doble aspecto, tanto en lo 

-- sustantivo, corno enel procesal, debe ser cabalmente cumplida por los órganos y 

-- -. autbrldades. ~jé~torales .. Al respecto, se establecen las competencias precisas de 

>cádalJ~~~~i~sÓrganos y autoridades electorales y la gama de sus atribuciones, que 

le~
1

iacil11t~n para realizar actos electorales y fundar y motivar sus resoluciones. 
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De ahl la Importancia de que se esi~blezca. un 'órgano Juosdlcclonal que se convierta· 
,-· "--- ·- ,· .. · •¡ -. ' .. , : . . - . . 

en el. garante ele! ~uniplhniÉmto escrupuloso,' del. prinblplo de. légalldad de todos los' 

. ; De Igual manéra ;sé con~ldera. que los actos jurldloos. qúe. lmpllquen molestia a los 
,~·~:!_:r'• '.~·:, :<)"\, .. ~ •' ,•(~\,. :·_;~·,•_•' • -_, ,-, <> - • • > -• •• , ' • • • • ' • 

p~rtl.~ular~~·y¡c¡ue dé.'.ive~:delÍ~ ~rÍtedé.'áút~fldad· debé~'cumpllr con el. requisito 

' consiiÍÚcl~nal de 'qué émanén de 'autoridad compeiente •.• y estar debidamente 
. ' •.;, <· .. ·: .. . • ·,- '-· ' ' - '\ -~ t, ¡'~ ·'·' - '., .• ' '· t - • • • - • -

fundad6synioÍi~~d6~; sá~~~na' efe 1~riuri1i en violacl~n~~ ~nsÍltucl~nale~.' 

4.1,3 Prlnclplo:de deflnltlvldad •. 

Este principio se puede sintetizar en la Idea de que el procedimiento que permite que 

el sufragio popular facilite el acceso al poder de la cludadanla, se actualice mediante 

una serie de actos llgados o concatenados desde una etapa Inicial de preparación 

hasta una etapa final que es la de resultados y declaración de validez de la elección, 

en la que aparecen etapas Intermedias las que necesariamente deben cubrirse y 

declararse finallzadas para poder avanzar en los actos posteriores. 

56 · ·Tosls Relevante: 'Principio de Legalidad Electoral', Verlo en: Justicia Electoral, Revista dol Tribunal Electoral del 
. Poder Judicial do le Federación, Suplemento No. 1,. México, 1997, p. 56, 59. 
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· .. _ ... ··:·· 

.. De ahl la necesldadde'qJe por mecÍlo dedeclslonesd~IÓrgan6 eiedtoral enriaigado · 

.• de :dmlnlstrar I~ ele~clón,. o ,bien,' ~or iás 'sentencl~s· ~~I TribUna; EleCÍoral. se. vayan·.· 

·. • dancib·d·¡ii~1a~~s· ~~fini~iJ~¿':~ú~'1Mp1d·~~·; ;!~~'~0:1~~~0~1'~e;:~~~~~··~Q~~i~ }actos • 

· pas~dos y conéiul~~s, para lo cual exlst~~n~ln:fl;~~l~n ~r~~~~ai'~"~~ ~s ;~ ~reclusión 
::·"' ;~··\· ":· ·, ,.··. . , ; •'· .. , ·, _. ·'·, :,::;\'·--; ·.~»".-\,'.. ',:;~\'.- _::,:'.:\_'.::.J_-~;;~-) ·::...¡;::é·:'·?·. -<_·.· ·:·. -'~"· ' 

de las oportunidades procesales por no habe;ias1ciu6ició''i:o~ I~ oportunidad {dentro . . ~ - . -·:" ' - ' . - ;. . . . ::·· -. :, . . ·. . . _.' 

de los plazos que se señalan en las leyes. 

4.1.4 Principio de lmpugnabllldad. 

Este prlríclplo se puede concebir con la posibilidad de combatir o impugnar todos y 

cada uno, de los actos o resÓluélone~ de las autoridades electorales; es decir, que 
···:.¿ .. ::-· ... ·. 

todo~ los' actos de las aJtÓridades eÍectoráles pueden tener mecanismos de defensa 
' : <· · .. '. ,: ; :':.•.' ! .:.:~··.-.. .' ~·: :;, ••·• ·:. -~:('.;·¡'-~::.'-;.-._,_ :·- :, : ~':' .:.: ; 

·.o deo¡)Ó~1c1Óri par~qJ~ plle~~risefobJeto de un nuevo análisis o de examen. 
· · .• ':~· -~: ... ?·l ~: -:i~'.( .. ~~ :.~f.;~.~i-Y'.\< ;__,.,;- -.-" 

• • ........ ,. - , 1 .. - ·,~ •. ,,~ ··,·. 

;'•; :;·{}.:> ~:-: :~ <.: .•:,, e' ' 

•• · .'•:'De iguai 'Ínanerá'se precisa que todos los actos y resoluciones de las autoridades 

· ' ~1:~,t~rales pJed.~n setlmpugnados, estableciéndose como una garantla a los 
:~:'' 

,. ~~Íet6s~deÍ d~~cho electoral de poder acudir a los órganos de la jurisdicción a fin de 
; ,·:_;;''~· ·. ";·\ •.'·.-.·'.;~;",:·:: .. ·\f.-:-~ 

· < .veniilar todas' aquellas situaciones que provoquen la disconformidad con dichos actos 
'·,:¡,,•, - .. , ... ,. '., 

, yr~~~¡J¿icines de ias autoridades electorales. 
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4. 1.5 ·. Principió de Instancia de parte. 

·. ::· .. : ''." :.· ' ··. : 

Este prlnclpld estálnlimamente relacionado eón el antcirior, en virtud de que los 
'· ' - • - •• ' • --:- .--... - -- o • - -_ ., • - _-,- .-.· - • _, • • ---'.-. " - -·.- J-., . ·:-,,_~. ._. • - -

.. órg~nosde 1a'jurlsdlcclón'~1eétoral rio pu'ed~n aétu~r de oficio, sino que debe mediar' 

· · uria :~,;citud p~r ;~6;116 d~ 'ª pers~naqu~· Zs;~riia· 1ás11~~da;1~r1d1eameni0 por un 
,. . -~ - - . -:- .. "" -- .. ' ' . ., . - .. - . ·- . . ·: ·. , . -

act~ o ü'n~ re~oiLlcióri Jmltld~:por:~n Órg~no electoral y d~ ~~ª toi~a ~~har a andar la. 

·· maqJ1nari~jurisdl~clonal el~~i~r~L , · . 

4:1.6 Principio de éoncéntraclón de actuaciones. 

Este principio deriva d~ la tendenclá ~ la oralidad que presentan los procesos de 

carácter publicista y 'radl~a no fa~tó ~n qúe los a.eles procesales se realicen de 
- -, .·· -, · .. - '' ' -

·· man~ra. oral, ~ln~:que'se reaUce ~I mayor número de actos procesales en el menor 

tiempo posibl~. ., . 

. ··,,·.········· ··•.• .. ·. · .. r .· . 
. · En.· mat~ria elector~!,• durante· 1a fase de sustanciación se realiza una serie de actos 

1 • • • - • - • • • 

' de manera concentrada; con la finalidad de llegar lo más pronto posible a una 
.. ,. ··.. - .< 

sentencla,cle fondo. 
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4.1.7 Principio de adquisición de la prueba electoral. 

Este principio Implica que las pruebas que obran en el expediente electoral pueden 

aprovechar no solamente a aquella parte que las aporta, sino también a todas las 

demás que participen en el contencioso electoral. Este principio ha sido tomado por la 

juílsprudenéla :'electo'riil én:una.·tesls relevante denominada "ADQUISICIÓN 
~' . ' "".- ·. ~'. ,. ·- "" ' - . '' 

PROCESA( OPERA EN MATERIA ELECTORAL."57 
. ' . . . . 

4.1.B Principió de plenitud de jurisdicción. 

Al ser el Tribúnal Electoral máxima autoridad en la materia, el articulo 6 de la Ley 
',' ·.· 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, establece el 

Yrlnclplo de que los asuntos de su competencia los resolverá con plenitud de 

··jurisdicción; esto quiere decir, que en muchas ocasiones el tribunal se substituirá a la 

autoridad responsable y determinará con precisión el contenido, alcances y términos 

de sus resoluciones. Los ejemplos en materia de Juicio de Inconformidad y en el de. 

--------. . . .•. 
61 Tesis RelovanJo: 'AdqulslclónProcasal','.Vorlo en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Elaclorai del Podar 

Judicial de la Fodaraclón, .suplanía~to No. 1, México, 1997 pp. 33, 34, 
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... -.:, '.·. ,·.·· ' ... :::,.. - -· '.' ' . 
Protección de .los. Derechos Polltlco-electorales del Ciudadano, confirman esté 

principio. 

4.1.9 Principió de ccinservación del acto electoral. 

El sistema impugnaUvo electoral también tiene que partir de la consideración de que 

. los actos. proces~l~s ·debidamente celebrados, deben. permanecer. en· cuanto a los 

efeCtos que prodÜ~c~n; en otras palabras, y atendiendo a la naturaleza colectiva de 
. «•, .. "'': . • .. ,.-_ ·.' .· .. _ .. , .. '··' 

los áctos electoráies, se puede valldamente afirmar que los 'resultados electorales 
"r' . .,"::i:.;·,, • 

'd~b~n pfev~iecer en cuanto garantla del valor del voto ciudadano, salvo que se 
- . ·-·o -;--·:::-..:;~- ·. _,. . 

' llegue a acreditar un desaseo en los actos de jornada electoral, por lo que, en caso 

de duda se debe estar al valor primigenio del respeto al voto debidamente otorgado. 

Asl lo ha resuelto la Sala Superior del Tribunal Electoral mediante la Tesis de 

Jurisprudencia denominada: PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS ACTOS 

PÚBLICOS VÁLIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN LA 

DETERMINACIÓN DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN, CÓMPUTO O 

ELECCIÓN.58 

Tasls de Jurisprudencia JD.1/96, Tercera ~poco, Sala Superior. Malaria Elecloral, Aprobada por unanimidad de 
volos, en Jusllcla Electoral, Revlsla del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento No. 2, 
Móxlco, 1996, pp. 19, 20. 
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. . - _.. . 

En consecuencia, la sanción legal porno h~lJer 2~l~brado ~lecciones. en l~s. términos 
.··/' "_,.-.. 

• e stablecldos por .. las. leyes· electornles trae consecuencias generales,•tanlri .para. todos 

e~,~,·,~~· ~~i~~J:~;¡~·g~~;'~:\~~~~;:~t;OO'" .. 
voto en dicha casllla,:pordo que cuandose anula una votación de casilla; los.votos 

_ : .~".·.~ ~'.:· . > :;: :~ .:._ ·:· i-.;~C<.:_,:/·\· ... \'.~·)~):. ;,-~:t:-::.':-/D~:':),I~i~Z; ... :;::\~;::: ·:;~ ;:·/ ~?:~ /:~H !,:;j;~~~F/~·-:-:-\-·.~.\'. ~:I-?'.·-~~-.. ~".:~:~~:;"_:.-~::¡'.\·. ~~---;:·:, 
. anuladós se 'descuelltan del total recabadó p'or los partldospolltlcos enel distrito o en 
.... ,:· ;,;·>·;::';.;::::·;;¡:>5¡•\• .. ~·'t?hi'<·'i;!:;}',it•::::::;'.{'H:.:('·'.('{i;~;\:·i.•: •·•••··•· 
la entidad fedératlva'de que se fraté;.deahl;·qüe.eljuei electoral debe valorar la 

,, . ' .... --:· -,·~:- .. ,'.:,;;_:· .. ~~·-· ·>:<·,'.·' ·;_·.·.·.:· . •,,;,/ ·'.":·: . •. ..: ,_ 

gravedad de las.lrregularldad~s qú~·lncl~~lv~ pÜ~den~casí6.~~r'1a"n~ilciád d~ tcida 
." _·--:·~~- .. ~/ ("< ;~ .· .. ,.' ,;_:., :-1· '. ' ... ": -.. , 

una elección y, como corisecÜencla, se ~tenga'; qÚe C?riVCÍcar a .. elecciones.· 

extraordinarias, 

4.2 Sistema de Medios de Impugnación. 

Por regla general un sistema de medios de Impugnación se compone de recursos y 

de Juicios. ~o obst~.nte/algu~os autores consideran que la clasificación no es dual, 

sirio trlparúta, tom~~do ~n cuentaios llamados remedios procesales, los recursos 

.· · propl~me~t~ dichos; t lo~ J~0lcl~~'l~~ugnatlvos. 59 

• \ o>'•-'·. '.-!\·~·;\1: 

' .. ,·.Y· .. :;:·,; '.~'. :·_,_.;~«~t~r· --

" . FIX ZAMlJDICÚié~i~r. ;lnÍrod~ccl6~ a i~ T~orla de los Recursos en el Contencioso Elecloral', Verto en: 'Manual 
·. 'sobre los Medios de lmpÜgnacl6n en el Código Federal de lnsliluclones y Procedlmlenlos Electorales', Instituto 

Federal E~cloral e ,Instituto de. Investigaciones Jurldlcas, 1', ed,, México, Ed, UNAM, 1992, pp •. 20~ 23, · '· • 
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Los primero~ solllos más s~nclllo~ oslmpl~s. pu~sto qúe, permiten al órgano emisor 
... ;-... . "' .· ' ~·.-~: ~-., .:, 

remediar sus errores de Cáiculéi, o en las pérsonas o en el objeto del litigio. En estos 
··--. :.~\' .. - •_': ____ :;.•: ,{ ·. ;,./_ -, ',··.,:::· .· - ·' ~-:'· '- :". -

casos las i~yes'proce~al~s 'estableéen un mecanismo de aclaración que puede 
~-- ,_, -;~-. --;~-.~.:.'-;_:· .. ;: '~----~~-: -- -

tíacersé ~ál~r de oflcloo a petición de parte, lográndose la reparabilldad de dichos 
.·;.._-~--.·~·.;,e;,;·:_:;-, ,",>::-·.'_; ';. ,< 

Lo~ recurs~i pr~pl~,~~nt~ dichos son los medios de defensa por excelencia que - )"'', - ,. ' .· . 
;. " .'.".;··-··· 

abren_ uruí· segunda Instancia judicial ante un órgano superior jerárquicamente 

hablando! ;quien' será el encargado de solucionar en definitiva las causas de agravio 
. •,' . - .. ' . 

aducido pÓ.r él re.currante. Este trámite en algunos procedimientos es obligatorio y en 

otros es opcional para el que resultó vencido en un juicio inicial. 

La finalidad es que se verifiquen las supuestas Ilegalidades del fallo recurrido, a 

t~avés de unr1u~vo examen de la sentencia Impugnada, mediante una segunda 

sentencia, que por regl~. general, se realiza mediante una discusión entre varios 

juzgadores de una propuesta formulada por uno de los integrantes de ese cuerpo 

colegiado, lográndose un análisis más exhaustivo y profundo de la actuación del juez 

de primera Instancia o grado. 
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Existe ta~bién laposlbllldad de que ~na s~ntencla dict~da en un juicio sea. revlsa'da 

medlánte la apertura de ~fro jul~Í~; e~declr, que' se lnlda uria tramitación procesal 
.C• :-, :-r .', -·· ··'. ,-,'····· ,·, '" ., 

por todas' y cád~' u'na de s\Js ia~es hasta c'uimln~r ~n u~a sentencia definltlv~ y de 
,,,-, ;.(-~.--.,. ··:.-- "''./':::'-'-:':~-"~/;:),;·.:_;~·: .... '<:·.-::·':" -'¡".__::"·""')~-~;":-: :.·.--\";., ~-:•""-'.'.'., .:\:'.·· ·-1..·· ·,_· 

fórl~tfCi;Ue de-t8Íílliri~-ré .. 1~· 1·egá11d~C(~~1l~g~1td·a·d ·d_~-1· fano· retúfrídO~:" ·- ; -· · 
- ·· , .. _ ·':'. ~ ::: . - ~,. -·-{ ·,-: :·: ~:·:. -~:- .:; . " ~ : \; _ '.':·:::}~·:,·;-~\~}~ .•. : : ·:.:. ,_ .. ;:,:-:,,, .. :'., · ~:._:· ; <·- :~ ;,::· ·• ~:r_- '_: 

· · · ··· ., .·~,,~ fa .. uii~,,;;, ~:J~izj¡· ,~ .,:.,."°""' '"""""'' 
--- :· -':·· -.-_:- ;·-~::; .. ·- ~ -~·f- '~ ''::<;/· '. ~; f·.;__;/,\t.-e :>.<·~·-,.:.:5-,:. ;_~\'--~-, -. ~-·-:;_-._;' . ;· . :·. •' : • '. ' ; 

. dicho/a lirio 'e~·~1 cUa:i; 81 \~J~'ci~'uiíá serie de recursos,· también se cuenta con 
_.,;,.)·:: ·:;',!~. . .>J- ~ ,·,:.\\:~:. ,;_·.·.:;·~.' -~ 

verdaderos']Ülc!Ós para ~~iil~atlr ~ctos,' resoilléiones y sentencias jurisdiccionales que 
,_,_ ' . "·;·,. ·-· -.-..... · ,..,,. ..... ,,. ' 

afedendeiechb~elei:to;~I~~.'. ,· ·'. 
'.::.' - ..... ;:/"'.- _:·- ... ~:; : <)·'· ' 

' . :"·>,: : . . 
'': ,~·: ;:,;: .:,.-:-::·. -.: - . \: .. ' . 

•·,.j 

.·'.'·•Los recÚrso~ qJe pr~vé lá Ley Geh~ral 'del' Slst~ma de Medios de lmpugn~clón 'en 
' "''·/' . .~, • :t) ';'e • • . . . . . . 

juicios' regulados····~·n;.dlcha.iégislaclón.'son.el. de 'protección··ª·, los .derechos .· polltlco-' '' 

.·. ~lect~Ú1e~·~~¡:;¡~~ad~~~:~1~e·l~~~~¡~·;mld~i~~I :~~r¿~(~Í~~'~6~~Íi~~c16h,~L •····. . ... 
':-/-~, . ~ ·::~ 

. -~' "' 

De confo;~ldad ·con lo dispuesto en la base IV del articulo 41 constitucional, la L~y 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, establece un 

sistema de medios de Impugnación que tiene como finalidad que todos los actos y 

resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente, a los 

principios de constitucionalidad y de legalidad, asl como dar definltivldad a los 

distintos actos y etapas de los procesos electorales. 
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4.2.1 · Recurso de Revisión. 

· . _Este es untlplco recurso administrativo, simplemente para distinguirlo de los demás 
. . . . 

. medios de impugnación que son de naturaleza jurisdiccional. Lo anterior no quiere 

decir q~e se conJ.un~a Ja calidad del órgano que es el competente para solucionar el 

litigl~ ;lec't~r~I Me s~ pÍ~ntea, puesto que el Instituto Federal Electoral, no depende 
' " .... · , .;, ._ ~ .,.· .. ,_ ; ,.. . . ~. .. -

,_ .,/',: 

de la estruC!IJra orgánica del poder ejecutivo, sino que por mandato constitucional es 
. . : ¡ ...... ':' ··-.. ) .•/ ::· ;~·:/~ 

- ,urÍ oiganis~o autón~~o eón P.~'.s?nalidad y patrimonio propios, pero lo cierto es que 

en sü,6róa~Ízac(6n jeráiqJ¡ca's~ establece una desconcentración de funciones a 
.;'; :~ { ,· ,;· .. _.:>;_, -~_'.;\.:~_,_:,~'\:\::-_:;~\::·??.;~~~/ ;·:;\/':_~.{~~,_-.- .-
través de delegaciones y subdelegaciones ubicadas en cada una de las entidades 

fJcf~¡~tiva~ ,cfel·~~l~·~·~¡~,~~d~-~~b '.de los trescientos distritos federales unlnomlnales 
: :.;'~-'. ~:::· :\:~::·:; :~+:i~:_·:<~-~f;:. :~~ú~:i?_~ .. ~:it?;::.:~.;;'J~H~}-.:~;· .. : .. - . . 

· en que se divide el temtono de la republica, teniendo una relación de subordinación y 

~~ j~;~;qu;a e~,:~os~H~e~~:;,la;i,Juntas Dlstritales Ejecutivas dependen de la Junta 
,· . ",':,/·;_:_; :i:·;"•>'.,:;'\;:· . .' ;.:·-;:_,'~-~-::,·'.;,;~/:::':/;~tf·.~:. ·. ' .. 

;Local_E)eclltlva de.!~ enildaéi federátívadeque se trate y éstas con la Junta General 
',. »:- .¡ .... ,o;.¡:':')';: . .';¡~:.,<'.'·.;/_;:,~·-.;;:) ;;,~:\:i'~_,,~j> 

'-. __ ·• EjecJtiva;·~~;ia;:~ii~a;fo;n~fl~5':'corisejo~: D.lstritales .·están subordinados a los 

·..• ti#e~~~~~f.~l~~¡~i'~h~"' cl ~o Goooral d• 

.···:\,\.' .;.;;:. ::··,·_:·- ·;:•·,.-r;,.{,'·-.···,¡ 
. . }.:,:· ;:·r<~;: . -!.·.:~~l,.·_J:,~;;,.: >~:.-:;-< <. 

--· .. ;:~y_ .. I _:-::·:: , -. ·- -~\~~::: .:J.~~;·~-t· ,: ~-~F.\::;·' 

La -Lef General d~I· ~\stemá ::d~ ¡-~edlmi"d:. lmpugnadón en Materia Electoral, 
;'-·'.. "·:\::,' _-!.: ·.··:-·.<t. -~-'" .. -':"t\~t~;~~!/;.:~f~~t;·5{~:'::-\.:~<~)6~~;·;t/-~'.< :<.'' 

establecé.qúe ·el recúrsó:derevlslóose•puede Intentar en cualquier tiempo; ya sea 

de'ntro del aiío del pr~ceso electoral, dÚra~tB la fase de preparación de la elección y 
'.·.·· . - ,· . . ,' 
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' en la ~tapa; de resultados electorales, siempre que en este último caso no se trate de 
' ,:,·. •,-•, • ' •,e 

asunto~relaclon~dos.con el resultado de las elecciones y en el periodo que ~edla 
. eh~re dos. prcices9~}~1ectorales federales, es decir, fúera •del año'd~I p;o~eso 

• - o ~-~ .. ·í: . 

· eÍectoraÍ; el ~ecur¿o pr6,C:~·deré para Impugnar los actos o resotuclo~es de Íos órganos · 
~ -·· . . -:·. ·,-~.: '..-- . ". - -- - ~-

C:oi~giad~s ahlv~idlstrÍtaly l~cál del Ínsiituto Federal Electoral; contra los actos del 

· · · Se~r~i~r;o ~j~cJtlJo·d~l.lnsJt~to;cor:espondlendo su resolución a la Junta General 

', -·, ; , ; 
' . ' . . . . ' 

· Al . respecio, es neces~rlo · seílalar. que los órganos. de dirección y los ejecutivos 

seslona~·d~:~:~nera';oleglad~;.con I~ presencladel~ ~ayorla o.de todos sus 

integrante~. en. los ~~ale~ ·p~e~en. parti~ipa(los representantes de los partidos 

, .. polltl~ós c6~-v~~\p~f,J:~~~cbn'.·:~b~~···pof,JÓ.~~~.la~~-9eclslones o actuaciones 

·• •.: 2~fi~i~~l~l~í~~~,~~~it~~,::,:::~ 
¿;9~rig: déi "iristit¿to'JG~ e~liÍ'Ó ~¡ '~f¡~·a I~ 'iesolució~ Impugnada, con excepción de 

·. ::::f ~-~- :_ ~',·~~'-
0

< '.' ::,:;_~·::~:~\:t·h~ '.~»;~~- ;_~:: _;·~.:; ·,'.::}t~i-::~~~- ·?:~:_··;·~·"·'. '.~ '. ' ' 
las decisiones ~~,los órganos superiores, tanto de dirección como ejecutivos, léase el 

·.y_,,·,:·,:;.._:_:> 

. ·•··.·. pr~~id~rite ·d~i ·c6~~·~j6 Éj~cullvcÍ, el mismo Consejo General y la Junta General 
• ;.' .- '. !;' '.:.:_.,.:! ,::,.:>;~::··, . 

. · EjectÍtival~uyo~~btcisnos~n revisables sino apelables. 
' ,;''·, .,• .. ,·' ....... ;-.,,. ·:.-1.1.: · 

De m~ner~ enúncl~tl~á m~s no limitativa, se pueden señalar actos o resoluciones 

co0~ci~t~s ~~1~fc;~~~¡josdlstritales, toílla·d~s en el año del proceso electoral, que 
:"';.».: . "'':· .. ·. "" ,. - . . . 

pueden ser motivó de Interposición del recurso de revisión, como por ejemplo, los 
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. .. 
lugarésde .uso común que se deben repartir a los partidos polltlcos para colocar o 

fijar la propag~rida electoral; el ~cuerdo .de los consejos dlstritales respecto a la 
.. . . .. . ~· . 

. Úblcaclóil d~'l~s caslll~sbáslc~s. contiguas y especiales que funcionarán el dla de la 
• _¡- •. , ·' - .,,. . .. · ; ,-,,. ·<,-. ,""• 

! el~~ci~n; :~u~~l~tro d~J~~ fÓ~~~las d~ candidatos a diputados por el principio de •. 
e • ;: ;.•~<<''( •• ~· • 

e los consejos locales;" el registro de representantes de los partidos polltlcos ante casllla . 
• ' .· . _,.. _, - \ o:;;:- ·,~ ,:,, .: '-=· ~ . . 

•y . de s.us , ~ep;é~e~t~hte~ generales puede ser también Impugnada a través del 
;; ' 

recurso ~e revisión; el estableclmlento de los mecanismos para la recolección de los 

paqu~tes ~lectorales de las casillas también puede ser Impugnada por los partidos 

• pollticos a .través de la revisión y de igual manera, los órganos colegiados del Instituto 

están obligados a proporcionar copia de las actas de las sesiones que celebren y en 

caso de negativa, se podrá Impugnar a través del recurso de revisión. 

Toda resolución emitida en el recurso de revisión debe cumplir con los requisitos de 

forma que establece el articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación· en Materia Electoral, es decir, debe constar por escrito, señalándose la 

. fecha, ~l 1~9aNóig'ario que la emite, un resumen de los hechos o puntos de derecho 
. <·-·' i';-. {,) .. :;'?:!~'· ;'.-: ~:;_ ~ . ' 

.. controvertidos; el anállslsde. ICÍs agravios y el examen y valoración de las pruebas, 
·.;' ,",'¡«!; ,:._::_--·:·· 

los f~nd~~e~i~§j~rfcll~~s'y ~n ~ü caso, el plazo para su cumplimiento. -.. \ ·. < --~: '.: ,~ .. : ~~·.'· -.: ;~:~:.;.i.::-···:~-~\- -::.·~:-Y'·-:--._,_-·-.~ , , . 
, ·· --·· -- - i~~::~~Y~~;·:~~:-_,,~l ,.,_: 

' - '• ': 't·,. :'·, » \~'.-~ _,_,,-:·el.:~•,;. ·J!: .. 

' Es rianvenle~t~· p;~cisá; q~e/á1'p~~e6er, el ~ecretario o el órgano superior jerárquico 

no está~ f~cu1{ádotp
0

~i¡'s~~i;r• I~ deficiencia de la argumentación de los agravios 
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aducidos por el partido recurrente, sino tan sólo subsanar los. errores no la' 

manifestación del derecho que debió aducir el recurrente. 

Toda resolucló.n reca!da al recurso de revisión puede ordenar la modificación del acto 

o res.olución impugnada, la revocación o la confirmación de los efectos de dicha 

resolución. 

4.2.2 Recurso de Apelac!ón. 

Este recurso. es el medio :de .impugna.ción con el que cuentan. los partidos, 
.' ,. ' -. '·- . - ". - - '- - -. " -- - - - ---- -- ------

organizaciori'es. o agrupaciones polilicas ·.o de ciudadanos, .1as personas. f!sicas o 
:\ . : -r .: '._: .. :. ·;·,..,:~\:_\' ·:-::,-~~. ~ _- . ·;··:-<·>~\-- - , -. ·, --· :. -..:_.-}, < --.. -_'. __ -

morales. y los :ciudadanos, para combatir durante el tiempo que transcurra entre dos 

. · .. · pro6~~~~l~ii~t6r~l~s· Í~derales, ·y durante. la ~ta~~·cÍe .~fep~ración del. proceso 
. ·:·· :r · e•.:·>,' ·"·., ._. -'; ;. • :_',.•,, ~--,·, :,.-·· 

•',::· -,-.;.:,:,:·:.;.,-;.,·;_, 

electoralrederal las resoluciones que recaigan a los:recursos'.de revisión o por los 

a:tos o resoluciones de cualquiera de los órganÚdi1fa~'utJ/b'~~¿dera·1 Electoral que. 
-·- ";;~, ·.>,; .:.. ; ':- '·:::,-~_:, ¡ ~--J·: ' --

no sean impugnables a través del Recurso de Revi~ÍÓn'.y
1

que·1~au~en.perj~lcio al 
:-;_:-:·:·-¡ 

partido polltico o agrupación polltica con registro, que teniendo Ú~ 1n~erés jur!dico lo 

promueva. 
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. . - ,,,. . .· . 

En la etapa de ·;esultadó~ y d~~lara~lón de ~~lld~z de las elecciones, procede contra ·. 
' ' . , • . ' . •. . ' ~ . ·• ' . . .. .. . " • l ~ ! . .. . . - . . 

· 1as resoluciones qu'e recalg~n ~Jos recursos de revisión. promovidos en contra de' 
~.. . - ., ' : . • . •. 1 .• "·~.- ;:~",::-~·. '·... . -, 

:: ::..:::.<~··, ., ;.';:;. ;.· .·. 

aquellos actos O/esolucl~~es dictados por los órganos del Instituto Federal Electoral· 

. 'cuya, natui~,~~~)~a.~lv~ri;'~ los que puedan recurrirse por las v.las de 
" ' ·,-. .. ' . ··- -~. ,1·" • 

. ·1nco~rcir~ldad Trédohslderació~, que causen un perjuicio real al lntéré~ Jurfdlco del .· 
' '·.r..::_·· . . ·-~.-:.. \, ; 

partido pofrt1c~ r¿ctrrerite; también procede para Impugnar el lnforllie qu~ rinda la 
' . . . . ·:· ;,_. -.-- ' -- . ' . ' ' ... ~'. .'." . - . . . .. ' - ~ .. 

Vigll~nclay · a1·• i::onseJo.·General del .Instituto Federal• Electoral,. respecto de las 
'<" 

· cibservaclOries 'réaliz~das)or los partidos polltlcos a los listados nominales de 
.. , ... 

elect~res. . 

En cualqUler tlempÓ, el re'c'urso de apeiáclón proc~de ~ara Impugnar la determinación .. · ,.. ' ' .... ' ,· ... ·. . '" .... 
. . . y/o apUc~clón de' sanclCJn~~ que el CódÍgo Federal 'de lnstitu~lones y Procedimientos 

Electorales, realice.al Con~ej~ Gen'eral ·~eÍ ,lnstit~t~F~der~I Eléctoml. .. · ..•.. ·. 
• • • • • • ' • 1 • • 

_.,,: .·--'.\'. :-:~·:>:-, ::''>:>': _, 
. .. ,' ·.'{~ < :. ', ;·;· -, ':. ··-· ... ~, . -

., . -~'· . ,-,~· >·~;.::·.:i\!/.(~- ·::.-'" 
Este recurso ncí responde a las reglas piócesales generales;" puesto'. que es un 

. ..· . . .. ...... " . " ,· .· ... ., "'.t· ·._.,_,,._.,,¡,,.• . .. : ., .... i' 

rec~;so ·.de c~iácter Jurisct1cC:1~~~1:· de única ln~t~~~i~.y;J'Jkri~~d~Íte rlledio'de .. .-... ' .,- _.,_., ..... ,: ... . ·· .. · .. ·;. '•·.-·.,.:.-.. "_.·,· ··.·.:".. ' 

Impugnación. ~l~u~¿e~:~o~tra_d~,l~ •. gu~-~~ [~~~~\~~:~~,d!6,h,~~f~,~~JJ~-~· 
... , .",\; .. -<,;-~::.: . . /;:~'/, ;"'_".-:_-,'>. ',] ~ ¡·~,'.: :.··j::·;,, \<: .. ·-

,. ·i: ·ü··. ·-:·:·\'~;_\'./;·i:}~-~~.:;~:t:(~1-~· .. ,:~·~~~./~-x~:;::. ,: ~~- !-.;, .. :,·: ;,;·>·._. :.: '. .. :---. 

·.· p;~IJ~ble~ent~·I~ ~~ria~in~616n rris~á.i~m~s 'Joriebta pJ~st6'que ·ri6se' Impugna 

~~á:~e~i:ncla defi~IU~~ d~ algúri J~~~; s;no qlJe por m~d_lo de éste, recurso se revisan 
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. 
actos o resolui:lones. derivadas de los . distintos. órganos superiores del Instituto 

Federal· Electoral: pero el Órgano que resuelvei seré el Trlbun~{Electoral de/Poder . 

Judicial de la Federación, por I~ ~ue té~~lca~ente ¡~ria uri: proc~so ánulad~r del acto 

o resolución pOr lncumpllmlentci a 1~:·~rin~lpÍói ~::constifu~oh~~cJZd:y ie~all~~ci. 
. . . "r.>·· :.- .-_. -~·--:·,' -. l "\;;';;,- /: _-,_,~~.=:-~ " .. :i., ->-- .--,,'. .. :· .. ·.'·~::·/-::_.' 

-~ .;··r~ .. -~- :.·.''.-"'-"' _.._ ...• ~ _: '"'··- -.:.-. - -~:_:;·-:_·:·.· -. . '.:'· ·}··. _,, ·-
. - ;.:.·« ·,\ ' ·- .. ·-·" :·:i 

._,_. -~:: "~ ~-~:;-~ .. ·~_->:.':'.'. /:, ~j~:. -:- - ;.J-:. -,;, -•. _. ~ '.-'·'·>.:,~·-·./~-~·:: . .' 

En .el ·año de. elecciéio. y' s'obre •• loda·.·~n.Íá •. etap~ depreparación}e· .• ,a.·ale~cl~n, .. este 

recurso .permite,, que.s~.~?Y~ ~s[ab,i~~\:n·d~~~tffil1~~\~l?:~i::d:~~ri1~f ~da_~ cié' la_s. e.rapas . 

1ntérmedlas. ' · < ~ .· '};· .. : .. : ·;.:,:;. :,_ , , E .······ 
: .. .!:'·--:> ·.::~ ... ·:_·.·_ •.•. :: __ ;.~ ,'-/-' ::,\'-;::, ., .-::-.~ <~·~::: -'·:;\~/:_· ,_ :· ;,\'. 

,"".,:.~::·:' ' - _-:'·.' ··:.,:,:.:. ' ' /;_;! :::::;::.<' ':'->:··:;~-·· 
::,~:: .. · -;~¡;-'_ O'",'.:j{-;:'. ,:i:¡.; ... ,.,,.,·, ¡;\e'.··-., 

.·.Una .vez. recibida· un recGrso .. de apel~c!Ón,-1aautorid ad·d~.rá·· avisa· de. sÜ' prnsentaclón 

. :~~~iii~~l~~:·:,::.:~::::·: 
manera ln~e'd1~1~:~1ihaiádel ¿~~oclmlento públlco mediante cédula que fijará en los 

,estrad~i·:~~r~-·~·~{d~ni;& d~·'.¡~~'.~~tenta y dos horas siguientes, puedan Intervenir 
/,~:;. ~·.'.~~-~·<':·~:--

éof11ci partes'en é1 ::re~urso los terceros Interesados y con ellos, en su caso, sus 
" : , .. ,;• e:'..('.;;:~··: ,l• ·.- t :':'< , \.;· ,-

Vencido . el plazo(á~te~' mencionado, el recurso será enviado dentro de las 

:veinticuatro hoias:'slg~lentes a la Sala del Tribunal Electoral competente para 

resolverlo. 
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~I radicarse el recursóe~ .la S~la d~l·:Tribunal Electoral, el Presidente de la misma, lo 

turnar~ a .~n Ma~lsti~~~ Elect~ral, quien revl~a si el recurso reúne los requisitos para 

su·, lnterpo~lclón\ SI se e~é~entra que : le . falla algún requisito que pueda ser 

• subsan~~~. ~odi;, r~~J~ri~ al 'rec~rrente para que en un plazo de veinticuatro horas 
- - - .. . ' .- ~-. - . . ··--- -· . --, -· . '- ' --- ' - .. '" - - . 

contadá~~·~a~Írda'i;notlfic~biÓn correspondiente corrija la omisión, de .no ser asl, 

·-.:.·;~- ::/~>;: . 
·.· .. :-:\\,- d-:'.;,: 

. L~sS~la~ d~l ,TribJn~1' Ele~toral del Poder Judicial de la Federación deberán resolver , 
:···-i:. ,,·_:~:<:;- ~:)": 

dentrÓ de los seis dias siguientes a aquél en se admita.Las sentencias recaldas a ·. 
- ' • ' ... - ' ' u • - - • - ·- ' ' "' • • ' -~ • • - - • - - -- • ' • • , • • - - • - - ' • - -- ' .- : • - - • - • - -

.. ·. ~stir~cur~b sÓ~ defl~ltivas e lnát~é:abies; los efectos el~ di6h~s ~enteh~I~~ serán los 
; ·,_/'>;. - --- ·' ·;,, .·• ' . ----- "-> 

' . de modificar, revocar o c~nfirmar los actos o las resoluclones lmpÚgnada~. / . 
' ·{,\( ' .. :~:-~ ·." - '·· .... -~ ¡: _._ -< ' 

. '(':' ·::- ;,: : ' : ''., -~- .. 

Se debe observar que este es un medio de lmpugn~ció~ j~risdl:~j~rial:dadoque para 
' :..•." ::- ·:·:·>· :-.-·: · .. 

conocerlo y resolverlo es competente en forma exclusiva el mencionado Tribunal 

Electoral en la Sala que corresponda según sea el caso. 

Este recurso tiene como propósito garantizar la constitucionalidad y legalidad de los 

··actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, asl lo expresa concretamente el 

artlcul.o 3, párrafo 1, Inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de 
- .·. -: . ' , . ~' ~- .. 
lrripugnaclón en Materia Electoral; esta protección basada en todos los medios de 

lrnp~gnaclón electoral federal, es acorde con lo que establece la Constitución Polltlca 

· de IÓ~ Esiados Unidos Mexicanos en su articulo 41, que en lo conducente señala: 
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" ... IV. Para garantizar los principios de constltuclonalldad y legalidad de 
los actos y resoluciones electorales, se establecerá un sistema de 
medios de Impugnación ... " 

4.2.3 Juicio de Inconformidad. 

Este es un medio· de· defensa. de· 1os principios de constitucionalidad y legalidad 

aplicados a la íll~t~ria electoral; cobra vida procesal tan solo durante el proceso 
. -' , . ,,-. ' .. _ _, .• -,L·,:, ,:.- -· , . 

electoral federal.~ esto ~~'que no.es posible promover este juicio durante el tiempo 
,. l- .. ,· .. 'f•,''" •,¡ . ,, . -

;··,-;'··:· .. 

. . que medie énire dos procesos electorales, salvo que llegara a darse el caso de un 
' •• _; ·" ,.-:.: '··: _., .::_ .:· --·-· ·-- <'" 

prcícesóelectoral e~tr~6rdlnario. · · 
'_{-_ ·,;2:--/,;:' ___ ·.{:~º-~~-~::i' ,··. -

-'.; '. > /~-- - "-.;~-r~~,:- . 

< Segúnlo dls~u~st~:p~r\1 articulo 49 de la Ley General del Sistema de Medios de. 

• · .. l~p~gn:~ciól4~f ~~t~ii~,·E1ector~I, ·.~e.·• restri~g.8: exclusivamente¡ a· ia: e;apa. de 

resoluciones que éílllta el .Tribunal EleétoraldéL Poder Júdlclal de la Federación en 
q-' •• >' '>:- --::~:~.-. ;,' >?"·,· '.~.~\''.:_,~·'.'\.·.:::~(·'.~''.i-f~~-;}~ ·;·.~;-(:.·· ... <; ¡;: '. ::,_.' .,: . ."'-, '"_: / ;.,- . 

última Instancia ~'. través . de. los • juJC!os' de · 1neonrOrmldad ··.o .. recursos de 
, '•' '-· .. "" .· :.~ '\ 

reconslderaclón.· : • 
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Conforme a I~ señalado ~11 el articulo 50 de laL~y adjetl~a en la materia, los actos 

Impugnable~ en est~,júlcl¿ son los ~lg~le~t~s: •• 
,. ; .";/,·;".-... - ... 

'.~- ... :.~<·.·: .··!··, :':"{•:-.·)~.{~'; 
·).~:/; ·, ¡:'.;;~ 

a)' En '1a eleccl'óri de P;esld~nt{de • 10~ '~stados .• Unidos 'Mexl~anos,' los 

'' resui1a~or~~~~~ri~Jo~:·;~n··;~f a¿t~s ,de .• cómputo' dl~trital 'respectivas, por 
¡:,,_., _._, ,, :.é¡..:_!, .: •·• '·."·--: ~'. ;-'; 

nulldád de ia/vot¿ción' redbíd( en una 'o•' vári~s casillas o por error 
" "·-~ e 

; • :· t ' • ' 

b) En la elección de diputados por ei prlnclplode mayorla relativa: 

l. ... LOS result~d?s',conslg~a~~s· ~ri l~s·•.aqtas<P!l, ~émput~.dlstrital, las 

decl~raclone~··de valld0~i ~~·1a·~ e1~6~1on~~·. $ ~¡ •· oto~gamlento 'de' las 

ConsÍanclas de Mayorl:··y v~·Í;dez' r~~~:c:ii0~·s, p¿r. ríÚ11d~dde lá. votación 
,- . · ... :, '· •:·: .. · :./ .:, .. ~ .}''..' /:- l i 

. recibida en u~áo varias casi1i~s o p~Ín~lld~d de 1~ ·~lecclón; ·.· ·•' 
>· . ,. 

11. Las deter~ln~clones sbb;~ ·e{ ot~;~a~lento de la~ Constan~las de 

' .· < •' ., ' :· ·.: .· .. ··•. •·. •.. '. 
111.· Los resultad~s consignados ~n las. actas .de cómputo. dlstrltal, por error 

arltméUc6; 
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, -·. -. - . ··.-, -. : 

:, ·. .· ·'- . 

c) En la élecclónde diputados por ei principio. ele representación 

proporcional, los' resultados consignado~ én las áctas de cómputo dlstrltal 
.-·' . - :. : . '' ' -- -. ~ : . . . - . " -

respectivas: .• 

l. Por nulidad de la votacló~ recibida en úna o varias caslllas, o 

11. Poi~rror aritmético. 

d) En la ei~dci~h.d{~~nado're~ por el principio de mayorla relativa y de 
l ·.1·,, .- .,; .. ·. '·'' 

l.· Los r~sulta~;~{dd~sl~nad¿s en las .actas d~ · cómputo de entidad 
·- -;· -. ~ ,.:,; ~ .. ;; . . ' . -, -. ; : 

federativa, Ías declaraciones de vaÍidez de las elecciones y el otorgamlentO 

d~ ··.1~s · Con~t~~aa~'.~,J~;'~·~~brta ·.~\V~lld~z o ~e;~sl~~~~lón, de primera. 
_;·,,:,._,. ·[~¡'; - - ;,-¡_,.-.-,-~·_."o - ' '\ ,i'.¡. ~ :·;,· 

fulnoil~ r:~peaí~~~;;~8f'~u1Íd~d ci~ 1~' ~ot~~lón r~~lblda en úna o varias ... - ... ,, ''' .. \:,··· ---.::. -.· ,\, ,·., ...... ,: ... - . - . . . 

casillas o por ~~ílcÍad d~ ;~ ~le~~lór{ . 

· 11. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de 

Mayorla y Validez o de Asignación de primera minarla respecllvas, y 
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. _., -

111. Los resultados consignados en las actas. de có~puto d~ entidad 

federatlv~, por errcir :rlt~étlco. • 

. . ; .. ' ' ,. 

e) En la elección :.de senadores ~~r el prln~lplo d~ representaCión · 
;;:_"_"":-

proporcional, lo{, resultados c?nslgnadcis en· 1as actas. de cómputo de. 

L Por nUlidad 'de la votación reélblda en una o varias casillas, o 
:5 < 

·, .. 

· 11; Por eáor ~ritmétlco. 

De hecho podemos reducir a cUatro actos de autoridad que pueden ser objeto de 

impugnación m~dlante ~¡juicio en comento, que son a saber:· 

- :: -

1. Los resultados consignados en el acta de cómputo distritalo en el acta de 

cómputo de entidad federativa; 

2. La declaración de validez de una elección;. 

3. La determinación sobre el otorgamiento de la constancia de mayorla y validez 

ci de a~lgnaclón a la primera minarla; y 
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4. El otorgamiento de la constancia de mayorla y validez o. de asignación a la . . . 

. ·primera minarla.· 

. ' . . - ' 

Lo que se pretende lograr al int~rponer este medio de Impugnación es que el Tribunal 

Elector~! def PocJ~r JuBiciai de I~ ;ederaclón declare la nulidad, o bien, que ordene la 
. " ':: ' . ·-' ... · .. ·_ ',;· /~~' .... ·' '. 

··rectificación dé cómputo en la elección. SI la Sala del conocimiento estima que los 

·elementos·. ápó~~d~f poi las;;~¡rtes son suficientes para declarar la nulidad, ésta 
•"' ... \ .. ',>· •. ·.:,.: ' ··.~ •":· -

podrá~er ele. d~s C:i~ses Y'co'~'clos consecuencias distintas; en el caso de graves o 
· , · { • ~. · • e • • • • - • · ,• .. 1 ,, • -i; ·-. 

numero~a~ •'tr~rsgr~sidn~;· 1~~~( es·. en. una elección celebrada por el principio de 
. ,.· >.· .~· {·;·¡, 

mayorla ielatlVa,: lárÍüiid~d~ue's~ deéiáre afectará a toda la elección, lo cual conlleva 

Electóral alacien tan sólCÍ ia votación reCibfda en una o varias casillas, el efecto serla 
..... ·- .,.· ---:: -.'-'-''"' :·-- ''·. ; •."· ··"<' ,;· ,i·C,.;"·';,·;.,·. 

la rectificaClón de cómputo, misma declaración de nulidad que en este caso será 
'.'' ···;-. 

susceptible de ~recta(~ 6uá1ésqulera cíe las elecciones federales . 

. Las sentencias dictadas en un Juicio de Inconformidad pueden son comunes a las 

sentencias dictadas en todos los medios de Impugnación, y por los cuales no se 

analiza la cuestión jurldlca de fondo planteada en el litigio, consistentes en desechar 

de plano el medio de impugnación, tenerlo por no presentado y declarar su 

sobreseimiento total o parcialmente. Los efectos que en concreto puede ordenar una 

sentencia dictada en un juicio de Inconformidad son las siguientes: 
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a) Confirmar el acto Impugnado; 

b) o,eclarar 1¡¡ nulidad de la votación emitida en una o varias casillas para la 

elecélón presidencial• cuando se actualice alguna de las causales de nulidad 

que prevé el ·artlc~lo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de 

l~pugn~dém en Materia Electoral, y modificar, en consecuencia, el acta de 

. cÓmp~i{J1strltal r~spectlva; 
1 ••• • '! . . ·'·'· ' ' 

· acÍuallce algun'~.Ü l~s causales de· nulidad. que prevé el articuló .75 de. la. Ley 

· · .. Geni}~1· _d~1 '. ~f~\e·íli~-:da·,~;cÍ16s ;e:· lm~~g~aciÓn en' Materia Electoral, y 
·- '. 1 .' ··- : ._- ·-·; .~:: -. •.',-.-~· ·· ; .. '':'"'.• .• ·o·,_:"'--.:cc ..;;-,c~·7 ;---~~--~-,,- ,· _ -- '.,- - •7 ,_- .-:-': , º:'--:: •. -.- _, .¡.-:; _,;_._o . '. ,_,_ ~. _ _:_ •'. • _. -·~ ·': _ . 

_·TÓd~~~~·?~;. ;c~~n•~,8,~~i~j;1'.~·j1~.s0~~~(~;:d"~;~~~,¡:t~J~~:s,t~.lt~L y ~d~
0 

entidad 

federativa de las elecciones de diputados y senadores, según corresponda; 
' _- ·. ," ~- ;-' .. :·,·,:···'.;·: '.:-~~;",~:· _ .. _,.,,.'.'.·::: (:, -~-'.°'.'. ·~~·;; ... (! ~:·~~:~·/;•: :::>_-. l !.:,;/'./'~·.,:\;_~. ·:;:: ':'·': ·:: .. :. '; 

-· .. ,,.,_,,- :;-::···•_, . ·<:~.-\ ',-.--_, __ ·;;,-;_;~,',,:, :~":: 1,· • .:-- : ::<·:-· -.. ' 
·., ,;.'·r. ·::,·:,·¡~;.;0_;:,.,:;-\>/,_ . . 

. . . . .. · -.·.::?s .;n::(~~~.~~,,~,;,··;.i.i:':i':>J:: . ·.·· . 
d)_· Revocar' la constancia .ex-pedida ~n :favor•,de• una· fórmula o candidato a 

diputado o senad~~;,~tor~~·rt~·~f~~~~1iat~'~·;t;~~I~ ~e candidatos que resulte 
. - , . º<:~-, \:·y/?;.:)~t , ... ~·, ··-;,;:.::"·'-" 

ganadora como resultadci',d~ I~ 'anuÍacÍón' de la votación emitida en una o 
, .. ·.::·-;, ··"r.>.,y.:,~:-~·.::::· . .-~:. :; ·:. -

varias casillas en uno o; ~n i·¿urcá~o, de varios distritos; y modificar, en 

consecuencia; . la~La~la~ ~~ Jó~p~to dlstrital y de entidad federativa 

respectivas, según I~ el~ccl¿nque corresponda; 
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e) Declarar la nulidad . de. la ~iecclón de diputados o senadores y, en 

consec~encla, 'revocar ,las é~n~ta~cl~~ ex~edldas ~uarido se actualice alguna 

d~ las,causales de nullda~ qu~'p;e~é ~1.,artlculo.75 de la Ley General del 

Slstemad.e Medios de' Impugnación en Materia Electoral; 

f) Revocar la determinación sobre la declaración de validez u otorgamiento de 

constancias de. mayorla yvalldez o de asignación de primera mlnorla en las 

elecciones de diputados y senadores! según corresponda; y 

g) Hacer la correccÍón de los cómputos dislritales o de entidad federativa cuando 

sean lmpu~nado~ por.error aritmético .. 

•• , F1n~1maíli~ 1as ~eritenc1~5ci~ 1~~~n16ím1d~ci re1auv~s ª 1as e1eccio~és de diputados y 

senadorés devendr'an' en definitivas' e Inatacables,· cuando contra las mismas no se 
. ·,,·-,:,•. ' ' . 

••• Interponga en tiempo y f~rma el correspondiente recurso de reconslderaclón. 
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4.2.4 Recurso de Reconslderaclón. 

Este recuso junto con el juicio de Inconformidad, puede ser Interpuesto únicamente 

·dentro de la etapa de resultados y declaración de validez de las elecciones, es decir, 

sólo se podrá presentar con motivo d~ lós resultados electorales, formando parte de 

.la calificación ~elaselecclone~ .. · 

De aéUercl~ a los sGpuest~s W~r~·sú procedencia, el recurso de reconslderación se· . 
.. ,'·>. :;,: ·:,, ; : ,;,, ·.>;c.:,: ·,~,~~ .. -~;.'\)' 

constituye· ell:ün~·segú'ndaJn~tan'da respecto del juicio de Inconformidad. Por otro 
... ,,. "-'. .. - ·.:·>:\ ·~ .;1.::·.-_'f ,_,:·; 

l~do, podem~sc m~rí6ibn~r qü~ tiehe ~n. carácter unl-lnstanclal, cuando este recurso 
: ... ,;:,_.: .. ::-_ 

.. • .• se lnt~Ípóne en C:C>~ti~'ci!l la>asÍgriii'Ción de diputados y senadores por el principio de 
'·.-. ._" l ,c.·: .. - -~ :·. -. -,---;::; -.. '.'-.~-~ .. ;-~ _¡'-·F':7.' ' .. -._: 0·. '. ·,-·,-- .-- -

· repre~eníi~1ón~r~~~~~16naÍ ~~e r~alice el Consejo General del IFE, caso en el cual 

. procede d~~a~~r~dlre?l~ y ~ln que sea necesario agotar una instancia previa. 

• · .De acuer~O ~ Ío estableddo por el articulo 61 de la Ley General del Sistema de 

. Médlos de , Impugnación en Materia Electoral, nos dice tjue este recurso será 

procedente cuando se trate de impugnar las sentencias de fondo emitidas por las 

Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, recaldas 

a los juicios de Inconformidad, tratándose de elecciones de diputados y senadores; 

ahora bien, de esto se desprende que solo las sentencias de fondo que emitan éstas 

Salas Regionales podrán ser Impugnadas, por lo tanto, una resolución que deseche, 
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tenga por no int~rpuesto ó declare el sobreselmlenl~ de un'JÚicl~ d~ ln~onformldad, 

no podrá ser materia d¿ la rec~nslde~aclón.' 
., .. 

- .: .. :· 
'••' 

-, .·. '. . \ :' .'/ .. ···:,' .. : ': (:·.'.: ,/~_.';·; ,' 

"·'>rafu~-,,,~~'" 'ª""'¿M:i ~~"~i ;,;,'°'''~ ,,~ .~.·º""' 
... r;~~i:~~~~i~}~~:li~.~~f Er~:,~:::: 
,· d~<1~6~~r 6'f ~1~;J.':i%i1~i~~6'.· ~I : ~~i;afo :'tei~e;o,· ~~1\. ~~Ículo,,~ltado, ·establece el 

.· ·.·pdere6~o·~~;~•I~JL~i~r~~~i1~'s~1~·~~~~~1·~¡.ciii'~~~ü~~1·.!:1~ctoral, las resoluciones 
·~-": ·:-; ' ~>.:;_. ~:. •' •," -' '·· :»;· .. ; -. ,,: :· 

qúe ::~Jeten lak Sal~~ Regionales, ; medi~~l¿ ~'1 '·rec~rscr que los. partidos pollllcos 
\· / : ,"/:.~'.>':.<<:.~_::¿:\)_:·.-.,' \.·>>· '· :~./-· .. _ .::_:.:-:,::_:::·:( ' ::<--'.:'::· '·<_·: ·, .·:.' 

< podÍán lníerponer cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado 
. "' '·.,:< .... -.. ···•,•.,. '• - . - · .. ·.','., ._, ._ . ' 

. ,:'')·' ·. 

-,-------,,-_ '--:.·.-· .. -: '-.. , 

r~siilta necesario .destacar la exigencia .éonstituclonal, relativa a la 
-·;-,;:.;- .··;··:, 

.•.proc¿den~la.de.~ste mecll~de lmpugrÍ~dón;sóloen los.casos.de que los agravios 
-~·, ... '. ~ ~ \' 

•,hechos.vale/'erie1:m1sm~•.ten9a~ .. ·.comoc~ns~éue~~la que se modifique el resultado 

•...• de' l~::~le~~1i~rl~~~·~. ~~1J;9~'~1·;~¿Jr~~.~: reg6n~lderación un carácter excepcional y 
··_ ·;(:¡{:, ·,._,···:·'..;~;:·>· ·"·:,·, ;~i'.'"~-i:<·:~.,.<:z:· · ,.· .. ,\"''> 

isele,ctivo/destln~do pararevÍsar.casos'especlfica y limitadamente precisados por el 

,Je~ls1adir;br:~·~·;61ibi~·¡~~~~¡o'. y\f~~~~~d~ncla á1 resultado final de los comicios. 
_ .,, •. ;;.:::;.~:;' •· \,:'! ·,:L'·«; '·-'s-· ''· 

... . . . ; :. :'~ : ... ::/·'·:; -:~' -~:~: ... 
·: '.: .. ~{< 

. · ' ~n~ 'vez que '.se.:I~ ~ha" dado trámite al recurso, la Sala Superior debe emitir una 
···-· . ··' _.,, .. .,,_. 

•.•resolución de carácter definitivo e Inatacable, es decir, adquiere automáticamente el 

rango de cosa juzgada y, que de conformidad con párrafo 2 del articulo 69, de la Ley 
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a) Confirmar el acto o seritenclflmpugnadÓ; 

. . •' . -

. ·· b) Modlfic~r orevocar la. sentencia Impugnada cuando se actualice alguno de los 

pre~upUesto~ previstos en el lriclsó a) del párrafo 1 del articulo 62 de este 
'> '· : .,";•, ",',' ' 

. . 

c) Modificar la;aslgnaclÓn de diputados o ~enadores electos por el principio de 

. répresentadón propor~lo~al cuando· se actualice alguno de los presupuestos 

pr~vlstos en~l l~cls()b) del pár;afo 1 del articulo citado en el Inciso anterior. 

4.2.5 Juicio para la Protección de los Derechos Político·Electorales del 

Ciudadano. 

Dada la Improcedencia del Juicio de Amparo en materia polltlco-electoral, el control 

de la constitucionalidad sobre derechos polltlco·electorales durante mucho tiempo no 

fue considerado como jurldicamente viable. 
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Los pa~ldcis pOlnic~s bÚs~ron constantemente. fefcirmar este . sistema ·•para 

garantizar uncontrol lniegr~I de los actos de la autoridad electoraÍ. 
'.; - : . ' . . . :·~,:_ .,. . ' .: ··,:,_',\-·-' . . ' ~-' . - -

' - ·.,c.;·,;· .. !, •_-, _)e'¡··:·"·~<.;:.·" ';.;~-~). ' .· .. ·:~ 
- ·'' ,--. -, .... !: -·.··. ;~_,.-,· .?:-.::.:;: -

· Es entonce~cúarídoccílll~~'iéror~~~~el 22deagosto de 1996, se crea un sistema 
:-.•¿.;:.~_,.-t - ,,,,.. ::: .. ;.::;~-::·'·. :.~\:'i},:~--~: ~ 1 

. . de Medios deJmpÜg~a~lón en Materia Electoral que consagra la protección de dos 
-. - ---·· .- •. :-.:.~-:;:.-·,,. '\' -:-:.·i~·-::\:;·.<"·' «·--· ·-.. ~-> 

principios fundamentales, el.de ccinstituclonalidad y el de legalidad . 
. ;·_; ' ,. ' ;::·:·· i ·---~~- - - ';'._.;,._. ·\;. . ".•', 

- , ... ·::::.:.':.··.-... ·,: 
'-·-,"-·: -

'. E~ aslco~~ ~u;¡~~ ~;;jÜ1d1~;~ara' I~ P;otecclón de los Derechos Polltlco-Electorales 
•' -' :·.·- :'_._,,., _,, !'-·-,.--·,._.:,;, .. , .. _- .. ···,-· -· 

.. del ~lud~dd6~·~6~cf l}~·i1~~e~~:~gritrbi~d·grdei cúmplimlento en cada acto electoral 
' - 1 ,., '. ·;,. - . ;. : -\- ~;" ' ' ' • ',. 

efe. la cÓnsuía~ión, en ~ú parte ~~p~clfit~ d~>¡;r~;rogativas del ciudadano o derechos 
', .,_·_ :' :'"-:~-';~.- • . -1 - - ' . •• • -. • - ' - -

. -:~\~;·::·-~:-:'.?: 
,·_·._. > 

,\ .. ::\~\- _/;.:.·;.; 

Este.Juicio· resulta ser él Instrumento procesaÍ para las~iva~u:rdi~e(J~a•serle ·.de 
<. ;-,._._ ··;··.~\:~<- .. ;.::·' .,,,_-. ·,..·.· ··--<-)·:/':'...:~\,···;'-"·:'··;-:,y~::.-;·-.:;,/~->·-··,. 

prerrogativas.señaladas .• ··en ··· 1a··· ConstituCión. corno ;mecanls~Ós'de participación . 
- :·.;·- _'. -_ .;\~-:- -/: '-~-~'.(_-~, -· :>)_': .. ::-~>>:~·:_.>:·{:~~~--' .: :_:-·);.~: ~:>~~ ):···(,_:';.->:, _-. / ~:~,);~·X::~:;·.;:;-.~~!:~~-:::.~-::~.:iIS:\i)f~~)_{~\~1 f./_·/,/~~:,:::·:; :...= 

pollticá ¡de Jos ci.údádános. Es' un• inedia, de lrripúgnac!ón por: medio del cual: el 

ciddadano~~~ede ~~~IÍ~tir•presüntás 'vlolaclone~.:1<lJJ~8~1~6ti6~\J:·:~~t~r y ser.· 
>.': ,'~>:· ··:·.· ,\·(-·;·::~:-_:,:~::. <"-::,':'· -_ > . -_:. . :'- -.- ·. '·: .. ::·)_,.-·,::~_s,;::.;·:.;.~'.:,Yi:~:\:~.::.~·.:·,;> .. :·,;-> ;_>/,::·., .-: .. -- · 

' ~~lado en las elecciones populares, de asociarse lndl~lclu~iflibr~meríte par~ to~ar .. . , ·.. . . . .. \ . ' - .. '.," . :·-;", ·:.·~ " 

···,.parte en forniá pacifica en los asuntos pollticos, y de afiliarse libree lndlvldualmeniea 
"", ... - . ._, _· .. · - ·-"·<· 

los partidos politices. 
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'. ' . ; .'· ' ·<' ' ,·; 

lrnpug~aclÓn en;Mft~~ia' ~lectoral, el juicio puede ser promovido por el ciudadano 

cuando habiendO''cumplldo con los requisitos y trámites correspondientes, no hubiere 
.- -·. -· • -,; ,. :- . . 7-:t- - ~:.J ;. ' ·' -.,.__, --'.·.' 

<ci~te~ld~ J~g~&~am~nte el documento respectivo para ejercer su voto; cuando no ... , .. '· .·: .. ;_,· ·-

. ~p~r~f~Jd'§1~f ~d e~ la lista nominal de electores de la sección correspondiente a su 
{\;_~' 

domlclÍÍoY'¿cinsldere haber sido Indebidamente excluido de la dicha lista; considere 
·' -·; ',,. r;:.~i,"'.i{,\· 

que ~~ v1616 sti derecho polltlco-electoral de ser votado, al negársela Indebidamente '.. " ' . ' ·: ~·--
·~ ·-. : ..;:·,,,, 

su regls,tro;:é~~o candidato a un cargo de elección popular, asl como cuando 

habléhdo;ie'a~~61ado ~on otros cludadanos .• para formar. un partido.o agrupación 
.'; :'":1·:·; !'"··;'. h".'" 

. '. pcilltl~a I~~ ~eg~;~n ~Ü reglstrdlndebldamente.'•./ ·. 
!., ._.i: .:.:,· ... /("'···1: .. ·.,~·!"<'·'. ·, ., ..:'/;;":.;·_:>.:::·· .;·.;·· -..... 

;~:'; • ' - i ' ' ' 

:·, ... -, .•;, ' -- . ~.:·.· ... i:_;:.·.~_·.~.·.:~: ~-··)··.~-'~ .. ' ', 
->:~-~.:·!<·:A- :.-e-.:.:,_._;;~· . - -~ _;-~,~:;:~~!·.·";·: 

. Los<~f¿ctcis ci~ la· :¡~~~nb1~~n éÚ~,J~l~lo sóri iós cié confirmar, revocar o modificar el 

· -~~tó.'~'.re1~AuciF1ipu~~~~a:t·0~~st~ Úl~Í~~ sJpÜ~sto, cüandose condene a ta 

.auto'ridad ~lectoral a expedir la cre'iléné:ial de élector o modificar el listado nominal, se 

. d~&~;;¿~:~r~n'bu~~ta 16~uempos de desarrollo del proceso electoral y la factibilidad 

. e~ I~ f~allzació~ de 1ds actos ordenados, al grado de que con plenitud de jurisdicción, 
'.»··:'.:.,: . :·· .· ' • 

<, ':.:~I Trl~unai Electoral púede sustituir a la responsable en el cumplimiento de la 

·.. . ~enténcia, por lo que lacopla certificada de los puntos resolutivos de la sentencia 
• ',;•:•(•'• • ' ' e - •, :' 

pu~den h~cer las veces de credencial para votar o de lista nominal de electores para 
,, :, .. ·' . ' 

. Jadilt~rle al ~ludadano su derecho al sufragio el dla de la jornada electoral. 
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Las resoluciones recaldas en este juicio son definitivas e Inatacables, por lo que al no 

ser posible su Impugnación adquieren el rango de cosa juzgada. 

4.2.6 ·Juicio de Revisión Constitucional Electoral. 

El Juicio de Revisión Constitucional Electoral es el medio de Impugnación con el que 

~uentan l~s p~~idos poÍltlcos. pará : garantizar ·1a·· constituclo~alldad ·. de los. actos. y .· , . . . . ' ~ . . . , , . . •, .. · . . 

. reso1Úcio11e~ d~ .• la~ a~tÓrld~des .~~tátales dictad~~ durante ... 1á • ~rganlzaclón, 

calificación.~ y.· r~~oludóri' •. d~ lmpugn~61o~es, en' ·.lá·~• elecclo~~s •• de.·. Gob~rnadores, 
. \ ;,· .--¡,,., '-,"··.,; .';'~\~--> -. ,-,,-\. '"-" ··"; -;. 

Diputados' locaies(Autoridades ~Ú~í61?a1es·'Y Titulares··. de • 105 ··órganos polilico-

adm;nl~tr;t~~os del bi~i~1\i;;d;ral. ·. ;; .'} ,; · . 
,~·/>: .~- :.'_·.:_::-~r·.: (:~¡.'t -·-\ > ·\>~ ,_ "" ... -·- . 

;•'r:~·:, º¡.'<'• -<~:-¡ :•·,:~' ·:;;':.' 
' ·;., .. --.. ~;..: __ ·':: ·!/;_t,' ·, .... 

·. Confórme :~ I~ ~en alado eii et articulo 86 de la Ley General del .Sistema de Medios de 
: ':. ... ·, ·.: . ,_ ,-, ~\:. ' . " ,._ ·- - ' '. : . ' . 

. . l~p~g~~dlón ~~ M~teria Electoral, para que sea procedente este· juicio deben 

cum.piirse los requisitos siguientes: 

a) El acto o resolución debe ser definitivo y firme; 
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b) El acto o resolución debe violar algún precepto de la Constitución Polltlca de los 

estados Unidos Mexicanos; 

c) La violación reclamada debe ser determinante para el desa;rollo del proceso 

electoral respectivo o para ·el.resultacl~ final el~ las :lecciones; •• 

· .. ·e) La r~paraCión'sollÓitadad~be:seifactibl~ antes de. la fecha· constitucional o. 

· legal~eni~ fija~~· par' la histalación'de los órganos () la toma de posesión de los 
:., .. _,,.,-.' : .. , . ·. .. .·· . . . - ' -· 

. funcionarios eléctos; y 

f) Haberse agotado e~ tiempo y forma todas las Instancias legales previas para 
.".. . . 

combatir el acto o resolución . 

. · .· . 

· Este juicio p~ede promovers~ por el: partido polltico a través de su representante 

legitimo~ aqu;enperjudiqu~ el ~etc oresol~clón de las autoridades competentes de 
• • • • -- -.-- -,·.--- - • o ---- ·-· -

las e~tidáde~ federativas para organizar y c~nfiriar los comicios locales o resolver las 
>.-<'-_·,,·<;'···:'.>· ,:· ·.: 

··'controversias que surjan durante los mismos cuando se viole cualquier precepto de la 

·constitución. 
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El fundamento constlludÓnal de. esté. medio lo encontramos principalmente en los . - . ._ . ., . 

artlculos 4\ bas~ IV; 991 fraccl~~es IV y V; y 105, en los cuales se señala la 

• •... viabilidad de Uiúnédio ile lmpugnai:lón que garantiza la constlluclonalldad de actos y 
··>.- "'.-'·!,~-•. < ._ .. ·,f.;; 

. ie5C>1~~10R~s· de<1a's autoridades electorales federales, no as1 1as autoridades 

.· .. ~o~p~i~rite.s ~J¡~¡~ritldacle~ federativas, tenemo~ entonées que 1~ Ley Or~~~lca del 
; . ~··'. .,- ;,,-.-;,'.·:'. ¡,;','¿,·., __ .. ....: . .;.-;._ ·:, "'< :_,_ .. · 

Pod~r ·J~8ié:1~((J9 la· Federación y· 1a .Ley General ·del Sl~t~ríial'de Medios. de • 
' - ,: .. ,._ ., •• ·._-:.·· .. _:o-f:·.;« • . , -.<·. i. . . . ,· ., .. , :-«-">'. ....... -'-. •, 

..• , l~p~gna¿lgn.:~~· •• ~~ieria¡E.1e'ctora1,· están. regulando de •. form~·~és•·.~~pll~. el.~bjetlvo . 

del J~lclo:~~~~~~1i¡~{c~n¡tifaion~I El~cioral.:i • ... · · .. · •· .. · .. · ... · . 
. : .... _; ·> , " . .:~:::- :.(.-.)~-;>~' :·:· . 

. i·"c_':.,:,:·¡"; ~{- _';.:;\_:;;'" ·~-"~ . . ·:·:~· .. 'Jr: ~«;·: 
'··._ .. ..::> \ ;:~:~:' 

>·:·.:\'- ·.:\:· __ ,:-;\~:-_;:_:··:~\(;::r:.:-.-., " .. ·_:; ":".,:: .... .:,_... .: . ,. 
.. El articulo .186, fracción 111 Inciso b), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

.;,:--~-·;·::':,'_!;;·;,-,:; .. -:- .. ~~·--.::;'':"·>- . - . ' ,_ ·. ""< 

,; FedeiaclÓn, establece qué el Tribunal Electoral es competente para resolve(enforma 
. , . ~ '. ~- ·- . . 

defi~tlv~ e 1ri~tacable, las controversias que se susciten por actos or~s~l!Jclo~es 
··e· 

.. definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar, callficary~résol~er 

las' Impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas; que 

puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o 

·del resultado final de las elecciones. 
:·, .. 
::: ~- . ', 
. -~ - . 

El articulo 1sl{ fracción I, Inciso e), del ordenamiento citado con anterioridad, precisa 
-,,.,. ~ :':'.) " " . 

· ·. i,, que la Sala Superior del Tribunal Electoral es quien tiene competencia para conocer y 
' . - ... -'.-'.·:··-!¡'--- -

< re~ol~é;/é~ fÓrma definitiva e Inatacable las controversias que se susciten por los 
> ~: .. 

: julci6s de révislón eonstltuclonal electoral, en única Instancia y en los términos 
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. previstos por la Ley de la m~tena, pora~tos y resoluciones definitivos y firmes de las 

. ~utorldades ~~patentes par~ organlza(califlcar o resolver las Impugnaciones en los 
.•.. ·.-_·,_._, , .. ,··.·. '<-. ··· .• ·- , __ . . 

, : pro'cesos. ele~to;~les de l~s· .entidades federativas, que violen un precepto de la 

· ·• corí~~iJ~;~~ ~anti~ ~e 1~i E~i~~o¡ Unidos Mexicanos, 
,_.i: < L ·,_ :::~ • ~- ·.; '·-/: >:; ,, ·-·; . ~:"e;-.·, 

···'·-. . ~-;- .·::~-~ ··:<.·{ ·-. 
;·:.::,,,::.<~~:;< '·. ~'\· -~·-

·;_;_,~:'-~' ,. '. ;..:~., . .__ ·,_- -

' B ~~# J,'~~¡ ~l~ ~lT~~~fu·~i .;:, ~"' "°"" • .,, '""''º do ,, 

consutuch'.m,,/0
,'· permite observar: qúe 'dicho medio puede ser de control directo o 

., •• J'. ·:·:"-:;. 

Indirecto ~e la 'qon~i1tub16~. ~e~ p~r violación Inmediata a una norma fundamental o 

por viÓla~l~n a leyes se~~und~rla~ en detrimento de disposiciones constitucionales, 

Asl .· podemos encontrar el fundamento constitucional de estas disposiciones 

secundarias que se· señalaron anteriormente, que no solo se alude al principio de 

legalidad, sino incluso al de constitucionalidad de todos los actos y resoluciones 

electorales, 

· .. El articulo 93 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

. Electoral,.··· señala.· que los efectos de ·las sentencias de este Juicio de Revisión 

Constitucional Electoral serán los siguientes: 
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• Confirmar el act~ o resoluclónlmp~gnado; y 

: ' • • ;· - •• 1 ~ • ' 

·• Revocar)J•~~dlncar·.el act; o. resoluclón.•lmpugnado y, ·consecuentemente, 

'· proJ~~r lo.ri~6esarlo. p~ia.Wp~r~ti~ vlola~lón constitucional que se haya 

'· - '. ·~ '. · .. ·>> .. :.', ,. '.-.,.:. - . . ' 
· Confirmar el ~cto ó resolÚclón ·Impugnada Implica· que· 1os agravios esgrimidos no 

d~svlrtua~~n ~Icho ackr~~la~ado, ya seapcir q~e. se consideren Infundados, o 
. ~' ':.~· .~: ·: >'-· :: . 

··• ~~t7'~':~{~~~~)~¡~V:~;~~:~;ro::::: 
•/que huoéi ;una•vlolaclón ·a kis preéeptos de la· Ley Fundamental; mientras que la 

-. ·'· 

modifica~IÓ~ del Íél116. Implica la· subsistencia de una parte del acto o resolución 
,:''; ··:~;:;~····.·>;··>···· : ,o;;:, .. ·,-¡-

.. réclamada •que debe eíl'Cónsecuencla ser reparada, por lo que la Sala Superior 
• r, , , · ;·» : .. ~-~ ;, •, ·.,· -1~_;· 

.: tendrá ~~e priv~d/1o:ri~'c,Js'arlo para reparar las violaciones constitucionales que se 
: ., _1,'/ ·-},> ·/·,_,-· 

-{ hulJlereri·cd~ei1d~; tal'§ .c~mo se preéisó anteriormente, sea por reenvlo o para el 
-·i'J.:·.;•.:.;'·<-·,, •' r\ < •·• 

>: ef~~io:ci~·. tju~/i~ti~~tci~~~bie e~lta otro acto o resolución ajustado a normas 

constit~¿¡o~aiesy·.,~~;1~i:~··~l~·~.·en plenitud de jurisdicción la Sala Superior emitirá 

• ... la ·que. c~rres~6~,d~•~u:titúyérid~~~:~ la responsable. 
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. ·. Acíuálmellte podemos señalar. que· iá Constitución• PoliUca de• 1os. Estados Unidos 
' . ' ' ,· -... - . -- , . -·· - ,,. ' . 

. • Mexicanos, y e~ esp~clfico ID rel~tivo a la ~at~;la electoral; se ~bre una vla de 
••. ··-· ,. ,-.,' c •• ,- .:. •·· ••• ·-:-.,. .. - •. ' ,_. ___ ;-, -- '· 

.. c6ntrol con~titu~Jo;,~lc~~tra a~ios}res~J~cl~ne~ de autoridades en esta materia que 

. antes e~taba ved:da. /, 
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CONCLUSIONES 

El objeto del presente trabajo es formular algunas consideraciones sobre el control 

constitucional de leyes, actos y resoluciones electorales que ejerce el Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, ~sÍo e~,·l~s métodos de. co~trol 
constitucional y resolución de los connidos ~~ctbi~les en ll~~~ir~ país, po,nl~ndo 

especial at~nclón en el sistema de rnedl~s·~·~J~pugna6i6~ ~,'~¡· ú~~no incargado 
- :., 1 • '... ·' , _., -· • 

de resolverlos:. • 

- -. :r/'.: .. . ···-··:-· .. '.'.,:. "· . ,·· ._ --. . . . 
partidos, en el que los gobernantes deben respetar los derechos de las mlnorlas. 

-.~- ·-:~ -- ---.. ;" ·-· -',- /?~·- :- -- -. ""' ':. ·. --_· . , .. -·- ~ . -.. - -

. ·. ' En el.· ca'so de nuesirn paf~. podemos observar que tene~os ·una· fe absoluta en 

~ue s~la~e~t~ lo qJe esté plasmado. en la Constitución PoUtlca de los Estados 
- .,_l -··- '"'·-''" .• - .,· ' ·- ' .••.. , ' 

.u~1dcis M~~1~anos, es 10 que existe y por ende ~r~dubci por s1 ~1smosu plena . 

;re~i1dad,:'que a contrario sensu, lo que no' se encu~~tra seííalado en nuestra 

• Constitu~iÓn,no existe. 

·.Por ia, tanto, ~onsldero que nuestro con6ept~ de democracia deberla no solo - -:,._ .. ·- .. : .. ,, ., 

bas'a~se ~~ '10 que se esÍablece en' laConstltÚclÓn General sino en los diversos 

aspectos de la vida cotidiana de la sociedad. Es asl, como en la actualidad 
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estamos ·.viviendo. una ·auténtica·. democracia •. aclarando que la democraclá no ,·. 
: . . . . 

.. cÓnslst~ en que fo~ gober~antes son buenos o malos, aquella se da desde el 

mo~ento ~n que se h~ce efectiva la v9lunt~d del pueblo mediante el derecho de 

. sufragio; . ' 

. . . . ' . 

Asl~lsmo, vlst~s la~ diversas acepciones de Derecho Electoral, para los efectos 
. ' i . . . • 

de este trabajo, el concepto que estimo más completo serla el siguiente: 

"Rama del derecho público que regula la organización y procedimientos para 
el ejercicio de las prerrogativas que en un sistema democrático tienen los 
ciudadanos para la Integración de los poderes del Estado". 

Por lo anterior, concluyo: 

. f>r1r1léro.~ aue · 1a ,tun61ón ~siatai de·· organizar · 1as elecciones, de naturaleza 

. proplam~nt~ ~~.mlnlst;~tiva, ques; enb~~lenda a un organismo público autónomo 

. clen~~l~acío •. lnstit~to: F~d~ral. El~ctoral, es susceptible de ser controlada como 

· ·aialqul~r ~t;o'a~fo.admlnlstratlvo del Estado, por un órgano jurisdiccional, con el 
.. _:. \:;· , ... ·> .. :r~·:·:,.··, . 

' bbjet~'d~'¡~grar una plena justicia electoral, conforme con los postulados de un 

. <.É~i~d~ 'd~···d~recho, el sistema de división de poderes y los Instrumentos 

constitucionales a favor de la tutela judicial. 
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• - ~ •. ' l 

SegJ~do.-'Gra6ias al~ t~~dencla que's~ ~bs;~,l'en ~I d~recho comparado, en el 
. ,.· ; ···,; •. ., .. , .. · .• - - '.,_-- -._,· .·.' •. • .... , • i ... 

·. sentido . de 'Jud/c/a/Íza/Jo~ . pro¿~sÓs electoral~s", ; o,; ~J1i' ~Iras palabras, 

·.···· .. ··•··1ur1sdid~1ohailzai•i~.dan1ócFiai;;,;fa;',1~d;2,a11z~i'1:·;6111i~i;,V·'~n~cirnendár .. 1a 
,.,_ ~ ·~:.~ ·~· _:.~·,~5.:·'.·. :.:.::·~·~ ·: .. :.· ~: :: ' <_;~ .. '.'.'·~~-y~:·.··::/~:~-:~:" -·.::~·~ :.;.:,~::_~~~-'.~-. ;·. ,-:, '.~-~::-:: ~.-~ .~.-~- .. -.;: ,,._:: ::";:: ;.'. :'. :·:/~-'' .::· -
respo·n~abllldac(de '~escil~~rlos · ~~dio~ •. de '1~~Ú~·~acÍÓn ·,~e ~arácter electoral, 

-:~->·- ·,L·,·.: \,:.;:-:·:· /_ '• '.·'·.:,:,:_·:~. 

preclsam~nfe, a'un 'iribÚrial especlaÍlzado el'l I~ 'm~teriá, desde el año de 1987 se 
,,-~ ,_ 

estableció por p;lmer~ ve~ }in TrlburlalEledtÓral en nuestro pal s. 

Terce;o)Gon la ref~rma co~smudonar; legal de 1996 en materia electoral, se 

· distinguen • tre~ aspedtcis > rJndamerÍtales q~~ caracterizan 'el Derecho PrÓcesal 

·· . • Conslltuclo~al Eiecl~;al,Jos cuaiess~n: .•. • . 

a) El estableclmlentci de ~n sl~tema l~tegrnl,de justicia el~cto;~I en cuya cúsplde 

se.encuentra la Supremá córte .de' jlí5tic:ia de la Nación y Una de. las plezás 
- ' .. . >i.¡ . . . ,._ ·.· .... -.. -- . - -· . '.'. - . ~ .. '.:·'.' · ..... ·~'.:/ .. ' >.·,,. . ··-:.·, .. · 

centrales es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. . 
' ... ~··:·· ·;'.//---<~~~ .. "'-!."~~·:::.:.::;!'~\:.'.,'.~.·:->y::::.!.':} ... <-.:<::,'.{:/'. .. ' . 
.... :': ·: ~:_,-:.·:-...-,J1·~·1 ;,: :_ .. ·<)>:' ;.; .. ·.:,~;'/:\:¿(·~·; _,;-·.-: , ., 

.. b) La.·conso1l~::cló~:, ~~,}Ll~'''~1;;~~~~'¡6n;~:~ci~~~:·~,l~nament~ judicial .P~ra la 

. reso1uCión ~e:' 105 ~()~ri1cios e1~~forá1:s', có~·~I c~~:ecú~nte rorta1eC1m1ento del 

Trlbu~al El~~tciral .. 
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c) La creación de Instrumentos procesales para ·el· control judicial de la 

constitucionalidad de leyes y actos electorales,· ¿sto es, el• e~tableclmlento de 

auténticas garantlas conslltuclonale; electorale~, ~~¡ ~om~ , la •ampliación y 

depuración del correspondientes slst~~:a~r~~dl~sd~ i~pugn~~lón electoral. 
, • ,- ;\- ~-:';; ,_-•u';-;¿,<•- ~ C,- ~- , ',;',~•;,. O -,"-.-;' - • 

"<':~·:.,.:>_'.:~ ;'..:~\:·;;~~'.:· '· ~: /<:.:. i -, º',:;\_ ,'.. . 
.>·~ _:;_;,·,·· .. '.:. --,,·,.. ·,,;:.--.. ·,,,.'.;'::;<: .. ··.--. ·:···- ·-- '<S;i: .. ~-- ··'·-:. 
'. -~·-.... {.~~/ '"1, ~- ':_,.,:·,?·~;. ·}¡::~ .. ~~;,',1-- -! :·.>· : ; ., 

--~·,1:-·-:·: ~' ,.·,: .-~,;;'. - ', .: -~ .. ~-'"-~.-,\. ~'1 ,,_:: -- . 

,~::i:;~:i~N~~~~;~*~i~i~l~~~~$~~r €~~~= 
Electoral cómo eJ·Trib'unalElectoral;'deiPcider Júdlclal·de la·Federaé:lóno" a ios 

•.cu,ales' cabe,:gi~9~/8'1~.·su~re~a:6~rt~;de~.JÜstl~la d~ 1~ •• ~~cló,n,:tj~e.cbnoce· de 

I~ .acciÓn ;d¿ Í~cb~~\1Íu~l~~alld~d·"~~ntra norMai ~ gener~l~·~·o 1;~~~~. en ~aterla 
electoral.. 

La .acción de lnconsliluclonalldad, asl como los juicios y recursos analizados en 

este trabajo, permiten sostener que en México existe un sistema Integral de 

medios de Impugnación en materia electoral, que permite el control de la 

constitucionalidad de las normas generales y leyes electorales, asl como de la 

conslltuclonalldad y legalidad de todos y cada uno de los actos y resoluciones de 

las autoridades electorales federales y locales, además de la defensa procesal de 

los derechos polltico-electorales del ciudadano. 
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De lguál forma, se puede establecer en el sistema federal de medios de 

lmpugnkcióh en materia electoral una distinción que obedece al carácter de la 

aut~rldad co~petente para resolver el recurso o juicio. En tal virtud, podemos .. ·.-- ·::,.·._:.':"·'-'· .:·.:.' 

aluclir'al,'contencíoso administrativo que está Integrado por el recurso de 

< révlslón -cuya resolución corresponde al Consejo del Instituto Federal Electoral_:; y · 
- ... · ---,\"·" 

pot~otra • parte, al contencioso jurisd/cc/ona/ -que corresponde.· cónoder. al 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, a través de lasala · 

< ~6rr~spondle~te, conformado por los siguientes medios de lm~ug~acl~n: a) 

· R~cur~C> de apelación; b) Juicio de inconformidad; c) Recurso de reconslderaclón; 

· · .. d)Jul~lopára.la protección de los derechos polllico-electorales del ciudadano, y e) 

.••. ~u1Ci6 ¿~·rltí~ló~~constituclonal electoral, este úlli~o tiene por objeto el controlar 

···. la,.~op~titu~1d11all~ad de los actos y resolud~cnes, de las autoridades electorales 

.. ·· ·· io6afes; ccin lo cu~I, cualquier elecclóri esÍatá(o municipal puede· negar a ser 
:, ,,)/', . , . . . ' ,' i ., .. ::. ;; . . 

~edloi'de j~~J~ria6i6n en materia electoral -ante el IFE y el Tribunal Electoral-, 
f,. >; ·; .''.'".·.-' ·::'· .. .. ·, ._ . 

a~Icoriio I~ ~~clón cÍe lnconslilucionalldad-ante la Suprema Corte-, ya un control . ,·' ... _,_, . 

. completo e Integral de la constitucionalidad de todas y cada una de las leyes y 
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normas generales electorales, al Igual que de la constitucionalidad y legalidad de 

todos y cada uno de los actos y resoluciones de las autoridades electorales 

federales, estatales y municipales. 

Cuarto.· Se debe reconocer que el. sistema de medios de Impugnación en materia 

. electoral es complejo, no sólo pÜr ~Íre~er ~n control completo y defensa Integral 
; . . . . 

de la constitucionalidad y . legalldad electoral, sino porque existe una 

sobreregulaclóti jurldlca y, . en algunos aspectos, deficiente técnica legislativa, 

como conse~uencla de que los Interlocutores de los partidos polltlcos que han 

partlclp~do en las negociaciones respectivas no siempre han contado con la 

·· ·· .formadórj jurldlca y procesal requerida, lo cual pone en riesgo la pérdida de 
o.·- - . ~-- ~ -.-·: .• -~ -- - - ' • . - • 

der~6hós' sust~ntivos de los ciudadanos y actores polltlcos Interesados por 

im~~rlcl~'e~ iautillzaclón de los medios de Impugnación. 

se desprende de lo señalado en el presente trabajo de 

Investigación; que. ademés del control lnterórganico entre el Instituto Federal 

. ~1eÓÍbra;'/1~ estructura bi-lnstanclal y desconcentrada del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, asl como el complejo y dificultado procedimiento 

de designación de los consejeros electorales y magistrados electorales, junto con 

las garantlas judiciales con que éstos cuentan, el diseño del sistema contencioso 

electoral, aunque complejo y sobreregulado, pareciera razonablemente eficiente al 
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ofr~cer un conirol co~pl~to de Ía constitucionalidad y legalidad de los actos y 

resóluclone~ 'de las,~au\6ridad~s electorales · fed~rales . y locales, asl como una 

defens~ lnt~gr~I d~ los derechos polUlco-el~ctorales del ciudadano. 
• .. • . ·~ ·:¡::.: 

:·~·-·~ ... ; .. :. ')· :.< .. ; , ">·: /. ·.·. 
- - - . - ._ :, :(:,~·: ,,"·-· 

·.··De acuerdo a io'ánterlor, podemos ~osíener que tanto el Instituto Federal Electoral. 
-~:\::~::·'._(/;~,'.·>~<:" :·:>(·-.~ .. , 

' como el Tribunal ElectOral:del Poder Judicial de la Federación, en el ejercicio de 
.' ¿::· ._-.;·c .. ,1.f .:?'.,·- .. -:<-:;:> 

i'a~ ~trÍbú~iah~~cb~ferid~~a su~ ~~~pectlvos órganos, contribuyen a la prevención>· 

'·y reI~1úcÍ¿g l~siit~¿l¿íi~I ~~·los conOlctos electorales, asl como a la lmpartlclón de · · · · 
,;:.·· .. : .. :\ :,\ --;'~~-~~··· '>.~-~~ .. >J?.>( -_.\~~:.:-. . ' . : ' ' <!~_;:;:: .:-.:_·: .- , ' -

•' jÍJstida electoral erríiÍÍestr() pals, garantizando; a través del slstemafederal de 
• . ·- .. ' ; - .· ~_c-·o-. '·~ ·'· ·- - - . . . - " - . . . - . ___ . - • : ~ ._ ' 

;.:~edio~ d~'¡~~Ü~n1~6ió~/~~etod~s y cada uno de los actos yresÓi~d~n~s d~ las 

~ .• aÚ;~·rld·a:~s ,,~;~c;¿;~,:~r :~rs~Je~e~ . invariablemente <a I~: ~rl~clpiÓs . de.• 

conslltucl~~~,;d~~.·~r ,;~~aildad,· d~r~cterisÚ~a •. primordial de 
- ~ :;." - .:,:_-,\•;-,,- ':";' -;:.-:;.- c;-.~~:-,~-.-.,,;c:~.o;-:' '_::-i_;o"-7-: - .-:-_;:;:~_;-'.f.' ~ ·--.--:._ .'. - __ ._, ·- ~. ,- .-

i. denÍCÍcrá'tiCO cii·dére~hC>:·'· 
··r;· /;;.'..' / '· ·/, 

En efecto, se ,reitera. que' n~.estro .~lstema de. justicia. electoralUene. un carácter 

. : lnte[ral,·~·~;·t~·~to.;~u~~cont~mpla un ¿ontrol,jÚdl~lal ~e to~~ I~ ley, ~si··~º~~ de 
' .;-,: ' - ' -,·:. ''. .; . ';, ., .· ; .. ' .. •, \ ·;~ . _·· -. 

C:onstltuclÓnaÍldad y legalidad' de .todo 'acto 'o resoluclórÍ de naturaleza electoral, ya 
"'.·>:::~~-.., .. , .. ,. , J. .. . . , ,;~! ,~,·~';: ,>'.·,~_.·::'· .;.·-.'.-.::r:,;,:;•· " ";'¡ 

_ .. /sea .. fede;~'··.º local, de .• acuerdó .•. ª •.• 1º···prévJsto' en los •ª~rtl.culos41.íracclón 1v,• .99.Y 

· 116.~fracclón l~:l~cl~o ~¡·~~ la j~on~tltu~~n:;o1fuda"deib~·E~~a;os. Unidos. 
,·;·:__·.:·' 

Mexicanos. 
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. '. :·· _· ·_ 

A mayor abundamiento, al realizar una Interpretación teleolÓgica, slstemétlca y .. 

funcional de los diferentes articules de la Ley Suprema que contienen 1.as bases 

fundamentales rectoras de la jurisdicción electoral, se desprende que al Tribunal 
" ·',: ,- - ,-- ~ , . 

. · Electoral del Poder Judicial de la Federación lo faculta la Carta Magna p~r~ decldlr · · 
_.o-,_ - . - ·-. .- -· - "·, •• • .~"--Ó'• >·. ··>-~ 

'el c6nrncíei de· normas que. en su caso se presente y asl. poder d~termí~¡r qu~ no\ 
;._.,.·:·;_-,;-..: ···-·\ 

.• lmpugll~dón. correspondientes a su jurisdicción 'y compéte'nda', 'lris)r'eé:eptos de . 
- " '. ( __ .. , _. ... ;;·-. .,_ 

•'•,e,:-~')·\";_·. 

·~'-;'Úc_'-;':- c'':t:;·:· 

J?!i~''"'r' ~;·\~ó(d!;,~i,,;~~§~""' , ""'"'""" " '"'"" , '"' 
·.~~st~bl~~I~~· ~'ir'.1gl~~~~~~~~:rn~~t~i.; apartándose de las normas, principios ~· 
·:,IJne~~iénios'que ~~·10~()po~ga;.p'ero sin hacer declaración general o particular en 

- ' - ·' - - .. _ ,.,, .. _, '. ,.·, '' . ' 

los:pu~to~ resol~Íi~~S.~obre.lnconstltucionalldad de las normas desaplicadas, .• 

limitándose Ó~lca;,;enie a confirmar, revocar o modificar los actos o resoluciones 

·.reclamados . 

. El mencionado· sistema Integral de justicia electoral se estableció con el objeto de 

que iodaslasileye~1 actCJs y resoluciones electorales se sujeten, Invariablemente a 

lo dispuesto en nuestra Constitución Federal, fijándose asl una distribución 
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co~petenclal ·.entre Ja Suprema •. c6rte de JüsÍfola ·.de la .Nación · i el . Tribunal 

••. Electoral, como se' ha· menclo~adó cor{anterlorldad ..• En este supuesto, I~ Única 
. . . ; » . '· • - ·; < ' .': • '':'e . ,. ! ' ' : ' :: ~ .• -' ;, ~" -_..' '. "•', ', .' • •• ;.·'. ·, .': :. : . ' .' :'. - •. . '! ' / ' . • ; ' 

•.. for~a .· en·.····que .• :e1 .... Trlb~nal. Elect~raL.'pu:ede. cumpllr•p.Íenamente .•.con···lo.• antes. 

. . .·.seña[ ad.o, • c<l~'sl~te e~:ex~~qiff 10~ ;~~s.,as~~ci~l q~~· . p~ed~~ orÍ~ln~r ·. la .. ·. 
; '-, :'·: -·.,.:· :_/:- -~>'•'. .~ .i·;-,_~~ ., .. _ .. , -'· ,· ::t-:.· . .-''· .. , .·. . _<··?:?~ _·::'·'·:·.:::-/ 

.. · lncÓnstltuclonalldad 'Cié Íos' actos: y resoluéiones! a) .1a poslble.c6iífravel1clón de 
-:;-_; · '.\,~> ::/~~.:.~ --_,: );j· ::.>->>;~! _;_~ ~rjI::~-J:.-::·i~~-:~'..,,_:~::_-:-_:::~~.i"_:;}::·:_~--L~::::~1 --i~'.X:--::;:<<"<,: .. :,\:·.:.::y;<::~ .. : >~-::.;,·_-.. _~~:-; .. ;._-_>· -·: 

dlsposlCiones '.'corís.liiúclÓÍlales • .. •que •.. las ···autoridades··· apliqueri\odebaq·. aplicar 
-· '· ' , ·' · ·· ._., __ , '"" ·' .,·:f;j~·.-c_,. - ···:·.'--:~ , -· ., -···· º · · - - ·' ·- · :· - · · · · " · · · · ·· ... ·., · · 

dÍ;~cialllente: y ~);ei 'e;~rnÓri ele J~~\/1oiaclones que sirvan de sustellt~ a IÓs actos 
. --: ,-~>,;·. ,·;· 1\' >:··,·;;::·":"::,(>¡.;<.- \ .... ::, ".:,.; .·' . ... ,'·_. 

. o re~61u:Ó1o~e~, qJ~1clerJ~en de qUe las leyes aplicadas se encuentren. en oposición 
~·: /-'.·:'.:':.···~;_'::~:.·· ~,:;>~~:'/:~;.<:-~~·::),:;'·<~~ '.'.-> • . ·." V • 

COIÍ las normas fundamentales. 

Áhor~ bl~~. l~~;iv1slón ~onterÍlda en la fracción 11 del articÚlo 105 Cón~lltuclonal! 
, nó ~~ 6bstáduio ~~ra', reconocer que el.• Tribunal Elect~;~l .llene la fácultad de 

- ---.-. '-.--··,· -" '·-·o,~ -- .~'.; -,- ,- -·. ~. -_ ~- ~ •'' 

desélplica'r a Íos actos y resoluciones combatidos, las leyes que se encuentren en 
;, ..... ·· ·-·,• _-':•.·.· ··:. '· ... ·. . . · ....... · .. -··· '-·-·· ' . -.,-. · . 

.• . par~;~u~~;~{;li~:~():~¡¡¡¿tbd~ n6rmas. < :: . \ L> .· . 

•.. P«• b ~:'º·"'" it1~J:1 ~d:m~t~ ::·::ugo•dOO •1. ®"'º -. '" 
lm~ugnaclon~~.'.d~·~ct~tdr~~~Í~ci6n~id~·lasautoridades electorales, ·derivados 

. de,una;n~rma~~~~Í~~~f\~1~)'~6lf~tucl6~; e:um~r lo contrario dejarla sin sentido la 

·facu;t~cl.cie1'irÍbu~~~'~1;bfui~:Í(J~i~ejercer el control constitucional en la materia, 

con~l,a c~n~ec~~l1Íe
0

d~~~~~cjóri ele.justicia, toda vez que si la acción de 
>'. ,; .. •.·. o ••• 

lnconsllluclon~lid~~ llo procede ~ontra los referidos actos, y el juicio 9e amparo · 
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tampoco resulta procedente por tratarse· de materia electoral, entonces quien 

resulté afectado qu~~~rla en completo estado de indefensión al no contar con un 

Óebldo ~ 'lo ~riÍeíior bd~sid~ro que ~l.'Tribun~I Eléctoral goz~ de· co~petencla 
' . ' . ·:·.: ;.' ;~~ :::· . ') . - -.. . .. , ::/,::·.,· ~ ''_:·:-: ' . 

·~. suflclente'para'ciet~rrnlnar'la 1n6onst1tuéionalldad. de. un' acto aplicativo de' una 
. ' ··'' . ;' '. ··: .... ~. :: ';.. :;-, .. . ' .. -> .. , ' '.'. : -~ . . ., . " -' -.' .. . ' : -·. -,- ., ' . '. . ' . 'i ' . - . - - - -

·· En.este orden de Ideas; propongo larnodificaclón.de.la fracclÓri llldel artlc~lo.99 ·' . 
• - • •• ... - - " - - '. ' •• - • - • ' J - - ·-'~ • ' .. 

de la Constitución Poi ltlca de los Estados Unidos. Mexicanos, a efecto de que se · 

especifi~ue ~e manera cla;~ I~ facultad' dei ~ri~unal ~Í~Ó;ri;~I ~~l ·P.:~e[j'udlclal de 

'•la ~~d~raclón,. para deblar~r. la; i'nc¿nstitú~lonaildad dé los. actos ~pil~~llvos . de, 

normas generales o leyes secundarlas cuando éstas se opongan a disposiciones ' 
. . ' . . ' ' . 

constitucionales, debi~ndo quedar como sigue: 

"ARTICULO 99 

111. Las Impugnaciones de actos y/o resoluciones de la autoridad 
electoral federal, distintas a las señaladas en las dos fracciones 
anteriores, que violen normas constitucionales o legales. 
Declarando, en su caso, la inconstitucionalidad de los actos y 
resoluciones aplicativos derivados de normas generales o leyes 
secundarias que contravengan esta constitución. 
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.También se deb.~. Íll~dlficar el lnc. lso a) d~ la' fra. cclón.111 del ártlculo 186 de la Ley . . 

. Orgánica' del PodÓr Judléial de la Fed.eraclón, para quedar como sigue: 
_•, .. .? .. :<;'.:;.> . 

. :¡'ARTIC~L0~86 
111 ... 

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal 
distintos a los señalados en las fracciones 1 y 11 anteriores, 
que violen normas constitucionales o legales, declarando, en 
su caso, la lnconstituclonalidad de los actos y/o resoluciones 
aplicativos derivados de normas generales o leyes 
secundarlas que contravengan la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Finalmente, deberá hacerse lo conducente con el articulo 93 párrafo 1 Inciso b) de 

. la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, para .. 

que9ar como ¡;lgu~: 

· b) Revocar o modificar el acto o resolución y, 
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la 
violación constitucional que se haya cometido, declarando, 
en su caso, la lnconstituclonalidad de los actos y/o 
resoluciones aplicativos derivados de normas generales o 
leyes secundarlas que contravengan la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 
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