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ING. LEOPOLDO SILVA GUT[ERREL el
DIRECTOR GENERAL DE LA AD\llNlSTRACl('N
ESCOLAR DE LA UNAM, 0 D
PRESENTE :

~ Muy l)lkstl_‘hgq'ido,Scﬁor Dircclor;:,

La alumna VELAZQUEZ LOPEZ SILVIA KARl\'A mscnta en ¢l Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su lesis profesional intitulada™ ™
“"CONTROL CONSTITUCIONAL DE LEYES, ACTOS . Y::RESOLUCIONES -
ELECTORALES", bajo la direccion del suscrito y del Lic, Daniel Ojesto Martinez Porcayo,

. para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

E1 Lic. Martinez Porcayo, cn oficio de fecha 9 de abril de 2002 y la Lic, Rosa Ma.

Gutiérrez Rosas, mediante dictamen del 29 de abril del mismo afio, manifiestan haber aprobado y

revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia

satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con

apoyo cn los articulos 18, 19, 20, 26y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la

- renlizacion de los trimites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la compafiera
de referencia. -

'ciwé}»ygNEGAs TREJO
ECTORDELSENNARIO,

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniclar el trdmite para su titulacidn dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la awtorizacion que ahora se le
concede para someler su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su acialidad y siempre que la
oportuna iniclacion del trdmite para la celebracion del exanten haya sido impedida por circunstancla
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad,

Im
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DR, FRANCISCO YENEGAS TREJO -
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE I)LRLCI’IO
CONSTITUCIONAL Y DE .‘\\”)ARO. :
PRESENTE-~ : :

Distinguido Doctor:

Con toda mcnclon ne pcrmno mfox war & uslcd que he rwlsndo complen y sausfaclormmcnlc In.

j'—,.,monogrul‘:\ intitulada " CONTROL - CONSTITUCIONAL: DE - LE.YES,: ACTOS. Y.

o RESOLUCIONES 'ELECTOR: \LES", clabomda por la” nlumm \’EL,\IQUIL LOPLL 2
SlL\'lr\ KARINA. - : .

La tesis de rcl’ucncn redine los rcquusuos quc esmblcccn los nrv" 18 :26;'y;28i dolin
vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Um»cmd'xd : S

Aprovecho la oporlumdad para reilerar a uslcd las scgund'\dn i “consid acion s
dlaung,mda R N R

ATENTAMENTE
"PORMIRAZA H A\Blu\RA\ EL LSI’IRl I U" :
Cd, Universitarin, l)_l « bril29 de 2002, - -

Lic. Rosa Ma, Gutiérrez Roas
Profesorn Adserita al Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo,



México, D.F., a 9 de abril de 2002,

- DR, FRANCISCO VENEGAS TREJO
. "DIRECTOR “DEL: SEMINARIO DE DERECHO
. 'CONSTITUCIONAL .Y AMPARO DE LA -
" .FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD -
“ . NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
" PRESENTE

_ Estimado maestro:

Por este medio me permito remitir a Usted la Tesls “Control constitucional de -
" “leyes, aclos y resoluciones eleclorales” que para optar por el Titulo de Licenciado
“en' Derecho realizé la alumna SILVIA KARINA VELAZQUEZ LOPEZ; bajo fa* -
supérvision del suscrilo. R

El citado trabajo en opinion del firmante, redine los reqmsllos que el Reglamenlo
General de Examenes de la Universidad exige: por lo"que .de-no !
inconveniente solicito se somela a revlslon para los fi nes corre ondlent

Aprovechando la ocasién para rellerar una‘vez mas ml reconoclmlenlo a
al frente del Seminario y el agradecimient { no colaborar en e| o
asesoramlenlo de tesis en el misma, : e

; entamente ‘
Por mi raza hablara £l espiritu”

/4

LIC. DANIEL
/



. A mi querida Facultad de Derecho de la
- Unlversidad Naclonal Auténoma de México:

Qulén ha sido el alma mater en mi vida profesional
y me ha permitido dar pasos firmes en mi proyecto
de vida.



~Amls sefores padres Marfa Manuela Lopez Vargas‘y
o 'josé_Ve[ézquez Rivera: :
g 'I“us'te‘des que me dieron los valores para ser la

“*persona quie soy, les dedico este trabajo, por ser uno
.de los éxltos mds grandes que ustedes han logrado.

A mis hermanos José Javier 'yjuﬁn Manuel:

» arlfio y comprensidn, espero

dejar en‘ustedes’ mis experiencias para que sigan

* adelante:sin_Importar “los " grandes -0 pequefios
obstdc,ulas"que se cricen en su camino.

Por su admiracion,.
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- A}rjor,‘a tl,"}iar‘sé? eivvdhg'revlhqi)é}}ie‘i'ayu?'lgé hbrieﬂhe‘ de pie
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- Inventaste ol vimaveras y-sembraste en mi clelo miles -

' Hay como siempre.c

. omo_sle omparto_contlgo esta fellclélad}yé"qué -
“has estado Junto a ; =

I en las bienas y en las malas. .. ..

ser ml insplacitn.
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Al Lic. Maximino Alberto Genis Jerez

Por la experiencia y consejos para sequlr
adelante. y por recordarme que Dios
siempre estd junto a mi.
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" A mis amigos de la Direccion General 'd‘e :
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- ‘Rubén " Portilla, - Mauricio - Rangel, ~ Rosa
Gonzdlez, Rubén Gonzdlez y Enrique Pérez.: =
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A todos y cada uno de mis profesores:

A quienes guardo un gran afecto y
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INTRODUCCION

‘En la presente Investlgacién se reallza un anéllsis sobre el control consmucional E

que se da’ de tro deI émblto electoral y como: es: que ha Ido evoluclonando y

‘::cvita'\ ensu obra a PAUL DUEZ, que al resp tovlndlca:v ‘

: +. Vhsquez del Mekéado. bscar, °El Conlfqlbonstiluclonal dalaLey", 1° ed., México, Ed. Pornia S.A., 1978, p. 8.



“El control significa no sélo la simple interpretacion de la
Constitucion, sino el poder de detener la aplicacion de un texto
legislativo. Interpretar un texto es buscar la veluntad de su autor, con
la intencion de someterse a ella; en cambio, controlar la
constitucionalidad de la ley, significa, para el juez, abordar la
dificultad con la intencion, si el caso lo amerita, de rebelarse contra la
voluntad del legislador.”

En cuanlo al control, agrega DUEZ se han conslderado dos variantes, En prlmer
lugar un conlrol a prlorl, es declr, que debe ejercerse durante el perlodo de:

) elaboraclén de Ia ley, hasta anles de su promulgaclén‘

2 ihsquo dél; Marcado, Oscar, Op. Cil,; pp.9 y 10,



EI control se d|sl|ngue tamblén por el érgano que Io e]erclta, y entonces tenemos

el conlro| ]udiclal y: el au bnom rIm 10, to os fos drganos de caracter

]udlclal Ilevan a cabo eI control en el segundo, es un érgano. sblo y nico, creado

d mahera genéral y de acuerdo con la necesidad

resenta mezc|ados. segun sea el ordenamiento poslllvo que los

en ejerclmo de aquel poder que tlene por ob]elo_ -

eI caréele er rlgldo e una Constnuclén

3

‘ Vésquez dol Mercado, Oscar, Op, Cil., pp. 19, 20y 21.
n



“ E| autor menclonado expresa que en todos los ordenamientos constitucionales




orélés'.‘ haéfehdo un

estudlo e Jos mismos y. analizando, uno a uno sus:req

itos de‘procedlbilldad y

2 ;venflpand sl r efectivos p _ael cumplimiento del control consntuclonal




CAPITULO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.i » La Démocracia.

. EI térmlno democracla, en una Interpretaclén ablerta, provuene de dos palabras

" Camacho Becerra, Heberto, ‘Manual de Etimologlas Grecdlatinag’, 3, rolmpreslén, México, Ed, Limusa S.A.ds CV,



; 'La hlstorla de la democracla se dlwde en tres grandes tradlclones del pensamiento .

, f'polillco‘

E; “La teorfa cléica, ransmlida como teoria arisloélica, de las_,\trrés"fdrmfas de goblerno,

B segun la cual la democracia como gobterno fbu;ébid'-'de todos Ios' Cludadanos es

'7. : descendente de |a soberanla seglin que el poder supremo derive del pueblo y sea

representatlyo.o denve del principe y sea transmitido por delegacion del superior al

%5507 Bobblo, Norberto, Vero en: *Dicclonario de Politica®, 10%, ed., México, Ed. Siglo XX, S.A, de C.V, Tomo I. 1993,
: p441 .



 inferort

sto es Roma slgue una evoluclbn seme]ante a Ia de la Hélade con eI,

soluta del pueblo,

teorla maquiavélica, surge

s inglesa, norteamericana y -

"+  Bobblo, Notberio, Op.




resar. la ‘onentaclén ideolégica y sustentaclén de sus_; ,

-, Bobblo, Norberto: Op. it pAd2 -
Serm Rojas, Andrés, 'Cluncia Po|ltlca La proyeccién aclual de la Teorla General', 15% ed, Méxbo £d. Ponua SA,



" El Dicclonario Juridico Mexicano nos define a la democracia como: ".sistema en el . .

,’Vl:é‘democracla, para Ré‘fae,lvde,,Plna'es: Sistema de goblerno caracterizado po‘r'l‘a

en nombre de la misma, elige a

"...Bobbio nos hace descubrir que la realidad politica es muy diferente
del modelo que acaba de proponerse: Las grandes organizaciones,
partidos y sindicatos tienen un peso creclente sobre la vida politica lo
que a menudo quita toda realidad al pueblo ‘supuestamente soberano’;
los Intereses particulares no desaparecen ante la voluntad general y las
oligarquias se mantienen... el funclonamiento democratico no penetra en
la mayor parte de los dominios de la vida social, y el secreto, contrario a
la democracia, slgue desemperiando un papel importante; detrds de las
formas de la democracia se construye a menudo un gobierno de los
técnicos y los aparatos. A estas inquietudes se agrega un Interragante
més fundamental: si la democracla no es mas que un conjunto de reglas
y procedimientos, ¢por qué los ciudadanos habrian de defenderfa

Sanchez Bringas, Enrique, Verlo en: "Dicclonario de Derecho”, 24", ed., México, Ed. Pomia, 1997, 9, 167.
Carpizo, Jorge, Verlo en: "Dicclonario Juridica Mexicana®, Instiluto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, 10%, ed,,
México, £d. Pormia S.A., 1997, p. 892,



actlvamente? Sélo algunos dlputados se hacen malar por una Iey‘ 3
electoral”" ' 3 ) U

Elementos de la democracia;

1, Libertad de informacién, de asoclacién y de praclica electoral.

2. Procesos elecclonarlos libres, imparciales y respetados.

ol 3.7 Padldos politicos independientes de afliacion voluntaria,

le frenos y restricciones a los érganos del poder.

"..el retroceso de los Estados, democraticos o no, entraiia una
disminucion de la participacién politica, lo que justamente se
denomind una crisis de la representacion politica... La democracia asi
debilitada, puede ser destruida, ya sea desde arriba por un poder
autoritario, ya sea desde abajo por el caos, la violencia y la guerra
civil, ya desde si misma, por el control ejercido sobre el poder por
oligarquias o partidos que acumulan recursos econdmicos o politicos
para Imponer sus decisiones a unos cludadanos reducidos al papel
de electores”"

" Touraine, Alaln, "3 Qué esla Democracia®, México, Ed. Fondo de Cullura Econémica, 1999, pp. 17, 18,
12
Igem., p.18.



grupo en su con]unto‘ la segunda regla fundamenlal es la atribuclon o derecho de

: paﬂlc]par directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas, lo que fleve a
las " reglas procesales de derecho que determinan Ias modalidades de dicha

atribucion; una tercera regla es aquella condicion indispensable sln la cual no-es: -

posible el ejerciclo democréllco‘ la garantla de los Ilamados derechos polmcos a 3 :

i 'cbstUmbre'polllica.

" El estado liberal no solamente es el supuesto histérico sino tamblién
Juridico del estado democratico. E! estado liberal y el estado
democratico son interdependientes en dos formas: 1) en la linea que
va del liberalismo a la democracia, en el sentido de que son
necesarias clertas libertades para el correcto ejercicio del poder
democratico; y 2} y en la linea opuesta, la que va de la democracia al
liberalismo, en el sentido de que es indispensable el poder
democréatico para garantizar la existencia y la persistencia de las
liertades fundamentales, en otras palabras, es improbable que otro
estado no liberal pueda asegurar un cietto funcionamiento de la
democracia, y por ofra parte es poco probable que un estado no
democratico sea capaz de garantizar las libertades fundamentales. La
prueba histérica de esta interdependencla esta en el hecho de que el
estado liberal y el estado democrético cuando caen, caen juntos""

" Cfr. Sartor, Giovann, "Teorla de la Democracia®, 1% ed,, México, Ed. Alianza, 1994, p. 374,
" Bobbio, Norberto, El fuluro de la damocraca’, 4% ed., Méxlca, Fondo do Cultura Econbmica, 1983, pp. 15,16,



14.1- Democracia formal.

El concepto de democracla ha evoluclonado y por conslgulente ha camblado de Iugar .

caiéclerizada por los llamados universales de

procedlmlento, Ia segunda por contenldos o ideales tipicos del pensamiento
democrétlco oseala Igualdad de esta manera |a formal es un gobierno del pueblo,

la sustancial es un goblerno para‘el pueblo.



' De Io antenor se concluye que Ia democracla formal puede favorecer a una mlnorla

o restrlnglda por delenladores d‘el poder econémlco, pues no es para el pueblo

142/ Democracla directa y democracta representativa.

: '~"P0r demdcrééla’d'lrécta, en un pnmer acercamiento, se puede enlender al réglmen‘ R

" ‘pollllco 'en el que'los cludadanos ejercen por sl mtsmos los poderes deI Estado, sln

Intermediarios o represenlantes.: Se supone que lal funcion estatal 88 ref ere a Ios‘ ’

que_ e materlal y Iégicamente lmposlble que tanto Ias{d/

fu en desempenadas por todos ¥ cada uno de |os G



3 arantlzah el control del ejecutivo por el

143 Démocraclasemldlrecta.

Se dice que hay una democracna semnduecta cuando e, da Ia comblnaclén de Iaf =

||amada democracla d|recla'con Ia democracna representaliva toda vez que el poder'ﬁ .

. " tilimos los'més comunes,

;18 7 ~Clr Duverger, Maurica, "nstiuciones Pollicas y Derecho Constituclona, 1%, ed, Barcelona, Ed. Arie, 1870, p. 48,

10



La democracla semidirecta :"...acudey entre /'olrr_o‘s. a procedimientos que permiten a

los cludadanos expresar su opinion sobre los problemas que les estén sometidos: la

»d,eé[s@'r‘i de los gobernantes y, el referéndum

144 - Democracia Soclal y Econémica.

 La democracia- soclal plantea un-conceplo de Igualdad y libertad, s ‘deci, una

Por o que respecta a la idea de democrama econémlca. esle princlplo est&
fuertemente entrelazado con el anterior, pues se cond(clonan mutuamente. La idea

de democracia econdmica ﬂene su correlatlvo en la ldea de democracia politica, en

1 Lions, Monlque, Verla en: *Diccl .luridloo icano’, insttulo de Investigaciones Juridicas de fa UNAM, 10%

ed., México, Ed. Pormlia S.A.; 1997 p. 893 Ee




é_s‘t.ai I; v'[vgrubalda‘(‘i'se da en lo juridico-polltico, mientras que en aquélla, la igualdad

: ti‘é‘r’l;yé'-.s“‘.:d"bésamenlo sobre una igualdad de stalusv. En ese sentido democracia
: | ‘eyéb"némlca eé similar a situacién econdmica, en ofras pa|ébras, es la eliminacion de
los - extremos, tanto de pobreza como de nqueza. y consecuentemente una

dlstnbuclon equitativa del bienestar econémico y socla!

La deﬁnlcu&n aproximada serla entonces aquélla que busca la: redrstnbuclén de Ia

'o;ébr(i@rjldédes.' ,



1.5 - Democracla Material.

- De cualquier concepto de democracia se desprenden tres elementos:

R Un procedlmlenlo para crearel ‘oderpolltlco

: 2 Garantlas de Ios derechos fundamentales del ser humano

- elementos minimos dé la democraci

146 ,I.'é categc ‘Iaw(:oh”'tlt‘ddl'qhél de democracia,

La Conslltuclén Politlca de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3, fraccién Il,

a). consldera a la democracla como una estructura jurldica, un régimen politico

Lyun slstema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, soclal y

cultural del pueblo,

13



~Porotra péde"él"artlculo 3 del mismo ordenamiento legal, donde se establece que la

nal res(de esenclal y originalmente en el pueblo, de lo que se colige

que eI pueblo tlene slempre el derecho inalienable de alterar o modificar la forma en

o répréséhtativa’ y democratica.

2 Elderecho élébtoral y sus elementos.

 Podemos sefialar al Derecho Electoral como un corjunto de normas Jurldicas: -




: Ias p sonas en Ia elecclén y de la’ conf guraclbn de este

erecho de pamclpaclbn. El derecho electoral ene ntldo estrlcto sefiala, en

concreto qulén es elector y qulén es eleglble y trata de de mlnar ademés. sl

el derecho de sufraglo €s 0 no unlversal,,lgua_!.j dlreclo ‘reto".s DIetep .

‘Nohlen {concepto estricto de Derecho Electoral).”

uestiones Jiridicas electorales, puesto que no hay duda que se trata de

egulaciones que se han de determinar de modo legal". (concepto amplio de

-~ Derecho Evleyctpral).'s




Instltuclo gs 'anlsmos que tiene a su cargo el desarrollo del proceso .

electoralfy deI conlrol de la regularidad de ese proceso y fa conﬁabilldad de '

Ilados". (este concepto de Derecho Electoral no “excluye Ias normas
eguladorasjdélaé votaclones mediante las cuales el pueblo partlclpa en

'dvlr'éo:'.ta en el ejercicio del poder publico. Aunque el término elecciones

st mas“_lﬁmedlatamente conectado con el de representacion, no queda

dbAeVn éste, ya que también hay actividad electoral en los refrendos. En

: estos Q[llﬁ)bs hay derecho de sufragio activo, aunque no, cléro esté, pasivo™).”

100 Aragbn Reyes, Manuel, *Derecho Elecloral: sufragio acnvn ¥ paslvo 1" ed,, México, Ed. Fondo de Cullura
: Econdmica, 1999, p. 104,
\bidem, pp. 104,105.

,16



. Es de sefialarse que la mayoria de los autores coinciden en que el derecho electoral

ho clonal ’ i')e:‘db‘téda dé un allo grado de autonomla

17



‘consecuencias desde’las candidaturas hasta la venﬁcécrléhiy‘ declaracion de validez

de la eleccion, Incluldo el olorgs slanclas de ;ma\yorlé 0 asignacion;

ividuo art par-en la designacion de los érganos

se concreta al derecho del sufraglo y se limila a establecer

i Esta Cbncgptuéliiaclén estricta, sefiala quien es elector, quien es elegible y desde

‘- iego, el derecho a sufragar y sus caracterlsticas constituclonales y legales.

o Pdr tratarse de una definicion amplisima, la misma se podria sintetfzar como:

18



"El derecho electoral es la rama del derecho piblico que regula la
organizacién y los procedimlentos para el eferciclo de las
prerrogativas que en un sistema democratico tienen los cludadanos
para la integracién de los poderes del Estado”,

1,22 Naturaleza juridica del derecho electoral.

. poder piblico,

Independlentemenle de que una constitucion politica afirme y reconozca que un
Estado Naclonal es democratico; si el conjunto regulador del proceso electoral tiene
candados que impidan el pleno eferciclo de las libertades politicas Individuales y la

, competilividad partidista mantiene y crea normas para privilegiar a un determinado

19



grup:_q ;ipll'ligo.,_h‘o' s'é‘f'e'stér'é utiizando al derecho éléctoral como p,r’ocedl‘mlento ‘

" democrético éeﬁﬁlnb. e
1.2.3 - Caracteristicas,

1, Es una disclplina que‘exislé en todo sistema 0 vréglmen politico.

2. Esunaramaaulonoma de

©'3. " Cuenla con fuientes formales, redles e histéricas proplas.

4, " Sus normas son de derecho publico.

5. Péﬁiculariza las caracteristicas de! sufragid "d'éntrb del‘slslema técnico.

6. ’Drlstringu‘e a los stjetos o protagonistas electorales.: - :

7. Establecs derechos y obligaciones de os eleclores,

8. Previene las formas a través de las cuales, las autoridades elgen a sus

20 .-



" candidatos para integrar los érganos de representacién,

14, Determlna Ias Infracclones y faltas admlnlsirahvas en ma(ena elecloral asl, -

: 'i‘como su correspond«enle sanclbn :
124 Objeto,
€ d}érécho electoral debe estudiarse como una disciplina universal, con objetos y

métodos bien definidos, diferenciandolo del estudio del fendmeno electoral ‘més

apegado a la soclologia y a la clencia politica.

21



as caracteris&lcas esenclales que ldentlfcan al derecho elecloral como una disclphna

]urldica aulénoma deben ser |

o razén de que éstas no s6lo son un hecho politlco slno ademés un hecho ]urldico

:,ffPara que haya autonomla debe haber un cuerpo de leyes. un érgano ]urlsdicclonal,
mite | ' ‘ como también debe

i héﬁer una doclrina de apoyo

- En1987 el derecho electoral surge como una rama auténoma.

En prinéiplo y para garaniizar la més absoluta imparcialidad del proceso electoral, los
ordenamientos juridicos que lo tutelan deben ser auténomos de cualquier otra rama

del derecho publico.

22




: 'i:‘EI'prc'Jceso’ electoral, en especial el federal, se debe confiar a 6rgand§‘de! Estado que <

Vbiiguefa: actuar en todo

.. momento en forma autonoma pero apggqqosva‘der‘egho.

. Asl expuesta, la rama del derecho electoral se da en dos formas a saber:

) Como f_amé de! derecho pliblico, y

b) Como estructura juridico administrativa,

126 Sujetos del derecho electoral, -

esde_luego; los: electores, los‘ellegl_b'lés y las

hintad do aqudlos.

: Frentes, Coaliciones, Fuslones;

Orgénliéélohés Politicas Estatales; Partidos

23



. .-Lés aulorldades eleclorales lnstltuto Federal lEIectoral

] (conse]eros electorales, vocales conse]os. ]unlas etc ), Tnbunal

Electoral del Poder Judiclal de Ia Federaclén (maglslrados} =

24



1.27 - Criterlos de Interpretacién del derecho electoral.

En el Derecha Electoral Federal en México, concretamente en los articulos 3 del
Cédlgo Federal de |nst|luclones y Procedlmientos Electorales y 2 de la Ley General

deI Slstema de Medios de Impugnaclén en Materia Elecloral se ordena la

e Ia ormas se hara "conforme a Ios cntenos gramatlcal sistsmé(lco

,’.‘v‘AI respecto.‘en 1994 -la- entonces Sala Cenlral del Tribunal Federal Elecloral
b establéclé en Ia Tesls Relevante visible en la pagina 739 de la Memoria 1994 Tomo

i 1, buyg Tubro’ y {exto son los siguientes:

;- “CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
" ELECTORALES, CRITERIOS PARA SU INTERPRETACION JURIDICA.-
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacién jurldica de las
disposiciones del propio Coédigo se debe hacer conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el tltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El criterio de interpretacion gramatical, basicamente
consiste en precisar el significado del lenguaje fegal que se emplea en
determinado precepto juridico, cuando genera dudas o produce
confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos empleados por
el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o
bien, porque los vocablos utilizados tienen diversos significados. El criterio
sistematico consiste en determinar el sentido y alcance de una
disposicion, cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con
otras disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto
normativo. Conforme al criterio funcional, para interpretar el sentido de
una disposicion que genera dudas en cuanto a su aplicacién, se deben
tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la creacion,
aplicacién y funcionamiento de la norma juridica en cuestion, que no
pertenezcan a los criterios de interpretacion gramatical y sistematico.
Siendo el factor que tiene mayor relevancia, e! de la intencién o voluntad del
legislador, incluyendo todos los intrincados problemas acerca de los
propositos e intereses que influyen en el Derecho. Ahora blen, la enunclacion

25



+:_que hace el articulo 3 del Codigo de la materia respecto de eslos criterlos de

 “Inlerpretacion juridica, no Implica que se tengan que aplicar en el orden en

< que estan referidos, sino en funcion del que se eslime méas conveniente para
esclarecer el sentido de la disposicion respectiva,

SC--RAP-500/94, Partido de la Revolucion Democréﬂca 22 VI 94
Unanimidad de votos,

SC-RIN-241/94. Partido de la Revoluclon Democréllca 10-X 94 Unanlmldad :
de votos,” :

B 'EI.Dr.'“J.dsé Férnandb Qjesto Mart(:nez:Porcéyo. Maglslrado ,de Ia Sala Superlor del‘y_

1274 Ihtéfpfetaclbn Gramatical,

}.1 - 8in razdnes suficientes, no se debe atribuir a los términos interpretados ningtin
! ~s|gn|t' icado especial distinto del slgmfcado que estos términos fienen en el

' Ienguaje natural comun, -

o Sin razones suficlentes, a térmlndsilldémlcos, que se utilizan en las reglas

legales, no se les deberla atribur diferentes significados.

26



+’ - 8In razones suficientes, a términos diferentes no se deberfa atribuir ef mismo

‘ "élgniﬁcé’d‘o. {Eftenguale legal carece de sinonimia).

e n‘No se deberla determinar el significado de una regfa de manera tal que algunas o

partes de dlchas reglas sean redundantes.

e E ‘SIg'r_\:iﬂcédd de los signos lingtilsticos complejos del lenguaje legal debera ser

i» aetéfm!ﬁédd segun reg!as'sl‘nlécllcas del lenguale natural comun,
1.21.2 Interpretacién Slstematica.

o No se ‘d‘éb‘érla atrbsir ‘a‘“una fegla legal un significado de tal manera que esta

" regla fuera cpnlradlctdria con ofras reglas perteneclentes al sistema, .~

. 'No se deberla alnbulr a una regla legal un significado de tal manera que fuera ‘

o |ncoherente con olras reglas legales pertenecientss al slstema. -

- ) kA una regla legal se |e deberla alnbulr un slgn!ﬁcado que la: hlclera Io més

: -J:coherente poslble con otras reglas Iegales perteneclenles als stema

2



' A una féglé legal no se 'Ie}debérlé\atAribUIr un slgnificado de manera que esta

"lj tfuéfa lo )rrt\é‘srcohrelr‘eime pyosn_b_lg t_:on‘ un princlplo valido del Derecho.

1273 Interpretacion Funclonal, o

B Las slgulentes reglas son contradlctorlas entre sl por |o que su elecclén la debera .
fs jlhacer el |ntérprete ‘de manera subjetiva: y dependlendo d o sur eolog

, especlal leorla normallva de lnlerprelacibn

o - A una regla legal se le déber_lé:.'alribul -significado de’ cuerdo‘,ddn la

finalidad que persigue la Vinéylilu?:‘lbn;'é"la

o Aunaregl Iegal,'se‘,lv_‘e deberfa_atribulr’ unsignificado de :apt/lc"erd‘o con ,Ié>

el _A una regla: |egal serle deberla ambulr un slgnlf fcado’ de” acuerdo con;la"" o

flnt nclén persegulda por o Ieg!slador contemporéneo aI

e Interpretaclbn

28



i _ A una_fegla iegal se le deberfa atribuir un significado acorde con los objetivos

i que esta regla debe alcanzar segun las valoraciones del intérprete,

o 1274 lirit‘égf_aclé‘n.y v

‘ la ‘:fqncléh";de Integkér'ribrrﬁrasljubrldicéys‘ ’dé;iéndeb‘ehgravr'i’ ‘médldé de la posicion

* - ideolégica delJuzgado

esls fdé vque si en la ley puede

's,pOSiblele‘stcv). “en virtud del principlo de

L 'i"prlén‘ivlruid:hérmétl'cya de gl ‘cual 1o hay situacion alguna que

~.no pueda‘s'er‘ fes‘uelta,:Jurvldlcamyente.‘ de acuerdo con principios de Derecho
derivados de la propia Ley, es “déculr,'s‘e‘ convlerte en un asunto intrasistematico,
Al final, lddo'lld nok]ﬁr»ldlcamenl'e prohibido al sujeto individual, le estara

]urldlpa‘mer‘\lélﬁérmitldo.

: - : S| nattﬁrély!sjta. se ’pudlese establecer que en el supuesto de que el Derecho
| Pl.cv)s;iliyov no contenga disposiciones aplicables al caso especifico, se tendra que
recurrlr a un sistema melajuridico, que contenga los principlos juridicos
represenlados por los valores: justicia, equidad, seguridad, bien comun, elc., a

través de métodos filoséficos y sobre todo de la estimativa jurldica.
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128 Fuentes del derecho electoral.

. 1.281Fuente originaria; la Ieglsidci()h o proceso legislativo,

dos Unldos Mexicanos. -

n;atlvo. democréllco y federal. At 41, bases para renovar a los

) Matinez Porcayo, Josb Femando, Ensayo soba el oron péblico, a erpretacon nomathva y o pincils
: de ionalidad, legalidad y definilividad en maleria electoral federal”, en Juslicla Electoral, Revisla del Tribunal
Federal Electoral, México, No. 9, 1897, pp. 79,64,
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poderes Leglslatlvo y E]ecutlvo medlante elecciones libres, auténticas y
periddicas. Réglmen constlluclonal de Ios pariidos politicos y def Instituto
Federal Electoral, Artlcu|os 50 al 59 Integracién del Poder Legistativo, Articulo
60, alribuclones del IFEy deI Tnbunal Electoral, para calificar elecciones de

legisladores. Articulo 74, Cémara de Diputados explde bando solemne de

Presidente Eleclo Artlculos,'z"o al 85 mtegracxbn y eleccion del E]ecullvo

Federal. A’r(jcu‘los.» 9 Poder Judiclal de la Federacion y Tribunal

05, accion e1lnconst|tuclonalldad de leyes eleclorales :

Elecloral. Aticul,

’ Artlculos 10 s de Iosy servldores pubhcos, dentro de i :

e Tfétaﬂbé Internacionles,

cién Americana sobre Derechos Humanos -

;Péc_tqnlnrte_rna'c‘lgnal de Dérechés.Clylléé y Pollticos

3




¢ Leyes federales.

. Cédlgo Federal de Instituclones y Procedimientos E|eckora|éys

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaclén en Materla Electoral

Ley Reglamentarla delas Fracclones | y I del Artlculo 105 Constltuclonal

Codlgo Penal para eI Dlsmlo Federal en Materia de’Fuero Com y para toda B

Ia Republlca en Materla deF

CLey Orgénlca dely Poder Judicial de la Federacid

: d) Constituciories }Y?Ieye's‘lbcé)es, il

31 'conshtucuones eélataiés y un estatuto de Goblero del Distrito Federél

32,codlgos 0 |eyes electorales

32 céd|gos penales estatales

111'.2.6.2.Fuentes delegadas: son fuente en razén de.quvévylarley‘ les: da

expresamente tal caracter,

a) Reglamenlos (fuente delegada; Ieglslanvo encarga su producclén a otro

drgano / poder):
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g Estatuto del Serviclo Profeslonal Electoral del Instltulo Federal Electoral

Reglamento Intemo el T| nal Electoral deI PcderJud|ciaI de la Federacion

32 reglamentos Intemos de tnbunales electorales estatales

) ;‘_Las normas jurldlcas individualizadas.

' "\Entre estas. fallos Judiciales y resolumones dela aulorldad admlnislratlva

‘f_fLa doctrlna no es fuente del derecho electora| pues Ia ley no Ie reconoce fuerza‘

: ';obllgatoria' B

B



13 Las autorld‘a'_:dé(s"éal‘gétq'qrél»es.

n' auctontas alls ' "prestlgl ", "garantfa’,

eslados vel goblerno federal y separando las facullades conferldas en ambos €asos

en tre p deres independientes, a saber, leglslativo, e]ecullvoy]udlclal

O H referidQ prlnclplo de division de poderes es particularmente vigente en la materia
: :,'éieélbfai:dél México de nuestros dias. En efecto, considerada aquélla como la
‘féhﬁﬁiénolégl'a relaiva a la necesidad estatal de renovar peridicamente la

L Intédraclénij,deflos poderes legislativo y ejecutivo, mediante elecciones libres y

Ia actividad del Estado vinculada a ella adopta dos modalidades capitales:

Burgoa Orihueta, Ignadb. *El Juicio de Amparo®, 274, ed., México, £d. Pomia S.A, 1890, p. 180




creaclon de normas o aplicacion de ellas. Y. como sabemos, Ia apllcaclén de Ias i
normas puede afectarse mediante un proceso 0 sln que e| exlsla hay un nuevo

desdoblamlento, a consecuencia del cual, la mamfestaclén de la voluntad del Estado

en materia electoral deviene del 6aré‘cierv no}rmat‘i\m; jurisdiccional o administrativo, y

~ cuenta cdn ‘Una,aﬁto‘r'ldad para' éada una de dichas facetas, conforme con la ya

131 —Autorldadéé normativas.-

Cla modalldad normatlva de Ia actlvldad eslatal relatlva al fendmeno electoral
' "mexmano, como es de suponerse encuentra su expresion fundamental en la
‘Constituclén general, en la que'el Poder Constituyente establece los principios
esenciales para la organizacion correspondiente: derecho al voto activo y pasivo y
libertad de asoclacion polltlcé. como prerrogativas de los ciudadanos mexicanos
(articulos 90. , 35y 41); y establecimiento de dmbitos de competencia diversos entre

(a federacion y I,as’entld_ades federativas, para la regulacion del fendmeno electoral

(arﬂculos M, 60 8, (55.;11‘6. 122 y 135); con relaclén a ésta Gltima cuestion
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“aparece que son autoridades legislativas en materia elecloral: el Podel

" de la’ Constiucion Polica de los Estados Unidos Mexlcanos,el ‘C6;r1gre§6?defléf\v‘

' Unién, y la legislatura de cada una de las entidades federativas de "‘,’V;Ri‘.’l,"ﬁ_bt"‘d?-i =

’1.3.'2, ‘Autoridades administrativas.

‘La;propia':m'bdélidad normativa de Ia activldad estatal, ur'ia”\'/'ezv&été'rmlhada, Ir}dlda L

s parémelros para ol sferciio de as restanes. Tal s el caso precisamento, dela

inisrativo, a pesar de las peculiaridades del

su efecucion, Ehllévs :éﬁtld.ades fédératlvas, la autoridad

insituto, comision o consefo estatal electoral
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133 Autoridades jurisdiccionales.

El aspecto jurisdiccional de la actividad del Eslado' exlcano n'matena electoral

ofrece Un panorama de auloridades ]urlsdlcclonales integrado por; Suprema Cone'

pollllcd-électorales de los ciudadanos; y, ! 6rgaho ]url'sdlccl'bn

Ia resoluclén de las controversias en la materia, en cada uno de (os Estado anlculos' ‘

4 base |V 99 105 fraccién II, 116 fraccién IV inclsos c) d) y e) ¥

122 VBase‘ |
Prlmera fracclon V Inclsof)

tecloral toma en cuenla como autoridades auxiliares a: Autoridades
,:—"‘Federales. 'Estatales y Mumc(pales, Cuerpos de Seguridad Piblica, Juzgados de
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- Distilg de los* Estacos, Muriciplos. y el Distro Federal; Agencias del Ministero

Ofgan!zaclqntde las elecciones en México.

ederal Electoral,
g ;{'Hoy en México Ia orgamzaclbn de las elecclones es conslderada por Ia Conslltucibn

¥ por consecuencla alienden a una misma nece;ldad" "

La funcién estatal de organlzar las elecclones federales se reallza a traves del

Inslltulo Federal Electoral‘ rganlsmo publico autonomo, dolado de personalldad

]urldlca y patnmonlo proplos en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la

Unlén |os partid ol cos naclonales y los ciudadanos.

E!,‘ﬁ}bdelo‘ ‘adoptado por Iai' Cdnsllluclbn‘correspondé al paradigma vigente en

varr'ié;i"c,a Latina, dado qu hoy en dia todoé los palses lalinoamericanos poseen un

" Piyoz Samano, Nk, Tralado 0o derecho polica’, 2%, ed, Madid, EJ, Civias S, do CV,, 1984, p. 384,




- rgano estatal encargado de las funciones electorales, el cual se encuentra situado

en la mayoria de los casos al margen de los tres poderes piiblicos tradicionales”,

Para poder entender el significado y materia de estudlo de la organizacion de las

elecclones, es necesarlo hacer referencia a lo siguiente; :

"Es Ia forma de desugnaclén de Ios representantes del.pueblo en una‘ :

democracla representallva

“Autores.como Dieter, Nohlen y Marlo Femandez Baeza, definen la’ eled(’:léh“g‘:@jm‘d ';'urj‘

-dependencia que caracteriza los diversos niveles de la Administracion Piblica, cuya

usplde se enclientra en el Titular del Poder Ejecutivo.”No obstante, al margen de su

adscripcion form_al,’él caracter administrativo de la autoridad electoral de que se trata,

eviene de la fuincién misma que esté lamada a desarrollar: organizar las elecciones

tendiehdoia los principios rectores de certeza, legalidad, lndependencla,h

‘ lrﬁparclalldad y objetividad.

» Serra Rojas, Andrés. Verlo en; *Diccionario de Clanda Polltica’ 1%, ed, Méx!w Ed, Moxcana de Ediclones SA ds o

CWV., Tomol, 1997, p.A00,
®. Nohlon. Diatery Femandez Baeza, Femando. Vero en: DmlonadoEIedoml Op.

a crr, Fraga Gablno Derecho Adminislatvo’, 32 ¢d, Mﬂxloo. Ed. Porrua SA 1993, p.A6




- Todo $i‘s'tema' politico democratico basado en la soberanla populari -el pueblo esla

! 1} : fﬁéﬁle:cjje’ poaer-, no lo ejerce directamente sino a través de mandatarios designados ,

mediante un método electivo que se lleva a cabo periddicamente, en el cual
‘Ic‘lpén' la mayorla de los ciudadanos, estos tltimos titulares de la facultad de elegir

~y ser éiggldos.

-En nueslro pals exlste una estructura para eI desarrollo del proceso electoral federal g

‘lado,, medlante el e]erclclo democralico del

:,Para tal efeclo, se necesnta de un proceso electoral que es el con;unto de actos
g 'ordenados por la Constitucion y el Cédigo Elecloral reallzados por las autoridades
electorales, los partidos politicos naclonales y los gludadanos, aclos que fienen por

objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo de la Union.
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o Federal Electoral celebre durante fa
e octubre del afio previo al que deban
as elecciones vfedérales ordinarias y concluye al iniciarse

" lajomada electoral. .~ -

4




b} ‘Jotnada Elecioral fa elapa de'la Jorr,iavqé"ElédttA)‘;r’élég inicia a Iésr‘

lmpugnacibn que sev hublere lnlerpuesto en contra de esla elecclon

X o. cuando se tenga constanc(a de que no se‘presemé ninguno y

e concluye al aprobar la Sala Supenor del Tr bunal Elecloral del Poder

Judicial de la Federacién, el dlclamen que conlenga el computo final

y las declaraclones de validez de Ia elecclbn y de Presidente Electo,

De todo lo anterior, se puede sefialar que la materia de estudio de la organlzaglén de

1as elecciones, engloba los siguientes elementos:
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EI ‘d|seﬁo del mélodo 0 procedlmlento que hace posnble el

= desarrollo de una elecclbn, esla a cargo de una orgamzaclén )

i a,u‘l_ongad quga [ ! _nt on una estructura propia

o En talv,'yirtud.'podemos entender; que ;Iajbrgénizaclén de las elecclones implica el

n r a quiene habrén de ocupar los 6rganos de

i rép{és:é‘r‘itaéléh:pt;pular.
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~ 1.5 Control constitucional.

151 Concepto.

Porlo que respecta a este tema, el concepto de defensa de la Constltuclén 0 control :

dela consmuclonahdad se puede entender en un sentldo ampIIo y en un senhdo‘

. estrilo®

g '5En senlldo amplio, por defensa de la Constitucion se entiende al conjunto de

ﬂ'Inslrumentos ]urldlcos y procesales establecidos para conservar 13 normatividad

1 ;“'_ponsuluclonal' que Ienen p_or objeto prevenir su violacién por una parte, o bien,

reprimir: st desconocimiento - por otra, tendiendo a la aproximacion entre la

 tradicional que las identifica como derechos constituclonales de las personas, sino

: a ?Ix-zémudio. Heclor,"La Constiluckin y su defansa®, 1%, ed. México, Ed, UNAM, 1884, pp. 17,41,

4



) Ios I strumentos jurldlcos predominantemente de caracter procesal, que tlenen

‘, i_por objeto lograr la efecllvldad de las normas fundamentales cuando existe conﬂlcto 0"

icho principlo al establecer los

" Instrumentos necesarios para garantizar que la Constitucion sea respetada.

- 1.5;2 ‘ ’Slstemas de control constitucional atendiendo a! érgano que lo ejerce.
1,5.2.1 Por Organo Politico.

Uno de los palses que ha defendido con mayor énfasis e! sistema por drgano politico,

es Francia, naclon que cada vez que ha ‘querido consagrar un control constitucional
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nadas:a’ los: motivos: histdricos ‘existen las razqneé de tipo. -
e separacion de poderes sostenida

sible [a Interferencia de los jueces enla

gulado por. |a:segunda. Ley. Constitucional de 1836,-al.cual.se le confirié el contrdl

-~ dela constitucionalidad de las leyes de manera similar a su paradigma francés.

~ " El sistema de control de la constitucionalidad por érgano politico,
encomienda la defensa de la constitucion a un poder de la naturaleza
politica -no judiclal-, y a su vez se subdivide en:

a) Por érgano distinto a los tres poderes; es decir es un érgano
especial del Estado, que se agrega como un cuarto poder a los tres
tradicionales y que cuenta con la facultad de anular las leyes
inconstituclonales, donde adquiere gran Importancia politica el
control de inconstitucionalidad, con el fin de contener a los poderes

w Capellatti, Mauro, *El control judicial de la constitucionalidad da as leyes en el derecho comparado®, 1% ed. México,
£d. UNAM, 1966, pp. 21-23.
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publicos. La peticion de inconstitucionalidad corresponde a un
organo estatal o a un grupo de funclionarios publicos sin que ante el
6rgano de control se ventila ningtin procedimiento contencioso entre
el érgano peticionario y aquél a quien se atribuye la ley atacada;
ademas, las declaraciones sobre la Inconstitucionalidad tlenen
efectos absolutos o para todos.

b) Por el érgano de naturaleza politica perteneciente a los tres poderes.-
Cuando se confia la preservacion de la Ley Fundamental a alguno de
los tres poderes y por lo general es al Congreso de la Unién; a
instancla de un érgano del Estado o de un grupo {quérum especial)
de funcionarios publicos. Asimismo, las declaraciones sobre

Inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes o absolutos."®

-~

Este sistema se caracteriza en que tanto el planteamiento de Inconstituclonalldad
como la determinacion conducente, corresponde a clertos 6rganos poHticos. ast

: ~u

mismos, este sistema principalmente es de carécte que el control de '

la constitucionalidad opera antes de que la que este sistema

no constituye un verdadero" VLPF | de_éf la- Iégitlmldad

consmuclonal de una ley, na'ét:o q e forma parte del

. procedlmlenlo mlsmo de abe deslacar que éste control lo

: e]erce ev Tnbunal E|ectora| del Poder Jud|cla| de Ia Federacion.

% Elizondo Gasperin, Marla Macarita, *El Julclo de Reviskdn Constitucional® Vero en *Estudio Tedrico Préctico del
Sislema do Medios de Impugnacién'en Maleria Elgcloral’, Coor, Edmundo Elfas Musi, Méxloo. Ed. Cenlru de
. Capacitacion Judiclal Elecloral, 1997, p. 288, - .-
3127 Capollett, Mauro, Op, Cit,p.g. "
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1,522 Por Grgano Judiclal,

EI “sistema: de; control por érgano ]udIcIaI ha' sido el més acogldo por: todas las

: ,:p@r drgano judiclal difuso',

b) EIL slstema austrlaco de justicta constitucional, que impica que |a Corte‘ o

Con "'ucl aI a Instancia del afectado por una Iey. es la unlca con,

competenma para conocer de la lnconslltucionalldad de leyes y en“_{ R

e ncla declde con efectos generales si dlchos ordenamlentos se e

'a]ustan ()] no‘a Ia Constlluclbn. quedando abrogados a partlr de que se > o
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publlca Ia declslén Tamblén Ilamado control pcr organo judlc!al

concentrado

ural uqa un conflicto de aplicacién entre
fin de cumplir con el deber de aplicar

p‘referenleme(r\te,jla: Coﬁét]tuclén ualquier normé quie fa contradiga.

2. Elzondo Gaspern, Marla
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ti cor dera que eIIo no constltu una Invaslén del ]uez enla esfera del .

) Ino‘luna cuestlén interprelahvak propla ‘de todo juzgador, confbrme 5 '

ol cnteno tradlclona!lde Inlerpretacién jurldlcak onslstente en._qL

dlscrepancla entre dlsposlclones de dlsllnta ]erarqula normatlva |a

debe prevalecer siempre sobre la norma |nferlor

‘ Una de Ias desventa]as de este llpo de conlrol constlluclonal de las |eyes. & que aI

‘concrelo, sino para todos los érganos judiciales de ese pals.

‘Por Io que hace al p|anteamlento de la cugstion de inconstituclonalidad, el control

: dlfuso se caractenza en que se hace va|er via incidental; lo que implica que las
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- cuéISliojhe's[de ‘Inconstituclonalidad ‘de’ las leyeé;_‘;dkn‘léaniénte:':pﬁeden plantearse

mn de primera o ulterior instancia y s6lo

?segun aparezca en cada caso delermlnado cualquiera que sea la naturaleza de los

derechos que se reclamen o Ios ]ulclos de que se trate.

" En‘cuanto a los efectos de la sentencla judicial, el control americano se e considera

que tiene Ia facultad de control no anula o invalida la
lImilya a declarar su inconstitucionalidad y, de ser
concreto, de ahi que las sentenclas emitidas en

‘efectos particulares o relativos y limitados al asunto de

15222 Céhtrql’"con’stl_tuc‘lbnél concentrado.

: VEI cbntrol éonslltuclonal concenlfado ;ecibe también la denominacion de austriaco,
: en vlrtud de que su modelo prlnclpal concebido por Hans Kelsen, se establecié por

: prlmera vez en Ia Consmucibn Federal Ausliriaca de 1920%

R Capelell Mairo. Opl, .36
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yes se concent > Consitucional, y.Ja cuestion de lnconé@iluéiqhalldad

“tenla que plantearse en abstracto’por.via de accion, mediante la Instauracién de un

Suprema competente para conocer las causas civiles y penales

. Corte *Suprema competente para conocer de las causas en materia

<administrativa, - pero  exclusivamente cuando la determinacion de la
Inconstitucionalidad de leyes sea necesaria para resolver los casos concretos
ve»ll}dqsa su decislon, los cuales se suspenden hasta que la Corte Constitucional

" resuelva [o relativo a la Inconstitucionalidad de la Ley. Esta situacién ha ocasionado
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’que Ia radlcal conlraposlclén exlstente enlre el Ilamado control dlfIJSO y eI‘

: concen rado se haya Ido atenuando poco a poco. S

austrfaco»es concenlrado prlnclpal general y consmullvo

‘ Actualméhte, en los diversos paises en que se ha adoptado e! sistema de control
constitucional por organo judicial o jurisdiccional, existe la tendencia de implementar
modelos intermedios entre el difuso y el concentrado, que aprovechen las ventajas de
ambos y eliminen sus inconvenientes, Tal es el caso de palses como ltalia, Alemania
y Espaia, que han adoptado un fipo de contro! constituclonal preponderantemente
concentrado, .- reservado - exclusivamente a sus respectivos  Tribunales

V‘ConAstitucl‘onalés a fravés de dos vias: una de accion en abstracto conferida &

: "Y"d'evtermlnados 6rganos del Estado, como sucede en el modelo austrlaco; y, otra que
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se aproxlma al tipo amerlcano. consistente en que por Io menos todos Ios ]ueces-g,;‘: o

o comunes estén facultados para plantear ente o Trlbunal Constituclonal Ias‘_;‘ :

'?cuestlones de inconstitucionalidad de las leyes, pero sélo en cuanto a’las 'Ieyes~ .

pertinentes para resolver los casos concretos sometidos a su. declslén.'
suspender el proceso hasta que dicho Tribunal resuelva Io relat o aI conﬂlcto

normativo.

153 Sistema de Control de la Constitucionalidad en México.

: Por Io qiie’ hace al sistema de control dela constlluclonalldad de las. leyes que se H

‘Ios casos en que exIsta contradlcclbn entre Ias constlluclones o leyes de los Estados




1y y Ia Ley Fundamental los jueces locales deberan sujetar su actuaclén conforme a Ia
Constltuclén Federal Aeste debale la Suprema Corte af irma que hay un "Monopolio
: : ‘,del'poder Judicial Federal’, referente a la revision de la consutuclonalldad de las

*leyes.

En-;194z el minlstro Gabino Fraga,'en su conoclda “tesls Fraga", faculté al Tribunal

conshtuclonahdad de Ias leyes tributarias. A

g‘eée drgano se le faculte _exbresamenle para ello. Por ejemplo tenemos al articulo 103

“ o le~annudio; Régtor, "La Juslidaf' jtucional en el ord , Verdo en : *Esludios Juridicos en tomo
2+ _alaConstitucion Mexicana de 817", México, Ed, UNAM, Serio G, NGm. 132, 1892, pp. 160-162.
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nteponer. la Constitucion a las leyes locales cuando éstas la contravengan, también

“es verdad.que no Jes precisa una competencia explicila para ello i los medios para

“eferceria

Cir, Precedente sustentado por la Tercera Sala de la Suprema Corle de Justicla de fa Nacidn. P, 17 de! Seminario -
Judicial de la Federacién, 7% Epoca, Toma 42, cuyo rubro oxpresa “CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN", . .
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CAPITULOII

REGULACION DE LAS ELECCIONES Y SU VERIFICACION EN EL

CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

21 Epoca Colonial.

EI :\/vi(’relrja'lo_,dé_la‘ Nueya ‘Espaﬁa se encontraba sometido a un fuerte centralismo,

 elercido desde la Peninsula, a través de sus funcionarios, en cas! todas las &reas’

nla NUeva,Eépaﬁa se relizo el4 dgy oclubre de 1809y -

' fue sel a, esta eleccion fuvo como fin el -

" unir més a fas colonias con la metrdpoli espariola, .~
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"El decreto de la Junta Central Gubernativa de Sevilla del 1° de enero de
1810, que contenfa la instruccién para el nombramiento de diputades
por las provincias espafiolas a las Cortes Generales y Extraordinarias
que se instalaron en la isla de Leon el 24 de septiembre sigulente,
establecié un sistema electoral en varios grados, en cada uno de los
cuales las asambleas de electores se denominaban Juntas.
Concretamente se instituia “juntas parroquiales”, "juntas de partido” y
“Juntas provinciales", Ese decreto inspirado al parecer en la
Constitucion Francesa de 1791, y que sirvié de base a los sucesivos
reglamentos de las elecciones indirectas en Espaiia y América, puede
considerarse como el acta de bautismo de las juntas electorales con el
significado de asambleas de electores.

El sistema de la instruccién de 1810 fue incorporado en la constitucién
sanclonada por aquellas Cortes el 19 de marzo de 1812, conocida como

Constituclén de Cadiz o Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
que le dedica cuatro capitulos del titulo lil..."*®

En la época de la Colonia lo més parecido al control constitucional era el Recurso
Castellano de fuerza y el famoso Amparo Colonial que procedia conira actos de

pgnlculargé y de las aUtoridgdes. B

22 Constitucién de Cédiz de 1812.

i ,El resultado deI lraba]o de Ias Cortes en Espaﬁa es entonces la Constltuclén de

: Cédlz promulgada eI 19 de marzo de 1812

- » Raﬁalnl Rlcardo F. Verlo en: Enddoped[a Juﬂdica Omeba Buenos Alres, Argenlina. Ed Ddsklll Tomo *Wil,
1993 [ N . R ; g
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Los principales rasgos que en materia - electoral contenla ésta Constitucion

"Gaditana", tuvieron una enorme Influencla en nuestro constitucionalismo patrio,

Este documento concedié a Ias Colonlas eI derecho de acreditar diputados a las

Cortes Generales de |a Metrdp oll




gUlente\elapa e la celebracion de las Junlas Electo'ralesfde ProVIncla. ot

ompueata por electores de partido, congregados en la capllal de Ia provincla a

' efecto de nombrar diputados a Cortes; segtn o dispuesto en el artlculo 78 de la

Constllucion en estudio.

- E|v prucedimlento de estas Juntas era el siguiente: Se elegian de entre los eleclores,

una comlélén instaladora que calificaria la credencial de los eleclores, se procedia a

de frigor y los electores de provincia a puerta abierta, eleglan al diputado,

rcandose a la mesa donde se encontraba el Presidente, el cual escribia el nombre
e la persona que se elegla; resultando electo, el candidato que tenla la mitad de los
votos més uno. Posteriormente se celebraba otra misa para dar gracias a Dios por el

éxito del suceso.
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Por (limo, los diputados asl electos, se reun’an en Ias Cortes. donde a través de un

. proce_so de aulocalylﬂca‘clén, Vo

dictamenes propdesto‘s‘»porwl‘

Como hemos visto, la CdristltUcldn‘dé Cadiz naci6 “de la-audacia, el ‘apremio y la

emancipacién del desastre, una vez expulsados los invasores franceses y repatriados

los Borbones, la Constilucién fué Impuesta al Rey, quien la ,‘aprobé provisionalmente

y la repudié tan pronto como se vio afianzado en’el trono. Se volvio en Espafia al

absolutismo sin freno por
despertando fas fuerzaé» po

conquista fugaz: a'.ol‘r'a"dur en ‘1'8‘2‘0"uné rebelion miitar obligs al Rey a

restablecer la Constltuclén 18

3 Constltucién de Apatzingdn de 1814,

Tamblén conocida como Decreto para fa Libertad de la América Mexicana, decretada
el 22 de octubre de 1814. En esta Constitucion José Maria Morelos y Pavén,
demanda la elegibilidad exclusiva de los americanos para los puestos publicos, la

prohibicién de la inmigracion, salvo en el caso de artesanos Utiles ala sociedad.

w Garcla Orozco, Antonlo, "Leglslacion Electoral Mexlcana 1812~ 1988°, 3% ed., México, Ed. Adec-Edilores, S.A,
Industrias Graficas Unldas, 1989, p.148, - -
» Roader, Ralph. Juérozysu Méxlco 1%, ed,, Méxlco Ed Fondo de Cullura Econdmica, 1672, p. 64,
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. Como condlclén de la lndependencla Morelos aslenla |a abollclén de Ia esclavnud en.

I ;(odas‘sus formas no sélo de servldumbre Y. de cas(as. sino de prIwIeglos declase e
e ‘lnm dades Iegales. Incluso los fueros m|||lares'y eclesiasticos, asl como de la
 Inquisicion, la separacion del Estado y a iglesla y, por tlimo, la moderacion de fa

‘pobreza y la opulencla.

. Esle Decreto para. la L(bedad de’ Ia Aménca Mexucana en materla electoral se k

24 Constitucién Fodral de 1824,

rallstas y centrallstas Ala poslre resullé ver cedora Ia ‘

. posicion federalista y sevoto el proyecto de Conshtucién el 3de oclubre de1824;. v

tarea dé'formulai' una Constitucion definitiva, en medio de' -



o La Constitucion Federal de los Estados Unldos Mexlcanos del 4 de octubre de 1824

s en los f Iésofos dela llustracién, sobre todo en Rousseau y

aunque ?? Innegable la inﬂuencla de Bebtham y Paine. Por lo que

mecanismo de goblerno, existe una estrecha afinidad con la Consfitucion

l‘aqosi Uhldo_s de América, En cuanto a su filosofia politica, este documento

'n‘:c”laro elemplo del individualismo liberal, fundamento en la igualdad de todos los

“politica medlante Ia abolxclon de cuantos pnw!eglos pudleran favorecer a un'~

: los Eslados, a fas que tamblén correspondla reglamentar fas elecciones de acuerdo a

: '|os prlnclplo ue establecia dlcha constlluclén
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Cla éllé(‘:é;tbn"de‘Dlputados' segula slendo Indrrecta en Juntas electorales, -

*..por sus respectivas camaras;

‘respectwamenle presldente y vicepresidente. Este mecanlsmo fue poco aforlunado
o porque Ia fﬁrmula gobernanle se integraba con dos adversarios politicos, deficiencia

qué se mahifeslé enla realldad politica de esos arios. Un aspecto importante es que

e conlemplo el prlnmplo,de no reelecclén relaliva; de esta manera, quien hubiese

{ s!denle podrla volver a ocuparlo después de un periodo

: Intermedm que era de cuatro afios.

de los Ministros de la Suprema Corte de Justicla se establecla conforme

. La eleccl

. al mismo procedimiento para elég_ir Presidente,

C



Ya con esla Constlluclén wgente, e celebraron Ias elecclones resultando electos R

upe Victorla y Don Nlcolés Bravo, como Presldente y Vlcepresldente,

. fespeciivament

22 Constitucion Contralista de 1836, - -

vez en Parlidos,

omnimodas dezconlrol consmuclonal se formaba por cinco individuos que sdlo eran
ables ante Dios y disponian de facultades absolutas como declarar la nulidad
de Ieyes y decrelos y los actos del poder gjecutivo y de la Suprema Corte de Justicla;

o eclarar la |ncapac1dad fisica o moral del presidente de la Repiblica, suspender a la

Corte de Justlcla y al Congreso General; restablecer constitucionalmente a cualquiera
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L de |os lres poderes cuando hublesen sldo dlsueltos por vlas revoluclonarlas. y

c declarar Ia voluntad de Ia naclbn e

“+_ En'materia electoral esta Constitucién instiluye el voto indirecto para la eleccién de

& " La eleccion de ‘P're‘slrdévnte.‘ miembros del Supremb Poder Conservador, ministros de
fa S‘upr‘emva‘ ‘C‘olrtye de Jusllcia. Senadores y miembros de las Juntas Departamentales,
'iérailﬁc‘jlreéta a través de un complicado sistema en el que se elaboran propuestas de
los ‘ érganos mencionades, .de donde surgirfan termas que después serian
presentadas a olros érganos. Por ejemplo, ratdndose de Senadores la terna se

presentaria a la Junta Departamental la que elegiria al Senador del Departamento,

66



"No es facll encontrar Constitucion mas singular, ni méas extravagante
que este parto del centralismo victorloso, que no tiene para su disculpa
ni siqulera el servilismo de sus autores, por que si con sus preceptos,
las provinclas, el Parlamento y el Poder Judicial quedaban deprimidos y
maltrechos, no salia mas medrado el ejecutivo que debia subordinarse a
un llamado Poder Conservador, en donde suponia investir algo
sobrehumano, intérprete infalible de la voluntad de la nacién, cuyos
miembros posefdos de un furor de los profetas, declararfan ta verdad
suprema para obrar el prodigio de la felicidad publica."”

En efecto, las fracclones | y I del articulo 12, establectan en favor del Supremo Poder

Conservador, las élgulenles atribuclones:

"I, Declarar la nulidad de una ley o decrefo, dentro de dos meses
después de su sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de fa
Constitucién, y le exijan dicha declaracion, o el Supremo Poder
Ejecutivo, o la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder
Legislativo, en representacion que firmen dieciocho por lo menos.

Il. Declarar, exitado por el poder legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia, la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean
contrarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion
dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos
a las autoridades respectivas,™

En lo referente a este tema, el Maestro Burgoa relata un Interesante caso por virtud

del cual, el Congreso General, habla expedido una ley para otorgar competencla a

Rabasa, Emlllo ‘la Olganlzaclén Fomlca de Méxlco, La Constitucién y fa Dictadura®, %, ed., Madrid, Espafia, Ed.
7 Limusa S.A. do CV., Tomo V, 1891, p. 8 ;

- Tena Ramlrez. Follpe 'Leyes Fundamemnles do Mexlco. 1808- 1995' 1%, ed, México, Ed. Porrua S.A,, 1995, p.
(R 210 s ; )
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Io‘Rabasa en su

: :obra "EI arflculo 14 Consliluclonal" TaI oplnlbn Ia elevé,a voto partlcular con motivo
del proyecto de reforma de leyes constltuclonales de 1840 en'su parte medular

: ‘ffes‘tablece lo sigulente: -

Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit, p. 112,
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“"Ya acerca de éste manifesté mi concepto en puiblico y corre impreso en
un periédico en la memorable discusion que provocé el dictamen de la
comision de peticiones contra las proposiciones presentadas por nueve
sefiores diputados, relativas al decreto de 9 de noviembre iltimo del
mencionado Supremo Poder Conservador. Entonces le negué no
solamente la facultad de sancionar las reformas que se hicleran antes
del tiempo que prefija la Constitucion, sino la de declarar atin que era
voluntad de la Nacidn que se anticiparan por las raZones que expuse.

Ademds, desde la primera conferencla, manifesté paladinamente mi
opinidn en contra de la existencia de un Poder privilegiado como el
Conservador: monsiruoso y exdtico en un sistema representativo
popular, en que toda la garantia que tienen los ciudadanos respecto de
sus desaciertos, y que esa responsabilidad que pueda realizarse de
algtin modo, es un funclonario peligroso y que no presta ninguna
garantia,

Nadle podrd negar, sin que lo desmienta la experiencia, que se han
palpado considerables ventajas de que la Suprema Corte de Justicla
tenga el derecho de Iniciar leyes y decretos relativos a su ramo, y de que
sea oida en las iniciativas que por los otros Poderes se presenten sobre
lo mismo, En hora buena que no se mezcle en los negocios ajenos de su
instituto, ni en tener parte en los nombramientos de individuos que no
pertenezcan a la administracion de justicia; pero déjensele los
nombramlentos de los Tribunales Superiores dle los departamentos y la
de los Secretarios y demds subalternos de la misma Corte, Es inegable
cuanto Influye en la Independencia de éste Poder el que ningtin otro
intervenga en el nombramiento de sus subalternos, y como en mi
conceplo esa independencia es la de mayor Importancia, creo que debe
protegerla la Constitucion de todas las maneras posibles.

Ese Poder es por naturaleza el mas aislado y en el que menos contacto
tiene con la fuerza fislca: hemos visto en las revoluciones que €sta se ha
dividido entre los ofros Poderes, 6 que ambos cuentan slempre con
adictos en los individuos que componen aquella fuerza; mas nunca en
favor de la Corte de Justicia. De aquf que toda su independencia pende
exclusivamente de la ley, y por consiguiente esta debe no defar flanco
alguno por donde puedan atacarla. Mi voto es, por tanto, que no se
altere la Constituclon en nada respecto de las atribuciones de esa
corporacién, en lo que hace relacion a la administracion de justicia y
nombramiento de sus empleados. Mas yo pretendo afadirle ofra
facultad dentro de su orbita: la Idea parecerd a primera vista exirana;
pero ni es enteramente nueva ni carece de sélidos fundamentos, antes
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se encontrard apoyada en la razén y en la experiencla. Una obra
moderna, que hizo mucho ruido en Francia (Se referfa desde luego a la
obra de Alexis de Tocqueville, la Democracia en América), casi se ocupa
toda en demostrar que la paz y la tranquilidad de la Reptblica del Norte
no se debe a otra cosa que a la Influencia que ejerce en ella su Corte de
Justicia. Ademds de que ésta experiencia es una prueba de bulto,
sobran razones para apoyarla., Esas corporaciones, como he dicho,
estdn por naturaleza alsladas, y como excéntricas respecto de los
negocios publicos: éste alslamiento les da necesariamente un cardcter
de imparcialidad muy importante, o por mejor decir, indispensable para
resolver en la calma de las pasiones, escuchando solamente la voz de fa
Jjusticia, las grandes cuestiones cuya resolucion muchas veces,
equivoca o desarreglada, es la causa de grandes trastornos politicos.

Los Diputados, los Senadores, los Secretarios de Despacho, el mismo
Presidente de la Repuiblica, pueden afectarse de sus proplos intereses,
del de sus parientes y amigos, o de pasiones y de caprichos. Es
necesarla mucha firmeza del alma, y una virtud no sélo filosdfica sino
verdaderamente evangélica, para que uno de esos funcionarios no haga,
o por lo menos no apoye, una Iniciativa de ley que favorezca sus miras,
atin cuando se oponga a un articulo constitucional,

10jala y no fuera tan cierto lo que acabo de decirl De aqui proceden ias
interpretaciones violentas a la Constitucion, las soluciones especiosas a
argumentos Indestructibles, las intrigas para las votaciones, en una
palabra, se procura ganar a toda costa. En efecto, se triunfa en la
votacion; pero este triunfo refluye en daiio del prestigio de la Asamblea
Legislativa. El publico, que no se engaiia, y conoce blen los artificios
con que se dicto la ley, estd persuadido de su Injusticia y jamés la
aprobara en su interior. ; Qué remedio mds a propdsito que ocurrir a una
corporacién, que puede llamarse esencialmente imparclal, para que
pronuncie su fallo sobre la inconstitucionalidad de una ley? Es verdad
que los individuos que componen o deben componer la cabeza del
Poder Judicial, pueden afectarse alguna ocasion de aquellos mismos
defectos; pero esto sucedera tan rara vez, que en nada perjudicard a esa
absoluta imparcialidad que en la mayor parte de ellos existe de hecho, y
en los demas racionalmente se presume.

Los cortos limites a que debe reducirse un voto particular no me permite
extenderme sobre éste asunto, digno de una disertacion académica,
perfectamente acabada; pero lo expuesto basta para fundar mi opinioén
sobre éste punto.
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Lo que he expuesto acerca de las leyes, es por mayoria de razén
aplicable a los actos del Ejecutivo. Yo, como he dicho antes, no estoy
por la existencia del Supremo Poder Conservador; ninguna otra medida
podrd, en mi concepto, reemplazar su falta, que conceder a la Suprema
Corte de Justicla una nueva atribucién por la que cuando cierto nimero
de Diputados, de Senadores, de Juntas departamentales reclamen
alguna ley o acto del Ejecutivo, como opuesto a la Constitucidn, se diese
a ese reclamo el cardcter de contencloso y se sometlese al fallo de la
Corte de Justicia,”?

Las siete leyes constitucionales de 1836 marcaron el perlodo centralista que culmind

con el regreso al federalismo, en 1847,
26 Béses;Orgénlcas de la Repuiblica Mexicana de 1843,

: Est‘avCpn'_sliIUCItSn "centralista” estuvo vigente durante poco més de tres afios, en el

- perlodo més turbulento de a historia de Mésico.

, Léigpnnplpavléls caraclerlsticas electorales de las Bases Organicas son las sigulentes:

: (érﬁtor!o,, > la, Repi

 » mﬁhlcip‘élld‘a'dés‘, s_égqn I

% Tona Ramioz, Felpo, Op. CIL pp. 289,260, 206, 297 y 298,
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R Ser(an mudadanos mexicanos Ios que hayan cumplldo dleclocho afios, siendo

mara de Dlpulados se componla de dlpulados electos por los departamentos,

B en razon de uno por cada 70 000 habilantes y en el caso de que un depariamento no

f.:;i Ios tuvlera elegiria slempre ndlpu do o

.~ Para ser diputado se requerl fural dél departamento que lo elige, 0 vecino de

"8l con’ résidénbla' res aﬁos. estar en eferciclo de los derechos de

clgdédano. tener treinta afios cumplldos al tlempo de la eleccion y tener una renta

7



= anual de mII doscnentos pesos, procedente de capllal ﬁslco o moral Esta Cémara se

: renovarla por mitad cada dos aﬁos

: 1La Camara de. Senadores se compondrla de setenla y tr S Indlvnduos Dos terclos de ‘

-comerclantes y fabricantes, los cliales deberén tener una propiedad més que no baje

“de cuarenla mll pesos

Correspondla a cada as Cémaras sin Intervencion de la ofra, cahf icar |as :

elecclones us Indmduos. resolver las dudas que ocurran sobre ellas. etc., esto Io e

: ! senala el artlc o 68 de dichas bases.

Cémaras se reunfan para computar los votos y declarar quien es el Presidente

! ,.Ede‘la’RepubIlca y magistrados de la Suprema Corte de Justicia en el tiempo y modo

- “dls‘puesto por estas bases, y para abrir y cerrar sesiones.
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iles se nsliula un Poder Electoral:

error o fraude en la computacin de votos.

Ademés lééldecrélos que expidiera el Congreso y el Senado en ejercicio de sus

i ,funmones electorales, conforme a estas bases, no estarian sujetos a observaciones

‘ del goblerno
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"La carta del 43 es un absurdo realizado, en ella el gobierno central lo es
todo.. El Congreso se compone de una Camara de diputados
designados por los electores terciarlos, que lo fueron por los
secundarios y solo éstos por el pueblo, y una Cémara de senadores
designados por los Poderes Publicos y las Asambleas de los
Departamentos; pero entre clertos grupos sallentes, con quienes trata
de crearse una casta privileglada... Los principios fundamentales de esta
Ley fueron captarse a Santa Anna, dando en la puja constituyente, més
que ofro fuese tentado de dar; ganarse al Clero por medio de la
intolerancia, el fuero y los privileglos asegurarse la casta militar tamblén
por los privilegios los fueros y obtener, en suma, para el partido
conservador, un poder omnimodo brutalmente autorizado en la Ley
Primera de la naclén."®

2.7 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,

El pnyéEfo’ dé‘hay‘orla:pedla que se deciaréré “vlgente la Constitucion de 1824 y se
pospUsleran las reformas necesarias a dicha carta. EI Congreso rechazo el dictamen
de la mayorfa y consecuentemente entrd a discutir el voto particular de Otero, que no-

suscitd debates y fue aprobado con muy pocas y ligeras enmiendas.
En materia electoral, el propio Legistador Otero explica su posicion:

"desde 1832 ha venido dicléndose entre nosotros que la Constitucién
debe arreglar los derechos del cludadano. En los Estados populares",
Yy aqui Otero cita a Montesquieu, las Leyes que establecen el derecho
de sufraglo son fundamentales y tan importantes como las que en las

“ Heméndez, Octavlo A. “La lucha del pueblo maexicano por sus derechos conslilucionales’ Verlo en: *México, a
través de sus constitucionos®, 1% ed., México, XLVI Legislalura de la Camara de Diputados, Tomo (ll, 1967, p.
134

7%



monarquias establecen cual es el monarca. Por eso la Constituclén no
debe nunca dejar a las Leyes secundarlas el poder de destrulr o
modificar los derechos del cludadano, Esta materla deberia regularla la
Constitucién Federal y no dejarse a las constituciones de los estados",

El derecho de la cludadanta, trae aparejada para Otero:

"el derecho a votar en las elecclones populares, el derecho de
reunidn, el derecho de peticion, y la prerrogativa de pertenecer a
la Guardia Nacional."**

Por primera vez en nuestra Constilucién se contempla un catélogo de los derechos‘

“del c1udadano que lmpllcan un estatus ]urldlco frente al Estado. constltuyéndose por :

.~ aprobado por el Congreso del mismo Estado.®

; Onale,.Sanﬂago. °El Acla do Reformas de 1847" Op.cit, p. 131,
""" Onate, Santiago. Op, cit, p. 134,
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; Una vez sanclonada el Acta de Reformas. volvio a asumlr el Poder Ejecutwo Antonlo i

rLépez de Santa Anna con eI doble carécter de Presldente y ]efe de todo el e]érclto el

proplo 20 de ma 0 de1847 s

28 Cbrvistltucyléln Federal de 1857.

. EI broyecto de Constltuclén contenla innovaciones importantisimas: Limitar el
e]erclclo del poder e]ecutlvo, suprlmlr al senado; permitir la tolerancia religiosa;

: 'aaf rmar Ios pnnclplos federativos y democraticos, efc.

o “_del Conslituyente encontramos el de! articulo 15 que

iputado Francisco Zarco, a manera de
dévféb'rerb' de 1857, en que se promulgd la

toda'vez que esume Ias doctrlnas democréticas que animan esta ley y

. /que resultan vitales para la materla electoral.

77



Los pnnclpales arﬂculos que en materla elecloral conlenla la Constlluclbn de 1857 &

©eran Ios sigulentes o

EI arllculo 34 es(ablec(a que serlan c|udadanos mexicanos los mayores de 18 afios sI N
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i EI artlculo 60 conlenla eI pnnclplo de Ia autocallf caclén aI establecer que "El

o Congreso callf ca Ias elecclones de sus mlembros y resuelve fas dudas que ocurran

’: sobre eIIas"

La eIechbn. de Presidente ‘de. la: Republlca serla lndlrecta en primer grado y en

!os érmlnos que dis ondrla Ia Ley Electoral

 EI Presldente deberla tener 35 aﬁos cumplldos al tlempo de la eleccion y durarIa en

: U cargo 4 aﬁos Podrla ser sustlluldo, durante sus faltas temporales y la absoluta,

: ‘>por eI Presldenie de Ia Suprema Corle de Justicla, mlentras s presenta el

”—f"nuevamenle electo =

2.9  Constitucién Polltlpa de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

~E|1% de ‘dllvcl‘en‘jbrevde71916."}D6n'»Venustlano Carranza Inauguré las labores del
6 dad de Querélaro y presentd su proyeclo de

L reformas a |a,Constitucton, En eI dIscurso que pronuncid, que en realidad fue una

i 'crltlca de o que Impldleron la vIgencla efectiva de la Constitucion de 1957,
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~ cabe resallar aquelios de naturaleza electoral. Decla Carranza que‘ la soberania

nacional no habla expresado ninguna realidad:

“El poder publico se ha ejercido, no por el mandato libremente
conferido por la voluntad de la nacién manifestada en la forma
que 1a ley sefiala, sino por imposiciones de los que han tenido en
sus manos la fuerza publica.."*

Como consecuencia de su deseo de fortalecer al Poder Ejecutivo, propuso que en la

nueva Constitucion la eleccion del Poder Ejecutivo fuese directa, prohibiéndose su

feeleccion. Ast como la supresion de la vlceprésldencla. que histéricamente habla

:“; ‘fde febrero de 1917.y entré en vigor el 1 de mayo del mismo afio

gEn materla electoral. las principales dlsposmlones de-este: documenlo fueron las

*'slgulenles

. De la Madrid Hurtado, Miguel. *El Congreso Conli!uyenye de 1916-1817", Op. cit., p. 154.
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' Para ser cludadano dela Republlca s6' 'uérlé' ser nieXIcah fhab’er cumplido 18

S electorales y Ias del jurado

- - En :relacl()nfétl Poder Legislativo, éste se deposita en un Congreso General que se
:'Qfd(ivldé éﬁ 'dds Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores. En el articulo 51 se
o establecla que “"La Camara de Diputados se compondra de representantes de la

clbn, electos en su totalidad cada dos afios, por fos ciudadanos mexicanos",

la base de Ia eleccldn de diputados seria 60 mil habitantes o fraccion que pase de 20
'mII tenlendo en cuenta €l censo general del Distrito Federal y el de cada Estado, Su

elecclén‘serla,directa y se requerfa para ser diputado tener 25 afios de edad y no ser
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La Cémara de‘Senadores se compondrla de doé m'!e'mbro"s ﬁof céda Estado'y dos

: por el Dlstrlto Federal nombrados en eleccién dlrecta Ias Ieglslaturas de cada Estado

'dec|ararlan electo al que hublese obtenido fa: kmayorla de Ios votos emitidos. Los

adores durarlan en su encargo cuatro aﬁos y se renovarlan por la mitad cada dos

“afios; Se estableclan los mlsmos requlsﬂos que Ios de Dlputados a excepclén de la

‘El artlculo 72 declaraba que el Ejecutivo de la Union no puede hacer observaclones a‘ ‘

Ias resoluclones del Cong 500dea guna d as, Camaras cuando e]erzan funclonesl o

de cuerpo electoral 0 de Jurado.




v ?En el artlculo 74 establecia como'f‘acultad excluslva de Ia Cémara de Diputados el

. ,l‘ artlculo 35 expresa las prerrogativas de todo ciudadano, entre olras, las de
- -volar y ser votado. Asimismo, sus obligaciones son votar en las elecclones populares

"y en su caso, desempeiar los cargos de eleccion para los cuales hayan sido electos.

Para el tema que nos ocupa es necesario resaltar el arficulo 41 ya que es uno de los
aspeclos més lrascendenlales de la reforma politica porque representa una de las

; :‘fuenles constltuclonales del derecho electoral; en €l se establece que la renovacion

five y,‘Ejecunvo se realizaran mediante elecciones libres,
n_ala,que los Partidos Politicos son determinados como

‘L'bellcp, cﬁya finalidad es promover la participacion del pueblo

* enlidades de inte
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" en la vida democralica, conl a‘ la Integraclbn de la representacion naclonal y

Electoral cumpllendo con los pnnclplos rectores de certeza,

egalidad ndependenc]a, Imparcialidad y objetividad. Este articulo también sefiala su

siructura y funcionamiento, Con esta disposicién se logra dar el cardcter de acto de

* -autoridad a todas las actuaciones de los organismos electorales, despejando las
dudas relalivas a la naturaleza juridica de éstos, que se deriva de su composician

~mixta (autoridades, partidos y ciudadanos),

‘garanuzaré la protecclbn de los derechos poll_hcos‘de los cludadanos, de votar.y ser

votado.

Lo referente a los requisitos para ser diputado, ademés de fser

nacimiento, debe tener 21 afios de edad, ser originario del Estado en que senha.ga'l‘z_i

eleccion o ser vecino de él con residencla de més de sels meses, no debe estar en
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~-senviclo 'gacétllvqgnfél efé fo; n s eoretario o Subsecretario de Estado ni Ministro

: dela Corte de usticia de la Nacion ni ser ministro de algin cullo religioso,

q in égrada}por 128 senadores, de los cuales en cada
Distrito Federal se eligen 2 por e principlo de mayoria relativa y uno es

asig‘n'édoja la prlmeré minorfa; los 32 senadores restantes se efigen por el principlo

o de representacion proporcional. Esta C4mara se renueva en su totalidad cada seis
afios: y la edad para ser senador es de 25 afios cumplidos. Podemos observar que

en ambas Camaras ha camblado el requisito de la edad,
El articulo 60 sefiala lo siguiente:

"El organismo piblico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
“acuerdo con lo que disponga la ley, declarara |a validez de las
elecclones de diputados y senadores en cada uno de los distritos
electorales uninominales y en cada una de las entidades federativas;
otorgara las constancias respectivas a las formulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignacion de senadores
de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de
esta constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de valldez y
la asignacién de diputados segun el principlo de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta Constituclén y la
ley,

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el otorgamiento de
las constancias y la asignacion de diputados o senadores podran ser
Impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran
ser revisadas exclusivamente por las Sala Superior del propio Tribunal,
a través del medio de impugnacion que los partides politicos podran
Interponer tnicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
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modificar el resuitado de la eleccién. Los fallos de la Sala seran
definitivos e Inatacables, La ley establecera los presupuestos, requisitos
de procedenciay el tramite para este medio de impugnacion.”

El articulo 73 se modifico eliminando a los Colegios electorales, quedando como

facultad exclusiva de las Camaras la de expedir el Bando Solemne para dar a

conocer en foda la Replblica la declaracién del Presidente electo que hublere hecho" i

el Tribunal Electoral del Poder Juydlclal de la Federacion

;Se“‘gl‘in lo dispuesto por el articulo 99 se hace mencion

méxima allloridad  jurisdicclonal ‘en :la: materia "y - organo especializadodel Poder..:

“Judicial de la Federacion: ‘el Tribunal funclonaré con una Sala Superior, asl como con

as constitucionales y legales.

e ha sefialado la manera en que se desarrollaron las elecclones a lravés
-del llempoy poco.a poco se ha perfeccionado el sistema eleccionario y hoy en dia
tenemos elvcl‘a'vro‘ejemplo en la eleccion del 2 de julio del 2000, en la que tiunfé la -

‘democracia.
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CAPITULOIi
EL CONTROL CONSTITUCIONAL QUE EJERCE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

34 Control constituclonal de leyes, actos y resoluclones electorales.

Anies de dar Inicio propiamente a nuestro estudio contenldo en el presente capitulo, - '
. r'esult‘ab nechario_ hacér“u_na‘ breve sinopsis de la evolucion que ha tenido a fravés det

“tlompo el Trbunal Electoral del Poder Judicialde fa Federacisn.

< En efeclo, con eIAestiébleclmIenlo del Tribunal de lo Contencloso Electoral Federal en

~ (nlcos ‘que estaban facultados para declarar la nulidad de alguna eleccion, lo que

generaba Insatisfaccion entre las fuerzas politicas y sectores importantes de opinion,
87



, ,déndose as( el slstema conlencioso jurisdicclonal y preservando de Igual forma eI

El slstema contencloso elec\oral mlxto Jurisdicclonal y politico prevalecié hasta 1993,

lraténdose de Ias elecclones de dlpulados y senadores, y hasta 1996, por lo que se

refiere a la eleccion presidencIaL
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l: »Fue en eI aﬁo de 1993 en elvque se fortaleclé el Tnbunal Federal Elecloral y ‘se le

. ~ defl nlé constltuclonalmente como méxima aulondad jurlsdlcclonal en maleﬁa : )

“resoluciones eran deﬂnmvas e Inatacables

Por otra parte el vaclo Iegal generado con motivo de la improcedencla del juicio de
amparo y de las’ acclones de lnconslttuclonalldad en cuanto a la materia electoral,

reclentemente fue cublerto conforme a Ias reformas constitucionales de 1996,
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"g; Asl‘nljlsmo.’ conla créa@(ﬁn del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

~ 'se dael paso de un'sistema contencloso electoral de caracter politico a uno de

uQa' migva etapé.en la evblucién de la justicia electoral en México comlen‘vz’e_’\ con Ias/v.. 7

] reformas cdnstiluclonales y legales de referencia, que vienen'a slgniﬁcér' un gr;c;n"..i" )
éaﬁbld; pues se abandona la tendencia adoplada desde 1987 haclé‘uh Tﬁburjal
Eiéctoral plenamente auténomo, al ser incorporado al Poder Judicial de la Federaclion

y erigido como érgano tutetador del control constitucional en la materia.

- El artloulo 41 de Ja Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanas, dispone




- lgualmente, en términos de lo.previsto en el articulo 99 constiuclonal, se le confiere

“._alTribunal-Electoral el caracter de_maxima-autoridad ]urlbsdlc‘clo'nkal en la maleria 'y

’E:'I"'I‘;ri‘i)‘unal"Eléc’tor.‘iaul‘éu‘enté con dos Instancias: Una Sala Superior y cinco salas
“ ‘“Sin: embargo, la mayoria de los asuntos se resuelven en forma
'nllristanéid y solo algunos medios de impugnacion que pueden interponerse contra
os ,resuliados electorales se resuelven biinstancialmente. La Sala Superior se
lnté:qfé con slete magistrados y las Salas Regionales con tres, funcionando la primera

permanentemente y las segundas de manera temporal.

4

De la Peza Muftoz Cano, José Luis. “Tribunat Elecloral. organica y iones®, ponencia impariida en
la Reunién da Trabajo de los Magisirados Eleclorales con la Misién de Expertos de fas Naclones Unidas, México, Tribunal
Electoral del Podar Judiclal de la Federacién, 22 de abrit do 1997,
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Se observa que con la Incorporaclén del Tnbunal Electoral al Poder Judlclal de la~

Federaclon se fortaleclé su autonomia funclonal y se ampllaron sus alnbuclones

Podemos senalar que goza de autonomia funcional, toda vez qu‘ su entenclas son’

definitivas e Inatacables, eslo es, ninguna otra autorldad (lnclulda la'Suprema Corte) o

alguna olra def Tribunal Electoral, excluslvamente respecto dela |nconst|tuclonalldad
de algun aclo o resoluclén, [ bien sobre Ia interpretacion de un precepto

K consmuclonal corresponde.al Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de [a Nacién

jes el cnterio que debe prevalecer, en el entendido de que los efectos de

i resoluclén respechva no podran afectar los asuntos resueltos con anterioridad.

o 'Debemos tener presente que el Tribunal Electoral esta facultado para resolver los
"'fvfasunlo B s 'etencla con plena Jurisdiccion, por lo que en términos generales

revocar o modlﬁcar los actos o resoluciones impugnados, llegando

puede confirmar,:.

s ulr aI efecto a la autoridad electoral responsable.
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El Llc Danlel Solorio Ramlrez publlcé un anlculo en el cual oplna sobre el control

dlfuso de Ia consmuclonalldad de Ieyes electorales y dxce lo sigulente;

"..el Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion se
autoatribuyé una facultad que la Constitucién no le concedié: decldir
sobre la constitucionalidad de las leyes aplicables en los litiglos
electorales. Esa facultad fue reservada por la Constitucion en exclusiva
para la Suprema Corte pero al Tribunal Electoral esa reserva le tuvo sin
culdado... Sus magistrados muy pronto advirtieron que no podian
resolver a plenitud los litiglos electorales mientras carecieran de esa
facultad. Si las:partes plantean problemas de inconstitucionalidad de la
ley aplicada, no es licito al tribunal abstenerse de un pronunciamiento
especifico sobre esos puntos de la controversla, Los principlos de
congruencla y exhaustividad que rigen a todos los procesos judiclales
exigen no dejar punto alguno sin resolucién..”®

Existe un fallo en el que el Tribunal Electoral asumié por cuenta propla el control

dlfuso de Ia conslltuclonalldad de las Ieyes y cuyo texto a'manera de resumen es el

o slgulente

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR LA
INAPLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS. CUANDO ESTAS
SE OPONGAN A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. De una
Interpretacién teleologica, sistematica y funcional de los diferentes
articulos de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
que contienen las bases fundamentales rectoras de la jurisdiccion

“° Solorio Ramlrez, Daniel. “EJ Contro! Difuso de fa Conskitucionalidad de las Leyes los. Una audacia del
Tribunat Elecloral del Poder Judicial de la Federacion”, Verlo en: Revisla del Tribunal Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, afo 1, No. 3, Oclubre-Diclembre de 1999, p. 16, 17.
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electoral, se desprende que el Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federaclén esta facultado por la Carta Magna para decidir el conflicto
de normas que en su caso se presente, y delerminar que no se
apliquen a actos o resoluciones combatidos por los medios de
Impugnacién que corresponden a su jurisdiccion y competencia los
preceptos de leyes secundarias que se invoquen o puedan servir para
fundarlos, cuando tales preceptos se oponen a las disposiciones
constituclonales; esto con el Gnico objeto de que los aclos o
resoluciones impugnados en cada proceso jurisdiccional de su
conacimiento se ajusten a los lineamientos de la Ley Fundamental y se
aparten de cualquier norma, principio o lineamiento que se les oponga,
pero sin hacer declaracion general o particular en los puntos
resolutivos, sobre inconstitucionalidad de las normas desaplicadas, sino
limitdndose unicamente a confirmar, revocar o modificar los actos o
resoluciones concretamente reclamados en el proceso jurisdiccional de
que se trala. La interpretacion sefalada lleva a fal conclusién, pues en
el proceso legislativo del que surgid el decreto de reformas
constituclonales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996, se pone de manifiesto la voluntad evidente de! drgano
revisor de fa Constitucion de establecer un sistema integral de justicia
elecloral, con el objeto de que todas las leyes, actos y resoluciones
eleclorales se sujelen, invariablemente a lo dispuesto en la Carta
magna, para lo cual se fij6 una distribucion competencial del contenido
total de ese sistema integral de control de constitucionalidad, entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral, sistema
que finalmente quedd recogido en los términos pretendidos, pues para
la impugnacién de leyes como objeto Unico y directo de la pretension,
por considerarlas inconstitucionales, se concedid la accién de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
el arliculo 105, fracclon |, y respecto de los aclos y resoluciones en
maleria electoral, la jurisdiccion para el control de su constitucionalidad
se confirio al Tribunal Electoral, cuando se combaten a través de los
medios de impugnacién de su conocimiento, como se advierte de los
articulos 41, fraccién IV, 89 y 116 fraccion IV de la Ley Fundamental; y
en este supuesto la unica forma en que el Tribunal Electoral puede
cumplir plenamente con fa voluntad sefialada, consiste en examinar los
dos aspectos que pueden originar la inconstitucionalidad de los actos y
resoluclones: la  posible  contravencién de  disposiciones
constifuclonales por leyes que fas autoridades eleclorales apliquen o
deban aplicar directamente, y el examen de las violaciones que sirvan
de sustento a los actos o resoluciones que deriven de leyes aplicadas
que no se encuentren en oposicion con normas fundamentales, No
constituye obstaculo a lo anterior la prevision contenida en el articulo
105, fraccion 11, Constitucional, en el sentido de que "la Unica via para
plantear la no conformidad de leyes eleclorales a fa Constitucion es la
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‘prevista en esle articulo”, que primo facie, podria implicar una
prohibicion del analisls de la oposicién de leyes secundarias a la
Constitucidn en algin proceso diverso a la accion de
inconstitucionalidad, dado que esa apariencia se desvanece, (s claro:
se desvanece si el tribunal quiere verla desvanecida) si se ve el
contenido del precepto en relacién con los fines perseguidos con el
sistema del control de la constitucionalidad que se analiza, cuyo
andlisis conduce a concluir vélidamente que el verdadero alcance de la
limitacién en comento es ofro, y se encuentra en concordancia con las
deméas disposiciones del ordenamiento supremo y con los fines
perseguidos por éstas, a la vez que permite la plena satisfaccion de los
fines perseguidos con la institucion, y la interpretacion estriba en que el
imperativo de que "la tinica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucion” solo significa que los ordenamientos
legislativos no pueden ser objeto directo de una accion de anulacion en
una sentencia, sino exclusivamente en la via especifica de la accién de
inconstitucionalidad, lo cual no rifie con reconocere al Tribunal
Electoral la facultad de desaplicar a los actos y resoluciones
combatidos, en los medios de impugnacion de su conccimiento, las
leyes que se encuentren en oposicion con las disposiciones
constitucionales, en los términos y con los lineamientos conducentes
para superar un conflicto de normas, como lo hace cualquier juez o
tribunal y cuando enfrenta un confliclo semejante en la decision
jurisdiccional de un caso concrelo, y la inteleccion en este sentido
armoniza perfectamente con todas las partes del sistema constitucional
establecido. Esto se ve robustecido con lo previsto en el parrafo quinto
del articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque dada la distribucion de competenclas del sistema
integro de justicia electoral, tocante al control de constitucionalidad,
entre la Suprema Corle de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral,
el supuesto en que se ubica la prevision conslitucional que se analiza,
respecto a la hipdtesis de que este tribunal sustente una tesis sobre
inconstitucionalidad de un acto o resolucion y que la Suprema Corte
sostenga un criterio contrario en alglin asunto de su jurisdiccion y
competencia, unicamente se podria presentar para que surtiera efectos
la regla en el caso de que, habiéndose promovido una accién de
inconstitucionalidad en contra de una ley electoral, el Pleno la
desestimara y declarara la validez de la norma, y que por otro lado, con
motivo de la aplicacion de esa norma para fundar un acto o resolucion,
se promoviera un medio de impugnacion en el que se invocara la
oposicién de la misma norma a la Carta Magna, y ei Tribunal Electoral
considerara que si se actualiza dicha oposicion, ante lo cual cabria
hacer la denuncia de contradiccion de tesis prevista en el mandamiento
comentado, También cobra mayor fuerza el criterio, si se toma en
cuenta que el legislador ordinario comprendié cabalmente los
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elementos del sistema integral de control de constitucionalidad de
referencia, al expedir a Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no incluir en sus articulos 43 y 73 al Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de la Federacion, entre las autoridades a las que obligan
las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos
de las senlenclas aprobadas por cuando menos ocho volos en las
controversias  consfitucionales 'y en las acclones de
inconstitucionalidad, pues esto revela que dicho legislador le quedd
claro que e! Tribunal Electoral puede sostener criterios diferentes en
glercicio de sus facultades constitucionales de control de la
constitucionalidad de actos y resoluciones electorales.

SALA SUPERIOR- S3EL 018/98- JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL.- SUP-JRC-033/98, PARTIDO FRENTE CIVICO.-
16 DE JULIO DE 1998."

i En tal sentldo el -Tnbunal Elecloral no sblo debe garanlizar la legalidad en matena .

k que el pnnclplo de supremacla constltuclonal sea observado y respetado en los

mlsmos :

Conforme a Io anlerior, es vélido conclulr que las Salas del Tribunal Electoral se

:f"encuentran faculladas para ejercer el contro! de la constitucionalidad de los actos y

s resoluclones electora|es, a través de los medios de impugnacién de su respectiva

‘ competencla.

hd BECERRA, Ricardo; el. al., 'La reforma elecloral de 1996°, 1%, ed., México, Ed, Fondo de Cullura Econdmica,
S 6

electoral;como Io venla reallzando, sIno que por pnmera vez tiene facullades para' L

i |a constltuclonalldad de Ios actos de as autoridades electorales,” velando por,." -



32 Alcénces del control judicial de la constitucionalidad de las leyes

electorales a través del acto de aplicacion.

A pamr de la conslderaclén de que el Trlbunal Electoral del Poder Judiclal de la

' Federaclon. por mandato constutuclonal es el érgano competente para ejercer el

L para lmpugnar Ia no conformldad de Ias leyes eleclorales ala Iey fundamental,

' vPor otra parte, en los términos del articulo 10, parrafo 1 inciso a) de la Ley General
: ’,-'“del Slslema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los medios de
E Impugnaclén seran Improcedentes cuando se pretenda impugnar la no conformidad a

- 'la‘,C,onstlluclén de las leyes federales o locales.

1997, p. 154,
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En consecuencia de dichos preceplos se desprende claramente, qué; CUéﬁdd,se, -
pretenda impugnar directamente a inconstitucionalidad de leyes electorales a :(r‘ayés‘ o
de cualquiera de los medios impugnativos previstos en fa ley de la fnalerlé,: éstos
resultaran Improcedentes, ya que en los términos de |a fraccién I del articulo 105 dvé -

la ley fundamental su conoclmiento corresponde, ‘exclusivamente, a la Suprema '

lon'a través de la accién de inconstitucionalidad.

‘ pﬁgnaclén hecha valer ante cualqulera de laé ;

3.3. Consideraciones en torno al control constitucional que ejerce el

Tribunal Electoral respecto de actos aplicativos derivados de
normas electorales de caracter general, contrarios a la

Constitucion.

Como podemos ver, no existe impedimento legal para que el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién elerza el control de constituclonal de actos aplicatlvos

derivados de normas electorales contranas a la Constlluclbn. en

sigulente;




conocer.yresolver sobre la Impugnaclbn de actos y resoluclones electorales porr Ia :

plicacion de una norma que se éétime contraria a la ley fundamental, pues de no ser -

si, se dejaria de cumplir con el objetivo precisado en la exposicién de motivos de la

Iniclativa de tas respectivas reformas constitucionales, en el sentido de que:

"..las reformas que se someten a conslderacion de esta soberania, se
dirigen a la consecucion de un sistema Integral de justicla en materia
electoral, de manera que por primera vez existan, en nuestro orden
Juridico, los mecanismos para que todas las leyes electorales se sujeten
invariablemente a lo dispuesto por fa Constitucion.."

® Tribunal Electoral de! Estado de México. “Génesis de la reforma elecloral da 1996", Verlo en; Revista de! Tribunal
Electoral del Eslado de México, nimero 3, México, diciembre de 1996, p. 21,
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: En este conlexlo otros argumenlos més por os cuales ¢ s ‘considera que el Tnbunal'

respecto a esta via, el'ob]elo de la Impugnaclén es directamente la ley cuestlonada': .

de Inconstitucionalidad.

En el slstema de medios de impugnacién en materia electoral de la competencia del oo
' ‘Tnbunal E|ectora| ¢l objeto o materia de la impugnacion son los aclos 0 resolucmnes K
de fas autoridades electorales, como o es el aclo aplicativo derivado de una norma .-

que se estime contraria a la ley fundamental.

"Esllmar lo coht:férlb'dg]arl'é_sin sentido la facultad conferida al Tribunal Elecloral para

“efercer ¢l control constitucional en la materia, con la consecuente denegacion de
justicla,‘loda- vez ‘que sl-la acclon de inconstitucionalidad no procede contra actos

vos de |eyes"dué se consideren contrarias a la Ley Suprema y el juicio de

[.zamparo tampoco resultaria procedente, por tratarse de la maleria electoral, quien

o resulte afeclado por un acto aplicativo de una norma electoral que contravenga a la
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ley‘fﬁhd’é‘niental'. qu_édaﬂa en completo estado de indefension al no contar con un

- medio juridico que le permita inconformarse con tal agravio.

Por todés"é‘stas'razones, se puede considerar que el Tribunal Electoral goza de
- competencla suf clente para determinar la Inconsfitucionalidad de un acto aplicativo
T :‘f'de una Iey que se estime contraria a la Constitucion, argumento que también

. encuentra apoyo enla va cltada Iniciativa, que en lo conducente dice:

"..con la distribucién de competencias que se propone, el Tribunal
Electoral de! Poder Judiclal de la Federacién tendra a su cargo, ademés
de su tradiclonal facultad para resolver las impugnaciones que se
presenten en los procesos electorales federales, el andlisis de la
constitucionalidad de los actos y resoluciones controvertidos."*'

Es importante destacar, que respecto de las conslderaciones anteriores, la Sala

) Superlor del Tribunal Electoral resolvio el Julclo de Rewslbn Consutumonal Electoral

es eI s|gulente' "Tribunal

niimero 33/98 del'cu ‘I‘de

Elecloral del Poder Judlcla| d en facultades para determinar la

lnapllcablhdad de leyes secundarlas cuando-éslas se opongan a disposiclones

constituclonales."

En dicha tesis, basicamente se sostuvo que los ordenamientos legislativos no pueden
ser objeto directo de una anulacién en una sentencia, sino exclusivamente en la via

especiiica de la accion de inconstitucionalidad, lo cual no rifie con reconocerle al
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34. Alcance del control constitucional por parte del Tribunal Electoral
respecto de actos aplicativos derivados de normas electorales de

caracter general contrarias a fa Constitucion,

Con las consideraciones anteriores, en el sentido de que el Tribunal Electoral resulta
competente para efercer el control- constitucional de actos y resoluciones de las

autoridades electorales federales y locales, y que como consecuencla de ello, -

Tribunal Eiectoral da Estado da México, Op. cil, p. 22,
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“pueden ‘conocer y resolver de la impugnacién de un acto aplicativo derivado de una Iy

norma electoral dé carécter general que se estime Inconstitdblonal ‘o quieda resuglto

inconstlluclonalldad presenta caracleristicas similares’ a Ias del julclo e mparo‘

directo casaclén) ,que se hace valer ante Ios Trlbunales‘CoIeglado de'CIrcuno £l

‘contra sentenclas_defi nmvas o resoluciones que ponen f n aI ]ulcio con mollvo de la

aplicacion de una ley que se esllme Inconsllluclonal

Por 1o que hace 4 la forma en que se plantea la cuestion de inconstitucionalidad de la

edios devlmpugnaclé‘h en ‘materia electoral, ademés de

salisfacer. los_ restantes_requisitos; previstos eh la ley, los interesados como acto

lmpugnado Ia ley que eslnmen lnconsmuclonal slno solamente el acto o resolucion en

que se aplicd, expresando en los agravlos respectlvos los razonamientos légico-

jurldicos encamlnados ajusm‘ car Ia cuestlén de inconstituclonalidad de la ley,

o Clr, Tesis de Jurisprudencia sustentada por e! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, p, 261 y 262,
Judictal de la Federaclon y su Gacela, Novena época, Tomo V, marzo de 1997, Pleno y Salas, cuyo
rubro expresa; “SENTENCIA INCONGRUENTE, LO ES LA DICTADA EN AMPARO DIRECTO CUANDO EN LOS
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En tales condlclones cuando en algun medlo de Impugnaclé en ia "Iéc'l‘bral' se’

10 agravlo de aplicacién de una norma electo ald

ar sI el acto () resoluclbn Impugnado es0

q em an Ias Salas del Tr bunal E|

gdeclaraclén alguna en, torno

lmpugnado, pues lal declara

del preceplo Iegal que dIo ongen a dlcho acto.

‘Pero, z,qué sucederla cuando el contenido de Ia norma prevlsla enla Iey secundana e

: que haya sido desaplicada, resulte necesarlo dentro deI esque a Jurldlco de algun -

procedlmlento o contexto normativo?

RESOLUTIVOS EXISTE PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRECEPTOS OUE EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION SE ESTIMARON INCONSTITUCIONALES.™-

E Vanossl, Jorge Reinaldo, etal. “Conirol . Jurisdicclonal de Constit fonalidad, Dasallos del r,ontml de la
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e En estos supuestos. st fuere procedente la desapllcacién de una norma. se deber ‘

- calmar el vaclo generado como consecuencia de ello, Inlegrando un nuevo preceptor -

fque resulte congruente con lo dispuesto en la Constitucién. Esto no Impllca que sei

. -u‘na:no’rm electoral presuntamente contraria a-la Cohsti clén.’no' reviste” ese

caracter slno que para su debida aplicacion se requlere una Interpretaclén de su
,sentldo en relacu‘)n a la Ley Fundamental, serd procedente delermlnar. en la parte
conslderatlva de la sentencia, el sentido y alcance de la interpretacion

correspondiente.

constiluclonalidad’, coordinador Victar Bazén, Buenos Alres, Ed. Edicionss Cludad Argenting, 1896, pp, 63y 64,
: o 105 - o o



AI ‘reallzar la Interprelacl()n de uno o més preceptos de la Constitucién, la Sala del

‘tTnbunaI Elecloral deberé tomar en cuenla que la interpretacion constitucionat tiene,
en prlnciplo un doble objeto posible: ... o bien se procura con ella fijar ef sentido de
una norma constituclonal; o blen Interesa para fijar el sentido de una norma o de un

comportamiento en refaclén a la Constitucton.™

lgualmente, en ocaslones tal Interpretacién conslstira en hacer acorde una norma’.

secundana a Ia Consmuclén. interpretando de manera sistemética sus preceplos. : :

para lo cual se observarla Io prevlsto en el articulo 2 de la Ley General deI Slstema‘

ugnacion en Materla Electoral, el cual nos dlce que para Ia
Impugnacién prewstos enla Iey, Ias normas se deben
gra‘ atlcal slstemétlco y funclonal,.como ya

falta de disposicion expresa deberan ser

“$ 7 igo, Rodollo Luls. “Inierprelacién consttuclonal’, 1',ad,.Afganilna.Ed.Abeiqdu-Penol,1993.p.83,
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tor del PoderJudiclal de la Federacion, o bien, sl puede operar el control dIfUSO

o a (ravés de los tribunales electorales de las entidades federativas.

o AI‘respeclo cabe recordar que el Poder Judicial de la Federacion no ejerce de
o .manera absoluta el monopoluo del contro! constitucional de las leyes, ya que como se

' r‘,j'expuso, eI proplo Poder Judiclal admite entre otros casos, que aun cuando las

~autorldad del fuiero cpmun no estan facultadas para declarar la inconstitucionalidad

obllgadas a aplicar en primer térmlno !a Constituctén Federal,

o “siempre.y cuando exista una contravenclon directa y manlf esla de un preceplo dela

" Constitucion de dicho Estado, al permltlr"bﬁue los regidores propletarios que llenaran
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE LEYES, ACTOS Y

RESOLUCIONES QUE CONTIENE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Para el estudio de este tema es importante que entendamos los principios que rigen

! haya un verdadero conlrol de la Iey. asl como sus actos -

- y'resoluciones, -

41 Prlnclplos a Ios que responde Ia Impugnabilidad de actos y resoluciones

electorales.‘ v

~'En:términos generales:se’ puede: menclonar- que 1a-impugnacién responde a. la
que se comelen con motivo del trabajo

: ]udlclal al momento de emitir resoluciones ]urisdlccjonales por los tribunales, es decir

"ije"las partes puedan comballr actos o

se convlene en una gar_ tla

. resoluclones llegales no apegados a Ia Iey 0 que causen agravio al recurrente.

a Ios dlferenles medlos de Impugnaclbn en maleria electoral, los cuales deben ser‘ S



CEn todos Ios sistemas procesales se busca que- los ]usllclables cuenten con Ia "
: poslbllldad de comballr. oponer o atacar actos o resoluclones que son vlolatorlos de v

lo establecldo enlas leyes.

. Sise parte de la ldea de que "humanum erare est", que Ios ]ueces’ son humanos. A

o es Impresclndlble que el réglmen legal contenga Ios correclwos ecesarios y L

omez Lhia,'qip'rlano.z'DeirécﬁokEiocesnl Civil", 5% ed., México, Ed. Harla, 1891, p.4.
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"1 En eI émbito electoral se eslablece Ia p051bllldad de que los sujetos electorales. ya

"+ Princplo de legalidad. -

. Princplo de defnlvidad,

e Prlnclplode I_m';;ugnjabllldyad‘. :

M



.« Pinciplode nstania o parte. -

eral; que el pueblo ejerce su soberanfa por medio

-de los poderes de la union; que la renovacion de los poderes legistativos y ejecutivo

2




E _sé;: éélizata mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; que los partidos

polﬂlc"o‘s tlehen como fin promover la participacion del pueblo én la vida democrética,

iir a ‘la Integracién de la representacion naclonal y como organizaciones de
 ciudadancs, héger poslvble el acceso de la cludadana al ejercicio del poder publico,
rdo con I0s programas, principlos e Ideas que postulen y mediante el sufragio

““Universal; libre, secreto y directo, -

funclén de organizar los comicios federales esté encomendada a un organismo

Ifﬁbérclélldad y objetividad, Dicho organlsmo seré‘

ndépendlentg'en sus drerclrsl‘ones yrfUncIonamlenlo y

e se divide el territorio nacional para efectos
rganos centrales, a los que les corresponde realizar las
'f\edu’cacl()n clvica, lo relacionado con la geografia

H",rr'ogallvas de las agrupaciones y de los partidos

13



‘las_constancias en-las elecclones de diputados y. senadores, la regulacion de la

‘observaclén electoral, de las encuestas y sondeos de oplnién y la regla genérica de

4.1.2 Principlo de legalidad.

Es Importanle conslderar que |a’|ey electoral en su doble aspecto, tanto en lo

sustantivo. como en el procesal debe ser cabalmente cumplida por los 6rganos y

Al respecto se establecen las competencias precisas de
de; ibs ‘rg‘anbs y au!Oridades electorales y la gama de sus atribuciones, que

lés facultan para realizar actos electorales y fundar y motivar sus resoluciones.

14



De ahl Ia Importancia de que se establezca un érgano ]uﬁsdiccional que se convleda s

en el garante del cumplimiento_escrupuloso’ del principio de llegalldad de todos los L

-actos Y resoluciones electorale

lones constitucionales.

443 Princlplo do definitvidad. -

Esle prinél‘plck) se puede sintetizar en la idea de qué el prdcedlmlento que permite que
el sufragio popular facilite el acceso al poder de la ciudadanla, se actualice mediante
una serie de actos ligados o concatenados desde una etapa Inicial de preparacion
hasta una etapa final que es Ia‘de resultados y declaracion de valldez de la eleccion,
en la que aparecen etapas ’h’):ler‘n’\édias las que necesariamente deben cubrirse y

dectararse finalizadas para poder avanzar en los actos posteriores.

5 5 Todls Reluvanle Pﬂnclplo de Legalldad Elctoral®, Verlo en: Juslk:la Elecloral, Revista det Trlbunal Elec!oral del
Poder Judlclal do fa Federacidn, Suplomento No. 1., México, 1997, p. 58, 59. . B
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s y concluidos, para o cual existe una insfitus e

de las opbdunlcjgdéé procésé»les pdr' no haberlas aduicido con |a oportunidad y dentro. -

de los plazos que se sefialan en las leyes

[éste‘ briﬁg{lplo sé puiede concebir con la posibiidad de combatic o impugnar todos y

ciones de las auloridades electorales; es decir, que
-0 de oposlcion para que puedan ser objeto de un nuevo andlisis o de examen.

que todos los actos y resoluciones de las autoridades

“eleclorales : pueden ser :Impugnados, estableciéndose como una garantla a los

Ujetos de| derecho eIec_:ﬁoral de poder acudir a los érganos de la jurisdiccion a fin de
as ,SIfuaclones que provoquen la disconformidad con dlchos actos

de las autoridades electorales.
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4.5 Principlo de Instancia de parte. -

-Este principlo.esté imamente relacionado con el anterior, en virtud de’ que vlos‘_‘f,‘f'

liérganos de Ia jurisdicclén electoral no pueden actuar de oficio, sino que debe mediar " 3

41,6 Principlo de concentracién de actuacones.

i Este pnnclplo derlva de Ia lendencla a la oralldad que presentan Ios procesos de

: arécter publ sta y. radica no tanto"e que Ios aclos procesales se reallcen de S

rea_llce [ mayor numero de actos procesales en el menor e ‘

: Sghife‘nc]afde fondo.
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4.1.7 Principio de adquisicién de la prueba electoral.

Este principlo Impllca que las pruebas que obran en el expediente electoral pueden

aprovechar no solamente a aquella parte que las aporta, sino también a todas las

emés que paﬂlcipen en el contencloso electoral Este principio ha sido tomado por la

: tesis relevante denominada “ADQUISICION
 PROCESAL OPERA EN MATERIA ELECTORAL

41,8 Principlo e plenitud de urlsdlccion.

2 .’Al ser el Tnbunal E|ectora| méxlma autorldad en la materia, el artlculo 6 de la Ley

' 'General del Slstema de Medios de- Impugnaclbn en Materla Electoral, establece ¢l

rInclpIo de que Ios asuntos de su competencla los resolvera con plenitud de

o ]urlsdlcclén; esto quiere decir, que en muchas ocaslones el tribunal se substituira a la
autoridad responsable y determinara con precision el contenido, alcances y términos

de sus resoluclones. Los ejemplos en materia de Juiclo de Inconformidad y en el 'de_

s Tesls Relevanle: Adqulslclén"P' ¥ rlo an: Jusllcla Etecloral, Revlsla del Tfibunal Eleclotal del Poder :

Judlclal dela Foderaclbn. Suplemanlo No.1, Méxlco 1997 pp 33,34,



'.'Proleccl6n de los Derechcs Polltlco electorales deI Cludadano, conﬂrman este o

,' prInclplo

’ 4‘.1_.9, ; Prlnclplo de cdn‘ée'ryvédléh‘del acto electoral, o

‘EI slstema impugn vo elecloral también tlene que partlr de la conslderaclén de que :

: Vlos actos procesal debidamente celebrados, deben permanecer en cuanto a Ios

: .{r;efectos que. produzcan, Ven olras palabras, y atendlendo a Ia naturaleza colechva de

‘l"se'puede valldamente afirmar que los‘resullados eleclorales
deben prevalecer en cpénto garantia del valor del volo cludadaﬁo. salvo que se
! ‘(:iitar un desaseo en los aclos de jornada electoral, por lo que, en caso
‘:'f;a»e‘ dudase débe estar al valor primigenio del respeto al volo debidamente otorgado.
Ast lo ha resuelto la Sala Superior del Tribunal Electoral mediante la Tesis de
Jurisprudencia denominada: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O

ELECCION.®

Tosls de Jurlsprudencia JD,1/98, Torcera Epoca, Sala Superior, Materia Electoral, Aprobada por unanimidad de
 -volos, en Justicia Elecloral, Revisla del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacitn, Suplemento No. 2,
México, 1998, pp. 19, 20,
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una eleccion Y, como . co

extraordinarias.

42 Sistema de Medios déjlrﬁpdgn:aclén._ i

Por regla general un sistema de medios de impugnacién se compone de recursos y

. acrlade fos Recursos en el Contentloso Elecloral", Verlo en: 'Manual B
'/, sobre los Modios de lmpugnaclbn en el Codigo Federal de Instiluciones y Procedimlentos Eleclorales”, lnshlulo
Federal Ele al vesﬂgaclones Jurldlcas. 14, ed;, México, Ed, UNAM, 1092, PP 20 23 kS :
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pueéto'ql]é, permiten al érgano emisor

- Los pﬂmeros son los més sencillos o slmpl

Los. recursos ‘proplamente dichos son los medios de defensa por excelencia que
abren” una: segunda: Inslancia- judiclal"ante un érgano superior Jerarquicamente

=+ hablando; qulen seré eI ehcérgado de soluctonar en definitiva las causas de agravio

ducldo por el recurrente. Este trémlte en algunos procedimientos es obligatorio y en

olros es opclonal para el que resultb vencldo enun ]U|C|0 inicial,

' La f nalldad es. que se venf quen Ias supuestas llegalidades del fallo recurrido, a

; lravés de n nuevo examen dp Ia senlencla Impugnada, mediante una segunda

sentencla. que por regla genera| se reallza mediante una discusion entre varios
= juzgadores de una propuesta formulada por uno de los integrantes de ese cuerpo
colegiado, lograndose un andlisis més exhaustivo y profundo de la actuacion del juez

de primera instancla o grado,

2



- De conformidad con lo dispuesto en Ia base IV del ariculo 41 constitucion, la Ley.

o éehéfél Vdél‘ Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, esiablece un
'Sistema de medios de impugnacién que tiene como ﬁnalldad que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente, a los
principlos de constitucionalidad y de legalidad, asi como dar definitividad a los

distintos actos y etapas de los procesos electorales.
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424" Recurso de Revisién,

Este es un llpico recurso adminlslratwo simplemente para distinguirlo de los demas
' le Impugnaclén que son de naluraleza jurisdicclonal. Lo anterior no quiere

lecir que se confunda la calldad del érgano que es el competente para solucionar el

va:y. é‘stoys; cqn el ’Conse]o General del

mpugnacién en Materia Electoral,

puedelnten‘lér/ en cualguier tiempo; ya sea

rante |a fase de preparacién de la eleccitn y

T



5 en Ia elapa de resullados eleclorales, slempre que eneste ulumo caso no se trate de-

- aslintos: relaclonados con eI resullado de las elecclones y en e| perlodo que medla'

" De manera enunclativa mas no Ilmltahva, se pueden seﬁalar aclos 0 resoluclones

oncretas ‘de los consejos dlstntales. tomados en el afo del proceso electoral, que

“'pueden-ser. motivo de Interposlclénv de[, (ecurso de rewslén. como por ejemplo, los




 lugares de uso comin' que s deben reparr a los partidos polticos para colocar o~

};.ﬁjjar Iya'lprgp'aganda electoral; el‘acUefdb de los consejos distrtales respectd é la -V',V : i

que es eclorales de las casillas también puede ser impugnada por los partidos

‘ : polmcos a través de la revision y de igual manera, los drganos colegiados del instituto
Veslén obllgados a proporcionar copia de las actas de las sesiones que celebren y en

caso de negaliva, se podra impugnar a través del recurso de revision.

Toda resolucion emitida en el recurso de revision debe cumplir con los requisitos de
: (forma que establece el artlculo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de

e ,lmpugnaclén en Materia Electora! es declr, debe constar por escrito, sefialandose la




.’adumdos por eI parﬂdo recurrente, sino tan sélo subsanar Ios errores o Ia ‘

~:man|festac16n del derecho que debld aducir el recurrenle.

Lo ;Tpda‘resoluclén recalda al recurso de revision puede ordenar la modificacién del acto
"0 resolucién Impugnada, la revocacion o la confirmacién de los efectos de dicha

“resolucion.

4.2.2 -Recurso de Apelaclon.

" aclos 0 resoluclones de cualquiera de Ios 6rganos del Institulo Fedéral E|ectora| que»

no sean impugnables a través del Recurso‘deRevlsIbn
partido politico o agrupacion politica con reglstro que_teniendo un interés ]urldlco Io 2

promueva,
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_En fa etapa de restitados y declaracién de validez de las elecclones, procede contra *




o "a os 0 resoluclones denvadas los_distintos  érganos- superiores del Instituto - -

_resolverlo,
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dicarse el recurso en la Sala del Tribunal Electoral, el Presidente de la misma, o

“{urnar4a un Magistrado Electoral; quien revisa Vsly el recurso retine los requlsitos para

dentro de los sels dlas slgulentes a aq’Uél en se admita. Las sentencias‘rééaidas a -
definitivas e Inatacables; los efectos de dichas sentencias seran los - -

de modificar, revocar o confirmar los actos o las resoluciones impugnadas..

) Se debe bbse&ér qus este es un medo dé lmbugné{;ion jurisdiccional dado que para

conocerlo -y resolverlo es competente en forma exclusiva'el menclonado Tribunal -

Electoral en la Sala que corresponda segiin sea el caso.

: Eslé recurso fiene como proposito garantizar la constituclonalidad y legalidad de los
;iaétbs y resoluciones de la autoridad electoral federal, asf lo expresa concretamente el
rkartlculo 3 pérrafo 1, Inciso a), de la Ley General del Sistema de Medlos de
pugnaclén en Materia Elecloral; esta protecclon basada en todos los medios de
mpugnacion ;éleptoral federal, es acorde con lo que establece la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, que en lo conducente sefiala:
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|V Para garantlzar Ios prlnclplos de constitucionalidad y legalidad de
los actos 'y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medlqs de impugnacion...”

4.2,3 Juicio de Inconformidad.

. Este es un medio de defensa de Ios prlnclplos de consitucionalidad y Iegahdad

" reconsideracion.
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- “Conforme a lo seftalado en ef articulo 50 de'la Ley adjstiva en la materl, los aclos .

dos’ Unidos Mexicanos, fos *

las. actas de compulo distrital frréé‘spevcillvés. pAor‘

e Los restiltados consignados en las actas de }_cémputdvdls‘trltal. por error:

aritmético;
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v:c) En Ia elecclbn de dlputados por eI pnnclpl de‘repre’ééhtac(bn o

5 proporclonal Ios result os. co' lgnados en Ias actas de cémpu(o dIs(rIta!, :

e respectlvas:

- Por nulidad de a votacion recibida en una o varias caslllas, 0 - -

iI; Las determinaciones sobre el blorgamlento'de las Constancias de

Mayoria y Validez o de Asignacion de primera minoria respecivas, y
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l|| Los'4esu|tados‘ onslgnados en Ias actas ‘de: cémputo ‘de” entldad

. \federatlva por error arltmétlco

I; Por nulidad de |a'votacion recibida en uné o varias casifias, 0

+21\; Por efror aritmético.

De hecho podemos reduclr'a cualro actos de autorldad que pueden ser ob]elo de -

rlmpugnaclén medlante el lulclo en comento que son a saber ‘

f"Los resultados conslgnados en el acta de cémputo dlstntal oen el acta de i

ke '.“cémpulo de entidad federativa;
>2.‘ . La declaracion de validez de unarelecclén;l

3 . V;; La delermlnaclén sobre el otorgamlento dela constancua de mayorla y valldez

; fo de astgnaclén a la primera minorfa; y
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4. El dlorgamiento de la constancla de mayorla y valdez o de asignackén ala

“ Electoral afecten tan solo la volacion recibida en una o varias casilas, el efeclo serla

o la (ecliﬁcaclénjde'cémputo, ‘misma declaraciéh de nulidad que en este caso sera .

- susceplible de afectar a cualesquiera de las elecciones federales.

E La::‘s‘ ysten"t;éh‘clés alétadas en un Juiclo de Inconformidad pueden son comunes a las

‘ f "s\enlgnclaiﬂs dictadas en todos los medios de impugnacion, y por los cuales no se
: ) ~ahalfza la cuestion juridica de fondo planteada en el litigio, consistentes en desechar
‘de plano el medio de impugnacion, lenerlo por no presentado y declarar su
-sobreselmiento total o parcialmente. Los efectos que en concreto puede ordenar una

sentencla dictada en un juicio de Inconformidad son las siguientes:
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‘a) Confirmar el acto mpugnado;

'b) Declarar Ia » uIldad de Ia volaclén emitida en una o varias caslllas para la

' I'l cuando se actualice alguna de las causales de nulidad

artlculq 75 de la Ley General del Sistema de Medios de

Materia Elecloral, y modificar, en consecuencia, el acta de

omptito distrital ‘réspédtlva;

volacién emitida en una-o varias casillas cuando se.

. respectiva‘s, segjun la elecclén,que corresponda;
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culo 75 de la Ley General del

i Slsiema de Medios de’Impugnaclon en Materla Electoral

f). Revocar la: determlnacién sobre Ia declaraclén de validez u otorgamlento de

: constanclas de mayorla y lldez o de aslgnaclén de prlmera mlnorla en Ias e

elecclones de deula‘osysen d ‘e‘ ,Seg 'rr'éspbh:dai; ¥ ’,; o

)] Hacer |ﬁ’,¢o;reé¢f6nfde’ Jos computos 'dki’si)trilalas“dﬂde;’wenllrdad fefdérayl_lva cﬁando :

*Finalmente las sentencias de inconformidad Iahvas a Ias eleccmnes de dlputados y

itlvas e natacables, cuando contra las mlsmas no se

w Interponga en tlempo y forma eI correspondlente recurso de reconsideracion,

136



' 424 Recurso de Reconsideracién,

Este recuso junto con el julclo de Inconformldad puede ser Interpuesto unlcamente :

fdentro de Ia etapa de resultados y declaraclbn de valldez de las elecciones es declr,

. sblo se podré presentar con mollvo de Ios resultados electorales formando parle de

'procedentey cuando se trate de impugnar las sentencias de fondo emitidas por las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaidas
a los juicios de Inconformidad, traténdose de elecclones de diputados y senadores;
ahora bien, de esto se desprende que solo fas sentencias de fondo que emitan éslas

Salas Regionales podran ser impugnadas, por lo tanto, una resolucion que deseche,
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, te'ngav;pOr rio' ihtérpuesto 0 declare el sobreseimiento de un juicio de inconformidad, - - ;

3'4; esoluc(én de carécter def nitivo e Inatacable, es decir, adquiere automaticamente el

rango de cosa ]uzgada y, que de conformidad con parrafo 2 del articulo 69, de la Ley
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de Impugnaclon en: Mia‘ter’ié'vEIecloral, tendré los

 sigulenes efectos:

) Confirmar el aclo o sentencia impugnado; -~ -~

g "b) Modlﬂcar 0 revocar Ia s6 ‘encla lmpugnada cuando se actualice alguno de los

S : presup sto prevlstos en. eI Inclso a) del pérrafo 1-del arliculo 62 de este

ordenamlento Y.

ylgnaclb , de putados o senadores eleclos por el principlo de

presentacién‘proporclonal cuando se acluallce alguno de'los presupueslos

previstos en Inclso b) del parrafo 1 del artlculo cltado en el inciso anterior.

4.2.5‘1’Juiléiofpara la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

~ * Cludadano, -

, Déda,la‘lmprocedencia del Juiclo de Amparo en materia politico-electoral, € control
de la constitucionalidad sobre derechos politico-electorales durante mucho tiempo no

fue considerado como juridicamente viable.
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-votado enlas’ elecciones populares de asoclarse lndlvldual(y libremente.para. tomar... - .- ;

parte en forma paclrca en los asunlos politicos, y de af llarse IIbre e lndlvldualmente ai :

los partldos politlcos.
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" Segin lo dispuesto por el articulo 80 de la 'Ley General del Sistema de Medios de

loral eI ]ulclo puede ser promovido por el cludadano

141



Las resoluclones recaldas en este juicio son definitivas e inatacables, por lo que al no

ser posible su impugnacién adquleren el rango de cosa juzgada,

4.2.6 - Juiclo de Revision Constitucional Electoral,

» : EI Julclo de Revuslén Constlluclonal Elecloral es el medlo de Impugnaclén con eI que

~ cumplirse los requisilos sigulentes:

-a) El aclo o resolucién debe ser definitivo y firme;
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b) El acto o resolucién debe vilar alglin preceplo de Ia Consmuclén Polltlca de Ios -

estados Unidos Mexicanos;

c) La violacion reclamada debe ser. delermlnanle para el-desarrollo: del. proceso, o

combatlr el ac&o o resoluclén ’

3 partjido” p("JIl’:ti'co‘:a trévés de su representante
) Hesolucfbn de las -autoridades competentes de
entidades federallvas para organlzar y callﬂcar los comiclos locales o resolver las
ontroverslas que surjan durante Ios mlsmos cuando se viole cualquier precepto de la

: ﬂ»jconsllluclén.
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I'de est medlo Io encontramos prlnclpalmenle en los
racclones IV y V y 105 en Ios cuales se seﬁala la -

medio.de lmpugnaclén‘que garantlza Ia constltuclonalldad de actos y :

.JUlclosfdéfrevIslén,' constltuclonal electoral, en Unica instancla y en Ios.tér_mlnps ‘
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) ’f : por v10|aclon aleyes secundarlas en detnmenlo de dlsposlclones conslitucionales.

’Asi:‘podéfnos ‘encontraf el .fundamento constitucional de estas disposiclones
: secundanas que se seﬁalaron anteriormente, que no solo se alude al principlo de
N ‘Iegalidad sino. lncluso al de conslitucionalidad de todos los actos y resoluciones

" electorales, -

fA._‘EI arﬂculo 93 de la Ley General del Sistema de Medlos de Impugnacién en Materia

Electoral seﬁa|a que Ios efectos de-las sentenclas de este Julcio de Revision

B ;Constlluclonal Electoral seran Ios slgulenles
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«Confimar el aclo s resolucién impugnado; y

~Confirmar el aclo o resolucion impugnada implica que los agravios esgrimidos no

acto e ), Ya 'sea por. que se consideren Infundados, o

osird en‘el juiclo:de revision constitucional,

preceplos de la'Ley Fundamental; mientras que fa
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* anles estaba vedada
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CONCLUSIONES

EI ob]eto del presente trabajo es formular algunas conslderamones sobre el control :

‘i'_‘EIectoraI deI Poder Judlcual de Ia Federaclé eslo.es,:los métodos  de: conlrol i

: constltuclonal de Ieyes actos y resoluclones electorale que: e]erce el Trlbunal* .

consmuclonal y resoluclén de Ios confllctos electorales en nuestro pals, ponlendo EE

'especlal atenclbn el slstema de medlos

or lo; tanto, : considero .que uestro concepto de democracla deberla no solo

basarse en:lo que se establece en Ia nstlluclén General slno en Ios diversos

aspectos de Ia vlda cotidlana de |a socnadad Es asi _como en la actualidad-

‘ms,“



una auténlica democracla. aclarando que Ia democracla no,}’; =

conslste en que Ios gobernanles son buenos 0 malos. aquella se da desde el

::Aslmlsgymo;i(/IStas' las diversas acepclones de Derecho Electoral, para los efectos -

de este traba]o.i el concepto que estimo mas completo seria el sigulente:

“Rama del derecho ptiblico que regula la organizacién y procedimientos para
el glerciclo de las prerrogativas que en un sistema democratico tienen los
ciudadanos para la integracion de los poderes del Estado”.

Por lo anterior, concluyo:

- consmuclonales a favor de la tutela judicial.
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en qu sé hace efectlva Ia voluntad del pueblo mediante el derecho de e



- Segundo.- Graclas a |a tendencla que se observa en el derecho comparado; en el ::

enle,  un tribunal especializado en [a materia, desde el afio de 1987 se

estableci6 por primera vez un Tribunal Electoral en nuestro pals.

electoral, se -

;

aly legal de 199‘6:en, niéterla

aclerizan el Derecho Procesal -
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‘c) La creacién de instrumentos procesales: par y él'comrql‘]udlclal de la.

constituclonalidad de leyes y actos eléctorales, esto es, el-eétableclmlento de

icom "émp.llaclén‘ y

"La accién de Inconstitucionalidad, asl como los Juicios y recursos analizados en

o este t‘r:abz;\]lb. permiten sostener que en México existe un sistema integral de
~‘ﬁ1eﬂios de. impugnacion en materia electoral, que permite el control de la
cdnStitucionaIldad de las normas generales y leyes electorales, asi como de la
constitucionalidad y legalidad de todos y cada uno de los actos y resoluciones de
las autoridades electorales federales y locales, ademas de la defensa procesal de

|_ds derechos politico-electorales del ciudadano,
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.f:'Dg‘ilz'Qu‘aI :fdfnj‘a.,se puede establecer en el sistema federal de medios de

,cqmpleté e Integral de la constilucionalidad de todas y cada una de las leyes y
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normas generales electorales, al lgual que de la constitucionalidad y legalidad de
todos y cada uno de los actos y- resoluciones de las autoridades electorales

federales, estatales y municipales. -

Cuarto.- Se debe reconocer que el slstema de medlos de lmpugnaclbn en materia

electoral es comple}o, no sélo p ‘n control complelo y defensa integral
de la constltuclonalldad ¥y Iegalldad elecloral sino porque existe una

sobreregulaclén ]urldica algunos aspeclos. deficlente técnica legislativa,

- como consecuenc(a de. que los interlocutores de los partidos politicos que han

: partlci ado en’las »egoclaclones respectivas no siempre han contado conla
rmacion urldica‘y procesal requerida, lo cual pone en riesgo la pérdlda de

'os de Ios cIudadanos y actores pollticos Interesados por"

Electoral y.la estrudtura bi-instanclal y desconcentrada de! Tribunal Electoral del
e Y_,VP‘odébrxJuﬁlc‘ial de la Federaclon, asi como el complejo y dificultado procedimiento

-irde deslghaclén de los consejeros electorales y magistrados electorales, junto con

‘las garantias Judiciales con que éstos cuentan, el disefio del sistema contencloso
= eIeCtdral, éunque complejo y sobreregulado, pareciera razonablemente eficiente al
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fracclén V:inclso ' d) de ‘la: Constitucion: Politica: de: los Estados Unldos :
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.A mayor abundamiento, al realizar una Inlerprelaclén leleoléglca, slstemét(ca Y

i func(onal de los diferentes articulos de la Ley Suprema que contienen Ias bases

amentales rectoras de la junsdlcclén electoral se desprende que al

Elec ral del Poder Judiclal dela Federaclbn lo faculla |a Carta Magn

co fIIc de’ normas que en su caso se presente y asl poder determinar

.}"‘El'ménclonado sis'lé'ma'lhtegral de Justicia electoral se establecid con el objeto de -

Lque todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten, invariablemente a

',;lo dIspuesto enAnuestra Constitucion Federal, fijAndose as! una distribucion
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Usticla “de [a_Nacion"y- ol TrIbunal .

nos’ conducentes . ;"

" Inconstitucionalidad o procede contra los referdos actos, y el juiclo de amparo_ -
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"-normas generales o leyes. secundarlas cuando éstas se opongan a disposiclones :

;constltuclonales deblendo quedar como sigue:

" “ARTICULO 99

lll. Las impugnaciones de actos y/o resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales.
Declarando, en su caso, la inconstitucionalidad de los actos y
resoluciones aplicativos derivados de normas generales o leyes
secundarias que contravengan esta constitucion.
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;Tamblén se debe modificar el inciso a) de Ia‘fracclén Ill del artlculo 186 de la Ley

 la F eraclbn. para quedar como sigue: .

~+%.a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal
distintos a los sefialados en las fracciones 1 y Il anteriores,
que violen normas constitucionales o legales, declarando, en
su caso, la inconstitucionalidad de los actos yio resoluciones
aplicativos derivados de normas generales o leyes
secundarias que contravengan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, debera hacerse lo conducente con el articulo 93 parrafo 1 inciso b) de .

la Ley Genera! del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electbf?l. para :

o ARTICULO 93

b) Revocar o modificar el acto o resolucion v,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la
violacién constitucional que se haya cometido, declarando,
en su caso, la inconstitucionalidad de los actos ylo
resoluciones aplicativos derivados de normas generales o
leyes secundarias que contravengan la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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