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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto estudiar y
analizar la eficacia y validez de la aplicacion de las Sentencias
Internacionales como Fuente del Orden Mundial, para tratar de resolver los
problemas juridicos internacionales entre los sujetos del Derecho

Internacional.

En las Relaciones Juridicas entre dichos sujetos se ha buscado el
pronunciamiento reciproco de acatar, en los problemas juridicos de
cardcter internacional, los fatlos existentes que serian de la humanidad
una necesaria e indispensable opcion para darle solucion a los conflictos

internacionales.

Esta tesis que presento para optar por el titulo de Licenciado en
Derecho, esta integrada por cuatro capitulos; En su primer capitulo trato
Las Fuentes del Derecho Internacional Publico existentes en la actualidad,

en donde se destaca la importancia de cada una en esta rama juridica,



En su segundo capitulo se estudia la aplicabilidad de la
jurisprudencia internacional, partiendo de las Controversias entre los
Estados, de cardcter tanto politico como juridico, y se analiza el alcance ¢

importancia de la Jurisprudencia en la solucién de controversias.

También en su tercer capitulo sc investiga en la préctica su
Integracién, funcion, competencia y procedimientos de los tratados

internacionales en donde se administra la justicia.

Asimismo, en su ultimo capitulo se realiza una evaluacion del
derecho internacional y su jurisprudencia en relacion con los derechos

estatales.

Por tiltimo, como resultado de investigacion sobre este interesante
tema y como aporte a esta rama del derecho sus respectivas conclusiones y
la bibliografia utilizada a través del desarrollo del trabajo que sirvieron

como sostén del mismo,



CAPITULO PRIMERO

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO
SUMARIO

1.1.- Los Principios Generales de Derecho. 1.2.- La Costumbre. 1.3.-
La Doctrina. 14.- Los Tratados. 1.5.- Las Resoluciones de los
Organismos Intemacionales.  1.6.- Las Decisiones Judiciales y la
Jurisprudencia Internacionales. 1.7.- Concepto y Contenido de Fuente

en la Doctrina y en la Legislacion Internacionales,

[N



1.- LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

PUBLICO.

1.1.- LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.

Al iniciar {a mencion en especial de las Fuentes del Derecho
Internacional nos ocuparemos en primer término de los Principios

Generales de Derecho como fuente del Derecho Internacional.

El concepto y la naturaleza de los Principios Generales de
Derecho han estado sometidos a continua polémica entre los
tratadistas, tanto de Derecho Interno como del Internacional. Por
tanto, sin que profundicemos en el tema, dado que, por lo demds, no
es objeto central de este trabajo, nos limitaremos a mencionar
algunos criterios definidos respecto del problema, aludiremos en
primer término a la concepcion de esta fuente desde el punto de vista
del Derecho Interno. Lo arduo del problema estd sintetizado en la

palabra de Garcia Maynez: “Determinar qué deba entenderse por



Principios Generales del Derecho cs una de las cuestiones mas

controvertidas en la literatura juridica”, !

Apreciamos, sin embargo, que Covicllo ha expresado en
pocos términos el sentido esencial de dichos principios, al decir que
son “Los fundamentales de la misma legislacion positiva, que no se
encuentran escritos en ninguna ley, pero que son los presupuestos
légicos necesarios de las distintas normas legislativas, de las cuales
en fuerza de la abstraccion deben exclusivamente deducirse, Pueden
ser de hecho principios racionales superiores de ética social y
también principios de derecho romano, y universalmente admitidos
por la doctrina; pero tienen valor no porque son puramente
racionales, éticos o de derecho romano y cientificos, sino por que

han informado afcctivamente el sistema positivo de nuestro derecho

(1) Garcla Mayncz, Eduardo. “Introduccicn al Estudio del Derecho®, Edicién 52*, Editorial
Porria, S.A. México, 2001. Pag. 370



y llegado a ser de éste modo principios de derecho positivo y

vigente”, @

En consecuencia, dicho autor concibe que los Principios
Generales de Derecho constituyen un antecedente logico forzoso de
las normas juridicas vigentes en un Estado. Y cabe decir que este
criterio coincide en lo esencial con la apreciacion que Verdross
expone acerca de los propios principios, internacionalmente
proyectados, ya que el tratadista austriaco considera que los mismos
pueden ser, en el aspecto internacional, los “principios concordantes
que se encuentran en los ordenamientos juridicos de los pueblos

civilizados” o “aquellos que les sirven de fundamento”, ¥

En consecuencia, los Principios Generales de Derecho que
operan como fuente del Derecho Internacional Publico, son aquellos

que, siendo de todas y cada una de las naciones civilizadas, guardan

@ Coviello, Nicolds. “Doctrina General del Derecho Civil™. Impreso en Milan, Editorial Libreria,
1924, lalia. Pig. 96

9 Verdross, Alfred. “Derecho Internacional Publico”, Trad. De Antonio Truyol y Serra. Edicion 6",
Editorial Aguilar, S.A. Madrid, 1967, P4g. 8



por ello concordancia y absoluta generalidad en la Comunidad

Internacional.

Se impone mencionar que estos principios deben ser
distinguidos de los propios del Derecho Internacional, es decir, de
los que dimanan directamente de este mismo, a través de las fuentes

convencional o consuetudinaria.

En su oportunidad, veremos la trascendente relacion que

guardan los Principios Generales de Derecho con la Jurisprudencia

Internacional.

1.2.- LA COSTUMBRE

Al sustituir sujeto “Colectividad” por el de “Comunidad

Internacional”, a la Costumbre Internacional le es aplicable la

) Verdross, Alfred. “Derecho Intemacional Pisblice”. Op. Cit. Pig. 95



“conocida definicién de Du Pasquier acerca de tal fuente del Derecho:
“La Costumbre es un uso implantado en una colectividad y
considerado por ésta como juridicamente obligatorio; es el derecho
nacido consuetudinariamente, el jus moribus constitutum”, ©

Y también, al igual que la Costumbre como fuente de

Derecho Nacional, el derecho consuetudinario internacional tiene

dos caracteristicas esenciales.

- Se encuentra integrado por un conjunto de reglas derivadas
de un uso de cierta permanencia; y
- Sobre tal uso debe existir la conciencia colectiva de
obligatoriedad juridica.
Dichas caracteristicas, mejor dicho, condiciones de existencia,
deben concurrir en toda Costumbre juridica segiin, dejé asentado la

teoria “Romano-Candnica”, al sostener que ésta tiene dos elementos:

'y Pasquier, Claude. “Introduccién a la Teoria General del Derecho y a la Filosoffa Juridica”.
Edicién 2*, Impreso en Caracas, Universidad Central de Vi la 1950, coeditado con Organizacid
de Bicnestar Estudiantit y la Libreria Internacional. Pag. 36




Subjetivo y Objetivo, consiste aquél en la idea de que el uso es
juridicamente obligatorio y debe, por tanto, aplicarse; a éste, en la
practica, suficientemente prolongada, de un determinado proceder o
La conjuncién de ambos clementos quedo consagrada en la conocida

formula “inveterata consuetudo et opinio juris seu necessitatis™.

En materia Internacional, la Costumbre es la fuente mds
prolifica, pero solo en el ambito del Derecho Piblico, segin se
desprende de las siguientes palabras de Niboyet: “Lo mismo que
existe una Costumbre propia a cada pais, puede igualmente formarse
una Costumbre Internacional comun a varios paises. En Derecho de
Gentes hay muchas costumbres de ésta clase; pero en Derecho

Internacional Privado hay muy pocas...” ™

Y en atencién a las diversas teorias manifestadas por los

estudiosos de la materia en relacion con las demds fuentes

® Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccién al Estudio de} Derecho™. Op. Cit, Pag. 82
M Niboyet, J.P. “Principios de Derecho Internacional Privado”, Trad. De Andrés Rodriguez Ramén,
Editorial Nacional México, 1969, Pag. 59



precisaremos ahora que la fuente general del Derecho internacional
Piblico, lo es justamente la Costumbre la que asume mayor amplitud
e importancia en orden a las fuentes del propio derecho: De ahi, que
César Sepiilveda puntualice que “La Costumbre como método para
crear el Derecho Internacional es, desde luego superior a los tratados,
por mds que se encuentran dificultades muy serias para su
tratamiento. La creacion del Derecho Consuetudinario —agrega-
juega un papel muy importante en el desarrollo det derecho de
gentes, porque la mayor parte de las normas generales de éste orden

juridico proviene de ella”, ®

Mas no obstante la citada importancia de la Costumbre en
Derecho Internacional, se reconoce que adolece de dos deficiencias
esenciales; Por una parte, su inestabilidad: “Otra de las fallas de la
Costumbre como fuente integradora del Derecho Internacional es que
cambia de un lado a otro, sin previo aviso, y una Costumbre que se

considera bien cstablecida se ve de pronto remplazada por otra de

® Sepillveda, César, “Derecho Internacional Piblico”, Edicién 22 Editorial. Porrda, S.A., México,
2000. Pig. 93



cardcter opuesto”, ® Por otra parte, se resalta como deficiencia, en

especial en la época actual, la eventual escasa permanencia del uso:
“...En los tiempos modernos se admite que no es necesario siempre ¢l
transcurso de un tiempo largo (Inveterata) para que se establezca una

» 0% resulta claro,

Costumbre Internacional y ergo, la regla juridica
entonces, que con la misma relativa celeridad con que se integra una

Costumbre, puede devenir la costumbre derogatoria (desuetudo),

Decfamos al iniciar el presente inciso, que la Costumbre de
Derecho Internacional seria el uso implantado en la Comunidad
Internacional y considerado como juridica.menle obligatorio, segln
aplicacion analégica de la conceptuacion de Du Pasquier respecto a
la Costumbre como fuente de Derecho Interno. Volvemos ahora al
tema a efecto de precisar dos puntos: Por una parte, la extension del
sujeto “Comunidad Internacional”, por la otra, el modo de formacién
de la Costumbre Internacional, por parte de ese sujeto. Respecto del

primero, cabe decir que la Comunidad Internacional comprende la

“ Niboyet, J.P. “Principios de Derecho Internacional Privado”. Op. Cit, Pag. 92
% \bidem. Pag. 93



totalidad de los Estados civilizados, mismos que son, en la mayoria
de los casos, los creadores, en forma colectiva, de la Costumbre
Internacional. No obstante, se sefialan situaciones excepcionales, ¢n
que solo una parte de dichos Estados, pudiera decirse en cuanto
bloque, llegan a formar alguna Costumbre a ellos reducida. “Cabe,
sin embargo —expresa Verdross- que en el marco del Derecho
Internacional comin se desarrolle un derecho consuetudinario
particular limitado a un circulo cultural y sélo vilido para él; sélo
tendrd vigor, evidentemente, para aquellos Estados que contribuyeron

aestablecerlo”, "

Quiero decir en relacién a lo que el autor, del parrafo arriba
citado, habla de los Estados Civilizados, es obvio que él se refierc a
la constitucién del Derecho Internacional que anteriormente fue
creado por los paises europeos que ecllos decian ser los paises

civilizados y el resto del mundo para ellos no lo era.

" Yerdross, Alfred. “Derecho Intemacional Pablica”. Op. Cit. Pég. 91

10



Por lo que respecta a la formacion de la Costumbre
Internacional, puede acaecer de varios modos. En la mencion de

ellos citaremos los conceptos atinentes vertidos por Septlveda:

- Por una actuaci6n general y continuada: “..La Costumbre
Internacional se forma por los actos de ciertos sujetos o de
ciertos drganos especiales. Los Estados tienen sus organos de
expresion internacional que son, por lo comiin. Los Ministerios
de Relaciones Exteriores y los Jefes de Estado. De suerte que en
las llamadas notas diplométicas o notas de cancilleria o en las
declaraciones que de cuando en cuando hacen los estadistas
sobre materia de orden internacional, pueden encontrarse la
manifestacion de una Costumbre Internacional...”

- De fuente escrita:  “..también pueden deducirse la
Costumbre de principios consuetudinarios contenidos en los
tratados, v. gr. En los de limites...”

- De actos colectivos internacionales: “...como sucede en ¢l

procedimiento de tribunales arbitrales o internacionales en



general, donde las reglas de procedimiento emergen de la
prictica”.

- De la jurisprudencia nacional: “Como mejor se integra la
Costumbre Internacional cs a través de las Sentencias de
Tribunales Internos de los Estados. Se forma asi de una

manera precisa y definida, y sobre todo, escrita” an

1.3.- LA DOCTRINA

Siendo la Doctrina “los estudios de caracter cientifico que los
juristas realizan acerca del derecho ya sea con el propdsito puramente
tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de
interpretar sus normas y sefialar las reglas de su aplicacién”, ¥ Es
claro que, al igual que en las demas ramas juridicas, también en el
Derecho Internacional Publico toma la categoria de medio auxiliar en

la determinacién de las reglas del propio derecho. De tal condicion

12} Geniilyeda, César. “Derecho Internacional Pablico™. Op. Cit. Pég. 93
™ Garcla Maynez, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho®, Op. Cit, Pég. 77



no puede trascender, en vista de que el cardcter especulativo de los
estudios que la conforman no le puede otorgar cfectos obligatorios de

ninguna especie.

No obstante lo anterior, existen doctrinarios que pretenden
establecer el criterio de que, los citados estudios deben ser fuente
directa de Derecho. Verdross nos hace saber que entre cllos se
cuentan Bluhdor y Balladore Palleiri, quienes defienden tal punto de
vista con base en el hecho de que en la correspondencia diplomatica
y en la jurisprudencia arbitral hay frecuentes referencias a la propia
doctrina. Bluhdorn va ain més lejos al afirmar que deben ser
considerados como fuente auténoma del Derecho Internacional
Publico, los acuerdos de asociaciones cientificas, tales como el

Instituto de Droit International o la International Law Association,

Respecto de esas idea de los dos autores mencionados, expresa
Verdross que seria dificil aceptarlas, ya que, por una parte, una

decision judicial basada sélo en la Doctrina, adoleceria de la macula



de incompetencia; por otra parte, que el fin de los acuerdos de
asociaciones cientificas, no es determinar cual sea ¢l Derecho

. . . . 14
Internacional Vigente, sino favorecer su desenvolvimiento, ¥

Si la Doctrina fue, en la época de gestacion del Derecho
Internacional Publico de inestimable valor como medio de fijacién de
las normas del mismo, el desenvolvimiento de esta rama juridica,
nutrida, esencialmente por las convenciones y el derecho
consuetudinario, fue haciendo perder importancia a las aportaciones
tedricas de los publicistas en cuanto fuente, a grado tal de que el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional no ha acudido a la

propia Doctrina una sola vez para fundar sus decisiones,

Independientemente de lo anterior, se ha criticado a la
Doctrina una falla natural de suma importancia, consistente en que
“sc orienta hacia un punto de vista benéfico a los intereses nacionales

del autor y porque, por lo comin, informa sobre lo que “debe ser” el

9 Verdross, Alfred. “Derecho Intemacional Piblico™. Op. Cit. Pag. 91



derecho, no sobre cual es”, esto es, se ocupa de “lege ferenda™, no de

“lege lata”, %

1.4.- LOS TRATADOS

Los especialistas de la materia aluden en primer término a los
Tratados no porque ellos constituyan la fuente mds prolifica —ya que
no es asi-, si no porque integran la fuente més explicita de entre todas
no solo en el sentido de que se¢ concretiza en instrumentos
documentales bien definidos, si no en cuanto que surgen de sujetos
inequivocamente individualizados, como son los Estados firmantes,
En cambio estas caracteristicas de precision no se producen en las
restantes fuentes, las que, por su naturaleza, son de suyo generales e
indeterminadas, agravando con ello una cuestion primaria del

Derecho Internacional que ha sido planteada en los siguientes

% Senditveda, César, “Derecho Intemacional Piblico”, Op. Cit, Pag, 97



términos: “El Problema de las Fuentes de Derecho Internacional es
de naturaleza universal y de importancia aiin mayor que la cuestion
de las fuentes de Derecho Interno, por que en éste Gltimo existe una
autoridad bien definida que establece categéricamente a que hechos
se les puede dar el valor de crear la norma juridica, y en el primero
no hay un érgano que precisa eso mismo, y a mayor abundamiento,
las cuestiones implicitas tienen mas significacion ...en vista de que no
existe un cuerpo legislador ni codificador”. ¢De donde surgen

entonces las normas del orden juridico internacional?, '

Sin adentrarnos en la secular polémica surgida entre los varios
puntos de vista esgrimidos para dar respuesta a esa interrogante;
hemos de precisar que han sido dos las tcorias principales y
antitéticas formuladas en pos de la solucion: El Positivismo y el

[usnaturalismo.

8 Sepilveda, César, “Derecho Intemacional Pablice”. Op. Cit. Pag. 89



- La primera corriente doctrinaria citada ha sostenido que el
Derecho Internacional dimana exclusivamente de la voluntad
de los Estados, sea en la forma de tratados o por la costumbre
(pactum tacitum) y que, en consccuencia, fuera del
consentimiento de los propios Estados, no hay otra fuente
genérica de regulacion que norme sus relaciones como tales.
Por tanto, esta postura ha pretendido excluir de! Derecho
Internacional toda norma no procedente de! Derecho del
Estado, y desconoce as las prescripciones superiores de indole

iusnaturalista.

La principal critica formulada a esta teoria puede sintetizarse
en pocas palabras; su concepcion excluyd del Derecho Internacional
las elevadas consideraciones de la razon, la justicia y la utilidad

comdn, fundamentos indispensables de todo orden juridico.

- El iusnaturalismo en materia internacional, surgido antes

del positivismo, ha sostenido la existencia de un derecho



superior, “natural”, al de los Estados, que estos deben
acatar por estar fundando en la idea de sociabilidad y del
bien comiin entre los mismos. Toca la paternidad de esta
teorfa de fundamentos axioldgicos indiscutibles, a la
Escuela Espaiiola del Derecho de Gentes, uno de cuyos més
brillantes expositores la dejé resumida en emotivos
conceptos, plenos de significacion, no pocas veces citados;
El Género Humano, aunque dividido en un gran nimero de
reinos y pueblos, siempre tiene alguna unidad, no sélo
especifica, si no también cuasi-politica y moral y que indica
el precepto natural del mutuo amor y de la misericordia,
que se extiende a todos, atn a los extrafios y de cualquier
nacion. Por lo cual, aunque cada ciudad, repiblica o reino,
sean en si comunidad compuesta y perfecta de sus
miembros, no obstante cualquiera de ellos es también
miembro de algin modo de ese universo, en cuanto
pertenece al género humano; pues nunca aquellas

comunidades son aisladamente de tal modo autosuficientes



que no necesitan de alguna mutua ayuda, sociedad y
comunicacion, a veces para su bicnestar y utilidad, otras
por moral necesidad ¢ indigencia, como consta del mismo
uso. Por esta razon, pues, necesitan de algin derecho, por
el cual sean dirigidos y ordenados rectamente en este

género de comunicacion y sociedad .." "

S6lo debemos agregar a este punto que incidentalmente hemos
tratado, que, como reaccion al pronunciado positivismo que se
impuso durante los siglos XVIII y XIX, a partir del presente siglo, y
especialmente despuds de la Segunda Guerra Mundial, el Derecho
Internacional Piblico vuelve a contemplar los vigjos principios
iusnaturalistas como directriz superior a la voluntad de los Estados,

que debe normar las relaciones entre los mismos.

UM Subrez, Francisco “De Legibus™. Trd. al espaftol de J, Torrubiano Ripio. Madrid 1921, Libro
Segundo, Cap. XIX. No.9



Justificada, pues, desde éste ualtimo punto de vista, la
existencia de las cuatro fuentes usualmente reconocidas del Derecho

Internacional.

Los Estados, en cuanto sujetos de Derecho Internacional
Piiblico pueden acordar entre si determinadas reglas para normar su

comportamiento futuro cn aspectos especificos de sus relaciones.

En tales casos, celebran Tratados que “Son por excelencia la
manifestacion mas objetiva de la vida de relacion de los miembros de
la comunidad internacional y pueden definirse, en sentido amplio,
como los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear,

para modificar o para extinguir una relacion juridica entre ellos”. "

La validez de los Tratados demanda la concurrencia de
determinados elementos, que nos recuerdan, desde luego, los de los

Contratos a saber:

% Sepilveda, César. “Derecho Internacional Pablico”, Op. Cit, Pég. 110
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- Capacidad de las partes- Ella se mide en funcion de la
soberania de los sujetos; esto es, solo los Estados soberanos
estdn capacitados para celebrar o concertar Tratados.
Considero que ¢l autor al transcribir al pie de la letra de este
parrafo anterior al referirse a que solo los Estados soberanos
son los que celebran Tratados. Creo que él se reficre
tnicamente a los Estados soberanos sin tomar en cuenta a los
demds sujetos del Derecho Internacional.

- El consentimiento.- Los Tratados requieren que éste sea
expresado por los rganos competentes de cada Estado, que
estan sefialados y facultados, obviamente, por el Derecho
Interno.

- El Objeto.- El objeto de los Tratados deben ser licito tanto
desde el punto de vista del Derecho Internacional, como desde
¢l punto de vista del interno, porque si s¢ suscribe un pacto
que tenga por objeto violar abiertamente una norma del

Derecho Internacional Positivo —por ejemplo-, para ejercer

2]



pirateria, ésta seria ilegal como aquel que se suscribe con
desprecio a una norma de integracion del Estado, -por
ejemplo-, para suprimir las libertades individuales consagradas

en la Constitucion.

En lo que respecta a la forma de los Tratados, igualmente se
habia sostenido que podian ser verbales o por escrito. Sin embargo,
como atinadamente sefiala Sepilveda, no hay ahora justificacion, ni
técnica ni doctrinal, para defender el criterio de la oralidad, ya que el
pacto debe revestir la forma escrita a efecto de que sea factible la
exigencia de las obligaciones de él resultantes, ya que sélo de ese
modo hay constancia plena de los alcances y modalidades de éstas

mismas, '

Aunque los Tratados se signan por dos o més paises (bilateral

o plurilateral, respectivamente), es usual que puedan llegar a contar

%) Sepilveda, César. “Derecho Internacional Piblico™. Op. Cit. Pdg. 110- 115
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con mayor nitmero de signatarios. Ello se realiza a través de dos
figuras juridicas: La Accesion y la Adhesion, que permiten a
terceros Estados no firmantes del pacto, incorporarse al mismo;
mediante la primera, el tercer Estado formula su pedido de
incorporacioén, misma que solo es aceptada cuando se reine el
consentimiento expreso de todos y cada uno de los miembros; lo cual
supone practicamente un nuevo pacto. En cambio, por lo que
respecta a la adhesion las exigencias de participacion a los nuevos
miembros son menos rigoristas: Basta el cumplimiento de las
condiciones prefijadas en el pacto y la solicitud de incorporacidn,
mediante el deposito de la adhesion para que los terceros Estados

asuman la calidad de parte del Tratado.

El Tratado, en cuanto a la fuente del Derecho Internacional
estd sujeto, por lo general, y dada su naturaleza al dmbito de los
Estados signatarios, o, dicho en otras palabras, el Tratado sélo obliga
en principio a los Estados firmantes y a los més tarde adheridos. No

obstante, si el pacto contiene normas de validez intrinseca, que

2



puedan proyectarse a un dmbito mas general, puede convertirse en un
instrumento que guie el comportamiento de terceros Estados, que
tienden entonces a ser objeto de un reconocimiento de tipo
consuetudinario. Se sigue de ello, que también en la situacion
contraria es factible; que normas consuctudinarias sean acogidas en
un Tratado, quedando entonces codificadas. De este orden son: v. gr.
La Declaracion de Derecho Maritimo de Paris, de 1856, y los
Convenios de La Haya sobre la Guerra y la Neutralidad, de 1899 y

1907, @

L.5.- LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES.

No prevista por el Articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia —dada la novedad de la misma- esta fuente

@) Verdross, Alfred. “Derecho Intenacional Pablico™, Op. Cit. Pags. 93-94
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del Derecho Internacional se encuentra apenas en gestacion como tal;
y este proceso formativo obedece a la proliferacidn que en las Gltimas
décadas han tenido las resoluciones, declaraciones y
recomendaciones de Organos Internacionales.  Sin embargo, la
materia ain se encuentra sin la debida sistematizacion: “Desde luego
-expresa Sepillveda- se debe reconocer una primera dificultad en que
éstos instrumentos internacionales no estén clasificados, ni tampoco
jerarquizados. Asi, de una Conferencia Internacional puede brotar
una “recomendacion” que, pese a su nombre, constituye un acto que
porta fuerza obligatoria. Una “resolucion” puede a su vez ser solo
una manifestacion tibia sin fuerza alguna, y una “declaracion” en
cambio, podria traducirse en derechos y obligaciones, haria falta

asimismo, establecer la relacion entre estos actos y el Tratado” 2"

Otro autor, al tratar de fijar la naturaleza juridica de la

“resolucion”, expresa que ocupa una posicion intermedia entre una

@0 geniiveda, César, “Derecho Internacional Piblico”, Op, Cit. Pag. 98
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Convencion y la Costumbre; de la primera participa por cuanto que
es la expresion de una voluntad u opinién comdn de parte de los
Estados, aunque no demanda compromiso de ninguna de las partes; y
de la Costumbre participa porque la resolucidn tienc relacion con la
prictica anterior, pero sin llegar a integrar un uso juridicamente

trascedente, %%

Las resoluciones asumen perfiles més claros y efectos mds
definidos cuando el érgano que fas dicta es de tipo permanente, pues
entonces se dota a éste de la competencia necesaria para la
formulacion de determinaciones de indole juridica y de eficacia

imperativa,

También a esta fuente subsidiaria habremos de volver con mas
detenimiento en posteriores apartados, en vista de su estrecha

relacion con nuestro tema.

@ Sorensen, Max, “Manual de Derecho Internacional Pablico”, Edicion 7, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, S.A. de C.V. México, 2000
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1.6- LAS DECISIONES JUDICIALES Y LA

JURISPRUDENCIA INTERNACIONALES,

Es un proceso historico antitético al de la Doctrina, la
Jurisprudencia Internacional ha ascendido en prestigio e importancia
conforme se ha desenvuelto el Derecho de Gentes. No seria
aventurado expresar que ella ha corrido al parcjo del
perfeccionamiento de éste, por ser una asercion imparcial y valiosa
del Derecho por Juristas de gran autoridad técnica y moral y por

decisiones judiciales de naturaleza objetiva, que valen generalmente,

Ha sido por esas causas, que el Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia ha incluido a las decisiones judiciales como
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medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho. En las

controversias sometidas a la resolucion de la propia corte,

Sin embargo, su caricter de “medio auxiliar® implica que
ninguna sentencia puede basarse Unica y exclusivamente en un
precedente Jurisprudencial, (dada su insuficiencia como fuente
independiente). De todas suertes, y como hemos de ver a través del
desarrollo este trabajo, ain como fuente indirecta, la jurisprudencia
internacional ha asumido destacada importancia en la solucién

pacifica de controversias entre Estados.

1.7- CONCEPTQ Y CONTENIDO DE “FUENTE" EN

LA DOCTRINA Y EN LA LEGISLACION

INTERNACIONALES,

A efecto de poder precisar y fundamentar las peculiaridades

que se distinguen —comparativamente con las de Derecho Interno- a

28



las Fuentes del Derecho Internacional Piblico, preciso es que
aludamos, asi sea someramente, al origen mismo de este Gltimo

complejo juridico.

La mayoria de los publicistas esta acorde en que el Derecho
Internacional Piblico surgié a raiz de la aparicion del Estado
Moderno, con su atributo de independencia y autocapacidad
absolutos.  Historicamente este hecho se produjo a partir del
Renacimiento: “Las raices del Derecho Internacional —dice César
Sepiilveda- se encuentran ciertamente en la Alta Edad Media, pero
esta rama no s¢ manifiesta con sus rasgos peculiares si no hasta el
momento en que sobreviene el desmembramiento del Sacro Imperio
Romano... En realidad -agrega-, el Derecho Internacional empieza a
surgir coetdneamente a la formacién de los grandes Estados de
Europa, en el Siglo XVI: Espafia, Francia, Inglaterra, Austria, paiscs

escandinavos”, ¥

) Sepilveda, César, “Derecho Internacional Piblica”, Op. Cit, Pag. 7
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Sélo hasta cntonces queda conformado plenamente el
substratum  forzosamente necesario, indispensable, para la
integracion del Derecho Internacional, un conjunto de Estados,
juridicamente iguales, en aptitud de acatar normas reguladoras de
relaciones de convivencia internacional., Alfred Verdross, al referirse
a este punto, viertc los siguicntes conceptos: Como quiera que el
Derecho Internacional Piblico positivo surge y se desarrolla
preferentemente por obra de la cooperacion de los Estados,
presupone una pluralidad de Estados. No podria darse Derecho

Internacional alguno, si existiese un tnico Estado Mundial.

“Ni en el seno del Imperio Romano, ni el del carolingio, hubo
un Derecho Intemacional.  Este solo pudo aparecer donde
coexistieran varios Estados independientes, por eso, el Derecho
Internacional Pablico no es la ordenacion juridica del mundo, sin més
es simplemente, una de las posibles ordenaciones juridicas del

mundo” Q4

9 verdross, Alfredd, “Derecho Intemacional Pablico™. Op. Cit. Pag, 8
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Mas para que csa ordenacion juridica de que nos habla cl
citado tratadista austriaco principiara a estructurarse, fue menester
que, en la teoria y la prictica politicas, se atenuara al sentido
conceptual absolutista del maximo atributo del Estado; la Soberania,
En efecto, si Bodino, al introducir el término, definiéndolo como el
poder supremo sobre los ciudadanos y stbditos, independiente de las
leyes positivas (“Summa in cives ac subditos legibusque soluta
potestas™) habia estimado que esa facultad del soberano estaba

limitada por ¢l derecho divino natural y de gentes, ®

autores que
posteriormente trataron el tema adosaron proporciones desmesuradas
a la soberania, identificandola con la omnipotencia o poder absoluto
del Estado. Asi, Hobbes; que deseaba para el poder soberano toda la

grandeza que la imaginacion de los hombres pudiera atribuirle, ®

Facil es advertir que esta apreciacion exagerada del concepto

de soberania, propiciado a la sazén, significaba un campo muy poco

‘f“ Bodino, Juan. Les Six Livres de [a Republique. Paris, Francia, 1576, Tomo . Cap. |
21 Hobbes, Thomas. Leviathan, Cap. XX. Impreso en México. Trd. y pref. De Manuel Sinchez
Sarto. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1940, Pég, 61
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propicio para el desenvolvimiento de relaciones de tipo internacional,
en las que la omnipotencia del Estado debia reducirse a limites
razonables para hacer factibles el reconocimicnto por parte de todos,
o la mayoria de los Estados, a normas juridicas de {ndole
supranacional. De ahi, que Villougby expresara: “Aparece claro que
la idea de soberania, tal como se expone en el Derecho
Constitucional, no puede encontrar un lugar adecuado entre las
concepciones internacionales... Siendo esto, asi, para construir una
ciencia de las relaciones internacionales es necesario principiar con
una concepcion del estado que corresponda a las condiciones a las
que se aplica... tan diferentes son estos dos campos del Derecho
Constitucional o del Internacional, que solo pueden resultar
confusiones en el intento de emplear conceptos apropiados, solo para

n
un campo, en el otro campo”™. "

Con vistas a la solucién del problema que entrafiaba, con

relacion al Derecho Internacional, la nocién extremista de la

@ yillougby. The Jurictic Conception of the estate, 1918. Vol. XIL. Pags. 207 y 208
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Soberania, Vattel expuso la teoria de que este concepto debfa ser
interpretado en dos sentidos: Para el Régimen Interior del Estado,
Soberania debia significar el Gobieno Pleno, maximo, sin
cortapisas; en cambio, para las relaciones externas debia ser
considerada como “Independencia” de cualquier poder Juridico y
Politico estatal extrafio. Consecuentemente, el nombrado autor suizo
estimaba que esta autonomia s media en la relacién de cada Estado
con los demds, pero no con respecto a las normas de la moral y del
Derecho Internacional Piblico, que si podian ser acatadas por la
pluralidad de Estados sin menoscabo de su soberanfa en cuanto

Independencia, *

De la citada teoria y otras similares, surgié la corriente
doctrinaria indicada para conjurar el problema, de la soberania
relativa, ésta sostiene que sélo una apreciacién limitada de esa
facultad de los Estados, puede explicar el sometimiento de éstas al

ordenamiento juridico superior que supone el Derecho Internacional.

@ e Vattel, Emerich. “Le Droit Des Gens”, Tomo I, Cap. I. Pég. 4, 1758
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A este respecto, Verdross expresa: “...el Derecho Internacional
Positivo, lejos de basarse en la voluntad de los Estados Particulares,
es producto de la comunidad de los Estados... El concepto de la
Soberania relativa s, pues, plenamente compatible con la existencia
de un Derecho Internacional. Mds adn es propio del Derecho
Internacional el vincular principalmente a Estados Independientes, y

. . e eae 29
constituyendo con ellos una comunidad juridica”, @

Atenuada, pues, la captacion rigorista de la soberania de los
Estados, fue gestandose, en sus modernos modulos, el Derecho
Internacional Piblico: Los Tratados celebrados entre dos o mas
estados dieron nacimiento a regulaciones juridicas supra estatales de
cumplimiento obligatorio multinacional; también, paulatinamente
fueron reconociéndose por los propios Estados, y estableciéndose,
determinadas normas de Derecho Consuctudinario aplicables a los
mismos en su condicion de tales; asimismo, se aprecid la existencia

de “Principios Generales de Derecho™ igualmente aplicables a la

™) Verdross, Alfred. “Derecho Intemacional Publico”. Op, Cit, Pég. 10
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pluralidad de Estados; finalmente, surgieron yaen forma sistemdtica,
la Doctrina y la Jurisprudencia Internacionales, complementindose
asi la constitucion de las fuentes (directas e indirectas) del Derecho
Internacional Pablico, mismas a las que nos hemos referido en los
restantes incisos de este capitulo, no sin precisar que son justamente
las previstas por el estatuto de la Corte Internacional de Justicia, para
su aplicacion, por parte de este organismo Judicial de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ante las controversias entre
Estados. El articulo relativo, que sigue en lo substancial el contenido
de s:u predecesor en el Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia

Internacional de la extinta Sociedad de Naciones, es el siguiente:

ARTICULO 38... “La Corte, cuya funcidn es decidir conforme
al Derecho Internacional las controversias que le sean sometidas,

debera aplicar:

3%



1) Las Convenciones Internacionales, sean Generales
o Particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes.

b) La Costumbre Internacional como pruecba de una
prictica generalmente aceptada como derecho.

c) Los principios generales de Derecho reconocidos
por las naciones civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de Derecho, sin

perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.”

La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte

para decidir un litigio “ex aequo et bono™, si las partes asi lo

convinieren.
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CAPITULO SEGUNDO
2.- APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL
SUMARIO

2.1.- Las Controversias entre los Estados: 2.1.1.- Controversias
Politicas., 2.1.2.- Controversias Juridicas. 2.2.- La Solucién Pacifica y
Juridica de las Controversias: 2.2.1.- Recomendaciones de
Organizaciones Internacionales, 2.2.2.- Las soluciones de Organismos
Juridicos Preestablecidos.  2.2.3.- Arbitraje.  2.3.- Alcance y
Significacion de la Jurisprudencia Internacional en la Solucién de

Controversias.
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2.- APLICABILIDAD DE_ LA JURISPRUDENCIA

INTERNACIONAL.

2.1.- LAS CONTROVERSIAS ENTRE LOS ESTADOS.

Desde que comenzé a gestarse el Modemo Derecho
Internacional Piblico, se acuiid en materia de conflictos entre
Estados una division entre los propios conflictos que ha impedido
con mucho el progreso de las soluciones jurisdiccionales, Hemos de
considerar que existen dos clases de controversias: Las politicas y
las juridicas. En las primeras por cuanto que se hacen entrar en juego
—en la oposicion entre Estados- intereses vitales de los mismos, como
¢l “Honor Nacional”, la “Independencia”, etc., s¢ sostiene que no
puede operar una solucion juridica, por referirse los conflictos,

justamente, a “intereses” y no a “derechos”. Por tanto, en la practica
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internacional, sélo pueden quedar sujetos a solucién juridica los
conflictos en los que los propios Estados interesados consideran
llevar involucrada la violacidn a derechos y no ofensa a intereses, en
consecuencia, cuando un Estado considera que su diferencia con otro
u otros compromete sus intcreses vitales, puede oponerse, con base
en csta argumentacion de dudosa validez, a sujetar el problema a una

solucion fundamentada en el Derecho Internacional.

Son, pues, de apreciarse, los inconvenientes y peligros de esta
distincién, que permite a cada Estado sustraerse, segin su particular
criterio, a la equilibrada solucién que acerca de un conflicto puede

significar el Derecho Internacional.

Por tanto, a la mencionada distincién puede hacérsele una

triple critica fundamental:

PRIMERA. Es contradictoria con los principios jur{dico‘s

internacionales, pues al dejar a criterio de cada parte interesada la

39



viabilidad de la solucién juridica, en un determinado conflicto,
“introduce un elemento negativo y desintegrador del orden
internacional y detiene €l progreso de las instituciones arbitrales y

jurisdiccionales”. ©”

SEGUNDA. Permite a los Estados incumplir, con aparentes
visos de legitimidad, sus obligaciones intemacionales. Con
elocuentes palabras, César Sepiilveda se refiere a esta critica: “Desde
otro punto de vista, la teoria de la distincidn entre unas y otras
controversias ha permitido a los Estados incumplir obligaciones, y
ello se ha hecho ademés con uncién de santidad y bajo el palio del
derecho. En lugar de exponer con sinceridad que desean ser jueces
de su propia causa, se refugian en un manto de circunloguios,
utilizando la frase sacramental de “disputas politicas”, y por lo tanto

no sujetas ni a la jurisdiccién ni al arbitraje”, "

% Genilveda, César, “Derecho Internacional Piblico™, Op. Cit. Pdg. 328
U1 tidem. ig. 328
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TERCERA. Consecucntemente, los Estados inmersos en ¢l
criterio de que un determinado conflicto pueda dafiar sus “intereses
vitales”, dejan abierto el camino de aparente legalidad, para una

eventual solucion violenta del problema.

En los dos apartados que siguen, hemos de mencionar los
procedimientos de solucién para cada uno de los tipos de

controversia anotados.

2.1.  CONTROVERSIAS POLITICAS.

Asentado que las mismas versan sobre intercses y no sobre
derechos, sepiin la especial apreciacion de cada Estado interesado,
resta mencionar los medios de arreglo ideados en la practica
internacional para conjurar los problemas suscitados por las propias

controversias mencionadas.
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Tales medios -que, por lo demas, no son piivativos de los
conflictos politicos, aunque si son los generalmente aplicables en
tales casos-, son los siguientes: La Negociacion, los Buenos Oficios,
la Mediacion, las Comisiones de Investigacion, y la Conciliacion; a

continuacion nos referiremos a ellos brevemente:

La Negociacion implica el trato directo entre las partes en
conflicto, y se realiza entre los Organos Diplomaticos de cada una de
ellas. “Puesto que en Derecho Internacional comun expresa Verdross
no existe ningln Organo competente para la resolucion de los
conflictos entre sujetos de Derecho Internacional, ésta solo puede
llevarse a efecto mediante Negociaciones entabladas por las partes
litigantes mismas. Estas negociaciones se llevan a cabo entre los
Organos Diplométicos de las partes, de palabra o por escrito, y

constituyen la llamada via diplomética”, ®?

1 Verdross, Alfred, “Derecho Intemacional Piblico”, Op. Cit. Pig, 334
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No son pocas las ventajas de este sistema de solucion: Es el
més antiguo, el de mayor simpleza y el més generalizado, pero por lo
comiin su eficacia se centra en asuntos de no mucha trascendencia,
pues cuando se trata de controversias importantes, dado que lleva
implicito el aspecto del “Interés Nacional” para cada una de las
partes, puede resultar poco fructifero, especialmente cuando el
conflicto se suscita entre naciones de diferente poderio, en que la més

fuerte trata de imponer su voluntad.

De todas suertes, la Negociacidn implica el trato directo entre
los Estados en conflicto, y ha sido considerada un eficiente medio de
ajuste, tal es la razon principal por la cual la Carta de las Naciones
Unidas le ha dado primacia como sistema de composicion, segin se
desprende del contenido de su Articulo 33, Inciso I; de donde las
partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales trataran de buscarle solucion, ante todo mediante la

NEGOCIACION , la INVESTIGACION , la MEDIACION, la
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CONCILIACION, ¢l ARBITRAIE, el ARREGLO JUDICIAL, el
RECURSO A ORGANISMOS o ACUERDOS REGIONALES u

otros medios pacificos de su eleccion.

Los BUENOS OFICIOS suponen el fracaso de la
Negociacion directa o el hecho de que no se ha recurrido a ella; e
implican la exhortacién amistosa de un tercer Estado hacia los que se
encuentran en conflicto, para que negocien la solucion de la

controversia.

La MEDIACION, que parte de los mismos supuestos que los
Buenos Oficios (inexistencia o fracaso de la Negociacion entre los
Estados en oposicidn), indica una forma de intervenir de un tercer
Estado, de mas alcance, pues no solo se limita a recomendar el trato
directo, sino que aporta propuestas de solucion. Inclusive, su mayor
significacion proviene de que ¢l Estado mediador estd facultado para
actuar como tal por un pacto internacional, en tanto que en los

Buenos Oficios el tercer Estado actiia sélo en forma esponténea.
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Las COMISIONES de INVESTIGACION tienen por objeto
esclarecer los hechos que suscitan las controversias, a efecto de que
el conocimiento diafano de los mismos influya en la solucion.
Verdross puntualiza en breves términos la labor exclusivamente
objetiva de dichas comisiones: “De la Mediacion debe distinguirse a
su vez el procedimiento de ENCUESTA O INVESTIGACION..,
Cuyo unico cometido es fijar el supuesto de hecho del caso

controvertido, sin deducir de él consecuencias juridicas”. ©%

La CONCILIACION.- Dice Sepilveda, “es un proceso
instituido por las partes mismas para el evento de que se presente una
controversia. Es —agrega- un paso més alld de las Comisiones de
Investigacion, pues los conciliadores no sélo investigan los hechos

conductivos a la disputa, sino que sugieren alguna solucion viable.

% Yerdross. Alfred, “Derecho Internacional Piblico™. Op. Cit. Pix. 336
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El dictamen de las Comisiones de Conciliacion obliga a las partes”.

[£21)

Asl, los Estados en controversia cuentan, sin llegar al
Arbitraje, con un medio eficaz de solucién de conflictos. Esta
eficacia, no se ha referido s6lo al sistema en si mismo considerado,
sino que estd implicada por el hecho de que generalmente la
Conciliacion ha conllevado un lapso de espera en la solucion,
establecido para evitar un desenlace violento de los problemas entre
Estados; semejante caracteristica de este medio pacifico de solucion
de conflictos Internacionales, deviene de los Tratados propugnados
por el Ministro de Estado Norteamericano Bryan, en los que en las
partes se obligaban a someter a una Comision de Conciliacion todas
las diferencias insusceptibles de arreglo por mutuo acuerdo y no
encomendadas a una jurisdiceion arbitral obligandose asimismo a no

romper las hostilidades hasta conocer el informe de dicha comision,

9 Sepilveda, César, “Derecho Internacional Piblico”, Op. Cit. Pdg. 332
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De ahi, que. dichos pactos recibieran también el nombre de

TRATADOS DE ENFRIAMIENTO. ®*

Ese objetivo de “cspera” de la Concilircion, fue también
tomado en cuenta en la redaccion del Articulo 12 del pacto de la
Sociedad de Naciones, pues en el mismo se imponia la obligacion a
los miembros de no recurrir a la guerra en ningln caso antes de que
transcurriese un plazo de tres meses después del dictamen del

Consejo. *

También, como consta en la redaccion del Articulo 33 ya
citado de la Carta de las Naciones Unidas, éstas han incluido la
Conciliacion como medio de solucion de las Controversias

Internacionales.

Asimismo, el Convenio Europeo para la Solucion Pacifica de

los litigios de 29 de abril de 1957, dispone como obligatorio el

9 Verdross, Alfred. “Derecho Intemacional Piblico”, Op, Cit. Pégs. 336-346
1) Tbidem. Pags. 336-346
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procedimiento de conciliacion para los litigios de intereses; y sdlo
para el caso de que éste no produzca resultados positivos, se estara al

Arbitraje de la Controversia.

2,1.2.- CONTROVERSIAS JURIDICAS

Como hemos scfialado, las Controversias Juridicas entre
Estados son aquellas que envuelven la antitesis de derecho, no de
intereses, son, pues, litigios .cn que una de las partes sostiene una
pretension basada en el Derecho Internacional Positivo, en tanto que

la otra la niega.
En la préctica Internacional se ha formulado ya una definicién

oficial de tales controversias. Estd contenida en los Tratados de

Locarno, que conceptiian a éstas como “aguellos conflictos con
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respecto a los cuales las partes se niegan reciprocamente un

derecho®, ¥7

En forma més especifica, tanto el articulo 12 del Pacto de la
Sociedad de Naciones, como el Articulo 36 Apartado 2°, del Estatuto
del Tribunal Permanente de Justicia Internacional enumeraban cuatro

grupos de Conflictos Juridicos; segiin provinieran de:

La interpretacion de Tratados Intemacionales.
- Todas las cuestiones de Derecho Internacional.
- Larealidad de la existencia de un Acto Hicito.

- Laextension de la reparacion debida.

Verdross, de quién tomamos el anterior enunciado, lo critica

acertadamente, al hacer hincapié en que en realidad el punto 2°

O Verdross. Alfred. “Derecho Intemacional Piiblico™. Oo. Cit. Pde. 341
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comprende ya a todos los restantes, pues aparece como una situacion

genérica en la que se subsumen las otras, o8

Aunque, segiin hemos expresado, todos los procedimientos de
solucion pacifica de los Conflictos Internacionales son susceptibles
de aplicarse tanto a los politicos como a los juridicos, ha sido usual
destinar a estos Wdltimos al Arbitraje, las recomendaciones de
Organizaciones Internacionales y las soluciones de Organismos
Juridicos preestablecidos, sistemas a los cuales, por guardar estrecha
relacion con el tema principal de este trabajo, nos referimos en inciso

aparte.

O3 Verdross. Alfred, “Derecho Intemacional Piblico”, Op, Cit. P4e. 341
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2.2.- LA SOLUCION PACIFICA Y JURIDICA DE LAS

CONTROVERSIAS.

Mencionados ya los medios de solucion de los Conflictos
Politicos, analizaremos en scguida los que preponderantemente

resuelven los problemas juridicos entre Estados.

2.2.1.- RECOMENDACIONES DE ORGANIZACIONES

INTERNACIONALES.

Una de las causas fundamentales de la constitucion de las
Organizaciones Internacionales es, la de solucionar los conflictos
entre sus miembros mediante acciones y procedimientos especificos
de las mismas, resulta obvio que sus resoluciones en la materia
pueden ser consideradas como otro método de arreglo pacifico de

controversias. Ya en el punto 4 del Articulo 3° del Pacto de la



Sociedad de Naciones, se habia expresado que cualquier disputa o
situacién que pudiera amenazar la Paz Internacional serfa un asunto
de preocupacién para todos los micmbros de la Comunidad
Internacional organizada, y no solamente cuestion de los Estados
afectados; consigndndose que en tales casos debia recurrirse a los

medios pacificos.

En la Carta de las Naciones Unidas, (Art. 33) se siguieron
también los principios mencionados, disponiéndose a la bisqueda,
por los paises afectados, y ante “una controversia cuya continuacién
sea susceptible de poner en peligro ¢l mantenimiento de la paz y la
seguridad Internacionales” de los medios de solucién mencionados
por el propio articulo 33, cuyo tenor creemos necesario repetir aqui:
Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de
poner en peligro ¢l mantenimiento de la Paz y la Seguridad
Internacionales trataran de buscarle solucién, ante todo, mediante la
Negociacion, la Investigacion, la Mediacion, 12 Conciliacién, el

Arbitraje, el Arreglo Judicial, el Recurso a Organismos o Acuerdos
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Regionales u otros medios pacificos de su eleccion, el punto 2 del
mismo articulo citado, guarda también intima relacion con las
recomendaciones que nos ocupan, pues prescribe que “El Consejo de
Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen
sus controversias por dichos medios™. Ahora bicn, cuando las partes
se rchusan a ajustar la controversia peligrosa, entonces ¢l consejo
pucde tomar legitimamente jurisdiccion ¢ intervenir en la diferencia a
nombre de la comunidad organizada. Cuando esto ocurre, ¢l consejo
pucde formular una recomendacion a las partes, bien para que se
sujeten a un procedimicnto de arreglo, formulan bases para tal
arreglo. Pero deben tomarse en cuenta que la determinacion de si
una controversia pone en peligro la Paz, corresponds precisamente al

A" Esta facultad de determinacion, devicie

Conscjo de Segurida
para ¢l conscjo de la norma a que se contrae el articulo 34 de la
propia Carta de las Naciones Unidas, que a la letra dice: “Ll Conseje

de Seguridad podri investigar toda controversia, o toda situacion

susceptible de conducir o friccion internacional o dar origen a una

™ Senitveda, César, "Derecho Intemacional Pablice”. On. Cit, Ve, 347
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controversia o situacién puede poner en peligro el mantenimiento de
la Paz y la Seguridad Internacionales™. En caso afirmativo, el
Consejo debe decidir si ha de recomendar los términos de arreglo que
considere apropiados, o si, tratindose de un conflicto juridico,
sugiere su sometimiento a la Corte Intemacional de Justicia, de
conformidad con las disposiciones del Estatuto de la misma (Arts. 36

y 37 de la Carta).

También la Asamblea General es un organismo que puede
hacer recomendaciones de las del tipo a que nos referimos. Tales
facultades le son conferidas especialmente por el articulo 35 de la
Carta, que a la letra dice: “1.- Todo miembro de las Naciones Unidas
podrd llevar cualquiera controversia, de cualquier situacion de la
naturaleza expresada en el articulo 34, a la atencidn del Consejo de

Seguridad o de la Asamblea General.

2.- Un Estado que no sca miembro de las Naciones Unidas

podra llevar a la atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea
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General toda controversia de que sea parte, si acepla de antemano, en
lo relativo a la controversia, las obligaciones de arreglo pacifico

establecidas en esta Carta.

3.- El procedimiento que siga la Asamblea Gencral con
respecto a asuntos que le sean presentados de acuerdo con este

Articulo, quedard sujeto a las disposiciones de los Articulos 11y 12.”

Al precisarse el grado de intervencion en materia de conflictos,
de los dos organismos a que hemos hecho referencia, César
Sepuilveda expresa que “el Consejo de Seguridad tiene atribuciones
para investigar, para conciliar y mediar, para recomendar
procedimientos o bases de arreglo y para imponer esos términos de
arreglo. En cambio la Asamblea sélo puede hacer recomendaciones.

Sin embargo, ha sido este cuerpo el que ha ido tomando més y méas
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atribuciones en la tarea de mantener la paz a través de la solucion

. : 10
pacifica de los conflictos”. "

El concepto de “Recomendacién” en cuanto férmula elaborada
por Organismos Internacionales, ha presentado notoria falta de
uniformidad: “La pluralidad de connotaciones -dice, Jorge
Castaiieda- se observa, tanto en la forma como emplean este término
los Tratados constitutivos como en el uso que hace de ¢éI 1a Doctrina

y atin en la practica de los Organismos Internacionales”, “"

Sin embargo, de acuerdo con el citado autor, e} término debe
precisarse de conformidad con el enfoque que podria Ilamarse
natural, esto es, aceptar el significado histérico de “Recomendacion”
que no es otro que el de “invitacion”.  Por tanto, son
Recomendaciones aquellas resoluciones emitidas con la intencién de

no obligar a sus destinatarios,

49 Castaieda, Jorge, “Valor Juridico de las Resoluci de las Naciones Unidas”, Publicaciones del
Centro de Estudios Internacionales. El Colegio de México. Méxica 1967, Pags, 8-9
N Idem, Pag. 9
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Malintoppi precisa mas el concepto con la siguicnte
definicién: “La Recomendacién es la manifestacion de un deseo
dirigido a solicitar de su destinatario, la realizacion de un
comportamiento determinado, positivo o negativo, que puede
concretarse ya sea en el dmbito internacional o en el interno del

destinatario”, “2

No obstante la apreciacién final de la transcrita definicién,
cabe aclarar que las Recomendaciones son relativamente escasas en
el ambito interno del Estado, ya que las relaciones jerarquizadas que
a éste distinguen, tienen en las drdenes el instrumento adecuado para
el logro de la disciplina juridica; sucediendo asi lo contrario que en la
esfera internacional, en la que la igualdad soberana de los sujetos —
Estados requiere, en las relaciones entre los mismos, la colaboracién
voluntaria que se logra especialmente mediante la Recomendacion de

la mayoria de ellos,

3 Malintoppi.Citado por Sepulveda, César, “Derecho Internacional Publico”, P4g, 93
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Sélo nos resta agregar respecto de esta forma de solucion de
Conflictos Internacionales, que asi como en el ambito de la
Comunidad General de Naciones son Organismos que recomiendan
el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, En las Agrupaciones
Regionales ticnen similares facultades sus organos mds
representativos, siempre y cuando la aplicacion de ellas se constrifia

al propio marco regional,

222.- LAS SOLUCIONES DE ORGANISMOS

JURIDICOS PREESTABLECIDOS.

El Arbitraje, con todo y ¢l notable desempefio que ha tenido en

la Solucién de Conflictos Internacionales, adolece de numerosas

deficiencias, que conocido autor ha precisado certeramente, ellas son:
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“1* Limitacion de la autoridad de los Tribunales de Arbitraje

por la falta de continuidad de sus funciones.

2*  Falta de homogeneidad en las Sentencias por las

disimbolas caracteristicas personales de los Arbitradores.

3* Falta de certeza en las resoluciones debida a la sospecha de
la existencia de resoluciones arbitrales inclinadas por consideraciones

politicas,

4* Flexibilidad e improvisacién de los Tribunales Arbitrales”,

“3)

Tales deficiencias del Arbitraje destacan la mayor viabilidad y
eficacia del método jurisdiccional en la Solucién Pacifica de las
Controversias Internacionales, mismo que supone la existencia de

Tribunales Internacionales de Justicia en el sentido técnico del

9y jssitzyn, Oliver J. *The International Court of Justicie” Camegie Powment for Intenational
Peace, 1951, Pag. 10
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término, “ideal largamente acariciado por muchos internacionalistas,
que ven en ellos el coronamiento del progreso del Derecho de

Gentes”, (44

En efecto, al tender a la superacion de la imperfecciones
inherentes al sistema arbitral, han sido creados Tribunales formales y
solemnes con el caracter de “corpus Juris”, que, consecuentemente,
ofrecen funciones estables, permanentes y producen Sentencias de

indiscutible certeza.

Desenvuelven, pues, tales Tribunales, la jurisdiccién en
materia internacional, misma que, tienen como presupuesto
ineludible el acatamiento de los Estados a normas juridicas
supranacionales (la Paz entre los Estados sélo es posible mediante la
comiin aceptacién de normas del Derecho), **  puede ser

conceptuada como la facultad de los Tribunales Internacionales de

0 Sepilveda, César, “Derecho Intemacional Pablico™. Op. Cit. Pg. 339
U3} Cfr. Lissitzyn, Oliver J. “The Intenational Court of Justice”, 1951. Op, Cit. Pig. 3
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Justicia para resolver conforme a normas de Derecho Internacional,

los conflictos entre Estados.

Respecto de la propia jurisdiccién, Rossene estima que es “Un
acto colectivo y voluntario ejecutado por un niimero de Estados
coordinados y libres, que al consentir en llevar parte de sus derechos
soberanos, capacitan a una Corte Internacional para actuar, siendo
esto la identidad esencial entre el objeto de los procedimientos y la

jurisdiccién de la Corte en un caso concreto™, 9

Deciamos que presupuesto para la operancia de la jurisdiccion,
lo es la accptacion previa, por parte de los Estados, de la
competencia de los Tribunales Internacionales; o, en otras palabras,
la obligatoriedad para los Estados de la Jurisdiccion de dichos
Tribunales, depende necesariamente de su sometimiento voluntario y
a priori a la competencia mencionada. Este punto se encuentra

regulado claramente en el Articulo 36 del Estatuto de la Corte

%) Rossene, Snabtai, “The International Court of Justicic and Essay in Political and Legal Theory”
Leyder. Nueva York, 1957, Pdg. 253
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Internacional de Justicia, al exponer que Los Estados partes en el
presente Estatuto podrin declarar en cualquier momento que
reconocen como obligatoria ipsofacto y sin convenio especial,
respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacién, la
jurisdiccion de la Corte en todas las controversias de orde juridico

que versen sobre:

- Interpretacion de un Tratado.
- Cualquier cuestion de Derecho Internacional.
- La existencia de todo hecho que, si fuere establecido

constituiria violacion de una obligacion internacional.

- “La naturaleza o extension de la reparacion que ha de

hacerse por el quebrantamiento de una Obligacion Internacional™,
Es de apreciase que, a pesar de la enorme limitacién que para

el desarrollo de la jurisdiccién supone el consentimiento previo de

los Estados, ésta se crige como el mejor método de solucion de las
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controversias entre Estados, pues sus Sentencias son emitidas por un
6rgano jurisdiccional, (de constitucién y funcionamiento regulares,
asi como de duracion permanente), y se fundan en normas de

. 6]
Derecho Internacional, “*®

2.2.3.- EL ARBITRAJE

El Arbitraje, constituye uno de fos medios. mas importantes de
solucién juridica de los conflictos entre Estados, César Sepiilveda lo
define en una forma muy completa: El Arbitraje es un método por el
cual las partes en una disputa convienen en someter sus diferencias a
un tercero, o a un Tribunal constituido especialmente para tal fin, con
el objeto de que sca resuelto conforme a las normas que las partes

especifiquen, usualmente normas de Derecho Internacional, y con el

") Sierra, Manued J. “Derecho Internacionat Piblico”, Edicién 5% Editorial Porriia, S.A., México
1973, Pigs. 444-446
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entendimiento que la decision ha de ser aceptada por los

. a7
contendientes como arreglo final, “"

Por tanto, el Arbitraje se rige por métodos y reglas legales,
mismos cuya aplicacion corresponde al tercero o terceros elegidos

por las partes para la solucion de la controversia,

Esta forma de ajuste de los Conflictos Internacionales asume
sus perfiles modernos a partir del Tratado celebrado entre Inglaterra
y los Estados Unidos en 1794, y que lleva el nombre del Secretario
de Estado Norteamericano, Jay. Mediante tal Tratado se constituyd
entre ambos paises el primer pacto de Arbitraje Modemo, dando
fruto, por principios de cuentas, en 1871, en que se constituyd un
Tribunal Arbitral por ambos paises para ajustar las reclamaciones
relativas al territorio de Alabama. Su éxito en la solucion de tales
diferencias, determiné que el resto de los Estados apreciaran las

ventajas del sistema y le empezaran a dar, por tal causa, notable

10 gendlveda, César. “Derecho Intemacional Pablico”, Op. Cit, Pég, 333
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incremento, siendo asf como, después de la inclusién de clausulas
compromisorias de Arbitraje en numerosos tratados multipartitos del
wltimo cuarto del siglo pasado, se llegé a proclamar, en el Articulo 16
de la Convencién de La Haya, la preeminencia de este método de
solucion: “En las cuestiones juridicas —expresaba la mencionada
disposicion-, y en primer término, en las cuestiones sobre
interpretacion o aplicacion de los Tratados Internacionales, las
potencias contratantes reconocen al Arbitraje como el medio mds
eficaz, y al mismo tiempo, el més equitativo para resolver los
conflictos que no hayan podido solucionarse por la Via

"% precisamente, data de entonces el establecimiento

Diplomética
de la Corte Permanente de Arbitraje y el auge de la celebracion de
Tratados Bilaterales de Arbitraje, de los cuales uno de los mas
importantes fue el signado entre Inglaterra y Francia, en 1903, mismo
que, no obstante su significacion al sistema, siguio el negativo

precedente de la costumbre, consistente en excluir los Conflictos

Politicos de la materia susceptible de arreglo Arbitral: “en aquella

" Sepulveda, César, “Derecho Internacional Piblico™, Op. Cit. Pég. 335



ocasion, -expresa César Sepuiiveda- convinieron ambos paises en que
someterian al Arbitraje todas las diferencias de naturaleza juridica
que no afectaran sus intereses vitales, su independencias, su honor o
el interés de terceros Estados. Los aflos subsecuentes —agrega-
mostraron una gran boga de estos Tratados, conteniendo las

salvedades mencionadas”,

Son tres las formas que pueden asumir los acuerdos destinados

a suscitar la aplicacion del Arbitraje; ellas son:

PRIMERA. La cliusula de Arbitraje o clausula
Compromisoria, que se incluye en un tratado que tiene otro objeto, y
que tienden a solucionar las eventuales divergencias acerca de la

interpretacion y aplicacion del mismo.

49 Sepiilveda, César, “Derecho Intemacional Pablico”, Op. Cit, Pég. 335



SEGUNDA. El Convenio de Arbitraje, que expresa el
consentimiento de dos o mds paises para someter a tal método de

ajuste un conflicto ya declarado.

TERCERA. El Tratado de Arbitraje, que especificamente se
celebra para comprometer el consentimiento de los Estados signatarios
a la solucién arbitral de litigios que puedan surgir en el futuro entre

ellos mismos. ¥

Respecto a los alcances de Ajuste Arbitral, deben ser
distinguidas dos etapas: La anterior a la Primera Guerra Mundial y la
-posterior a ella. En la primera, los Tratados de Arbitraje no
otorgaban a las partes un derecho inmediato de accién procesal, pues,
simplemente obligaban a realizar un compromiso Arbitral para
deslindar los puntos de controversia, asi como para designar el
Tribunal Arbitral y fijar las normas de procedimiento, “Por

consiguiente —expresa Verdross-, sino se llegaba a un acuerdo sobre

B Verdross, Alfred. “Derecho Intemacional Pablico™. Op. Cit, Pig. 340
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el compromiso, el caso no podria ser resuelto, a pesar de! Tratado de

Atbitraje”, ©"

En cuanto a los Tratados de Arbitraje de la segunda etapa
mencionada, es notoria la evolucion lograda: La mayor parte de ellos
someten a esa forma de solucion, todos los Conflictos Juridicos, sin
hacer excepcion. Y ademis conceden a la parte lesionada “un
inmediato derecho de accién ante el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional o el Tribunal Internacional de Justicia o bien ante un
Tribunal Arbitral acordado por las partes”. “* Dado el caso que
éstas no lleguen a tal acuerdo, cualquicra de ellas tiene la facultad de

someter unilateraimente el litigio a dichos organismos.

Desde el Convenio de La Haya de 1907, se precisé que las
Sentencias Arbitrales ticnen cardcter de definitivas, por lo que no

existe recurso ordinario ni segunda instancia para recurrirlas.

B yerdross, Alfred. “Derecho Internacional Piiblico™, Op. Cit. Pdg, 340
2 tbidem. Pég. 340
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No obstante, existe un medio eficaz de eventuales
composiciones: Tal es la nulidad de la Sentencia, se reconocen

generalmente como causas de nulidad, las siguientes:

- La falta de un tratado o compromiso de Arbitraje vilido.
- Extralimitacion de competencia.

- Soborno de un Arbitro, judicialmente comprobado.

- Composicion irregular del Tribunal

- Vicios de Procedimientos esenciales.

La nulidad fincada en alguna de las citadas causas, puede
hacerse valer por el procedimiento general de la Via Diplomética, y
si éste no la resuelve, por la via también de arbitraje siempre que

exista el acuerdo de recurrir a éste medio.®”

89 Cfr, Verdross, Alfred. “Derecho Internacional Piblico®, Edicién 6°, Editorial Aguilar, S.A.,
Madrid, 1967, Pags. 342-341
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23.- ALCANCE Y SIGNIFICACION DE LA

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL EN LA SOLUCION

DE CONTROVERSIAS.

En la misma forma en que nos hemos ocupado de algunos
conceptos juridicos, que se han gestado y han sido proclamados en el
ambito del Derecho Intemo, proyectindose con posterioridad a la

esfera de lo internacional, aludiremos ahora a la Jurisprudencia.

En el campo de los derechos estatales, el término tiene dos
acepciones distintas: En una, se estima como ciencia del derecho o
teoria del orden juridico positivo, en la otra, designa el conjunto de

principios y doctrinas contenidas en ias decisiones judiciales. *"

Clemente de Diego ha precisado en pocos términos esos dos

sentidos del vocablo; expresa respecto del primero, que “La

® Cfr. Garcfa Maynez, Eduardo, “Introduccidn sl Estudio del Derecho™.Op. Cit. Pag. 68
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Jurisprudencia implica el conocimiento del derecho y, en este
sentido, se han tomado para significar no un conocimiento
cualquiera, sino el conocimiento mis completo, y fundado del
mismo... el cientifico. Como sinénimo de ciencia del derecho ha
corrido entre tratadistas y legisladores”. En lo que toca al segundo,
manifiesta: “En la practica normal del Derecho llevada a cabo
coactivamente por los organos del Estado constitucionalmente
ordenados al restablecimiento del derecho, a su cumplimiento
forzoso previa declaracion concreta del mismo, es donde se vincula
especialmente la formacion de la Jurisprudencia, porque la aplicacién
del derecho incumbe a los Tribunales como 6rganos especificos de
esa funcion y de aqui que la Jurisprudencia se refiere a ‘Per

Eminentiam’ a la actividad de los Jueces y Tribunales”, ®*

Resulta claro que la acepcion de jurisprudencia aplicable a la
que estd en vias de adquirir carta de naturaleza en el Derecho

Internacional Piblico, es la segunda a que se refiere el citado autor, o

%) Clemente de Diego. “La Jurisprudencia como fuente del Derecho”. Edicién 3*, Editorial Agruilar.
Madrid, 1925. Pags. 46 y 57
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sca, la que la hace consistir en el conjunto de decisiones judiciales,

en el caso emanadas de los Tribunales de Justicia Internacional,

Y ello cs asi porque “en el campo del Derecho de Gentes el
Tribunal juega un importante papel de Productor de Normas
Juridicas, pues en ausencia de érganos codificadores o legisladores,
las normas de esta rama han de crearse entre otros, por la accién de
los Organismos Judiciales, que clarifican y determinan las reglas

intemacionales”, ®%

Es, pues, mediante estos actos judiciales de creacion y
determinacion de normas de Derecho Internacional Publico, que
paulatinamente va gestandose la jurisprudencia, misma que resulta
aplicable a los casos similares y posteriores a los que le dieron
origen. Por ello, creemos que puedan extenderse a la jurisprudencia
internacional los siguientes conceptos: “En términos generales, al

contemplar la historia del Derecho se observa que la jurisprudencia,

U8 Sepilveda, César. “Derecho Intemacional Pablica”, Op. Cit. Pég. 345
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es decir, las decisiones de los Tribunales, ha tenido el papel dec
protagonista maximo en la gestacién de las normas juridicas. Y,
aunque en menor volumen, sigue conservando hoy en dia mixima
importancia. Y atn hay que afiadir a este respecto, que las corrientes
mas importantes del pensamiento juridico actual en la mayor parte de
los paises acentian cada vez mds la importancia de esta funcién

creadora del Derecho por los jucces y Tribunales”.”

Como hemos dicho, consideramos aplicable 2 la
Jurisprudencia  Internacional los anteriores conceptos, pues
paulatinamente ha ido acrecentindose la importancia de las
decisiones de los Tribunales Internacionales de Justicia, en cuanto
erigen principios de validez general entre los Estados, que norman la

resolucion de nuevos conflictos entre los mismos.

Sin embargo, es preciso recordar que “el Derecho

Internacional tiene que confiar en gran parte a sus sujetos (los

" Ricasens Siches, Luis. “Tratado General de Filosofia det Derecho”. Editorial Porrta. 3%, Edicién,
Pégs. 289-290, México 1965,
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Estados) la administracion y la aplicacion de sus normas; permite a
sus sujetos la autodefensa, descansa cn gran parte sobre reglas
consuetudinarias, no establece una tajante distincion entre ejecucion
y pena” “® Tales, han sido obstaculos de muy dificil superacion en
el empefio de que la totalidad de las Naciones logre el imperio
incondicionado del Derecho Internacional. Pero, justamente asi
vistas las cosas, es como resaltan en toda su plenitud el alcance y la
significacion potenciales de la Jurisprudencia Internacional: La
etapa histérica en que se llegue a la meta de resolver absolutamente
todos los conflictos entre Estados, por la Via Juridica
institucionalizada, especialmente por la aplicacion de la propia
Jurisprudencia Internacional, habra sefialado tanto la equiparacién
efectiva entre todas las Naciones, grandes y pequedas, como la
conclusion de los métodos violentos en las fases negativas de las

relaciones entre ellas.

" Ricasens Siches, Luls. “Tratado Genenal de Filosofia del Derecho™. Op. Cit. . Pég. 191
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3- LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES DE

JUSTICIA.

3.1.- ANTECEDENTES

Los Tribunales Internacionales de Justicia constituyen los
ultimos y perfectos organismos de solucién de las disputas
internacionales. En realidad, se encuentran en la cima de la multitud
de empefios de las Naciones para integrar y reconocer un acabado
derecho de orden supranacional, orientado a gestar ¢l
desenvolvimiento pacifico y justo de las relaciones entre los Estados,
y a resolver los eventuales conflictos surgidos en ellas, mediante la

Via Jurisdiccional.

Es, pues, de inferirse claramente, que son Antecedentes de

tales Tribunales y de su significativa funcién, aquellos numerosos
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csfuerzos de las naciones que, especialmente a partir del
Renacimiento, han tenido como sefialado objetivo alcanzar la
armonia, la paz y la justicia intenacionales. Por tanto, hemos de
mencionar como tales antecedentes los pasos dados por las naciones
en las siguicntes ctapas historicas, dcteminantes para el logro de la

finalidad citada.

PRIMERA ETAPA, que corre desde el renacimiento hasta la
paz de Westfalia (1648), arroja una primera base, necesaria
para el futuro desenvolvimiento de relaciones de concordia
entre las naciones: La conviccion entre ellas de ser miembros
de una misma familia en la que debe privar una interrelacion
de armonia para los vinculos normales y un sentido de justicia
superior para las eventuales controversias, Como efecto de
esta conviccion, surgen en csa etapa numerosos principios de
convivencia  internacional, que, aunque  imbuidos

principalmente  del sentido religioso de la prevalente
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comunidad cristiana, tienden asumir una oricntacion de tipo

laico.

SEGUNDA ETAPA, se inicia con el Tratado de Westfalia y
concluye con la Revolucion Francesa. Proclama aquel
instrumento el principio de la Soberania territorial, dio base
permanente a un elemental orden juridico internacional, y
suscitd desde luego, un incremento de actividades
diplomticas, la aceptacion y desarrollo de la doctrina de la

neutralidad y la multiplicacién de los Tratados de Comercio.

Dentro del propio periodo, en el afio de 1713, el Tratado de
Utretch establece un principio politico internacional de suma
trascendencia: “El justo equilibrio del poder®, equivalente primitivo

de una Organizacion Internacional,

TERCERA ETAPA se inicia con el Congreso de Viena y

abarca hasta la Primera Guerra Mundial. Se significa por el
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surgimiento de un Derecho Internacional similar al de la
actualidad, aunque mas bien sobre bases facticas, tales como
“Cl equilibrio del poder”. Los fenomenos distintivos de tal
periodo son, entre otros; la formacion de la opinion Piblica
Internacional; la desaparicion, por accion internacional, de la
esclavitud; instauracion del régimen de la navegacion de los
rlos internacionales; la supresion del corso; el desarrollo

brillante del régimen consular.

CUARTA ETAPA este periodo histrico es el comprendido
entre las dos guerras mundiales. Acerca del mismo, César Sepilveda
de quién tomamos los datos de los antecedentes que nos ocupan-
expresa lo siguiente: “La Guerra Mundial (1914-1918) significé un
gran golpe para el desarrolio del Derecho de Gentes, y produjo un
desaliento muy marcado respecto de la efectividad de éste orden

juridico. El sefiorio de la moral internacional, que habria presidido la

EOTATESIS NO SALY »
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comunidad de Estados casi desde Westfalia, fue desplazado, dejando

. I L (59
su lugar a un sérdido nacionalismo y a la anarquia”, ®*

Sin embargo, a raiz de concluido ese evento bélico, el Derecho
Internacional tomé nuevo incremento, fortaleciéndose las
instituciones ya consagradas, surgieron auténticos organismos con
promisorios objetivos de paz y concordia entre las naciones.
Justamente, de entonces data la integracion de la Corte Permanente

de Justicia Internacional a que aludiremos lincas adelante.

Resulta, no obstante, irénico, el hecho de que en este periodo el
de mayor perfeccionamiento del Derecho Internacional hasta entonces-
se haya gestado y desencadenado el conflicto militar de mas vastos
alcances de la historia, y en el que se vieron flagrantemente violados
hasta los principios mas elementales y mds consagrados del orden

juridico entre los Estados.

% Sepilveda, César, “Derecho Internacional Publico™. Op. Cit. Pégs. 8-11
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La Ultima Etapa del desarrollo de!l Derecho Internacional
principia en el afio de 1945 y se extiende a los dias presentes. En
el curso de ella, con estar de suyo distante la perfeccion del
ordenamiento, se ha llegado a logros sin precedente, entre los
cuales figura la conformacion de maltiples Organismos
Internacionales, que resuelvan en la esfera supraestatal desde los
mds graves problemas politicos, hasta los que implican formas
concretas de colaboracion entre Estados acerca de determinadas
materias, tales como las de contenido, técnico, laboral, etc., entre

las propias naciones.

Aln dentro de esa notoria superacién del Derecho Internacional
del perfodo presente, abarca todos los aspectos de la cooperacion entre
Estados, destaca la definitiva consagracion del organismo que soluciona,
por via exclusivamente juridica, las disidencias de la misma naturaleza
surgida entre los propios sujetos del Derecho de Gentes, y, si la
importancia de la Corte Internacional de Justicia se mide desde el punto

de vista material. En orden al mayor nimero de sus intervenciones y a
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la creciente eficacia de sus Sentencias, desde el punto de vista formal tal
importancia ha quedado plasmada en la Carla de las Naciones Unidas, al
expresar en su Articulo 92 que “La Corte Internacional de Justicia serd

¢l Organo principal de las Naciones Unidas...”

Como el propio Aniculo declara, dicha Corte funciona de
conformidad con las prescripciones contenidas por el estatuto relativo, y
por cuanto que éste esta basado en el de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, -6rgano precedente que fue creado por la Liga de

Naciones- se impone la alusion previa a este antecesor,
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3.2.- EL TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA

INTERNACIONAL.

Constatada después de la Primera Guerra Mundial la necesidad
inaplazable de la existencia de un Organo Jurisdiccional para la solucién
de los conflictos juridicos entre Estados, el pacto de la Sociedad de
Naciones determiné en su articulo 14 que el Consejo de la misma
deberfa formular los proyectos para el establecimiento de un Tribunal
Permanente de Justicia Internacional. “Tales proyectos, o, mejor dicho,
el proyecto fue preparado por un comité de expertos, habiendo sido
aprobado por la Asamblea de la Liga en diciembre de 1920, No
obstante tal procedimiento, el tribunal no era érgano de la Sociedad de
Naciones, sino ajeno a ella, y el fundamento de su existencia obedeci6 a

la celebracién de un Tratado Colectivo Auténomo™. ¥

Tanto las normas como el funcionamiento del Tribunal

Permanente de Justicia Internacional fueron similares a los de la actual

9 Verdross, Atfred. “Derecho Internacional Piblico®, Op. Cit. Phg. 63
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Corte Internacional de Justicia. De ahi, que baste la referencia a esta
{iltima para conocer ambos organismos y sus regulaciones. Es por ello
que enseguida hemos de ocuparos del Tribunal actual, no sin antes
precisar que su predecesor funcioné hasta 1939, y resolvié con éxito
unos cincuenta casos, esto es, 21 resoluciones finales, 9 sobre cuestiones
preliminares, 2 interpretd decisiones anteriores y 27 opiniones
consultivas. Su importancia estd resumida en las siguientes palabras;
“Sus resoluciones fueron siempre acatadas, citadas y usadas como
fuente de Derecho Internacional por el propio Tribunal, por otros
Tribunales Internacionales y por un gran nimero de publicistas, su
funcién para determinar las reglas del Derecho de Gentes fue muy
importante, sobre todo, en ausencia de 6rganos encargados de codificar

ese derecho”, ©"

1} Sepiilveda, César, “Derecho Internacional Piblico™. Op. Cit, Pag. 274
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3.3.- LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

De acuerdo con los conceptos ya expuestos, esta Corte es el
organo de las Naciones Unidas creado para resolver los conflictos
juridicos entre Naciones, segiin las prescripciones de su estatuto,

prescripciones relativas a los aspectos que en seguida se analizan:

3.3.1.- SU INTEGRACION ORGANICA

La Corte Internacional de Justicia se compone de quince jueces
“de entre personas que gocen de alta consideracién moral y que retinan
las condiciones requeridas para el ejercicio de las mds altas funciones
judiciales en sus respectivos paises, 0 que sean jurisconsultos de
reconocida competencia en materia de Derecho Internacional” (Articulo
2). Tal eleccion es realizada por la Asamblea General y el Consejo de

Seguridad de una noémina de candidatos con las seitaladas caracteristicas
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o atributos propuestos por los grupos nacionales de la Corte Permanente

de Arbitraje.

En la Integracién del Tribunal, no puede haber, por razones

obvias, dos miembros que sean nacionales de un mismo Estado.

El procedimiento relativo a la eleccion de los miembros del
Tribunal, principia con la invitacion por escrito que, por lo menos tres
meses antes de la fecha de la propia eleccién, el Secretario General de

las Naciones Unidas dirige a los “grupos nacionales™

para que
propongan como.candidatos a personas que estén en condiciones de
desempefiar las funciones inherentes al cargo de miembro de la Corte.
La proposicion de dichos grupos no debe incluir mds de cuatro
candidatos, de los cuales no més de dos serdn de su misma nacionalidad.

Se recomienda a los grupos nacionales, que antes de proponer sus

candidatos, consulten con su més alto Tribunal de Justicia, sus

182 Expresanda lo que son tales grupos, Verdross manifiesta: “En los Estados que pertenccen al
Tribunal de Arbitraje de La Haya, los grupos Nacionales “Consisten en Jos drbitros propuestos por los
Estados firmantes... En cuanto a los dems Estados, los grupos Nacionales™ (cada uno de los cuales no
puede tener mas de cuatro personas) se fijaran exnovo por los Gobiemos™, (Ob, Cit, P4g. 450. Como
se habrd apreciado, tales grupos han persistido en los Organi de las Naci Unidas.
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facultades y escuelas de Derecho, sus academias internacionales
dedicadas al estudio del Derecho, acerca de los mds idoneos. Recibidas
las propuestas, el Secretario General debe preparar una lista por orden
alfabético de todas las personas designadas, mismas que presentara ante
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, los cuales procederan,

en forma independiente, a la eleccién de los miembros de fa corte.

En tal eleccion se prevé otro importante fundamento, segiin
dispone el articulo 9 del Estatuto “...Los electores tendrn en cuenta no
solo que las personas que hayan de elegirse reinan individualmente las
condiciones requeridas, sino también que en el conjunto estén
representadas las grandes civilizaciones y los principales sistemas

juridicos del mundo”.

Los miembros de la corte deben desempeiiar sus cargos por nueve
aflos por regla general, asistiéndole el derecho de renuncia, misma que

debe dirigirse al Presidente de la corte, quién la trasmite al Secretario

3} Verdross, Alfred, “Derecho Intenacional Péblico™, Op, Cit. Pdg, 274
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General de las Naciones Unidas, notificacion ésta que determina que el

cargo ha quedado vacante.

Por motivos de salvaguarda, de la imparcialidad y autonomia que
debe distinguir al elevado cargo de Miembro del Tribunal, se impone a

los magistrados las tajantes prohibiciones siguientes:

- “Ningin miembro de la corte podré ejercer funcién politica o
administrativa alguna, ni dedicarse a ninguna otra ocupacién de cardcter

profesional” (Articulo 16)

- “Los miembros de la corte no podran ejercer funciones de

agente, consejero o abogado en ningiin asunto”, (Articulo 17, Seccidn I).
- “No podrin tampoco participar en la decision de ningtin

asunto en que hayan intervenido anteriormente como agentes,

consejeros o abogados de cualquiera de las partes, o como miembros de
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un Tribunal Internacional o de una comisién investigadora, o en

cualquier otra calidad” (Articulo 17, Seccion 2).

En la estructuracion de la corte, existen un Presidente y un
Vicepresidente, elegidos por la misma para el periodo de tres afios, que
pueden ser reelectos, Cuenta también con un Secretario nombrado
también por la propia corte, asi como con los demds funcionarios

necesarios, a juicio de ésta.

3.3.2.- SU COMPETENCIA

So6lo los Estados, en situacion de absoluta igualdad, podrdn ser
partes en casos ante la corte. De ahi, que tanto los Estados miembros de
las Naciones Unidas, como los que no lo son, pueden ocurrir ante la
misma, aunque en el caso de éstos ultimos se les impone la obligacion
de contribuir con una cantidad de dinero a los gastos de la corte,

cantidad que ésta misma debe fijar.
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La competencia de la corte se extiende a todos los litigios que las
partes le someten y a todos los asuntos especialmente previstos en la
Carta de las Naciones Unidas o en los Tratados y Convenciones

Vigentes.

Como hemos visto, la corte resuclve controversias de orden
juridico que versen sobre: La interpretacion de un tratado; cualquier
cuestién de Derecho Internacional; la existencia de todo hecho que, si
fuere establecido, constituiria violacion de una obligacion Internacional;
y la naturaleza o extensién de la reparacion que ha de hacerse por el
quebrantamiento de una obligacion internacional (Articulo 36, Seccién 2

del Estatuto).

Para que, en relacion con los Estados, la corte tenga esa
jurisdiccion, menester es la declaracion especifica de los mismos
reconociéndola como obligatoria ipso facto y sin convenio especial. Tal

declaracién puede hacerse incondicionalmente o bajo condicion de
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reciprocidad por parte de varios o determinados Estados o por
determinado tiempo, y la misma supone la aceptacion de la jurisdiccion

obligatoria de la Corte Internacional de Justicia.

En relacion con los Estados no miembros de las Naciones Unidas,
a consecuencia de una consulta de Suiza de 26 de octubre de 1946, se
establecieron tres condiciones para que ellos puedan ocurrir a la
jurisdiccion de la corte; ellas son: aceptacion del Estatuto, participacion
en los gastos y reconocimiento del Articulo 94 de la Carta de las
Naciones Unidas, sobre la ejecucion de Sentencias del Tribunal

Internacional de Justicia,

La competencia de la corte; con abarcar no escasas materias,
requiere, no obstante, una sumisién, ya sea formal, ya ticita, de los

Estados partes del procedimiento.

1 Verdross, Alfred. “Derecho Internacional Publico”, Op. Cit. Pags. 450
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3.3.3.- EL PROCEDIMIENTO

La iniciacion del Procedimiento ante la Corte Internacional de
Justicia . s¢ establecen mediante notificacion del compromiso o
mediante solicitud escrita dirigida al Secretario, indicindose el objeto
de la controversia y las partes en ella inmerso. El citado funcionario
debe comunicar inmediatamente la solicitud a todos los interesados,
asi como, por conducto del Secretario General, a los miembros de las
Naciones Unidas y a los otros Estados con derecho a comparecer ante
la corte. A partir de entonces, ésta tiene facultad para indicar, si
considera que las circunstancias asi lo exigen, las medidas
provisionales que deban tomarse para resguardar los derechos de
cada una de las partes, medidas que de inmediato deben notificarse a

las partes y al Consejo de Seguridad.

92



Son dos las fases del Procedimiento: una escrita y otra oral.
La primera “comprendera la comunicacion, a la corte y a las partes,
de memorias, contramemorias y, si necesario fuere de réplicas, asi
como de toda picza o documento en apoyo de las mismas”. (Articulo
43 del Estatuto). Tal comunicacion debe hacerse por conducto del
Secretario, en el orden y dentro de los términos fijados por la corte.
Y, por cuanto que las partes deben estar representadas por agentes, y
pueden tener ante la corte, consejeros o abogados, a estos deben
hacerse las notificaciones destinadas a las partes. A toda otra
persona que no tenga ese cardcter profesional, la corte notificard a
través del Gobierno del Estado en cuyo territorio la propia

notificacion debe diligenciarse.

El procedimiento de la fase oral consiste en la audiencia que la
corte otorgue, a testigos, peritos, agentes, consejeros y abogados.
Toca al Presidente de la corte dirigir las vistas, y en su ausencia, al
Vicepresidente; también si éste falta, presidira el mas antiguo de los

magistrados presentes. Tales vistas deben ser Pablicas, salvo lo que
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disponga la propia corte en contrario, o bien, cuando las partes piden
que no se admita el publico. De cada vista debe levantarse un acta,
que serd la unica auténtica y que firmardn el Secretario y el

Presidente.

La corte debe dictar las providencias necesarias para el curso
del proceso y decidir la forma y términos a que cada parte debe
ajustar sus alegatos, y adoptar también las medidas necesarias para la
practica de las pruebas. Para ello, podrd pedir de oficio a los agentes,
que produzcan cualquier documento o den cualesquiera explicaciones
y puede comisionar a cualquier individuo, entidad, negociado,
comisién u otro organismo que ella escoja, para que haga una

investigacion o emita un dictamen pericial.

Recibidas las pruebas dentro del término fijado, la corte puede
negarse o aceptar toda prucba adicional, sca oral o escrita, que una de
las partes pretendiere presentar, a menos que la otra dé su

consentimiento para ello.
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El estatuto prevé asimismo la rebeldia de una de las partes,
pues dispone que cuando una de ellas no comparezca a la corte, o se
abstenga de defender su caso, la otra parte podré pedir que se decida

a su favor,

Completada la presentacion del caso a la corte, por parte de los
abogados, agentes o consejeros, segin lo proveido por ella, el
presidente debe declarar terminada la vista, hecho lo cual el Tribunal
se retira a deliberar en privado, debe permanecer secretas tales

deliberaciones.

Antes de dictar su decision la corte debe asegurarse de su
competencia sobre el caso y, también de que la demanda esté bien
fundada en cuanto a los hechos y al derecho, realizado lo cual se
vierte la decision procedente por mayorfa de votos de los magistrados
presentes, y decidir cn caso de empate, el Voto del presidente o del

magistrado que lo substituya.
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El fallo debe ser motivado y ha de expresar los nombres de los
magistrados que hayan tomado parte en €l, y llevar agregado, en el
caso de que no hubiere unanimidad en la decision, la opinion
disidente. Debe ser leido en sesion publica después de notificarse
debidamente a los agentes, tal decision de la corte no es obligatoria
sino para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido resuelto
y tiene los caracteres de definitiva ¢ inapelable. Puede, no obstante,
quedar sujeta a revision, siempre que medie una solicitud que se
funde en el descubrimiento de un derecho de tal naturaleza, que
puede ser factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fuera
desconocido de la corte y de la parte que pida la revision, si su
desconocimiento no se debe a negligencia. En tal caso, la corte debe
abrir el proceso de revision, lo cual lleva a cabo mediante una
resolucion en que sc hace constar expresamente la existencia del
hecho nuevo y en que se reconoce que éste, por su naturaleza
justifica la revision y, por tanto, hace procedente la solicitud. Esta

debe formularse dentro del término de seis meses después de
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descubierto el hecho nuevo, y en ninguna forma puede hacerse una

vez transcurrido el término de diez afios desde la fecha del fallo.

Por lo demés, antes de iniciar el proceso de revision, la corte

puede exigir que se cumpla lo dispuesto por el fallo.

Contempla también el Estatuto, la eventual intervencion de
terceros Estados en el caso a resolver. Ello, cuando consideran tener
un interés de orden juridico que puede ser afectado por la decision

del litigio.

Dicha intervencion de otros Estados también puede realizarse
cuando se trate de la interpretacion de una convencion en la cual sean
partes otros, ademds de las partes en litigio. En tal caso, el Secretario
debe notificar inmediatamente a todos los Estados interesados,
mismos que, entonces, tendran derecho a intervenir en el proceso, tal
intervencién produce el efecto de que el fallo amplie su

obligatoriedad al Estado que la ejerce.
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Finalmente, se establece que cada parte debe sufragar sus
propias costas, salvo que la corte determine otra cosa. Articulos 39 a

64.

3.3.4.- SU FUNCION CONSULTIVA.

La corte —expresa ¢l Articulo 65 del Estatuto- podra emitir
opiniones consultivas respecto de cualquier cuestion juridica, a
solicitud de cualquier organismo autorizado para ello por la Carta de
las Naciones Unidas, o de acuerdo con las disposiciones de la misma.
Las cuestiones sobre las cuales se solicite opinion consultiva seran
expuestas a la corte mediante solicitud escrita, en que se formule en
términos precisos la cuestion respecto de la cual se haga la consulta,
Con dicha solicitud se acompafiaran todos los documentos que

puedan arrojar luz sobre la cuestion.
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“Como cs l0gico suponer, los dictamenes emitidos por la corte
en desempefio de esa funcién consultiva, no son —contrariamente a
las Sentencias vertidas en procedimiento contencioso juridicamente
obligatorias. Sin embargo, “pueden tener gran influencia en la
resolucion de las cuestiones litigiosas que motivaron la peticion del
dictamen. Ademds, las partes o los signatarios de un Tratado pueden
obligarse de antemano en el mismo a, considerar como obligatoria la
opinion del Tribunal Internacional de Justicia. Por este camino
indirecto podréd el Tribunal Internacional de Justicia, resolver también
litigios en los que sean parte sujetos de Derecho Internacional,

distintos de los Estados” .©*!

El procedimiento a seguir por el. Tribunal en la materia
consultiva, es el siguiente: Recibida una solicitud de opinién de tal
naturaleza, el Secretario debe notificar de inmediato a todos los
Estados que tengan derecho a comparecer ante la corte. Asimismo,

hard saber a éstos, asi como a toda Organizacién Internacional que

%) Verdross, Alfred, “Derecho Internacional Piblico™, Op. Cit. Pégs. 479-480
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pueda suministrar alguna informacion sobre la cuestion, que la corte
recibiri, dentro del término que ha de fijar el presidente,
exposiciones escrilas conducentes, 0 que oird en audiencia plblica
especial las exposiciones orales relativas a la propia cuestion
consultada. Tanto los Estados como las Organizaciones que hayan
presentado exposiciones escritas u orales. O de ambas clases, pueden
discutir las presentadas por otros u otras, en la forma, en la extension
y dentro del término que en cada caso fije la corte, o su presidente si

la corte no estuviese reunida.

La corte debe pronunciar sus opiniones consultivas en
audiencia piblica previa notificacion al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los representantes de los Miembros de las
Naciones Unidas, de los otros Estados y de las Organizaciones

Internacionales directamente interesadas. (Articulo 66-67)

Como punto final respecto de esta materia, el Estatuto de la

corte previene que ésta, en el ejercicio de sus funciones consultivas,



“se guiard ademas por las disposiciones de este Estatuto que rijan en
materia contenciosa, en la medida en que la propia corte las

considere aplicables”. (Articulo 68)
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CAPITULO CUARTO
4.- EVALUACION DEL DERECHO INTERNACIONAL Y SU
JURISPRUDENCIA EN RELACION CON LOS DERECHOS
ESTATALES.
SUMARIO

4.1.- Planteamiento del Problema y Teorias Explicativas: 4.1.1.
Posicion Dualista y Pluralista. 4.1.2.- Posiciones Monistas, Radical y
Moderada. 4.2.- La Incorporacion de los Principios del Derecho
Internacional en los Derechos Internos. 4.3.- La Ejecucién de las
Decisiones o Resoluciones Juridicas Internacionales en el Ambito de
los Ordenamientos Internos: 4.3.1- La Ejecucion Indirecta. 4.3.2.-
La Ejecucién Directa. 4.4.- Las Opciones Practicas de los Estados en
orden al Problema con referencia al Derecho Mexicano. 4.5.-
Soluciones de los Tribunales Internacionales y Proyeccion de su

Jurisprudencia,
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4.- EVALUACION DEL DERECHO INTERNACIONAL

Y_SU JURISPRUDENCIA_ EN_RELACION CON LOS

DERECHOS ESTATALES.

4.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y TEORIAS

EXPLICATIVAS.

Nos ocuparemos en seguida de uno de los problemas
fundamentales que atafien a la Jurisprudencia Internacional, y, en
general, al Derecho de la misma indole, el de sus relaciones con el
Derecho Interno. Légicamente tal problema presenta dos aspectos a

saber:

Primero.  Si existe separaciéon entre los Derechos

Internacional e Interno; y

Segundo. Si existe unificacién entre ambos.
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4.1.1.- POSICION DUALISTA Y PLURALISTA

Pronuncidndose por el criterio anotado en primer término,
Triepel y Anzilotti han formulado la llamada Teoria Dualista y
Pluralista, con la que afirman que el Derecho Internacional y el
Derecho Interno son dos ordenamientos juridicos absolutamente
separados en virtud de tencr fundamentos de validez y destinatarios
distintos, ya que, en tanto que las normas del primero son producidas
segin un procedimiento internacional y obligan tan sélo a
comunidades soberanas, el segundo arraiga en su Constitucion, de la
que dimana los derechos y deberes destinados a individuos y dotados
de obligatoriedad no obstante su eventual oposicién a las normas del

Derecho Internacional.

Por tanto, esta teoria hace depender la cabal separacion entre
ambos complejos juridicos, fundamentalmente de las dos bases

siguientes:

8 _Cit. Por Verdross. P4g. 63. Anzilotti Dionisio. “Curso de Derecho Internacional”, Editorial
Padova CDOEM, 1964, Pags. 49 y Sigs.
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- Dado el procedimiento genético de las normas de Derecho
Internacional, éstas carecen de obligatoriedad en el dmbito interno

del Estado; y,

- En consecuencia son inaplicables a los individuos.

4.1.2, POSICIONES MONISTAS, RADICAL Y

MODERADA

Al refutarse los puntos anteriores, la posicion del Monismo
radical ~que sostiene la unidad de ambos Derechos, con primacia del
Internacional Publico —argumenta: Primeramente, que las normas de
Derecho Internacional no sélo son obligatorias en el dmbito interno
de los Estados, sino que los actos de éstos opuestos a aquél

ordenamiento, son nulos. Asi entre otros, opinaba Kelsen, expresa
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que “si se considera al Estado como obligado por el Derecho
Internacional a llevar a cabo un acto de contenido determinado y no
lleva a cabo éste, sino otro de contenido opuesto o se abstiene de
llevarlo a cabo, este acto o esta abstencion son juridicamente nulos,
inexistentes sin mas.. Si pues, ya el acto normativo del Estado
opuesto al Derecho Internacional es nulo (y no solo ante el Derecho
Internacional, si no también ante el Derecho Estatal), es evidente que
la cuestion de la validez de la norma de referencia no puede

plantearse”.

Respecto a la inaplicabilidad de las normas de Derecho
Internacional a los individuos (sujetos de Derecho Interno), el
Monismo radical ha sostenido que en la actualidad no puede ya
dudarse de que existen determinadas normas de aquél que son
directamente obligatorias para los individuos; tal es el caso especifico
de la responsabilidad individual inmediata, fundada en el Derecho

Internacional, para criminales de guerra.

@7 K etsen, lans. “Principios de Derecho Intemacional Pablice”, Libreria £l Atenco. Editoriat
Buenas Aires, 1965, 14g. 146,
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que “si se considera al Estado como obligado por el Derecho
Internacional a llevar a cabo un acto de contenido determinado y no
lleva a cabo éste, sino otro de contenido opuesto o se abstiene de
llevarlo a cabo, este acto o esta abstencion son juridicamente nulos,
inexistentes sin mas.. Si pues, ya el acto normativo del Estado
opuesto al Derecho Internacional es nulo (y no sélo ante el Derecho
Internacional, si no también ante el Derecho Estatal), es evidente que
la cuestion de la validez de la norma de referencia no puede

plantearse”, "

Respecto a la inaplicabilidad de las normas de Derecho
Internacional a los individuos (sujetos de Derecho Interno), el
Monismo radical ha sostenido que en la actualidad no puede ya
dudarse de que existen determinadas normas de aquél que son
directamente obligatorias para los individuos; tal es el caso especifico
de la responsabilidad individual inmediata, fundada en el Derecho

Internacional, para criminales de guerra.

€1 K elsen, Hans. “Principios de Derecho Intemacional Publico™, Libreria EY Ateneo. Editorial
Buenos Aires, 1965, Pig. 146.
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De las teorias mencionadas se han tomado de cada, una los
conceptos aceptables, Verdross ha formulado la que denomina del
“Monismo Moderado”, con la que, por principio de cuentas, sefiala la
inconsistencia de aquellas: Del Monismo Radical, por cuanto que es
evidente que una norma estatal opuesta al Derecho Internacional o un
Tratado Internacional no carece de suyo de fuerza obligatoria, ya que
los Tribunales tienen en principio el deber de aplicar las leyes, ain
las que infringen el propio Derecho Internacional; de lo que resulta
que es falsa la afirmacion de tal teoria en el sentido de que toda
norma estatal contraria al Derecho Internacional, es nula. Por lo que
respecta a la Teorfa Dualista, Verdross hace radicar su
insostenibilidad en su punto fundamental de la completa separacién
del Derecho Internacional y el Derecho Estatal, en el hecho de que la
obligatoriedad de una ley opuesta a aquél solo es a efectos internos y
provisional, esto es, el Estado, perjudicado con la norma estatal de

otro, opuesto al Derecho Internacional, estd autorizada por éste
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mismo para exigir la derogacion, o, por lo menos, la no aplicacicn,

de tal ley, y el otro Estado esta obligado a satisfacer dicha demanda.

“Ello prueba —expresa el tratadista austriaco que el
procedimiento legislativo estatal puede quedar sometido a un control,
juridico-internacional. También agrega —el principio...segin el cual
en caso de una violacién del Derecho Internacional en la persona o
en los bienes de un extranjero la reclamacién juridico-internacional
solo es viable cuando se han agotado las instancias internas, revela
que el procedimiento juridico-internacional esti por encima del
interno. Si pues, un litigio de ésta Indole se resuelve con arreglo a
principios juridicos, es en definitiva el Derecho Internacional el que
siempre y sin excepcion triunfa sobre el Derecho Interno que a él se
oponga. La consecuencia de ello es que el Derecho Estatal solo
puede moverse con entera libertad dentro de los limites fijados por el

Derecho Internacional”,

%) Verdross, Alfred, “Derecho Internacional Pilbtico™, Op. Cit, Pigs. 64-65
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Con estos acertos esenciales, Verdross estima que tinicamente
puede dar cuenta de la realidad juridica una teoria que, reconoce
desde luego la posibilidad de conflictos entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno, advierte que tales conflictos no
tienen cardcter definitivo y que encuentran su solucion en la unidad
del sistema juridico. Tales, pues, la teoria que €l concibe, dindole el
nombre de “Monismo Moderado™ sobre la base de la primacia del
Derecho Internacional. “Por que mantiene la distincion entre el
Derecho Internacional y el Derecho Estatal, pero subraya al propio
tiempo su conexion dentro de un sistema juridico unitario basado en

1a constitucion de la Comunidad Juridica Internacional”,

Los argumentos de esta posicion —que aparece claramente
como la mas aceptable- tienen puntos de estrecha conexidn con la
Jurisprudencia Internacional. En efecto, a través de una relacion
comparativa entre ésta y la producida por un Tribunal Estatal, es

como mejor se aprecia la diferencia que separa al Derecho

% Verdross, Alfred, “Derecho Intemacional Publico™, Op. Cit. Pig. 6
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Internacional del Derecho Interno. Asi, si los tribunales estatales, en
cuanto 6rganos del Derecho Interno, pueden aplicar inclusive leyes
contrarias al Derecho Internacional, los Tribunales Internacionales de
Justicia (y de Arbitraje), como Organos de Derecho Internacional,
solo han de aplicar las normas de éste, ya que, para ellos, las leyes
estatales, asi como las decisiones judiciales y los actos
administrativos de un Estado, son solamente hechos, en principio
desprovistos de valoracion, ya que ésta tinicamente podré aflorar al
ser estimada de conformidad con los principios del propio Derecho
Internacional. Consecuentemente, de éste mismo habra de dimanar
el juicio de validez positivo o negativo de aquellas resoluciones del
Derecho Interno. De ahi, que inclusive las Leyes Constitucionales
contrarias al Derecho Internacional pueden quedar sometidas a la
estimacion de los Organismos Internacionales de Justicia, pero, en
los casos de conflictos de esa indole, el juicio de tales organismos no
sc limita a expresar la incompatibilidad de las normas estatales
involucradas, con los principios de Derecho Internacional; sino que

con base en uno de estos propios principios, que consagra que ningiin
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Estado puede sustraerse a una obligacién juridico internacional al
invocar su Derecho Interno, pueden imponer, al Estado, que ha
promulgado la ley contraria al Derecho Internacional, la obligacion
de que procede a su derogacion o, por lo meros, a que determine su

no aplicacion.

En estos mismos casos, existe una explicable limitacion los
Tribunales Internacionales de Justicia no pueden condenar la ley
opuesta si no ha sido aplicada, por ello, se ha expresado que “Como
por lo regular la existencia de una infraccion solo es patente cuando
la ley opuesta al Derecho Internacional se aplica, una reclamacion
diplomética Gnicamente podrd formularse al producirse tal
aplicacion, con anterioridad a ésta, o hay la certeza de si la
incompatibilidad potencial con el Derecho Internacional llegara a
aclualizarse. Si, por consiguiente, una ley autoriza al gobierno a
incautarse sin indemnizacion de determinados sectores de propiedad

privada, solo cabra una reclamacién diplomatica cuando se haga uso
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de dicha ley, si por el contrario, la propia ley dispone una ingerencia

de éste tipo, la reclamacion podra formularse inmediatamente”, ™

Esta tesis, que propugna una supremacia moderada del
Derecho Internacional, dentro de la unidad del sistema juridico total,
se ofrece como la de mayor consistencia conceptual, especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial, en la que la mayor
efectividad de los Organismos Internacionales y el adelanto del
mismo Derecho Internacional, han confirmado sus apreciaciones

bésicas,

1 Verdross, Alfred. “Derecho Intemacional Piblico”, Op. Cit. Pig. 66

112



4.2.- LA INCORPORACION DE L,OS PRINCIPIOS DEL

DERECHO _ INTERNACIONAL _EN_ LOS_DERECHQS

INTERNOS,

Reconocida en todos los paises civilizados la validez del
Derecho Internacional, en una gran parte de ellos los principios del
mismo han quedado incorporados a sus constituciones, al establecer
que constituyen parte integrante del Derecho Estatal. De esta suerte,
tal incorporacion es susceptible de interpretarse de dos modos, a

saber:

PRIMERO. Que la validez del Derecho Internacional en el
ambito del Derecho Estatal, devienc justamente de éste por cuanto
que declara que forma parte de é mismo; esto es, con las

declaraciones constitucionales se da la impresion de que sélo debido
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a la incorporacion del Derecho Internacional en aquellas normas

supremas internas, s que éste asume su cficacia; y

SEGUNDO. Que la validez del Derecho Internacional, al ser
sus principios incorporados a las Constituciones, sélo demuestra su
primacia sobre éstas, primacia debido a la cual son por éstas
reconocidas, de lo que aparece claro que la eficacia del Derecho
Internacional dimana de él mismo, y los dercchos nacionales sélo se

limitan a reconocerla para su aplicacion interna.

El anterior problema de interpretacion, se acentud debido a la
forma de redaccion de los preceptos relativos de algunas
Constituciones Nacionales. As{ el Articulo 4°, de la de Weimar
expresa: “Para las relaciones del Reich Alemén con los Estados
extranjeros, rigen los Tratados y Convenios Internacionales, las
reglas universalmente reconocidas del Derecho Internacional y, si el
Reich ingresa en la Sociedad de Naciones, las disposiciones del pacto

que la regula”. En parecidos términos se¢ manifestaron las
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Constituciones de Irlanda, de primero de julio de 1937, y de
Birmania, de 27 de octubre de 1946, al hacer hincapié en que tales
Estados reconocen los principios universalmente admitidos del
Derecho Internacional como normas de comportamiento en sus
relaciones con otros Estados. “Tales férmulas —estima Verdross- son
sumamente desafortunadas, ya que pueden dar, en efecto, la
sensacion de que la validez internacional del Derecho Internacional
con respecto a los demas Estados depende de las constituciones
estatales, por lo que el Derecho Internacional sélo regiria para
aquellos Estados que hayan reconocido sus normas, pero cabe
también -agrega- entenderlas en el sentido de que reconocen la
primacia del Derecho Internacional al someterse a su ordenacion;
porque el reconocimiento de una norma por otra puede significar no
solo que hay una delegacion de ésta en aquélla, sino también que hay

sumision de una a otra”. ™"

" Verdross, Alfred. “Derecho Internacional Piblic”, Op. Cit, Pég. 67
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A guisa de ejemplos de las formulas constitucionales cuyo
texto se orienta mas hacia éste ultimo criterio de que habla Verdross,
citaremos: La de la Constitucion Francesa, de 28 de septiembre de
1946; contenida en el Articulo 26; que a la letra dice: “Los Tratados
Diplométicos regularmente ratificados y publicados tiencn fucrza de
ley, atn en el caso de que fueran contrarios a las leyes internas
francesas y sin que haya necesidad para asegurar su aplicacion, de
otras disposiciones legislativas de aquellas que fueren necesarias para
asegurar su ratificacion,”:  La Constitucion de la Republica
Occidental Alemana, de 8 de mayo de 1949, contenida en su Articulo
25; las normas generales del Derecho Internacional constituyen parte
integrante del Derecho Federal. Tienen preeminencia sobre las leyes
y crean derechos y deberes inmediatos para los habitantes del
territorio federal: La de la Constitucion Espafiola, de 1931, que
expresaba en su Articulo 7°. El Estado Espafiol acatard las normas
universales del Derecho Internacional, incorpordndose a su derecho
positivo, finalmente, la férmula de la Constitucién de la Republica

Democritica Alemana, de 19 de marzo de 1949, que nos parece la
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mas perfeccionada y complieta de la materia, ensu Articulo 5° “El
poder estatal y todos los ciudadanos deben sujetarse a las normas
universalmente reconocidas del Derecho Internacional. El poder
estatal tiene la obligacion de mantener y garantizar relaciones
amigables con todos los pueblos. Ningin ciudadano puede participar
en acciones de guerra quc tenga como objeto la agresion de un
pueblo”,

Como es de apreciarse, en estos textos constitucionales es
claro el reconocimiento de la primacia del Derecho Internacional, el
cual se acata en el dmbito interno de los Estados dada su validez

previa y superior a la de los ordenamientos nacionales.

En relacion con el problema al que nos hemos referido, el
maestro Séara Vazquez expone una teoria singular, con la que se
aparta del molde tradicional impuesto por el enfoque de las Teorias

Dualista y Monista. Que el propio problema debe ser visto a la luz

) Sepilveda, César, "Derecho Interacional Piblico™. Op. Cit, Pigs. 73-74
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del método inductivo, -al seguir la observacion de la prictica de los
Estados-, estima que el Derecho Internacional y los Derechos
Internos no se encuentran separados (como sostiene la tesis
pluralista), y si intimamente vinculados, ya que, por una parte, un
Estado no puede ordenar su sistema juridico intemo sin tener en
cuenta y respetar las normas juridicas internacionales: No podria,
ejemplificar; despojar de todo derecho a los extranjeros, ni derogar el
derecho de Paso Inocente por las aguas territoriales, lo cual si podria
suceder si ambas érdenes fueran completamente distintos. Por otra
parte, el Derecho Intemno puede, del mismo modo, tener efectos
internacionales, v. gr., si un Estado viola en cualquier forma las
normas de Derecho Interno de otros Estados (como normas sobre la
navegacion por las aguas territoriales, en materia de seguridad o
pesca), se considera que su responsabilidad internacional estd
comprometida y que esta responsabilidad nace de la violacion de una
norma de Derecho Interno. Esto también ratifica la relacion intima

entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno.
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Respecto al problema de la superioridad de alguno de los dos
érdenes juridicos, el citado autor expresa que le parece superficia!,
agrega y sostiene una tesis de tipo casuista, que “lo procedente es
considerar en cada caso la jerarquia de la norma particular en
conflicto. El Derccho Interno puede crear obligaciones
internacionales, lo cual no ocurriria si el derecho interno estuviera
subordinado al Derecho Internacional; inversamente, el Derecho
Internacional establece a menudo limitaciones al Derecho Interno, asi
que tampoco se le podria considerar como inferior. Por consiguiente
-sigue diciendo- creemos que lo que procede es examinar cada caso
particular, y tratar de fijar la relativa jerarquia de las normas en
conflicto, para ver cual prevalece sobre la otra. Claro que este
problema exigiria un estudio mds detallado porque no cabe duda de
que el interés colectivo de la Sociedad Internacional es superior al
interés de cualquiera de las sociedades nacionales; pero lo que nos
llevd a las anteriores conclusiones es el hecho evidente de que no
siempre el conflicto entre normas de Derecho Interno y de Derecho

Internacional envuelve una decision sobre intereses vitales para las
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dos sociedades (Interna o Internacional), en cuyo caso creemos que la
internacional prevalecerfa, y de lo que precisamente se trata es de
determinar con exactitud la jeraquia de las respectivas normas,
determinacién en que las consideraciones de interés tendran un papel

importante...” ™

Creemos que, no obstante la originalidad del enfoque que el
autor trascrito, contempla en orden a los sefialados problemas y a
pesar de su aserto respecto de la intima relacion existente sobre el
Derecho Internacional y los Derechos Internos, su no reconocimiento
a la primacia del primero carece de bases completas, pues, dada la
superioridad del interés colectivo de la sociedad internacional sobre
el interés de cualquiera de las sociedades nacionales, y envuelve la
mayor parte de los conflictos intemacionales una decisién sobre
intereses vitales, puede cstablecerse la regla general en contra de la
pauta marcada por el autor citado de que toca al Derecho

Internacional la relevancia ante el Derecho Interno.

™ Sgara Vizquez, Modesto. “Derecho | ional Publico”, Edicion 18*, Editorial Pormaca,
México, 2000
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43- LA _EIJECUCION DE_LAS DECISIONES O

RESOLUCIONES JURIDICAS INTERNACIONALES EN EL

AMBITO DE LOS ORDENAMIENTOS INTERNOS.

Por cuanto que en la vida prictica de los Estados, no es
undnime, quizas ni siquiera general, la eficacia —sin intermediacion
estatal- del Derecho Internacional Puablico, y toda vez que éste
unicamente obliga a aquellos a cumplir sus normas, deja a su juicio
las modalidades, pertinentes de tal cumplimiento, es por lo que las
constituciones nacionales regulan por lo general la puesta en practica
del propio Derecho Internacional, en el ambito interno. Ahora bien,
ya que la seleccion de aquellas modalidades corresponde a la
potestad de los diversos Estados, las soluciones no han sido idénticas
en todos; pero si pueden englobarse en dos sistemas generales de

ejecucion de las normas de Derecho Internacional en ¢l dmbito de los
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Derechos Internos. Ellos son: El de la Ejecucion Indirecta y el de la

Ejecucion Directa.

4.3.1- LA EJECUCION INDIRECTA

Dentro de este sistema, toda norma juridica internacional en
particular tiene que ser puesta en practica por una ley o un
reglamento especifico, para poder ser aplicada por los Tribunales y
Autoridades Administrativas. Respecto de este sistema, que Vedross
denomina de “Ejecucion Interna Individual®, y que estimamos mas
atinadamente como de “Ejecucién Indirecta”, (por cuanto que la
operancia del Derecho Internacional requiere de un instrumento
suceddneo especifico), el propio autor austriaco expresa: “Este
proceso se denomina también transformacion del Derecho
Internacional Publico en Derecho Interno, Pero la verdad es que no

se trata de la transformacion de una norma juridico-internacional en
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norma juridico-interna, sino de la ejecucion de una norma superior

por una norma inferior”, ™

Con ello, el notable internacionalista guarda congruencia, en el
punto, con sus tesis de la primacia del Derecho Internacional Pablico,
pues a mayor abundamiento considera que si el instrumento juridico
interno especial se hace necesario para la ejecucion de aquél, ello se
debe a que, por una parte, el mayor nimero de las normas juridico
internacionales no instituyen un organo propio para su aplicacion,
sino que confian su cjecucion a los respectivos Estados; por otra
parte, a que, como en principio el Derecho Internacional Pablico sélo
obliga a Estados, es preciso que el Derecho Estatal determine
aquellos Grganos necesarios de ejecucién, finalmente, a que el
contenido de muchas normas juridico-internacionales es sumamente
impreciso. “De ahi agrega, que un Estado puede reservar a su poder

central el cometido de preceder a su determinacion mas precisa por

9 Verdross, Alfred, “Derecho Interacional Piiblico™, Op. Cit, Pég. 68
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medio de una disposicion interna, para no dejarlo al arbitrio de cada

Tribunal o autoridad administrativa en particular”, ™

Este sistema fue especialmente adoptado en la época del
absolutismo, esto es, cuando en los Estados existia el control

completo de los Tribunales por el poder central.

4.3.2.- LA EJECUCION DIRECTA.,

El advenimiento de las monarquias constitucionales hizo
factible la aparicién de éste segundo sistema de ejecucion, en el
Derecho Interno, de las normas de Derecho Internacional Publico;
ello, porque, reconocida la independencia de los Tribunales de tales
Estados, se aceptd en principio la facultad de éstos para aplicar

aquellas normas sin la previa existencia de una ley de ejecucion

"™ Verdross, Alfred. “Derecho Internacional Piiblico”, Op, Cit. Pég. 68
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especifica del Estado. Consecuentemente, a éste sistema, que
propugna la Ejecucion del Derecho Internacional Piblico sin la
mediacion del Derecho Interno, y al que Verdross llama de
“Bjecucion Interna General”, hemos calificado de “Ejecucion

Directa”.

Pais que se ha distinguido en la adopcidén de este sistema es
Inglaterra, uno de cuyos internacionalistas expresa: “La Doctrina
aceptada es que el Derecho Internacional forma parte de nuestra ley,
y la consecuencia préctica de esto, que se conoce con el nombre de
Docltrina de la Incorporacion, es que la Ley Internacional no es una
ley extranjera para una Corte Britdnica. Cuando nuestras cortes
tienen que tratar un asunto que depende de una norma de derecho
extranjero, la norma tiene que probarse como un hecho, en la misma
forma como se prucba cualquier otro hecho; pero como el Derecho
Internacional es parte de la ley de la ticrra, las Cortes deberdn tomar

conocimiento judicial de é1”, 7

8 Brierly, J. L. “Ley de las Naciones™. Edicién 6', Editorial Nacional, S.A. México, 1950
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Como se habré apreciado a través de lo expuesto en lo que
corre de este capitulo, las relaciones entre el Derecho Internacional
Pablico y los Derechos Internos presentan un problema con tres

aspectos indisolublemente ligados, a saber:

PRIMERO. El de la cvaluacién acerca de la primacia de
uno de los complejos juridicos en relacion con el otro, o bien la
equiparacién entre ambos, aspecto esencialmente doctrinario, de

contenido axiologico.
SEGUNDO. El de la ejecucion, en el ambito del Derecho
Interno, de las normas juridico-internacionales, aspecto de Derecho

Positivo que se deriva directamente del anterior; y

TERCERO. El de la posicion préctica adoptada por los

diversos Estados respecto de los aspectos anteriores.

126



Por tanto, al haber analizado ya, en las lineas anteriores, los
dos aspectos primeramente citados, réstanos referirmos ahora al

sefialado en tercer término.

4.4.- LAS OPCIONES PRACTICAS DE LOS ESTADOS

EN ORDEN AL__PROBLEMA CON_ REFERENCIA AL

DERECHO MEXICANO.

En relacion con el pronunciamiento real de los Estados en el
problema de la relacién de sus derechos internos con el Derecho
Internacional Publico, Sepulveda expresa que “consistentemente se
afirma que la practica de los Estados, por lo menos hasta el fin del
siglo pasado, se orientaba hacia un Monismo nacionalista, esto es, a
considerar que el Derecho Internacional es s6lo derecho del Estado y

que vale en tanto éste lo reconoce. Pero un examen detenido revela:
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1) Que al actuar los paises no se guiaban por la consideracion de
comparar al Derecho Internacional con el Derecho Interno: 2) Que la
jurisprudencia no se propuso, en lo general establecer la diferencia
entre un orden y otro, sino sélo resolver una cuestion especifica
planteada, y que, por lo mismo, la materia resulta solo
incidentalmente tratada: 3) En dltima instancia, se advierte el
reconocimiento implicito de que el orden juridico internacional es de
envergadura superior, o de que existe Monismo, esto es, un sistema
que comprende dos ordenes juridicos interconectados de manera

intima®, ™

Con tal antecedente, y al considerar que la doctrina de la
incorporacién es fundamentalmente de origen y prictica anglo-

norteamericana, aludiremos en seguida a algunas resoluciones-de la

jurisprudencia interna de tales paises.

" Sepiiveda, César, “Derecho Internacional Pdblica™, Op. Cit. Pag, 69
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En Inglaterra, la primera decision judicial que confirmé dicha
doctrina, fue la formulada por el Lord Canciller Talbot, en 1735, en
ocasion del denominado “Caso de Barbuit”, y en la que se afirmo que
“e] Derecho Internacional, en toda su extension, es y forma parte del

Derecho de Inglaterra™,

A la reafirmacién del mismo principio se llegd también en la
sentencia del caso Triquet contra Bath, dictada por Lord Mansfield
en 1764, acerca de un problema en que se debatian inmunidades
diplométicas. lgualmente, en el asunto Emperor of Austria Vs. Day

y Kossuth, resuclto en 1861, también en Inglaterra. ™

Con posterioridad, en el Siglo XIX, aunque siguié
sosteniéndose el mismo principio en el dmbito jurisprudencial, en
vista del entronizamiento de las teorias positivistas que sostenian que
el Derecho Internacional se funda en el consentimiento expreso o

tacito —de los Estados- la formulacion de las sentencias varié un tanto

™ Brierly, J. L. “Ley de las Naciones”, Op. Cit, Pag. 66
) Cfy, Sepiilveda, César. “Derecho Internacional Pablico®, Op. Cit. Pgs. 69-70
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en el aspecto de la forma. Asi, en el caso West Rand, Mining Co.
Vs. The Kings, 1905, el Lord Jefe de Justicia, Alverstone, resolvia en
los siguientes términos:  “Todo lo que haya recibido el
consentimiento comun de las naciones civilizadas, debe haber
recibido el consentimiento de nuestra patria y, por consecuencia, lo
que hemos convenido con ofras naciones, puede, generalmente
considerarse como Derecho Internacional, y como tal debe
reconocerse y aplicarse por nuestros Tribunales, siempre que se les
presente la ocasion legitima de decidir cuestiones concernientes a

doctrinas de Derecho Internacional”.

Aunque estas sentencias siguen el principio imperante en
Inglaterra desde hace mas de dos siglos, de que el Derecho
Internacional es parte de la ley de la tierra, existen otras en que la
correlacion o aplicacion no es muy clara. Por eso Brierly después de
mencionar la aceptacion secular de la doctrina de la incorporacion en

el derecho inglés, se pregunta hasta donde representa ella la practica

% Brierly, J.L. “Ley de las Naciones™, Op. Cit. Pag. 67
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de las Cortes de dste pais, ya que hay ciertas condiciones limitativas;
y explica: “Una de éstas es que, bajo nuestra Constitucion, toda ley
del parlamento es ley suprema: El Derecho Internacional es parte de
la ley comiin, y en una corte britinica toda norma de derecho comiin
cede ante una ley del parlamento. Esta cuestion surgié en 1906, en el
caso escocés de Mortensen vs. Peters, cuando el apelante, un stbdito
danés, fue multado por pescar en el estero de Moray, dentro de las
tres millas de limite que se consideraban, en virtud de una ley del
parlamento, prohibidas para “cualquier persona”. Se arguy6 que el
parlamento no pretendio aplicar estas palabras a un extranjero; pero,
la Suprema Corte de Justicia dijo que esta cuestion era puramente

nominal, y rehusd aceptar la tesis elaborada por el apelante”. "

En esa sentencia negativa para el apelante, se expresé: “Para
nosotros, una ley del parlamento es suprema y estamos obligados a
seguirla en sus términos... Es una observacién comin que no hay

nada parccido a un tipo de ley internacional, extrafio al Derecho

) Brierly, J.L. “Ley de las Naciones", Op, Cit. Pgs. 66-67
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Interno de un reino, al cual puede apelarse.. El Derecho
Internacional, en cuanto concierne a esta Corte, es el cuerpo de
doctrina que considera los derechos y deberes internacionales de los
Estados, cuando han sido adoptados y forman parte de la Ley de

Escocia”, ®

De esa sentencia y otras similares, se infiere que el alcance
teérico del famoso principio International law is a part the law of
the land, no es eventualmente aplicado, en todas sus significativas

proporciones, por la jurisprudencia de los tribunales internos.

Con referericia a la practica jurisprudencial de los Estados
Unidos, puede hacerse la misma apreciacion general que respecto de
la inglesa; esto es, unas sentencias han acogido el principio en toda

su plenitud, en tanto que otras, con algunas limitaciones.

Entre las primeras, mencionaremos las siguientes:

B Brierly, J.1.. “Ley de las Naciones”. Op. Cit. P4g. 68
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- La del caso Charming Betay, de 1804, que resolvio el
asunto de un navio capturado, y en el cual J. C. Marshall, famoso
Juez de la Suprema Corte, expuso que “Una ley del Congreso no
debe nunca interpretarse en el sentido que viole el Derecho

Internacional si queda alguna otra posible interpretacion”. )

- Ladel caso Nereida, resuelto en 1815, y en la que el mismo
juez Marshall puntualizé: “Si fuera la voluntad del Gobierno aplicar
a Espaiia una regla con respecto a capturas igual a la que se supone
que Espafia nos aplicaria, el Gobierno manifestaria esa voluntad
expidiendo una ley para tal propésito. Mientras esa ley no se expida,
la Corte esta obligada por el Derecho Internacional, que es parte del

Derecho del pais”. ®

Si las aludidas Sentencias, y otras parecidas, proclamaron que

el Derecho Internacional es parte del Derecho Interno

&% Senitveda, César, “Derecho Intemacional Pablico®, Op. Cit. Pag. 70
4 tbidem. Phg. 70
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norteamericano, otras mas se pronunciaron por el objetivo de mayor
significacion en la materia: El reconocimiento de la obligatoriedad

auténoma del Derecho Internacional. Asi, v. gr., las dos siguientes:

- Del asunto Mc Leod, de 1913, en que la Corte Suprema
sostuvo que “El Estatuto debe interpretarse a la luz del propésito del
gobierno de actuar dentro de la limitacion de los principios del

Derecho Internacional”; ®%

- Ladel caso de Lusitania, 1918, en que un Tribunal Federal
argumentd que “los Tribunales de los Estados Unidos reconocen la

fuerza obligatoria del Derecho Internacional”, ®

Sin embargo, como deciamos, también se ha emitido
sentencias jurisprudenciales con la pretension de subordinar los
principios del Derecho Internacional al Derecho Interno. Ejemplo de

ellas es la vertida por un Tribunal norteamericano en el caso de

3 Sepilveda, César. “Derecho Internacional Piblico”. Op, Cit. Pag. 71
4 Ihidem. Pag. 71
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“Over the Top™, en 1925, en que se sostuvo que “la practica
internacional sélo es ley en la medida en que la adoptamos, y como
toda ley o estatuto comin, debe ceder ante la voluntad del

Congreso”. ®”

En la materia de Tratados también ha sido reconocida en
forma casi unanime, la primacia del Derecho Internacional. “En
algunos pactos internacionales —dice Sepilveda- se dispone un
mecanismo para prevenir la imposibilidad de incumplimiento de ellas

por haber una norma interna que confluya”

En tales Tratados,
existe una clausula destinada a tal prevencion, que expresa: “Si el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional encuentra que la
decision de un Tribunal u otra autoridad de alguno de los Estados
contratantes esta del todo o en parte en discrepancia con el Derecho

Internacional, y si el Derecho Constitucional de ese Estado no

permite o permite inadecuadamente la nulificacion de esa decision

" Brierly, J. L. “Ley de las Naciones”, Op. Cit. P4g. 68
"9 Ihidem. Pdg. 72
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por procedimientos internos, la parte perjudicada deberd ser

recompensada satisfactoria y equitativamente en otra forma”. i

En referencia al Derecho mexicano en fa alusién que sigue,
atinente a las relaciones entre el Derecho Internacional Publico y
nuestro Derecho Interno, habremos de distinguir dos aspectos: El de

los ordenamientos legales y el jurisprudencial, desde luego interno.

- Nuestras constituciones, siguen la influencia de la
norteamericana, han pronunciado la validez de los Tratados

Internacionales

Es por ello, que el Articulo 161 de la Constitucién Mexicana
de 4 de octubre de 1824, plasma précticamente el Articulo 6° parrafo
2, de los Estados Unidos de 1787, en los términos siguientes: “Cada
uno de los Estados tienc obligacion... II) De cuidar y hacer cuidar la

Constitucién y Leyes Generales de la Unién y los Tratados hechos o

) Brierly, §,L. “Ley de las Naciones”, Pdg. 73
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que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de la Federacion

con alguna potencia extranjera”,

Igualmente, la Constitucién de 1857, siguio el mismo
lineamicnto al disponer en su articulo 126 que “Esta Constitucion, las
leyes que emanen de ella, y todos los Tratados hechos y que se
hicieren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del

Congreso, serdn la Ley Suprema de toda la Unién™.®"

Por lo que respecta a nuestra Vigente Carta Magna, tras la
reforma hecha al Articulo 133 primer parrafo en el afio de 1934, su
texto quedd en la forma siguiente: “Esta Constitucion, las Leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley

suprema en toda la Unién”, ©2

1% Sepilveda, César. “Derecho Internacional Publico™, Op, Cit, Pég. 77
Y Ihidem. Pag. 77
2 {hidem, Pég. 77
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Por lo que se aprecia, nuestros textos legales supremos lejos
han estado de proclamar principios generales acerca de la validez del
Derecho Internacional Publico, a la manera en que lo hacen
constituciones como las que en este mismo capitulo hemos
mencionado. Y aun refiriéndose al particular aspecto de los
Tratados, se aclara en forma de suyo, expresa que los mismos deben
estar de acuerdo con las propias normas constitucionales. De aquella
omision y de esta declaracion expresa, resulta claro que en nuestro
medio juridico se ha seguido un Monismo de tipo nacionalista, en
que s¢ hace ostensible la primacia del Derecho Intemo, y en que la
validez de los Tratados Internacionales depende, consecuentemente,

de su congruencia o concordancia con las normas Constitucionales.

- En el aspecto jurisprudencial, nuestra elaboracién en la
materia ha sido precaria: “La jurisprudencia al respecto ~dice
Sepilveda- en ningin caso llega a analizar las causas de

conflicto, si hay alguno, o de la conformidad del ordenamiento



interno, si ella existe. Se ha concretado a expresar directivas

muy generales, y no puede decirse ciertamente que posea

autoridad sobre el punto”.

»n (93)

Son, pues, muy escasos los asuntos que pueden citarse; he aqui

algunos:

- En 1920, el caso de Ben Gordon, quién pedia la
suspension de los efectos de un Tratado de Extradicion,
y en el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estimd que “la sociedad y el estado estin interesados en
el exacto cumplimiento de los Tratados Internacionales
por lo que no es de concederse la suspension contra los

actos de ejecucion de ese Tratado™ *Y

- En otro juicio de fecha posterior, “en ocasién a un

Tratado que al parecer resultaba en contradiccion a la

9 Sepiitveda, César. “Derecho internacional Piblico”, Op. Cit, Pég. 77

0 hidem. Pag, 77
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Constitﬁci(')n", el propio Alto Tribunal sentencié: “Es
inconcuso que no puede autorizarse la celebracion de
tratados que alteren las garantias individuales, por
motivo de interés piblico”, *

- El asunto Dornberger Federico (1935), constituye un
ejemplo de la prevalencia de los Tratados sobre las leyes
ordinarias, segiin lo dispone la Constitucion. En el
juicio relativo, la Suprema Corte, sentencia en el asunto
de extradicién tratado, resolvié: “Aln cuando la
fraccion IV del Articulo 2° de la Ley de Extradicion del
17 de mayo de 1897, dispone que sélo podrd
extraditarse a los responsables de los delitos que en el
Distrito Federal no pueden perseguirse de oficio, cuando
exista querella de parte legitima; el 24 de abril de 1899,
se promulgod el Tratado celebrado entre los Estados

Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de

Norteamérica, para la extradicion de criminales,

31 Sepilveda, César, “Derecho Internacional Pablico”, Op. Cit. Pag, 77
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estableciéndose, en el Articulo 2° la obligacion del
Estado requerido, de entregar a las personas acusadas o
condenadas por el delito de abuso de confianza, sin que
se exija la formalidad a que se refiere la Ley de
Extradicion. Por tanto, debe entenderse que esa Ley de
Extradicion quedd modificada en los términos de dicho
Tratado, que tiene la fuerza legal que le atribuye el

Articulo 133 Constitucional”, *®

Puede resumirse, respecto de los puntos a que se refiere este
apartado, que: Aunque la Constitucion Mexicana no pronuncia
ningiin principio referente al Derecho Internacional en general, si se
refiere a los Tratados, somete su celebracion a la congruencia de sus
términos con las normas supremas de nuestro Derecho. Més, una vez
celebrados, asumen el rango equivalente a éstas. Ahora bien, en
relacion con la practica mexicana, hemos de decir, con Sepiilveda,

que no ha existido ninguna norma que tienda a limitar el

%) Septlveda, César, “Derecho Intemacional Pablico™, Op. Cit. Pag. 77
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cumplimiento de un Tratado Internacional, y que, por otra parte la
jurisprudencia mexicana no se ha encaminado, en caso alguno, a
colocar a la Constitucion por encima de los Tratados; es también
cierto que el Estado Mexicano ha cumplido con toda fidelidad sus
obligaciones resultantes del orden juridico internacional; de lo que se
sigue que, en lo general, el Derecho Internacional ha privado sobre el

orden estatal mexicano. *"

7 Sepiilveda, César, “Derecho Intemacional Piblico™. Op. Cit, Pdg. 77
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45- SOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES

INTERNACIONALES Y PROYECCION DE __ SU

JURISPRUDENCIA.

Expresibamos ya que los Tribunales Internacionales de
Justicia deben fundamentar la solucién de los conflictos que los
Estados les someten, (inica y exclusivamente con los principios y
normas de Derecho Internacional. Con ello, se expresan dos

situaciones esenciales:

Una de cardcter positivo, consistente en que toda controversia
de tipo internacional, sometida a la jurisdiccion de dichos Tribunales,
puede y debe ser resuelta con base en las estimaciones valorativas

que arroja ¢l contenido normativo del Derecho Internacional.

La otra, de cardcter negativo, indica que en la solucion de tales

conflictos, por parte de los propios Tribunales, ningin Derecho
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Interno tiene, por si mismo, operancia, ni limitativa, ni abrogatoria,

de las normas de Derecho Internacional.

Consecucntemente, en forma invariable, los Tribunales
Internacionales de Justicia han evaluado la primacia del complejo
juridico que orienta sus decisiones, por sobre cualesquiera
ordenamientos internos, siempre y cuando se haya suscitado la

antitesis entre éstos y el propio Derecho Internacional.

Ejemplos de lo afirmado, son los siguientes:

- En el caso referente a ciertos intereses en la Alta Silesia,
ventilado en 1926, el Tribunal Permanente de Justicia Internacional
de La Haya expreso en la sentencia: “Desde el punto de vista del
Derecho Internacional y del Tribunal que es su organo, las leyes

internas son meros hechos que expresan la voluntad y constituyen la
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actividad del Estado, de la misma manera que lo hacen las sentencias

judiciales o las medidas administrativas”, ¥

- En el asunto de la reclamacion de Shufeldt (1930) que
suscitd una controversia entre Guatemala y Estados Unidos, el
Tribunal Arbitral, sostuvo lo siguiente: “Es un principio establecido
de Derecho Internacional que un soberano no puede esgrimir su
propio Derecho Interno como un obsticulo para impedir una

reclamacion internacional”, ™

- En el asunto de Georges Pinson, decidido en 1928, la
Comision Especial de Reclamaciones Mexicano-Francesa fijo la
preeminencia del Derecho Internacional en los siguientes términos:
“Se debe a una confusion entre dos hipdtesis diferentes, a saber: La
preexistencia de una disposicion constitucional que prohibe al

Gobierno aprobar o ratificar Tratados que van en contra de alguna

% Serie A No. 7, mayo 25 de 1926. Cit, Por Septlveda, César. “Derecho Intemacional Pblico”,
Op. Cit. Pég. 72

) Julie 24 de 1930. Shufeldt Claik, Sir |lerbeert Sisnetti, Arbitre: Cit, por Sepulveda, César,
“Derecho Internacional Piblico™. Op. Cit, Pag. 72
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disposicion, y el, de la promulgacion de una norma constitucional
que va en contradiccion con un Tratado existente o con una regla
consuetudinaria del Derecho Internacional. En el primer caso cs
dudoso que el Tratado pueda considerarse como valido, porque los
organos constitucionales se exceden de los limites que la
Constitucion le sefiald, y en el segundo, bajo la hipotesis de la
preexistencia de Tratados o de reglas de Derecho Consuetudinario,
este mismo hecho prevendria absolutamente al Estado de promulgar
disposiciones constitucionales contrarias a dichos Tratados o
Reglas... El nuevo hecho de la existencia de un Tratado previo o de
normas de Derecho Constitucional constituye un absoluto
impedimento para que el Estado promulgara disposiciones
constitucionales en conflicto con las normas del Derecho
Internacional. La simple existencia de las altimas implica una

restriccion correspondiente en la soberania del Estado”, 1%

1111 3 Reparation des Dommages, Parfs, 1933. Pigs. 72-73, Cit. Por Sepilveda, César, “Derecho
Internacional Piblico™, Pag. 71
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- El Tribunal Permanente de Justicia Internacional, al rendir
un dictamen juridico sobre el asunto de las comunidades Greco-
Bulgaras, de 1930, declard: “Es un principio generalmente aceptado
en Derecho Internacional que en las relaciones entre las potencias
que son parte de un Tratado, las normas del Derecho Interno no

pucden prevalecer sobre las establecidas cn el Tratado”. "

- El propio Tribunal citado, en dictamen rendido en 1932,
con ocasion del asunto del tratamiento de los nacionales polacos,
expuso que un Estado no puede alegar contra otro Estado lo
establecido en su constitucién con el fin de incumplir obligaciones
internacionales que s¢ deriven del Derccho de Gentes o de los

Tratados que lo obligan. '

Es, pues, undnime, la posicion de los Tribunales

Internacionales de Justicia en lo que respecta a sostener la

00 Senilveda, César, “Derecho Internacional Piblico™, Op. Cit, Pég. 72
U9 thidem. Pag. 72
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supremacia del Derecho Internacional en los conflictos sometidos a

su conocimiento y resolucion,

Por tanto, la Jurisprudencia Internacional, en cuanto conjunto
de decisiones estrictamente fundadas en normas de Derecho
Internacional intrinsecamente validas, ha asumido en la época
contemporénea una notable significacion en el perfeccionamiento del
Derecho Internacional. Mas no sélo porque es fruto de la
interpretacion y aplicacion de aquellas altas normas sino porque es
resultado de la funcién especifica de Tribunales Jurisdiccionales
preestablecidos, formales, solemnes y técnicos, que garantizan la
imparcialidad, certeza y justicia de las decisiones que cmiten en
prevision o solucion de las probleméticas y peligrosas controversias

entre los Estados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El! conjunto de Estados independicntes,
autosuficientes y juridicamente iguales, integra el substratum
indispensable para el nacimiento y desarrollo del Derecho

Internacional Moderno.

SEGUNDA.- El desenvolvimiento del Derecho Internacional
Publico ha requerido, como conditio sine qua non, la aplicacion por

parte, de los Estados, del principio de la Soberania.

TERCERA.- Los principios de Sociabilidad, justicia y bien
comin entre los Estados -en cuanto postulados del Derecho
Internacional Pablico-, no dimanan del consentimicnto de los

mismos, si no de un orden valorativo superior a ellos.
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CUARTA.- No obstante lo anterior, la voluntad de los Estados
ha sido determinante en la gestacion del Derecho Internacional
Codificado, especialmente por haber concurrido a integrar la fuente

de los Tratados.

QUINTA.- La Doctrina y la Jurisprudencia Internacionales, en
cuanto fuentes del Derecho de la misma indole han seguido una
trayectoria historica antitética: en tanto aquella ha tendido a perder
influencia y prestigio, ésta ha asumido gradualmente la mayor

eficacia y significacion.
SEXTA.- Los Tribunales Internacionales de Justicia
desempeiian de hecho, aunque limitadamente, las funciones de

fijacion de las normas codificadas del Derecho Internacional.

SEPTIMA.- El requisito del consentimiento previo de los

Estados para el ejercicio de la jurisdiccion internacional, constituye
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¢l obstdculo de mayores proporciones para el perfeccionamicnto del

Derecho Internacional.

OCTAVA.- La prictica de las Naciones Modernas tiende a
reconocer en sus Derechos Internos, desde el rango de las Cartas
Constitucionales, la validez intrinseca y la eficacia directa del

Derecho Internacional.

NOVENA.- Dada la cabal unidad del orden juridico, es de
aceptarse la teoria Monista del Derecho, aunque con la supremacia
del Internacional Piblico en virtud de la validez emergente de los

intereses de la Sociedad Internacional.

DECIMA.- La jurisprudencia interna de los diversos paises es
inestable en lo que respecta al reconocimiento de la aplicacidn
directa del Derecho Internacional ya que eventualmente lo sujetan a

la intermediacion del Derecho Interno.
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DECIMA PRIMERA.- Nuestra Constitucion Vigente
proclama @nicamente la validez de los Tratados Internacionales,
pero, sujetindola a su congruencia con las propias normas

constitucionales.

DECIMA SEGUNDA.- Los Tribunales Internacionales de
Justicia han sostenido invariablemente, con base estricta en las
normas del Derecho de Gentes, la primacia de éste sobre el Derecho

Interno.

DECIMA TERCERA.- Por cuanto que la Jurisprudencia
Internacional es el conjunto de decisiones que se nutren de la
interpretacion y aplicacién dc normas juridico-internacionales
intrinsecamente vélidas y que son fruto de la funcién de Tribunales
Internacionales de Derecho, permancntes, solemnes y altamente
capacitados, es de predecirse que, ain como auxiliar, sea la fuente

del Derecho Internacional que, en un futuro préximo mds influya en
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el perfeccionamiento de éste, y, consecuentemente, en ¢l de la

armonia entre Jos Estados.
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