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INTRODUCCION

: La’primer’a responsabilidad que genera un derecho es ejercerlo, para
el caso_“que nos ocupa, el derecho a la proteccion de [a salud y su ejercicio es en
primera inslancia una responsabilidad individual. Desarrollar una conciencia social
donde los ihtereses maydritarios desplacen a los de grupo, lleva aparejada de
o manera mevulable una expresion practica, la cual se debera dar en una expresmn
Iegal '

Se pide en consecuencia que eI"der'e‘cHo 'se eﬁ(prese en uh;co‘njdnlo
de leyes que reflejen la realidad presenle yi prevengan a fuluro Denlro de la
- expresion publicitaria se pueden tener conductas que se’ opon"h a as buenas

costumbres, moral-piblica o que contrarian Ias dlsposlcxones de Ia Ley General de
Salud. ’ ‘ e ‘

“La publicidad en ocaslones coniribuyé a gerierar la adquisicion de
habitos contrarios a la salud, como son el uso de productos que se distribuyen a
titulo de complementos alimenticios, o los produclos con resultados casi magicos
para la recuperacion de la potencia sexual o el conqul de peso. cuya férmula no
acredita contener los beneficios que se les at;ibuyeri,- asi como anunclos de
bebidas alcohlicas y tabaco, a los cuales puede'atﬁbuirse hébitds nocivos, como

el tabaquismo y el alcoholismo, sin que emsta responsabmdad osean sancionados ‘

de una forma veridica y real los anunc:antes publlclstas 0 medios de dlfusmn,

Sin embargo, para poder f ncar una responsablll ad,: se necesna
hacer un analisis de que llpo de obllgaclén se esta vIolando o de donde se puede
generar esta ; e ;




 CAPITULO 1. EL COMERCIANTE.

1.1 CONCEPTO DEL éoMER;:lANTE.

EI s eto'prop|o y caracleristico del derecho mercantil es el

) “la palabra comerclante es genénca y comprende alos
negomanles mercaderes. fabncantes, banqueros. ‘atc. Se Ilama negociantes o
comerciantes por mayor a Ios que hacen el comercm en almacenes y venden sus
géneros por piezas, por caxas, por gruesas, sin,tener tienda abierta, ni muestras.
Mercaderes, a los que venden por menor en tienda o almacén las mercanclas o

efectos de su comercio. Fabricantes, a los que con e auxilio de maquinas o
telares convierten por si mismos o por medio de operarios las materias primas en
objetos de otra forma o calidad, o construyen, preparan y adornan algunas obras, :
para venderlas o permutarlas. Banqueros, a los que por medio de lelras de cambxo

y por cierto precio se obligan a entregar dinero en otro lugar"?,

El Cédigo de Comercio vigente establece en su articulo tercero; 1o

sigulente:

“Articulo 3. Se reputan en derecho comerciantes:

1 chclonarlo Everest Corona de Ja Lengua Espaiola, Edllorlal Everest, LcOn Espnﬂa 1965 p.‘nu 332
oL

y Tomo |, Edicién Facsimil; Edllorlnl ‘
Trlbunal Superlor dnJuslIcIn del Distrito Federal, México, 0.F, 1992, pig. 349. . : :




l. Lés pérsohasv que’ teniendo capacidad ‘legal para ejercer el
comercio hacen de ¢l su ocupacion ordinaria; -

Il Las socledades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;
Wl Las ’spmedades extranjeras o las agencias y sucursales de estas,
: q'ué denlro del territorio nacional ejerzan aclos de comercio”,

: “‘I.Z;CLASI‘FlCAQION DE LOS COMERCIANTES.

EI arllculo tercero del Cddigo- de Comerclo vigente, defi ine en su

: fraccufm | al su]eto del derecho comercial EI comerctanle y consxdera a tres clases

S “a)" El comerctanle al que ‘se le da tal categorla por e;ercer er
o A comermo el cua| puede ser una persona fisica 0 una sociedad lrregular.

e .b) El comercnante social,.o dicho de: olra_ forma las -sociedades
mexicanas que adquteren tal caracter por su extenonzaclén respeclo de lerceros
con dlcha calldad 'y teniendo el caracter de regulares por el cumpllmlento de

formalidades y requisitos de acuerdo a 1a legislacion mercanti mexicana.

: v " ¢) Sociedades extranjeras, agencias y sucursales de ellas las cuales .
asumen su- caracter de " comerciantes, en funcmn deI ejerclclo de actos de
: comerclo dentro del territorio nar:lonal

- 1.2.1. Persona Fisica,

EI caracter de comercnante sélo puede recaer en personas o ‘en )
. unldades economlcas como la empresa m en patrlmonlos como Ia ha nda ni en
: |nst|lu0|ones como o famllla los gremlos. las. camaras de comerclo e mduslna.

-Los comerciantes pueden ser personas fisicas y personas morales :

Ar_tlculo 3.Se repulan en derecho ‘cqmércléhies:



v Las personas que lenlendo‘ca ac:dad /egal par ‘ éjer‘ce‘r,‘_yél,’f :

: comercio hacen de &/ su ocupac:on ord/nana

Como se desprende’ del texlo del Cédlgo de Comercio vigente, no'se :

rcant(l - |mpllca

3 MANTILLA, Malira Robierto L Dorecho mercaniil. Editoriat Pareia, México, D.F; 1989, pig. 89,




s costumbres: Imponen limitaciones. y. en'ocasiones[

i prohlblclones para sercomercianles;

se habla de prohlblciones cuéndo las lmpone‘,




la ley por una conducta antenor Inconvenlenle desde el punto de vlsla comercial ol

de comefclantes.‘ :

b) OCupacién Ordinarla. Hacer del comerclo Ia ocupacuﬁn ordlnana :

"slgnlhca ejercerlo en forma habltual o proreslonal Io que a su vez lmpllca una



relteraclén de actos que realnza el quelo los. cua|es deben ser homogéneos yf.f ey
cont” gurar una acuwdad slsteméll ay Iucrahva ‘

1“‘: Ademas de repetidos,:los actos deben: de ser homogeneos es demr{

4 BARRERA, Grnlecrﬁo. Instituciones ivlh:dhre';hp mercantil, édliorlal Pprqﬁa, M(g;lco, D.F, 2000, pag. 169.'




aun sin lnscnbxrse en eI Reglstro Publlco‘de la P :pledad y de Comercxo y esto es

clandeshnldad"5 L

K 1b;v2.2.':Spqiada"d Me"r‘aah'

La consmucién de la: sociedad cfea. un’ niievo ujeto ]urldlco con .
personalidad juridica propia y. dlferente a‘la’de
engendra derechos y obhgactone :
intervienen, derechos y obllgaclones cu
socio. Para que se produzca la plenltud
el Registro Plblico de la prpplad_ad’
imegularidad de la sociedad, -

s-socios. La’ persona soc|al :
dxcha ‘constllumén ;

Comerclo, cuya omisién acarrea la . -

Las sociedades mekéa'hlile slan: regidas por; leyes: federales. La b
principal de éstas es Ia Ley General :de Socledades Mercanhles vcomo
ordenamiento de carécter genera en matena de s socledades, que. en“' ‘

consecuencia, se aplica suplel i

especiales en todo aquello que'éstas o prevean.

El artlculo pnmero de-la Ley General de Soctedades Mercantlles
reconoce las slgmenles sociedades mercanhles‘
1.’ Sociedad en nombre colectivo;

Il Socigdad en comandita simple; ‘

"1l Sociedad de responsabilidad 'Iimltada;‘
IV. Sociedad andnima; o
V. Sociedad en comandita por acclones;
VI, Sociedad cooperativa.

5 Ibidem, pdg. 170, ‘ !



La enumeraclon que esle precepto hace de. Ios dlferentes tlpos de

L socledades mercanllles reconocldas por la Iey es llmltaliva Y. no ejempllﬁcatlva en .

B consecuenma solamenle son mercantlles Ias enuncladas con antelacion; conforme N
a Io estlpulado en la Ley Genel ociedades Mercanules

Por sus caracterlshcas: propias de ser una
eminentemente formal plunlaleral V. en ‘la ue e dlstmguen dos etapas la de,j
formacién o creacion y. la de funclonamlento ol negcmo social tendré el caracter

de sociedad irregular por la falta de lnscnpclén en: e ‘Reglstro Publlco de“
Comercio.

Por ofra parte, ésta institucién juridica se dlrige‘yfesta destinada a
relacionarse con terceros y entrar en relaciones juridicas de la méé variada indole,
la “proteccion -de los derechos de éstos constituye "un- factor- de"importancia



sobresahente cuando se examman esas sntuaclo
|ncurnr enla creacu&n y en el funclonamlento de la ocledad

La sociedad mercantll formallza su constltumon ante fedatarlo publico
{nolario. o corredor publico} y-en.la misma - forma se “harén constar su
modificaciones. El documento conslltuhvo de una “socledad ‘debe contener,
conforme a lo' preceptuado en el artlculo 6 de Ia Ley General de Sociedades
Mercantiles:

|. Los nombres, nactonal«dad y dom|cmo de las persona flsicas o
morales que consmuyan la socsedad
: "Il Et objeto de la socledad;
[II. Su razén soctalodenomlnacmn. }
V. Su duramén. -

V.El 1mpone del caplta! soclal

© VL La expre5|én de lo que cada soclo apoﬂe en dinero’ o en otros{ :
bienes; el valor -atribuido -a éstos y- eI cnleno segu1do para su.

valonzacmn. cuando el capital’ sea. varlable.

indicandose el minimo que se fije;
VIl El domicilio de la sociedad; - - =" =
VIII. La manera conforme a la cual haya de adminis|
y las facultades de los admlmstradores.
IX. El nombramiento de los admlmstrador :
que han de llevar la firma somal
X. La manera de hacer la dlslnbu 0 de
entre los miembros de la spc]edad

XI. El importe del fondb dé réServa'

Xl Los casos en que”. sdé*:dlsdlverse

anllmpadamenle. :
XIl. Las bases para practicar Ia Ilquidacién de la socledad

egulares en que se puede .

aslse expresard ..

s a socecad -



Todos Ios requusnos menclonados con anlelacién Y las demas reglas
que se eslablezcan en el documento lal sobre Ia org anlzacién funclonamlento

Mercantlles, generando vresponsabllidad para sus soclos en forma sohdana
subsidiaria elhmltada o i

: La falta tolal de aportaciones, cuando dos o més socios simulan
*“aportar blenes sin que realmente entreguen cosa alguna, se‘:ftf‘ata’flé ‘dé una’
nutidad absoluta por lo que ninglin efecto produciria ia subués'ta's‘oclédad (arﬁculo
2182 Cddigo Civil para el Distrito Federal), en materla cnvnl toda vez, que en
materia mercantil serfa causa de disolucidn de la sociedad Sl Ias aportacnones de-.
bienes que hicieron los socios al momento de la consmumén de Ia socledad seles .
devolviera posteriormente, ya no se estaria ante ia falta de exlstencla del contratov :
de sociedad, sino de actos ||I0|los cometidos'por los’ soctos y, Ios érganos de_‘ .
administracion y de vigilancia de Ia somedadiSl solamenté falta la aceptacién o la

de las soc;edades el que fu Io n y desarrollen externamente ante terceros la
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finalidad U ob]elo para el que 'se hubleran constllmdo Una socledad que no se‘
manlfestara al publico se llmltar{a a crear relaclones entre Ias partes como puede )
suceder con la asociacxon Yy negocios estnctamente bllaterales :

La falta de funcionamiento puede darseﬁ porque Ia sociedad
debidamente constituida e inscrita no celebre pacto 0 negocio alguno con terceros,
0 sea como sociedad durmiente"®, eslo suele ocur

cuando; socuos que aun no
quieren hacer publicas sus relaciones en una socuedad constlluyen‘ésla a efecto
de quedar vinculados internamente.

: EI conlralo 0, egoclo de sociedad es
eminentemente formal, debe constar en documenlo publlco y asentar de la mlsma
forma las modificaciones postenores. s

Falta de formalldades

mbargo. la falla de formalldades en el
caso de los tipos sociales regulados en la Ley General de Socledades Mercantiles
no conduce a la nulidad del negocio, ya que la- propla ley permlte que la
constitucion de la sociedad no conste” en escnlura notanal (artlculo 2 pérrafo
tercero), inclusive se admile que se constltuyan y funclonen sociedades no‘
escritas, meramente verbales que . s’ se’ exlerlonzan frente a terceros no
solamente conservan dicho caracter soclal smo que adquieren ' personahdad v
juridica propia, con la salvedad que responden sus socios solidarla ubsldiaria e
|I|m|!adamente respecto de terceros :

{‘.declr debe darse ademé e consentimlenl y.el objeto |a: aportaclones de IOS' '

' o’clos,tel'hombr'e' a-finalidad social ¥ quel

persona fisica‘que celebre’ actos o
wnegoclos con los ferceros se oslenle com representanie de eIIa .

" giblden, pag, 265, 7

1"



" Falta de ihscribcién eh eI-Régistro de Comercio, La falta de este
frequlsitb de publicidad legal da lugar al fendmeno de las Sociedades lrregulares,

también conocidas como sociedades de hecho, siempre que sin estar inscritas las - -
sociedades se hayan exleriorizado como lales frente a terceros. La exteriorizacion -

frente a terceros, es en efecto una forma de publicidad de hecho, se trata de que
la sociedad se de a conocer externamente, a través de actos y de negocios

juridicos en que se ostente y actiie como socledad y no por el medio propio de su" :

inscripcion en el Registro de Comercio u otros Reglstros Publxcos., La;.ﬂ.. :

exteriorizacion debe ser frente a terceros, ademas la exlenorizamén lmpl!ca Ia

realizacion de actos, frente a dxchos terceros.

Las consecuencias de realizar actos de comercio a nombre de una
sociedad irregular se manifiestan en la responsabilidad en QUe incurren los
represenlantes o mandalarios de la misma por los actos juridicos que realicen

frente a terceros, En éste caso la Ley General de Sociedades Mercantiles impone

a la sociedad irregular y a dichos representantes una responsabilidad solidaria e
ilimitada, que es principal respecto a la socledad y subsidiaria respecto a los
representantes.

Los representantes pueden incurrir también en responsabilidad penal
cuando los terceros resulten perjudicadas, sin que ello excluya’la responsabilidad
de-la propia sociedad, la ley concede ademas a los socios no '(:ulpables de la
irregularidad de la sociedad, el derecho de dé'nﬁ'éndar a lds'culpables y a los
representantes y mandatarios, la reparaclén de lo daﬁos y perjumos que sufran
con motivo de la irregularidad. Por olra parle ’en esa acmén indemnizatoria los
socios culpables de la lrregulandad enlre sl yfcon los representantes de [a
socledad responderan de manera solldarla de Ios danos y per]ulclos causados a
los somos inocentes.

12



1.3.2.:Socie_daﬁés con objeto licito y objeto ilicito.

jk'lnicialmente cabe mencionar que el objeto es un elemento esencial
" .del negacio sociél al que se refiere su definicion legal (articulo 2688 del Cddigo
5 Civil),~en aQsencla del cual, esta no adquiere existencia legal, debiéndose recordar

“que es‘d‘irécto o indirecto en el primer. caso crea o fransfiere derechos y
»+"obligaciones'y en el segundo caso genera obligaciones de dar, hacer o no hacer.

Las sociedades que tengan un objeto IIICIlO o que e]eculen
habitualmente aclos ilicitos Incumplen con un requlsnlo de valldez regulando eI i

articulo 3 de la Ley General de, Socuedades Mercanllles sera nulés yise

procederd a su inmediata llqmdactén a pellcién‘que en todo tiempo podré hacer’
cualquier persona, incluso el Mlnlsteno Pubhco sin perjuicio de'la responsabllldad
penal a que hubiere lugar. :

La liquidacion se Ilml
las deudas de la_ sociedad
responsabilidad clvi|yen‘déf{a 0

7 MUROZ, Luls: Derecho mercantil, Librerla Me}rérb.’Mo;{Ico’. D/, 1952, p-’m.‘:l'aa.

13



llquldaC|6n. Més que de nuhdad eslamos en presencia de una causa de exllnclbn L

de Ia somedad que provocaria que se iniciara inmediatamente su IIquldamon.

1.‘3.73”>Sociedades de Personas.

" Las’ sociedades de personas se conforman én “funclon de i
mporianma'y trascendencia de Ia persona de los sccms que forman Ia socnedad
: ‘por eso son Ilamadas sociedades personalistas o infuitu personae :

ravés
.‘de las soc:elas vectigalium y publicanorum, en la edad: medla a’ tavés de la

~ Historicamente sus antecedentes se rastrean hasta Rom 5

v companla y de la sociedad general. Las sociedades personales se unllzaban y aun
se utilizan en circulos familiares y se establecian para normar relaclones entre
parientes y amigos, como consecuencia de} carécter cerrado y prlvado de estas

socledades la gestion y la admlmstramon de Ia some 'ad se reserva

exclusivamente a los socios y se prohibe Ia entrada de nuevos ‘soclos sin el

consentimiento unanime de los fundadores, por Io que se prevén multtples causas
de separacion y exclusion de socios, ya que los socios responden personalmente
de las deudas de la sociedad, es decir con su proplo patrlmonlo v de manera
personal e ifimitada.

1.3.3.1. Sociedad en nombre Colectivo.

Esle tipo de sociedades t|enen una esfera de accnén cada vez mas -
limitada, cubren necesidades econdémicas menores que generalmenle se Ilegan a
dar en la pequefia empresa y en actividades econémlcas famlllares“Como en-
estas sociedades los socios responden con todo su patrlmonlo de Ias obllgaclones .

que asuma la sociedad, generalmente reallzan una tarea o alguna ocupacién
especifica dentro de la sociedad. s :

14




R'espybnsébilidavd ilimitada’ de los soclos colectivos. Es el mas ;
_importante de Ioé atrivbmos'de las sociedades personales, alrededor del cud! se
éslruciﬂran y se explidan éstas, la responsabilidad ilimitada de todos o algunos de
los socios, fa cual significa que de las obligaciones que contraiga la sociedad ‘

como persona moral responden todos y cada uno de los socias colectivos con su -
patrimonio propio y con fa totalidad de éste, de ahi que en esas sociedades
personales el patrimonio de sus socios colectivos juntamente con el de la‘sociedad .
misma conslituyen la garantia de sus acreedores; el réglmen de Ia responsabmdad;
fimitada es absoluto ante terceros, no caben excepcuones Iegales. :

= socms una y olros son deudore solldanos frente al acreedor o a los acreedores

comunes asi pues al soclo que. paga le corresponde una acclbn de repetlclén en
.~  conlra de sus coasoclados : SR

Entre Ios deudores comunes emsle S|empre un orden pnmero,
responde Ia petsonadque ha contraldo e adeudo o sea la sociedad y después de

15



ella |nd|sl|ntamenle Ios socxos elvo los socnos colecllvos demandados con' Ia’, e

cuyos nombres figuran en la razon sqmal.

La administracion corresponde a lodas los somos ‘la cahdad y"

posicion juridica del socio Justmca el ser adminlslrador, por Io cual'nl aun con' )

caracler de apoderados de los administradores se puede ejercer acto alguno de”

administracion, sin embargo, se puede prever en los estatutos o co 'venlr Ios,‘,

socios por mayoria o unanimidad que la administracion recaiga.en’. personas o

extraflas a la sociedad y en estos casos todo socio tendra derectio a separarse =
cuando en conlra de su volo el nombramiento de un administrador recayera en’
persona extrafia, (articulo 38 de la Ley General de Sociedades Mercantiles), ‘

Los socios por mayoria de votos pueden remover y nombrar.a’

cualqmera de los administradores con excepcion del supuesto del nombramiento

§ lnamowble y.también si el nombramiento recayera en un tercero se puede ejercer
el derecho de separacu&n. ' :

i EI 0 Ios admlnlslradores ‘pueden delegar su encargo. pero para ello
i se requerlra acuerdo unanlme de los socios o slmplemente mayonlarlo pudlendo
: e]ercer los soclos de ia mlnorla el ya menclonado derecho' de separaclén
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indica el articulo 10 de la Ley General de Soci ades Me antlles podrén reallzar
todas las operaciones - Inheren!e cal: ob}e!o dek Ia somedad salvo’lo que
expresamente establezcan la Iey I el conlrato soc:al'

El contrato social puede llmntar el us de la razén ‘soclal’ a alguno 0

varios de los admlmstradores Io cuaI se ofi ere a la representacton externa noa
la administracién o gestién Interna.

1.3.3.2. Sociedad en Comandita Simpl

Es la que existe ba]o una razén socnal y se compone d uno o varlos
socios comanditados, que responden de manera sub5|d1ar|a

T

solidariamente de las obligaciones sociales y de uno ‘'0.varios !

andnarios que .

Unicamente estan obligados al pago de sus aporta}clon}es.

La caracterlstlca prmclpal de esle‘ts 0 de s

ad es [a participacion

socios de una sociedad colecllva por lo que algunos aulores tamblén Ies llaman

socios colectivos. Los comandllarlos responden de las obIIgaciones sélo hasta una
canhdad prewamente determin da L : .
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que

Ios geslores

IIeven

la : admlmstracion segun

Io esumen
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_fcomandnanos en Ios lérminos de .contralo soclal ne
: admlmslraclén

‘reputaran’actos de '

ocledades de personas (intullu personae) y.las de capital (mlu){u pecunlae_) pues

part|c|pan delas caracterlsticas de ambas en mayor o menor medida. -

La conveniencia de asociar al capital de inversionistas en pequefio
los valores . personales - de 6tras"' personas:

Islcas, - el llnte'rés en limitar
responsabilidades, la d|sm|nuc|dn e gastos e orgamzaclén y otros motivos
analogos son las razones orlginanas de éste tlpo de persona juridica mercantil,

Existen-dos. da'fadierlétléés Imﬁéﬂanteé en esta sociedad: a) todos
los socios responden de las obligac né soclales sélo de un modo limitado y b) eI‘ _
conjunto de derechos de cada soc conshl ye una parte soclal y no una accion,
por lo que ésta socledad mercantll esta formada de dos.o més somos personas
fisicas o morales, cuya responsabllldad se llmlla al pago de sus aportaciones Ias
que solo pueden ser de capitales, no de lndustrlas ¢} de servncnos. ln que la
parlicipacion de los socios (partes socla!es) estén represenladas por mulos de
crédito que se ostenta bajo una razon social o una denomlnaclon. en la que todos'~
los socios son administradores; salvo que el contrato: social dlsponga olra cosa :
que se compone de dos drganos obligatorios, la asamblea de soclps como érgano
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= supremo y eI 6rgano de. admmistracién a cargo de uno o ‘més gerenles,
‘facullauvo ol érgan de vlgllancia. R : e

La persona deI soclo es trascendental tanto en funm n so'l Iy de Ia' L

: mlegraclén de'los rganos como de la natural Intransmisubllldad de las pértes. en .

: camblo se trata de una sociedad de capital minimo fundacional con; aportaclones .
de capital en la que los socios s6lo responden llmltadamenle de
sociales, de lo que se deduce que se va perdiendo la lmport

obl|gac:|ones :
de a persona y :
empieza a ser mas importante el capital como se desprend y'de que.en Ia socledad
de responsabilidad fimitada, ésta se constituye entre socios que, solamehté estan
obligados al pago de sus aportaciones, sin que' las partes sociale puedan estarv
representadas por titulos negocnables a Ia ord‘ " pues sélo seran‘ :

negociables a la orden o al portador pues sélo serén ced|bles en los casos y con'
los requisitos establecidos en la ley, en consecuencna no son tltulos-valores. pues, :
el régimen de circulacion no es el establecido para Ios tltulos de créduto.

Las aportaciones de los socios configuran cuotas-partes de ‘igu‘aly 0.~
de distinto valor, que para cederse o transmitirse se requleré el i;qns_én'li'mierhtb e
unanime o cuando menos si el contrato social lo permite- el dey'una‘ irhayorla '
calificada de las tres cuarias partes del capital social. o S
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El drgano de 'adminislrablén es . a: cérgo’ de kunok, ] ‘més :
administradores, que en ésta sociedad adoptan el 'nbmbre de gerentes y ‘cuyo,
nombramiento deriva de un acuerdo. de’ la; socledad y no de contralo no son
mandatarios en sentido propio, su nombramlenlo puede hacerse en Ia escrllura oii :
contrato social que también puede fijarles Iimltaclones 0 blen corresponde a Iaf .
asamblea de socios el que pueda revocarlos o nombrar a olros,'

puede el cargo: :

recaer a favor de socios o personas extrafias, sino se hace designaclén en la- :

escritura, correspondera a los socios y en ésle caso se con
disidente el derecho de separarse de la sociedad. Los gerentes pueden ser-
designados temporalmente o por tiempo Indetermlnado pero aun -en’éste. uIllmok -

caso, la asamblea bajo su responsabilidad puede revocar el nombraml lo,vsalvo

disposicién en contrario de los estatutos, tal dlsposmlén sIn embargo 0 puede
tener mas alcance que impedir la revocacion sin causa. en otras pa!abraé si eI
administrador por tiempo indeterminado incurriera en actos de dolo de culpa 0
inhabilidad puede ser revocado y también cuando por cualquler' ausa plerda Ia

confianza que en él depositaran los socios.:

El érgano supremo es Ia asamblea cuyas resoluclones son vélldas si
se adoptan por mayoria de votos o por unammlda f .

En las socledades de responsa ndac |tad puede haber:'

asambleas ordlnanas ¢} extraordmanas, las reglas,de m yorla de votos que

distingue a ambas clases de asambleas son para Ias ordmanaS' a) el quorum
normal de presencia en primera convocatorla por o menos Ia ‘mitad del capllal
social, b} el porcentaje anterior puede modificarse y elevarse en el contrato, c) sila
reunion no puede celebrarse por no reunirse .el quérum,legal. en segunda
convocatoria la asamblea se constituye cualesqulera que sean las partes sociales

que concurran  los acuerdos se toman por mayoria de votos, salvo estlpulactbn
en coptrarlo.
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Para las asambleas extraordinarias las reglés3 sdn.a)*se’requiéré” ‘
volo unanime para la’ admision de nuevos socios y para Ia ceSIén e partes )

sociales, salvo que el contrato social permita un acuerdo mayorllano, que deberé
ser cuando menos las tres cuartas partes del capltal soclal b) tambxén se exlge"
volo unanime cuando se trate de modificacion del; conlrato soclal en cuanlo a

cambios del objeto o fin de la sociedad 0 de aumenlar Ias?obllgacxones de Ios‘r
socios y al aumento del valor de la aponacién. otras 0! fi cones del paclo‘
pueden acordarse por mayorla de las tres cuartas partes,del capital. somal, c)a
esas asambleas exlraordinarias se utlllza la regla d segunda convocatona d)

. también pueden aumentarse dicho mlnlmos legales por eshpulamén especial de|~
-contrato social.

la’de’ asambleas
ordlnanas quorum del 50% del capital social y que en los casos de exlraordlnanas' :

Se debe ‘considerar que Ia regla eneral ‘e

sociedad ' de

‘ La responsabllld {
denommacxon o bajo una razén social que se formara con el nombre deuno 0 mas
socios. La denominacion o la razén social ira mmediatamente segulda por las
palabras sociedad de responsabilidad limitada o de la abrevlatura S de R L.. la*

omision de éste requisito sujetara a los socios a responder_de modo subsidiario,-
limitada y solidariamente de las obligaciones sociales.
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La denominacién es el nombre 6 titulo con el cual se distinguen estas '
personas sociales y se forma libremente, independientemente de ello 'se‘ permiték~ :
también la figura de la razén social la cual se integra con el nombre de uno 0 més :
sacios, por lo que cualquier persona exirafia a la sociedad que haga ﬂgurar 0 -

permita que su nombre figure en la razén social, responderé de las operaclones
hasta por el monto de la mayor de las aportaciones.

1.3.5. Sociedades de capitales.

La caracteristica predominante en este tlpo ‘de soc1edades conslsle»
en las cantidades (capilales) que los socios aportan;para c stlluir el ente. Estas‘

el permitir que terceros sean Ios admlmslradores. y Ia calidad de: soclos funglble.

eminentemente transmISIble restringléndose notablemente las causas de retlro y
de-exclusion, La lransm|S|bllldad se Iogra al Incorporar lodos los* derechos del
socio en - la acmén titulo-valor - deslinado a mrcula; y,'

consecuenlemente.
transmitir la calidad y el caracter del socxo o accnonlsta a Ia persona que adquiere
el documento.

1.3.5.1. Sociedad Anénlma.

Esta sociedad para su conslulucxon requlere Ia existen0|a ‘de dos
socios como minimo y que cada uno de ellos suscnba por lo menos una acclon,
que el capital social no sea menor _de cln;:uenta mil- pesos, debiendo estar
integramente suscrito, debiendo exhibirse er{ efectivo cuando menos el 20% del
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valor de cada acuén y.s se\trata de:bienes’ dlferentes -al numerarlo eberé L
cubnrse lnlegramente eI valor de cada accion:

"precio, el valor que ellas tengan enlonces permlte eI

sea porque: adquieran las accxones que les transf ' os anterlores 0

porque suscriban otras nuevas que se. emltan como cons cuencla de aumentos

ulteriores de capital social, esta nota hace e Ia persona misma’ del socio tenga
una importancia secundaria y que lo que Importe sea el capital soclal y los medios
econdmicos que los socios aporten.

En segundo lugar carédériza la -sociedad nénirh‘a:_.gl‘ poder

* concertar créditos colectivos med|ante la suscrlpcién emisién de otros titulos-
.valor. como son las obllgaclones o bonos, a través de'lo @ consigue

Faun suscnplor enlregue ala somedad valores econémicos yqu alotal ¢
"7 todas” ellas constltuya un’ préslamo que reciba la socledad quese conshtuye enk

'deudora. A traves de la ‘emision de obligaclones la socledad anénlma capta los“‘
; frecursos del publlco de Inversionistas grandes y pequeﬁos por medlo de a oferta
: de estos tllulos en Ia bolsa de valores. dichos lnslrumentos cali ica os por Ia Ley
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del Mercado de’ Valores .como lltulos-valor maswos que se emlten en sene y su

consecuente negoclaclén bursatll connguran una especie de socledad andnima
abierta: : :

Otra caracteristica de este fipo de sociedad mercantil, es la
responsabllldad limitada de los socios en cuanto a las deudas de la sociedad, esto
-significa que los socios sdlo responden del pago de las aportaciones que hagan al
suscribir sus acciones. Tal nota distintiva permlte que los socios Ilmlten el rlesgov
* que corren al ingresar a la somedad al monto de su aportacién y que su palrlmonio‘ !
personal este exento frente a Ios acreedores sociales (smmpre y cuando dlcha': )
sociedad . andnima se encuentre |nserta en el Reglstro Publico de Comerclo?'
adquiriendo el caracter de regular) L

En general sus a mlnlstradores y represenuntes pueden ser no

socios, 1o que perm|te por una parte organlzar la admlnlstra :on con’ técnlcos ;

‘ especlahzados y por ofra que ellos sean a]enos a los mtereses particulares de Ios U
socxos ‘ésta sutuacion ha permitido llevar a la especiallzaclén de ta geshén de la:
empresa somal planteando la reﬂexn’m sobre la existencla de un Interés propio de‘: ‘

‘la socledad anonima y de su actividad econémlca sobre el Interés de los soclos

.La complejldad de funmones en las grandes sociedades’ anénimas, la‘~

contravencion a los d|ctados de la asamblea general de;'socios: que tlene el
-carécter de 6rgano supremo dentro de la socleda

Como efecto y ccnsecuencla : de las; caracterlsticas anterlores
distingue a la sociedad anonima la p05|b1||dad yla tendencia de concenlraclon
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economica. ya sea absorbiendo olras empresas (medlanle fuslén) ya creando :
nuevas escmdiendo dlvldlendo su patrlmonlo en r

fodas las reglas referentes

Comandita o . 'su abrewatur

aunque sl entre Ios soclos Los comandnarlos responden por eI monlo de sus"
aportauones ambos tlenen Ia obllgaclén deno hacer compelencla a Ia socledad
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- Los socnos comandnarlos no pueden ser admlnlslradores yes valldo e
'_eI pac!o que confla la admlmstraclén de modo lrrevocable a uno o més de Ios' o
: comandtlados :

~ las mismas

1.4, FORMAS

_ ns mumén de Ias sociedades deb consnderarse tres etapas

v sllntas como son: los tralos y negocnamones eI contralo prellmlnar de sociedad

y a conshluclén de la socnedad cada una de Ias cuales plantea problemas

"Jurldicos propios y que culmina con la formallzamén del conlrato social, posterior a
dicha culminacion -surge una nueva fase en: Ia v:da de' la sociedad, el
funcionamiento de la nueva persona moral Ias pnmeras etapas pueden
considerarse  como mamfestaciones contractuales pero la” etapa de
funcionamiento no se explica en func:én del conceplo de contralo sino de un
negocio especial de organlzacton ’

Como todo contrato el de socledad esta_ siempre precedldo de
negociacion y trato‘: en eI ‘

nclplo s6lo es la negoclacion entre los futuros socms_ o
y se concretan’ con Ios acuerdos que provisionalmente concreten; son |os lratos
- enlre los: somos fuluros »y sus asesores y representantes lo que consmuye el{
e germen del negoclo soclai ofena y aceptacmn como los contratos bllaterales en »
7 :esta etapa lniclal las negoclactones se rigen por las disposiciones del Cédigo Civl.

trato de socledad esta etapa de dlscusmnes se lmma con la
a que. el autor de Ja idea o del proyecto de la socledad a terceros y ellos
al aceptar la |dea o el proyecto se convertiran en socios esta fase esta prevista y
i ,,fegulada por Ia Ley General de Sociedades Mercanllles y termlna cuando se logra
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el acuerdo y cada uno de Ios interlocutores se obliga, ' I p omotor. a m‘antener la

5.a Jn egrarse a'l socl edad medlanle su aporlacuﬁn de’~

“oferta Y, Ios futuros so
blenes 0 servmlos hasta entonces todavla no hay contrato;

embargo el contralo def nlhvo no exuge Ia celebracxonjdel conlralo prellmmar, Ia‘

diferencia entre eI prellmmar y el det” nmvo 5 que eI pnmero sélo da ongen at.

obligaciones de hacer conmstentes en celebra el contrato fi nal de acuerdo confo:
ofrecido, en cambio en el’ conlrato fi naI Ios soclos se obllgan a ‘aportar bienes, S
derechos o servicios y su Incumpllmiento daria Iugar a Impedlr que sean soclos ‘

La constltuclén de ‘somedad supone que lodos los* socnos,

fundadores convengan sobre todos los qu’ itos y. Ios elemenlos deI contrato

social, en las sociedades regulares a_la etapa iniclal seguu’é protocollzaclénk

notarial y finalmente la lnscnpt:lén el reglslro de comerci

En cambio en las sociedades irregulares no ‘pera su lnscnpmén en, S

el registro de comercio, sin embargo sl algun rsona celebra operaclones a.
- nombre de la sociedad, esta surge y se le alnbuye personalidad y quien o qunenes

hayan actuado por ella asumen responsabllldad por Iaé operaciones que celebren.
1.4.1. Simultanea.

El- sistema .que  prevalece’ para'la: constitucion ‘de’ las-sociedades

mercantiles, es aquel e

nolario 'publicyo 6 cotredor publlco' a firmar-el

de constitucion sele llama simultanea,-ya que lodas las partes. comparecen en un

solo aclo ante eI fedalario/pu lico, manlﬂestan su consen en o y anle él firman - :




el contrato socl I Es eI mstema que preva!ece porque generalmente los socios

fundadores ya 5 conocen y la’ mayorla de Ias veces estén vmculados por

i relaclones fam|||ares de amsstad ode negocuos

"Esta constitucin simultanea, origina un contrato de ejecucion
' inslan(énéa. independientemenlg que el contrato. se perfécciona por el mero
acuerdo dé valuntades exteriorizado respecto delerceros formalizado el contrato e
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio surge |a sociedad
regular, la que por disposicion de la ley adquiere al inscribirse o al exleriorizarse
respecto de terceros, personalidad juridica distinla a la de los socios, con
patrimonio, deberes, derechos y oblxgacmnes proplos ‘A partir de entonces ‘se
establece un conjunto de relaciones de la socledad con todos Yy cada uno de los
socios, principalmente a través de’ sus aportactones de relamones de los soctos ;

entre si, de la sociedad con terceros.

En el caso de la sociedades reguladas porla Ley‘ General de -
Sociedades Mercanliles, si el contrato social no se hubiera olorgadb énle fedatario
pliblico pero- contuviere los requisitos que contlenen'Ias'fryaccic‘)nééy’kl a‘\llll del :
articulo sexto, cualquier persona que figure como socio podré demandar el
otorgamiento del documento en forma publica, y.si esta no se prese lare denlro o

del término de quince dias a partir de su fecha para su mscnpclon en el‘reglstro de
Comercio cualquier socio podré demandar dicho registr‘

La socledad puede consmuu'se en forma |rregu|ar ya pesar de ello

podra comenzar.a_operar, ya sea porque no se !ormallce ante notario o bien
porque no se inscriba en el Registro de’ Comerclo. por lo que se aplicara respecto
asu const\tucmn y funcmnamiento el réglmen de socledades irregulares.



' 1.4.2. Suscripcién Pablica,

Este sistema de constitucion esta reservado a la sociedad anériima
segun lo estipulado en la Ley General de Sociedades Mercantlles tenlendo como :
fases del proceso de consmucu‘m publica las siguientes: " o

resultado de consullas y discusiones con terceros que probablemente suscnblrén' :
acciones del capital proyectado. O A

b) Constituye la segunda fase la oferta al publico que haga el
promotor de las acciones que representen el capital social que proponga parala
sociedad. A pesar de ser una oferta plblica y de que sean acciones que se emiten™"
en serie no se considera regulada por la Ley del Mercado de Valores, yé due la
oferta plblica de valores es de personas morales (sociedades ya constiluidas). es.
decir de acciones en caso de aumento de capital y no de acciones que se emitan
antes de constituirse como sociedad. : '

¢) Ejecucion del programa. Corresponde a esla- tercera fase la
ejecucion de la oferta, al vencimiento del plazo legal o convencional si nose han -
suscrilo todas las acciones o no se han hecho todas las exhibiclones p‘lfevislrés en
el programa los suscriptores quedaran desligados y podran retirar las cantidades ‘
que hubieren depositado. En cambio, si hubieran cumplido y se hubierah suscritb v
todas las acciones y pagado las exhibiciones del programa, dentro de un plazo
adicional de quince dias publicaran la convocatoria para asamblea general
constitutiva en la forma prevista en el programa,
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d) Asamblea constitutiva, La cuarta
de la asamblea constitutiva, por ser: general deb

convocar a} lodos Ios, :

suscriptores y funcionarad segin- el prmmplo de la mayorla de votos. salvo los

€asos en que se propongan restncmones a |os derechos O'que se: planlee una s

obligacion adicional a los socios, ya que en-eslos casos’se requerlré el volol‘ :

unanime,

La anlenor forrna:‘.de onsmucldn soporte jurldlco el

ex'terlldrlza'd'o,como'ta,le's'fréme aterceros:

Iengua;e para aludir a- una figura:y elaborar un concep{o slmﬂar al de la
personalidad del hombre en cuanto a atnbuctones de derechos y obllgaciones La
personalidad juridica consiste en una cierta situacion que el derecho positivo
atribuye a instituciones juridicas formadas por dos o méas personas, a efecto de
perseguir finalidades de indole diversa que sean de dificil inconveniente o
imposible realizacion por el individuo aislado. La personalidad de las sociedades
es un mero instrumento para velar y proteger el interés juridico de los socios y de
los terceros, sin que sea admisible hablar de un interés' propio instituclonal de
dicha persona moral, se trata de un instrumento. legal al alcance del hombre

o Se regula Ia fi igura de la personalldad ]urldlca,por comodldad de

tendiente a obtener fines que son propios de este vy que. 'solo puede alcanzar_

agrupando o reuniendo medios patnmonlales propios y a]enos ‘
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La socredad req‘ ere de persovas ﬁsicas que a u nom re y por su ’

de os socios‘
designe uno o mas represenlantes

Los soclos o lerceros deslgnados mediante’ asamblea: general de,

soclos pueden ser represenlantes de’ la socledad [ n su calldad de comerclanter

con personalidad jurldlca propra y drferente a la de Ios socros para eI cumplrmlento g
del objeto social. :

32



* CAPITULO Il. RESPONSABILIDAD CIVIL.,

24, OBUGACI()N:- o

’ Tradlcuonalmenle se ha definido la abligacion como .un vinculo
: Jurldlco por vlrlud “del cual ‘una persona denomlnada deudor, se encuentra;

: conslremda jurldlcamente a e]ecutar algo a- favor de otra persona llamada
acreedor. . '

En Ias Inst/lulas de Justlnlano se caractenza a la obllgamén como un’.

vinculo juridico que conslnne a una persona a pagar alguna cosa segun las leyes
de la ciudad. B 5 :

necesidad dé pagar alguné cosa conforme alas Ieyes de nuestra cnudad ,

Las deﬂmc(ones modernas sobre la obllgacubn han partldo de aquely .
concepto romano, pero substltuyendo el término vlnculo 1urldico or: ‘ol de la
relacion juridica.- Ya que se ha conS|derado que la idea de inculo »]Llrldlco :
correspondia al concepto de la obligacion primitiva en eI dereého mand puesi_
efectivamente el deudor estaba vinculado al acreedor: Este e]ercla n verdadero—‘ :

8 PLANIOL, Marcel, Darecha clvil, Edilorlal Oxford, México, D.F., 2000, valumen 8. pég. 613,

i
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i por Io cual en el ‘derech .moderno se ha prefendo sustllulr el térmmo de vlnculo '
R juridlco que es demasiado'enérglco por elde relamon de derecho

ntos Adlg_"_ia‘ébligac‘lén. ‘

s Ex:sten variedades inmensas de def nlclones acerca de la obligacién,
‘:y en Ia mayorla de las mlsmas encontramos como constanle tres elementos de
o estruclura )
: a) - - Sujelos.

b) - Objelo. :

o Re|éc|6;i jurldlcka’} o

. a) Los sujetos sonv Ias personas aplas para ser mulares de derechos:
i y resultarobhgadas : - :

e ‘,derecho ob;ellvo del dere" o ';bje 0y deber]urldlco' siempre tlene que ser
Sla conducta humana Por

.que fas.o gac ones son de dar. é hacer ¥ de no

hacer, .
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vC)'.R’eléc'::‘lvé)n ']t.J.['(d.ica. .

: Doclnna Frances La relaclén jurld|ca conslste en la pOSIbllldad de”
;e]ercer una acc(o para obtener. Ia prestacn‘)n deblda o su equivalente Lo que se
traduce en una necesidad’de cumphmlento eX|g|ble coactivamenle nguna otra
f:rrelactén humaﬁa salvo la‘juridica produce tal efecto,

Para esta teorla Io que caraclenza Ia obhgaclén es que consmte en
"una relacién créada por la norma de derecho.

El maestro Bejarano Sanchez hace una teoria ecléctica con los
conceplos fundamentales de las ya mencionadas escuelas, y nos explica que "la
relacién jurldica es un vinculo reconocido y disciplinado por el derecho objetivo™, y
por lo que se refiere a la relacion juridica de la obligacidn es un vinculo creado por
el derecho objetivo, el cual faculta al acreedor a exigir una conducta del deudor y
asegura su cumplimiento con la posibilidad de obtener su acatamiento.

2.1.2, Modalidades.

Los sujetos en una obligacion pueden ser o manifestarse en ana
forma simple (un acreedor exlge el. pago a. un deudor) o compleja (uno 0 vanos
acreedores frente a uno 0 varlos deudores)

9 BEJARANO Sénchoz, Manuel. Obligaciones, Ja, quclﬁn, Editorial qula. M}&iléo,/pau. 16,
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A eslas obllgacmnes complejas se Ies ha llamado mancomunadas y
- se pueden presenlar vanas alternahvas de solucién.’t =

a) Slmple mancomunldad La deuda se divide en tantas partes como
acreedores y deudores haya '
ERC i b) SolldaridaA
Iey y cualqu|er de

 indisible.

221 (fdn:(:’epto'

s una: modalidad de las obligaciones, caracterizada -

224 Principlo

parﬂclpacion co‘ otro u otros en Ia mlsma suerte) Consorclo de acreedores y :

consorclo de deudores. ,
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La unldad de ob]elo Los codeudores han convenido enlregar una-
) *sola preslaclén al acreedor comun o los acreedores han convenido en recnblr unav :
' sola preslac;on del deudor comun Esto significa que la obllgamén tlene un sélo y'
unlco ob]el ' ay unidad de ob]eto

La pluralldad de vInculos Pese a Ia umdad de ob]etov ada uno de ! 's'

2.2.,5, Efectos,

En la estructura:de la obligacion solidaria, existen dos: clases de

relaciones,

La pnmera relacxén es de la deuda que enlaza a Ios coacreedores 0
acreedor con los codeudores Nl ada ' ‘

EI primer efeclo de la relaclén de Ia deuda es _que cualquiera de Ios,
acreedores puede exigir el pago total del crédito
los codeudores debe cumphr con el tot
son por el todo. El deudor dyebe_s‘tod"q

aralelamente.

cualqmera de o

10 BONNECASE, Jullen, Tratado olemental do derecho civi, Edilorial Oxford, México: 2000, pag. 904,
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.. una vinculacion en la que no existen partes.

El efecto se explica por el prmmplo de unIdad de objeto pues todos '
e los codeudores deben un sélo y mismo objeto a lodos Ios coacreedores.

El- segundo es el pago hébho ‘a ; reedor exlmgue el' X

crédito; el pago hecho por cualquxer deudor hace lo_mismo,

: deudor que paga) puede elegir I|bremente al cdacreedor que desee para ;;agar. Es
lamblén el principio de unldad del o 4e10‘e| q' determlna &

15 consecuencia

El tercer efecto son los aclos conservatorios:que:realice ‘cualquiera -

especie.

El efeclo se exphca por.el pnnmplode que los coacreedores |ntegran' .
un consorcio, lo mismo que los codeudores por Io que él acto benéﬁco de uno'
favorece a los demas de su grupo. : '

El cuaro son los ‘actos liberatorios efectuados por: cu'alquie‘r
coacreedor perjudican y son oponibles a los demas de su especie, paralelamente
los actos perjudiciales de uno de los codeudores daiian y repercuten en los demds
del consorcio. O si alguno deja de oponer las excepciones pertinentes y resulta .
condenado, todos deberan pagar, lo mismo que si un codeudor incurre en mora,
todos seran responsables.

El acto perjudicial de un codeudor perjudica a los demas obligados

con €l y el acto daiiino de un acreedor también repercute en los demas ‘desu
especie, Este efecto tiene su explicacion en el mismo principio de que cada uno - -
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forma parte de un consorclo Asl todos’los mxembros de cada grupo corren Ia_' S
mlsma suerle de Ios demas

7Bl qumlo efecto es el Vi nculo de da uno de Ios coacreedores puede
estar suleto a modalldades dlversas 0o presemar caracterlsllcas dlstlntas A su vez.

el vinculo que ata a’ cada uno de Ios codeudores puede eslar afeclado por‘
distinlas complicaciones o padecer'v cios‘ Asl el codeudor sohdano podra oponer
a cada coacreedor las excepclones que le sean personales Ello demuestra que la
obligacion solidaria se mtegra en una serle de relacxones Jurldlcas que enlazan a -
cada unc de los sujelos-con:la otra parte. £s el pnnmplo de la pluralldad dek
vinculos el que exphca tales consecuenclas.

Los efeclos en Ias relaclones lnlernas 0 relaciones de dismbuclén de

la deuda o del credlto Ias cuales vmculan, ya a Ios acreedores entre sl o bien a

los deudores entre sl son:

caso de la solidaridad legal,

Las relaciones internas éélo afloran: e
principal se extinga, sea por el pago u otra: forma ib
respecta a la parte acreedora, el acreedor que hublese recibido. todo ¢ parte de Ia i
deuda, o que hubiese hecho quita o remision de ella queda responéable a Ios

olros acreedores, de la parte que a eslos corresponda dIvfdfdo el crédlto entre
cllos.
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En lo que concierne a la parte deudora, el deudor solidario que paga
por entero la deuda, tiene derecho de exigir de los otros codeudores la parte que
en ella les corresponda y ademas el deudor solidario es responsable para con sus
coobligados si no hace valer las excepciones que son comunes a todos y sila
cosa debida se pierde por culpa de uno de los codeudores éste debera responder
de ella frente a los demas coobligados.

2.3. RESPONSABILIDAD CIVIL, -

2.3.1. Definicién de responsabilidad civil

”Ge‘né‘ric nte, Ia responsabilidad se traduce en asumlr o soportar
las consecuenclas de fa conducta propla. y de manera excepclonal de la conducta .
ajena. -Juridicamente, esas consecuencias pueden consistir en el nammlento de
obligaciones o en la pérdida de derechos, en virtud de’ que los aclos que
constituyen |a conducta propia o ajena pueden traducirse en la realizacion de un
supuesto Juridico, o sea en el hecho que la norma juridica menciona en forma

hipotética y de cuya posible realizacion depende el nacimiento de derechos y
obligaciones, )

En carhbio. odemos definir. a. 1a responsabilidad civil como "la
obllgaclén de naturaleza CIVI| de repararel dano causado dIreclamenle blen sea

11 MARTINEZ AI(am,_Jonquln. Teoria de las lelnaclonus.‘Edllc;(lnl Pbuda, México, 1582. phg. 145,
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elapas: 7

que ésla obtenia dlrlgléndose alos lnbunales El carécter penal de esta sanclén se e

manifiesta en un gran nimero de rasgos Asl por ejemplo Ia multa se debla sIn

lmpone de ésle.

12 thidem, pag. 146,
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En un perlodo mas moderno del derecho romano. la concepmonr’

pnmmva fue mod|r cada Laidea de reparacion se alié en clerta medlda con la idea’
: >de pena En otros lerminos aparecio la distincion moderna entre la’ represuﬁn yla -

puramente penales, que llenen excluswamente por fi n el castlgo del culpable y no >
la reparacion del dafio por él causado '

Por lo que se reﬂere ala tercera fuente las accxones mlxlas que eran .
alavez penales y renpersecutonas es decir buscaban una condena que tenla ala
vez el caracter de una multa y el de una mdemnlzaclén.

Desde otro punto de vista, también difiere el derecho romano

* profundamente del derecho moderno. Se encontraban muchos delitos-privados
 que originan una accion especial en beneficio de la victima, pero en ninguna parte -
se encontraba una disposicion general dirigida contra cualquier aclor’cmpable
perjudicial para otro. Ciertamente, se enconlraba, sin duda, en un momento dado,
un lexto de alcance bastanle extenso, sobre todo si se atiende a Ia extenslbn que '
la praclica y la jurisprudencia le han dado con el lranscurso del llempo.y Este texto
es la Ley Aquilia, ley que establece una accion a la vez penal y relpersecutona .

con la que se acabd por alcanzar a ‘casl todos Ios danos qu consnstlan en el
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deterioro de una cosa del patrlmomo Pero en realldad el derecho romano no se, o
elevoala concepcu‘)n de una dlsposucmn general

el delllo es Ia fuente verdadera y Unica de la obligacion

En el derecho modemo. adlclén doclrlnal se habla deI_

delito como fuenle de obllgac 6 ’paralela a contra 0, en realxdad no sobrevuve ni:. '

siquiera una sola ngura del dellto pnvado ya que su efecto proplo o sea a penaf
privada, ha desaparemdo- y en cuanto al resarmmiento para el cual se mantlene s

esta figura en eI campo de las obllgaclones no es consecuencla exclusuva del .
delito. ‘ : ‘ "

Toca el tumo a los cuasi- dehtos y,como a:Jos cuasi- conlratos, la”
analogla con'el’ deluto radlca en el hecho objetlv La formacién de esta categorla e

es acaso una mamfestaclén de Ia tendencm ue |ndujo da vez mas dar relleve "

e g : Pos:!um et suspensum Esla accion consistia en que si algin objeto

P es colocado o suspendxdo fuera de un edificio que dé sobre la via publica, el
,|nqu1llno :sin considerar si tiene culpa o no, esta sujelo a la actio de posilis el
"suspenSIs -ejecutable por cualquier persona. La pena es en el derecho nuevo de
10 éureas )

13 BONFANTE, Pedro, Instituclones de derecho romano, traduccién de fa 8a. edicién Itallana por Luls B.-n:cl y
Andrés Larrosa, 5a. edicién, Editorial Ruus, Espaia, 1979, pdn ", .
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Por lo que se refiere a la Effusum et detectum, si de un edificio se
arroja a un lugar publico un objelo cualquiera del cual derive dafio, el inquilino, sin’
tener en consideracian su culpa, est4 obligado con la actio de effusis ef delectis a
resarcir el doble del dafio causado. Si una persona libre fuese muerta, cualquier.
ciudadano puede intentar Ia'accié‘ri y la pena es de 50 aureas; si fuese heriyda.‘se
somete al arbitrio del juez la éstimak:ién de la indemnizacién que se deba pégar‘ .

Si /ndex Illem suam fecenl Si el juez ha pronuncaado una sentenmavi‘
erronea o ha descmdado su deber. debe resarclr ala parte perjudlcada 8l valor del‘»‘;
'|lllg|0. ’

','ila medlda del ]
ide Ios viajeros.

14 MARTINEZ Sarrién, Angel. Las raices romanas de Ia lesponsahll(dad por culpa Bosch Cnsa Edllovlnl. S A.
Espada. 1993, pag. 16. R
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incipientes.Ja funcion social se cumple entre vivas ya que aunque implique una " -

paradoja, es mas horripilante que matar a un hombre, el dejarlo initil, o sea, es
més duro quedar imposibilitado de valerse por si‘mismo, al privarle'de uno de sus

miembros, El que ha quedado disminuido flsmamenle., la. Iarga acaba e

menospreciado, viniendo a ser un compendio de sufnmientos ﬂsmos y morales
mientras que el desaparecido comporta para’ sus allegados Ios consuelos o]
estimulos que les propormona su rel(gxén Las formas de'crueldad despladada de

ultimo ano. %

Porlo que se ref iere a la segunda c0n3|ste en genes. act/onls. o sea_, -

la accion y el proceso: cualquler esludio que pretenda dar.una VISIén complela de -
la evolucidn de una institucién en el derecho romano e incluso de su plasmacnoni

en un estadio determinado, no puede prescindir de su conslderacion procesal El*
espiritu pragmatico de los romanos, en algo semejante aI de Ios ingleses no les
permitio hacer mera elucubracion jurldica desligada de Ia practica, ni buscar reglas
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circunstancias agravanles de persona Iugar tlempo o slmple,

46



Las duras penas establet:ldas por las XII Tablas (entre ellas Ia del :

‘un hecho flicito, y asi se desarrollé amphamente la teorla de la responsabnhdad por :

culpa o aquiliana™,

Por lo que se refi ere a Méxxco» este ha’tenido desde 870‘y‘hasla -

hoy dia, tres cddigos civiles que se ha‘n ocupad e esta‘materia y han regidé en’

cinco perlodos sucesivos a'ss

"matena clwl tanlo el Codigo de’ 1871 como el Cod|go Civil para ol Dlslnto Federal
-y Territorio de Ia Baja California de 1884. :

R GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, Emeslo

: jacionas. 1a. edicién, Editarial Porria, México, 1996,
e pﬂn 79 ek T o
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bre de 1929 al 16 de septlembre de 1931 nglo eI S
l y Terrllono de Ia Ba]a California de 1884 o

= Codxgo CIVI| para el Dlslnto Fed

d) Del 17.de septlembre de-1931.al 30 de sepliembre de 1932 nglé eI (; e

16 Ibidem. pags. 752y 753, “
17 BORJA Serlane, Manuel. Tearia nencml do Ias obllnnclonos

a, ediclén, Editoriat Porrita, México. 1989, pag. -
346, L R R
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jPero.- s debera tratarse esta maleria en el Cédigo Civil 'o"e;'n el lsérnabl?.'Eslé fué la’

primera cuestion que habia que resolver y que se resolvid adobféndé el ségﬁndo ‘ .
extremo, de acuerdo con la comision del Codigo Civil, por haber paremdo més-*_
conveniente que en el Cddigo Penal vayan unld sla

= reglas sobre'
responsabilidad criminal con las de la civil, que casi S|em ' 3 consecuencna ;

de aquélla. La comisién hubiera quendo comparar Ia umayor parte de las

legislaciones extranjeras sobre responsabmdad cwﬂ porque eslo le habrla serwdo :
de mucho auxilio; pero por desgracla no pudojt

’ gr‘ la Visla smo el ultimo Cédigo

de Veracruz, en que se insertd Ilteralmente I
del 5 de enero de 1857, los pocos arti !

re esta‘ materia trae la ley

se leen e é'I’C‘édIg‘jo' Francés de
Procedimientos Criminales; los del Céd(go Penal Espanol y Io que ‘prescribe ef
Codigo Civil de Portugal, que es eI que trata de’
Mas nolando algunos vaclos. se han p

te: punto' con mayor extensbn
slgunendo las doc(rlnas de
t bu nales de F ancla

trato asl: - : . :
lero Segundo, Responsab/hdad CIVII en Matena Crimina

aci nes para

‘demandarla Arﬂculos 363 a 367 k

e ‘ Expllcacién del porque no se regulé enel Céd;go CIV|I de 1870 sino '
. “en el Codlgo Penal de 1871 Ia responsabllldad civil.
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En el codigo de 1884 se estab : clo un apilulo que se denominé De .

la responsabilidad civil, y en su articulo 1458 e es(ablecueron dos causas de

responsabilidad civil; fa primera era Ia falla d rumpllmiento ‘de un conlralo. la:

segunda los actos u omisiones que estén su1elos expresamenle a eHa por Ia ley. .

La falta a que se refiere la pnmera causa es Ia Ilamada culpa conlraclual Ia falla a

habldo culpa o‘negllgenma y del cuaI resulle un dano

Toca el turno de esludlar la responsabllldad en eI cédngo de 1928 en

: eI cual la: regléhenlacm de'la matena del hecho 1llc|to es muy.def clente ¥

recuérdese como coloca denlro del efecto de Ias obllgacmn s y no como hecho,

’|Ilcno ‘a: las normas que sanclonan Ia conducta ||lc|la" de:no cumphr con un :
contrato, '

Asl comenta el doctrlnano Gutlérrez y:-Gonzdle e“regUIa_ con

precssnon la responsabnhdad provenlenle del hech

a) Personalmenle por el esponsable
o b) Por personas bajo su cuadado

c) Por cosas de que es poseedo 18

Seguin Borja Sorianc'® Ia regulaclén de ios actos lllcnos enel Cédlgo

Civil de 1928 tiene como anlecedentes extranjeros los mguiéntes L

18 GUTIERREZ y GONZALEZ, Ernesto. Op Cit. p.’tu uuo X
19 BORJA Sorlano, Manuel, Op, Cit, pag. 355
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1 delgo de Napolebn en su articulo 1382 que establece Todo‘ :

. hecho cualqu:era del hombre que catsaa un dano obhga a repararlo a aquel :
i por cuya falta ha aconlemdo T

uec{ _I/brado de esta
_ obl:gaclén si prueba que no podla prevemr esle dafio 0 que lenla el poder Iegal de

causarlo, o que se produlo como resultado de la premed;tac:on 0 de la negllgencta

burda de la vlcuma m/sma S

El anlculo 1910 de nueslro codigo esta lomado en su pnmera parte
segun este autor, del artlculo 41 del Cadigo Suizo de las Oblvgaclones y, en su :
segunda parte, del 403 del Codigo Ruso. : RN

Por tltimo, en el articulo 1932  del Cédigo Clviylk pai;a'el'Dfslrito" ‘
Federal, se hace una aplicacion de la teorla objetiva de Ia responsabmdad para :
comprender también casos de la teoria subjetiva; En’ esle preceplo tenemos sels
fracclones; las dos primeras son una explicacion de la teorfa objeliva’ de la



‘responsabllldad es dec:r exlsle obhgacnon de reparar eI dano cuando se usa una‘ Clint
cosa pe||grosa aun cuando no se obre |licnamente i

En el articulo 1933 del codlgo en cna se regula Ia responsabmdad de s
los jefes de familia que habitan una casa o parke de eIIa. por las cosas que arrOJare,' -
o cayeren de la misma, causando un dano En este caso existe una presunctén' :
absoluta de culpa, como la lmpuesta por el articulo 1925 p ' casa pori ‘
los dafios causados por sus swlenles enel desempeno de su'trabajo,

2.3 Definicién del acto ilcito civil.

Antes de examlnar de cerc : tos debe destacarse como

: verdad que esla fuente de‘ obllgamones tiene una importancia constderable por la
. gran frecuencia con que se presenta en lavida préchc La causa de oblxgaciones

‘o hechos ||iC|tos puede surg|r‘a

ch humano siempre

que se retinan sus e menlos car § culpabllldad y dafio).’

Def nlcloh. “los aclos flicitos son las acciones u omisuones prohlbldas

porla Iey"2°

culpable . por |ntencién o:por. negligencia;” con:una:manifestacion unllateral de”, g
. volunlad ° con lo acordado por. Ias “partes en un conveni 3
~En su definicién &e ak(';l'o,lllc[l ci urlsta,ChIro i ahrma' “lodo

hectio que produce la violacion de; un :déber,
voluntad, ya en 1a ley, es un hecho illéilo':ﬂy el agente debe:responder. por,_i,vla do
relacién especial cuando al elemento obj'élvi‘\'/’d: que es el aclc tamente cd’rﬁétldo;

20 DE PINA, Ralac), Elementos de derecho clvil mexi {obli
Editorlal Porriia, México, 1389, volumen Il pig. 69,
21 GUTIERREZ y GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. pdg. 543,

en qo_nqral). 7a. pdlclﬁn. .
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 va unido el subletivo, eso es, el estado particular de su animo con relacion auna * . -
delermlnada In]una"22 R R G S

Imporlanle aunque o por eso de]an de menclona oS : otro elementos que
: clo. ’Los requlsutos que deben concurrlr

ara-la: exislencla de la
5 respbnsabmdad p rel hecho (aclo) propio son Ia acclén (u omnsuSn) la culpa y eI'

2“.3.3‘.1”‘.kDendminécikén.

: La maeria que es objeto especlﬁcq de’la responsabilidad civil ha
sido denominada por las leyes y los cédigo‘s‘ civiles de manera indistinta como
responsabilidad civil o los hechos o actos ilicitos fuentes de obligaciones.

Sin embargo, podemos decir que esta materia no 85 un hecho
especificamente ~ determinado, sino hechos varlados e |nnumerables que
constituyen supuestos genérlcos que dan orlgen a obIIgaclones. :

Por tal razén, la- denominaclén qtie:hace ueslro cédigo cnwl de

regulan dlversos supueslos que no son e‘esta naturaleza, como por e]emplo las

*.22 Citado por BORYA Soriano, Mafiuel, Op, Cit, phgs. 347y 348,
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- 3:DARO.

2,333, Clases de acto llicito,

~ .+ Valverde, nos menclona que”existen tres. tipos o clases de. actos -
flicitos: <
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; {prewamente nos enco lramos que eI autorkdel daﬁo y su vlctlma estaban unldas"
~por.un vlnculo obllgalono, por lal mohvo el dano consssllré enel mcumphmiento B

i de determlnada »bllgacion"z Por olro Iado nos encon!ramos anle el supuesto de

nueva, onglnada poruna fuenle Independlente.

En este segundo supuesto. més 'blen nos encontrarlamo ante la”
consecuencia de una oblxgaclon, y no anle una fuenle auténoma e Independ|ente

Uno de los principales dllemas en los’ ue se e tentra Ia Ci ‘nc1a deI ‘
Derecho y el Legislador, es la sxgmente consideramén \\z,habra que. fundar la

"sobre n sImpIe hech0'

Sin embargo no todos los, autores oplnan Igual y en esle punto el
Doctor Gutiérrez y Gonzélez dlf ere tolalmente, ya que asegura que los hechos
ilicitos son _hechos. juridicos- smcio s nsu lllcnos. denvan de una conducla
‘culpable ya que sea |ntencional 0 por negllgencla. de donde resulta que todos
tienen la misma esencia: una culpa o falla. y son extracontractuales por esencla

23 GAUDEMET, Eugene. Teorla general de las obllnaclonus. Traducclbn do Pablo Macedo, 2a. adlclén, Edllurlal
Porria, México. 1984, pag. 320, :
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:Cabe hacer destacar que el aulor se ve premsado a refenr esta caraclerlstlca

: Vextracontrackual esté fuera o exfra deI contrato aunque se orlgine con Ia vnda del
2 : 2 . .

contrato, extra qmere declr fuera de

Ahora se enhende el por. qué se debe desterrar esa termlnologla por .

demas equwocada

'de responsablhdad conlraclual yf responsabmdad -
~.exlracontraclual debe hablarse unlcamenle de responsabllldad civil por hecho

s momenlaneamente con relacmn a la Idea de contrato porque aI hecho ||Ic|to quef' e



aquellos supuestos que en forma auslada no podrlan por solos alcanzar ese;

resultado. Por la misma razon, se trata’ de supueslos absolu(ame e de ndiy‘ ntes

Esta accion prescribe en un lapso de dos aﬁos,:segﬂn lo ééiablé_@;e e_l i
articulo 1161, fraccion V y 1934 de nuestro Cddigo Civil salvo el supuééié en que
la responsabilidad proviene de un delito, pues entonces rige la egla-general '

dispuesta en el articulo 1159 del mismo ordenamlento y segun bdlcha reglé ésla :
accion derivada de la comision de un delito prescnblré en dlez afios.: o

2.3.4.2, Elementos de la responsabilidad civil,

:En el derechd mexicano ‘son elementas de la responsabilidad clvil los
sigulentes: e ; : ’

- a) La comision de un dafio

» ; c) La reIacIon de c us a' efect entre el hecho y eI daﬁo

Léglcamente toda responsabmdad cnvul supone en: pnmer térmlno
que se cause el dafio; en segundo lugar, ,que algulen haya céusado ese dano;, )
procediendo con dolo o con simple, culpa v, fi fi nalmente que medle una relac!én de' ;
causalidad entre el hecho delerminanle del dano y ésle ultlmo 4

A continuacion expondré un anéllsis de cada uno de los elemenlos ‘
que Integran la responsabilidad clwl senalando aI daﬁo mo e ento esenclal de
responsabilidad civil. La exislenma de un dano es una condlclén sine qua non de
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Sl responsabxlldad c|v1| pues es. ewdente que'par

ue, exista-la’obligacién de -
reparar es necesario que se cause _un dano e :

, ‘Dichb'déﬁo débe er
responsabilidad  penal® se.: fund' en
responsabllldad civil. solo |mpllca un-

social y.no s.lmplemenle |mpl|carvun a q e en sl mlsmo sea inmoral pero que a

nadie perjudique.

Ahora bien, los daﬁos"y perjuicios deben ser consecuencia direéta .
"~ del hecho ilicito. Nuestro sistema jurldico procede a aplicar el criterio seguido por

el legislador para el caso de los dafios causados por incumplimiento de las

obligaciones, es decir; para la culpa conlractual en sentido lafo. Al efecto prescribe
el articulo 2110 del Caédigo Civil que dice: los daifios y perjulclos deben sér

consecuencia inmediala y directa de la falla de cumpllmlento de la obIlgac:on ya

sea que se hayan causado 0 que necesanamente deban causarse.

El derecho no tiene por qué tomar en consideractén‘una culpa que no
haya producido ning(in dafio. Sin embargo en Ia

, culpa no debef
comprenderse la idea del dafio, pues é ‘lé poslble de ella,
pero en ninguna forma necesaria:’ u’\ uI{)q no . por. ser
perjudicial, sino por ser contrano aI ytlnica‘mente, la

condiclon para que la culpa sea ‘repn

Hagamos ahora una dlferencia entre dano patrimonlal y dano moral
El primero implica todo. menoscabo sufrldo

I patrimonl porvlrtud deun hecho;
ilicito, asl como la pnvaclon de cualquler g Anancla u egitlmameme Ia vlctlma
debio haber obtenldo y no, obtuvo como consecuenma de ese hecho. Los artlculos
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2108 y 2109 del Codigo Civi vigente en el Distrito Federal, dan una definicion del . -

- daiio y del perjuiclo desde el punto de vista del incumplimiento de una obllgacu‘m.‘:
pero faciimente son adaptables a la responsabilidad delictuosa o cuasl dellcluosa,’: ;
Dicen asl: se enliende por dariio la pérdida o menoscabo sufrido. en el palnmonlo L

por la falta de cumplimiento de una obligacion. Se reputa per;u:clo la. pnv Idn de -

cualquier ganancia licita, que debiera haberse oblenido con, eI cumpllmlento de Ia ;
obligacion, o

El dano moral es toda Iesnén sufrlda por Ia victima.en'slus valores B
espirituales: honor, honra sentlmlentos y afecmones

perjuicios™,

25 MOGUEL Cabalfero, Manuel, La ley aqullla ¥ Ios derechos dé la personalldad A Ia luz do Ias devochos romano,
francés, itatiano y suizo, Editorial Tradlclén. México. 1983 pAus 69 y1
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Traba/o, segun Ias crrcunslanctas de la; vlcl/ma y lomando por base L "

la ulilidad o salario quie percrba - B
M Cuando la’ ullhdad o salarlo exceda ‘de $25.00 diarios,’ no se: i
lomard en cuenta esa suma para la lndemnizaclé ;

I~ Si la vidima no perc1be.
delerminarse éste el pago 8. k
salario minimo. -
V.- Los créditos pbr )’hdémnii
asalariado son lntransfenbles }
forma de pensmn 0 pagos suceslvos.

Visto en que consisle el daffo moral y palnmonlal anahzaremos su ;
reparacion. En la reparacion del dafio moral es evidente que sila reparaclén se’»f B :
entiende en un sentido restringido, tal como lo define el articulo 1915 del Céd|go;‘..‘ -
Civil vigente en el Distrito Federal, al estatuir que la reparacion del daﬁo debera g
consistir en ! restablecimiento de la situacion anterior a él, es ObVlO que no podréf. - o
lograrse tal resultado cuando se trale de dafios morales. " v

En el derecho civil, existen dos formas de reparacién eI daﬁo
patrimonial: la reparacién exacta y la reparacion por equlvalente. En
busca la reparacion exacta y asi lo dice Ia pnmera parte del anlculo 1915 cilad
pera cuando no sea posible tal reparacion, como ocurre'con Ia destrucciéh de Ias

*-c0sas, tendra que admnllrse y regularse una reparaclon por equwalente

Como segundo elemento de Ia responsablhdad CIVI| tenemos 2

“ designado ‘a-la culpa.-La doctrina de la culpa extracontractual 0 aqulllana :
comprende los hechos flicitos por virtud de una interferencia positiva. En tanlo que "
la doctrina de la culpa contractual se transfiere a los hechos llicitos quqlmplican'
una interferencia negativa, es decir, el incumplimiento de Ias»oblléakti:ylané‘sy. De:
acuerdo con esle criterio, el hecho ilicito o culpa aquiliana serla toda ‘Iht'vromisiéri" o
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en una esfera juridica a]ena que causa dano sin .que. eX|sta una autonzaclén &
normativa para llevar a cabo ese aclo de lnlerferenma La culpa se def‘ ne‘ “como
todo acto ejeculado ‘con negligencia, descuido, falta de prewsién. o bxen : con i

intencién de daiiar en cuyo caso ya esa culpa loma el nombre de dolo

La definicion que antecede parte del conceplo d ue hay unag,i
obligacion sobre entendida en todo el sistema jurldlco segun la cual todo hombre f
al desarrollar cualquier actividad, debe proceder con prewsién y cutdado En;

consecuencia, se faltard a este deber general cuando se cause un dano porv["
negligencia, descuido o falta de prevision. Por la misma razén, el aclo e]equtado i
en lales condiciones implica una interferencia Indebida en‘la ﬁéféohé; en la.

conducta o en el patrimonio del sujeto perjudicado. SRR

La nocién de Ia culpa la encontramos en eI’Cédigo' Civi!3cu‘ahdko
sefiala que el que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause un.‘”
dafio a ofro, estd obligado a repararlo a menos que demuesire que el dano se ,
produjo como consecuencia de culpa o negllgenma Inexcusable dela vlcllma

La culpa o negligencia la define e! articulo 2025 del Cédigo Civil :
vigente en el sentido de que: hay culpa o negligencia cuando el obligado 'éjec'uta
aclos contrarios a la conservacion de',la cosa o0 deja de ejécuté'r los que Son s
necesarios para ella. ' ‘ e ‘

Ewdentemente qu el p cepto transcnto se ref iere sélo a. Ia culpa
contractual en sentido estnctow : S :

Pueden ocumr muluple casos de’ negllgencla [ descuido que no
podamos imputarlos o refenrlos a Ia volac n de nal

publlco y que

26 ROJINA Villegas, Ralael. Compendio do dmcho clvll Teorla neneral de Ias ohllgnclonos. 15:: edlclﬂn. Edllorlnl
Porroa, México. 1967, tomo I, pdg. 304, -
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’ tampoco |mpl|que un alaque a las buenas costumb s Sm embargo. er
estos casos debe considerarse que del sistema ]urldlco se desprende una norma'_
general que es de interés ptblico, segun la cuaI todo hombre debe proceder conﬂy
diligencia o cuidado. En consecuenma. esté prohlbl

ctual con, descuido.‘f

negligencia o falta de previsién.

El articulo 1911 del cod@o
lmputablhdad el lncapaz que cause da

ejecucion del acto, Por lo’ tanto, Ios nlnos os enajenados mentales. Ios prlvados
de inteligencia y en general todos los que sufran perturbaclones graves de sus
facultades mentales, no serfan responsables del dafio que  causaren, parque
faltaria el elemento de-la imputébilidad. En- esle senlido se’afima que hay una
relacion logica entre la culpabitidad y la lmputabilidad. pués para que una persona
sea plenamente responsable de sus actos, debe ser consciente en la-ejecucidn de
los mismos, no siendo culpable aquél a quien no se le pueda imputar el acto, Sélo"
incurre en dolo o en descuido, guien tiene la conciencla necésaria'pafa prevef el
resullado de su accion. La exposicién de motivos del Cédigo Penal de 1871 4
suprimio e! elemento relativo a la Imputabuhdad por Ias slgulentes razones :

Al tratar de las personas civiimente responsables se examlné sn Iu
son o no los que causan algtin dafio hallandose en estado de enajenaclén mental s
y los menores que obran sin discernimiento. Los. que sostienen que_svon”j' {:
irresponsables, se fundan en que aquellos obran sin dolo y sin chIpa, pues no
tienen voluntad ni conocimiento de lo que hacen. Sin embargo, de esto Ia}yéko’mlslén‘ S
ha seguido Ja opinion contraria, como se hizo en el Cédigo Penal,Esé}aﬁ;‘)l‘yéh la
ley mexicana de 5 de enero de 1857; porque le parecid Injus'to‘kqué se quedé
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reducido a la miseria el que sin culpa suirio un grave dano tan solo porque el que',
" se lo causo no supo lo que hacla, cuando éste pueda repararlo fémlmente

Como Ultimo elemento de la responsabilidad civil 'estudiareymos la
relacion de causalidad entre el hecho y el dafio. Para que pueda délérmlnarse la
responsabilidad civil a cargo de un cierlo sujeto es necesario que no sblo sea
culpable del dafio, sino ademas causante del mismo. Propiamente para reputar
culpable a alguien, es necesario que sea causante del dafio. Es decir, en rigor la

nocion de culpabilidad entrafia necesariamente la de causalidad entre el hecho y
el dafio.

A este respecto hay que hacer una dlstlncmn enire la culpabllldad Y.
la causalidad, La causalidad no implica Ia culpabllldad pero ésta sl ‘entraﬁa o

Exlsten casos en. los que nos enconlraremos con una ausenma de'
causalldad ; para el derecho habra falta de causa cuando el dario se produzca por‘ :
culpa de Ia v ct|ma

hod leréero caso fortuutoofue a"‘

“la culpa es |nexcusable, cuando -.ningd ' nari

' mentalidad, ‘conducta y previsidn, hublere ejecutado el: hecho, como. serfa por
ejemplo el no atravesar una calle cuando los vehlculos ti Anen la sefia ade‘Iante
para transitar; o bien, como serfa el no penetrar en Ia zona' é pel xgro ‘cuando se

anuncia el uso de explosivos en determlnado Iugar, para Ia e]ecucmn de clenas :
obras. ‘ i :




dlo serd responsable’ '
cuando su culpa sea la determmante deI dano, de al manera que T culpa dela '

En prlncipno Puede decusG que S

viclima o lo hubiere causado o sea, que a pesard‘ su |nachvldad ofalta absolula o
de culpabilidad, también 'se hublere : pmducxdo eI “restltado perjudiclal.” Por
equidad, si la culpa de la victima sdlo ’agrav() la’ cuantia del daiio, debera
condenarse exclusivamente al pago de:la !ndemni'zacién que conforme a la
valorizacion respectiva, sea a cargo del démahdado. En cambio, si la culpa de la
victima fue la determinante exclusiva dél daﬁ\o.b fa sentencia sera abso‘lutor“ia; pefo
si por el hecho del agente se agravié‘ eI résuilédp dafioso, también aqul debe
inlervenir la equidad para que se le héga responsable de la parte que'en Justicia
sea a su cargo; Sl L T B

12,343, Evolui:luén‘ de Ia

. aphcable. Ios Imglos eran senct
:apreciaba. '

dejando de considerar paulatlnamente consxderaclones pslcoléglca, y volviendose
mas independienie del examen del estado mteleclual y moral deI agente En la
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kteorla cIaSIca. Ia responsabllldad cuwl necesarlamente presupone eI elemento
culpa del agenle que: es de naturaleza emlnenlemenle subjetivo. Sin_embargo,
desde prmmplos 'de siglo, ‘ha existido Ia ‘tendencia a objetivar mas y mas la
responsabilidad, -desligéndo ‘este tipo- de - elementos subjetivos y atendiendo
Gnicamente a situaciones objetivas de causacion del dafio para que nazca la . -
obligacion del agente de‘ repararlo. E! elemento subjetivo se reduce a su minima
exprasion, caliﬁcéhdose la nueva doctrina como de la responsabilidad objetiva.

Ahora bien, “la teoria de la responsabilidad civil sigue hoy en dia una
eévoluclén- exactamente inversa y se vuelve mas y més objetiva. Por esto debe

entenderse que se libera de consideraciones psicolégicas y que se vuelve cada .

f n27

-vez més independiente del examen del estado intelectual y moral dgliag, r

2.3.4.4. Responsabilidad civil objetiva,

1.- Una nueva orientacion al objetivismo surgldé afi ne‘éi Hel “siglo
pasado, fue postulada por autores como Salleilles, Lous Josserand ante los -
problemas practicos que provoco el magquinismo. - Se le ‘ha denomlnad‘
responsabilidad objetiva por el riesgo creado. La exigencia de: la- culpa' del
causante del dafio, como requisito de la obligacién - de Indemmzarﬁk produjo”'
consecuencias injustas cuando las nuevas herramientas y maqulnanas causaron
multiples accidentes entre los obreros y, tales accidentes no comprometlan la
responsabilidad del patron, a quien no podia demostrarse culpa alguna, y mientras

el patrén se veia favorecido al incrementar sus gananciés por el aprovechamiento
de la maquinaria, el trabajador era el unico afectado desfavorablemente, surgié
entonces la responsabilidad objetiva, la cual se apoya en un elemento ajeno a la
calificacion de Ja conducta, en un dato objetivo, como lo es el hecho de causar un
dafio por la utilizacidn de un objeto peligroso, que crea un estado de riesgo para

27 GAUDEMET, Eugene, Op. Cit. pig. 325.
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os demés Es Ia obhgamon de reparar el dano 'pecunlano causado por emplear

[ cosas pellgrosas aun cuando 'e haya actuado |lcnamente y sln culpa. Esta

" 2.3.4.4.1. Elementos de la res

a) oue se use un mecanlsmo pellgroso
b) Que se cause un dafio;
c) Que haya una relacion causa efecto enlre el hecho y el dano
d) Que no eX|sla ulpa | inex

'Respecto a Ias cosas pellgrosas se le ‘puede
SIgulente manera: v’ e
a) Cosas pellgrosas por siimis e pueden incluir substancias - -

b) Cosas pehgrosas po su unclonamlen Como - mecanismos,

|nstrumentos y aparatos.

¢) Peligrosas por, ausas nlogas. Como_ puede ser, el ruido o of

peso. o
‘ ’2.3.4.4.2._Fundénﬁenktpé‘dql;\ responsabilidad objetiva.

B fundamento de esle tipo de responsabmdad lo encontramos enel

»argumemo segln el cual es justo que se repare el dafio causado por la actividad

que produce ventajas y danos, puesto que seria injusto que terceros resintieran’

este dafio. Por tal motivo, es el duefio de las cosas quien debe reparar el dafio, asi

como la cosa perece para su duefio, también los dafios y perjuicios causados por
ésta debe soportarlos ef duefio,
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Anallzando brevemente Ja responsab|||dad clvd nos damos cuenta
o que ésla es un arma inefic: z para hacer valer Ios derechos de Ios receplores de
s Ios anuncms comerciales ; .

nuncio - comercialj puede - generar “una

' e [responsabnlldadd hpo vil?: :

erentes elementos::~ |

L En el supuesto

laulor del dano no tlene u‘ vlnculo obllgatono con
rrlr el dano por Io cual :

“la vlctlma antes deo responsabllidad que se genere

de-un hecho lllcno y la responsabl ad que se genera de la
o comisnon de un hecho |I|cito se le denomina extraconlraclual

Sin embargo, surge la duda Lestamos frente a la comision de un

hecho ilicito?. El primer elemento de un hecho Illclto es la‘antjjuricidad, como ha

e que‘dado expuesto anteriormente, es antjuridica loda conducta o hecho que viola
“lo establecido por las normas de derechko.“ L

En el caso que nos ocupa éh'qiyéréas ocasiones se viola Ia norma-
juridica por los anunciantes y sin embargo, oéle'ntén'uh'perrhlsb' éxpédi'db por la-
autoridad competente, en donde consta que se hizo un, anahsns da ia publicldad -
sometida. Lo expuesto anlerlormente da Iegahdad asus actos uede ser que se
este contraviniendo el esplrltu de la ley, pey ‘
un permiso que es necesario para dlfundl pubhmd
autoridad competente, sin olvldar que es también la autondad _qulen se’ encarga de s
fijar los criterios a nlvel naciona' péfa establece polmcas en’ pr ’
publica. ; :
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Por Io_anterlor, se ‘onsldera que en un. ]uiclo serla comphcador o

el dafio.”

El pnmer problema a resolver es que nuestra Ieglslacuér e tablecev .
que los daios y peI'JUICIOS deben ser una consecuencla mmedlala y dlrecta de |a
falta‘de cumplimiento de la obhgamén Para empezar Ia antenor hIpétesls es-
aphcable en el caso de violar-una obllgablon prevla, pero nos quedamos sln :

respuesta definida en una violacion de upo extracontractual supomendo que por

cuestionable y he aqui la paradola dela publxmdad ya que bue variar modit; car

criterios, puede persuadlr y modmcar opmlones y sln erhbargo no se puede probar S

que la misma, sea factor desencadenanle para la comls(6 de’ un" elerminado
hecho.
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CAPITULO f1l. NORMATIVIDAD EN MATERIA DE PUBLICIDAD EN
MEXICO.

3.1 BASES CONSTITUCIONALES.

| problema sanitarioc de la Nacién fue objeto de vivo interés en el
de Querétaro poniéndose desde 1917 las bases de la salud en el
co‘Mexicano como una garantia social.

ad Soclal Mexicanas que integran el Slstema Nacional de
In_duda una de las grandes conquistas del pueblo de

kf“garantla no sélo sp refere a ser atendldo en caso de enfermedad debe .

comprender tamblén la medlcma preventlva
Otro artlculo relacionado con el tema. es el sexto de la Conshlucnén
que se refiere a la Ilbre expreslén de Ias ideas I

5 clales no luv:eron una s
consagracion juridica sino hasta el advenlmlenlo de la revoluv'
embargo, la libre emision’ del pensa

n, francesa. sm

lo' siempre se” a reglslrado”"omo unav

potestad natural del hombre

En nueslra Conslltumo esta’ garantia’ especifica de: bertad sélo '
liene cuatro Imtantes cuando se-ataque a la moral

‘ua‘ndo ataquevlos derechos -

de terceros, cuando proquuewalgun__ den publlco sin
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embargo, quéda al arbitrio subjetiv y discrecional de las' autoridades judiciales y
‘ admmlstratlvas establecer en que caso la hbre expreslén del pensamiento ataca la
moral, los derechos de terceros o penurba el orden pubhco

) 3.2.,LEE;”|SLAC|0NV sANlTARlA‘. G

: En nueslro pais desde el siglo pasado existieron msmuclones con w

7. una sollda trad|cnén de trabajo, para conservar y apoyar la salud humana tal es el
" ‘caso de Ia Facultad Médica del Distrito Federal en 1831 yel Conse]o Supenor de
. Salubndad fundado dlez aiios después. Asi los esfuerzos del Consejo Su erlor de : :

-V',ffueran coordmados por - u

: sélo organlsmo
' »_‘As:slencra medlanle decreto premdencual del1

édlgo Samtano quev

. establece la federalizacion de la salubridad general Siendo el slgulente Cédlgo :
Sanitario el Ultimo, el cual fue promulgado 13 de marzo de 1973 ‘el quek :
aclualizo las disposiciones del Codigo anterior (1955) y trato temas novedosos -
como planificacion familiar, paternidad responsable y lransplante de érganos.

EI pnmero de marzo de’ 1955 se promulga
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del empleo de los productos o que seinduzca’ a préctlcas que puedan'dénar la
salud. W ' o

En sus preceptos generales estab!ece que dlcha Iey ( glamenta el
derecho a la proteccion de la salud que liene toda’ persona en Ios térmlnos del !
articulo 4° de la Conslltuclén Polltlca de los Estados Unldos Mexlcanos : slmismo :
establece las bases y modalldades para el acceso alos serwclos de salud y Iav
concurrencia de la Federaclon y las enhdades federauvas en rnalerla de
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P salubrldad general Tambiénaes de: apllcaclén en aloda 'ﬁapnbl’_\lqa"'y"isas‘ :

actlvidades productos y servmos a que se rel” iere la mis

v La pnnmpal func:dn que se le aS|gno a la’Secrelaria de Salud en pro 3
de la defensa de la salud publica en; matenatd "publicldad es ‘el ‘dar las.

autorizaclones pertinentes para la dlfu5|6n de Ios anunclos comermales en matena o

de salud, del tratamiento de las enfermedades de la rehabllllacién de Ios lnvalldos )
o del ejercicio de las disciplinas para Ia salud

Esto es, como ya se dljo antenormente debldo a que Ia Secrelaria de :

elaboracién y que en sus ‘menisajes..com Iales se alternen mensajes de
educacion para la salud y mensa]e formativos que. ayuden a me;orar la salud de -
la colectividad, haclendo énfasis respecto al tabaco ya que se determlna que en
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las ehquelas y contra efiquetas debe flgurar en forma clara y vl5|ble la Ieyenda‘
. Este produclo puede ser-nocivo para Ia salud En consecuencna no ‘se permltlré en
’Ia publicldad de estos productos personajes adolescentes 0 nlﬁo .

) asomar de e

dlsposlclones
generales para cualqmer llpo de publlcldad lndependle

te del rubro al que
pertenezean. k

En este capftulo, se regula la competencla de Ia Secretarla de Salud
para la aplicacion e interpretacion del reg|amenlo sly co ) Ios goblernos de las
entidades federativas en sus respectlvos émbllos de competencla exc|uyendo de
esa misma competencia la publicidad que. se reallce sobre ofertas y promociunes i
comerciales, relacionadas excluswamente con eI preclo de los produclos ‘servicios "
y aclividades. = :

La Ley General de Salud establece un preceplb enel dué se estipula
que la informacion del -mensaje comercial deberd ser comprobable, v el
reglamento nos especifica que no sera comprobable la publicidad cuando en el
mensaje se Induzca al error 0 exageren las caracteristicas o propiedades de los
productos o servicios,

Sin embargo, como ya se ha visto en capitulos anteriores una de las
caracteristicas esenciales de la publicidad es exagerar los beneficios del producto
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para hacerlos atracllvos aI pubhco consumidor. por Io que con este articulo se
puede sancionar a casl toda la publicldad exnstenle sin embargo unlcamente se
ha utilizado para sanmonar Ia exageracn’)n cuando mduzca aI error, et

que se necesltan para prestar un serwclo relaclona o con la salud :




En pnmer Iugar se anallzaré quuenes prestan este (lpo de servlcios
~paralo cual nos remmremos dlreclamenle a Ia !

1 de. Salud que en su
Titulo Cuarto capltulo pnmero, especmca en el ulo 79 qdyénla ‘Le)'y Genérél de :
Salud ) i - s

Para el ejerclcmkde acllwdades profes:onales en el campo de la
"medlcma odonto/ogla ve(ennarla, blo/ogla bacterlologla enfermerla,:v
f!raba/o soc/al qulm/ca, ps:cologla, /ngen/erla sant(ana nutnclén,"
- dletologia, pa!ologla y sus ramqs y las demds que eslablezc_an olras
'disposiciones' legales aplicables se requi’ere - que los titulos
profesionales o certificados de especlallzac:én hayan srdo Iegalmenlek
expedidos y registrados por las autoridades educal/vas competentes

Para el ejercicio de aclividades técmcas y - auxiliares que
: reqUIeran conocimientos especlficos : en ‘el campo de-la medicina,
odonlologia, velerinaria, enfermaria, Iaboralono clinico, radiologla
lerapia flsica, lerapia ocupaclonal terapta de Ienguaje, préles;s v
ortesis,  trabajo  social, nulnc/on B , “,‘pa!ologla,  ‘-
bioestadistica, codificacion clinica,. b/oter/OS'farmac:atsaheamlenlo o
h/slopalolog/ca y embalsamiento y sus rama' se. fequiere queyk Ios

publicidad el nombre de la institucion que Ies expldlo el mu ploma o certlﬂcado
y en su caso el nimero de su correspondiente cédula profeslonal :

Este punto es de vital importancia, ya que la: Ieclura deI
anunclo comercial, se identifica que el tratamlento va'a ser admlnlstrado por una'

persona competente y calificada, segun lo establecen nuestras leyes
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Ademés el anunclante de un servumo de salud‘ ene que acrednar :
anle Ia Secretarla de Salud que cuenla con personal capactlado reciirsos técnlcos ‘

experimental, por mas que se reahcen en dlferentes palses del mundo;

Con ésta, disposicién se niega tamblén"la‘publicidad ‘de todo‘;Io que -
se ha llamado medicina alternativa, como podrla se la acupuntura. hipnosis .
terapias electromagnéticas, sin que exista una opoﬂunldad para el anuncnante de
probar su preparacion y seriedad para abordar esas précticas y dlférenclarse de
los charlatanes sin preparacién alguna para abordar temas acerca  de Ia salud

Respecto a la publicidad de allmenlos suplementos alimenticlos y
bebidas no alcohélicas, se puede decir que es un rubrode nueva creacion, ya que
en la Ley General de Salud Gnicamente se contemplaban alimentos y bebidas no
alcohdlicas, sin embargo, debido a multiples controversias que se han tenido con
los complementos alimenticios (ya que no estaban encuadrados en ningln rubro
en especial) y toda vez que los mismos se encuadran en el rubro de
medicamentos o de alimentos segiin su conveniencia, en la Gltima reforma que se
hizo al Reglamento de la Ley General de éalud el 4 de mayo del 2000 se
encuadraron en el rubro de alimentos, ya que el registro que oslentan los mismos,
es como alimentos.
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Por Io que respecla a Ios produclos natunstas se plantea Ia slgmente -
N '\’problemallca‘ : e S :

‘de los palsée' :
desarrollados, ha Ilegado atal grado que la sof‘ stlcaclén de allmentos ha dado

Los avances tecnoléglcos en la industria allmentan

productos sanos encontrando como alternativa productos de orlgen natural Esta -

tendencia cobra cada dia mas aceptacion en lodo eI mundo prollferando asl una :
gran cantidad de productos y establecimientos naturlstas bajo Ia creencla de que; :
todo lo natural es sano. e k

Sin embargo, exuste

la - comercializacién ;  indiscriminada . de
suplementos alxmenhcxos en tlendas natunstas farmaclas hasta e'nip'ues’los -

i c nsecuencia el
surgimiento de laboratorios fanlasma, en los que on . produ cidos sln‘ el control

sanitario adecuado, ademas utilizan la mlsma forma: de presentacion de los
medicamentos como son capsulas, tabletas ]arabes.

ampollelas, por lo'que ‘los
consumidores tienden a asoctarlos y a creer en los be ﬂclos terapéutlcos que :
dicen tener. i

Su consumo se reahza en forma Indlscrimlnada y exceswa sln'
supervision médlca y algunos suplementos allmentlclos utlhzan sustanclas que
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han demostrado ser perjudiciales a la salud, como glnseng gobernadora al igual*

que algunos extractos glandulares. Presentan en su” envase yio publlmdadf*

(principalmente en medios impresos), promesas terapeutlcas y astarsolucmnes" K
_magicas que llegan a ser tanlo fraudulentas como peII ro:

: Iimentaclén normal de Ios \
~|nd|v1duos argumenlando que al proporcronar una cépsula oun llcuado daré todos
o Ios nutrlmenlos necesarros  pa ) : : :

Ademés que:al pretender susmui

Los produclos que prometen bajar eI peso corporal de los lnleldUOS -
o ~'se presenlan como solucmnes mégicas y definitivas, siendo dietas atlplcas que no
2 hacen hmcaplé en el esfuerzo e uha alimentacion equnhbrada y e;erclclo.

, En aquellos casos en donde -su -efecto - terapéutlco podr
gcomprobable no representan Indlcacrones de uso, : contralndlcaclones. ni»los
T efeclos secundanos que puedan ocasnonar. : ' ’

Por lo expuesto antenormente. ron...en el .
correspondiente disposiciones especlf cas para aulorlzar su publicldad enlre ellasr
podemos mencionar, que no podrén alnburr que eI producto IIena por sI sblo los
requerimientos nutricionales del ser humano o declarar que fos- productos son
dtiles para prevenir, aliviar, tratar o curar.una enfermedad traslomo o estado
fisiologico. Para mayor claridad para .el publlco consumldor se establece que

incorporen a su mensaje leyendas de advertencia y se prohlbe que los mencionen
como productos dietéticos,

Se incluye lamblén en esle capltulo la publlcldad de’ férmulas para
lactantes, ‘en el reglamento anterlor la mlsma estaba prohlblda ya que era una' :
forma de apoyar las pollllcas de la Secretarla de Salud a favor de Ia Ieche malerna E
Y desalentar el uso de las férmulas para Iactantes
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“la mdustnallzacton fa teorla mmrobnana y Ia pasleunzaclén de Ia

'empleo maswo de Ios b|berones 'y d

allmenlos infantiles.

, La publxcndad ¥ propaganda de las companlas producloras de
aIImenlos |nfant|Ies se dlrlglo entonces al_sector médlco'y a sus usuanos a través

de la entrega de muestras gratuulas el fln nclamlenlo de lnvesllgamones

anunclos en las rev(slas médicas e Incluso pagos en‘efechvo a traba]adores dela
salud que promovlan el uso de fbrmulas. '

: es puerperales y. del recién
:namdo eran las prlnmpales causas de muert q du]o a normas de aislamlento
:que separaran a las madres de sus hljos ya que la |eche ma(erna se conSIderaba
potencialmente Infectada. :

Bl conocimlenlo de ‘que las infec

practica anticuada, el papel del médico creclé ba]o una'f ot vincul acion’ a los
laboratorios y a las compaiilas productoras de. allmentos Infanhles por Io que el..

amamantamiento se visualizaba como nocivo, tradlclonal y proplo de las clases
sociales débiles y rurales,
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Los hospitales lograron una amplla coberIura dela IacIanmakamIlctal

y se redujo en forma importante la mortahdad maIerno lnfanlll graclés'a Ia :

atencion institucional del parto y al culdado profesional del recléh'nacldo.

Sin embargo, el manej la.

precariedad econdmica- de Ias famlllas habrIan de’ ocasionar Ia sobredlluclén de "

formutas y.su contammacubn. hast 'favorec'er a det nulncuﬁn y a mfecclén def mda

. ‘como "desnutricion comermogena"28

Fue despues de Ios ano 80 que Ia lsmlnucrén de Ias expecIaIuvas

: para Iograr camblos SIgnlflcallvos en el n|ve| de vida de la pobIacIén en desarrollo

motivo a los orgamsmos |nIernac|onaIes de salud a emprender una gran ahanza n

autorizara son:

E2) ia do Salud. Direccld

uener'alydn‘ InIa}\III. NIdilco, 1998, pig. 24,
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~l. Se dm]a a menores de edad i :
i Promueva un consumo /nmoderado 0 excesrvo.
Ill.- Se transmian ideas o ‘imdgenes de éx:lo pres!lglo lama
esparcrmlento tranquilidad, alegria o euforia como consecuenc:a del -
consumo del produclo o éste se 'presente comoi elemenlo'
desencadenante de las relaciones mlerpersonales

Unicamente podrén lnclu;rse escenas en Ias que se slrvan produclos
sinla presenc:a de nmgun ser humano '
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XIII Emplee lmpemt/vos que /nduzcan dlrectamenle al consumo de o
los produclos : 5

'XIV Promueva el producto a lravés de/ S

f - co/ecc:onables, dlr/gldos a menores de edad, E
‘XV Se’ utlllcen articulos promoc;onales dlr/g/ élde 'edad‘ ‘

: ‘relacionados con malerial escolaro arllculos para fumador. L

De fas més Importantes reformas d'e éste reglamento incluidas en el
rubro de bebidas alcohéiicas y tabaco se encuentra Ié de la autorizacién por parte
de la Secretaria de Salud de los patrocinios de eventos deportivos, situacion que
sugiere una forma disfrazada de violar la ley en sus preceplos mas esenciales, ya
que se supone la Secretaria de Salud segln esta estipulado en su arliculo 30 del
reglamento que a la letra dice: /a Secretarfa, con la participacién de los seclores
publico, privado y social promovera y apoyard la elaboracion y difusién de

campafias publicitarias orientadas a la moderacién en el consumo bebidas o

alcoholicas, que desalienten el consumo de tabaco y adviertan sobre los pos:bles B
danos a la salud y los efeclos nocivos que puede generar eI consumo de es!os -
productos especialmente en la nifiez, la juvenlud y durante el embarazo :v

En este contexto general de salud publica se lnsertan las adlcClones.
en particular el abuso en ‘el consu

das alcoh cas Sy eI alcohollsmo.

"la socledad en

: enlre olros factores as conmbumén en la mortalldad premalura resultante de las
enfermedades asoclada los accidenles y la vIolencna a las perdidas significativas

-1en Ia productlvxdadA asl como a la |nverS|on en la procuraclon de justicia, por lo

‘que se reﬂere al alcohollsmo esle Impllca para el individuo dependencia
econ()mlca. alslamlento soclal pérdlda de oponumdades de traba]o. con las
consecuentes repercusmnes en Ios émbnos famlllar y comunltano
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Las beb|das adicionales .y las - induslrializadas ' coexisten ‘en el
G e e

Mexlco actual n

usar proteccidn y adquirir una enfermedad de transmisién sexual 0. embarazos no =
deseados, por otra parte el intento de- suicidio fue do‘ veces, f ecuente enlre

quienes bebian, asl como accidentarse al conduclr después de haber bebido

Podémos conslderaf due; ségu estadiétlcaé'eh México la cerveza
~esla beblda de preferencla” segulda delos destllados y en menor proporcion los -
vmos. “Esta beblda aunque'~tle 3

lraclon ba]a de alcohol puro, por

"volumen ha _on ibuido; en

mporlanle a elevar eI consumo per cépl(a enr’
Méxlco a través de’los:afios, correspondlé a dlcha bebida enlre el 61% y el 71%‘
- 'kdel etanol conSUmIdo"29 : '

. 298ouemﬂadosamdlnﬂumodo
pdu 3.

Méxlco, D.F., 1992,
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;'Lo 'a erior es pro cto tamblén e una polltlca de prec s en que se_ e -

‘correspond/enle a Ia espalda de Ias ‘cam/setas y que su tamaiio no sea mayora la

U sexta parle de la superf cie poslerlor de Ias mismas.

Como podemos observar la . nueva eforma no se reallzo
protegiendo a la salud publica, ‘si no proleglendo Intereses econémlcos de
empresas cerveceras, ¥ la Ley General de Salud en. su arllculo 217 estlpula se

consideran bebidas alcohélicas aquellas que con{engan alcohol ellllco en una -
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: proporc:én del 2% y hasla 55% en volumen- Cualqu:era olra que: contenga unav;’r

i proporc:én mayor no podra comerctallzarse como bebida
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. evaluar el programa contra el labaqmsmu se creé eI Consej Nacional Conlra Ias.;v :
Adlcclones ‘ ’

Por otra’ parle Ia Secretarla de Salud para reforzar eI programa o
contra labaqunsmo. publica en el Diario Oflc:al de Ia Federacién eI 17 de abril de
1990 ef acuerdo 88, por el que se restringen areas para el consumo de tabaco en
las unidades médicas de la Secretaria de Salud y en los Institutos Nacionales de
Salud. Esle ordenamiento tiene por objeto restringir 4reas para el consumo del
tabaco y considera areas restringidas las de atencién médica, auditorios, aulas y

zonas de peligro para la sequridad laboral y colectiva, asi como los sitios de
trabajo de ambiente cerrado.

Para 1991 se lnstrumento un programa de coberlura naclonal para -
promover el derecho a la proteccnén de la salud de Ios no fumadores a través de °

la expedicién de acuerdos; reglamentos que restr gen las dreas para ( consumo de‘j" (e

tabaco en lugares cerrados o de atencpé al publico

Con la pammpaclon de la: Secretaria’ de: Salud

Asamblea def{
Representantes expidio et reglamenlo para‘ Ia protecclén de.los.no. fumadores en’ .

el Distrito Federal, el cual fiene por ob]eto proteger la’salud de las: personas no” -
fumadoras de los efectos de la inhalaclén mvoluntarla ‘del humo :

combustion de tabaco, en cualquiera de sus fo(mas, cale cerrados y b

centros dé salud ’
salas de espera, oficinas dependientes del Goblerno del Distrito’ Federal en Ias‘

establecimientos, como son: cines, leatros, auditorids éerfad

que se proporcione atencion directa al publico! tlend ‘de’ autosﬂ rv!c!o, ofi ficinas

bancarias, escuelas de educacion inicial hasta médio ’up'eridr’:asI' como en los
vehiculos de servicio publico de transporte colectlvo de pasa]eros que cnrculen en
el Distrito Federal.
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Ahora ééludiérerﬁbs la ;V)uybllgida‘djd_e los insumos para la salud.

'pero tampoco encajan en la def nlctén de medlcamento, temendo que cumplir

,tamblen Ios requnsltos que se les exlgen a los medicamentos de libre venta como

¢} |fas u ofreciendo

: son no promover ol consumo del mismo a t vés e sort
'otro producto [} no emplear (écnicas de cancalunzacién 0 presentar como solucibn

' deflnmva en tratamlenlo prevenllvo, curallvo o habmtato

Respeclo a Ia publlcldad;de productos-de erfumerla belleza y

) mencmnado con anterlondad Lcémo o qu1en acredlta la vahdez menllfica?
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, d|sposlclones comunes\" n: donde se’¢

adquismu‘)n de Ios permisos para la publicida

B . Suplemenros allmenl/c:os y productos biotecnologicos

Las autorlzacxones“ avlsos Ias encontramos en: el capltulo de - '

stlpulan Ios requtsnos ’y plazos para la

: ‘, : I Preslacién de serwc:os de sal

otorgados en forma lndw:dual

B3 Bebldas alcohdllcas y labaco incluida agquella’a que se refi Tere el L

varﬂculo 31 de esle reglamenlo

V. Medlcamentos yremed/os herbolanos S

V. Equrpos med/cos prdles/s “orte. sayudas funclonales agenles de

dlagndstlco msumos de S0 odontoléglco malerlales quzrurg:cos y
) de curaclén y produclos hlglénlcos, o :

VI Senvicios yproced:mlentos de embellec:mlenfo o

Vil PIagu:cldas, excepto cuando se trate de mformaclén técnlca,

VIII Nutrlentes vegetales, cuando de conformldad con“las’norm.ask i

oficiales mexicanas, tengan caracteristicas ldx:cas, y '
IX, Suslancias (oxicas o peligrosas, cuando se {rale de’ productos  , 5
sujetos a control sanitario en términos del arﬂculo 278 de la ley. i

malerias primas.
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En eI caso de Ios produclos a. que S8 ref ore Ia fracmén VII su

perjuicio de las sancwnes que en st caso correspondleren

De la Ieclura del pérrafo antenor, se’ derlva que Ias medidas de
seguridad esllpuladas en el artlculo 404 de la Ley General de Salud Algnen una
finalidad especifica, proleger la salud de Ia poblacién y son Ias sIguIentes , :

18l alslamieniq.
Il La cuarentena.
" II. La observacion personal,
IV. La vacunacion de personas.
V. La vacunacion de animales. . o ;
VI, La destruccion o cohlrol de insecldé u.olra fauna transmisora y

nociva.
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Vil. La suspensidn de Irabajos o servfcids. -

Vill. La suspensién de mensajes pdblicilafios en maleria de salud. -

IX, La emisién de mensajes publidiléribs; que a e»dé‘b'ell_dras' de

dafios a la salud. ..
X. El aseguramlenlo y destruccrdn Ade . objelo.
subslanclas .
Xl La desocupacion o desalo;o de casas ed:f cios, ;
y en general de cualquier predio. :

Xill. La prohibicién de actos de'usb,j' y i; :
Xill: Las demés de indole sanilaria que s auloridades
sanitarias competentes, que - pu dan’ causen

conlim)en causando riesgos o‘d o

> seguridad 'ée‘vﬁ'élédas en

“de'salud o 'porque asl lo dlsponga la Secretarla de Salud, porque el contenldo de
los mensa]es pueda afecl la salud publica o T :
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Es nuestra opimén que la medxda de segurldad no se utrllce de una :

forma genérlca en cualqwer tlpo de lnfracclon a la Ley General de Salud sino ;
. unlcamente en casos extremos sea por remcldencra del anuncianle ] por s
: kprobables danos en la salud publica : G

- Las sanciones podrén se

i, Arrionesracién‘ con apercibimiento;
n Mulla, S ,
. Clausura lemporal o definitiva, que podra ser parclal 0 tolal y
IV. Arresto hasla por treinta y seis hora

El mayor problema para Ia apllcacién de’ sanclones es que exrste una

excesiva dlscrecmnalldad para Ia autondad'en el e]erclclo dela apllcaclén de Ias '

mismas, ya que no existen parémetros para ‘decidir: ciando se.va a a lcar una, g

amonestacion con apercrbrmlento ° cuando se va aplicar un Ita, relterando en",

el segundo caso el mismo problema ya que aI no existir criterios stablecidos se
deja al arbitrio de la autondad cuando e aplr

el mlnlmo o méxlmo estipulado de :
la multa establecida, asi como la forma de cuanllf car Ias mrsmas
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CAPITULO IV. LA SALUD PUBLICA.

4., BREVES REFERENCIAS HISTORICAS.

"“familia y para el grupo social, en la mu;er toma concienma la fértiiida’dv.'cor'nd'

. expreslén del instinto de conservacioén de la espeme

Transcurre en esta condlclén mltlca la mayor parte de Ia histona de Ia L

;- humanldad enla que eI médlco mago o hechlcer poderosol lntermedlano enlre'

hombres y dioses. bru]o y profeta, ocupa un Iugar preponderante y asl la salud
: g ’queda €omo un bien’ sobrenatural k : : ) '

. A-partir. de. enlonces eI concepto salud y enfermedad Inlclan hasta »
‘fnueslros dlas una‘marcha Ienla, no S|empre progresiva, a través de Ia hlstona k
: fcomo expresnon y producto de la evolucuén soclal

: Se requerla cuestlonar Ios fenémenos naturales Ia esenma del‘ .

N unIverso, para que surgieran Ios anlecedentes del pensamlento cnentlfico yaslla
i Iosofla como especulacibn Ilgada ala razén, sin alavlsmos y sin dogmas fuera la
. leorla de la leorla )
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hasta la fecha su origen en esta antlgua medlcina griega), pécrates pnncipia a
agrupar sintomas y signos, a clasificar enfermedades dando'ongen a la patologla
médica e intenta llegar al conocimiento del ongen mlsmo de Ias enfermedades

El ejercicio de la medlcma sin embargo no pod!a suslraerse alas
condiciones sociales imperantes. Habia médicos profeslonales para la atencién de

los hombres libres y de los hombres ricos y otra medicma para Ios hombres pobres )
y esclavos. Los primeros eran atendidos por medrcos que Ies era dado eI curar 1 el', :
educar sobre las enfermedades, y los’ segundos sélo podlan curary auxilfar aI bie :
morir, El médico de hombres libres no atendia esclavos pues corrla el nesgo d
ensefiar. Habia dos versiones de la medlcina la, profesional que era para los‘ :

privilegiados y la profana raplda e insuflciente para los pobres y esclavos. e ‘

A partir de esa época ¢ da una clasiflcaclén que persiste hasta'
nuestros dias, la de medlcos prlvados y médrcos publlcos
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Los griegos luvieron un concepto avanzado de
pero fueron los romanos quienes desarrollaron Ia salud augusta antecedénle de Ia
salud publica, ya que fueron ellos los que | h|c1eron Ios banos publlcos menes"'
hicieron los grandes acueductos, las cloacas y slstemas de drena] '

ca sufnb un franco’ :
retroceso, la verdad quedd confinada, dichas premlsas fueron Incuestlonables la.
investigacion cientifica en cadaveres se convirtié' en una profanamén penallzada,
el conacimiento por la lectura se redujo a viejos textos autorizados, se perdlé toda’
la posibilidad de investigacion médica, se volvid al concepto sobrenatural de la
causa de la enfermedad, fue considerada como causa de pecado, como
oporiunidad de expiacion, se abandonaron las medidas de higiene y salud plblica
iniciadas por los romanas y surgi6 asf fa época de grandes epidemias, como la de
la peste bubénica que de 1340 a 1360 redujo la poblacién europea a una tercera
parte. El aislamiento y la cuarentena surgieron como los grandes recursos ante lo
que se consideraba inevitable, sin embargo, el principio de caridad aplicable para
atender los problemas de salud, no fue suficiente.

A la calda del imperio Romano, la medic a me

Con el Renacimiento (con ese volver a nacer), al retornar al
pensamiento griego, se rompe el dogmatismo y se da nuevamente un enfoque
natural determinista al conocimiento médico se buscan nuevamente las causas de
las enfermedades en los fenémenos nalura!es y se inicia-laslstematizacion del
conocimiento - modemo que caractenza a Ia época moderna. El pensamlento*

cientifico - retomo" su fuerza.y el conoclmlento médlco se ennquecté con la:
» investigacién y la medicina fue la opck‘m para una vida ejerclda con’plenllud L




El conocimienlo de la-vida; micfoscépl'

de’la b‘acle‘\_rias,'tdevil'dﬁ
hongos, de la vida unicelular, hizo que, ol mundo inte ’ ara lo"divino -
como causa de enfermedad, para que se cayera en la simplicidad biolog|sta de Iaf'

monocausalidad.

La enfermedad no es un simple; proces blOléglc ‘sino que'es una L
experiencia que afecta de manera dlstlnla a Ios :

expresd con un aforismo el cambio de Ia medlcma de’clencia bloléglca a’menma

social, “no hay enfermedades sino enfermos“?’0

La salud es pues concepto su;elo constantes camblos ya que

materna), a la superpoblacion (con su déf‘ cnt;allmenlano a Ias corrienles B

migratorias {desajustes emocionales 'y alteraclones menlales), ken t” n podrla :
hacerse una lista de condiciones soclales que determlnan una patologla médxca.
Pero aunque la salud esta intimamente ligada a as condlclones soclales esta
adquiere un valor propio para convertirse a su vez en un factor determlnanle de

desarrollo.

La dependencia de la medlclna asu conlexto soclal hace que otras
disciplinas tomen su responsabilidad en el proceso de salud y tengan una

participacion especifica en la medicina moderna como cIenc1a polltlca y soclal

30 Secretarfa de Salud, Asistencia publica, salud publica, hlsit_)rla; Mé‘_co.b 0. 19§1. p;fin, 1D§
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4.2.CONCERTOS bochiNARldS;

fde la sociedad en que se desa oIIa

Los dlferentes conceptos de salud mane]ados en: el curso dela
hnslona han onentado las acciones desarrolladas para atenderla tanto en el mvel
- Individual como en el colectivo. ‘ '

Los - conocimientos acumulados al paso de los siglos se han s

obtenido con la ayuda de todas las ciencias, biologicas y sociales; y asia pamr de
la concepcion que estar sano era lo conltrario de estar enfermo se ha evolucionado e
a la idea de que la salud y la enfermedad forman un proceso indisoluble sin ‘
fronteras precisas y que uno y otro estado existen al mismo tlempo Inﬂuyéndosek
reciprocamente a través de infinidad de mecanismos. : .

Partiendo de los conceptos de enfermedad y de salud eferldos aI b
estado general del individuo y pasando por épocas en que eI Inle”s m

cenlraba alrededor de algunos érganos o tejidos (como |a sangre

slsterhé N
nervioso), se llegd al momento en que las enfermedades de]aron de conslderarsef;,
como estados naturales. El creciente conocimiento sobre las bases anatémlcas y
fisiolagicas no sélo formalizé el concepto de la unldad ﬂsiolé ica del orgénlsmo
sino que orientd a ta medicina a levar a cabo: sus accione de prevanmon y
curacion con bases firmes en la investigacion ctentif ca.” :
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: Enla segunda milad del siglo XX se inicia la era de Ia bactenologla, i
; Io que, ayuda a eslablecer el concepto de asepsia, se descubren varlos germenes
: patogenos y se desarrollan vacunas.

Los extraordinarios adelantos de todas las ciencias’én ¢l siglo XX
han - permitido -conocer mas a fondo las caracterlstlcas del bmomio salud-
enfermedad y los factores que lo condicionan o modlflcan

El surgxm|ento de’'la ecologia humana ha permmdo establecer un
concepto ecoldgico de la salud que se entiende como ¢l resultado de un equmbrlo
del hombre con su amblenle flswo biologico y social®, :

Otros campos del desarrollo humano han incidido directamente en la
salud, comenzando con el trabajo mismo, el ejemplo mas notorio es de la
“ " 'Revolucion Industrial (1770-1850) originada en Inglaterra y extendida después a
Francia y Alemania, y que dio lugar a importantes transformaciones en la
economia, la sociedad y la salud. £l cambio produjo beneficios, mayor bienestar y
mejor nivel de vida para pequefios grupos poseedores del capital, pero también
causé delerioros en el bienestar y la salud de los obreros y sus familiares que
constituian el grueso de la poblacion. Esto se debié al exceso de jornada de
trabajo, los bajos salarios, la vivienda precaria, la carencia de servicios sanitarios
basicos y la alimentacion deficiente. g ‘

Lo anteriormente expuesto, ocasloné .un aumenlo de- las
enfermedades infecciosas, especialmente la lubercu!osls el célera y Ia fiebre
lifoidea, desnutricion, muertes prematuras, alcohohsmoyaccldenles. )

Otro factor fundamental para el desarrollo y @l fortalecxmiento de la' -
salud bioldgica y social es la alimentacion adecuada, no se puede hablar de salud
en el marco del hambre y la desnutricion colectiva.

a1 doD Urbano y Ecologia. La ocologla y fa 16n amblontal, México, D.F, 1986, pag. 12.
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Ya se ha sefialado la |mportanc|a del amblente en eI nlvel de salud y" '
(a calidad de vida de los seres humanos. El prlmer ejemplo de correlactén con
bases cientificas, fue el estudio de J. Snow sobre @l célera en 1853, demostrando
que la enfermedad y la forma epldemlca que presentaba eran causadas porf
condiciones de insalubridad del agua contamlnada con excrementos humanos

El crecimiento acelerado de la poblamén se ha conslderado un faclor
negativo para la salud, en la medida en que fos recursos econbmlcos y soclales no

son suficienles para satisfacer las necesidades minimas |ndlspensables para la :
vida.

De lo anterior, se desprende que -la Saldd ‘s un’:fenémeno
interdisciplinario y revela que es un factor que debe ser. contemplado desde la
perspectiva de varias ciencias, con lo que se: ha’ reahzado una evolucién de la
atencién de la salud de un enfoque individual y blolbglco, a lo colecuvo e integral

A lo largo de la historia las aportaciones mas Importantes fueron las-
de la escuela hipocratica, que por una parte vmculo la enfermedad con el
conacimiento, separando asf la medicina de la magia y la rellgién. y por otra parte
introdujo la ética en la practica médica,

En la aclualidad el concepto de salud se ha dlverslf' cado. asi desde :
el punto de vista estrictamente biomédico, “la salud se concibe como la ausencla«
de la enfermedad™®, ésta a su vez se define como Ia desv y a e
fisiologica.

Desde la perspectiva ecologica, "Ia salud se entlende comobla optuma'
capacidad del individuo para su conllnua adaptamén aI amblenle en el nivel ﬂslco._

12 Organizacién Mundial de la Salud, Educacion para la salud. Glhghvé. Suylza','jgys, pdg. 3, o
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psicoldgico y soclal"”3 Existen ofros enfoques de t|po sub]etlvo que consideran la
salud como la capa0|dad ‘de funcionar bien flslca 'y mentalmente y de expresar el
especlro completo de polenmalldades proplas ’

enbdos premusas :
basicas, el polencial de expresion del matenal genéuco y Ia;capac;dad orgémca e
'Integral de funcionamiento det hombre, es dec1r. del ser'r suoléglcamenle éano

Desde la perspectiva biologica, la cuestlén se ba:

Desde el punto de vista colecuvo, Ia asplr cu') esel desempeno de P

Q)Esféfa vsﬁpciéi{f

1) La esfera pslquma estarla compuesta por Ios sentlmientos,
intelecto, y Ias emomones.

33 Secrotaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Op. Cit, pdg. 11 - ) ‘
34 Fromm Erich, Pslcoand!isis de la sociedad conlompon‘mua Fondo de Cul(um Econdmlca Méxlcu. DF, 1992
pig. 65.
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2) La‘eéferéf biolbgica équﬁpiehdeilé los i tyeirr‘l:as"“qtiq_éc'imhone'h:'él e

. organismo. _ e W
' “i3)la ésferé 'sdcial demoslraria la relacion con los demas.

eslruu répldamenle la
no al elaclén P

Cualqmer a|teramén en alguna de el s
armonia de las otras dos. perjudlcand a salu
conel medlo

importantisimo en todo el mundo”.®

determinados.

El derecho a la pro cci

de Ia saiud esta vmculado por su orlgen al
derecho asvslenclal y aI de I e '

35 Organtzatlén Mundiai da 1a Salud, Op. Cit. pag. 4.
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La asistencia consmuye una’ de- las pnmeras expresxones de':-‘
solidaridad social para aligerar los efeclos: de Ia mdlgencid La asislencla se‘

manifiesta en el seno familiar y en toda la; :sociedad; a traves de,aclos de

instituciones o entldades religiosas y del estado ‘En’ el prlmer caso su accuon se

En la asistencia ofrecida por el Eslado (asnstencla publlca) pueden darse dos_;‘ .

modalidades segiin Salomén Diaz Alfaro:

"1, La asistencia {acultativa en cuyo caso los beneficiarios no pueden -
exigir el debido cumplimiento de los servicios asistenciales, y la obligatoria, que -

constituye un verdadero derecho exigible al Estado;y O

2. Por lo que se refiere al derecho de la seguridad social, éste ha
sido visto desde dos puntos de vista generales, el restringido que considera a los
trabajadores como sus Gnicos beneficiarios, es decir; como un derecho de clase
que sdlo debe considerar las contingencias a que aquellos estan expuestos en el
desempeiio de sus labores, y el amplio que exliende los beneficios de la seguridad
social a toda la colectividad, sin distinguir clases sociales."®

Hasta antes de las recientes tendencias constilucionales, el derecho’

a la salud era solo una parte de los servicios asistenciales y de las preétaciones
otorgadas por la seguridad social, por lo que su origen y evoluclbn estén

intimamente vinculados a estos derechos. Sin embargo, al mcluuse en los texlos

constitucionales el derecho a la protecclén de la salud, no sélo ya no se relacxona

necesariamente con la asistencia y la seguridad somal sino que adqulere rango;

propio, adqulere autonomia, incorporandose a los derechos soclales.

Es asl, como lenemos que en Francla en- e| preambulo de sU.

Constitucion de 1946, se garantlza a todos, especlalmente a los nlnos y anclanos,
la atencion de la salud; y en Espaiia el anlculo 43dela Conslltuclén Espanola de
1978 dispone: 1.- Se reconace el derecho a la prolecclbn dela salud 2.- Compete

36 Secretarla de Salud, Devenir de la salud piblica en México durante el siglo XX. Méxlca. D.F.. 1995. p:in. 32.
L Tt >
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a Ios poderes publicos organizar y tutelar Ia salud publxca a lraves de medidas .
preventivas y de las prestaciones y serwclos necesanos La ley eslablecera los

derechos y deberes de todos al respecto; 3.- Los' poderes publlcos fomentaran la : o

educacion sanitaria, la educacion ﬁsnca y el deporte aslmvsmo !acllllaran Ia
adecuada utilizacion del ocio.

Por otra parte, el articulo 41 estab!ece : Los poderes publlcos .

mantendran un régimen de Seguridad Social para todos” Ios cludadanos que " .

garantice la asistencia y prestaciones sociales- sufi ctentes ante snuacmnes de
necesidad, especialmente en caso de desempleo La: asuslencia y prestacmnes A
complementarias seran libres. X

Ahora bien, la Constltucron Gnega de 1975 dlspone en su arﬂculo 2,
parrafo tercero que: "El Estado cuidard la salud de los cludadanosAy adoptaré'
medidas especiales:‘para la protecclon de la Juventud‘

‘ancianos, los
,mcapacntados y para el auxilio de los necesitados.": T

-~ 'Por ora parte, el articulo 22 péf(afpjcua

ce: El Estado
‘atenderd a la seguridad soclal de los rabajadores co laLe :

derecho a la proteccion de la salud a lodos los ciuda anos e mpone a slos elm

deber de defenderla y promoverla Este derecho se prestaré a lravés de up

servicio nacional de salud universal y gratuito, En consecuencia al Estado incumbe
garantizar una eficiente cobertura médica y hospitalaria, orientar su accion para la
socializacion de la medicina y de los seclores médico, quimico y farmacéutico; y
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conlrolar la produccion, comercializacion. y el uso!'de los. productos quimicos; -

bioldgicos y farmacéuticos.

sociales nada valen si el Poder Pubhco no Ios reglame

El cumplimiento de esa. garantla exlge que Ios ecursos que sek
asignan a los programas de salud tengan un so productwo que se abatan las:‘
descoordinaciones, que se avance en la colaboraclén entre las’ lnsmuclones. peror
no bastard una mejor organizacion adminlstrahva si el Estado no controla los -
factores que generan la enfermedad. La correccion de esos factores de patologla‘ '
solo podrén darse con un Estado fuerte, eficaz, con un claro compromlso_
ideoldgico, decidido a conducir el desarrolio en bien de las mayorlas en_el cudles -
un rubro muy importante el manejo de la publicidad conforme al mte és ubllco ya
que los habitos de consumo son inducidos suslanclalmenle p una propaganda c
enajenante por parte de empresas que tratan de colocar a loda coéla mercanclas -
de todo tipo, que van desde alimentos con ba]o valo numtlvo. bebldas,_;
embnaganles. tabaco, hasta medicamentos de uso gener

“q g Inducen ala
automedicacion, imponiendo patrones de allmentaclén,‘de educamén hasta de -
salud, con el objetivo de elevar sus gananctas sin preocuparles en lo mas mlmmo
la salud del pueblo.
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Renunciar a muchos habitos que son |nduc|dos ‘por una propaganda

424.5alud.

Después del derecho ala vida y antes de cual yler otro, est el dela

salud, es por eso que desde el afio de 1976 la Conferenc

ntemacional sobre "

Atencién Primaria a la Salud (OMS- UNICEF) apunté una conceptualizacténbde la =

salud que ha generado una influencia lmportanle en el'enfoque normahvo de las :

1133 )

- - flslcas y esplnluales del hombre

37 Organizacién Mundial de Ia Salud, Op. Cit, pdg. 5.
38 Secretarfa de Salud, Op. Cit, pdg. 32,
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en lo rtlcﬁiar, vsé extiende a
duo mutuamente se influyen. A

:‘ fundado diez aﬁos después. Estas instituciones antecesoras de’ la Secretarla de la ‘

i ',Salud tralaron de alender Ios dlversos padeclmlentos dela poblacién y allvlar sus’
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: necemdades de asustencua. Asl Ios esfuerzos del Conse]o Supenor de Salubndad g
f;fueron secundados y complementados desde 1861 por. la Dlrecclén de la-
: 'Beneflcenma Publlca ER e

En matena de salud los progresos de f n de slglo ‘eran
Impresionantes Pasteur apenas cualro afios antes’ consolldo la teorla mlcroblana
) de la enfermedad, de’ acterto en error comenzaba una revolu 'én sm precedentes R

enla terapéuhca : g )

.En :lo ‘que: foca a" la- hlglene proplamente los conceptos .
Vf 'mlcrobloléglcos terminaron' de Iegmmarla como dlsclpllna clentlflca A Tfines de
I siglo la hlgiene publica se habla colocado. no sin oposlcnén y difi cullades ba]o la

wrlsdrcctbn del Estado Las nuevas ehologlas condu]eron a nuevas medidas )
: 'samtanas cuya eficacia brindd un poder politico a los meédicos detentadores de la
'f'nueva tecnologla Las medldas de salud pablica d|ctadas a partir de entonces,
‘|nspiradas en las noclones cientificas mas avanzadas de Europa y Estados
Umdos colocadas a'su vez en toro a la leorla microbiana,” alcanzarian logros
o mlmaglnable_s en la lucha contra las enfermedades durante el siglo XX.

El drgano encargado de todo lo concerniente a la salud pablica, era -
el Consejo Superior de Salubridad, fundado en 1841,y heredaba las funciones de
la Facultad Médica de México, descendiente directa‘a su vez del protomedlcato
virreinal, ademas de supervisar el buen' ejercicio y la ensenanzarde la medicina

siendo a Unica instancia autorizada para expedur Ilcenclas y. Ieg\llmar tllulos tenia
en sus atribuciones la vigilancia de puertos y fronteras y la fo Ulacién y constante
revision de un Cadigo Sanitario, También se encargaba ‘
alimentos y bebidas y de cuidar el aseo de edlfic
veces de policia médica. :

: v:gllar la calidad de
calles yp azas haciendo las
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Al comenzar eI srglo y anle el especlro de Ia pes\e que’deambulaba -

~ya por algunos puenos del mundo el Conselo revlso Ias medldas drctadas por Ias o

leyes-sanitarias. Las nuevas medrdas promulgadas el 0 de mayo de 1900

establecian entre ofras medldas de: control
provenientes de puertos sospechosos de: pest

navegando con la bandera amarilla a purgar, cuarentena‘en Ia Isla de Ios sacrlflclos .
en Veracruz si llegaban por el golfo o a Ia lsla de Ia Roqueta sI Io h cla‘ po eI_ 2
Pacifico. :

Sin embargo, a pesar de todas las precauciones tomadas"ei 13"de’1“
octubre de 1902, atraca un vapor en Mazallén y 7 dias después aparece una rara .
enfermedad. Por instrucciones del Consejo viaja a Mazauan una comlsién que 2

establece después de llevar a cabo varias mvestrgacrones que se“conf rma -
oficiaimente |a existencia de peste bubdnica en el puerto de Mazatlén Se tomaron-
medidas inmediatas para erradicar la enfermedad yse d|ctaron medldas para
impedir su propagacién via maritima o terrestre. Se acondlcrona ol Iazareto dela
ista Belvedere, con un departamento para enferm

mados de peste otro
para sospechosos y un tercero para convalecre S, Se-es ablac_lé un campo de
observacion para controlar a los famlllares y se ' sb‘ia‘bbiig'aclén de rerfonar
casos nuevos de enfermos, las casas donde habla brotado Ia enfermedad se
desinfectaban y mas de 350 de ellas fueron sacrifi cadas al fuego. se declaré una.
guerra sin cuartel contra ratas y ratones. El Gobrerno Federal y el Goblerno de
Sinaloa sumaron esfuerzos en el ambito econdmico y aun asl no alcanzaba para - '
los gastos, en la capital la junta de caridad reunid fondos y se organlzé un Comlké

Nacional de aportaciones ciudadanas.

" En el centro del pals a 2,500 melros de aItura sobre el nivel del mar, :
nunca Ilegarla la paleurella pestis, sin embargo el valle’ tenla olros problemas de
~orden mfeccloso ‘a fines de 1901 recrudecio nuevamenle. como en Ios ulumos B

anos. Ia endemra estaclonal del tifo; "a pesar de las obras de drena]e, la crudad de
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México era Insalubre Ia triada de suciedad, hacrnamlenlo hambre aIrae como un", S
rman a la enfermedad y a la violencia"®, El Consejo Superror de Salubndad' -

ns ucrones y a pesar de
Pasteur. ni-hacer caso
cIinanIe régrmen El drenaje

de Ia:t‘:'iﬁdad' ‘él"éuminiéirb\dé otable segurrIan slendo prioritarios, ¥ las
. ”‘dlversas campanas engIan na continuidad; qu era rmposlble desatender por
' "moIIvos poIIIrcos era un mundo poblado de

de las naclones AI com

crobIos y estos no saben de hIstorra

de' 1920 uno de los Imperahvosf
nacionales era reshtuIr antes InsIItucrones publicas. En ’

1917 surge eI Dep»
encargado de Ia saIubrIdatI y" I)a‘ ‘hIéIé 5

Publlca como 6rgario naclonaI :

: la saIud publrca prendlé desde 1922 con:el reconoclmlento de la -
educacrén como Ia prrncrpal esIrategla para buscar Ia buena saIud Env 1937,

Publica, en los afios cincuenta la salud pubIIca ec

través de la seguridad social. Ya. exrslla' na' serie” de Ins:tr'urriéhIdAs':
adminisirativos (La Secretaria de SaIubrIdad \ AsIsIencIa ) habla creado en

1943) habia una base de organIzacIén y programacién

39 thidem, pag. 40,
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Ilca en esos afios
encarnd por ejemplo en la camparia de’ erradlcacuén del paludlsmo el Inlento de B
erradlcamon de la lepra, la lucha contra la tuberculosns el fonalemmlenlo de Ias

El impulso demdndo que se’ le dioa. Ia salud p

campanas de mmunizacxon contra la pollomielms y otras enfermedades lnfecto- o

contagiosas, que mantuvo siempre. el lnterés por modemiza

preventivos y la investigacién y el fortalecumlento dela wrolo
salud publica. :

Para sorpresa y alarma de los énleradoé algunas infecclones que se
crefan extintas o controladas han vuelto a emerger. Es Ikb’a"sro' de la tuberculosis,
cuyo agente patogeno el mycobacfenum luberculos:s ha desarrollado resistencia
a los antibidticos. En relacion con’el dengue hemorréguco, el cdlera, que causd
numerosas defunciones a prlnclplos ‘de’ Ios noventa. Fue precisamente en
respuesta a ese brote de vibrio: cholera que se establecieron las medidas

sanitarias y de educacion higiénica qu'

IIevarlan a abatir en muy poco tiempo al

principal responsable de las muertes por enfermedades infecto contagiosas, las
diarreas. e

En la nocxén de camblos exlsle otra cara del mismo objeto, los
riesgos a la salud; la forma de wda ‘os habllos costumbres y wclos. son una

forma de riesgo conlemporéneo La vlda es‘ un equmbno ponentoso yesalavez
tan fragit y precano que basta un m|crobio para quebrantarlo irreversiblemente
unas gotas de veneno, unos cuantos grados cenllgrados una ira, una pasion; un
exceso, casi cualquler cosa puede romperlo. se puede decir que los riesgos son
infinitos. En 1900, era el rlesgo mlcroblano Ia vuruela la fiebre amarilla, el tifo, la
fiebre tifoidea, la losferlna, la peste bubénica hoy el mledo de muerte encarna en
el sida. )

Si las lesiones -y los accidentes son un riesgo de cualquier lugar y
época, en el curso del siglo crecieron enormemente, el estrés Invade cada rincon -
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: de Ia vida urbana y Ia neur05|s asecha en cada esquma. Enla cludad modema’ )
hay personalldades nesgosas barnos pellgrosos ocupamones amesgadas Y
- pracucas de rlesgo i :

Los problemas deI medio ambiente son un riesgo nuevo para todos
k por igual, constlluyendo las adicciones uno de los riesgos mas 1mportantes, las
fférmaco dependenctas van en aumento, el alcohol, la marihuana, a cocalna y los
- solventes,

Et problema de salud comienza en la esfera soclal y se despllega en
la fisiologia y en la psicologla, para regresar por finala soclal un circulo vicloso'
dificil de romper y cada vez mas extendido.

El Consejo Superior de Salubrldad de]é su lugar con la revoluctén al
Departamento de Salubridad y Asistencia, por prlmera vez con ]erarqula plena de. . -
ministerio. Ese mismo afio se formo el lnslltuto Mexucano del Seguro Soclal como
la institucion encargada de la salud de la clase trabajadora, después de vanasr
décadas al fin los esfuerzos por procurar la salud al pueblo mexicano derivaron en
un doble movimiento del aparato sanitario en la década de los och'enta, de ﬁn lado
se elevé a rango constitucional el derecho a la salud y de otro se sentaron las
bases para conformar un Sistema Nacional de Salud que coordinara lbs irébé]os o
de las diversas instituciones y sectores. : g

Aunque se ha hecho costumbre hablar del derecho a Ia salud en
realidad _este es un término inexacto, ya que el adecuado serla. "derecho ala
i protecclén de (@ salud o incluso a la proteccién de Ias condlciones que manllenen"v
Ty reproducen la salud,"° Es decir, la educacmn el empleo dlgno. Ia justlcla Es un
_derecho que compmmele no séloal svstema médlco. slno al estado entero y ala

40 Ihidem. pag. 54.
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propla sociedad. Se lrata de uno de los derechos humanos conocxdos como def
segunda generacion que estan concebidos en la ley para lmplanlarse de manera )
progresiva. La salud de una persona esta vinculada a tanlos factores soma!es &

personales,” de tiempo .y lugar, que la. introduccion en la; Iey de prIncnpios

orientadores a su proteccion, no puede ser, en el meJor de Ios casos slno s
famb|gua =

La Constitucion de 1917 es |a prlmera en el mundo en proclamar’
S b'expllcnamente los derechos sociales, los que podemos con5|derar como derechos‘ ) '
: "humanos de segunda generacxon Sin embargo ocupado eI Conslltuyente en :
fdlsenar los mecanismos para distribuir y admlnlslrar el poder yi frente é prqblema i

reforma el articulo 3° para hacer explicito el deber deI Eslado para proveer g
condiciones elementales de bienestar para los cmdadanos es Io que 56 reconoce ;
como el primer germen de derecho a la proteccion de |a salud En 1980 se
modifica el articulo 4° Constitucional en un sentido definitivo hacra dlcha Ley, en
realidad una primera versién de la misma con una salvedad, los padres y.no el
Estado son todavia los responsables de la salud de los mendrés élgo de por si

genético. A principios de 1983 se decreta la adicion al parrafo tercero del artlculo L

4° Constitucional que consagra al fin esa nueva garantia soclal : EI derecho de
cada individuo a la proteccion de su salud derecho en

aspectos tutelares que implican obhgaciones y acmonesvd' Esl,

Derecho del c1udadano y obhgacmn del Eslado. de\ ch yobllz'am n.: '
muy amplios que rebasan el ambito de la’ alencnén médlca y Ios alcance de Ia;

seguridad saocial, Como un instrumento para hacer efectivo el nuevo derecho el 1"g -

de julio de 1984 entra en vigor la Ley General de la Salud, que estable
del Sistema Nacional de Salud. Simultaneamente se echa a
descenlralizacion de los servicios de salud y una modmcaclén a la Ley Organlca

la bases’
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de la Adminisiracion Publlca Federal proclamada' ] nero de’ _1985 cambla el" -
nombre de Secretaria de Salubndad y Asnslencla (SSA) a Secrelarla de Salud La L

ambiental corresponde;

En la acluahdad eslén presenl ,
acuerdo con las condiciones econémlcas soca e
" atencion individual, salud publlca y segurldad socia

En estos tiempos es evldenle que la medicina por.si misma no puede :

resolver los problemas de salud, vuejos o} nuevos en‘su Cior en' su e
tratamiento. Aunque se hayan dominado algunas enfermedades,transmlslbles a '
través de acciones médicas, ha aumentado la llamada patologia sock ,‘Ilgada en '

parte al alcoholismo, farmaco dependencla delitos';sexuale enfermedades .
ocupacionales, accidentes laborales, problemasde contamlnaclénamblental i

Por lo -anterior, la autorldad sanltariar deberafomenla una: salud
integral, que comprenda tanto Ias acciones de prevenclén promoclén -curacion y;‘ )
rehabilitacion, '

De los faclores antes mencnonados el fundamental es: eI de Ia_‘ =
prevencion. La accion preventiva lmpllca ia toma de conclencia Y, la acclon efecllvai
de todo el personal de salud asi como el ejerclclo de una’ voluntad polltlca que'; ‘
considere a la salud como satisfactor indispensable para eI desarrollo Inlelectual
econdémico y social del pals. :

4.2.3. Publicidad.

La publxcidad consiste en estas lres palabras‘ repetir,

repetlf, rekpvélir.
“La publicidad es eI ane de gobemar Ia voluntad a]ena"“ B

41 KLEPPNER'S, Olto, Manua) de pybucldnu. eano.lanmnuca-uall Hispanoamericant 5.4, México, 1988, pdg. 20,
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"Es el medtode corromper a Ias personas obllgandolas a comprar i
bienes frecuenlemente Inullles y de dudoso valor, la’ pub||C|dad ‘&5 Un'reloj en eI S
i que se m|den Tas horas del deseo humano" 2 :

La’ publlcldad es tan anhgua ‘como:el ‘comercto odemos consqderar s

: , Los prlmeros comermantes t|enen una wda némada

: "deambular llegan a un lugar con pOSIbIlIdadeS de venta, pregonan su mercancla.
“Lo mismo hacen los heraldos, aunque estos tienen fun(;lones Ilga_das,al poder
dominante, por lo que sus comunicaciones son de cafét;ier politico obr’éligloso. La
ensefia sirve para localizar un centro de trabajo U‘ocio’ Eéta”co‘slumbre se .
mantendra y extendera durante el apogeo de! Imperio Romano; Roma lncorpora a
la ensefia y a la voz del pregonero o heraldo la matenahdad del texto escrito: el
album'y el libellus. Ei dlbum es una superficle blanqueada sobre la que se escnbe
en ocasiones es de papiro o pergamino, aprovechando en otras Ia mlsma pared )
se anuncian en él los especléculos clrcenses venta de esclavos y tamblén )
decisiones de las autoridades locales o imperlales. )

El libellus, precursordel cartel, es de menor tamafio yuna véz escrilo -
se pega a las paredes (su sentido peyorativo proviene de que a través de el se"
incita a la lucha y a la sedicion). La edad media no ofrece cambxos stgnlf calwos el :
pregonero cobra mayor importancia y su funcién se ve acompanada,de un:
aparatoso rilual, el sonar las trompetas anuncna su presencla. tetmlnada la_ .
ceremonia cuelga el pregdbn en un lugar wslble. aunque'a mayorla son ¢
analfabetos y no saben leerlo. L

42 DURAN Pich, Alfonso, Pslcnlngla dela publlcldnd y de la venta, 3a, Edlclbn. Edllorlnl CEAC, Barcelona, Espafa,
pag. 17, .
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€ 'dés’arrolllvo lééholé@ico‘;acelé ; Ia"’d|fus:on de’ Ia pubIIcldad y en -

‘_'1482 se imprime en Parls el prlmer canel de est género _cartel que anuncia un‘,“: e

gran perdon de Notre Dame El Renaclmlenlo ‘ de trasceridental |mporlanC|a en
ta hisloria de la publxmdad ya que con el desarrollo de;‘la |mprenta »a ﬂnales del -
siglo XVI aparecen los’ pnmeros penédmos énvel SIglO XVIIl_se ve el apogeo de Ia :
prensa y en su lucha por mdependlzarse del poder, la'prensa acepta el apoyo de

la publlcxdad y es por cuesllones de Indole l" inanciera que | publlcldad se hace”

Sobran motivos seguramente para impugnar la publlmdad o o
lamentable es que se trate de hacerlo desconoméndo!a no se puede dlscutlrla sin.
‘ aceptar que es una ‘Trealidad evidente de nuestra época ‘Se acusa ala publlctdad‘frf
de derrochar dinero y deseos, de multiplicar necesidades mnecesarias y de fotzar o
Ry eI consumo de despertar ansiedades y de manlpular lemores ;

afeita al'que no se afeita”, La distorsion del Iengua
corrupclon de los valores son armas comunes de |

desde los creadores de las grandes rehglo es _e ideologias,’
destacados politicos y gobernantes han hecho uso_de,la' misma : 1,Cémo puedev :

43 WATSON, Dunn. Publicidad, Editorial Uthea, México, 1988, pag, 28, 7+
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‘ ff'ademés negarse que Ia pubhcidad fundamenlalmente es relérlca? 51 es Ia;:'
o busqueda de todos [os medlos de persuaslén.

: Otro de Ios ataques a Ia publlclda romueve cosas: :

nnecesanas ) amﬂcnales. pero esta |dea ha dejado de ser vallda ya que:se ha

*demstrado que la publmldad no provoca la venla de paraguas cuando no llueve,
La publicidad no inventa los deseos del publlco Ios descubre y.procura servirlos.
Los anuncios no crean las asplrac.lones Ias 5|mbol|za en ultima instancia los
estimula, es la civilizacién la que provaca mas deseos de los que satisface, ¢Es la
publicidad la responsable de los lemores Ia angusha y de la ansiedad en que vive
el hombre contemporaneo?, z,Es responsable de Ias tensiones y det desorden de’’
los conflictos politicos y rellglosos?

Aunque se. consldera ue Ia ubhmdad no esta ajena por completo a-

sus orlgenes, eI éxito de

parecer, ya que los objelos uenen Jerarqulas y anres soclales' que eI pl'OpIO '

44 COHEN, Doroly. Publicidad commlal. Edltorlal Dlana, Ménlco 1988 pdg 40,
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S nota dlstlntlva de Ia publlmda

hombre ha fijado en un mundo de asplrac;ones ascendentes por eso consumir es R

algo mas que comprar, es un aclo por el que se busca [} se defn ‘ur
social, un nivel de consumo produce un mvel de wda

En una hlpotéllca stluamon podria establecerse que el objellvo
perseguido por la publicidad, no es. otro que dar a conocer a un comprador Jas
caracteristicas de la mercancia de la manera mas favorable posm!e para que -
modifique en beneficio del vendedor sus acclones. De este objellvo se derivan dos
categorias que fa caracterizan, de un lado es un instrumento informativo_de la
existencia de un producto en el mercado, y del otro es una técnica de persuasién
encaminada a provocar la apetencia del producto e impulsar con ello su compra,
Informacion y persuasion se combinan dando lugar a una curiosa simbiosis entre
objetividad y subjetividad. ‘

Los Inlentos de separar es(as ‘dos categorias de la comunicacion .
publlcttana para claslf car la publlcidad en mformallva 0 persuastva son vélxdos en -

5 conflguracxon era excluslvamenle I ’ ormatlva cuando se eslruclura la socledad de

"consum ‘:y concurren en el mercado: produclos semejantes a persuaslon esla

, En el prlmer enfoque dado la mformacibn que pre clsa el co 5 umsdor
‘es eI de disponer de los suficientes da&os sobre el mercado y el‘producto Con”‘ :

respecto . al mercado el consumidor ha de. dlsponer de: informacmn' sobrewla
disponibilidad de los productos, donde y cuando puede adquulrlcs y. que proceso
ha de seguir para disponer de ellos, debe conocer tamblén ia cahdad de Ios
arliculos que desea adquirir, llegando a ello medlante una adecuada |nformacién ;-
de las marcas, debe tener noticia sobre el precio de venta y fmalmente alravés de
que canal de distribucion puede comprar el produc\o Con respecto al producto la
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p mformaclén sobre su composlclén os elementos nuevos que mcorpora y la forma?f

disposicién por la economia para la satisfaccién de sus necesidades..

Sm embargo, la informacu‘m que' 56 dlfund "e‘ acerca de Ias,,i

cualidades positivas que se seleccxonan del producto. en funclén de las ventajas o

relativas que presenta con reSpecto a los productos ‘dé’sUs’ competldores. la’

,lnformaclon :

informacion pues no. es objellva o‘ desnnteresada, s’ una

tendenciosa™®,

Es pues la nntenctonalxdad comerclal lé"v'pécﬁkllar/idad m'é's.,
sobresallente de la informacion que lransmne Ia publlctdad y la que hace  que esla,
sea parcnal e Interesada. "La publlcldad no: tlene otro fin: que a: venta

Las dlferenles leurlas de la motlvaclén que existen pueden agruparse :
en cuatro entldades. ; G

45 SHULT, Don, t Edilnrlal. ’ Méilizo.was, pag. 35,
46 DURAN Pleh, Alfonso, Op Cit. pdg, 20. B T L DL
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impulsos como vegetativos (nos conduciran a buscar sdsiénciés qublmic’a‘s qu'é ‘
precisamos para nuestra existencia), de emergencia (nos mueven a actuar cuando» ;
nos sentimos amenazados), reproductivos (nos Involucran en Ia actlvldad sexual), L
educacionales (implican curiosidad y exploramon) o

En la antigua Grecia hallamos ofro aspecto de la persuaslén Duranle N
los mejores dias de la democracia aleniense Ios grlegos adoraban a Pelto Ia dlosa E
de la persuasion; segain narra Esquilo en la Oresllada. Peito consngulé sosegar a

la Furias, tres divinidades vengadoras que |mpartlan Ia ]ustlcla punlttva y cuya
tarea era castigar el crimen. Orestes es somelldo a ]UIclo po
amanle de su madre, crimen que é admite haber cometldo pero se produce un..
giro en Ios acontecimientos, se sabe también que su madre Y su'amante dleron"

muerte al padre de Orestes para poder hacerse del lrono de Mlcenas Un tnbunali. : L
ateniense debe pronunciarse sobre si el joven Oresles es n

fue justificado, después de atender: a: los argumenlos >el tnbunal se muestra
divididdo en sus opiniones y el voto declswo corresponde emltlrlo a Atenea Ia dlosar‘
de la sabiduria, su voto de(ermlna que Orestes sea puesto en Ilbertad
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Las Furias que eran Ias acusadoras més- mplacables se S|enten ’
vejadas. Para conciliar a las Furias, Atenea les ofrece un nuevo templo y un nuevo
nombre las Euménides o las bondadosas a camblo Ias Funas deben reconocer la :

majestad de Peito. E mensaje al pueblo gnego no ofrece dud" :La sabiduria dlcla :

u47

humano'

“se da cuenta que ha sldo manlpulado. la reaccién bﬁede ser una postura escépllca :

Uy clnlca. B

S| el empleo de las inducciones emoclonale los raz amientos"

»slmpllstas engendran resultados negativos g,porqué Ia gent sigue usand los?

--Nuestra erade la propaganda conlleva un aIud de mensajes que muy

- 4T KLEPPNER'S, Otto, Op Cit, pdg 76,
*- 48 Ibidem. pdg 99,

119



-de factores emocmnales e ideas slmphstas compmendo entre sl con técnlcas de -
: persuaslon cada vez mas burdas y elementales

: Conforme crece eI empleo de ese lipo. de persuasnén SImphsta, Ia

gente esia cada vez menos informada y es menos eX|gente en los asuntos que
- conclernen a la comumdad a medida que decrece la mformaclén enel cludadano
‘ el propagand|sla necesna utilizar formas de persuasién mas burdas y elementales
-El resultado es una espiral de ignorancia, es decir una ciudadanla escépuca y
‘ »’clnlca a la que se bombardea cada vez con propaganda mas superflua. .

: ',“4.,2_.'4.HI\VI¢dios de c_omunrlcacién.'

: Resulta concluyenle queﬁ os 'elf progreso de los medms de
: comunlcaclon eI que ha seﬁalédo v condlclonado el progreso de Ia pubhcndad

que se han’
- contribuido a s

“el . telegrafo la rad(o eI teléfono eI cine
: Norteamerlcano lnstlluye de hecho e/ magazl

del offset, hace de la letra |mpresa en el mundo
comunicacién indistintamente de |a publicidad:
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) Con la |magen cmemalogréf ca sononzada se produce en 1904 en
'Estados Unidos, el primer mensaje publicitario dedicado a la marca de blzcochos o
- Huntley y Palmer, Norleamérica inaugura también la comercializacion de la radlo av e

parlir de'la_emisora KDKA, que inicia sus ransmisiones en Pmsburg el 27 de 2

oclubre de 1920, primero con el invento del bulbo y del transistor despues. la radlo

se convierte en el medio masivo de mayor cobertura directa en el mundo, Peroa i
casi cinco siglos de haberse conocido la imprenta, el suceso mas |mportante en Ia o

historia de la comunicacion, es el advenimiento de la telewsmn. L
sonido combinados emprenden un nuevo camino en-la persuas
consumidores, a-partir de ese momento son las mercanclas las qu
' »publlco acoséndolo.

. o En 1941 fue: televisado ef. pnmer anunclo comercial por' a emisora . k
WNBT de Nueva York acredlténdose a Ia marca de_ relojes suizos' Bulova, que‘

; ~'pagb Ia cantldad de'nueve dolares. *

La guerra |mpone un Iargo ‘paréntesis en'el que la television'es usadar -

49 WRIGTH, Ch. R.; Comunicacién do masas, Edorial Paldds, Méxlco. 1933, pig, 69, o 1.
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: creando uno de los mercados mas activos, quiza el de mas rapido consumo.

nuestro modo de ser.

b) La erosién de las estructuras trédiclonalés. Las explicacnones del_ :
mundo y de las cosas eran antafio patnmonio de una casta parllcular, :los '

/que  servia
de asidero existencial al comtin de la gente. Pero hoy en dia e tas personas
construyen su realidad a partir de otros canales, entre los;que destacan la.
television, la prensa, y la publicidad. ' ; ’

sacerdotes, las iglesias en general, presentaban su propia cosmogonl

¢) La reestructuracion de la desigualdad social. Para Giner es falsa la
imagen de! rompimiento de una estructura clasista a-favor de una sociedad
igualitaria, lo que ha ocurrido es un cambio de modelo, ya que se han establecido
categorias de necesidades, en funcién de las diferentes clases sociales. Para la
empresa publicitaria significa un refinamiento en sus métodos de venta, para el
receptor significa el desarrollo de una falsa conciencia de clase, de objetivos y de
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estilo de vida. Cuya persecucion acapara todos sus esfuerzos A desvelos al crear" :
niveles de ambicién y satisfaccion distintos para cada clase 'oclal_ grupo o

’ 'y geograﬂcamenle disperso™®,

‘ naturaleza de la comunlcaclon yla naturaleza del emisor.

750 lbidem, pdg, 80,5 -
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: llempo relatlvamenle pequeno .
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induslriales avanzadas donde se produce ruptura.de’ Ias relaciones directas

entre el productor y el consumvdorde as | ercanclas
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_ CAPITULO V. PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEY
(3 ‘GENERAL DE SALUD Y SU REGLAMENTO.

5.1 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL ANUNCIANTE CON LOS MEDIOS
DE DIFUSION EN MATERIA DE SALUD.

Partiendo de la necesidad permanente que es el mantenerse en un'.

. “nivel minimo de equilibrio consigo mismo y con el medio ambiente el individuono

‘ »sé!o tiene que actuar sabre si mismo, sino también buscar I interaccion con las -
condiciones que no dependen de él. Es el caso de todos aquellos quela sociedad .

provee y que el ciudadano por si mismo no podrla poner a su alcance Para ello eI oE
Individuo debe establecer canciencia de su estado de salud, estar adecuadamente o
informado de lo que su sociedad tiene la posibilidad de ofrecer y ser capaz de', 2

situarse en lo que en materia de derecho él es corresponsable

En ese sentido las acciones del individuo paré,la de‘; u
salud son la suma de lo que debe y lo que,no debé‘hééer'

conclencla o elg "

concepto de salud que en general maneja Ia poblaclén es un'reflejo de lo ¢ que Ia o )
sociedad maneja o bien promueve ’ N

nueslro anal|5|s .a Ias h|pélesls de los hechos que denvados de la publlcldad :
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puedan afectar la salud pubhca 0 lnleldual Y. Ias suluacmnes que reqweran de
regulacion juridica,

La division cléasica romana del Jus civile 'eh‘p'Ublicu'm' et privatum fue:
aceplada universalmente por mucho tiempo, pero la reahdad soclal de los hechos
empezo a partir del siglo XIX, por un lado a crear nuevas subclasnr caciones y por :

otro a insertar en medio de esas dos grandes divisiones una tercera denomlnada i
derecho social, que explica la problematica que la nueva subclaslflcamon “del -

derecho planteo a la teoria tradicional y que supraordena sus norma a las delr -
derecho privado y las coordina a las del derecho publxco En nuestros dlas el

derecho social ha evolucionado y alcanzado una gran lmportancna y notonedad
tales, incluida la actividad legislativa que separandose radip_almente_del derecho
clasico al que primitivamente pertenecié constituye una. v'disclpllna jurldica
auténoma, segtin la zona del derecho de que se lrate.bcon ‘prlnc':ipids, conceplos,
institutos y terminologfa propios que se aparlan de las normas - del _derecho -

tradicional y en el que campea la idea de un interés comunltarlo supenor al -
individual. ' ‘

El orden piblico y el interés social se perﬂlan como conceptos"
- juridicos |ndetermlnados de imposible definicion, cuyo contenido sélo puede ‘ser’
}‘d,ellne_ado por las circunstancias de tiempo, modo y lugarkprevaleclentes.en el
momente en que se realice la valoracion, En todo caso para darles significado, el
juzgador debe tener presentes las condiciones esencialés para el desarrollo
arménico de una comunidad, es decir; las reglas minimas de convivencia social,
en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una
sociedad.

Es cierto que existe legislacion que contempla la posibilidad de evitar

efectos perniciosos a la colectividad, sin embargo, en el mundo factico se ve
soslayada la responsabilidad en que se incurre en el ejerciclo de los derechos,
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pueslo que se eslablecen sancmne en ocastones insuficientes y en olras, resuita L
i falta de lnlerés de Ia autondad compelente para Imponer las mismas.

No debe pasar |nadvert|do que hacxendo un balance del prmcupio‘ : e

e -comercial - coslo beneflcto es p05|ble que los lnlervmlentes en |a publlmdad_

- pudieran prorralear el Importe ‘de Ia muita“dentro - del- coslo publlcnarlo "n |aw
lntehgenma que el beneflcw econémlco supera en mucho su |nte

Existen,varios problemas en cuank ‘a
salud, la mayoria de ellos muy especlficdé yde(
una de ellos segun el rubro de que’y se ﬁi’até"‘éi
vision general a los mismos. g

El primero de eilos_e's'ia' falta“de_responsabilidad :que_ tienen los
anunciantes y medios de difusion. R

) ~-No eXIste en la Ley General de Salud y su reglamento arﬂculo alguno
del cual se pueda generar una obllgaclon i

deeseiiio.

Yel reglamento dela materla ensu arﬂculo 2" establece., -
Para los efeclos de este reglamenlo se enlendera por 3 :
I.- Agencia de publicidad, a quien {enga como acnwdad prmctpal la

creacion, disefio planificacién ejecucion de camparias publ:c:tanas, asl como la

contratacion por cuenta y orden de anunciantes de espacfos para dlfuslon a lraves
de los distintos medios de comunicacion;
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.- Anunciantes, a quien uliliza la publrcrdad para dar a conocer Jas*
' ycaracterlsl/cas o beneficios de sus produclos o servicios;
‘ III- Anuncio publicitario, al -mensaje - dirigido- al” pub/lco o-aun
'féegmento del mismo, con el proposilo de informar sobre la“existencia o las
caraclerfsticas de un produclo, servicio o aclrwdad para su comercrallzaCIén y
venla o para motivar una conducta; :
IV.- Articulo promocional, al Objelo que se obsequla al publlco ¥ que:
contiene impresa la marca, nombre, Iogollpo o frase pubhcrtarra de algun produclo :
0 servicio; L ;

V.- Campana publicitaria, a la _difusién‘programada ,de{varios,_.f N
anuncios publicitarios sobre el 1mismo producto o’ servicio, adaplados alos.
diferentes medios de comunicacion; S S

Vl.- Ley, a la Ley General de Salud; ol ; -

Vil.- Medio de difusion, al que se utiliza para drfundrr Ios anunclos-
publicitarios a la poblacion en general y que incluye la television, cine, rad/o,
espectacular, laterales de transporie, anuncios luminosos, carteles, 'prensa;'
revistas, correo direclo, catélogos, folletos, volantes, material de punto de Venlé, o
asl como cualquier ofro medio de comunicacion, sea impreso, eleclrdnico,
telefonico, informético, de felecomunicaciones o mediante ofras tecnologlas; .. -

Viil.- Patrocinio, al respaldo econémico olorgado para Ia promocrén
de una persona fisica o moral o para la realizacion de una actividad o evento,

IX.- Publicidad, a la aclividad que comprende lodo proceso de

creacion, planificacion, ejecucion y difusion de anuncios publrcr(arios en los medros L

- de comunicacion con el fin de promover la venta 0 consumo de produclos y :
servicios; y

X.- Secretaria, a la Secrelarla de Salu

Los artlculos (ranscntos antenormenle lo unico que hacen' es dejar en‘
claro quuenes son los pombles su]elo‘ alos: que obllga Ia ley y el reglamento en
- comenlo no asl qulenes son Ias personas responsables de Ia publ(cldad
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CE segundo problema Identmcado se ef ere aI establemmxento de; -

sanclones Empezaremos con Ias dlf'cultade'

para mponer una. sanclon.

nuevamente en fa ley:y su reglamenlo no_se enciientra dlsposmién alguna que’.l'
establezca de que forma se va\a sanmona r impacl por‘dla 0 por,_cam‘paﬁa. 5

conocimiento sobre dar aviso a la Secretaria de’ Salud la mayorla de nosotros

optarlamos por sancionar por 7 lmpaclos pero y g,sl se tratara de una beblda

alcoholica?, ¢ serla justo sancionar por 175 impactos?.

Evrdentemente la confusxon respecto de las sanmones dan Iugar aT'

que los interesados en hacer y dlfundu‘ publicidad propongan con!roversias y
desacalo al pnnuplo de legahdad

: . ,La realidad es que aln impon[endo Ias multas Ias grandes empresas
hamendo un' balance del_ costo beneﬁclo. pueden prorralear el Importe de ‘las
ullas dent sto_publicita ya,que el bengﬁci'

comumcamon si° Ia sa|ud publ|ca est

o socledad y el blen comdn prevalezca sobre Inlereses parﬂculares o

anteriormente se tratara de un alimento nuevo en e mercado que: no &uvnerak :

economlco supera en-.

En esle contexto s donde radica Ia Importancua de Ios medlos def_‘ )
por debajo de lntereses economxcos “es
f*necesano aponar nuevos elemenlos para que den una’ nueva es ruclura ala



Desde una perspectiva histdrica los medios de comunicacion son un
resuitado de la expansion de las condiciones de trafico y comerciales provocada
por la acumulacién del capital, la capacidad de transmision y almacenamiento
supera la limitacion espacio-temporal de la actuacién humana y con ello contribuye
en mayor medida a la comunicacion interpersonal. Aqui radica el potenciél
ideologico de los medios de comunicacion, al representar otros contenidos,
interpretaciones y perspectivas que los que se pueden vivir personal y k
directamente, por lo que estan en condiciones de manipular a la sociedad los
nifios ya no consideran a sus padres y abuelos como mediadores entre eI interior Y.
el exterior, entre el hogar y el mundo, sino a la television y los dlferentes medlos' ‘
de comunicacion. Los efectos de los medios masivos de comunlcaclé obi 3
individuos, grupos, instituciones y relaciones socnales dependen env gran medlda g
de cémo se usan y controlan tales medios. :

Y eslo a sy vez esla determinado por . condlc ones externas ya que‘f

en algunas ocasiones eX|ste una tendenma a reforzar o preservar el orden' social -

~;C_existente tlenden a: adoptar una posnmén medla y a amoldarse a‘los alores y
normas prevaleclente ' : ‘

que l s personas que detenlen el

tendenma

ademés de tamblén beneflcuarse econommamenle con la misma.

vEn la aclualldad no se conmben los medios de comunlcamén sin Ia
' pubhmdad exagerando quizas se podrla decw que es el molor de los medlos de -
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: dlfusmn ysm embargo ‘su responsabilidad es casi nula En las nuevas reformas aI:v" )
',Reglamenlo de la Ley General de Salud se |ncorpora en su arﬂculo 78 a B :
obhgamén a los med|os de  comunicacién- de venflcar que Ia' ubllcidad :que\; _ .

transmitan cuente con la autonzambn sanltana o con el aviso respectiv

Sm embargo se esuma que Ia medida ntenor o es suficiente, ‘ya :

jf matena de salud

’y.ys‘.z'.'PROPuééT'A DE REFORMAS A

La legislacion sa::r}ilér'iavq
reglamentaos, sin embargo, la Ley' '
son los Unicos ordenamientos que tien
sugerida. B

Después deI ané!lsls realizado a la Ley General de Sallid se suglereni‘:
diferentes propuestas

La creaclon de artlculo expreso, donde se deflna claramente qulenes

son los’ responsables de Ia publlmdad dnfundlda Ya que en. Ia' Léy General de. -
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Salud y en su Reglamento en Matena de Pubhmdad no se encuentra Ia defmlcién
o el concepto acerca de qmen es eI responsable de Ia pubhmdad '

Asimismo, no se encuentra un artlculo que haga mencion de- Ios
sujetos que se encuentran obligados por la'ley, como son los responsables dela
publicidad, anunciantes, agencias de publicidad -y medios difusores. Y en su
articulo 2° del reglamento de fa materia hacé una descripcién minuciosa acerca de
las definiciones de las personas que geheralmente intervienen en la publicidad'y
las cuales estan sujetas a la competencia de la ley y su reglamento, Por lo cual,
nos encontramos con la definicién de agencia de publicidad, anunciante, anuncio
publicitario, articulo promocional, campaiia publicitaria, ley, medio de difusién,
patrocinio, publicidad y secretarfa. Sin embargo, la ley no nos determina quien es
el responsable de la publicidad, razén por la cual los anunciantes pueden evadir
su responsabilidad, Las empresas grandes niegan que fueron ellas quienes
insertaron los anuncios publlcnanos o que fueron algunas de las dlferenles
distribuidoras que se encargan de distribuir y publicitar el producto en toda Ia:
Reptiblica Mexmana._ : L ;

Tomand en cuenta que Ios {nicos: benef ciado d publlcnar un -

la publ|cldad y;qulen esel que va a"r'
i responder por. Ios anuncios comercsales dlfundldo ,
arliculo, el cual debera formar parte dela Ley General de Salud

- defina aduuen sg denomina:responsable d

Wpresente Iey serén responsables de Jos .
- anunclos public itarios dlfundldos los. anunc:anles y"medlos de . :
difusién. . . S i

_Pa'rék efectos e
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Se entenderan como: ‘

I, Anunciante, a quien uliliza la publicidad para dar a conocer las
caracleristicas o beneficios de sus produclos y/o servicios.

Il. Medios de difusion, al que se uliliza para difundir los anuncios, -
publicitarios a la poblacion en general y que incluye a la television,
cine, radio, espectacular, lalerales de lransporte, anunc)‘ds
luminosos, carteles, prensa, revistas, correo directo, calélogos, :
folletos, volantes, maleriales de punto de venta, asi- como' 8
cualquier otro medio de comunicacién, sea:impreso, electré,mco,'r“
telefonico, informético, de lelecomunicacibnes 0 Medfénlé*‘bl(as ‘
tecnologlas; O
ll. Anuncio publicitario, al mensaje dmgldo al publlco o a.
segmento del mismo, con el propésito de . informar: sobre .la
existencia o las caracleristicas de un producto, servicio o a_c'liVidad i
para su comercializacion y venta o para molivar una ‘cohdutk:‘la.’f T

Como ya se advirtio con an:enondad es relatlvame‘ e fécﬂ que Ios

ino"evitar. que |a ublncldadds:é:ﬁ:sigéf
imponer; responsabilidad a lo di\'/ersbs,

- medios de'difuéié}w.

La responsabtlldad_solldarla equipara’ como responsable alos medlos'
o de dlfuslén y a los anunclantes asl‘en Ios casos en que no se, puede; Ilegar al
anunmanle. ya sea por que no se locallza

| responsable'o por que eludan la. -
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los medios de dlfusmn con I
“cual lambien deberé formar pz

Los anunc:anle y.los medios’ de’ dIfUSIOn, seran. solldar/amente ca

Vresponsables de Ios anuncros publlcl!anos d/fund/dos de Ios produclos y/o
~serwclos a que se ref ere esla Iey : : .

Con respecto a la suspension de los mensa]es de publimdad si‘el
- ianunc!ante no suspende su-mensaje comercnal después de 24 horas de haber :
sido. nolificado de la misma, es -procedente de acuerdo aI artlculo 108 del -
Reglamento de a Ley.General de ‘Salud:en: Matena de PubI|c1dad indlcar i
directamente al medio de dlfuslén relatlvo que suspenda el mensa]e dentro de las
veinticuatro horas 5|guientes.

La sancién econémlca que corresponde a la Infracclon anterior, esto
es, a no suspender el mensaje comerclal ldentlf cado como violatorio de la Ley .
General de -Salud -0 su reglamenlo ‘e5 de acuerdo a lo establecido en el
articulo112 del reglamento anter(ormente mencwnado hasta por diez mil veces el
salario minimo general diario ‘v!gentek.’

-Ley‘GeneraI de Salud en su. artlculo 413 :
e'la 'ubllcldad procederan a suspender el

mensaje dentro de las veinticualro: horas’ slgunén(es a Ia notlf caclbn de la medlda'
de seguri‘dad,fsyl_

Sin embargo'ken
establece que los: responsabl

stablecer ninguna obligacién a los m diog
“que'son claras las incongruencias que se mamﬁestan en

el reg!amgnto})."ia ley.
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Seglin lo expuesto, una medida de seguridad es una disposicién'
aplicable para proteger la salud de la poblacion, por lo que no esta aI arbitrio ‘de.
las personas el cumplirla o no, es de inmediata ejecucion pues evua nesgos a Ia S
salud yfa sancion correspondiente es de 1000 hasta 4000 veces el salano minimo -~
general diario vigente, lo cual no es congruente, ya que nuevamente se puede
deducir que los anunciantes prefieren en todo caso pagar la sanmén econémlca“
impuesta, a cumplir con la medlda de segundad

En el reglamento  de la materia, la sancién. ‘econémiéa'qué
corresponde a dicha violacion supera-en mucho a la establecida por Ia ley.
situacion que nos refiere‘a la-inconstitucionalidad de dicha sanctén Como lo
sosliene nuestro mas alto tribunal en [a siguiente tesis:

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA ;
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. ' :
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988

Pagina: 394. ’

LEYES, PRINCIPIO DE JERARQU/A NORMATIVA (DE LAS), o
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

No es correcta la apreciacion- de que una ley reglamentaria de
algtin preceplo constitucional, como . lo es la Ley del Seguro
Social, sea, por naluraleza propia, jerarquicamente superior a
otros ordenamientos generales, como lambién lo son las leyes
orgdnicas, las leyes ordinarias o cddigos de malerias
especificas, y para demostrar lo - ineficaz . de  lales

argumentaciones, es_convenienle precisar que la relacion de

subordinacion que_puede exislir entre_dos_cuerpos normalivos
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generales resulla, como consecuencia légica, de la posibilidad
de creacion con que cuente cada uno de ellos, asi, la norma que
prevé y delermina en sus disposiciones la_creacion de ofra, es
superior a esta ultima; la creada de acuerdo con l(al requlacion,
inferior a la primera. El orden juridico, especialmente aquél cuya
personificacion constituye el estado, no es, por tanfo, una

dispersion de ordenamientos andrquicamente subordinados

enlre si, y a gusto de los gobernantes, sino que es’
indudablemente, una verdadera jerarquia que se'inlegra con -
base en diversos niveles. La unidad de esas normas héllase i
constiluida por el hecho de  que Ia creacldn de las de’ ‘rado mas o
ba/o, se encuentra delermmada por otras d nivel s er)or, ic_uyaf -

ordenamientos guardan, frenle a Ia m/sma una d:stancla de'

subordinacion natural, lo cual no aconlece como regla general,
entre las distintas especies de Ieyes creadas por Gl Congreso de

la Unién pues para que eso eXIS{lera serla menester como'
sucede en el caso de la norma fundamenfal‘ que una Ieyf '

secundaria determinara en.su aﬂlculado a’ creac:on de otro
ordenamienlo, cualquiera que.; sea - su denomlnactbn (Iey

orgénica, ley ordinaria, Iey reglamenlana 0 cédlgo), para eslar )
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‘ en!onces en Ia posibllldad de hablar de una- verdadera relacron
jerérqmca de supenor a lnfenor enlre dos d/sl/nlos t/pos de
cuerpos normallvos generales, situacion quse no aconlece én el

" caso de. la Ley del- Seguro Social que..no con!lene ‘en sus
disposiciones, prevision expresa respeclo de la creacron de la

"'Ley Aduanera, razon por la cual, sin /mportar que una.sea ley
reglamentaria y olra ley ordinaria no existe condicién alguna de -
subordinacion que las relacione, - guardando entera
independencia entre si, y compamendo su mlsmo mvel
ferdrquico, respeclo del orden normativo del que han emanado
En otras palabras, en observancia del pr/nclplo lnshlmdo por el
constituyente en el texto del articulo 133 de la Carta Magna, y
toda vez que no ha sido la Ley del Seguro Social la razon de
creacion, ni tampoco dispuso el ongen de la Ley Aduanera, st
igualdad jerdrquica es evidente, sin ser pos;ble, valldamenle
hablando, prelender subordlnar una a Ia otra por el solo
acontecimiento de que la primera, Ley del Seguro Social,
reglamente especllicamente una lracclén del aparfado A del
articulo 123 conslitucional, y la otra sdlo regula una determinada
maleria, como lo es en el caso, la Ley Aduanera v
TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN. MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO ‘

Amparo directo 233/88. Instituto Mex:cano del Seguro Social. lo. . :
de marzo de 1988, Unanimidad de volos Ponenle Genaroy
David Géngora Pimentel. Secrelano Albeﬂo Pérez Dayén B

En el mismo supuesto ,’nosiénb “con’el articd '10'8‘ del '
- reglamento que impone obllgécidnés'a los’ medios®de dlfusuSn que . no se.‘ )
encuenlran eslablecldas enla Ley General de Salud, por | lo que"se debe de Incluw'

“enla mlsma la obligaclén a |os medios de dlfu516n dé suspender la publictdad que
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les requiera la Secretaria de Salud como medida de segurldad "En estds baéos,
los responsables de la publicidad procederén a suspender el mensaje" nos dlce eI e

articulo en comento, sin embargo, juridicamente no esla establecido en Ia ley.‘f“

quien es el responsable de la publicidad.

rtlculo 413‘de Ia Ley”:_“
General de Salud con lo dlspueslo por el artlculo 108 del Reglamento de la Ley,‘ .

Por todo lo antenor, se propone adlcmnar al

General de Salud en Materia de Publicidad, para quedar como slgue.

Articulo 413.- La suspension de mensajes publlcnanos en malerla deki‘ -
- salud procedera cuando éstos se difundan por cualquier medio de. comunicac:dn '
social conlraviniendo fo dispueslo en esta ley y demas ordenamlenlos apl/cables 0
 cuando la Secrelarfa de Salud determine que el contenido de los mensajes alecta :;
.0 induce a actos que pueden afeclar la salud pablica. :

En eslos casos, los responsables de la publlcidad procederan a”
. suspender el mensa]e dentro de las veinticuatro horas srgu:enles a Ia notlf caclén V
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de la medida de seguridad, si se lrala de emls;ones de radio, cine o lelewsron de

publicaciones diarias o de anuncios en Ia via publlca E J’de publlcaciones‘ . ,‘

periddicas, la suspension suliré efeclos_a‘ pamr d / srg_ lar ¢ en eI que
aparecio el mensaje. CELET

de difusion relalivo, que suspenda el mens
srgurenles para lo cual acompanara al co

. analizaremos a'co

"‘v'curauvos 0 rehablhtalonos de. naluraleza médlca 0. paramédtca cuya ef cac:a no
haya sido comprobada c1enlllicamenle ‘ g
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Afﬂculob65 fracmén I- “Se acredlten Ias al' irmaciones que en ella se; :
hagan medlante pruebas y documenlac:én con plena vahdez c:enrlflca g i

El térmlno comprobada crentlf camenle tlene que serkmodlf cado, ya

que como 'se menciond, esto crea- controvers:a pues z,qmeh deflne que es,

cientifico?, se necesita un- parémelro mucho més éspeclt”co i
directamente en delermmada mstllucu‘m la obllgamén de def nlr ‘en; caso»_de,

controversia que servmlos de salud han comprobado su ef cama mentlflcamente.

La Secretaria de Salud es la encargada de normar y f:]ar Ias pollllcas'b
sobre salud publica, asl es que, a nuestro juicio debe ser fa mlsma Ia encargada
de resolver las controversias en cuestion. i

Asi es que, simplemente con especificar en los artlculos anterlores‘ '
que es a crilerio de la Secrelarfa de Salud la comprobactén de la ef feacia de los,
diferentes servicios de salud, queda resuelta la problemétlca menclonada

2.- Es necesario que se establezca clara y ex; resa 'comb van -

nte,

a ser cuantificadas las violaciones: por dia, por. campafia, pe _pacto. con el

proposilo de quitar discrecionalidad a la autoridad al momento de f ncar sanclones

econémicas. Por ello se propone la creac_lén de articulo expreso que mencionie: . Rt

Para efecios  de. ‘cuanliﬁca las - mlsmas se -

conlabilizarén por_cada vez que‘sga,

indido- un nunc10 publ/cl!ar/o, por un.
medio de difusion, ‘

3 El artlculov3

‘ : 34 del’ reglamento de Ia"
materia, se contraponen 'a la dISpOSIClén eslablecida en la Ley General de Salud' :

en'su artlculo 308 eI cual en lo conducente dice' '}

141




La publrmdad de bebldas alcohdhcas y- del tabaco- debera
ajuslarse alos srgwentes requ:s:tos )

V.-<No podré asociar‘a - eslos productos con aclividades
.crealivas, de_poﬂfvés,z ‘devl”‘hoéai' o del trabajo, ni emplear
impérativbs que induzean difectamenle a su consumo.

Por esto el permitir los patrocinids de eventos deportivos a productos
de bebidas  alcohdlicas, es incohs(’it:tjcional ya que rebasa un reglamento las
disposiciones de la ley. Ademéé. deir en contra del espiritu de la misma, ya que lo
que se quiere evitar es que se fomente el consumo de las bebidas alcohdlicas en
la juventud y nifiez, y es sabldo por lodos que Ios espectadores més aslduos a los
eventos depomvos son Ios nlnos y Jévenes

Por lo cual se suglere derogar el artlculo 3y la fracclén déclma del.
anlculo 34 del Reglamento de la Ley General de Salud en Matena de Pubhcldad

5. OBJETIVO DE LAS PROPUESTAS ANTER‘IO.RVES[ :

Establecido lo anterior necesariamente debe conclulrse que los
'medlos de comunicacion ejercen el comercio, y por tanto son comerciantes en
" términos de la legislacion mercantil,, tralese de: aquellos que lo hacen en forma -
escrita, electrdnica o aquellos que realizan su aéti\)idad' por otros conductos, lo
cierto es.que cada uno de ellos buscara obtener un lucro mediante la realizacion
de aclos de comercio. :

Por ofro lado, todo comerciante esta sujeto a los derechos y las-
s obllgacmnes que derivan del ejercicio de su arte, oficio o profeslén sin que exista

: razon ]undlca ‘para ser excluidos de fa posible responsabilidad denvada de Ios

- efeclos que produzcan sus actos, en aquellos que peneneciendo al grupo socual -
puedan sufnr un perjuu:Io o dafio, por ello es que debemos pensar en determlnar
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el grado de Ia responsabmdad que deben enfrentar. traténdose de la publicidad en
: malena de salud pubhca L G o

la publicidéd"sﬁ'staﬁéiélhien'lé"'és la pretension de gobernar la
voluntad ajena’mediante” la repehcnén frecuente de un ‘mensaje, logrando, en
muchas ocasiones, que ol destlnalano suponga que son verdad los atributos del
producto publicitado; sin embargo después del consumo puede realmente ser
afectado por un -daio o perjulmo que puede ser precisamente en su salud,
situacion que estimamos no debe pasar madvertlda al estado como garante dela
salud publica, y que constituye esenclalmente el quehacer de este esfuerzo de la
sustentante. R I :

responsabilidad de los medios de dlfufslén‘g‘ n

efeclos no deseables o que alteren la saluden 3

social de los destinatarios de la publicidaa" "e'sttd'e que afecten en mayor o'menar.
grado la salud publica, que es de orden publlco ‘e interés social buscandov

establecerla como solidaria con el autor Inlelectual del cbntenido del mensa]e 0

aclo publicitario. ] i '
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CON c'L USIONES '

1-la salud es el estado le co Iéfd bienestar flsléé;‘mént;il y soclal .

constitucional y con ello seqesponsabﬂvza

actualidad el brgano encargado de fijar la pollllca y Ias autas en materla de saludl
pablica es la Secretarla de Salud. :

3.- La publicidad no tiene otro fin que la venta. y la Informaclén es
una de los instrumentos que utiliza para fomentarla La: mformaménV_Vpubllcnarla;
busca siempre inducir una accion de compra y. siempre difundira’ acercé de Ias
cualidades positivas que se seleccionan de! producto en fﬁnclén“de Iés venta]as_‘
relativas que presenta con respeclo a los productos de’sus ompettdores. La”f-""‘
informacion pues no es objetiva o desinteresada es una Informaci

4.-la publicidad'es un acontecimi actores qﬁe‘hah "
contribuido en forma decisiva a su desar ‘ Mogr
Ia evoluicion de Ios medios de comumcacién qu sc

'cuales se lransmiten mensajes a las masas

5.- Ala Ley General de Salud y su reglamento compete controlar la
publicidad en materia de salud, pues es de vital Irﬁportancla que ol cohtrdl de
dicha publicidad sea eficaz, ya que con ella se estan moldeando las bases de
habitos, creencias y conceplos acerca de la salud. ' k .
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I, responsable de la
publicidad para poder ejercitar cualqmer accnon @ Vconlra de: eIlos por lo que :

propongo disposicién expresa donde” se defma 'claramente qunenes son los: -
responsables de la publicidad. S S

6.- Es necesario |denl|flcar plenament

7.- Para poder ejercer un control eflcaz en la pubhmdad y cuidar de
forma efectiva que se cumplan y se lleven a cabo lag pollttcas emitidas por la
Secretarla de Salud, propongo una disposicion expresa donde quede establecida
la responsabilidad solidaria de los medios de difusion con los anunciantes.

8.- Olro elemento a través del cual se puede lograr un efeclivb
control sanitario de la publicidad, es la medida de seguridad consistente en'la
suspension de la difusion de los anuncios comerciales. Sin embargo, existen N
incongruencias entre la ley y el reglamento de la materia, las que se subsanan_cdn -
adicionar el articulo 413 de la Ley General de Salud de modo que si el‘_an'unciante_f
no cumple con la medida de seguridad impuesta, ésta le sera notifica_dé alos
medios de comunicacion para que suspendan el anuncio comercial réépecti\)o. '

9.- Es menester adicionar un articulo nuevo a la Ley, en donde exista
sancion especifica, en caso de violacién a lo dispuesto en el articulo 413 de la
misma Ley, estableciendo la sancidn econémica de mayor: monto que. se
encuentra prevista en el Reglamento, por lo cual propongo un articulo 420 Bis.

10.- En el reglamento de la materia existe una laguna respeclo*a que
no se establece quien es |a autoridad competente para califi icar que Ios serwctos o
informacion son de indole cientifica, por lo cual se suglere adlmonar los articulos’
relacionados con ese punto, especificando que es a cnterlo de la Secretarla de
Salud fa comprobacién de la eficacia de los dlferenles servn:los de salud.
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ley que le dio origen.
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