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SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
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No. 1/17/02

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.AM.

PRESENTE,

El pasante de la licenciatura en Derecho MAGANA LEMUS JAIME, solicitd inscripeion
en este 1, Seminario a mi cargo y registeé ¢l Tema intitulado:

“IMPORTANCIA SOCIAL DE LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALI}S
COLEGIADOS DE CIRCUITO COMO GARANTES DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL®™, asignindose como asesor de la tesis al LIC. MOISES OCTAVIO
JIMENEZ PEREZ.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, despues, de revisarlo su asesor; lo envié con la
respectiva carta de terminacion considerando que reunc los requisitos que establece el
Reglamento de Examenes Profesionales.

Apoyado en este y otro Dictamen, firmado por el Profesor Revisor LIC. ENRIQUE LARA
TREVINO, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
designe por esta Facultad de Derecho.

El interesado deberii iniciar el ranute para su tinulacidn dentro de los seis mescs siguientes
contados de dia 2 dia aquél en que le sca entregado ¢l presente oficio, en ¢l entendido de
que transcurrido dicho fapso sin haberlo hecho, caducari ta autorizacion que ahora se e
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podri
otorgarsce nucvamente sino en el caso de que ¢l trabajo recepeional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacion Jel trdmite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad.
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Le cnvid un cordial Saludo.
ATENTAMENTE.
“POR MI RAZ/

,\mcm’-\ EL ESPIRITU"
CD, Universitaria D.F..;'a 19 de febrero de 2002,

MTRO. J 1 (LSS LoPEZ
DIRECTQR bEL SEMINARIO




Mtro, JORGE ISLAS LOPEZ.

Director de! Seminario de Sociologia General y Juridica
de la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional Auténoma de México.

PRESENTE.

Muy distinguido sefor director:

Por medio de la presente me es grato comunicarle que durante los ultimos diez meses
dirigi ¢l trabajo académico del C. Jaime Magaiia Lemus, con numero de cuenta
7115620-2. Durante ese tiempo observé tanto el interés del presentante por obtener el
titulo de Licenciado en Derecho, dado el tiempo que tiene ejerciendo como pasante
como esfuerzo y dedicacion en la elaboracion de su tesis,

Considero que la tesis profesional que elabord con el titulo de: “IMPORTANCIA SOCIAL
DE LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO COMO
GARANTES DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL", satisface los requisitos establecidos
por la normatividad universitaria, para poder presentar el examen de grado

correspondiente, lo que hago de su conacimiento para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, a 15 de Noviembre de 2001,

/% . /' ’f
Tate

Lic. Moisés Octavig™Jiménez Pérez.
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los dias de mi vida

para agradecértelo...

. A 1a Universidad Nacional Auténoma de México.
' campus Ciudad Universitaria,
por haberme auspiciado en sus aulas y
haberme brindado todas las facilidades
de toda indole para mi superacién
personal e intelectual.

A mis Profesores

Mi mas sincera e intensa gratitud por las ensefianzas
que de ellos he recibido

mi agradecimiento al Licenciado Moisés Octavia
Jiménez Pérez, por su valiosa colaboracidn

en el asesoramiento para la elaboracion

de este trabajo, por ser una excelente

persona y profesional,




A Mi Gran Madre Margarita Lemus Garcia

A quien debo mi vida, educacidn y superacién

a quien con su consejo, palabra y orientacién por

este camino me guio,

a quien estando triste me sonrio,

3 quien con tantos problemas me aconsejo

a quien con muchas decepciones me oriento

a quien con lagrimas en su ojos, cuando me veia las oculto,
te doy las gracias porque con tus consejos he podido vencer
los obstdculos dificiles y llegar a la meta deseada.

A Mi Esposa SILVIA VAZQUEZ PULIDO

Como el pago de tantos desvelos, preocupaciones

y sacrificios, agradeciéndole su compaiiia, comprension

y aliento para la realizacién del presente trabajo, gracias
te doy por el amor, felicidad y carifio que me has brindado
y de quien me siento tan orgutioso.

A MI HDJO CHRISTOPHER MAGANA VAZQUEZ.
Aliento maximo para la culminacién de mis estudios
profesionales y como exhorto a que superen esta meta,
y de quienes me siento tan orgulloso, ya que el me han
dado amor y felicidad.

A MI HERMANA MA. TERESA MAGANA LEMUS Y
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Querida hermana te dedico este estudio con amor,
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se relaciona con la Ley de Amparo y la
importancia social de las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito

como garantes de la supremacia constitucional.

El Juicio de Amparo es el principal instrumento para salvaguardar y respetar los
derechos fundamentales de los. mexicanos, quienes en su calidad de
gobernados estan sujetos a !as autoridades que conforman los Poderes de Ia.
Unién, a las cuales les corresponde la direccion, organizacién y sostenimiento
del Estado Mexicano, lo que implica la creacién y mantenimiento del orden y la

seguridad jurldica, para su pleno desarrollo social.

El Amparo en nuestro derecho, garantiza un minimo de derechos consagrados
expresamente en nuestra Carta Magna que reciben el nombre de garantlas
individuales y al mismo liempo limita el campo de accién de quienes detentan el
poder, reprimiendo su natural tendencia al abuso de las facultades que por

razén de su encargo, les han sido conferidas.

A lo largo de mi vida de pasante de licenciado en derecho, que Heva 19 afios,
ya que terminé la carrera en 1982, he constatado la gran importancia de las
senlencias de amparo y principalmente los electos sociales de las sentencias

dictadas en los Tribunales Colegiados de Circuito.




Considero muy importante que en el sistema juridico mexicano los abogados
sepamos manejar el juicio de amparo, por los efectos sociales de las

sentencias que en él se dictan.

Tan importantes son las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito,
que considero que de ellas depende en gran medida la seguridad juridica que
permite a los gobernados tener al alcance de su mano una verdadera y exacta

imparticién de justicia.

En el presente trabajo empiezo por definir los conceptos de sentencia en
general, de sentencias de amparo, hago una clasificacion de las sentencias de
los Tribunales Colegiados de Circuito, y defino los términos de control,

progreso, organizacion y desorganizacion social.

Posteriormente incluiré un apartado con los antecedentes del Juicio de Amparo
y de la "Formula Oftero®, empezando por la constitucibn de 1824,
posteriormente me referiré a la Constitucidon Yucateca que fue donde se dieron
los primeros pasos del Juicio de Amparo y después temas de su historia lan
importante como las Bases Organicas de 1843, el Congreso Constituyente de

1846, el Acta de Reformas de 1847, las Constituciones de 1857 y 1917.

En el capitulo tercero me referiré al marco juridico de Juicio de Amparo en lo
relativo a las sentencias que dictan los Tribunales Colegiados de Circuito,

refiréndome a los principales conceptos constitucionales del mismo, a su Ley




de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y algunas

jurisprudencias relacionadas con los Tribunales Colegiados de Circuito.

En el ultimo capltulo pretendo analizar algunos efectos sociales de las
sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, entre eilos los derivados
de sentencias anulatorias y restitutorias, lo relativo a la cosa juzgada y al
cumplimiento de las sententias, con todo lo cual pretendo demostrar que las
sentencias que dictan los Tribunales Colegiados de Circuito son el ditimo paso
que tiene cualquier gobernado para solicitar justicia en el sistema juridico

mexicano y conseguir la certeza y seguridad juridica de sus resoluciones.

El método que utilice para la elaboracién de! presente trabajo fue la metodologia
dogmatica-formalista, documental, privilegiada sélo de fuentes juridicas
documentales, la técnica que sé realizo en el presente trabajo es de investigacion
documental centrada en argumentaciones derivadas de la observacion y lecluras
escritas plasmadas en diversas fichas y presentada en un a introduccién,
desarrollo de los antecedentes y marco juridico, asi como el efecto social que trae
las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito y al dltimo las

conclusiones.

Utilice material bibliografico, textos escritos, leyes, jurisprudencias y algunas
ejecutorias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en este afio y
algunas del afio anterior revistas de amparo y revistas de ciencias sociales. La

ficha de trabajo o documental fue el instrumento que mas utilice y el cual contiene



los razonamientos, planteamientos de los diferentes autores que lel, ademas de
leer los libros de derecho constitucional, juicio de amparo, derecho procesal,
revistas de amparo y de derecho consfitucional, ejecutarias del semanario judicial
de la federacién y su gaceta, fallos de jurisprudencias, libros de sociologia,
diccionarios de sociologia y revistas de ciencias sociales. Realice comentarios de
algunos conceptos, asl como explicaciones de los mismos conceptos de las

sentencias y del juicio de amparo.

La informacién privilegiada sélo de fuentes juridicas documentales, es decir
fuentes de investigacion documental centrada en argumentaciones derivadas de
la lectura de libros con relacién al tema que sobre los efectos de las sentencias
de los Tribunales Colegiados de Circuito, como garantes de la supremacla
constitucional, plasmadas en diversas fichas y copias fotostaticas de libros,

revistas, jurisprudencias

El objetivo de realizar el presente estudio, es con la finalidad de dar a conocer la
importancia de las sentencias los Tribunales Colegiados de Circuito, por la
relevancia que tienen como érganos del mas alto nivel de imparticion de justicia a
los gobernados en sus garantias individuales, con ello se pretende alcanzar la
proteccion del gobernado ante la autoridad que en un momento dado viole sus
garantias individuales, en « tencias dictadas en primera instancia y para ello
existe la aplicacion del juicio de amparo y las sentencias que dictan los Tribunales
Colegiados, imponiendo la proteccién de la justicia federal, en contra de la

sentencia de primera instancia que viold los derechos del gobernado.



Utilice el método juridico documental donde el estudio del método de la norma o
dogmatica juridica, esta técnica de como hacer una investigacién de este tipo es
el recurrir a toda la documentacién posible que contenga localizacion de
informacion, fichaje textual, o de contenido, fotocopiado que sirvié

fundamentalmente para llevar a cabo las hipotesis del presente trabajo.

La ficha de trabajo o documental fue el instrumento que mas utilice y el cual
contiene los razonamientos, planteamientos de los diferentes autores que lel
ademas de leer los libros de derecho corstitucional, juicio de amparo, derecho
procesal, revistas de amparo y de derecho constitucional, ejecutorias del
semanario judicial de la federacién y su gaceta, fallos de jurisprudencia, libros de
sociologia, diccionario de sociologia y revistas de ciencias sociales. Realice
comentarios de algunos conceptos, asi como explicaciones de los mismos

conceptos de las sentencias y de! juicio de amparo.

El objetivo de realizar el presente estudio, es con la finalidad de dar a conocer la
importancia de las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, por la
relevancia que tienen como drganos del mas alto nivel de imparticién de justicia a
los gobernados en sus garantias individuales, con ello se pretende alcanzar la
proteccidon del gobernado ante la autoridad que en un momento dado viole sus
garantias individuales, en sentencias dictadas en pnmera instancia y para ello
existe la aplicacion del juicio de amparo y las sentencias que dictan los Tribunales
Colegiados, imponiendo la proteccidn de la justicia federal, en contra de la

sentencia de primera instancia que viold los derechos del gobernado.




IMPORTANCIA SOCIAL DE LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO COMO GARANTES DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL

CAPITULO I.- MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO,
1.1.- CONCEPTO DE SENTENCIA EN GENERAL.

Las diferentes clases de sentencias se dan en relacién con la actividad de los
funcionarios que las emiten. Como acto jurldico, tiene cabida en la clasificacion de
los actos publicos o estatales, en donde se comprenden los legislativos,
administrativos y los jurisdiccionalés; para el maestro Ignacio Burgoa, “la sentencia
es un acto jurisdiccional en esencia, tanto en su sentido formal como material, ya
que siempre reconoce como presupuesto fundamental un conflicto, una controversia
o una cueslién contenciosa, "“in potencia o in acto”, existente entre diversos sujetos y

sobre distintas materias (civil, penal, laboral, etc.)"'

Otra clasificacion de sentencia, es aquella que se da de acuerdo con, "la actividad
del funcionario que la pronuncia; no es la indole de la autoridad lo que le adscribe su
caracter de jurisdiccional, ya que la impugnacién legal de un acto administrativo
mediante un recurso o medio de defensa, desemboca también en un acto
jurisdiccional aunque sea la misma autoridad que lo haya dictado o su superior
jerarquico, quien decida sobre &l

Etimologicamente la palabra sentencia se deriva de! latin, de 1a voz “sentiendo” que

quiere decir sintiendo, es decir, juzgando, opinando.

' Burgoa Onhuela, lgnaco. E Juscio de Amparo Edit. Porria, 35a de. México 1999, p. 519
! bidem, p 520




De acuerdo con el procesalista uruguayo Eduardo J. Couture, la sentencia es al
mismo tiempo un hecho, un aclo y un documento; “es un hecho en cuanto
constituye en si mismo un suceso, un acontecer humano, que produce un nuevo
objeto juridico no existente antes de su aparicién. Es un acto juridico porque el
hecho estd impulsado por la voluntad y se haya dotado de determinados efectos
juridicos; éstos se prayectan unas veces sobre el proceso en que se dicta y otras
sobre el derecho que en él se dilucida. Es un documento porque registra y

representa una voluntad juridica”. >

Por otra parte, el Maestro José Becerra Bautista, aponta su concepto de sentencia
en general, manifestando que "es la resolucion del érgano jurisdiccional que dirime,
con fuerza vinculativa, una controversia entre pares.” Agrega que, "senlencia
requiere del agotamiento previo de dos condiciones: por un lado, de la actividad
procesal de las partes, y por el otro, de la peticion de éstas para que el estado dé
por terminada ésa actividad y anuncie que cumplird con su obligacién soberana de

R : 4
dictar sentencia."

A continuacion citaré el concepto de sentencia de otros juristas:
Escriche: "La palabra sentencia procede del vocablo latin o sentiendo, ya que el juez

declara lo que siente, seguin lo que resulta del proceso.™

? Couture, J. Eduardo Fundamentos do! Derecho Procesal Civil Edickvies do Paima. Buonas Aires,
Argonlma 1977. 3a. Edxcson. p 277,
Becorm Bautista, José. El Proceso Civil en México Edt Poeria 16a edicsdn. México 1999, p 181
* Escniche, Joaquin Diccionano Razonado do Legisiacion y Junsprudencia, Eddonal librerfa de Ch.
Bouret. nugva edicién, Madnd 1888, p. 1452




Pedro Aragoneses: "La sentencia es aquella forma de terminacion del proceso que

contiene la decision del juez sobre la controversia.” ®

Manresa y Navarro: "Es el acto solemne que pone fin a la contienda judicial,

diciendo sobre las prestaciones que han sido objeto del pleito." ’

Ugo Rocco: " Sentencia es el acto, por el cual el estado, a través del 6rganc
jurisdiccional destinado a tal fin ( ¢a cudl fin? ), al aplicar la norma al caso concreto,

declara qué tutela jurldica concede el derecho objetivo a un interés determinado.” ®

Chiovenda: "La resclucion del juez que, acogiendo o rechazando la demanda, afirma
la existencia o la inexistencia de una voluntad concreta de la ley, que garantiza un
bien, o lo que es igual, respectivamente, la inexistencia o existencia de una voluntad
de la ley que le garantice un bien al demandado."*?

Carnelutti: La sentencia definitiva es la " que cierra el proceso de una de sus fases, y

se distingue de las interlocutorias en que éstas se pronuncian durante el curso del

proceso sin terminarlo.” *°

* Aragonés Alonso, Pedro. Sentencias Congruenles, Editorial Agudar, Madnd, 1957, p 197,

7 Manresa y Navarro, José Marla. Ley do Enyusciamiento Crvil, Tomo ¥, Madnd, 1883, Imprenta de la
Revista de Legislacion, p. 95

! Rocea, Ugo. Teorla Ganeral def Procaso Crvil, Pomia, 1959, p. 480

¥ Chiovenda, Giuseppe. Insttuciones de Derecho Procesal Crvd, Vol | 1a. Edicadn, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madnd, 1936.p. 174

' Carnelutti, Francisco. Sistoma dol Derecho Procesal Crd, Edita Utoha Argentina, 1944, p. 354




Alfredo Rocco: "Sentencia es el aclo del juez encaminado a eliminar la
incertidumbre sobre la norma aplicable al caso concreto, acertando una relacién

juridica incierta y concreta.” "'

Rodriguez R, autor citado por Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato de Ibarra en
Prontuario del Proceso Penal Mexicano sedalan "La palabra sentencia se deriva de
senliré. sentir. Por eso en el sentido mas general sefiala el parecer que alguien tiene
sobre algo. Procesalmente tiene dos acepciones: en sentido lato, indica todo acto
procesal del juez, sea de decision o de disposicién. En sentido estricto, indica tan
solo un acto de decision, Dentro de este Oltimo sentido también cabe distinguir la
acepcién que la toma como cualquier decisién Gltima y principal, que le pone fin al

1
proceso.” ?

Gonzalez Bustamante, Juan José sefiala: "Se le llama sentencia, derivindola de un
término latino sentiendo, porque el tribunal declara lo que siente, segin lo que
resuelve, en el proceso. En la acepcion de |a ley, sentencia es la decision final del

proceso que se realiza al concluir la instancia "

" Rocco, Alfrodo, La Sentencla Civi, Editonal Cardonas Eddor y Distnbuidor, 1a. Edicién, México
1985, p. 105.

" Garcla Ramirez Sergio y Adato de Ibara Victoria, Prontuano dal Procaso Penal Mexicano, 6a.
Edicin, Ecil. Porrua, Maxico 1991, p 487.

Y Gonzslez Bustamante, Juan Jose. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Edit. Pormla,
10a. Edicidn, México 1891, p. 233.




Eduardo Pallares: "Sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez
resuelve las cuestiones principales materia del juicio y las incidentales que hayan

surgido durante el proceso.” "

De esta manera, después de estudiar las definiciones anteriores, considero que la
sentencia es el medio por el cual el érgano jurisdiccional resuelve 1a controversia

suscitada por las partes para dar fin a su conflicto.

La naturaleza juridica de este acto procesal es sefalar la terminacion de la actividad
procesal de las partes dentro del proceso, que después de plantear al tribunal los
puntos sobre los que versa su controversia, de acreditar los hechos de su demanda
con pruebas que consideran idoneas y de demostrar la apiicabilidad de la norma
abstracta por ellos invocada precisamente al caso concreto, han agotado su

actividad.

Por lo tanto, cuando las paries han satisfecho todas las actividades que son
necesarias a la consecucion del fin que pretenden, surge la obligacién del estado,
de realizar el acto en que concentra su funcidn jurisdiccional, es decir, dictar la

sentencia.

Es necesario que se lleven a cabo dos condiciones para que se pase a dictar

sentencia, la conclusién de la actividad procesal de las partes y la solicitud de éstas

' Pattares, Eduardo, Diccionano de Derocho Procesal Crvi, Edt. Pomiia, 6a. Edwcidn, México 1970, p.
721
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para que el estado la dé por terminada y cumpla con su obligacién soberana de

dictar sentencia.

La sentencia contiene un mandato jurisdiccional que convierte la norma abstracta y
general en norma concreta y particular. Asl la jurisdiccion, es uno de sus aspectos y
consiste en la facullad de aplicar la ley, de concretarla individualmente con relacién
a la controversia y esa facultad de que solo gozan los jueces y magistrados, se
realiza mediante un mandato, un acto juridico que es acto de voluntad, tendiente a

producir determinados efectos procésales.

Toda sentencia tiene dos clases de requisitos que establece el Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

a). Contener la indicacién del lugar, fecha y juez o tribunal que las pronuncie, los
nombres de las parles contendientes y el caracter con que litiguen, y el objeto del

pleito (artfculo 86)

b). Todas las resoluciones serdn autorizadas por jueces, secretarios y magistrados

con firma entera. (articulo 80)

En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en sus articulos 219, 222, sefala
que las sentencias contendran ademas de los requisitos comunes a toda resolucién
judicial, es decir, la expresion del tribunal que las dicta, lugar, fecha y fundamentos,

firmas del juez o magistrado y la autorizacion de! sectetano, una relacion sucinta de
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las cuestiones juridicas aplicadas tanto desde el punto de vista legal como doctrinal,
comprendiendo en ellas los motivos para hacer o no condenacién en costas y
resolviendo con toda precision los puntos sujetos a la consideracion del tribunal y

fijlando en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

Todas las sentencias tienen cualro grandes partes que son; El Predmbulo, los

resultandos, los considerandos y por (fimo los puntos resolutivos:

Predmbulo: Debe contener el sefalamiento del fugar y de la fecha, del tribunal que
pronuncie la resolucion, los nombres de las partes y la identificacion del tipo de

proceso en que se esta dando la sentencia.

Resultandos: Son consideraciones de tipo histérico descriptivo y en ellos se relatan
los antecedentes de todo el asunto, refiriendo la posicién de cada una de las partes,
sus afirmaciones, los argumentos que han expresado, asi como las pruebas que las

partes han ofrecido y su forma de desahogo.

Considerandos: Es la parte de |la sentencia en donde, después de haberse relalado
en la parte de resultandos toda la historia y todos los antecedentes del asunto, se
llega a las conclusiones y a las opiniones del tribunal, resultado de la confrontacién
entre las pretensiones y las resistencias y también a la luz de las pruebas que se

presentan sobre la materia de la controversia.




El Dr. Cipriano Gémez Lara, en su libro Teorla General del Proceso, dice que los
puntos resolutivos “"son la parte final de la sentencia en donde se precisa en forma
muy concreta, si el sentido de la resolucion es favorable al actor o al reo; si existe
condena y de cuénto monto es ésta, ademas se precisan los plazos para que se

cumpla la sentencia y en resumen se resuelve el asunto. ™

Las sentencias deben reunir los siguientes requisitos sustanciales o esenciales:

Congruencia, motivacién y exhaustividad.

El'mismo Dr. Gémez Lara supracitado, dice que: "Por congruencia ha de entenderse
aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del érgano
jurisdiccional, por el cudl, debe de existir identidad entre lo resuelto y lo
controvertido, oportunamente, por los litigantes y en relacion con los poderes

atribuidos en cada caso, al drgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico.” 1

La congruencia es entonces una relacion entre lo aducido por las partes y lo
considerado y resuelto por el tribunal, por lo que sl esa correspondencia se
encuentra en las sentencias, entonces cumplen con el requisito de congruencia y
por el contrario, si se refiere a cosas que no han sido materia del litigio, ni de las

posiciones de las partes, sera incongruente.

" Gomez Lara Cipriano. Teorls General del Proceso, Edcidn UNAM, 7a. Edcidn, México 1987, p.
326
" Ibid p. 318



Al requisito de la congruencia alude el articulo 81 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para e! Distrito Federal cuando dispone que las sentencias deben ser claras,
precisas y congruentes con las demandas y demas prestaciones deducidas

oportunamente en el pleito.

Motivacién de la sentencia: Consiste en la obligacién del tribunal de expresar los
motivos, razones y fundamentos de su resolucién. En el régimen mexicano, la
motivacion y fundamentacion de los actos no es exclusiva de los érganos judiciales,
sino que se extiende a toda autoridad, en efecto, al disponer la constitucién que
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento® ( articulo 16 ), se estd consagrando el
derecho de todo gobernado a que cualquier acto de autoridad, ademas de emanar
de una autoridad competente, debe estar motivado y fundamentado; es decir, la
autoridad esta obligada a expresar los preceptos o principios juridicos en los que
funda su acluacidn (fundamentacion) y los motivos que la lleven a aplicar ese
principio jurldico al caso concreto (motivacion), esto reviste especial importancia en

la sentencia ya que ésta culmina el proceso jurisdiccional.

La exhaustividad de la sentencia: Una sentencia es exhaustiva, cuando trata todas y
cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar
ninguna, es decir, el tribunal al sentenciar debe tratar todos los puntos aducidos por
las partes y referirse a todas y a cada una de las pruebas ofrecidas, la sentencia no

serd exhaustiva, cuando deje de referirse a algtn punto, a alguna argumentacion, o
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prueba; en otras palabras, al dictarse una sentencia se debe de tener cuidado de
examinar y revisar todos los puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones

de las partes y de las pruebas rendidas.
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I. 2. CONCEPTO DE SENTENCIA DE AMPARO

El juicio de amparo ha sido el tema principal de infinitas contiendas jurldicas y
doctrinales, en las que los estudiosos del derecho han tratando de demostrar
corrientes de diversa indole, incluso compardndolo con el juicio civil en materia
federal, porque el cddigo adjetivo de esa materia se aplica supletoriamente al juicio

de garantias.

Analizaré algunos conceptos de renombrados jurisconsultos, para asi poder llegar a
una conclusidon que nos permita conocer en su mas amplia magnitud, el alcance de

la sentencia de amparo.

Arellano Garcia: "Es el acto jurisdiccional del juez de Distrito, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito por el que, una
vez terminada la tramitacion de la controversia planteada sobre la violacion de
garantias individuales o sobre la invasidn competencial entre federacién y estados,
se resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso

contra el acto reclamado de la autoridad responsable.” '’

Octavio A. Hernandez: “Es la decision fegitima del 6tgano de control constitucional

expresada en un documento especifico, por cuyo medio dicho érgano resuelve, con

" Aroitano Garcla, Carfos. El Juicio de Amparo. Edit. Pormia, Edicxn México 1982, p. 778,
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efectos relativos y en su caso, conforme a estricto derecho, la cuestién principal
sometida a su consideracién o las cuestiones incidentales que surgen en el proceso,

o resuelven en algunos casos, que el juicio se sobresea.” "®

Finalmente para el maestro Ignacio Burgoa: “Las sentencias son aquellos actos
procésales provenientes de la actividad jurisdiccional que implican, la decision de
una cuestion conlenciosa o debatida por las partes, dentro del proceso, bien sea

incidental o de fondo." **

De los conceptos citados, podemos sefalar que las sentencias de amparo tienen las
siguientes caracleristicas:

Como el juicio constitucional es un proceso, que sirve como defensa de las
garantias y cuya sentencia, es la etapa del mismo que en forma inmedialta y directa
acusa sus efectos entonces se trata de un acto jurisdiccional, que debe ser
pronunciado por el érgano jurisdiccional de control constitucional que puede ser:
Juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia y

que debe fallar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Por otra parte, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que en materia de

amparo se aplica supletoriamente, establece en él articulo 220 que: “Son

" Homandez, Octavio A. Curso de Amparo Instiucionos Fundamentales, Edt Pomua 2% Edicion,
México 1983. p. 292
" Burgoa Onhuela, Ignacio. EI Jukio do Amparo, Edicsdn 35a Edat. Pormia, México 1999 p. 520
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resoluciones judiciales, los decretos, los autos y las sentencias, estas ultimas sefiala

en su parte final, que son las que deciden el fondo del negocio.”

El juicio de amparo guarda diferencia con los demdas procesos, porque a pesar de
que en general los actos de resolucién (senlencias), pueden ser de dos tipos:
Interlocutorias y definitivas, en el juicio de amparo ni la ley que lo rige, ni la
constitucion hacen reconocimiento expreso de que existan en é| las sentencias

interlocutorias.

Conforme a la ley de amparo las sentencias pueden ser de tres tipos; sentencias
que conceden el amparo, sentencias que niegan el amparo y sentencias que

sobreseen el amparo.

Tanto de los preceptos de la ley de Amparo ( articulos 139, 140, etc. ), como de los
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ( articulo 220 ), se infiere que estas
resoluciones, para que sean verdaderas sentencias, necesitan decidir el fondo del
negocio; esto es, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, asignando la nomenclatura de "autos” a las resoluciones que decidan
cualquier otro punto del caso, y de "decretos” a los que se refieren a simples

determinaciones de trdmite.

El amparo es el medio de defensa de los gobernados frente a la autoridad, cuando

segun la procedencia que sefiala el articulo 103 Constitucional se violan las
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garantias que esta consagra, o bien, se invade la competencia jurisdiccional entre

los estados y la federacion.

El maestro Burgoa: afirma que: "El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la
accién que ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales,
contra lodo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera
jurldica y que considere contrario a la constitucian, teniendo por objeto invalidar
dicho acto, o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad e ilegalidad en el

caso concrelo que lo origine. *°

La resolucion final que se dicta en el amparo, se encuentra relacionada a la acciéon
ejercitada en el mismo, ya que precisamente con la accidn se pretende alcanzar la
proteccidon del gobernado de la autoridad que viola la constitucion, esta es la nota
distintiva respecto de las sentencias comunes, por lo que no tienen los mismos
efectos procesales que una sentencia comin ya que, éstas dirimen con fuerza

vinculativa para las partes una controversia entre ellas.

La accion de amparo es un derecho publico subjetivo que no es auténomo del
derecho que protege, ya que es necesaria para la procedencia del juicio de
garantias, la existencia de una violacién. Segin fo estable el articulo 107

constituciona! se requiere de la presencia de un agravio personal y directoy en

* 0p. Cit. Burgoa Onhuels, Ignacio. p. 520
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términos del articulo 73 fracciones V y VI de la Ley de Amparo, hay que estar

legitimado para intentar la accién de amparo.

La sentencia de amparo al examinar la validez de un acto de autoridad involucra
relaciones de supra a subordinacién, es decir, lo ordenado por los tribunales
federales debe ser obedecido por los tribunales de menor jerarquia, a diferencia de
lo que sucede en las sentencias comunes que examinan las relaciones entre

particulares.

La sentencia de amparo es, en la mayoria de los casos una resolucién de reenvio,
porque en ella se vuelven los autos, del Tribuna! Superior al inferior para que éste
tramite de nuevo los procedimientos que aquél declard nulos o ineficaces, sea de
modo expreso o tacito, como cuando se concede el amparo por violacién del
procedimiento, o se admite una apelacion en el efecto devolutivo, el tribunal superior
revoca el auto apelado, se hace necesario reponer el procedimiento a partir de dicho
auto, a fin de que la autoridad responsable de acuerdo con los lineamientos

planteados por el tribunal de amparo dicte nueva resolucion.




13 éLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES

COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Pueden plantearse maltiples clasificaciones de las sentencias de amparo, segin
atendamos a diversos criterios o enfoques que unifiquen sus caracterlsticas, de
manera enunciativa y sin pretender abarcar Ia totalidad de los aspectos en que se
pueden agrupar las sentencias en el juicio constitucional, las clasificaremos de la

siguiente manera.

Sentencia de Sobrescimiento: "es el acto jurisdiccional culminatorio del juicio
(fraccién Il del articulo 74 de la Ley de Amparo) y de la improcedencia de la accién
respectiva por falta de acto reclamado. (fraccion IV del Articulo 74). La sentencia de
sobreseimiento no decida sobre la constilucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, pues finaliza el juicio de amparo mediante la estimacion juridico legal
vertida por el juzgador sobre las causas que originen la improcedencia del

amparo.* '

La sentencia de sobreseimiento, es un acto jurisdiccional ya que dirime una cuestion
contenciosa sobre la improcedencia de la Ley de Amparo;, es de naturaleza
declarativa puesto que se limita a decidir si es constitucional o legal el acto

reclamado, o bien establece si existe alguna causa que impide el estudio de las

T 1bid. p. 524.
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pretensiones del quejoso. La sentencia de sobreseimiento también es conocida

como desestimatoria.

El sobreseimiento es una inslitucion en la que el juzgador, sin hacer consideracién
alguna sobre la constitucionalidad o inconslitucional del acto reclamado y sobre si la
justicia de la unién ampara o no al quejoso, pone fin al juicio de amparo y se
concreta (inicamente a comprobar las causas que originaron el sobreseimiento,

previstas en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo

Sentencia que niega el amparo; En cuanto a la sentencia que niegan el amparo, nos
dice el Dr. Octavio A. Herndndez: que: “Es aquella que resuelve la cuestion principal,
sometida a la consideracion del organo de control constituciona! y declara
constitucional el acto reclamado y, consecuentemente que la justicia de fa union no
ampara ni protege al quejoso en contra del acto reclamado de la autoridad
responsable. "2 E5 decir, este tipo de sentencias niega el amparo, como resultado,
del analisis de la constitucionalidad de los actos reclamados, la validez y la eficacia
constitucional de los mismos. Es conocida como sentencia desistimatoria, y a la vez
tiene el caracter de declarativa, toda vez que se limita a declarar que no existen las

violaciones constitucionales que el quejoso pretendia hacer valer.

M Op. Cit. Homandaz, Octavio A. Curso de ampa jones fund: los, p. 298.
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Sentencias que conceden el amparo: En cuanto a este tipo de sentencias el
profesor Octavio A. Hernindez, las conceptta en la siguiente forma: “La sentencia
que concede el amparo es la que resuelve la cuestién constitucional y declara que la
justicia de la Unién ampara y protege al quejoso en contra del acto reclamado de la

autoridad responsable.”

Asi lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo cuando dice: "tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estadd que guardaban antes de la violacion, cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido
de respetar la garantla de que se trala y a cumplir, por su parte, lo que la misma

garantia exige.”

Esta sentencia es conocida como sentencia estimatoria la cual tiene el caracler de
condena, toda vez que no Unicamenle declara la inconstitucionalidad o legalidad de
la ley, resolucién o acto impugnado en el amparo; si no que ordena a la autoridad
responsable que restablezca la violacion reclamada o que cumpla con el precepto

infringido.

Como se observa, de la sentencia que concede el amparo y proteccion de la justicia

federal, se traduce que el acto reclamado es violatorio de las garantlas individuales.

M 1bid. p. 296
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1. 4. IMPORTANCIA SOCIAL DE LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES

COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Para el Dr. Leandro Azuara Pérez, "La sociedad es un sistema de relaciones
reciprocas entre los hombres y el orden juridico; es el conjunto de normas que rigen

la conducta exterior del hombre en forma coactiva.***

Podemos decir entonces que en todas las sociedades existe el derecho, que este es
parte de la cultura de los hombres y la forma en que obtienen seguridad en la

proteccién de sus derechos.

Las Sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito son una parte
importantisima del detecho ya que a través de ellas se rige gran pare del
comporamiento del hombre en sociedad y para el caso de su incumplimiento
existen sanciones que entre otras pueden ser el uso de la fuerza fisica sanciones
pecuniarias o de privacién de la libertad, con el fin de conseguir el orden y ia

conformidad.

Sin la existencia del juicio de amparo seria imposible la vida ordenada en sociedad y
de ahi deriva su importancia porque al poner punto final a las controversias juridicas

resuelven los conflictos de inlereses multiples y antagénicos que de agudizarse y no

™ Azuara Péroz, Leandro. Sociclogla, 1%, Edicidn. Edd. Pormia, México 1977, p 281.
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resolverse en muchas ocasiones producirian perturbaciones en la estabilidad y en la
existencia de la sociedad.

Las senlencias de los Tribunales Colegiados de Circuito desgraciadamente no
siempre evitan la conducta antinormativa de la sociedad, pero si son un mecanismo
de presién sobre el comportamiento de los individuos que componen la sociedad,
para que respeten la ley, porque cada resolucion dispone de una obligatoriedad que
impone a los transgresores de las normas a obedecer y respetar el estado de

derecho.

El Estado, apoyado entre otros por los Tribunales Colegiados de Circuito, puede
servirse de la fuerza fisica para imponer el orden y la conformidad, aplicando

sanciones que van desde la pecuniaria hasta la pena de muerte.

Existe una gran mayoria de indwiduos que cumplen con las normas juridicas, sin
embargo existen otros que no se detienen ante el temor de la aplicacion de las

sanciones impuestas por el estado y no les importa delinquir.

La finalidad de las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, es restituir al
quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada si la hubiera,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, protegiendo
asi al nucleo social porque una sociedad organizada, es aquella donde sus
integrantes conviven, ordenada y arménicamente y que tiene normas de conducta

justas y 6rganos que ordenan e! cumplimiento de las mismas.
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1.5. LIMITACION JURIDICA DE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS

DE LOS TRIBUNALES COLEGIADQS DE CIRCUITO.

La limitacién mas importante de las sentencias que dictan los Tribunales Colegiados
de Circuito, es que solo se ocupan de individuos particulares o sea de los sujetos
reclamantes, cuando son consideradas victimas de violaciones a las garantias
individuales, por parte de alguna autoridad. En México, afortunadamente el estado
protege a las viclimas de los abusos de autoridad, ya que si no fuera asl, tal vez

cada individuo buscarta hacerse justicia por su propia mano.

Otra limitacibn es que solo resuelven sobre la conslitucionalidad o
inconstitucionalidad de! acto que se reclama y no dictaminan sobre cuestiones que
compelen a los tribunales del fuero comun, es decir Unicamente se limitan a resolver
sobre violaciones a la conslitucion y nunca a cuestiones gue no fueron atacadas en
los tribunales del fuero comun. Esto es, cuando un individuo demanda la proteccién
de la justicia federal, la autoridad unicamente resolvera las cuestiones que fueron
demandadas en el juicio de amparo, el cual tendrd relacion directa con la sentencia
de primera instancia y no podra excederse de lo solicitado en el amparo, porque

estaria fuera de la normatividad constitucional.

Otra de las limitaciones es que solo se ocupan del caso especial sobre el que versa
la queja, esto es, debe haber una relacion directa entre la sentencia y el caso
propueslo en la demanda, es decir, hacer valer sus garantias individuales y que la

autoridad sea obligada a respetarlas y que sean de igualdad, de libertad, de
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seguridad juridica o de propiedad exclusivamente conforme a la invocacién de
justicia que hace el reclamante por violacién alguna de sus garantias individuales y
conforme a los hechos redaclados por él. La autoridad judicial federal debe
ocuparse exclusivamente del caso especial tal y como fue planteado y de ningln

otro aspecto aunque tenga relacién con el acto reclamado.

La sentencia de los Triburiales Colegiados de Circuito debe limitarse a la actuacién
llevada a cabo por el drgano de control constitucional y a hacer que las autoridades

responsables condenadas, restituyan al gobernado en sus derechos violados.

Amparar y proteger al quejoso, confra un aulo de autoridad, implica dejar sin eficacia
el acto de la autoridad, o sea su anulacién como consecuencia de haber violado las
garantias individuales otorgadas por la constitucibn en su perjuicio concreta y

especificamente en lo planteado ante la autoridad judicial federal,

Los efectos juridicos de las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, son
distintos de acuerdo al acto que da origen al juicio. Si la autoridad viold una garantia,
la sentencia de amparo ordena que se vuelvan las cosas al estado que tenian antes
de la violacién. Cuando legal y constitucionalmente debid realizar una conducta y no
la realiz6, entonces la sentencia de amparo que dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito ordenara cumplir con sus funciones para que preste el servicio o desarrolle
la conducta que sea requerida por el quejoso. Gracias a la suspension ordenada por
los tribunales federales los magistrados obligan a la autoridad responsable a que

vuelvan las cosas al estado que tenian.
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Independientemente de que con la sentencia de amparo se pueda restituir al
gobernado en el goce de las garantias que sé inobservan en su perjuicio, la misma
sentencia de amparo dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito deberia traer
consigo una condena o por lo menos servir como un titulo fundatorio para ejercer la
accion de responsabilidad, tanto en materia civil, como en materia penal, en contra
de las autoridades responsables asl se daria el respeto espontdnco de los
funcionarios publicos hacia la ley suprema de nuestro pais y no como sucede

actualmente que dla tras dia y en forma arbitraria violan la constitucién.

Otro efecto Jurldico se puede contemplar en los nicleos agrarios, en los que el
amparo, se caracteriza por su sentido futelar de los derechos de los campesinos,
comuneros y ejidatarios, por io que en la substanciaciébn del mismo se hace mas
evidente el principio de la suplencia de la queja, es decir, que en los juicios de
amparo promovidos por los campesinos, comuneros o ejidatarios no procede el
desistimiento y el sobreseimiento por inactividad procesal, no genera en su perjuicio

la caducidad de la instancia, la que Unicamente se puede decretar en su beneficio,

Gracias a las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, se ha logrado
mantener en paz a los nucleos ejidales, ya que al hacerles justicia en lo relativo a la
tenencia de la tierra, se han evitado confliclos que seguramente habrian llegado a

la violencia fisica.
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I. 6. EL CONTROL SOCIAL EN RELACION CON LAS SENTENCIAS DE LOS

TRIBUNALES DE CIRCUITO.

Bajo el nombre de control social, se estudian los medios por los que el Estado
impone su dominio sobre los individuos y mantiene su cohesién. El control no tiene
una funcién Unicamente conservadora y estitica, puede también preservar la unidad
social dentro de la evolucién, haciendo que cada individuo desempene en la linea

del progreso la funcién que se espera de él.

Es por tanto el conjunto de mecanismos que mantienen a la sociedad, tanto en su

estabilidad como en sus cambios. Sin el cual se disolveria.

A continuacion transcribiré algunas opiniones relacionadas con el control social, de

destacados pensadores sociales.

Edward Ross opina que: "Presenta cierto aspecto de coacciéon, pero que esta
interiorizado, de forma que los individuos lo sufren a menudo inconscientemente y a
través de una adhesién que les puede parecer espontdnea.” y que "Es un elemento
de regulacién social y psico-social a la vez; los controles pueden ser positivos
(ordenes o sugerencias), o negalivos (tabus o prohibiciones) o pueden ser también

formales (leyes o prescripciones).”

* Edward Ross Social Control, Edionial Mcmillan, Nueva York. 1928, La Socrvogla, ideas, Obras,
homuore. Ediciones Mensapero, Espala 1975, p. 64.
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Para el estudio del control social se puede distinguir, como hace Gurvitch, "Entre los
focos, las formas y los medios, Los focos son las instancias de donde emana el
control y pueden ser organismos estatales, grupos o individuos™® Es decir, son las
formas por lo que una sociedad impone su dominio sobre los individuos y mantienen

su unién, como lo son los Tribunales Coleglados de Circuito al dictar sus ejecutorias.

Jérome Dowd sefiala: “El control fue primeramente paternalista, es decir, ejercido
por una persona revestida de autoridad, (padre de familia, sacerdote, rey, patrén), y

tiende ha hacerse mas bien social, es decir, representado por la colectividad*.?’

George Archiles Theodorson, dice que: "el control social es cualquier medio social o
cultural utllizado para imponer restricciones sistematicas y relativamente
consistenies a la conducta individual, y mediante el cual las personas son motivadas
a adherirse a las tradiciones y a las pautas de conducta que son importantes para el
funcionamiento pacifico de un grupo o sociedad. Probablemente, la forma mas
corriente de control social depende de la aceptacion por el individuo de los pationes
de conducta definidos como buenos y apropiados a través de las normas sociales
de conducta y las expectativas del roll. Asl, 1a socializacion y la internacionalizacion
de normas sociales y valores que la acompafan proveen una fuente esencial del

control social positivo.” B

* Gurvitch, G. Le controle Socisl, en la Sociologla, ou XX sock, p 1947. La Socidogla Idoas,
Edicionos Monsajero, Espafha 1975 p. 64
" Dowd, Jérome. Control in Humana Societies, NY. 1936, La Socilogia, Ideas Obras, Edicones
Monsa;oro Espafia 1975 p 64.

* Theooorson, George A Theodorson, Achiles G. Diccionano de Sociologla, Edit. Paidos, Argentina
1978. 1a. Edicon, p. 61
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Guy Rochel: "El control social regula la totalidad de las sanciones positivas y
negativas, destinadas a asegurar la conformidad de las conductas, por cuanto
abarca las normas mismas y otras muchas cosas mas." % De la anterior definicién
se desprende, que la amenaza de sanciones no siempre evita la conducta
antinormativa, pero indudablemente es un factor que ejerce una presion sobre el
comporiamiento humano con las sentencias que dictan los Tribunales Cblegiados de
Circuito siendo el tnico ente social que puede servirse de la fuerza fisica para

imponer el orden y la conformidad.

Para Leandro Azuara Pérez, los medios de control social mas comunes, son los
siguientes:

*1.- La represion violenta.

2.- El empleo de amenazas hacia una o varias personas para lograr un
determinados proposito.

3.- El derecho (utiliza la técnica de la amenaza legitima en ca.nso de incumplimiento
de las ordenes que establece.)

4.- Propaganda como medio de persuasién, dirigida a un numero indeterminado de
personas sobre la conveniencia de comprar un determinado producto.

5. - Técnicas educativas como medios para dirigir fa conducta del educando.

6.- Influencia de los lideres carismaticos sobre el comportamiento de sus

seguidores.

¥ Rocher, Guy. Introduccién a la Sociologla General, Editonial Herder, 5, Edicidn Barcelona 1978, p.
52,
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7.- La violencia material directa (matanzas, encierro, esclavizaciones,
encadenamientos.)

8.- Fraudes y engafos para conseguir que olras personas se sometan a nuestras
decisiones. En la antigiedad los reyes, los nobles, los sacerdotes, los magos, los
caudillos mantenian la obediencia de sus sibditos haciéndoles creer que poselan
dotes sobrenaturales.

9.- La administracidn como distribucién de la riqueza y de la pobreza por aquel que
tenga la posibilidad de hacerlo es un medio importante de control social.

10.- La dominacion legitima y la tradicional”. »

Las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, encajan en el punto tres de
los métodos de control social que asegura el Dr. Leandro Azuara Pérez, existen en

la sociedad como de control social.

Luis Recasens Siches, en su libro Sociologla, sefiala que " control social es en
conjunto todas las normas colectivas asl como también las autoridades y los
poderes sociales, que a diferenles niveles y de diversas maneras, regulan la
conducta humana en sus aspeclos o resultados exteriores. Por lo tanto, dentro de
esa denominacién quedarian incluidas realidades sociales muy diferentes, pero
todas ellas con el denominador comin de querer normar la conducta humana

exierna, y de regularla efectivamente en una gran medida®.>!

2 Azuarp Porez, Leandro Sociologls, Eot Porrva, Méuico 1977, 1a Edxcxdn. p. 284
M Rocosens Siches, Luis. Tratado General de Socwlogia, Edit Porrua, 14a. Edicidn, Maxico 1976, p.
225
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Podemos decir entonces que los principales medios de control en el derecho y en
consecuencia de las sentencias que dictan los Tribunales Colegiados de Circuito,
son mediante la forma de intimidacion justificada y legitima que caracteriza
esencialmente a las normas juridicas, con la nota de imposicién, esto es, las normas
juridicas contienen una amenaza de medidas violentas para el caso de su
incumplimiento, como la amenaza de la ejecucién forzosa en la via civil o el apremio

en la vla administrativa y la amenaza de una sancién penal en el caso de delitos.

Con esto no pretendo restarte importancia ni al derecho ni a las sentencias de los
Tribunales Colegiados de Circuito respeto del control social, ya que en verdad sl es

muy util en {a mayoria de los casos, lo que pretenden es sefalar que respecto del

control social, hay conflictos sociales actuales en nuestra sociedad que no pueden
resolverse facilimente de ninguna forma y la fuerza del estado a través del derecho,

no es la excepcion,

Las ejecutorias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito después de 5
sentencias iguales por una en contra asientan jurisprudencia obligatoria o sea la
repeticion continua de las mencionadas sentencias es una forma de controlar

socialmente a los individuos coactivamente dentro de la sociedad.

28




1. 7. EL PROGRESO SOCIAL EN RELACION CON LAS SENTENCIAS DE LOS

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

José J. Nordarse, dice: El progreso es " la accién de ir hacia adelante, una
consecuencia natural del equilibrio inestable que conslituye cualquier fase de la
cultura o estado social en un momenio dado.” Considera que los cambios que
alteran ese equilibrio traen un nuevo aspecto de la cultura y de la sociedad que
obviamente ha ido cambiando segun las épocas y los lugares porque existen

distintos factores que producen el progreso social.” 2

Al respecto, el Dr. Leandro Azuara, sefiala: “Se entiende por progreso un avance, un
ir hacia adelante, un aproximarse a una meta considerada como socialmente
valiosa. Se considera progreso al cambio o movimiento social en la direccidn de un

objeto reconocido y aprobado.” >

El progreso social es entonces la aproximacion a un punto considerado como bueno
sin embargo, para poder determinar cudndo existe el progreso social se necesila

saber cudles son los avances que se han realizado en la sociedad.

El progreso social con relacién a las sentencias de los Tribunales Colegiados de

Circuito, es directamente proporcional al cumplimiento de sus resoluciones y ha lo

* Nordarse. José J. Elementas de Sociologla, Compafia Genoral de Ediciones. 21a Edicion, México
1982, p. 242
¥ Ibidem. Azuara Pérez, Leandro. p. 52
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apegadas que estén éstas a los valores sociales. Por ejemplo en nuestro pais, la
educacion es un valor que desde |a revolucion mexicana ha sido preocupacién de
los gobiernos y del pueblo de México, en consecuencia si por algun juicio en los
Tribunales Colegiados de Circuito se dictara una sentencia que beneficiara el
desarrollo educative, podriamos vincularla con el progreso social en nuestro pais, ya

que la adquirlamos al acercamiento hacia esa meta social.

No todo cambio social implica progreso, ya que puede suceder un cambio regresivo
que seria retroceso. En ocasiones las sentencias de los Tribunales Colegiados, no
llevan a cabo su ejecucion porque la sociedad se manifiesta en contra de ellas o la
autoridad responsable no ejecuta lo ordenado por la premura del tiempo que tiene

para dar cumplimiento a las ejecutorias.

El funcionamiento de las instituciones sociales y el mejoramiento de la organizacion
econdmica son factores determinantes para el progreso social, no lo es menos el
progreso en el campo juridico del cual forman parte las constantes reformas a la Ley
de Amparo y las jurisprudencias que asientan los Tribunales Colegiados de Circuito.
Efectivamente el avance tecnoldgico y las transformaciones sociales requieren de
ajustes en el campo juridico y es el caso que las sentencias de los Tribunales
Colegiados de Circuito al dictar una ejecutoria estdn cumpliendo con el progreso

social.

Para Manuel G. Morente, “la idea del progreso se haya contenida en todas las

actitudes fundamentales que el pensar modemo ha adoptado ante los mas hondos
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problemas de la vida, individual y colectiva asl como de la conducta y de la

historia."

Con el progreso social también han ido avanzando el derecho y las normas jurldicas;
La sociedad es la base y el ser humano es el agente del progreso, sin sociedad
serian imposibles tanto el progreso como la vida humana. Las sentencias de los
Tribunales Colegiados de Circuito al hacer jurisprudencia, que es una fuente del
derecho, coadyuvan a que el hombre pueda convivir pacificamente en sociedad y en

consecuencia que progrese dia a dia.

El Progreso Social afirma Judah Rumney Spencer, “no es un accidente, sino una
necesidad. La civilizacién, en lugar de ser artificial, es una parte de la naturaleza;
formando un bloque con la evolucidn de un embrién o el desarrollo de una flor.”

E! progreso "no es una cosa que esié dentro del control humano, sino una

necesidad beneficiosa”, **

Los juicios de amparo y las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito,
desde su creacion hasta nuestros dias han evolucionado. Actualmente son el medio

més perfecto de tutela constitucional, han progresado tanto el sistema de aplicacién

* G. Morente, Manuol, Ensayos Sobre el Progreso, en e volumen, Ensayos, Rev. De Occt Madnd
1945, p. 89.

 judah, Rumnoy. Spencer. El Prograso Social, Fondo de Cuttura Econdmica, 18 Edicion, en Espahol,
1944 Reimprosion 1978, México 1978, p. 249
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de las senlencias, que la suplencia de la queja en todas las materias; tanto civil,
laboral, fiscal, familiar y en materia penal y materia agraria, gracias a ese progreso
que se tiene en [a suplencia de la queja, ningun gobernado se dejara de amparar en

caso de que no se haya elaborado correclamente la demanda de amparo.

En conclusién es actualmente una proteccion a todo el orden establecido por laley y
comprenden su perfecta organizacion y estructura, a todas las instituciones juridicas,
por lo que resulta un factor trascendental para el progreso en nuestra sociedad ya
que constantemente se han ido cambiando las necesidades de los gobernados
frente a los problemas sociales juridicos de la sociedad y la ley no puede quedarse
atrads y especialmente los Tribunales Colegiados de Circuito al dictar sus ejecutorias

siempre tratan de asentar jurisprudencia de algunos casos de mayor importancia.
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1. 8. ORGANIZACION Y DESORGANIZACION SOCIAL COMO CONSECUENCIA

DE LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Guy Rocher, conceptda a la Organizacién Social como: "la ordenacion global de
todos los elementos que sirven para estructurar la accién social, en una totalidad
que ofrece una imagen, una figura paricular, diferente de las parles que la

componen y diferente también de ofras posibles ordenaciones.” *

€l Dr. Leandro Azuara Pérez, dice respecto de la Organizacion social que "el
hombre se encuentra constrefiido a vivir dentro de una vida social organizada, en
virtud de que su existencia como individuo aislado, hace que carezca de la ayuda de
su semejantes y ademas por un gran numero de recompensas y satisfacciones que
trae como consecuencia la cooperacion, la cual solo se da dentro de la organizacién

social." ¥’

El mantenimiento del orden juridico es uno de los objetivos fundamentales de las
sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito por lo que son de

imprescindible necesidad para la convivencia pacifica en sociedad.

El voluntario acatamiento general de esta potestad de los Tribunales Colegiados de

Circuito, esta condicionado por otro de sus cometidos, de mds alta jerarqula ain que

* Rochor, Guy. Introducerdn a la Socsologla General, Edionial Hordor, Barcolona 1978, 5a Edicion, p.
185
7 Ibidem. Azuara Péro2, Loandro p. 189
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es la dispensacion de la justicia, entendida como garantia del derecho y del trato
equitativo en los conflictos que se resuelven por la aplicacién de la ley que es la
funcién y organizacién de mayor trascendencia y responsabilidad de los Tribunales
Colegiados de Circuito, y de ellos depende en gran medida que se pueda mantener

el orden legal.

La administracién de justicia en los Tribunales Colegiados de Circuito, requiere un
alto grado de mesura, imparcialidad y entereza, ya que de estos tribunales, debe
esperarse gque apliquen la norma del derecho para resolver las contiendas de
intereses y sancionar las faltas y los defitos, sin inclinaciones parciales ni espiritu de

venganza, sino con ecuanimidad de juicio y ponderacién razonable.

Hoy en dia los Tribunales Colegiados de Circuito para cumplir su cometido de
contribuir a la organizacién de nuestra sociedad, no pueden limitarse a guardar el
orden legal y garantizar la libertad de accién de cada uno de sus gobernados, el
ejetcicio de sus rescluciones tiene necesariamente que adoptar una forma tutelar,
preocupada por el bienestar general, amparando y defendiendo a las partes mas
débiles y desvalidas del conglomerado social, de la agresion o explotacion por los
mas fuertes, protegiendo los intereses colectivos del dafo o el despojo que puedan

llevar a cabo personas, consorcios o monopolios con fines de lucro privado.




Si consideramos a la organizacién social como “un sistema de relaciones estables
de carécler reciproco”, * para hablar de dicha estabilidad debe considerar la
existencia del equilibrio juridico, porque el derecho es parle fundamental de la

organizacidn social.

Las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito que por lo regular son
dictadas por jurisperitos extraildos de una vida dentro de las instituciones de
administracién y procuracion de justicia, contribuyen de manera fundamental al

equilibrio jurldico y a la organizacién social.

Para que los Tribunales Colegiados de Circuitos tengan éxito, deben estar
perfectamente organizados y coordinar entre los jueces, magistrados, secretarios de
estudio y cuenta, ejecutores notificadores, etc, una adecuacion satisfactoria al
ambiente juridico. Existe una correlacidn entre la estructura de las sentencias que
dictan los Tribunales Colegiados y sus funciones, de tal suerte que si no existiera un
adecuado funcionamiento de los demas tribunales, ello se reflejaria en un

debilitamiento general de la imparticion de justicia.

Si por incompetencia o corrupcién las sentencias de los Tribunales Colegiados de
Circuito, se dictaran de manera injusta y no apegadas estrictamente al detecho, al
no cumplir con su cometido de aplicar la ley en forma justa, originarian que fos
miembros de la sociedad pensaran en hacerse justicia por su propia mano y en

desobedecer los mandamientos juridicos, provocando en lo que para el Dr. Leandro

3 ibidem Azuara Pérez, Leandro. p. 189.
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Azuara es la desorganizacion social, "disolucién de un orden o un sistema, o

desunién o ruptura de las partes que lo constituyen.” ¥

Se entiende por desorganizacién social el rompimiento o destruccion de las
relaciones en las cuales se apoya la organizacidn social. Esta puede ser total o
parcial. La desorganizacién social total significa que la organizacién social inicial ya
no existe mas como entidad. Por ejemplo, el divorcio que rompe con el matrimonio,
el narcotrafico rompe con la estabilidad econdmica de un pals. La desorganizacién
parcial, significa una suficiente ruptura de las relaciones, de tal modo que su
funcionamiento se encuentre lesionado y los propdsitos de la organizacion de

referencia se hayan detenido.

* Azuara Péroz, Loandro. ibid. p. 191.



CAPITULO Il. ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO

i.1. LA FORMULA OTERO

“Es comun afirmar que la salvacion y la supeivivencia del juicio de amparo se deben
a la formula Otero; El hecho de que la senlencia que concede el amparo sélo

favorece a quien solicité la proteccion de la justicia federal* *°

La sabiduria de los creadores del amparo y de quienes en el curso del tiempo han
aportado sus ideas para mejorar la institucién y adecuarla a la realidad, puede
contemplarse en la jurisprudencia y en algunas reformas a la ley, sin embargo, Los
principios basicos del amparo, sin los cuales el juicio no habria sido viable y no se
habria arraigado en la vida del mexicano, deben examinarse de nueva cuenta por
los cambios que ha sufrido la vida social y porque han surgido intereses que antes
eran desconocidos o que no se les daba imporlancia, por estas razones es
importante analizar si deben seguir o no estos prinCipios o si existe razodn para

ajustarlos a las nuevas necesidades.

El principio de la relatividad de las sentencias, tal y como lo conocemos y formuld
Mariano Otero, esta contenido en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 que
dice textualmente.

"Art. 25. Los Tnbunales de !a Federacidn ampararan a
cualquier habitante de la Republca en el ejerccio y
conservacn de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra 10d0 ataque de
Ios Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya que

“ Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo, 5a Edicion, Edt Pomua, México 1997, p. 689.
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los Estados, limilAndose dichos Inbunales a impartir su
proteccidn en el caso particular sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declatacion generat respecto de la ley o del acto
que lo motivare.”

En este texto, en las ultimas lineas, esta la férmula Otero, que le ha valido a su autor

que se le considere el creador del juicio de amparo.

Sin embargo, antes que Otero, Manuel Crescencio Rején, en el proyecto de
constitucién para Yucatadn de 1840, habla utilizado una frase con significado
equivalente a la férmula Otero, pero sin la precisién y elegancia de ésta.

El articulo citado dice textualmente.

“Ant. 53 Corresponde a este inbunal reunido: 1° Amparar en el
goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion, contra
las leyes y decrelos de la Legislacion, que sean contrarios a la
Constitucion; o contra tas providencias del Gobernador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubwse infnngido el
Codigo fundamental o las Leyes, imitandose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en que éstas o la Consttucidn
hubiesen sido wioladas 2°. Incia leyes y decrelos para la
mejora de la legislacion civil y penal y de jos procedimienlos
judiciales: 3°. Nombrar subalfernos y dependientes respectivos,
alos jueces letrados y asesores, arreglandose a b que dispone
tas leyes * ¢

Las razones que llevaron a Rején y a Otero a proponer los articulos 53 y 25,
respectivamente, aparecen en la exposicion de motivos de Rején y en el voto

particular de Olero, que se transcriben a continuacion.

" Montiel |, Duarte, Isi0ro. Derecho Publco Maxicano, Tomo ll. Imprenta del Gobixmo Federal, México
1882, pp.407-408.

“ Bravo Ugarte, José. Histona do México, 2a Edicson, Tomo Mif, México I, Edit Jus- México 1953, p.
172.
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Rején expuso:

“Por eso os propone se revista a la Corte Suprema de Juslticia
de un poder suficienie, para oponerse a las providencias
anticonstitucionales del Congreso, y a las ilegales del Poder
Ejeculivo, en las ofensas que hagan a los derechos politicos y
civiles de Jos habituntes del Estado; y que los jueces se
arreglen en sus fallos a lo prevenido en el Codigo fundamental,
prescindiendo de las leyes y decrelos posteriores, que de
cualquier manera le contrarien. Asi se pondra un dique a los
excesos y demasias de las Camaras, y los ciudadanos
contardn con un arbitno, para reparar las njuslicias del
Ejecutivo del Estado, sin verse en la precision de exigir
responsabilidades contra funcionarios, que tendran siempre mit
medios de eludirlas, y que aun cuando se exigiesen, sélo darian
por resuitado la aplicacion de una pena a los lransgiesores de
la ley, y jamas {a reparacién completa del agravio a la persona
ofendida. Se hard también innecesana la creacion de un poder
conservador monstruoso, que  desliuya las  instituciones
fundamentales con el pretexto te conservarlas, y que revestido
de una omnipolencia politica sea el dtbitro de los destinos del
Estado, sin que haya autondad que modere sus abusos Por
otra parte, dotado as! el Poder Judicsial de las facultades
indicadas con mas las de proteger en el goce de las garantias
individuales al optimido por los empleados del orden politice
que abusan casi siempre de la fuerza, por ¢l apoyo que les
presta el goberno de que inmediatarmente d‘c;»enden, no queda
desnaturalizado sacandosele de su esfera ™

Por su parte Otero senal6:

.Un escritor profundo ha observado que i3 ampltud
responsabihdad del Poder Judicial era ¢] mas sequro signo de
la Wbertad de un pueblo y por esto yo no he vacilado en
proponetr al Congreso que eleve a grande altura el Poder
Judicial de la Federacion, dandole el dereche de proteger a
todos los habitantes de la Republica en ¢l goce de los derechos
que le aseguren la Constitucidon y las feyes constilucionales,
contra lodos los atentados del Ejecutivo o del Legistativo, ya de
tos Estados o de taUnisn *

La constituciéon Yucateca de 1841, constitucion separatista, no influyd como texto

legal, aun cuando las ideas de Rejon, conocidas por Otero influyeron en éste.

“TOp. Cit Montiol y Duarte. pp. 157-158
** Montiel y Duarte. ibid. Tomo I, p. 359.

39




Todo esto hubiera contribuido al clvido de la formuta Otero, si en el constituyente de
1856 no se hublera adoptado, formando parte del articulo 102 de la Constitucion de

1857 que dice:

“ Art. 102, Todos los juicios de que habla el articulo anterior se

seguirdn a pelicion de la parte agraviada, por medio de

procedimientos y formas de orden juridico, que delenminard una

ley. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos

particulares, limitdndose a protegerios y ampararlos en el caso

especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninquna dectaracion

general tespecto de la ley o acto que ta motivare.”
La constilucion de 1917, *° “reproduce fa disposicion de 1857 con dos variantes:
donde aquella dice "queja”, ésta dice proceso y donde la de 1857 dice "protegerlos y

ampararlos" la de 1917 dice "ampararlos y protegerlos".

Asi, en el texto de ambas constituciones se reproduce la férmula Otero, que se ha
aplicado en todos los juicios de amparo que se han elaborado, pues en todos se
observa la formula sacramental: fa justicia de la Unién ampara y protege a X contra

actos de las autoridades Ay B consistentes en... ”

S Constitucion de 1857, Edicion Facsimil, Fondo de cultura Economica, México 1957,
“ Tona Ramirez, Felpe. Loyes Fundamentales do México, 21a. EGcxon, Edd. Pomis, México 1998,
pp. 107. 922,
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H. 2. EL CONTROL CONTITUCIONAL EN MEXICO ANTES DE 1840.

En el mes de noviembre del afo de 1823, se reine un Congreso Constituyente con
el objeto de elaborar una Carta Magna, aprobada en forma definitiva el 3 de octubre
de 1824, publicada dos dias después por el Poder Ejecutivo con el titulo de

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta Constitucidn no se hace mencidn especifica de los derechos del hombre,
aunque en forma aislada se pueden encontrar disposiciones en donde se reconocen
eslos derechos, principalmente relativos a 1a materia penal; seguramente esto se
debi6 a que la principal preocupacion de los constiluyentes de 1824 giraba en torno
a la organizacion politica del pals y por lo tanto no se preocuparon por dichos
derechos. “La principal preocupacion de los autores de 1a Constitucién de 1824 fue
organizar politicamente a México y establecer las bases del funcionamiento de los
organos gubernamentales, colocando en plano secundario a los derechos de!

- 47
hombre.” *

La Constitucion de 1824 no contenia un capitulo especifico relativo a los derechos
del hombre, mucho menos se establecia un medio juridico para protegerlos y

hacerlos efectivos. El articulo 137 fraccién V, inciso sexto, penultimo renglon

** Burgoa Onihuela, ignacio. Las Garantias individualos, 20a Edicién, Edit. Pormia, México 1998, p. 73.
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otorgaba a la Suprema Corte de Justicia la facultad de conocer “de las infracciones

de la Constitucion y leyes generales.” @

Esta facultad no se ejerci6 nunca ya que jamas se expidid la debida ley
reglamentaria, y fue hasta doce aftos después de la promulgacitn de la Constitucién
Federal de 1824, que se expidid una Constitucion centralista conocida como las

Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Al respecto es de mencionarse la opinién del constitucionalista Emitio Rabasa, que
transcribo a continuacién: “es inGtil examinar las Constituciones absolutamente
ilegitimas y extravagantes de 1836 y 1843, que no tienen interés para nuestro

Derecho Constitucional ni por las teorias ni por su aplicacion.” ®

“ Tena Ramiroz, Felipe. Loyes Fundamentales de Mdxico1808-1997, 21%. Edicion, Edit. Pomua,
México 1998, p. 188.
“* Rabasa, Emitio. Ei Juicio Constitucional, 4*. Edicion, Edit. Porrua, México 1978, p. 231
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Il. 3. LA CONTITUCION YUCATECA DE 1841

El 15 de septiembre de 1840, el Congreso de Yucatdn expidié un decreto que lo
declar6 facultado para reformar la Constitucion Estatal de 1825, para tal efecto, la
Legislatura encomendd a los sefiores Manuel Crescencio Rejon, Pedro C. Pérez y
Darlo Escalante, la elaboracién del proyecto de reforma a la mencionada ley. No
obstante, los citados diputados opinaron y en ello estuvo de acuerdo la legisiatura,

que era mas conveniente expedir una nueva constitucion.

El hecho de que Rején encabezase la comision designada y que se encontraron en
el proyecto muchas de las ideas que afios anteriores habia ya expuesto, hace
suponer que el proyecto de Constitucion Yucateca de 1840 es obra casi exclusiva de

Manuel Crescencio Rejon.

Carlos Echanove Trujilio, dice que: "Manuel Crescencio Rejon combatié duramente
el centralismo, se le vio siempre a la defensa de los intereses de las provincias, de

ta juslicia y de la patria.”

El' principal acieto del proyecto de Constitucion Yucateca de 1840, fue la
enumeracién de los derechos del hombre llamados “garantias individuales”; asl
como el establecimiento de un medio juridico para proteger y hacer efectivos los

derechos. La exposicion de motivos de! proyecto, propuso revestir a la Suprema

¥ Echanove Trujitto, Carlos. La Obra de Manuel Crescencio Rejdn, Pedre del Amparo, Anales de
Jurisprudoencia, Afo V, Tomo XV, No. 1, Enero-Marzo 1937, México, pp. 863-864.
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Corte de Justicia de Yucatan, de un poder suficiente para oponerse a las leyes y
actos anticonstitucionales de la legislatura y a los actos ilegales del poder ejecutivo,
cuando éslos perjudicaran los derechos politicos y civiles de los habitantes del

Estado.

De esta manera, se traté de conlener a las autoridades dentro del limite de sus
atribuciones, proponiendo a los ciudadanos un medio jurldico para que pudieran

exigir la reparacion del agravio cometido en su contra.

Del proyecto de reforma de 1840, emand la Constitucion Politica del Estado de

Yucatan de 1841, la cual se apego a dicho proyecto con ligeras modificaciones.

Por primera vez en la historia de nuestra nacién, tenemos una constitucién con un
capitulo especifico relativo a los derechos del hombre, ya que en su articulo 7° y

bajo el rubro de “garantias individuales, se establecio lo siguiente:

"Art 7°. Son derechos de todo habitante de! estado, sea
nacional o extranjero

1*. No poder set preso sino por decreto 6 mandamiento de Juez
competente, dado por escnto y fimado, ni aprehendido por
disposicion del gobernador, sino en los lérminos indicados en
las facultades de éste Exceptuase el caso de delito infragant,
en el cual puede cualquera prenderie, presentindole desde
luego & su Juez respectivo

2*. No poder ser desltnado sin expresa orden, dada y fimada
por el Juez compelente que ie aprehenda, ni pasar la detencidn
de veinticuatro horas sin recibirie su declaracion preparatona, ni
de cuarenta y ocho sin proveer el auto motivado de su prision.

3*. No poder tampoco permanecer preso, ni incomunicado, por
mas de seis dias sin que se le reciba su confesidn con cargos,
ni podérsele volver 4 incomunicar gespués de praclicada esta
ulima diligencia
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4°. No poder ser juzgado por comisidn, sing por el tribunal
competente que establece la ley.

§°. No poder ser jurgado ni sentenciado por jueces
establecidos, ni por leyes dicladas después det hecho que haya
motivado ¢l ttigio ¢ {a formacion de su causa

6°. Poder terminar sus diferencias por medio de jueces drbitros.

7*. No poder ser obligado 4 hacer lo que no le manda la ley, ni 4
practicar lo prevenido en ésta, sino del modo y en forma que
ella determine, ni & pagar contnbucidn no decretada por et
congreso del estado.

8°. No podérscle impedir hacer lo que 1as Jeyes no le prohiban.

9°. Poder imprimit y circular sus ideas sin necesidad de previa
censura; sujelandose por los abusos que cometa, 4 las penas
de la ley.

10. Poder adquirit bienes ralces, fusticos ¢ urbanos, y
dedicarse 4 cualquier rama de industna

11. No poderse catear Ja casa de su habtacidn, su
correspondencia ni papeles, sino por disposicion de juez
competente, y con fes requisilos que las leyes establezcan

12. Pedir kbre y moderadamente la observancia de la
constitucion y leyes ° **

El articulo 62, en su fraccion | de la conslitucidon que se comenta, establecié como

atribucion de la Corte Suprema de Justicia lo siguiente:

“1*. Amparar en el goce de sus derechos 4 los que je piden su
proteccidn contra las leyes y decretos de ta legistatura que sean
contrarias al fexio hteral de ta constitucon, O conlra las
providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese
infnngido el codigo fundamental en los términos expresados,
limitandose en ambos casos, & reparar ¢l agravio en la parte en
que la constitucidn hubiese skdo violada * 1

En lo relativo a las competencias y como se desprende del numeral trascrito, se le

otorgé a la Suprema Corte jurisdiccion directa para amparar al individuo contra leyes

' Constitucion politca del Estodo de Yucalan, 31 de marzo de 1841, Compdacion de Leyes de la
gupfvma Corto do Justcia da ks Nacson. Homonaje a D. Manwel Crosconcio Rogdn, México, 1960,
ibid.
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o actos del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, violatorios de la Constitucién o
de las leyes.

En el mismo orden de ideas, el articulo 8° senalaba:

“Art. 8°. Los jueces de primera instancia ampararan en el
goce de los derechos garantizados por el articulo anterior,
{véase Art. 7°), a jos que ies pidan su proteccion contra
cualesquier funcionarios que no correspondan al orden
judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones
que se susciten sobre los asuntos indicados.”

Como se aprecia, en este articulo, sé establecia una excepcion al articulo 62,
fraccion |, ya que se le daba jurisdiccion directa a la Suprema Corte de Justicia,
reunida para amparar contra violaciones, cometidas por alguno de los otros dos

poderes, en perjuicio de las garantias individuales.

El tratadista Carlos Echanove Trujitlo, considera como explicacion en materia de
derechos del hombre que "Es muy probable que si Rejon no confirid sélo a la
Suprema Corte el conocimiento de toda violacién constitucional sino que hizo una
excepcion en cuanto al capitulo de garantias individuales, reservando su proyeccién
a los jueces de primera instancia, fue buscando la manera mas rapida y eficaz de
protegerlas, toda vez que la Suprema Corte Yucaleca residiria sélo en Mérida,
mientras que jueces de primera instancia los habria en cinco puntos del Estado, o

sea en las poblaciones de Mérida, Campeche, Valladolid, 1zamaly Tekax." e

2

Ibid.
™ Echanove Trujilo, Carfos A, Como Nocid en México of Jurcio de Amparo, Jus- Rovista de
Dermcho y Ciencias Sociales, Tomo 1V, No. 18, Enerp 15 1840, México, p 14.
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Por otra parte, el articulo 9° sefalaba:

*Art. §*. De los atentados cometidos por los jueces contra los
citados derechos {véase Art. 7°), conocerdn sus respectivos
superiores con (3 misma preferencia de que se ha hablado en ef
articulo precedente [véase Ar. 8°), remediando desde luego el
mal que se tes reclame, y enjuiciando inmediatamente ol
conculcador de las mencionadas garantias.”

De esta manera, y como se desprende del numeral trascrito, el poder judicial

también quedo obligado a respetar los derechos del hombre.

En el articulo 75 del mismo ordenamiento jurldico, se consagrd la supremacia

absoluta de la Constitucién al establecer que:

*Art. 75 En la Administracion de justicia arreglaran fos jueces
sus fallos 4 lo prevenido en esta constitucidn, prescindiendo de
lo dispuesto contra ¢l texto iteral de ella en las leyes 6 decrelos
de! congreso del estado * *

El control constitucional que establecia la Ley Suprema de Yucatan de 1841, erade

caracter Jurisdiccional, al otorgarle al Poder Judicial esta atribucion.

La Suprema Corle yucateca estaba encargada del control de la constitucionalidad
de las leyes y actos emanados de la legislatura; del control de la legalidad de los
actos del Poder Ejecutivo, asi como de la tutela de las garantias individuales contra

abusos de cualquier autoridad, incluyendo al propio Poder Judicial.

5 1nid. Op. Cat.
* Ibid. Op. Cat.
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Al mismo tiempo que la Constitucion de 1841, se promulgd también un reglamento
de administracion de justicia, segun el cual, la Suprema Corte yucateca, habria de

conocer del amparo en pleno y con asistencia y voto escrito del fiscal.

Considero que la Constitucion yucateca de 1841, establecia un sistema basico de
defensa al prever un procedimiento judicial a través del cual, el individuo podia
obtener que los tres poderes estatales respetaran e hicieran efectivas las garantias
individuales consagradas en dicha Constitucidn, aunque dicho sistema resultd
incompleto ya que se establecié en una constitucién local y los individuos quedaban

sin recurso cuando el agravio provenia de alguno de los tres poderes federales.

Las ideas consagradas en la Constitucidn de 1841, fueron divulgadas por Manuel
Crescencio Rejon, en un folleto con el nombre de “Programa de Mayorfa®, en él
quedaron integradas al acervo nacional y posteriormente se establecieron en la

Constitucion General de 1857, junto con las aportaciones de Mariano Otero.

La Constitucién Yucateca, constituyd un claro antecedente legislativo en la creacion
del juicio de amparo y al respecto, Gonzdlez Cosié, manifesté "Con severa
objetividad, es de admilirse que Manuel Crescencio Rején autor material del
Proyecto de Constitucién Yucateca de 1840 fue el precursor directo de la formula

fundamental que se desarrollé posteriormente en el juicio de amparo.” *’

$7 Gonzalez Cosio, Arturo, E1 Juicio de Amparo, 4%, Edicion Actualzada, Edit. Porria, México 1994, p.
28.
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El voto particular de la minoria,

En junio de 1842, se reuni6 en la ciudad de México, un Congreso Constituyente, al
respecto, el catedrdtico Guillermo Floris Margadant, manifiesta que: “Este Congreso
de 1842, el cuarto Congreso Constituyente mexicano, tuvo como origen las bases
de Tacubaya, firmadas por el general Santa Anna el 28 de septiembre de 1841." %
La Comisién encargada de elaborar el proyecto de la nueva ley fundamental, se
integré por los sefores diputados Antonio Dlaz Guzmén, Joaquin Ladrén de
Guevara, Pedro Ramirez, José Fernando Ramirez, Juan José Espinosa de los

Monteros, Octaviano Muioz Ledo y Mariano Otero.

Sin embargo, los miembros que formaron esta Comision, se dividieron en dos
grupos, porque sostenian puntos de vista opuestos en cuanto a la forma de gobierno

que debla adoptar la Nacién Mexicana.

La mayoria de dicha comisidn proponia el centralismo, mientras que la minoria se
pronuncié a favor del federalismo. A ralz de este conflicto, tanto la mayoria como la
minorla, formularon cada una su propio proyecto de Constitucion.

El proyecto de mayor importancia fue e formulado por la minoria de fa Comision, el
cual estaba integrado por Espinosa de los Monteros, Mufioz Ledo y Mariano Otero;
siendo este ultimo el principal autor de dicho proyecto, que fue emitido el veintiséis

de agosto de 1842.

* Flons Margadant, Guillermo. Introduccion 8 1a Hisloria dol Derecho Maxi Textos Uni 0,
UNAM, México 1971, p. 152.
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La seccién segunda del titulo primero del precitado proyecto, se denominé “De los
derechos individuales®, y en su articulo 4° declaraba que los derechos del hombre
como base y abjeto de las instituciones sociales y que todas las leyes deberian

respelar y garantizar esos derechos.

En el articulo 5° se establecieron derechos como la libertad, propiedad, seguridad e

igualdad; (la mayoria relativa con la materia penal.)

Por su parte, el articulo 81 del mismo proyecto, en sus fracciones | y Il, establecla lo

siguiente:

“Articulo 8%, Para conservar el equibno de los poderes
publicos y precaver los atentados que se dinjan a destruir su
independencia o0 confunde sus facullades, la consttucidn
adopta las siguientes medwdas

I. Todo acto de los poderes legistativo o ejecutivo de aigunos de
los estados que se diya a privar a una persona determinada de
alguna de las garantias gue otorga esta conslitucidon, puede ser
reclamado por el ofendwio ante 1a Suptema Corte de Justicia, la
que delberando a mayoria absoluta de  volos, decidid
defintivamente del reclamo, Interpuesto el recurso, pueden
suspender la ejecucion los tnibunales supenores respectivos

En el caso anterior, el reclamo deberd hacerse dentro de los
quince dias siguientes a la publicacién de a fey u orden, en el
lugar de la residencia del ofenddo

11. Sidentro de un mes de pubhcada una ley del congreso fuere
reclamada, como antconsttucional, o por el presidente de
acuerdo con su conseo, 0 por diecrocho tiputados, o seis
senadores, o tres legisiaturas, la suprema corte, ante la que se
hara cl reclamo, mandard la tey a 1a revisidn de las tegsiaturas,
las que dentro de ltres meses, dardn su voto, dendo
simplemente si*es o no Inconsiducional *
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tas declaraciones se femititdn a la suprema corte, y ésta
publicard los resultados, quedando resuello lo que diga la
mayoria de las legisiaturas.” *’

Como se deduce de! numeral trascrito, el sistema de control constitucional que
proponia el proyecto de la minorla, era de caracter mixto, por una parte, establecfa
el control judicial al confiarle a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ia tutela
de los derechos del hombre, frente a los poderes Legislativo y Ejeculivo estatales y
por ofra parte, implantaria el control politico al permitir que una ley del Congreso
General, pudiera ser reclamada como anticonstitucional, por el Presidente de la
Republica, de acuerdo con su consejo, por dieciocho diputados o seis senadores o
por lres legislaluras. La cuestion de inconstilucionalidad seria resuelta por las
legislaturas de los estados, en este ultimo caso, la Suprema Corte solamente

intervendria para computar los votos que fueran emitidos por las legislaturas locales.

La proteccion a las garantias individuales que planteo el proyecto de la minoria, fue
incompleta, ya que al prever que la Suprema Corte de Justicia protegiera los
derechos del hombre frente a abusos de los poderes legislativo y ejecutivo locales,
tanto los actos del poder judicial local, como los de los poderes federales, no
quedaban sujetos a revisibn por parte de la Suprema Corte, razén por la

cual

Considero que el sistema implementado por Manuel Crescencio Rejon en el

proyecto de Constitucion Yucateca de 1841, fue superior jurldicamente ya que en

* Op. Cit. Fioris Margadanl, Guitermo. Inlroduccidn a la Histona def Derecho Mexicano, p. 152.
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este Ultimo, si se obligaba al propio Poder Judicial local a respetar las garantlas

individuales.

El voto presentado por la minoria conslituyd un esfuerzo mas en la creacién del
juicio de amparo, ademés de que le sirvid a Mariano Otera de escalon para llegar a

madurar su voto particular en 1847.

Jorge F. Gaxiola, en su obra, Mariano Otero creador del juicio de amparo decla: “El
proyecto minoritario de 1842 implica un avance en las instituciones generales del
pais: Establece la supremacia de la Carta Fundamental y apunta la intervencién de

la justicia federal como garantia de los detrechos del hombre.” &0

* Gaxiola, Jorgo F. Manano Olero, creador del Juicio de Amparo, Edi. Cultura, México 1937, p. 335
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Il. 4. LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Es conveniente mencionar que las Bases de Organizacién Politica de fa Replblica
Mexicana que fueron sancionadas por Anlonio Lopez de Santa Anna el 12 de junio
de 1843 y rigieron a nuestro pais durante poco mds de tres afios, mantuvieron el
centralismo y suprimieron al Supremo Poder Conservador, otorgdndole mayores

facultades al Poder Ejecutivo, el cual ocupé una posicidn privilegiada.

‘En su articulo 9°, que correspondia al titulo Il denominado “De los habitantes de la
republica”, se establecieron algunas garanlias individuales, siendo la mayoria de

estas, relativas a la materia penal y se consagro la prohibicién de la esclavitud.

En el articulo 66 fraccién XVIi, se estableclan las facultades del Congreso, entre las

que se encontraban:

“Reprobar  los decrelos dedos por las Asambleas
departamentales cuando sean contrarios & la Constitucion ¢ &
1as leyes y en los casos prevenwdos en estas bases **'

Como se desprende del numeral trascrito, esta facultad del Congreso constituyd un
caso particular, ya que se le concedla !a atribucibn del control de la
constitucionalidad a dicho drgano, tratdndose de decretos provenientes de los

congresos locales.

' Op. Ct. Tena Ramiroz, Felipe. p. 415.
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El articulo 86 Fraccién 1, del ordenamiento que se comenta obligaba al Presidente
de la Republica a guardar la Constitucion y las demas leyes y a hacerlas guardar por
toda clase de personas sin distincién alguna; sin embargo, al no existir un
instrumento juridico al alcance de los individuos para que reclamaran los agravios
cometidos en su contra, en perjuicio de algun derecho concedido por aquella
Constitucién o por alguna ofra ley de la época, esta disposicion no tuvo
funcionamiento practico y dejé a los individuos indefensos contra los abusos de las

autoridades.

Por otra parte, se le concedia a la Suprema Corle de Justicia en el articulo 118,

fraccién XIV, la facultad de:

"Qlr tas dudas de los tnbunales sobre la inteligencia de alquna
ley y Juzgandolas fundadas, imciar la  declaracidn
corespondiente * *?

Era atribucidn de la Suprema Corte, el resolver consultas sobre la inteligencia de

una ley, cuando asi se lo solicitaban los tribunales.

Las Bases Organicas de 1843 no conslituyeron un avance para la consolidacién del
juicio de amparo, toda vez que no consagraban un medio juridico para la proteccién

de las garantias individuales que se estableclan en el mismo ordenamiento legal.

“ Ioid. p. 424.




1I. 5. EL CONGRESO CONTITUYENTE DE 1846,

Siendo Presidente de la Republica el general Mariano Paredes y Arrillaga, se
convocd para un Congreso Nacional Extraordinario, el cual tendria funciones de
constituyente. Se reuni6é en los primeros dias del mes de junio de 1846 y sesion6
por poco menos de dos meses sin llegar a cumplir con su finalidad; el general
Paredes que fue partidario de fa monarquia, pensaba que esta forma de gobierno
era lo que mas le convenla a México; mas los federalistas opinaban lo contrario y
promovieron una rebelion. E! 4 de agosto de 1846, el general José Mariano de
Salas, federalista, lanzé el “Plan de la Ciudadela®, los federalistas solicitaron la
convocacion de un nuevo Congreso Constiluyente de acuerdo con las leyes de 1824
y pidieron el regreso del general Antonio Lépez de Santa Anna.

Con el triunfo de este movimiento, se termino la vigencia de las Bases Organicas de

1843,

El 16 de agosto de 1846, al desembarcar en Veracruz, el general Santa Anna lanzé
un manifiesto a la Nacién en donde externo su intencién de restablecer la
Constitucion Federal de 1824, en tanto se expedia una nueva Constitucién, Con
este propésito se convocd a un nuevo Congreso Constituyente, iniciando sus

sesiones el dia 6 de diciembre de 1846.

Para cumplir el Constituyente con su cometido, nombié una Comisién de

Constitucién, que se integré con los sefiores diputados Manuel Crescencio Rejon,
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Joaquin Cardoso, Pedro Zubieta, Juan José Espinosa de los Monteros y Mariano

Otero.

Dentro de esta Comisidn de Constitucidn surgieron opiniones encontradas y fue asl
como la mayoria de la misma, formada por Rején, Cardoso y Zubieta, presentaron
un dictamen el 5 de abril de 1847 en donde se proponla que se restableciera la
Constitucion de 1824 mientras no se publicaran todas las reformas que determinara’

hacerle aquel Congreso, Mariano Otero voté en contra.

El acta constitutiva que le precedi6 a la que Mariano Olero designé como "Acta de

Reformas™ donde se consigné la llamada “Férmula de Olero.”

El Congreso Constituyente de 1846-1847 no aprobo el dictamen presentado por la
mayoria de la Comisién de Constitucion y acordd que se estudiara y discutiera el
voto particular de Mariano Otero, con algunas modificaciones y agregados, (se jurd y
public6 como *"Acta de Reformas™ los dias 21 y 22 de mayo de 1847,

respectivamente.)




II. 6. ACTA DE REFORMAS DEL 21 DE MAYO DE 1847.

El Acta de Reformas de 1847 que incluyé el voto particular formufado por Mariano
Otero, tuvo gran importancia ya que constituyé un punto fundamental en el
establecimiento de! Juicio de Amparo; en ella se consagré la conocida "Formula

Otero™.

Mariano Otero al redactar su voto particular, se pronunci6 a favor de restablecer la
constitucion federal de 1824, pero con reformas que con§ideraba convenientes, ya
que la Ley Suptrema de 1824, al ser rudimentaria, no provela el desenvolvimiento de
la Republica por lo que requeria de reformas que la hicieran efectiva y que lograra
mantener la paz social en la Nacion. Jesus Reyes Heroles, en su obra Mariano
Otero, Obras, Recopilacién, Seleccién, Comentlarios y Estudio Preliminar dice que:
*Otero hace el elogio de la Constitucién de 1824; pero que no logro dirigir a la

sociedad.”®

Otero redactd el Acta de Reformas y la presenta ante el Congreso Constituyente
Extraordinario el 5 de abril de 1847, siendo promulgada el 21 de mayo del mismo

afo.

En ella, sé establecia un procedimiento destinado a hacer efectivos los derechos del

hombre reconocidos por la Constitucion.

YReyes Herolas, Jesus. Tomo I, Manano Olern, Obras Recopdacin, Seleccion, Comentanos y
Estudio Preliminar, Edit. Porna, México 1967, p. 350,
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Felipe Tena Ramirez, ® en su obra Leyes Fundamentales de México 1808 - 1998;

transcribe el articulo 5° del Acta citada:

“Para ascgurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijard las garantias de liberlad, seguridad,
propiedad é igualdad de que gozan todos los habitantes de la
replblica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas.”

Agrega que: el Acta de Reformas de 1847, frazaba un sistema doble para la
impugnacién de leyes y otro para actos de autoridad, por vicios de
inconstitucionalidad, ya fuera por ataque a los derechos publicos subjetivos de los
gobernados, o por violacidn a otras normas de la Constitucion y de las leyes
lamadas constilucionales, generando consecuencias distintas en uno y otro caso.

Los articulos 22, 23, 24 y 25 de la “Acta de Reformas®, establecieron lo siguiente:

*Art. 22.- Toda fa ley de los estados que ataque fa constitucion 6
las leyes generales, serd declarada nula por el Congreso, pero
esla declaracidon sola podrd ser iniciada en la Camara de
senadores. **

*Art. 23- St denlro de un mes de publcada una ley del
congreso general, fuera reclamada como anticonstitucional, &
por el presidente, de acuerdo con su Minsteno, ¢ por diez
dipulados, ¢ seis senadores, 6 tres Legislaluras, la Suprema
Corte, anie la que se hara reclamo, somelerd la ley al examen
de las Legislaturas, fas que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, dardn su voto

Las declaraciones se remitran 2 la Suprema Corte, y esta
publicara el resultado, quedando anulada la ley. st asi o
tesolviera la mayoria de las Legrsiaturas = *

“Art. 24 - En el caso de los dos anticuios antenores, el congreso
general y las Legistatutas a su vez, se contraerdn A decidr
unicamente si1 la ley de cuya wwvalktez se trate es 0 no
anticonstitucional, y en toda declarackdn afiimativa se insertardn
la tetra de la ley anulada y ¢l texto de la Constitucidn 6 ley
general 4 que se oponga * *

* Tona Ramirez, Folpe. Leyes Fundamentalos de México 1808-1998, 21a. Edicién, Edd. Porus,
Moéxico 1998, p. 472,

*Ioid. p. 474

* Ibid pp 474.475

" Ibid. p. 475.
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"Art. 25.- Los Tnbunales de la federacion ampararan 4
cualquiera habitante de la Repiblca en el ejefcicio y
conservacibn de los derechos que le concedan esta
Conslitucion y las leyes constitucionales contra lodo atague de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, yo de la federacion, ya de
los Eslados; limitdndose dichos tnbunales a impartic su
proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la ley 6 def aclo
que lo motivare " ®*

De la lectura de estos preceptos se colige que el Congreso General declaraba la
nulidad erga omnes de cualquier fey de los Estados que vulnerara la Constitucién y
las legislaturas de los Estados, {enfan la facultad de anular erga omnes las leyes del

Congreso de la Unidn contrarias al Pacto Federal. :

La legitimacién para iniciar y obtener las declaratorias de nulidad erga omnes de una
ley, correspondla a la Cadmara de Senadores y al Presidente de la Republica con el
acuerdo de sus Secretarios de despacho, o a diez Diputados o seis Senadores, 0 a

tres legistaturas, pero nunca a los particulares.

Los gobernados si lenian legitimaciéon para reclamar ante los Tribunales Federales
la inconstitucionalidad de los actos de los Poderes de la Federacion o de los
Estados, que atentaran contra los derechos que les concedian la propia Constitucion
y las leyes constitucionales, pero en este supuesto los referidos tribunales se

limitaban a

ampararlos en el caso particular sobre el que versara el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivara.

* ibid. p. 475,
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Es evidente que el sistema que planteaba este ordenamiento juridico, era de
caracter mixto, por una parte, establecia el control judicial al otorgarle a los
tribunales de la federacion, la tutela de los derechos del hombre frente a los poderes
Ejecutivo y Legislativo y por otra implantaba el control politico al permitir que una ley
de los estados contraria a la Constitucién o a las leyes generales fuera declarada
nula por el Congreso General o que una ley del Congreso General fuera reclamada
como anticonstitucional, ya fuera por el Presidente de la Republica o por diez
Diputados o seis Senadores o por tres Legislaturas locales, siendo la cuestién de

inconstitucionalidad resuelta por las legislaturas de los Estados.

La disposicion que se comemnta, era un sistema mixto (politico y judicial) y tripartito
de control de la constitucionalidad, en cuanto intervenian tres instituciones, el

Congreso General, las legislaturas locales, y el Poder Judicial Federal.

Los principios que aparecen en el proyecto elaborado por Mariano Otero en su parte
fundamental, son conocidos con el nombre de ‘Férmula Otero” que se integrd

principalmente con los articulos 22, 23, 24 y 25 del Acta de Reformas comentada.

En el articulo 25, establecia un procedimiento jurisdiccional a cargo de los tribunales
federales, los cuales "amparaban” a los individuos contra todo ataque proveniente

de los poderes Legislativo y Ejecutivo.
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El Acta de Reforma de 1847 super6 al Proyecto de la Minoria de 1842, en cuanto
extendi6 la proteccién de los derechos del hombre, tanto contra los actos de las

autoridades legislativas y ejecutivas locales, como de las federales,

Dicha Acta tenla una deficiencia porque no prevela proteccidon en contra de actos
violatorios de las garantias individuales provenientes del Poder Judicial, de tal

manera que todavia no se consagraba Integramente el Juicio de Amparo.

Otero en su volo particular consideré al Poder Judicial como el “protector nato de los
derechos de los particulares” y fue en razén de este argumento que otorgd al
mencionado peder, la facultad de proteger a los individuos en el goce de sus

garantias individuales.

Al respecto, el jurista manifestaba:

°Los alaques dados por los poderes de los Estados y por los
mismos de la Federacion a los particulares, cuentan entre
nosotros por desgracia NUMerosos ejemplares, para que NO sea
sobremanera urgente acompanar el restablecimiento de la
federacidn con una garantla suficiente para asegurar que no se
repetirdn mds. Esta garantia sola puede encontrarse en el
Poder Judwual, prolector nato de los derechos de los
particulares, y por esta razon el solo conveniente. . y por esto
yo no he vacilade en proponer al Congreso que eleve a grande
altura e! Poder Judicial de 1a Federacidn, dandole el derecho de
proteger a todos los habitantes de la Republca en cf goce de
los derechos que les aseguren Ly Conshitucivn y 1as leyes
constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutvo o det
Legistativo, ya de los Estados o de ta Unon.. **

“0b. Cit. Royes Herodes, Jesus. Manano Olero, Obras, p. 376.
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En su Gltima parte, el articulo 25 establecia que la proteccidn de los tribunales sélo
seria sobre el caso particular que versara el proceso, sin hacer una declaracién
general respecto del acto reclamado, porque la sentencia de amparo Gnicamente

favorecia a los que hubieran sido partes en el juicio.

Este “principio de relatividad” de las sentencias en materia de amparo, implicaba los
efectos de la cosa juzgada en un caso particular, no surtirian efecto “erga omnes”,
sino que beneficiarian exclusivamente a quien solicitara el amparo, es decir, la
proteccibn de la justicia federal sélo beneficiaria al particular agraviado que

promoviera la demanda respectiva.

Actualmente la “formula Otero™ original ha sido restringida y se identifica con el
“principio de relatividad de las sentencias de amparo” este principio de relatividad
constituia de que la sentencia de amparo solo se ocuparia de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos en el caso concreto sobre el cual versara el
juicio, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que lo hublere

motivado.

José Barragan, en su libro senala al respecto: "La razén de ser de esa prohibicion
en la Formula Otero, era el hecho de haber ya reservado al Congreso o Legislaturas,
la declaracién de nulidad. Suprimida esa parte de la formula, la prohibicién por si

. . - 7
misma carece de sentido.” "

7 Barragan Barragan, Jos¢. Prmera Loy de Amparo de 1861, UNAM, Méxxco 1987, p. 17.
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Otero declard una formula para atribuir al Congreso General Ia facultad de declarar
nulas las leyes de los estados que fueran contrarias a la Constitucion o a las leyes
generales y facultd a las Legislaturas de los Estados para que declarasen nulas las
leyes que consideraban anticonstitucionales y que provinieran del Congreso

General.

Considero que, de la “Férmula Otero” original, sélo se lomé en consideracién una
parte de la misma, por lo que en nuestra legislacién actual, la prohibicién de que la
sentencia de amparo exprese una declaracion de nulidad respecto de una ley o
acto, considerados como anticonstitucionales, carece de sentido y de razon de ser,
toda vez que un precepto que es aislado del conjunto del cual forma parte, pierde su

sentido.

Con relacion al principio de relatividad de las sentencias de amparo, el tratadista
Horacio Aguilar Alvarez, manifiesta: "En suma, invocar la férmula Otero para
justificar el principio de relatividad de las sentencias de amparo, no es exacta si se
trata de las leyes, pues como se ha visto, Otero ided una férmula que incluia la
derogacién de leyes inconstitucionales, con los mismos efectos que la ley misma.
Desafortunadamente, lo tinico que pasé a disposicion posterior fue la parte ultima de

la {érmula Otero, que consagra la relatividad de la sentencia de amparo.” n

" Aguilar Aivarez y de Alba, Horacko. E1 Amparo cootra Leyes, Eddonal Tritas, México 1989, p. 111.
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El acla de Reformas de 1847 no tuvo aplicacién eficaz y real, en virtud de la
inestabilidad social y politica existentes en nuestro pals, ademas tampoco existié

una ley reglamentaria del articulo 25 que la hiciera efectiva.

El Acta de Reformas constituye un antecedente importante en el establecimiento del
juicio de amparo, aun cuando todavia no se consagré definitiva e integramente esta
figura juridica, pues el amparo estaba restringido a una sola de sus finalidades,
proteger al individuo en el ejercicio y conservacién de sus derechos individuales
contra los ataques de las autoridades legislativas y ejecutivas, ayul todavia no se

inclula a las autoridades judiciales.

Otra finalidad del juicio constitucional, es mantener el equilibrio constitucional
reduciendo a los poderes federales y locales al ambito exclusivo de sus
competencias, desafortunadamente todavia no se le logra porque este control
otorga al Congreso General y a las legislaturas de los estados, y no al poder
Judicial, el interés de los legisladores del siglo pasado, era crear un medio de
defensa de los derechos del hombre que impidiera los abusos por pare de los

poderes de la Union.




IIl. 7. LAS CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917 Y LA FORMULA OTERO.

El Congreso Constituyente de 1856-1857, abri6 sus sesiones en la ciudad de
México el 18 de febrero de 1856, con e! objeto de expedir una nueva ley

fundamental, para este proposito, se nombré una comision de Constitucion.

La Constitucibn emanada de esta comisién se expidid el 5 de febrero de 1857,
siendo Presidente de la Replblica el general Ignacio Comonfort, promulgada el 11
de marzo del mismo afio, los diputados que juraron esta-Carta Magna destacan los

sefores Francisco Zarco, Ignacio L. Vallarta, Ignacio Ramirez y Guillermo Prieto.

Fue de suma importancia ya que en sus arniculos 101 y 102 se formalizo el juicio de
amparo, al respeclo Alfonso Noriega, dice: “Es sin duda alguna, en el Conslituyente
de 1856-1857 y en el texto mismo de la Constitucion que se promulgd que el juicio
de amparo logré adquirir su fisonomia propia y consolidarse como una institucién
defensora de la pureza de la constitucion y de las libertades individuales de tipo

exclusivamente jurisdiccional.” "

Felipe Tena Ramirez, manifiesta en el articulo 101 fraccién | de la precitada Ley

Suprema de la siguiente forma:

*Art. 101. Los tnbunales de la federacidn resolverdn toda
conlroversia que se suscite:

7 Noniega, Alionso. ibld. pp. 101-102.
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1. Por leyes ¢ aclos de cualquiera autoridad que violen las
garantias indwviduales.”

Como se desprende del numeral trascrito, fue en la fraccién | de la ley transcrita, en
donde se menciono por primera vez la proteccion del juicio de amparo contra todas
las violaciones cometidas por autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales, que

vulneren los derechos del hombre.

A diferencia del Acta de Reformas de 1847, en la Constitucién de 1857 se extendid
la proteccion del amparo contra aclos o leyes provenientes de alguno de los tres
poderes, que importaran una violacién a las garantias individuales reconocidas por
la Conslitucion a favor de los individuos, los encargados de la mencionada
proteccion son los tribunales de la federacidn, suprimiendo asi la intervencion de los

tribunales de los estados.

Felipe Tena Ramirez, también transcribe el articulo 102 de la ley en comento, de la
siguiente forma:

“Art 102. Todos los jucios de que habla el articulo antenor se
seguirdn, & peticidn de la parte agraviada, por medio de
procegimienios y formas del orden juridico, que determinard
una ley La sentencia serd siempre tal, gue solo se ocupe de
individuos particulares, imitdndose a8 prolegerios y ampararios
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracidon general respecto de la ley ¢ acto que la
motivare’

Como se desprende del numeral trascrito, en esta ley suprema solo se adoptd el

“principio de relatividad™ de las sentencias de amparo, es decir, el sistema de controt

" Tena Ramirez. Felipe, Op Cit pp. 623-624.
" 1bid p. 624




de la constitucionalidad establecido en el Acta de Reformas de 1847, quedd en la

Constitucion de 1857.

En efecto, el sistema tripartito de control de constitucionalidad que habia realizado
Mariano Otero en su voto particular y que luego fue adoptado por el Acta de
Reforma de 1847, fue abandonado por el Conslituyente de 1856, para retener
unicamente la queja con efectos limitados y que en lo conducente manifiesta, segtin

lo afirma Felipe Tena Ramirez, lo siguiente:

“Se propone ahora la comisién hablar al soberano congreso de
1a teforma tal vez mas importante que tiene el proyecto at tratar
de {as controversias que se susciten por leyes O actos de la
Federacion 6 de los Estados que ataquen sus respectivas
facuttades ¢ que violaren las garantlas otorgadas por la
consttucidn. Era nuestro sistema poner en publico y serio
combate la polestad soberana de la Federacién con la
soberania de un Eslado 0 a la inversa abrir una lucha solemne
para dectarar 1a nuldad de las leyes 6 actos de un poder, que
en su esfera tiene todos los atnbutos de ta independencsa, por
el ejercicio de otro poder tambien soberano, que gwa y se
mueve en Ortwta diferenle, confundu asl los atrbutos de los
poderes fedorales con ks de los Estados, haciendo 4 estos
agentes de la Federacion unas veces y olras convirtienda 4 los
de {a Federacion en tutores 6 en agentes de los Estados

La ley de un Estado, cuando atacaba la consttucidn 6 leyes
generales, se declaraba nula por el congreso y la ley de este,
1eclamada como antconstitucional, se sometia al jucio de la
mayorla de las legislaturas En cualquera caso era una
declaracidn de guctra de polencia 4 polencia y esta guerra
venia con lodas sus resultas, con sus mas funestas
consecuencias. Los qgobernadores tenlan obbgacidn de
promulgar y ejecutar las leyes del congreso federal, como si
fuesen empleados de esta administracion y el poder ejecutivo

de la Federacion expedia 6rdenes A los gobernadores Como de
superior 4 infenor. Unas veces 1as leyes 6 actos e los Estados
se sobreponian 2 13 autondad federal y otras el poder de Unidn
hacia sucumbir al del Estado. en uno y otro extremo quedaba
siempre desarada y enviecda una de las dos autordades,
sancionada la discordia y hasta decretada inevitablemente la
guerra civil. No es este el sistema federal, pues si este fuera,
serla pecesano proscnbirlo y execrario . .
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las dudas y controversias entre la Federacién y los Estados,
entre esta y aquellos, se fesuelven y calfican naturalmente por
los nismos medios legales de que usan los individuos cuando
litigan sus derechos. No invocan su exclusiva autoridad, ni cada
uno delibera como parte y como arbitro ni se ientan y se tiran
guantes, ni apelan & las armas; van ante un lribunal, y ahl, en
un juicio con todas sus formas, se decide la contienda, con la
diferencia de que en éi liligo de un individuo con otra la
senlencla es directa, universal, positiva, comprende todo el
circulo de los derechos discutidos, mientras que en la contienda
contra un soberano, la sentencia es indirecta, particular,
negaliva, no hace declaraciones generales, ampara, declara
libres 4 los particulates quejosos de la obligacién de cumplir la
ley ¢ el aclo de que se quejan; pero deja intacta, con todo su
vigor y prestigio, no ataca de frente & la autoridad de gue
emand la ley ¢ el acto que dio molvo al juicio

Esta nos parece la leorla mas lrnivial y mas obvia para la
decision de las controversias que se promueven en la practica
del sisterna federal y asi 1a explana el Sr. De Tocqueville en su
preciosa obra de la “Democracia en la América del Norte.”

Como puede observarse, la comision del Congreso Constituyente de 1856-1857, se

pronuncié a favor de que fuera el poder Judicial el encargado de la proteccion de la

Ley Suprema.

Ignacio Ramirez “el Nigromante®, quien alegd que autorizar al poder Judicial para

que pudiera derogar parcialmente una ley, era conlrario a todo sistema juridico, ya

que afirmaba que el poder que derogaba una ley no podia ser otro que el mismo que

la establecid.

Finalmente se lleg6 de esta manera a la implantacién de un control constitucional de

tipo jurisdiccional, el cual perdura aun en nuestros dias.

™ Ibid, p. 624,
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Con motivo de la Constitucién de 1857, se formularon varias propuestas de leyes
reglamentarias de los articulos 101 y 102 de la ley fundamental y fue hasta el 30 de
noviembre de 1861 cuando Benito Judrez promulgd la “Ley Orgénica de
Procedimientos de los Tribunales de la Federacién que exigia el articulo 102 de la
Constitucién Federal, para todos los juicios de que hablaba el articulo 101 de la Ley

Orgénica.

Se afirma que esta ley es la primera Ley de Amparo de nuestro pals, posteriormente
en 1869 se expidi6é una nueva Ley de Amparo, cabe sefalar que todas las leyes de
la materia que surgieron después de la primera Ley de Amparo y hasta nuestros
dias, han sido en igual sentido, es decir, en todas ellas han perdurado el “principio

de relatividad™ de las sentencias en materia de amparo.

En relacién con la conslitucion del 5 de febrero de 1917, que continia vigente,
Ignacio Burgoa, sefala que “ademds, de las garantias individuales, consignan las
llamadas garantias sociales, o sea, un conjunto de derechos otorgados a
determinadas clases sociales, que tienden a mejorar y consolidar su situacién

econbmica.” '

La conslitucidn vigente reproduce en su ariculo 103, el articulo 101 de la
Constitucion de 1857, de la misma manera, el articulo 103 del viejo ordenamiento

juridico queda incluido en el articulo 107 actual, fracciones | y Ii; en efecto, la

™ Op. Cit. Burgoa Onhuela, Ignacio, El Juxcio de Amparv, pp. 126-127
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fraccion | del articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos que

nos rige hoy en dla, expresa lo siguiente:

°Los fribunales do la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite.

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.”

El articulo 107 constitucional vigente, en su fraccidn II, consagra el “principio de

relatividad” de las sentencias de amparo, al establecer que:

Art. 107. Todas (as controversias de que habla el articuio 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine 13 ley, de acuerdo con las bases siguientes:

I. La senlencia scra siempre lal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, kmitAndose a ampararlos y protegerios
en el caso especial sobre el que verse ta queja, sin hacer una
declaracion  general respecto de la ley o aclo que la
motivare = ™*

La Constitucion vigente mantiene la linea lrazada por el fexto de 1857 y en esla
legislacion se reafirma el control de legalidad, al mismo tiempo que el control de
constitucionalidad en el mismo juicio. Los principales lineamentos del articulo 107
original, son algunos de los cuales se conservan a pesar de las constantes reformas

que ha sufrido y son los siguientes:

Ratifica la féormula Otero fraccion |;

" Constitucion Politca de Jos Eslados Unidos Moxicanos, Comantada, Tomo I, 14% Edicion, Edit.
Porria, México 1999, p. 1033
™ ibigem. p. 1033.
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Crea y regula, con algin detalle, el amparo directo y su suspensidn en materia civil y
penal fracciones. !, lIl, IV, V, VI, VIl y VIII;
Establece las reglas generales del amparo ante los jueces de distrito fraccion X;

Determina un régimen de responsabilidad fraccion X, Xi y Xil.
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CAPITULO HIl. MARCO JURIDICO

Iil. 1. CONSTITUCIONAL

Antes de entrar al marco jurldico haré una breve descripcion de lo que es una

Constitucion,

Para el maestro Burgoa Orihuela, en su libro de Derecho Constilucional Mexicano,
dice que: "Constitucion es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que:
a) eslablece su forma y la de su gobierno; b) crea y estruclura sus 6rganos
primarios; c) proclama los principios politicos y socioecondmicos sobre los que se
basan la organizacion y teleologia estatales, y d) regula sustantivamente y controla

adjetivamente el poder publico del estado en beneficio de los gobernados.” "

Efectivamente el término latino “Contipatio Onios”, significa literalmente accion de
constiluir, la constitucion se coloca como ley suprema, delerminando la forma de
gobierno, fijando los derechos y obligaciones de los gobernados, garantizando las
libertades que demanda el ser humano en un tiempo y lugar determinado y creando

los érganos del poder publico, ademdas de dar surgimiento a otras leyes.

Para Tamayo y Salmoran, en su libro /ntroduccién al Estudio de la Constitucién, dice

que: "La constitucién escrita serd Constitucion si las disposiciones que la integran

™ Burgoa Onhuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 12a Edicion Actualizada, Edd. Porma,
México 1999 p 328
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contienen las normas que confieren facultades e introducen las reglas de formacion

del orden juridico.”

En consecuencia podemos afirmar que el texto que ostente el grado de
Constitucion, debera de contener las normas que autorizan la creacién de todas las
demés normas de un orden jurldico nacional.

La Constitucién es por tanlo solemne y su objetivo es garantizar una mayor

efectividad en su aceptacion.

Las Conslituciones deben ir adaptandose a las condiciones cambiantes de su
ambito social de aplicacion, por lo cual las mismas deben prever en su contenido,
mecanismos para su modificacion lo suficientemente fuertes para que este

ordenamiento se reforme en bien de la sociedad y del bien comdin.

Tomando en consideraciéon que el objetivo del presente trabajo es el estudio de las
sentencias del juicio de amparo de los Tiibunales Colegiados de Circuito, considero
importante examinar las notmas constitucionales que reglamentan las sentencias de

dichos Tribunales.

"ARTICULO 103 Los tnbunales de 13 Federacdn resolveran
toda conlraversia que se suscite

I. Por leyes o actos de la autondad que viole las garantias
indviduales,

* Tamayo y Saimoran, Rolando, Introduccion al Estudio de la Constitucién, 3°. Edicion, UNAM. México
1989, p. 284
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Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados o la esfera de
commpelencia del Distnto federal, y

. Por leyes o aclos de las autoridades de los estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de compelencia de la
autoridad federal. '

Este preceplo constitucional regula la procedencia genérica del juicio de amparo

ante los tribunales federales.

Por lo tanto, del articulo 103 constitucional se derivan las siguientes consideraciones
en cuanto a sentencias:

La sentencia de amparo qu;e dicten los tribunales de la Federacion, debe resolver la
controversia sobre la que han de resolver, unicamente acerca de la violacidn de
garantias individuales o sobre la violacién de derechos derivados de la distribucién
competencial entre Federacién y Estados.

La relacién que tiene este precepto constitucional que se examina con las
sentencias de los Tribunales Colegiados de Cucuito es regular fa procedencia de las
defensas de los gobernados en contra los actos de las autoridades que infrinjan ia
carta magna.

El articulo 107 constitucional, en el primer parrafo de su {raccién Il contiene el

principio de relatividad de las sentencias de amparo, cuando textualmente senala:

“La sentencia serd siempre tal que sélo se ocupa de individuos particulares,

limitdndose a ampararlos y prolegerlos en el caso especial sobre el que verse la

' Constitucion Politica Mexicana, Tomo I, 14a. Edicion, Edil. Pormia, UNAM. México 1999, p. 1033,
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queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

motivare,” %

Conforme a las reglas constilucionales, los Tribunales Colegiados de Circuito,
resuelven Gnicamente o relacionado con:

-Sentencias definitivas;

-Laudos y

-Resoluciones que pusieron fin al juicio.

Estas sentencias atienden violaciones que pueden cometerse durante el
procedimienio o en la sentencia misma.

El primer parrafo de la fraccion V del articulo 107 constitucional:

* V. El amparo conlra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se
comela dutante el procedimiento 0 en la sentencia misma, se
promoverad ante el Tnbunal Colegiado de Cwcuito que
cornresponda, conforme a la cistubucion de compelencias que
establezca ta Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion,
en los casos siguentes.”

Tal pareciera, del dispositivo trascnto, en su primer parrafo que la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacidn queda totalmente segregada o fuera del amparo directo pero,
esto no es asi pues, la Corte puede intervenir, en el amparo directo, a través del
ejercicio de la facultad de atraccidn que previene el ultimo pérrafo de la citada

fraccion V del articulo 107 constitucional que a continuacion se transcnbe:

‘La Suprema Corte de justicia de oficio 0 a pelicdn tundada del
correspondiente  Tnbunal Colegtado de Cwcuito, o del

*? Areliano Garcla, Cartos E1 Juicxo de Amparo 48 Edicsdn Edit Pormua México 1998 p 786
¥ Constitucidn Politica Moxcana. Tomo Il 14a Edicidn Edt Pomua México 1999 p. 1033,
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Procurador General de la RepUblica, podra conocer de los
amparos directos que por sus caracleristicas especiales asl lo
ameritan.* *

Ademds, excepcionalmente, puede haber una segunda instancia en el amparo
directo, a través de la interposicion del recurso de revisién, que se lramita ante la
Suprema Corte, segun lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 107 constitucional:

“IX. Las resoluciones que en maleria de amparo direclo que

pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuilo no admiten

recuiso  alguno, a menos Que decidan sobte |y

inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion

directa de un precepto de 1a Constitucidn, caso en que seran

recuiribles ante la Suprema Corte de Justicia, limtandese de ta |

matetia del recurso exclusivamente al!a decision de las
cuesliones propiamente constitucionales *

Al “amparo direclo”, se le denomina asi porque liega en forma inmediata a los
Tribunales Colegiados de Circuito, a diferencia del amparo indirecto en que el

acceso a los citados tribunales se produce a través del recurso de revision.

La intencion del legislador fue convertir a los Tribunales Colegiados de Circuito en
tribunales de legalidad, y dejar a la Suprema Corte de Justicia en calidad de tribunal

constitucional.

La fraccién V del articulo 107 constitucional, en sus incisos de la a) a la d), sedala
las resoluciones que son impugnables en las respectivas materias penal,

administrativa, civil y laboral. Se transcribe el texto de los mencionados incisos:

* Ibidem.
* sidem.
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‘a) En materia penal, conlra resoluciones definitivas dicladas
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comiin
o militar;”

‘b} En malerla administrativa, cuando se reclaman por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin
al juicio dictadas por fribunales adminisirativas o judiciales, no
feparables por algin recurso, juicio 0 medwo ordinaric de
defensa legal,”

‘c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias defintivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantles,
sea federal o local 1a autoridad que dicte el fatlo, o en juicios del
orden comun.”

*En los juicios civiles del orden federal lus sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso
por la Federacion, en defensa de sus intereses patnimoniales, y
*d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
fas juntas Locales o Federales de la Concihacién y Arbilraje, o

por los Tribunales Fedetales de Concihacion y Arbiraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado = *

De los citados preceplos se infiere que las sentencias dictadas en los juicios de
amparo contra sentencias y resoluciones que pongan fin al juicio, pronunciadas por
los tribunales judiciales, administrativos y de trabajo, sélo puede dictarse si aquélias
tienen cardacter definitivo, es decir, que contra las mismas no proceda ninglin recurso

ordinario por el cual puedan ser modificadas o revocadas.

Las demandas que concluyan en este tipo de sentencias deben presentarse de
manera inmediata, ante los Tribunales Colegiados de Circuito, sin una instancia
anterior ante los jueces de distrito, pero siempre por conducto del juez o tribunal que

pronuncié el fallo o la resolucion o el laudo impugnado.

® ibidem.
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Constituye complemento, en el amparo directo, de las reglas constitucionales, lo

dispuesto en la fraccion VI del articulo 107 constitucional:

‘VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién
seflalard el tramite y los 1érminos a que deberan someterse los
Tribunates Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema
Corte de Justicia, para diclar sus respeclivas resoluciones.® o

Las fracciones lll, inciso a) V, VI y IX establecen los lineamientos esenciales del
juicio de amparo contra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al

proceso, el que se tramita en una sola instancia.

Por su parte, la fraccién IX, dispone que las resoluciones que en materia de amparo
directo o de una sola instancia pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, no
admiten recursos, salvo los casos en los cuales deciden sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la inlerpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Federal, pues en estos dos supuestos pueden
impugnarse ante la Suprema Corte de Justicia a través del recurso de revision, que

debe limitarse a las cuestiones puramente constitucionales.

En todos los casos no previstos en los supuestos anteriores, el conocimiento de 1a
revisidn corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyas resoluciones no

admiten impugnacién alguna.

¥ ibidem.
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De todo lo anteriormente descrito 1a ley reglamentaria de los preceptos 103 y 107 de
la constitucién, sedalan e! trémite y las condiciones a que deberan de someterse los
Tribunales Colegiados de Circuito, por lo tanlo la constitucidn es fuente fundamental

para la tramitacion del amparo mexicano.

ESTA TESIS NO SALY
DELABIRLIOTECA



Ill. 1. COMENTARIOS RELACIONADOS CON EL ARTICULO 133

CONSTITUCIONAL.

Es trascendental mencionar en el presente trabajo la importancia de este articulo
porque de el se desprende los efectos de las sentencias que se dictan en los juicios
de amparo y en consecuencia de las sentencias que dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando los tribunales de menor jerarquia violen la

constitucion.

Existen opiniones en el sentido de que la legislacion emanada de las entidades
federativas estad supeditada a la legislacion federal, por tener ésta un predominio
normativo, que consisle en la superioridad jerdrquica sobre aquél. No obstante,
distinguidos autores como Don Felipe Tena Ramirez, afiman que no es
jerdrquicamente supetior la ley federal por sobre i3 local, aun cuando eso parezca

desprenderse del alcance del articulo 133 constitucional.

Dentro del mismo, existen varios conceptos que se analizaran por separados tales
como la Supremacia Constitucional, la Jerarquia de las normas y el Control difuso

de la constitucionalidad.

Elarticulo 133 constitucional preceptia:

*Esta constitucion, las Leyes del Congreso de la Union que
emanan de elia y todos los lralados que estén de acuerdo con
13 misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repuabihca, con aprobacidn del Senado, seran la Ley Suprema
de loda la Union. Los jueces de caca Estado se arreglaran a
dicha Consttucidn, Leyes y Tratados, a pesar de las
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disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.” ™

Este precepto enuncia el principio de supremacla constitucional que dispone que la
Constitucion es la ley suprema.

En la primera parte del afticulo que se analiza se considera como ley suprema, no
solo a la Conslitucion, a las leyes que emita el Congreso de la Union y a los tratados

que estén de acuerdo con la misma Constitucion.

En el referido precepto también se establece que las leyes y tratados
constitucionales, prevalecen sobre las leyes inconstitucionales de los Estados. Sélo
en este caso las leyes federales tienen superioridad sobre las locales, como las
locales las tendrian si fueran constitucionales. Esta primacia proviene en caso de
un conflicto y sélo porque esta de acuerdo con la Constitucion. No se trata de la
primacia de lo federal sobre el local, sino de lo constitucional sobre lo

inconstitucional.

Ahora bien, opind que un tratado anticonstitucional no se puede aplicar en el orden
interno de un pais, ya que la Constitucién es la suprema y los lratados se
encuentran en escano inferior y ademas porque podria ser una puerta abierta, a la

autoridad para toda clase de violaciones.

¥ ibid. Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicano, pp. 1083-1084.
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Ahora, analizare la segunda parte del segundo parrafo del articulo 133 con relacion
a que los jueces locales que puedan dejar de aplicar una ley de su entidad
federativa por considerarla anticonstitucional. De la segunda parte del articulo en
comento, se infiere que si, pero como [a jurisprudencia de la Suprema Corte declara
que la constitucionalidad de una ley sélo puede examinarla el poder judicial federal a
través del juicio de amparo, surge un problema sobre si sélo la Suprema Corte de
Justicia puede determinar la inconstitucionalidad de una ley o si de entrada un juez ’

puede dejar de aplicarla por este motivo.

Martinez Baez, opina que " la esencia de la actividad jurisdiccional estriba en la
funcién definidora del derecho aplicable al caso concreto, luego todo juez y en todo
proceso aplicara la norma que juzgue adecuada y en el lance de que ese precepto
resulte anticonstitucional no lo debe cumplir, pues debe dar preferencia, primacia y
prioridad a la ley fundamental. Continua diciendo el jurista "si se negara al juez focal
la facultad para realizar dicha valoracién, se le estarla negando algo que se
encuentra implicito en la funcidn misma de juzgar, se desvituaria la labor de

quienes forman parte de la voz viva dol derecho”.™

Fraga, en 1842, siendo ministro de la Suprema Corte de Justicia, presentd un
interesante proyecto en el que luchd para que se cambiara la jurisprudencia de la

sala administrativa con respecto a la constitucionalidad de una ley, argumentando

® Martinez Boez, Antonio. *El indebido monopolio del Poder Judicial de la Federacion para conacer de
la constitucronaliad do las loyes”. Revista de la Escuola Nacional de Junsprudoncis. México 1942.
Tomo IV. Num. 15p. 245
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que esta sdlo puede examinarla la Suprema Corte mediante el respectivo juicio de

amparo.

La anterior tesis dio origen a una controversia juridica de gran imporancia en el

derecho constitucional Mexicano.

Para Fraga, "las autoridades administrativas pueden valorar una ley desde el punto
de vista constitucional, pero con varios requisitos: a) que no exista controversia
constitucional o sea que no se haya iniciado juicio de amparo, b) que no se pretenda
regular los actos de los otros poderes, c) que esa interpretacion tenga la posibilidad
legal de ser revisada por el poder judicial federal, y d) que tengan facultades de

decision”.*

Antonio Carrillo Flores, en articulo publicado en la revista de la Escuela Nacional de

Jurisprudencia, sefala: " el ejecutivo no puede dejar de aplicar una ley por
consideraria anticonstitucional, ya que el presidente tiene un momento para opinar
sobre la constitucionalidad de una ley, durante los dias que puede interponer el vefo.
Se podria objetar que si veta la ley pero el congreso con la mayoria necesaria la

confirma, el ejecutivo no pudo parar esa ley inconstitucional y por lo tanto no esta

obligado a cumplirla.” ®

¥ Fraga, Gabino ";Puoden conocer do problemas de constducianalidad de loyes, autondades
distintas do! Poder Judicial de ia fodorackon?". Rovista do la Escuola Nacional de Junsprudencia.
México 1942. Tomo IV. Nums. 13- 14.p. 140

¥ Carnillo Flores, Antonio *El sjecutivo y las leyes inconstlucionales®. Revista de 1a Escusla Naciona!
de Junsprudencia. México 1942, Tomo IV. Nums. 15 p. 260.
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Considero que la anterior interpretacion del jurista Carrillo Flores es incorrecta
puesto que el ejecutivo a pesar de considerar una ley anticonstitucional, tiene que

promulgarla y no tendria objeto promulgarla si no se fuera a cumplir.

De las anteriores consideraciones, planteadas por los juristas antes mencionados,
pienso que la tesis de Fraga tiene una gran verdad en el sentido de que todas las
restricciones pueden resuitar mal para la constitucion, pues en los casos en que una

ley es notoriamente anticonstitucional la autoridad no la debe ejecutar.

En conclusion, considero que los preceptos de la Constitucidn que tiene un
contenido concreto, que son claros, que no admitan mas que una interpretacion,
deben ser respelados a pesar de que una ley secundaria los vulnere y si no la
pueden encuadrar dentro de la Constitucion no la debe de aplicar. Asimismo los
jueces locales deben de examinar la constitucionalidad de las leyes, pues ellos son
parte de la voz viva del derecho y que si, realizara actos contra la ley,
posteriormente el Poder Judicial de la Federacidn tuviese que reparar lo equivocado

por medio de la sentencia que dictaran los Tribunales Colegiados de Circuito.

El articulo 133 de la Constitucién, establece en su pante final, lo que la doctrina
conoce con el nombre de control difuso de la constitucionalidad de las leyes, el cual
consiste, en términos generales, en que cualquier autoridad jurisdiccional, sea esta
local o federal, puede juzgar de la firmeza constitucional de tas leyes que aplica en

un caso concreto controvertido.



Para Alfonso Noriega, “el contral difuso de la conslitucionalidad se define como el
sistema de proteccion constitucional, ejercido dentro de un procedimiento por los
jueces locales, con la finalidad de salvaguardar la regularidad del orden juridico, a
través de la inaplicacién de la norma local inconstitucional en un caso concreto y de

cuya validez dependa el fallo, sin hacer una declaratoria general sobre la misma.* s

En consecuencia, “El control difuso es una institucién establecida en el orden regular
constitucional, cuya funcién consiste en evitar que una desviacién del poder
malterializada en una disconformidad normativa con la constitucién, trascienda hacia
la esfera individual constitucionalmente garantizada™. Asi lo reconoce la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al afirmar que ninguna ley estatal puede contravenir

. - . 93
al articulo 20 constitucional.

En el articulo 133 constitucional, en su segunda parte, impone a los jueces la
obligacién de “arreglarse” a la Constitucidn federal, leyes y tratados, no obstante lo

establecido por los ordenamientos constitucionales locales.

*? Noriega Alfonso, Op. Cit. p. 31.
* Semanario Judicial de la Federacion 53 Epoca. Tomo X)X, p. 1991. 27 de mayo de 1931.
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Il 1. 2. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Este capltulo es importante en esta tesis porque las sentencias que dictan los
Tribunales Colegiados de Circuito, siempre estan apegados a la Constitucion y
respetan la supremacia de la misma en tanto que se violen las garantias individuales

que establece.

Dice el maestro Jorge Carpizo, que “la Constitucién es la ley suprema, es la norma
cispide de todo el orden jurldico, es el alma y la savia que nutre y vivifica el

derecho, es fa base de todas las instituciones y el ideario de un pueblo.” %

Para Tena Ramirez, "el principio de la supremacia constitucional no es necesario
enunciarlo en el Cédigo Supremo, pues emana légicamente de la idea de soberania
rigida de la Constitucién. La constitucion senala la competencia del orden federal y
del orden local y ningOn funcionario debe realizar ningun acto fuera de su admbito

competencial porque atenta contra la carta magna.* *

La mayoria de los tratadistas tanto nacionales como extranjeros toman como un
hecho, la idea de que la Constitucibn es la norma fundamental de todo
ordenamiento juridico, de la cual emana la validez de todas las demds normas que

integran cualquier sistema de derecho.

** Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. 5* Edicwon Edit. Pormia. México 1996. p. 1.
** Tena Ramirez, Felpe. Derecho Constiucional Mexicano, 32a. Edwion, Edt. Pormia, México 1998,
p. 10
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Esta Supremacia Constitucional consiste en que las normas que la integran, tienen
una jerarquia superior y por tanto son la fuente de validez de todas las demas
normas juridicas; de lo que se puede inferir que cualquier disposicién contraria a la
misma, seria invalida. Esta supremacia representa la unidad del sistema juridico del
Eslado, puesto que aporta la cuota de seguridad social a los hombres que viven
dentro del mismo y es a la vez el mejor medio para lograr el respeto de los derechos
individuales y sociales, ya que se encuentran sometidos a ella tanto los gobernantes

como los gobernados.

El maestro Tena Ramirez, sostiene lo anterior también al decir que “el titular tinico
de la soberania es ¢l pueblo; este titular originario de la soberania hizo uso de ella al
constituirse en estado juridicamente organizado y para lograr ese fin, el pueblo
soberano consignd la forma de gobierno, cred los poderes publicos a los que dotd
de facultades expresas y reservo a los individuos de una zona inmune a la invasién
de las autoridades, que son los derechos publicos de la persona que nuestra
constitucién denomina garantias individuales. . . La constitucidn es suprema por ser
ella la expresion de la soberania popular y por lo mismo estd por encima de todas
las leyes y autoridades; es la ley que rige las leyes y que autoriza a las

autoridades.” ®

* Ibidem. p. 10.
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Luego la Unica norma que en rigor legal, ideclogico y gramatical puede llamarse

suprema es la Constitucion.

En conclusién, la Constitucién si no estuviera investida de supremacia, dejaria de
ser fundamental para la estructura juridica de! Estado, ante la posibilidad de que
leyes secundarias pudieran contrariaria sin tener validez formal y no seria suprema.
Por ello dentro de la piramide juridica dentro de cualquier Estado, la Constitucién es

la base, donde se funda la estructura vital.
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1.1, 3 JERARQUIA DE LAS NORMAS

Inclul en mi tesis el presente capitulo porque las sentencias de los Tribunales
Colegiados de Circuito, respetan o por lo menos deben de respetar la jerarqulia

constitucional.

Gabino Fraga clasifica a las normas, "desde el punto de vista de su formacién y
modificacion  en: leyes  constitucionales y leyes ordinarias, comunes o

secundarias”, ¥

Garcia Maynez, realizdé una clasificacion de las normas en la que coloco en la
cuspide a la constitucidn, a las leyes federales y a los tratados internacionales.
“Colocé en la cuspide del triangulo a la Constitucion federal, a las leyes federales y a
los tratados internacionales™. A su vez, realizo otra subdivisidn de normas locales
que se aplican en el Distrito Federal y las subdividen en: " 1) leyes ordinarias, 1)
leyes reglamentarias y ill) normas individualizadas. "

Subdivide a las normas de las entidades federativas en:  {)constitucionales locales
) leyes ordinarias, Ill) leyes reglamentarias, 1V) leyes municipales y V) normas

individualizadas.” *

En consecuencia, para el autor que se comenta las leyes federales son de mayor

jerarquia que las locales.

*" Fraga, Gabino Derecho Administratvo. 39a. Edrcxdn. Eit. Pormoa México 1998 p 39,
* Garcla Maynez, Eduardo. Introduccion al ostudio doi derecho. 18. Edicidn. México 1961, pp. B7- B8.
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Para el ilustre Mario de la Cueva, el orden juridico mexicano se clasifica, en ")
Constitucion Federal, Il} leyes constitucionales y tratados, Ill) el derecho federal

ordinario y el derecho local.”

El mencionado jurista distingue entre leyes constitucionales y derecho federal
ordinario diciendo que las primeras son las que material y formalmente emanan
directamente de la constitucion y las segundas sélo emanan formalmente de la
misma; es decir, las leyes constitucionales son parte de la constitucién, ya que la

constitucion misma se puede ampliar, o dividir.

El derecho federal ordinario es el que se deriva de la Conslitucién sin ser parte de

ella,

Asimismo apunta Mario de la Cueva, “las leyes constitucionales son de tres grados:
a) leyes organicas, que son aquellas que sefialan la actuacién y facultades de un
organo federal, b) leyes reglamentarias, que son las que precisan coémo deben
aplicarse los principios de la constitucién. las leyes contienen una parte organica y
otra reglamentaria, y c) las leyes sociales, que son aquellas que desarrollan las

bases de los derechos sociales garantizados en la constitucion.” '®

Todas las leyes emanadas del Congreso General son formalmente idénticas,

materialmente no son iguales, puesto que alguna de ellas es la constitucién que se

¥ Cueva, Mano do la. Apuntes de derecho constitucional, México 1965 p. 47.
' Inidem. p. 48




Todas las leyes emanadas del Congreso General son formalmente idénticas,
materialmente no son iguales, puesto que alguna de ellas es la constitucién que se
desarrolla, que se extiende y que se vivifica. Estas leyes constitucionales son a las
que se refiere el articulo 133 constitucional como supremas, precisamente a las

constitucionales o sea, a las organicas reglamentarias y a las sociales.

En el supuesto de que sean aplicables a un mismo caso concreto normas de éstos
dos distintos origenes, sera la constitucion y sélo ella, la que podra resolver la
controversia, ya que prevalecerdn sus principios jurldicos, pasando a ser la otra
norma totalmente ineficaz. Esta conclusibn nos la arroja la supremacia
constitucional de que se ha hablado y que llevada a sus dllimas consecuencias,
autorizando a sostener que el conflicto juridico que se presenta, no es de jerarquia
de normas, sino un problema exclusivamente de competencias, que la misma

Constitucion resuelve.

Ya desde la época de Hans Kelsen, se contemplaba la problematica del conflicto de
la jerarquia de las leyes y al respeclo sostenia que: *En un régimen federal existen

\res elementos dentro de su orden jurldico.”

"1. - El de la Constitucién Federal, que es total y le da competencia a los otros dos,

coordin&ndolas y estableciendo limites entre ellas, que no pueden ser traspasados

sin violarla.”
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"2. - El Orden Juridico Federal, que es parcial ya que si bien se aplica a todo el
territorio tiene una competencia determinada que le otorga la constitucién.”

“3. - El Orden Juridico Local, que es parcial en vista de su contenido material
determinado constitucionalmente y debido a la extensidn territorial de su

competencia, que solo lo abarca una entidad federativa determinada.” '*'

En nuestro sistema juridico es la constitucién, la que resuelve el conflicto entre la
aplicacion de normas federales y locales a un mismo caso concreto, como situacién

de divergencia competencial que es y no coma problemad de jerarquia.

1" Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. Edit Nacional. México 1948 p 262,
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. 2. LEY DE AMPARO.

2.1 INTRODUCCION.

La Ley de amparo al igual que otras leyes, aplicables en toda la Republica, fue
elaborada por el Congreso de la Unidn, por disposicion de los articulos 71 y 72
constitucionales. Esta Ley es reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion. "Tal Ley tiene el cardcter de reglamentaria debido a que desarrolla y

explica las disposiciones mencionadas.” '®

La ley de amparo vigente, como reglamentaria de los ariculos 103 y 107
constitucionales ha regido a nuestro juicio de garantias, desde el 10 de enero de
1936 hasta la fecha, considero que tiene errores y deficiencias como cualquier obra,
sin embargo que tales errores y deficiencias, no ameritan su sustitucién integral,
pues por lo que atafte a su estructura general, se trata de un sistema de prolecci.bn y

amparo conlra leyes y actos que violan las garantias individuales.

En esta ley se regulan las diferentes figuras procésales del juicio de amparo y las
normas que necesita; es denominado recurso de amparo o juicio de amparo, ya que
la misma trae aparejada la solicitud de amparar y proteger al reclamante.

La Ley de Amparo es parie del Derecho Constitucional, porque reglamenta la
competencia reservada por la Constitucién a la justicia federal, en particular a los

Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Unitarios, esta

10 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Edt. Porria 32a Edicion. Maxico 1998 p 40
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ley, es un principio basico en la administracion de la justicia federal de los Tribunales

Colegiados de Circuito.

No todos los problemas se solucionan con la Ley de Amparo; pero su utilizacién es
labor de todos los dias en los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de

Circuito.

La Ley de Amparo esta formada por 234 articulos y 8 articulos transitorios, que se

han refontnado, adicionado o derogado varias ocasiones.

El juicio de amparo tiene como prncipal finalidad evitar el surgimiento y
consumacidon de actos de autoridad que tean contrarios a la constitucion y que, en

esa virtud, afecten o lesionen los derechos de los miembros de la sociedad.




Iil. 2. 2, BREVE ANALISIS,

La Ley de Amparo estd estructurada a base de Libros, Titulos, Capitulos y
disposiciones transitorias, a saber. A continuacién se analizardn brevemente los

diferentes Capltulos que integran la Ley de Amparo.

Libro Primero. Se refiere al Amparo en General.

Titulo Primero. Contiene todas las reglas generales del amparo y que a continuacién
se enumeran.

El primer libro trata del juicio de amparo.

El titulo primero denominado de las reglas generales.

Eltitulo segundo denominado el juicio de amparo ante los juzgados de distrito.

El titulo tercero denominado para los juicios de amparo directo ante los Tribunales
Colegiados de Circuito.

El titulo cuarto es de la jurisprudencia de la Suprema Corte y de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

El titulo quinto es de la responsabitidad de los juicios de amparo.

Ellibto segundo de ia ley de amparo se compone de un solo titulo y un unico que se

trata Gnicamente del amparo en materia agratia.

Capitulo I. En este Capitulo se establecen los casos de procedencia del juicio de
amparo, es decir, recursos extraordinarios de defensa que tiene los particulares y las
autoridades cuando se violan sus derechos protegidos por la Constitucion. Asl el

juicio de amparo generalmente procede contra leyes o actos de autoridad que violen
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las garantias individuales. También procede en los supuestos de que por leyes o
actos de autoridad federal se limita la soberania de los Estados o cuando a través
de leyes o aclos de autoridad local, la misma se mezcla en asuntos que competen a

la federacidn.

lgualmente establece la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;
esto es, en otras palabras, tal Cédigo se aplicard cuando no exista disposicion

expresa en la ley que se comenta.

También se indica, que en maleria de amparo, las promociones generalmente

deben de hacerse por escrito.

Finalmente senala, que las multas que la autoridad aplique en los casos en que las
paries obren de mala fe, serén a razén de dias por salario. Para ello, el juzgador
tomard como base el salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el

momento de la infraccion.

Capitulo 11. Este capitulo establece la regla de que el juicio de amparo sdlo puede
promoverse por quien resulte perjudicado por la ley o acto, objeto de la reclamacién;
ya sea por si o por su representante, por su defensor o por medio de otra persona

que expresamente senale la ley en cuestion.




Senala que son partes en el juicio de amparo, las personas o instituciones que
intervienen en el mismo. Asl se habla de agraviado, de autoridad responsable, de

tercero perjudicado y del Ministerio Pablico Federal.

"Se entiende por agraviado, a la persona cuyas garantias constitucionales han sido
violadas; por autoridad responsable, la que dicta u ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado; por tercero perjudicado, quien tiene intereses

. . w 10
contrarios al agraviado, 3

y por Ministejio Pablico Federal, el representante de la
instituciébn con el mismo nombre, el cual tiene a su cargo la persecuciéon de los
delitos federales y cuyo titular es el Procurador General. El Ministerio Piblico

Federal interviene en el juicio de amparo cuando el asunto afecte elinterés publico.

Capitulo Ill. Se establece en este capitulo, como regla general, el término de quince
dias para interponer la demanda de amparo. Sin embargo los articulos 22 y 23 de la
Ley que se estudia, regulan las excepciones a esta regla.

Asimismo sefala, las reglas para computar los términos en el juicio de amparo.

Capitulo V. Se entiende por notificacidn, el acto a través del cual y siguiendo los
lineamientos legales respectivos, se hace saber por la autoridad judicial o
administrativa una resolucion a la persona inleresada en aquello o se le requiere

para que cumpla un acto procesal.

"% paditla, José R. Sinopsis de Amparo. Cdrdenas, Editor y Distnibuidor. México 1980. 4a. Edicion. p.
180
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En este Capitulo se contiene la reglamentacion de las notificaciones en materia de

amparo, es decir la comunicacién entre las partes del juicio.

Capitulo. V Al incidente puede definirsele como la cuestién independiente de la
principal que se presenta en un proceso.

Este Capltulo reglamenta los incidentes, en el juicio, objeto de la Ley que nos ocupa.

Capltulo VI. El conceplo de competencia involucra al de jurisdiccidn. Asi puede
definirse a la competencia como la potestad de la autoridad para ejercer la
jurisdiccion, esto es, la aplicacion de la ley en los casos concretos puestos a su
consideracién.

Se establece en este capitulo las reglas de competencia y acumulacion en el juicio
de amparo.

“La acumulacién consiste en [a reuniodn de varios juicios de amparo, con el fin de

resolver en una sentencia los confiictos planteados.” o

Capitulo VII. El impedimento es toda circunstancia que influye en el animo imparcial
del juez o magistrado, lo cual los incapacita para intervenir en un determinado
proceso. En este capitulo se encuentran los impedimentos y las reglas a que deben
sujetarse los jueces o ministros, en determinado juicio de amparo. Comprendidas
dentro del articulo 66 al 72 que habla sobre los impedimentos, dentro de los cuales

se pueden enconlrar como impedimentos, si tienen interés personal, si son

' Palares, Eduardo. Diccionano de Derocho Procosal Civi 6a. Edicxsn. Edit. Pornia. México 1970.
p. 53
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conyuges o parientes consanguineos si tuviesen amistad estrecha, si hubiesen

tenido el caracter de autoridad responsable en el juicio de amparo entre otros.

Capitulo Vill. Se refiere a la improcedencia, respecto a la cual el Dr. Juventino V.

Castro dice, es la situacién procesal en la cual por no existir todos los

presupuestos procésales del juicio constitucional, no debe de admitirse la demanda
de amparo ni trasmitirse el juicio. . . * '®
En este capitulo es donde se reglamenta los casos de improcedencia en materia de

amparo, Las causales de improcedencia en su caso deberadn de ser examinadas de

oficio por el juez responsable.

Capitulo IX. El sobreseimiento es una institucién procesal. El juez o magistrado al
sobreseer un juicio de amparo da pot terminado éste sin resolver la cuestion que
originé dicho juicio.

La ley indica en que casos se establece el sobreseimiento en los juicios de amparo.

Capitulo X. La fase final de un proceso es la sentencia.

“

La sentencia es " . . .el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve {as

cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hayan surgido

durante el proceso. .. *'®

9% Castro, Juvontino V. Locciones de Garantia y Amparo. 5a. Edicion. Edit. Porria. México 1998. p.
344,
'* pafiares, Eduardo. Op. Cil. p. 720.
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Este capitulo reglamenta las sentencias que dictan los jueces de distrito y los
magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito y ministros de la Suprema
Corte de Justicia.

Asimismo, establece las reglas que debe seguir la autoridad cuando suple las
deficiencias de los conceptos de violacidn de la demanda, es decir, correccién de
estos conceptos, los cuales no son otra cosa, que los argumentos esgrimidos en la
demanda para comprobar la violacion a la ley, que origin6é dicha demanda; asli,
como las reglas para suplir las deficiencias de los agravios formulados en los

recursos que regula la ley que se analiza.

El agravio es " . . . una lesion juridica en el patrimonio econdmico o moral de una
persona, sea fisica o moral y que ademds se produzca como consecuencia de la
violacién. . . de las garantias constitucionales o de la invasién de la jurisdiccion

federal por las autoridades locales o de la invasidn de la jurisdiccion de las

autoridades locales por la autoridad federal. " or
Capitulo XI. Se refiere a los recursos que se definen como °. . . medios de
impugnacion que la ley concede a las partes . . . para defenderse contra

resoluciones judiciales, leyes o aclos, incluso abstenciones u omisiones contrarias a

la justicia o violatarios de las leyes que los rigen . . . '™

Los recursos en materia de amparo son: el de revision, queja y reclamacion.

'’ patiares, Eduardo. Diccionano Tednco y Praclico dol Juicio de Amparo. 2a. Edkidn. Edit. Porrua.
México 1870. p 20.
'** Paliaros, Eduardo Op. C#. p 217.
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El recurso de revision consiste en el examen minucioso por parte de la autoridad, ya
sean Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema Corte de Justicia de la resolucion
emitida por el juez de distrito o por los propios Tribunales Colegiados de Circuito.

La queja ". . .es un medio de defensa del gobernado que puede hacer valer contra
actos procésales del juez o de los magistrados y de los ejecutores y secretarios que
no contemplan los demés recursos admitidos por la Iey."“"J

La reclamacién es el recurso mediante el cual los particulares pueden impugnar las
resoluciones de mero tramite emitidas por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, o por el Presidente de cualquiera de las ‘Salas, en materia de amparo o por
el Presidente de un Tribuna! Colegiado de Circuito (articulo 103 de la ley en
comento).

En este capitulo se reglamenta los recursos mencionados,

Capitulo XIl. Este capitulo se refiere a la ejecucion de las sentencias en materia de
amparo. Se regula todo lo necesario para que se ejecuten las sentencias dictadas
en los Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, es decir, ejecutar
una sentencia significa hacerla efectiva por pate de la autoridad judicial

competente.

Titulo Segundo. Habla del Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito.
Capitulo 1. En esta parte de la ley que se analiza se regula el llamado juicio de

amparo indirecto, Es decir, el amparo promovido ante un Juez de Distrito. También

"D Pina Rafael y de Pina Vara, Rafael Diccionano de Derecho. 3a. Edicion. Edit. Pomva. México
1973. p. 289.
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se le conoce como amparo contra leyes. Se refiere a los actos materia del juicio; es
decir, en que casos se pide el amparo ante el Juez de Distrito, contra actos que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, contra actos
cjecutados fuera de juicio o después de concluido; contra resoluciones del Ministerio
Publico que confirmen el no ejercicio o desistimiento de la accion penal. Se

encuentran establecidos en los articulos 114 y 115 de la ley en comento.

Capitulo 1. Dice que la demanda de amparo, es un escrito mediante el cual, el
quejoso solicita la proteccién de la justicia federal. Es decir, en este capitulo se
eslablecen los requisitos que debe reunir dicha demanda y los documentos que
deben de exhibirse con la demanda. También se puede hacer por comparecencia

anle el Juez de Distrito.

Capitulo I1l. Habla del acto reclamado, respecto del cual el Dr. Juventino V. Castro
dice que, ". . .es aquel que dicta la autoridad responsable, que vulnera las garantias
constitucionales del gobernado, que afecta la soberania de los Estados e invade la
esfera competencial de la autoridad federal. La suspension del acto reclamado,
consiste en detener los efectos de tal acto, hasta en tanto se resuelva el conflicto

» 110

planteado. es decir, que en virtud de la suspension se dejan las cosas como se

encontraban antes de la interposicién del amparo.

"% Castro, Juventino V. Op. Cit. pp. 472-473.
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Mas tal afirmacién no es del todo exacta, toda vez, que de la lectura de los articulos
130, 136 y 174 de la ley que se comenta, se desprenden diversas excepciones a tal
situacion. En este capitulo se encuentra reglamentado lo relativo a la suspension del

acto reclamado.

Capitulo IV. En esta parte de la ley, se hace referencia a la substanciacién del juicio
de amparo indirecto, esto es, a lodo el procedimiento del juicio ante el Juez de
Distrito, donde también se regula el término que tiene la autoridad judicial que
conozca del juicio de amparo para admitir o desechar la demanda. Este término es
de veinticuatro horas, contadas desde que fue presentada la demanda de amparo.

(Articulo 148 de la ley en comento), asl como la admisién de toda clase de pruebas.

El desechamiento de la demanda de amparo estd previsto en el artlculo 145y 146
de la Ley que contienen los diversos supuestos en que procede la demanda ante el
Juez de Distrito, ordena aclarar la demanda de amparo; la admisidn de la demanda
de amparo indirecto, por el Juez de Distrito, esta prevista en el articulo 147 de la
Ley; el término para rendir el informe con justificacién es de cinco dias y puede ser

ampliado hasta por cinco dias mds a discrecion del Juez de Distrito.

Sobre este particular dispone el afticulo 148, parrafo primero de esta ley, sobre la
oportunidad procesal en que deben ofrecerse las pruebas en al amparo, la regla se
encuentra contenida en el articulo 151 el cual determina que se deberan ofrecer en
la audiencia constitucional; los funcionarios o autoridades tiene la obligacién de

expedir con toda oportunidad las copias o documentos que soliciten sobre el
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particular dispone el articulo 152 de ia ley de amparo; si al presentarse algin
documento por una de las partes otra lo objetare de falso, el juez suspendera la
audiencia para conlinuaria dentro de los diez dias siguientes, esto se encuentra
previsto en el articulo 153 de la ley de amparo; la audiencia constitucional sera
publica tal y como lo determina el articulo 154 de la misma ley, todo el desarrollo de
la audiencia esta regulado por el articulo 155 de la ley en comento, esto es el
periodo probatorio, el periodo de alegatos y el periodo de sentencia puesto que el

Juez de Distrito puede dictar sentencia en la misma audiencia constitucional.

La procedencia legal del amparo directo tramitado ante los Tribunales Colegiados de
Circuito se encuentran regulados en el Tilulo Tercero de la Ley de Amparo, se
denomina, "De los juicios de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito." Desde el punto de vista de la Ley de Amparo, la denominacién legal es de
amparo directo y es la que se utiliza en nuestros Tribunales Federales que conocen

del amparo.

El maestro Arellano Garcia manifiesta: a "esta especie de amparo, denominado
“amparo directo” se le lama asl en atencion a que llega en forma inmediata a los
Tribunales Colegiados de Circuito, por regla general la tramitacion del amparo se

realiza en una sola instancia.” *"'

'"* Arpliano Garcla, Carlos. Op. Cit. p. 755.
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La regla en que operan los Tribunales Colegiados de Circuito es contra la presunta
inconstitucionalidad o ilegalidad de las sentencias o laudos dictados en las materias
civil, mercantil, penal, administrativa, fiscal y laboral por violaciones cometidas en

las sentencias o en los laudos o por violaciones de procedimientos

impugnables hasta que se dicta sentencia o laudo y resoluciones que ponen fin al

juicio.

Determina el articulo 158 de la Ley de Amparo que es competéncia del! Tribunal
Colegiado que corresponda en los términos de las fracciones V y VI del articulo 107

constitucional, conocer del amparo directo.

Conforme a este mismo arliculo, el amparo directo procede conlra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

El amparo directo es, en la actualidad, competencia de los Tribunales Colegiados de

Circuito por disposicion expresa de la ley.

La procedencia del amparo direclo requiere la existencia de cualesquiera de los
actos de autoridad a que se refiere este precepto y que son las sentencias
definitivas, los laudos arbitrales y las resoluciones que, no obstante no ser
sentencias definitivas, ponen fin al juicio y contra las cuales no proceda recurso

ordinario alguno.
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Son dos los tipos fundamentales de violaciones que son susceptibles de impugnarse
en amparo directo, (las violaciones durante el procedimiento y las violaciones dentro

de la sentencia).

A continuacién se transcribe el articulo 158 de la ley de amparo:

“Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corfesponda en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
Constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales
no procede ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacion se comela en
ellos o que, cometida durante el procedimiento, alecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado det fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados

Para que los efectos de este anticulo, solo fuere ptocedente el
juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al jucio, dictados por Tnbunales
Civiles, Administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a
la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridca o
a los pnincipios generales de Derecho a fata de Ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones 0 C0sas que no
hayan sxio objeto de jncio, o cuando no las comprendan todas,
pof omision negacion expresa

Cuando dentro del juxio surjan cuestiones, que no sean de
imposidle reparackdn, sobre constitucionaldad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse
valer en e! amparo dveclo que proceda en contra de h
scnten‘c‘? defimitiva, laudo © resolucsdn que ponga fin al
jurcio.

De lo anterior se concluye que el acto reclamado es lo que nos dara la pauta para

saber si es procedente el amparo directo o no.

" | egislacion de Amparo, Editorial Sista, México 2001, pp. 69 - 70.
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El articulo 159 de la ley en estudio, dedica once fracciones a numerar los casos en
los que se consideran violadas las leyes del procedimiento, en los Tribunales Civiles,

Administrativos o del trabajo, en la afectacion de las defensas del quejoso.

*Articulo 159. En los juicios seguidos ante Tribunales Civiles,
Administrativos o del irabajo, se consideran violadas las leyes
del procedimiento y s¢ afeclan las defensas del quejoso:

f. Cuando no s ie cite al juicio o se le cite en forma distinta de
1a prevenida por la ley,

Il. Cuando el quejoso haya sido malo o falsamente
representado en el juicio de que se lrate,

{tl. Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ’
ofiecido 0 cuando no se reciban conforme a la ley, bdl

1V. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su
representante o apoderado,

V. Cuando se resuelva degaimente un incidente de nuhidad;

Vi. Cuando no se le concedan ios términes o prérrogas a que
tuviere derecho con arreglo a la ley,

VII. Cuando sin su culpa se reciban, sin su conrocimiento, las
pruebas ofrecidas por 1as otras partes, con excepcion de las
que fueren instrumentos pubhicos;

Viil, Cuande no se ¢ muestren algunos documentos o piczas
de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos,

iX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho
con atreglo a la ley, respecto de providencias que afecten
partes substanciales de  proc qQue  produzcan
indefensidn, de acuerdo con las demds fracciones de este
mismo articuio

X. Cuando el Tnbunal Judicial, Administrativo o del Trabajo,
continde el procedimiento despuds de haberse promovido una
competencia, o cuando ¢! Juez, Magistrado o Miembro de un
Tnbunal det Trabajo smpedido 0 recusado, continte conockendo
del juicio, salvo los casos en que la iey jo faculte expresamente
para ptoceder,

X1. En fos demas casos anadiogos a los de las fracciones que
preceden, a jucio de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda”. '

"1 egislacién de Amparv, Editorial Sista, México 2001, p. 69.
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En este numeral se especifican las causas por las cuales puede imponerse la
demanda de amparo direclo en materias civiles, administrativas y laboral,
describiéndose una serie de violaciones al procedimiento dentro de los juicios en
esas materias, por lo que la sentencia que se dictan en esos juicios de garantias,
son para efectos, es decir, ella ordenard que sea repuesto el procedimiento
correspondiente desde el acto violatorio de la legislacion procesal de referencia ya
sea civil, administrativa o laboral, dejandose insubsistente todo lo actuado con

posterioridad a la tal violacién procedimental.

Por su parte, el articulo 160 de la Ley de Amparo, se refiere especificamente, en 17
fracciones a las hipétesis de los juicios del orden penal, que producen violaciones al

procedimiento que afecten las defensas del quejoso.

“Articulo 160 E£n los juicios del orden penal se consideran
violadas las leyes de! procedimiento, de manera que Su
infraccion afecte a las defensas del quejoso

i.- Cuando no se haga saber el motivo del procedimiento o la
causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular si
lo hubiere,

11.- Cuando no se le permita pombrar defensor, en la forma que
determine 1a ley, cuando no se le facilite, en su caso, la ista de
los defensofes de ofico, 0 no se le haga saber del adscnto al
juzgado o tnbunal que conozca de la causa, sino tuviere quien
lo defienda; cuando no se le facidlite 13 manera de hacer saber
su nombramento al defensor designado, cuando se le impida
comunicarse con & o que dicho defensor lo asista en aiguna
diigencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrac
defensor, sin manifestar expresamente que se defenderd por sl
mismo, no se e nombre de oficio,

1l Cuando no se caree con jos lestigos que hayan depuesto

en su Contra, s undweran su declaracidn en el mismo lugar det
juicio, y estando tambwen e!f quejoso en éi;
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V.- Cuando el juez no actue con secretario 0 con lestigos de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta
te la prevenida pof 1a ey,

V.- Cuando no se le citen para las diligencias que lenga
derecho a presenciar o cuando sea citado con forma iflegal,
siempre que por ello no comparezca; cuando no se le admita en
el acto de la diligencia, o cuando se la coarten en ellas los
derechos que 1a ley le otorga;

Vl.- Cuando no se le recban las prucbas que oftezca
legaimente, 0 cuando no se reciban con atreglo a derecho;

Vil.- Cuando se le¢ desechen los recursos que luviere conforme
a la ley, tespeclo de providencias quoe afecten partes
substanciales del procedimiento y produzcan indefensién, de
acuerdo con las demas fracciones de esle mismo articulo;

VIil.- Cuando no se le suministren los datos que necesite para
su defensa;

1X.- Cuando no se celebre la audiencia pablica a que se refiere
el articulo 20, fraccién VI, de ta Constitucion Federad, en que
debe ser oldo en defensa, para que se le juzgue,

X.- Cuando sc celebre 1a audwencia de derecho sin la asistencia
de! Agente def Ministeno Publico a quien cottesponda formutar
1a requisitoria; sin la del juez que deba fallar, o la de! secretario
o testigos de asisiencia que deban autotizar el acto,

Xl.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue
por ofro {nbunal,

Xil.- Por no integrarse el jurado con ef numero de personas que
determine 13 ley, o por negarsele el ejercicio de los derechos
que la misma le concede para la integracidn  de aquét,

X - Cuando se sometan a la decisidn del jurado cuesticnes de
distinta Indole de la que sefale la ley,

XIV.- Cuando la senlencia se funde en la conlesién de! reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o st se obluvo su
declaracidn por medio de amenazas o de cualquera otra
coaccidn,

XV.- Cuando la sentencia se funde en alguna dibgencia cuya
nulidad establezca la ley expresamente,

XV1.- Cuando seguxio el proceso por el delito determinado en el
auto de formal paisidn, el quejoso fuere sentenciado por diverso
delito

No se considera que el delto es diverso cuando el que se
exprese en la senlencia séio difiera en grado del Que haya sido
materia del proceso, ni cuando se refiera a kos mismos hechos
materiales que fueron objeto de la avenguacitn, siempre que,
en este utimo caso, el Ministeno Pubhco haya formulado
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conclusiones acusatorias cambiando 1a clasificacion del delito
hecha en el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, y el
quejoso hubiese sido oldo en defensa sobre la nueva
clasificacién, durante el juicio propiamente tal;

XVIt- En los demds casos analogos a los de las fracciones
anteriores, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circulto, segun corresponda”. "

Cuando el amparo directo se haya promovido contra sentencias penales por
violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento es conveniente ubicar la
violacién o las violaciones correspondientes dentro de alguna de las fracciones que

he trascrito del articulo 160 de la Ley de Amparo.

Para llegar al amparo directo, el articulo 161 de la Ley indica que las violaciones
procésales que antes se mencionaron sélo pueden reclamarse cuando se demande
el amparo conlra la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pongan fin al juicio y
por regla general no se puede interponer el amparo direclo. Esto obedece a que el
legislador decidi6 dejar el amparo como la Ultima instancia, para evitar que

constantemente se paralizara la tramitacién de los juicios por violaciones procésales.

Ademas, dicho articulo contiene reglas especificas a las que debe sujetarse el
quejoso o agraviado en los juicios civiles, que en su caso quiera interponer amparo

directo.

*Articulo 161 Las violaciones a ks leyes del procedimiento a
que se refieren los dos articulos antenores solo podran
reclamarse en la via de amparo al promoverse la demanda
contra la sentencia deflinitiva, laudo o resolucidn que ponga fin
al juicio.

" Legislacién de Amparo, Editonal Sista, México 2001, pp. 71-72.
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En los juicios civiles, el agraviado se sujetara a las siguientes
reglas;

1- Deberd impugnar la violacion en cl curso mismo del
procedimiento mediante el recurso ordinario y dentro del
término que la ley tespectiva sehale

I1.- Si ta ley no concede el recurso ordinario a que se refiere (3
fraccion anterior o si, concediéndole, el recurso fuere
desechado o deciarado improcedente, deberd invocar la
violacién como agravio en la segunda Instancia, si se cometid
en la primera.

Eslos requisitos no serdn exigibles en amparos contra aclos

que afecten derechos de menores ¢ incapaces, ni en los .
promovidos contra sentencia tctadas en controversias sobre

acciones del estado civil o que afecten el orden y a la

estabilidad de fa famiba”, ***

Por lo que se refiere al articulo 163 este es de gran trascendencia, ya que en él se
especifican los primeros pasos dentro del juicio de amparo, como por ejemplo, la
demanda se debera presentar ante la autoridad responsable, la cual tiene la
obligacién de manifestar al Tribunal Colegiado de Circuito la fecha en la que se
notificé la senlencia impugnada, asi como ia fecha en que se realiz6 la presentacién

de la demanda de garantias. Como a continuacién se transcribe.

“Aticulo 163 La demanca de amparo contra una sentencia
definitiva, taudo o resolucdn que ponga fin al jucio, dictado por
Tubunales Judiciales, Adminsstrativos o del trabajo, deberd
presentarse por conducto de |a autordad tesponsable que o
emibd Esta tendrd la oblgacion de hacer conslar al pre del
escnto de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la
resoiucitn reclamada y a de presentacidn del escrito, asl como
los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas, la falta de
la constancia se sancronard en los térmnos del anticulo
siguiente*. "

'8 1 egislacion da Amparo, Editonal Sista, México 2001, pp 72-73.
'™ Legislacidn de Amparo, Edilonal Sista, México 2001, p. 73,
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La obligacién que tiene la autoridad responsable derivada del articulo anterior,
nunca deja de estar vigente, como lo senala el precepto que a continuacién
comento, el cual obliga a la autoridad responsable a remitir la demanda de garantias
en un término de tres dias contados a partir de la fecha en que se presentd la

demanda, tal y como lo dispone el articulo que a continuacién se menciona.

“Articulo 164 Si no consta en autos fa fecha de notficacion a
que se refiere al articulo anterior, la autoridad responsable dara
cumphmiento a lo dispuesto en ef articulo 169 de esta ley, sin
perjuicio de que dentro de las veinticuatro horas  siguientes ala
en que obre en sy poder la conslancia de notificacidn
respecliva proporcione [a informacién correspondiente  al
Tribunal al que haya remitido la demanda

La falta de la refenda informacién, dentro de! término sefalado,
se sancionard con mulla de veinte a ciento cincuenta dias de
salario”. ™"

En caso de que la demanda de garantias sea presenada ante un juzgado distinto al
de la autoridad responsable, no se interrumpen los términos para la presentacion de
la demanda, lo cual se advierte en la trascripcion corfespondiente de este articulo en
comento.

“Articulo 165 La presentacion de la demanda en forma diecta,

ante autondad distinta, de la responsable, no mlcrrumpuranlos
1érminos a que se refieren los articulos 21y 22 de esta ley”. "

De los articulos 166 al 169, se senala como se debe de formular la demanda de
amparo ditecto, (ante la autoridad responsable, acompafar las copias necesarnas y
remitir la demanda de amparo ditecto ante los Tribunales Colegiados de Circuito asi

como los autos orginales dentro del término de tres dias.)

" tbid. Pag. 73.
" ibid. p 73.

112




En amparos civiles, penales y administrativos la competencia para conocer de la
suspension en dichos amparos directos corresponde a la autoridad responsable.

La suspension, en materia penal, se decreta oficiosamente y de plano.

En caso de que el acto reclamado sea de una sentencia del orden civil, mercantil o
administrativa, la suspension siempre procedera a peticion de parte y fijando una
fianza para responder de dafos y perjuicios por la interposicién del juicio de

garantfas.

La suspensién en materia de trabajo en general, cuando se trate de laudos, la
peticién previa del agraviado en el amparo directo quedara a juicio del Presidente de
la Junta respectiva, igualmente fijando una fianza para garantizar los dafos y

perjuicios que con ella se pudieran causar al tercero perjudicado.

Los articulos 177 al 191 de la ley de amparo, se refiere a la substanciacidn del
juicio, es decir, el procedimiento que imponen los Trnibunales Colegiados de Circuito
al examinar la demanda de amparo, revisando los motivos de improcedencia o
desechamiento de la misma, asl como las irregularidades en los escritos de
demanda, comunicando al tercero perjudicado y al Ministerio Puablico para que
intervengan en el procedimiento, presentando sus alegatos por escrito directamente
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del asunto, formulando el
proyecto de sentencia el Magistrado relator fijando dia y hora para su discusion y

resolucidn en sesién publica, es decir, en una audiencia.
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Titulo Cuarto. Se refiere a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de los
Tribunales Colegiados de Circuito.
Al respecto, Rolando Tamayo y Salmoran dice que: “el término jurisprudencia

designa la actividad que realizan los juristas cuando 'describen’ el derecho. Actividad

que normalmente se denomina ‘ciencia del derecho’, 'doctrina’ . . . literalmente la
palabra significa ‘conocimiento del derecho’ . . " '"?
Para el jurista Garcta Maynez, jurisprudencia es el término que sirve " . . .para

designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los

tribunales. * '*°

Este Capitulo establece la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, funcionando en pleno o en salas, para diversas autoridades, incluyendo
las propias salas de la Corte, cuando se trate de jurisprudencia decretada por el
pleno de la misma. Igualmente sedala, los requisitos que deben reunir las

ejecutorias de la Corte, para que constituyan jurisprudencia.

El capitulo que se menciona también establece [a obligatoriedad de la jurisprudencia
decretada por los Tribunales Colegiados de Circuito, Trbunales Federales
compuestos de 3 magistrados, para diversas autoridades, tales como Juzgados de

Distrito, Tribunales Judiciales del fuero comin, Tribunales Militares y los Tribunales

" Tamayo y Salmeran, Rolando. £l dorecho y la Cioncia del Derecho. UNAM. 1a. Edicién. México
1986 p. 143
"% Garcia Maynez, Eduardo. Infroduccidn al Estudio del Derecho. 38a Edicxén. Edd. Pomia. México
1986 p 68.
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Administrativos y del Trabajo, ya sean locales o federales, dichos tribunales deben
de funcionar dentro de una jurisdiccidn territorial determinada.
Asl como los requisitos que deben reunir las ejecutorias de los tribunales

mencionados para constituyan jurisprudencia.

Asimismo en este capltulo regula los casos en que la jurisprudencia decretada por la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, se interrumpen,

eslo es cuando deja de ser obligatoria para las autoridades mencionadas.

En caso de modificacion de la jurisprudencia tanto de la Suprema Corte de Justicia,
como de los Tribunales Colegiados de Circuito deben seguirse las mismas reglas de

la ley que nos ocupa, también para su formacion.

Finalmente se senalan las reglas aplicables en el caso de tesis contradictorias
sustentadas por las salas de la Suprema Corte y Tribunales Colegiados de Circuito

en los juicios de amparo de su competencia.

Titulo Quinto. Se refiere a la Responsabilidad en os Juicios de Amparo.

Capitulo I. En este capitulo se establece que las autoridades en materia de amparo,
son responsables por los delitos o faltas que cometan tanto en la tramilacién del
juicio como en las sentencias, asl como de la responsabilidad de los funcionarios
que conozcan del juicio de amparo, en términos del Codigo Penal del Distrito

Federa! y de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
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Las correspondientes acciones en las diversas hipétesis de incumplimiento estan en
tres capllulos se titulan:

I. De la responsabilidad de los funcionarios que conozcan del amparo;

I, De la responsabilidad de las autoridades;

11l. De la responsabilidad de las partes.

En el correspondiente articulo 198 de [a Ley, hace un enunciado de los fuhcionarios
que tienen responsabilidad por los delitos o faltas que cometan en el trdmite o

sentencia del Amparo.

En términos del articulo199 de la ley de amparo, se refiere a que el Juez de Distrito
o la auloridad que conozca de un Juicio de Amparo o del incidente respectivo
cuando no suspenda el acto reclamado, cuando se trate de peligro de privaciéon de
la vida o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, si se llevare
a efecto la ejecucion, sera castigado como reo del delito de abuso de autoridad.

En el articulo 200 se prevé que fuera de los casos a que se refiere el articulo antes
mencionado, si el origen de la suspensién fuera notoria y el Juez de Distrito que
conozca el incidenle no concediere pos negligencia o por motivos inmorales y no por
simple efror de opinidn, se entendera que el Juez de Distrito incutre en los delitos

cometidos contra la administracién de justicia.

La misma sancién de este delito serd aplicada en las diversas infracciones que
dispone €| articulo 200 de la Ley, en los casos a la ilegal excarcelacion, retardo o

entorpecer malamente o negligentemente en la administracién de justicias,
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diferimiento de la audiencia confesional o incorrecto decreto de la suspension de un

acto.

En cambio é! articulo 202 prevé responsabilidad por abuso de autoridad por parte de
los Jueces de Distrito o de las autoridades judiciales que conozcan en el juicio por
falta de cumplimiento en las ejecutorias de amparo que dicten en los Juicios de

Amparo.

Capitulo 1. En este capitulo se establece, que en caso de delitos cometidos por las
autoridades responsables, se sancionaran en términos del Codigo Penal aplicable
en materia federal.

La Responsabilidad de las auloridades responsables por la rendicidon de informes
falsos, o que nieguen la verdad en todo o en parte seran sancionadas (articulo 204);
a las responsables que malamente revocan el amparo reclamado, con el propésito
de que se sobresea el amparo, s6lo para que insistan con posterioridad en dicho
acto (articulo 205); la desobediencia de un acto de suspensién debidamente
notificado (articulo 206); la admisidn de fianzas o contra fianzas que resulten
insuficientes en los casos de suspensidn (articulo 207); y la repeticién del acto
reclamado una vez concedido el amparo o el tratar de no dar cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal (articulo 208), en este Ultimo caso se dispone la
inmediata separacion de la autoridad responsable de su cargo, independientemente
de la sancion penal.

En general el aticulo 209 de la Ley precisa que fuera de los casos sefialados en los

articulos anteriores, cuando {a autoridad responsable se resista a dar cumplimiento
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a los mandatos u drdenes dictados en materia de amparo, serd sancionada en

términos del cddigo penal federal,

Por ultimo, el articulo 210 de la Ley de Amparo, establece que si la violacién de
garantias, determinada en ejecutoria de amparo, constituye delito, se hara la

consignacién correspondiente al ministerio publico.

Capltulo 1. En este capitulo se reglamenta la responsabilidad en que pueden
incurrir el quejoso o el tercero perjudicado por la comisidén de los actos a que se
tefiere el articulo 211 de la Ley, tales como formular en su demanda hechos falsos,
presentar testigos 0 documentos faisos y que el quejoso designe como autoridad

ejecutora a una autoridad que no sea la responsable.

Se sanciona de seis meses a tres anos de prision y multa de 10 a 90 dias de salario,
al quejoso que en su demanda afirme hechos falsos u omita los que le consten en
relacidn con el amparo. Esta sancidn es iguaimente aplicable a los terceros

aplicados que presenten testigos o documentos falsos.

Libro seqgundo. Se refiere al Amparo en materia Agraria.

Titulo Unico. Capitulo tnico. En este capitulo se reglamenta todo lo relacionado en
materia Agraria, se seiala quienes ticne la representacion para interponer el amparo
en esta materia y la forma de acreditario.

Dentro de este precepto legal articulo 212, se contempla la legitimacién activa

dentro del juicio de amparo agrario, especificAndose que gobemados tienen la
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capacidad de promover el juicio constitucional que se deriva de cualquier violacion
de sus derechos agrarios.

En este articulo se determina la procedencia del amparo o la viclacién a cualquier
derecho de dichos sujetos, derivado de su calidad de ejido, nicleo de poblacién

comunal, ejidatario o comunero.

El articulo 213, concede personalidad para interponer el juicio de amparo en nombre

de un nticleo de poblacién.

La personalidad de quienes interpongan amparo en nombre y representacién de un
nicleo de poblacion, se acreditara en la forma prevista por el articulo 214,

Cuando no se haya acreditado la personalidad, el juez prevendrd a los interesados
para que se acrediten y por separado el juez solicitara a las autoridades respectivas

las constancias necesarias.

En el caso de que el comunero o el ejidatario hayan fallecido cuando sean parte en
algun juicio de amparo, su heredero tendré el derecho de continuarlo conforme a las

leyes agrarias (articulo 216).

Se establece la regla de que el amparo en cuestion, puede interponerse en
cualquier tiempo, es decir no hay término para interponer el amparo, cuando se esté
en los supuestos en los que se refiere el aticulo 217 de la ley objelo de esta

presentacion y el término de 30 dias para interponerlo, en diferentes casos.
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En los casos de las notificaciones en este amparo, se deben hacer personalmente.
El articulo 219 de la Ley de Amparo, hace una relacién de las resoluciones y autos
que deben notificarse personalmente a los sujetos que cita el articulo 212 de esta

ley.

Si en la demanda de amparo se sedalan como actos reclamados privar de sus
derechos agrarios @ un nucleo de poblacidn, podra acudirse en los términos del
articulo 38 de esta ley, a la competencia auxiiar, que estard facultada para

suspender provisionialmente el acto reclamado (articulo 220).

El articulo 222 de la ley de amparo, dice que la autoridad responsable, en el amparo
agrario, cuenta con un término de diez dias para rendir su informe justificado y con

la posibilidad de que sea prorrogable segun la importancia del caso.

Las autoridades responsables deberan anexar a sus informes copias certificadas de
las resoluciones agrarias a que se refiera el juicio, de las actas de posesion y de los
censos agrarios, de los titulos de parcela y de las demas constancias necesarias

para determinar con precision los derechos agrarios del quejoso.

Se indica el término de 10 dias para que rindan las autoridades responsables, su
informe justificado, es decir, mediante un escrito las autoridades contestan la
demanda, asl como los requisitos de dicho informe y los documentos que deben

acompanfarse al mismo.
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El articulo 225 establece todos los elementos de prueba que debe realizar el

juzgador,

El articulo 226 de la ley de amparo dispone que los Jueces de Distrito acordaran lo
necesario para precisar los derechos agrarios, debiendo solicitar de las autoridades
responsables y de las agrarias todas las pruebas necesarias para tal objeto.

El articulo 227 entre otras cosas tratas de la suplencia de la queja en amparos
agrarios, es decir, corrigen las anomalias que la autoridad judicial encuentre en la

demanda.

Para interponer el recurso de revision, se establece el término de 10 dias, contados
a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion

recurrida.

Los recursos en el amparo agrario se encuentran reglamentados en los articulos
227,228, 229y 230 de la ley en estudio.

El desistimiento en el amparo agrario no procede, solo cuando sea solicitado
expresamente por la Asamblea General (articulo 231), asi como la inactividad

procesal no da lugar al sobreseimiento.

El cumplimiento de las sentencias en el amparo agrario se encuentra conferido al

Ministerio Publico, en favor de los nicleos de poblacién ejidal o comunal, tal y como

lo dispone el articulo 232 de la ley.
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Por lo que respecta a la suspension en el amparo agrario, el Juez de Distrito debera
decretar de oficio y de plano la suspensién, comunicidndolo inmediatamente a la
auloridad responsable, extendiendo la garantia para que surta sus efectos como lo

establece el articulo 233 y 234 de la ley de amparo.

También, reglamenta la suspensién del acto reclamado, decretada por la autoridad

judicial en amparos Agrarios.
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1i1. 3. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

3. 1. GENERALIDADES.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, fija la estructura, atribuciones y
funcionamiento de los 6rganos que ejercen el poder judicial de la federacion,
desarrolla una serie de reglas previstas en diversos preceptos constitucionales,
referidos a los érganos que ejercen e! poder judicial, a su infegracién, atribuciones,
competencia, al régimen de responsabilidades y a las relaciones laborales que se

dan en su seno.

Es una ley que inleresa, a toda la sociedad y en especial a los esludiosos del

derecho y a quienes laboran dentro del poder judicial.

La ley en comento, esta dividida en once titulos, mas disposiciones transitorias.
Tiene el sistema de subdivision por capitulos para cada titulo, salvo el titulo octavo,
que versa sobre la responsabilidad de los servidores publicos de! poder judicial y no
estd dividido en capitulos, en contrapartida con los titulos quinto y noveno, Que estan
subdivididos en un capitulo (nico, a su vez, los capltulos se dividen en secciones,
cuando es el caso. Sobre la base de la distincion entre funciones jurisdiccionales y
administrativas de los 6rganos judiciales, la estructura de la ley en comento, esta
concebida en términos generales en dos grandes apartados, uno referido a la

Suprema Corte, Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito y Jurado
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Federal de Ciudadanos; y otro referido al Consejo de la Judicatura Federal y demas

6rganos de naturaleza administrativa.

Ademas en algunos titulos se tratan los temas de carrera judicial, reglas de
adscripcion y ratificacion de magistrados y jueces y recurso de revision
administrativa, que constituyen una clara evolucién respecto de anteriores leyes de
organizacién de la juslicia federal, también tiene reglas sobre la facultad de
atraccion de controversias ordinarias en las que la Federacion es parte, que pueden

ejercer las Salas de !a Suprema Corte y disposiciones generales.

El dltimo titulo, versa sobre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
y se subdivide en ocho capitulos, que conforman los articulos 184 a 241; estos
capitulos se refieren a la integracién y funcionamiento; a las Salas Superior y
Regionales; a los Presidentes de éstas; a los Magistrados Electorales; a los diversos
Secretarios; a la Comision de Administracién y a disposiciones comunes; requisitos
para ocupar cargos, responsabilidades, impedimentos, protesta constitucional,
actuaciones judiciales y archivo, vacaciones y dias inhabiles, renuncias, ausencias,

licencias, jurisprudencia y personal juridico y administrativo.

De los once tilulos que integran esta ley debo de destacar el titulo tercero, referente

a los Tribunales Colegiados de Circuito y que se encuentran comprendidos dentro

de los articulos 33 al 41.
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1ll. 3. 2. ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,

A continuacién veremos los articulos de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federaci6n relativos a la integracién y funcionamiento de los Tribunales Colegiados

de Circuito.

"Actualmente existen sesenta tribunales colegiados de circuito, ordenados en’
veintiun Circuitos ubicados en todo el territorio nacional”. **' Cada uno lo forman tres

magistrados y diversos funcionarios de rango subordinado.

El maestro Sanchez Bringas, nos dice que: “es el dmbito espacial de aplicacion de
las decisiones y mandatos que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito las
cuales son determinadas circunscripciones territoriales denominadas circuitos;
comprenden diversas entidades federativas y un numero especifico de distritos

judiciales federales”. '

A continuacion veremos los articulos de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion relativos a la integracion y funcionamiento de los Tribunales Colegiados
de Circuito.

"Art. 33. Los Trbunales Colegiados de Cucuito se compondran
de tres magistrados, de un secretano de acuerdos y del numero

™ {ey Organica del Poder Judiial de la Federacxon, Tematizada y Concordada, Instiuto de ls
Judicatura Federal, Tomo I, 2a. Earcidn, México 1998 p 120
*? sanchez Bringas, Ennque Derecho Constitucional. 43 Edicion Edit Porua Méaico 1999 p. 498.
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de secrelarios, actuarios y empleados que determine el

presupuesto”.
En este articulo, se encuentra la conformacién y constitucién de todos y cada uno de
los Tribunales Colegiados de Circuito, que son en sl mismos, pequenas Supremas
Cortes de Juslicia porque, resuelven todos los asuntos relacionados con la legalidad
de los procedimientos y las resoluciones que ponen fin a un determinado juicio,

sentando jurisprudencia en algunos asuntos.

“Arl. 34. Los magistrados histaran los asuntos con tres dlas de
anficipacidon cuando menos, y se resolveran en su orden. Los
proyeclos desechados o retirados para mejor estudio deberdn
discutirse en un plazo menor @ quince dlas no pudiendo
relirarse un MisMo neqocio por més de una vez ™

En este precepto se encuentra establecida una especie de garantia de seguridad
jurisdiccional en favor de todas las paites en el amparo, ya que se dan las bases
para que los Tribunales Colegiados de Circuito resuelvan a la brevedad posible, los
casos de su competencia. Es decir, se sefalan los términos reducidos para que

aclien y se prohiba el refraso en las sentencias de un determinado caso.

“Art. 35 Las resoluciones de los Tnbunales Colegiados de
Curcuito se tomaran por unanimidad o mayoria de volos de sus
Integrantes, quienes no podran abstenerse de votar sino
cuando lengan excusa o impedimento legal

El magistrado de cicuto que disintiere de la mayoria podra
formular volo particulat, el cual se insertard at final de la
ejecutoria respectiva si fuere presentado denro de i0s cinco
dlas siguientes a la fecha del acuerdo™. '

2 ibidem. p. 120.
R ibidem. p. 120,
22 1bidem. p. 120
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Este articulo se refiere a las expresiones por unanimidad y mayoria, que son la
forma de emitir sentencias en los asuntos de la competencia en los Tribunales
Colegiados de Circuito, (por unanimidad que es la aprobacién de la sentencia o
ejecutoria por todos los ministros que integran los Tribunales Colegiados de Circuito,

o por mayoria de volos de los magistrados presentes).

En los Tribunales Colegiados de Circuito, semanalmente hay sesiones o audiencias,
en las que se discuten los asuntos, sin importar si son amparos en revision o
directos. Asi pues, siempre habra una sesién (audiencia) para discutir el proyecto
presentado por algin ministro y en €sa sesion se disculird y volard sobre la

aprobacion o el rechazo del proyecto formulado por el ponente.

“Art. 36 Cuando un magistrado estuviele impedido de conocer
de un asunto o fattaré accidentaimente, o se encuentre ausente
por un térrmino mayor de un mes, serd supldo por el secretanc
que designe el tnbunal

Cuando el impedimento afecte a dos o0 mas de los magistrados,
conocerd del asunto el tnbunal mas proximo, lomando en
consideracion 1a tacidad de las comunicaciones” '

Este articulo de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, busca evitar la
paralizacion y falta de solucidn de un juicio de amparo delerminado, por la falta de la

integracion del Tnbunal Colegiado de Circuito correspondiente.

La hipdtesis de que un expediente de un juicio de garantias sea transmitido a otro

Tribunal Colegiado, no se presenta tratdndose de las Salas de la Suprema Corte de

'™ Ibigem. p. 121,
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Justicia y por consecuencia, es propio de los Tribunales Colegiados de Circuito, en
virlud de que las Salas de la Corte tendran Quérum o se integraran legalmente, en
los casos de impedimentos de los Ministros que las componen, con la presencia de

algiin Ministro Supernumerario o de los que sean necesarios.

Ahora bien, cuando en un mismo Circuito existen dos o mds Tribunales Colegiados,

el expediente se remitird exclusivamente a uno de esos juzgados federales para que

se aboque al conocimiento del juicio de garantias en que se esté actuando.
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1. 4, JURISPRUDENCIA

Los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia siempre que las
resoluciones por ellos dictadas se sustenten en cinco sentencias en el mismo
sentido no interrumpidas por otra en contrario, que sean aprobadas por unanimidad

de los magistrados que integren cada Tribunal Colegiado de Circuito.

La jurisprudencia que pronuncie cada uno de los tribunales colegiados de circuito es
obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares y Judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito Federal, los

Tribunales Adminisirativos y del Trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia para el maestro Arellano Garcla es, “una fuente formal de
derecho, entendiéndose por tales los procesos de creacidon y manifestacion de las

normas juridicas”, "%’

Para el maestro Burgoa Orihuela, en su libro El Juicio de Amparo, "La jurisprudencia
se traduce en las interpretaciones y consideraciones juridicas integrativas uniformes

que hace una autoridad judicial designada para tal efecto por la ley, ...” 12

La jurisprudencia funge como un elemento il para la eficacia de la regulacién y la

organizacion prdctica establecida por la ley. Los drganos jurisdiccionales con

"7 Aretiano Garcla, Carlos. El Juick) de Amparo 4a Edcidn. Edit Porrua México 1998 p 937.
™ Burgoa Onhuela, Ignaco El Jucio do Amparo. 333 Edicion Edi. Pormua. México 1997. p. 821,
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atribucién para formular jurisprudencia por supuesto no legislan si no que se

concretan a desentrafiar el sentido comun, el espiritu de una norma.

La jurisprudencia es complementaria y obligatoria que interpreta las reglas jurldicas
vigentes del derecho, cubriendo las lagunas generadas por los actos de las

autoridades.

A continuacién transcribiré por considerarlo de inlerés para el presente trabajo
algunas jurisprudencias definidas, obligatorias de los Tribunales Colegiados de

Circuito en relacion con las sentencias de amparo.

“SENTENCIA DE AMPARO, LAS AUTORIDADES RESPONSABLES ESTAN
OBLIGADAS A INFORMAR ACERCA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS.

“La circunstancia de que Ia sentencia se encuentre en vias de ejecucidon no releva a
las autoridades de la obligacion que el articulo 104 de la Ley de Amparo les impone

de informar sobre el cumplimiento que den al fallo de amparo.” 129

“SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA RECLAMADAS EN AMPARO
DIRECTO. LA FALTA EN ELLAS DE LA FIRMA DEL SECRETARIO DE
ACUERDOS CONDUCE A CONCEDER LA PROTECCION FEDERAL
{LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

“Conforme al articulo 54 (vigente a la fecha en que se pronuncio la resolucidn

'™ Apsndice 1975, Tnbunales Colegiados de Circuto. Tesis 91, p. 138 Apéndice 1995, Tomo W1,
Tesis 1020, p 702.
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impugnada) del Cédigo de Procedimientos Civiles de Jalisco, en relacion con fos
numerales 36 y 39 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la entidad, las
senlencias de segundo grado carecen de valor cuando no contienen la firma del
correspondiente secretario de Acuerdos, porque como la misma constituye el signo
grafico mediante el cual quien la estampa se responsabiliza del contenido de la
resolucidn, es obvio que siendo un requisito de esta segin lo establece el referido
articulo 54, al decir que las acluaciones judiciales deben ser autorizadas por el
funcionario aludido bajo pena de nulidad, en su ausencia indudablemente que no
existe una sentencia vdlida y por ende el tribunal de amparo queda impedido para
examinar las violaciones alegadas en el juicio de garantlas, motivo por el cual al
advertirlo debe conceder la proteccion federal a fin de que se subsane tal

omision." '

"SENTENCIA DE PRIMER GRADO. FALTA DE FIRMA DEL JUEZ EN LA.
CONSTITUYE UNA WVIOLACION AL PROCEDIMIENTO QUE OBLIGA AL
TRIBUNAL DE ALZADA A ORDENAR SU REPOSICION.

“Atendiendo al contenido de lo que establece la ultima parte de la fraccion IV del
articulo 160 de la Ley de Amparo, si del andlisis de la sentencia de primera instancia
aparece que carece de la firma del Juez, cuyo acto constituye una formalidad
esencial que la ley previene, en términos del articulo 23 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Guerrero, ello entrafa la violacion

establecida en la aludida fraccion IV del articulo 160 de la Ley de Amparo; por ello,

' sgmanano Judiial de la Federacdn y Su Gaceta, Tesis XXI, p. 820, Tomo XH, Juho do 2000,
Novena Epoca

131



si en el caso, en la apelacién respectiva, el tribunal de quien pasé desapercibida esa
omision, la misma debe tomarse en consideracién, de manera oficiosa, por parte del
Tribunal Colegiado de Circuito, al alender la demanda de amparo directo promovida
ante esle Gltimo, para la concesion de la proteccion federal, a fin de que el tribunal
de segunda instancia deje insubsistente el acto reclamado y dicte otro en el que
ofdene la reposicidn del procedimiento a partir del acto en que acontecié tal

violacién. **'

“INCONSTITUCIONALIDAD DE PRECEPTO LEGAL. PARA RECLAMARSE EN
AMPARO DIRECTO ES NECESARIO QUE SE APLIQUE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA IMPUGNADA.

“Si bien es cierto que el altimo parrafo del articulo 158 de la Ley de Amparo, permite
reclamar en concepto de violacion la inconstitucionalidad de un precepto legal al
combatir una sentencia definitiva en un juicio de amparo directo, este derecho que
se da a los particulares tiene como condicidn para que pueda ejercilarse, que se
actualice la norma a través de un acto de aplicacibn en la senlencia que se
combate, ya que sblo asi puede existir gravamen juridico que lesione un derecho
legalmente constituido al particular, por lo que el concepto de violacidén se debe
declarar ineficaz cuando no se actualizd el supuesto, es decir, no prospera el

concepto porque no se aplico la norma en la sentencia”. '

' Semanano Judicial de la Federacion y su Gacela, Tesis Iil, p. 638, Tomo X, Septembre 2000,
Novena Epoca

" Semanano Judicial do la Federackdn y su Gaceta Tomo Xil, Julo de 2000. Tesis .70 A JA p.
688 Novena Epoca
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"SENTENCIA DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. NO PUEDE IMPUGNARSE
UNA PARTE A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION ANTE EL TRIBUNAL
SUPERIOR AGRARIO Y OTRA PARTE POR MEDIO DEL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.

"El articulo 73 fraccién XIV, de la Ley de Amparo, establece que el juicio de
garantias es improcedente cuando sé este tramitando ante un tribunal ordinario
algun recurso o defensa legal propuesto por el quejoso, que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado, lo cual tiende a evitar que se
tramiten al mismo tiempo diversos medios de impugnacién que tengan un mismo
objeto, esto es, el de modificar, revocar o nulificar el acto reclamado, ademas de que
de tramitarse el medio de defensa ordinario y el juicio de amparo, se podria dar el
caso de que se emitieran sentencias contradictorias, lo cual resulta juridicamente
inadmisible. Por cllo, el quejoso no puede pretender dividir la continencia de la
causa, y tratar de impugnar una parte de la sentencia reclamada a través del
recurso de revisidn ante el Tribunal Superior Agrario, y otra parte por medio del juicio
de amparo directo, porque la sentencia es una unidad indivisible, que guarda una
coherencia interna a fin de resolver la litis planteada en el juicio agrario de origen,
independientemente de las acciones hechas valer, motivo por el cual no se puede
escindir su estudio a través de dos medios de defensa, uno ordinario ante la
potestad comun y otro extraordinario como lo es el juicio de amparo; por lo que de
interponerse este Gltimo, encontrandose en tramite a que, debe sobreseerse en el

mismo.” '¥

'3} semananio Judicial do la Federacion y su Gaceta. Tomo XII, Julo de 2000. Tesis. VI A65 A p.
821. Novena Epoca.

133




"SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO. CASO EN QUE ES IMPOSIBLE
EJECUTARLA POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.

“Si el trabajador y el patrén promueven amparo directo en contra del laudo y el
Tribunal Colegiado se declara incompetente para conocer de la demanda promovida
por este ultimo, porque entre otras cuestiones, alegd que no fue emplazado
legalmente, e incluso aqul impone la competencia a un Juez de Distrito, de surgir
dos fallos protectores, esto es, el del tribunal y el del juzgado, no implica
necesariamente que ambos deban cumplimentarse en sus términos, pues si en el
amparo bi-instancial se ordena reponer el procedimiento por violaciones
constitucionales, es indudable que las cuestiones de fondo tratadas en el directo, no
pueden ser cumplimentadas al cambiar la siluacién juridica prevaleciente en el

mormento de la ilegalidad, vinculada con el acto materia del juicio uniistancial®, ™

"AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA EL AUTO QUE DECLARA EN UN
JUICIO EJECUTORIADA LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO, CON
POSTERIORIDAD A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE ALZADA QUE
DESECHA POR EXTEMPORANEO UN RECURSO DE QUEJA.

“El auto del Juez natural que declaré en un juicio ejecutoriada la sentencia de primer
grado, posteriormente a que el tribunal de alzada desechara por extemporaneo el
recurso de queja promovido contra el acuerdo que tuvo por no interpuesto el diverso
de apelacion, por el que se impugnd el fallo de primera instancia, es un acto dictado
después de concluido el juicio y por tanto, en términos del articulo 114 fraccion i,

¥ Semanario Judrial da la Fedoracibn y su Gaceta. Tomo. XII, Julo de 2000. Tesis. Il. T.141 L p.
820. Novena Epoca
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de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, es competente
para conocer y resolver del juicio de garantias un Juez de Distrito y no un Tribunal
Colegiado de Circuito, que sélo tendrla competencia respecto de la resolucion
emitida por el que jurldicamente puso fin al juicio natural para los efectos del amparo

directo, "

"CITACION PARA SENTENCIA. PROCEDE RECURSO EN SU CONTRA Y ESTE
DEBE AGOTARSE PARA PREPARAR EL AMPARO DIRECTO DONDE SE
PROPUSO LA VIOLACION PROCESAL CONSISTENTE EN EL DESAHOGO
PENDIENTE DE UNA PRUEBA.

“El auto que cita a las partes para olr sentencia es el que técnicamente impide que
se desahoguen las pruebas que no se llegaron a desahogar, supuesto que es el
acto procesal de orden ptiblico por medio de! cual el érgano jurisdiccional informa a
las partes que terminé la intervencion de ellas en la etapa del procedimiento, y sélo
tendran que esperar a que el juzgador resuelva el problema juridico, declarando el
derecho a favor de quien corresponda legalmente. Por tanto, si unos quejosos se
duelen del desahogo pendiente de una prueba, deben preparar formalmente la
violacién procesal impugnando ef citado proveido a través del recurso procedente,
para estar en posibilidad de examinar esa violacidn procesal en via de amparo

directo al promoverse la demanda en contra de la sentencia definitiva, pues de lo

¥ Somanario Judicial do la Federacion y su Gaceta. Tomo. X1, Mayo de 2000. Tesis. I, 60.C.49K p.
900. Novena Epoca.
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contrario el principio de definitividad no se satisface y la violacion alegada debe

reputarse consentida."'*

“JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CARECEN DE
FACULTADES PARA PRONUNCIARSE ACERCA DEL PROCEDIMIENTO DE SU
INTEGRACION Y CONTENIDO.

De acuerdo a Io dispuesto por el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, resulta incuestionable que los Tribundles Colegiados de Circuito no
tienen atribuciones para pronunciarse acerca de la legalidad o constitucionalidad del
proceso en donde se emite una jurisprudencia, y de su contenido, puesto que
conforme a lo preceptuado en el diverso numeral 158 de la ley de la materia, el juicio
de amparo directo, cuya competencia corresponde a estos, solo procede contra
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respeclo de las cuales, no
praceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas;
maxime si se toma en consideracion el contenido del articulo 192 del ordenamiento

legal citado en segundo termino, que dispone la obligatoriedad de las mismas.”"¥

'™ Semanario Judrcial do la Fedsracion y su Gaceta. Toma. X1, Mayo do 2000. Tesis. I. 60.C.49 K p.
900. Novena Epoca
7 Semananio Judicial de la Federacion y su Gacola. Tomo. X1, Mayo de 2000. Tesis. . 60.C.49 K p.
900. Novena Epoca
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"SENTENCIA DEFINITIVA PENAL. REQUISITOS DE A, PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO (LEGISIACION DEL ESTADO DE
TABASCO).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Amparo en relacién
con el articulo 71 del Cédigo de Procedimientios Penales para el Estado de Tabasco,
para la procedencia del juicio de amparo directo contra la sentencia emitida por la
Sala Penal responsable, esta debe establecer, ademas de los elementos del cuerpo
del delito en cuestién y la responsabilidad de la parte quejosa en su comisién, los
datos conducenles a la individualizacién de la pena, las caracteristicas de la sancién
impuesta y, en su caso, los suslilutivos penales, asi como las obligaciones del
amparista con motivo de la ejecucion de aquella, y si no reine estos elementos,
resulta improcedente el amparo directo que se interponga en su contra al ser

inconcuso que con tal resolucion no se puso fin al juicio™. ™

P! Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo. X, Septiembre de 1999, Tesis. X.10.23. p.
845. Novena Epoca.
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CAPITULO IV.- EFECTOS SOCIALES DE LAS SENTENCIAS

DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

IV.1.- ANULATORIOS Y RESTITUTORIOS

En este capilulo analizaré tres sentencias de Tribunales Colegiados de Circuito

cuyos efectos juridicos tuvieron efectos sociales relevantes para nuestra sociedad.

El primer caso se refiere a una sentencia dictada por el Segundo Tribuna! Colegiado
de Circuito en materia penal con relacion al delito de robo cometido a una tienda de

auloservicio.

En la sentencia dictada en el Juzgado Trigésimo Cuarto de lo Penal del Distrito
Federal, por el delito de robo a tiendas de autoservicio, el juez de primera instancia
condend a los responsables; ellos inconformes con la sentencia apelaron dicha
resolucion en la Sala Penal correspondiente, confirmandose alli Ia sentencia de

primera instancia.

Los procesados interpusieron amparo directo contra la resolucién de la Sala que
confirmé la sentencia de primera instancia, donde por turno le correspondid conocer
del amparo al Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en el amparo 66/2000.

Posteriormente sobre el particular se dio la siguiente jurisprudencia con relacién at

robo, de tiendas de autoservicio:
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"ROBO. PARA SU CONSUMACION NO BASTA EL APODERAMIENTO O
REMOCION  DEL BIEN MUEBLE (TIENDAS DE AUTOSERVICIO).- Para
considerar consumado el ilicito de robo no es suficiente el simple apoderamiento
constituido por la remocién de la cosa mueble, ya que ese desplazamiento debe
necesariamente materializar la apropiaciéon que equivale a la adquisicién de hecho,
de un poder de uso, goce y disposicién de eso bienes, pues mientras ello no ocurre,
el robo no se consuma. En efecto existe apoderamiento cuando el objeto sale del
poder del dueiio o poseedor para entrar al del sujeto activo; por ende tratandose de
ticndas de autoservicio en las que los clientes tienen a su alcance la mercancia, aun
cuando el sujeto activo oculte cosas con el obvio propésito de apropidrselas, habra
de tomarse en cuenta en cada caso, si logrd sacarlas del dominio y custodia del
personal de la tienda, pues Unicamente efectud los actos encaminados a eso fines,
pero fue sorprendido y vigilado por ese personal, en tales condiciones que este
ultimo no perdid la custodia de los objetos, se da el supuesto de que el ilicito sdlo
queda en grado de tentativa ya que no se lesiond el patrimonio de la negociacion, si

no que solamente se puso en peligro”.

A continuacion se transcribe literalmente un extracto de la sentencia dictada por el

Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito.

CONSIDERANDO:

“QUINTO.- Son infundados los conceptos de violacidn que hace valer el peticionario

del amparo; si embargo, en suplencia de ia queja deficiente, en témminos del articulo
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76 bis del la Ley de Amparo, este Tribunal Colegiado advierte que la sentencia
reclamada es violaloria de los derechos piblicos subjetivos del quejoso, en cuanto
se considerd acreditado et cuerpo del delito de robo, previsto y sancionado por los
articulos 367 y 370 pérrafo primero, del cddigo penal para el Distrito Federal, y la
plena responsabilidad penal de... en su comisién, en términos de la fraccién Il del
articulo 13 de! ordenamiento en cita, porque de conformidad con el material
probatorio que obra la causa el delito de robo se actualiza pero en grado de
tentativa, en términos del propio numeral 367 en relacién con los articulos 12 y 63
del mismo cddigo en cita.

En efecto, el primer parrafo del articulo 12 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
dispone:

“Existe tentativa punible, cuando la resolucion de cometer un delito se exterioriza
realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el
resullado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se consuma por causas

ajenas a la voluntad del agente ”

“Ahora bien, el material probatorio existente, al que la Sala de apelacién concedié
eficacia incriminatoria, sdlo conduce a demostrar que el aqui quejoso, en compatia
de otra persona, en la tienda departamental denominada Distribuidora Liverpool, S.
A. de C. V., tom¢ diecinueve faldas para dama y las guardé en una bolsa de papel,
con la leyenda de la propia tienda, circunstancia que fue observada por el agente de
seguridad de la empresa ofendida, de nombre.... Quien sin perderios de vista, los
siguid hasta que salieron de la tienda y en ese momento, con el auxilio del policia

bancario, logrd su aseguramiento.
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“Sin embargo, como puede verse, la conducta en comento no encuadra en la
descripciéon lipica del delito de robo consumado, para cuya acreditacién es
necesario constatar que el apoderamiento de la cosa ajena, mueble, se tradujo en
una apropiacién o adquisicién de hecho, por virtud de la cual el activo del delito haya
tenido un poder real de uso, goce y disposicion sobre la misma, lo que en el caso no
sucedid, porque aun cuando el sujeto activo realizd todos los actos de ejecucién
encaminados a conseguir desapoderar efectivamente a la empresa de las prendas
de vestir fedatadas en actuaciones, en tanto las oculté en una bolsa de plastico, lo
cierto es que solo logro removerlas de su lugar y ejercer sobre ellas una detentacion
material que no se tradujo en la pérdida de su dominio por parte de la empresa
propietaria, puesto que dicha mercancia estuvo en todo momento custodiada por el
agente de seguridad de la misma tienda que observd los hechos y siguié a los
activos del delito hasta que cruzaron la linea de salida sin haber realizado el pago

correspondiente.

“En esle orden de ideas, es evidente que la consumacion del delito de robo, no se
llevé a cabo por causas ajenas a la voluntad del agente, como lo fue la oportuna
intervencién del personal de seguridad privada, cuya presencia y vigilancia concreta
sobre las cosas materia del delito impidieron que éstas salieran de la esfera de
dominio de su propietaria, de manera que el bien juridico que la norma protege sélo

fue puesto en peligro, pero no logré ser lesionado.

°Sin que la circunstancia de que el activo del delito haya salido de la negociacion

ofendida sin haber realizado el pago correspondiente de la mercancia, deba
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entenderse como el momento el que consumoé el apoderamiento, pues con ello sélo
quedd en evidencia su ilicilo propésito porque, desde luego, al tratarse de una
tienda de autoservicio, todo cliente tiene la posibilidad de remover de su lugar la
mercancia y de salir con ella, siempre y cuando pague su precio, de manera que,
precisamente, por no haberlo hecho asl el aqui quejoso, es que puede concluirse
que su intencion de apoderarse de la ropa en cuestion se materializé en los actos de
ejecucion encaminados a ello, consistentes en haberla ocultado y en haber salido de

la tienda sin pagar su importe.

"Desde luego, no pasa desapercibido para este érgano colegiado el contenido del
articulo 369 de! Codigo Penal, en el que se establece que: “... se dard por
consumado el robo desde el momento en que el ladrén tiene en su poder la cosa
robada; aun cuando la abandone o lo desapoderen de ella. . .", porque como se ha
venido diciendo, tener en poder alguno cosa, apoderarse de ella, no significa
simplemente tenerla o lomarla, detentarla materialmente, pues para acreditar tal
extremo es menester comprobar que la cosa ha sido sustraida de la esfera de
dominio de su duefio y que por tanto. el activo del delito ejerce sobre ella un poder
de disposicion. En este sentido, existe acuerdo por parte de destacados estudiosos
del derecho penal, como lo ilustra Francisco Pavon Vasconzuelos, en sus
Comentarios de Derecho Penal (Parte Especial), Robo Abuso de Confianza y
Fraude, *... Eusebio Gémez hace notar que el concepto ‘apoderamiento’ (usado por
el articulo 162 del cédigo Argentino) ha sido largamente discutido de antafio y que
no es el simple apoderamiento constituido por la remocion de la cosa mueble, pues

el huto para serlo requiere el animus rem sibi habendi- Juan P. Ramos
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remontandose al Cédigo Penal Italiano de 1889, concretamente a la 'relacion del
proyecto’, se permite observar que el término 'apoderamiento’ fue una férmula
conciliatoria que desechd, por formalista, las teorlas de [a ablatio y de la emolio,
pero que no aceptd tampoco la de la simple remocién, adoptandose el criterio de
que tal remocion debia necesariamente constituir una transferencia al poder de otro,
pero al momento de expresar una opinién propia vacila y concluye que no es posible
una formula precisa.- Por su parte, Soler opina ‘en este punto debe atenderse no
solo al animus de apoderarse sino al hecho de poder hacer actos dispositivos.
Mientras esto no ocurre no parece que el hutto esté consumado.' Fontan Balestra
estima que el verbo ‘apoderarse’ supone algo mas que tomar la cosa y aun
trasiadarla; supone que el autor ‘se proponga hacer suya la cosa y correlativamente,
desposeer de ella a la victima...' Termina por considerar ineficaz cualquiera de los
criterios  clasicos, arguyendo la aplicacion alternativa de uno u otro en la
jurisprudencia, de manera que ¢l la practica 'en lugar de aplicar la doctrina al caso,
se busca la teoria que mas conviene al caso, con lo que no se hace otra cosa que
eludir el problema que se mantiene siempie en pie’. Entre nosotros Gonzdlez de la
Vega, después de afirmar que el precepto del codigo vigente mejor6 técnicamente el
viejo articulo 370 del coédigo de 1871, que daba por consumado ‘el robo en el
momento en que el ladron tiene en sus manos la cosa robada...', termina por
expresar que la redaccion del articulo 369 ‘rebela sin lugar a dudas que basta el
manejo sobre la cosa, la aprehension de la misma, para que se consume el delito,
por supuesto siempre que estén reunidos los demas elementos de la infraccidn'.
Mas adelante agrega: ‘Daremos por consumado el robo en el preciso momento de la

aprehension directa o indirecta de la cosa, aun en los casos en que el ladrén por
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temor hacer descubierto, 1a abandone inmediatamente sin haberla desplazado o
alejado del lugar de donde la tom6, o en que al ser sorprendido en flagrante delito,
se vea al mismo tiempo desapoderado del objeto, anles de todo posible
desplazamiento. Esta conclusion ésta mas acorde con las doctrinas positivistas del
derecho penal para las que importa principalmente, mas que el dafio final, la
estimacion de la peligrosidad en las acciones delictivas’.- Nosotros creemos que
existe apoderamiento cuando la cosa sale de la esfera de poder del duefio o del
poseedor para entrar a la esfera de accién del ladrén, o como dice Nudez, hay
* consumacion de apoderamiento del perjudicado. Una vez que el apoderamiento
otorgue la potestad dominical al aprehensor, 1a perfeccion consumativa es total,
expresa Quintana Ripollés, aunque el tiempo de la posibilidad del disfrute sea
exigua y aunque falte la utilizacién subjetiva que integraria ya formas de
agotamiento, intranscendentes en derecho penal, aunque pudieran serfo a efectos

de la responsabilidad penal.”

“Al respecto, este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
sostiene la tesis cuyo rubro y texto a la letra dicen. "ROBO PARA SU
CONSUMACION NO BASTA EL APODERAMIENTO O REMOCION DEL BIEN
MUEBLE (TIENDAS DE AUTOSERVICIO.- Para considerar consumado el ilicito de
robo no es suficiente el simple apoderamiento o la remocién de la cosa mueble, ya
que ese desplazamiento debe necesarniamente materializar la apropiacién que
equivale a la adquisicion de hecho, de un poder de uso, goce y disposicién de esos
bienes, pues mientras ello no ocurre el robo no se consuma. En efecto, existe

apoderamiento cuando el objeto sale del poder del duefio o poseedor para entrar al
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del sujelo activo; por ende, tratandose de tiendas de autoservicio en las que los
clientes tienen a su alcance la mercancia, aun cuando el sujeto activo oculte cosas
con el obvio propésito de apropiarselas, habrd de tomarse en cuenta en cada caso,
si logré sacarlas del dominio y custodia del personal de la tienda, pues si
Gnicamente efectué los actos encaminados a esos fines, pero fue sorprendido y
vigilado por ese personal, en fales condiciones que éste dlitimo no perdié la custodia
de los objetos, se da el supuesto de que el ilicito sélo queda en grado de tentativa,
ya que no se lesion el patrimonio de la negociacion, sino que solamente se puso en

peligro”.

*Expuesto lo anterior, resulta claro que la autoridad judicial responsable debi6 tener
por acredilado el ilicito de tentativa de robo, de conformidad con los articulos 367 y
12 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, asl como imponer las penas adecuadas
al mismo, porque los medios de prueba existentes, valorados como lo hizo la Sala
responsable, en términos de los articulos 248, 253, 2564, 255, 261 y 286 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, relacionados entre sl de manera
légica, juridica y natural, permiten arribar al conocimiento de que el aqul quejoso...
en compaiia de otra persona, llevd a cabo todos los actos de ejecucion tendientes a
apoderarse de cosas ajenas, muebles, sin derecho y sin consentimiento de quien
podia otorgarlo con arreglo a la ley, en virtud de que él... aproximadamente a las
diecisiete horas con cuarenta minutos, al estar en el centro comercial Liverpool,
sucursal insurgentes, concretamente en el departamento de damas, fue sorprendido
por un agente de seguridad privada en el momento en que su acompafante

ocultaba en la boisa de papel con el logotipo de la empresa que el ahora quejoso
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sostenia, diecinueve faldas para dama, marca "MAPMise au point’, que fueron
valuadas en la cantidad de $ 10,600.00 (diez mil seiscientos pesos), con las
cuales salié de la mencionada tienda sin haber realizado el pago correspondiente,
pero no pudo lograr apoderarse de las mismas porque el referido agente de
seguridad, con ayuda de un policia bancario, logré su detencién. Conducta la
anterior con la que se puso en peligro el bien juridico que la norma protege que es el

patrimonio de las personas fisicas o morales.

“En este orden de ideas, contrariamente a lo afirmado por el peticionario del amparo
en sus conceptos de violacién, la autoridad responsable valor6 adecuadamente las
pruebas exislentes y con acierto aprecid la imputacién que de manera directa y
categorica emitiera en su contra el agente de seguridad interna de Liverpool,....
quien reconocié a .... o .... como el mismo sujeto que en compafia de.... oculté la
mercancia fedatada en actuaciones para salir de la tienda sin realizar el pago
correspondiente; Declaracion la anterior que encuentra apoyo en lo que por su parte
declaré el policia Jorge Vega Montalvo, quien intervino en el aseguramiento del
peticionario del amparo, cuando llevaba consigo las diecinueve faldas de las que
pretendié desapoderar a la empresa. Declaraciones las anteriores que tiene valor
probatorio por haber sido emitidas en términos del articulo 255 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distiito Federal, esto es, por personas mayores de
edad, en pleno uso de sus facultades, desde una posicién imparcial, porque no se
advierte que hayan tenido en contra del peticionario del amparo algin motivo de
odio o rencor, respeclo de hechos que conocieron por si mismos y, ademas, sus

declaraciones son claras y precisas, y no existe constancia de que hubieren
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declarado como lo hicieron por fuerza o miedo, engafio error o soborno, Ademas,
carece de razén el peticionario de garantias pues no existen discrepancias
sustanciales entre los principales testigos de cargo, dado que ambos refirieron los
hechos en similares términos y fueron muy precisos al sefialar que cuando los
aclivos salieron de la tienda por la puerta que da a la calle de ... llevaban consigo las
prendas de vestir afectadas a los hechos, de cuyo pago no pudieron exhibir
comprobante alguno. Siendo aplicable al caso, la jurisprudencia numero 255,
publicada en la pagina 144, del Tomo |, Materia Penal, de la compilacién de los
fallos ya invocada, que a la letra dice: "POLICIAS APREHESORES, VALOR
PROBATORIO DE TESTIMONIOS DE. - Por cuanto hace a las declaraciones de los
agentes aprehensores del acusado de un delito, lejos de estimarse que carecen de
independencia para atestiguar en un proceso penal, debe darse a sus declaraciones
el valor probatorio que la ley les alribuye, como testigos de los hechos ilicitos que

conocieron”.

Lo hasta aqui expuesto, necesariamente incidirdn en el aspecto punitivo del delito;
no obstante, debe decirse que el indice de culpabilidad del sentenciado de mérito
fue correctamente estimado como equidistante entre el minimo y el medio, puesto
que con apoyo en los articulos 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal, el
tribunal de apelacion responsable tomd en consideracion las circunstancias
exteriores de ejecucién del hecho delictivo que ya fueron precisadas y las
personales del acusado, quien manifesté ser de..ademas de haber sido

considerado primodelicuente.
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“De igual forma, se considera legal la condena a la reparacién del daio, consistente
en la restitucion a favor de la empresa ofendida de la mercancia materia del
apoderamiento, por tratarse de una pena publica a cargo del reo, que fue asl
solicitada por el drgano acusador y que se encuentra prevista en los articulos 30, 31
y 34 del Cadigo Penal en comento, la que correctamente se tuvo por satisfecha, al

haber sido recuperados los objetos de! delito

“Finalmente, también se ajusta a derecho la orden de amonestacién para prevenir 1a
reincidencia del quejoso, por encontrarse dentro del marco de lo preceptuado por los

articulos 42 y 577 de los cddigos sustantivos y adjetivos de la materia aplicables.

"En fales condiciones, lo procedente es conceder al quejoso... o... el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, a fin de que la Sala responsable deje insubsistente
el fallo reclamado y dicte una nueva sentencia, en la que tenga por no acreditado el
delito de robo, previsto y sancionado en los articulos 367 y 370, parrafo segundo,
del Codigo Penal para el Distnto Federal y, ademas, elimine las penas que por el
mismo le impuso; y en su lugar acorde el grado de culpabilidad de! agente,
equidistante entre el minimo y el medio, le impongan las penas adecuadas a dicho
ilicito, pero en grado de tentativa, en términos de los articulos mencionados, pero en
relacion con los numerales 12 y 63, del ordenamiento legal en cita; En la inteligencia
de que las penas por aplicar, deberan ser inferiores a las impuestas en el fallo
reclamado. De igual forma, la Sala de apelacion debera resolver lo que en derecho
proceda, en relacién con los sustantivos de prision a que refieren los arnticulos 70 y

90 del Cédigo Penal, de acuerdo con la pena que resulte impuesta al sentenciado.
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En la inteligencia que la concesion del amparo deberd hacerse extensiva a los actos
de ejecucién que se reclaman de! Juez Trigésimo Cuarto Penal del Distrito federal, a

no haber sido impugnados por vicios propios.

“Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 1°; 76, 77,78 y
demés relativos de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.- Para ¢l tnico efecto que se indica en la parte final del considerando quinto
de la presente ejecutoria, la Justicia de la Unién ampara y protege a... ... contra los
actos que reclama de la Décimo Primera Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia y del Juez Trigésimo Cuarto Penal, ambos del Distrito Federal, que fueron

presenciados en el resultado primero de esta sentencia”. '

Los efeclos juridicos de esta sentencia fueron anulatorios y restitutorios y sus
efectos sociales fueron los siguientes; Como consecuencia del efecto juridico
anulatorio de la sentencia lranscrita, por no corresponder a la realidad de los hechos
la conducta del robo, porque nunca se consumd el mismo, sino que sélo fue
tentativa, se restituyd al agraviado en el uso y goce de las garantias individuales que

le fueron violadas.

La sentencia anulada generaba que se sancionara injustamente a un padre de
familia y como consecuencia, la probable desintegracién de su familia,

inconveniente para la sociedad, porque la familia constituye el vehiculo transmisor

¥ Semananio Judicial do 1a Fedoracin y su Gacela, Novena Epoca, T. XII, Octubre 2000, Tribunales
Colegiados de Cwcuito y Acuerdas, pp. 1236-1243,
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por excelencia de la herencia cullural de la misma. La costumbre, los modales
personales, los sentimientos morales que encaminaban a mantener la armonia
interna de esa familia se hubiera visto desviados por la sentencia injusta,

generandose su decadencia por factores econémicos, morales y personales.

La desorganizacién de esta familia hubiera venido por la perturbacién de las normas
que regulaban las relaciones entre tos cdnyuges y con sus hijos, porque al estar
privado injustamente de su libertad el padre por una injusta sentencia, la madre se
hubiera visto con seguridad obligada a permanecer fuera del hogar durante el dia
por la necesidad de trabajar para buscar el suslento alimenticio para sus hijos, asi

como para satisfacer las necesidades primordiales del esposo recluido.

Esta familia se hubiera desadaptado también emocionalmente por la falta de

relacién entre padre e hijos.

La sentencia dictada injustamente hubiera generado inseguridad juridica, como
resultado de la incertidumbre del reo ante la limitacion en su libertad, a causa de un
mal criterio sustentado por los juzgados menores, que de no haber existido fos

Tribunales Colegiados de Circuito no se hubiera corregido.

Si la sentencia que dictd el Juzgado Trigésimo Cuarto de lo penal se hubiera

quedado asl, el sentenciado hubieta permanecido mas tiempo en reclusién y por

tanto con graves problemas de tipo econdmico, su familia probablemente se hubiera
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desintegrado y los hijos tal vez vuelto delincuentes y una carga mas para la

sociedad.

Si se permitieran en nuestro sistema juridico que se aplicaran las sentencias que no
se apegan a los acontecimientos, no habrfa una buena imparticidn de justicia y se

llenarian los centros de readaptacién social de inocentes.

La senlencia y los actos de la autoridad fueron inconstitucionales y nulos desde su
nacimiento, es decir desde que el Juzgado Trigésimo Cuarto de lo Penal dicld su
sentencia, viold la garantia de libertad del acusado, al tipificarse mal la tentativa, lo

que ocasiono desestabilizacion para su familia.

£ efecto juridico restitutorio de la ejecutoria del Tribunal Colegiado que se comento,
se dio derivado de que la Sala responsable dejo insubsistente el fallo reclamado y
dicté un nuevo fallo, en relacion con el delito de tentativa de robo, eliminando las
penas que por el delito de robo habia impuesto al sentenciado e imponiéndole una

pena adecuada a la tentativa.

Para la sociedad el beneficio de esta sentencia del Tribunal Colegiado, consistié en
contribuir a la seguridad jurldica que genera que se dicten sentencias apegadas a
derecho, creando en el animo de quienes acuden a solicitar justicia, confianza y
credibilidad hacia los administradores de la misma y de encontrar la solucién

adecuada a sus problemas juridicos.

151




Las sentencias bien dictadas o corregidas conforme a derecho, le dan a la sociedad
estabilidad y en consecuencia, organizacién porque si hay otden en ella, habra

organizaciéon social.

Por lo regular las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, son dictadas
por jurisperitos extraidos de la misma vida de las instituciones de administracion y
procuracion de justicia federal y contribuyen de una manera fundamental al equilibrio

juridico y a la organizacidn social.
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IV. 2, COSA JUZGADA

En este apartado analizaré el efecto social de las sentencias de los Tribunales
Colegiados de Circuito como cosa juzgada, que es de vital importancia, porque
representa la verdad legal y si no se diera, los juicios serian interminables y la

administracién de justicia no podria ser expedita y practica.

A continuacién se transcribe una ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal
Colégiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, con residencia en Xalapa, Veracruz,
relativa a la cosa juzgada que posteriormente se convirlid en jurisprudencia,
refinéndose dicha sentencia a aspectos que ya fueron decididos en un juicio anterior
de amparo, en donde promovia el mismo recurrente, en relacion con el mismo

proceso penal.

La jurisprudencia aludida quedd de la siguiente forma en su parte fundamental:

*CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. CUANDO PRETENDEN
COMBATIR ASPECTOS RESUELTOS EN UN JUICIO DE AMPARO ANTERIOR.-
Los aspectos que ya fueron materia de decisién en un anterior juicio de garantias,
promovido por el mismo quejoso y con relacion al mismo proceso penal, deben

considerarse irremediablemente juzgados, es decir, que constituyen cosa juzgada,
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por lo que no pueden ser examinados en un nuevo juicio, resultando inoperantes los

conceptos que se formulen sobre dichos temas."'*?

La ejecutoria que se transcribid, tiene como objelo evitar que una misma cuestion sea
resuello dos veces, porque esto implicaria una cadena interminable de juicios de
amparo, que impedirfan la firmeza de la cosa juzgada, en demérito de la seguridad

que se requiere para lograr la armonia social.

Si la jurisprudencia en comento no existiera, tampoco habriz seguridad social, ya
que seria posible que las sentencias de amparo fueran modificadas y desconocidas
por las autoridades de primera instancia, quienes usurparian atribuciones de
Tribunales Federales, al considerar como impugnables actos ya sentenciados, por lo

que se verlan burladas las sentencias en cuanto a su ejecucién.

La verdad legal a que establece la ejecutoria comentada, ya no podria ser objeto de
un nuevo debate, ni persona o autoridad alguna podria desconoceria, sino por el

contrario, se encuentran obligados a respetarla y a obrar de acuerdo con la misma.

Asi, podemos afirmar que las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito

cuando causan ejecutoria, ya no hay recurso alguno en su contra,

' Semanano Judrcial de la Federacion y su Gacela, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena
Epoca, Tomo XII, Enero 2001, Tnbunalos Colegiados de Cirtuito y Acverdo, pp. 1537-1543.
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Ninguin Tribunal, ni la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pueden hacer
una declaracién que sea coniraria al caso juzgado, las resoluciones de los
Tribunales Colegiados de Circuito son la verdad legal que nadie puede discutir y uno
de sus efectos sociales es el de dar certeza y seguridad juridica al ciudadano, asi
como una buena organizacién dentro de! aparato judicial y un estado de derecho,
creando en los gobernados, confianza cuando acuden a saolicitar justicia, basica para

el desarrolio de nuestro pais.

Se asegura asl la supremacia de la Constitucién y la estabilidad legal, al evitarse la
duplicidad de procedimientos cuando ambos concurran identidad de cosas, causas y

personas (su finalidad es impedir sentencias contradictorias).

Si alguna autoridad, despreciando una ejecutoria de la Corte o de los Tribunales
Colegiados de Circuito se opusieran a que el amparo surtiera sus efectos legales,

por ese solo hecho cometiese el delito de desobediencia a la autoridad,

El diccionario juridico mexicano define a la seguridad juridica como = la garantia
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos seran objeto de
ataques violentos, o que si estos llegan a producirse, le serdn aseguradas por la

sociedad, proteccién y reparacion.”'*!

! Diccionano Jurldico Mexicano, | de I nes Juridicas de la UNAM. T. Jil. p. 885
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“La seguridad juridica es la certeza, que tiene el individuo de que su situacién
juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares, establecidos

previamente™,'?

La definicion de la seguridad juridica transcrita puede entenderse de dos formas
distintas, una objetiva y ofra personal, desde el punto de vista personal equivale a la
certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes le serdn respetados y desde
el punto de vista objetivo equivale a la existencia de un orde: social justo y eficaz
cuyo cumplimiento estd asegurado por la coaccién publica. L.a seguridad juridica
implica entonces, tanto un orden social como otro judicial, que generan un beneficio

al civdadano.

La cosa juzgada es la verdad legal lo ya juzgado y que no se puede modificar sin

atentar contra la seguridad juridica, que es fuente de la armonia social.

Luis Recansés Siches en su libro Fundamentacion de la Filosofia del Derecho dice
que: * Los hombres sienten determinadas necesidades; la de certeza y seguridad
en sus relaciones sociales que mas le afectan; la de que las nomas ciertas y
seguras que rijan esas relaciones estén inspiradas en la justicia; la de que en las
relaciones sociales quede salvaguardada la libertad individual y a la vez cumplida la

cooperacion colectiva indispensable o muy conveniente.'*

' Op Cit Diceronano Juridco Mexrcano p 2885
' Rocasons Sichos Luis. Vida Humana Sociedad y Derecho: Fundamentacion da la Filasofla del
Derecho. 3% Edicion, Edit. Porria México 1953 p. 219
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Ahora bien, un efecto social de la sentencia transcrita, respecto de la cosa juzgada,
es que esta encaminada a obtener certeza y seguridad evitando que un mismo caso

sea resuelto dos veces o mas.

Otro efecto social positivo es que al evitar la duplicidad de sentencias, contribuye a
que el sistema jurldico que nos rige respete los principios de certeza y seguridad
que son muy importantes para la armonla social, porque la seguridad implica tanto
un orden social como un orden judicial y un equilibrio entre ambos, que genera

armonla social.

La labor de realizar ejecutorias los Tribunales de Colegiados de Circuito, es de vital
importancia en el funcionamiento de nuestro sistema judicial y si no existiera la
seguridad juridica que generan, se podria convertir en “inseguridad juridica’, ya que
sus ejecutorias tienen como principal finalidad crear seguridad juridica .en los
gobernados, quienes al ver violadas o restringidas sus garantias individuales, por un
acto de autoridad, pueden tener la certeza de que al acudir en busca de justicia,

esta serd administrada por el érgano jurisdiccional, al cual acuden.
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IV. 3. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

El tema de que vamos a ocuparnos presupone la existencia del cumplimiento de
sentencias de amparo que concedan a los quejosos la proteccidn constitucional que
hayan demandado contra algun acto de autoridad, por considerarlo violatorio de
garantias, dado que las sentencias en que se decrete el sobreseimiento no ameritan
ejecucion por ser meramente declarativas, ademdas de que no entran al estudio del
fondo del asunto y las sentencias en que se nicgue el amparo al quejoso tampoco

dan lugar a ejecucion, por ser también declarativas.

En cambio, tratdndose de cumplimiento de sentencias que conceden el amparo solo
pueden calificarse de declarativas cuando no contengan en sus puntos decisorios
alusién a alguna conducta concreta que la autoridad responsable deba realizar
como consecuencia del fallo protector que otorga la proteccion de la Juslicia Federal
y sin embargo, auque asi fuera, el fallo necesariamente implicaria que la autoridad
responsable tenga que observar alguna actitud, minimamente la de abstenerse de

dar aplicacion en perjuicio del quejoso al acto que de ella se reclamé.

El efecto social de las sentencies de amparo de los Tribunales Colegiados de

Circuito, depende de un compromiso conjunto entre los Tribunales de Amparo y las

autoridades responsables obligadas por sus falios.
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Para mayor compresion de los efectos sociales del cumplimiento de las sentencias
de amparo de los Tribunales Colegiados de Circuito, a continuacién transcribiré y

comentaré la siguiente ejecutoria:

“Novena Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIIi, Febrero de 2001

Tesis: 2a./J. 9/2001

Pagina: 203

*‘CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE HA
ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS
PROCEDENTES DE DEFENSA. Del contenido de las jurisprudencias y tesis
aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido con relacion
al sistema legal sobre el cumplimiento de las senlencias de amparo, derivan los
siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de amparo la
autoridad judicial correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda
acordar el archivo del expediente, mientras aquél no ocurra. 2. En tanto no se
cumpla con la sentencia de amparo debe requerir a la autoridad o autoridades
responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello. 3. Si no se logra
el cumplimiento tendrd que acudir al superior o superiores, a fin de que inlervengan
para lograrlo. 4. Si no se consigue, de oficio o a instancia de parte, deberan abrir el
incidente de inejecucidn de sentencia, acordando que, en vitud de no haberse

cumplido con la sentencia que otorgd la proteccidn constitucional, se remita el

asunto a la Suprema Corte, para los efectos previstos en |a fraccion XV de! articulo
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107 de la Constitucion Federal, a saber: que cese en sus funciones a la autoridad
contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda. 5.
Si durante el tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la responsable
demuestra el cumplimiento, se declarard sin materia el incidente. 6. Si la
responsable no demuestra haber cumplido, el Pleno del mas Alto Tribunal emitira
resolucién en términos de lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, en relacién con el funcionario o funcionarios que desacataron la
sentencia de amparo. 7. En la hipbtesis de que ante una sentencia ejecutoria que
otorgd el amparo y, en su caso, ante las gestiones de la autoridad judicial federal
correspondiente, para lograr su cumplimiento, la auloridad o autoridades
responsables comuniquen que acataron la sentencia, el Juez de Distrito o el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuilo, segin corresponda, deberan dictar un
acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que, de no
desahogarlo dentro de un determinado plazo, resolvera si se dio o no el
cumplimiento a! fallo protector, con apoyo en el referido informe y con los demds
elementos con los que cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto de que
no se haya desahogado la vista, el funcionario judicial dictard un acuerdo,
debidamente fundado y motivado, en el que decida si la sentencia de amparo fue
cumplida o no. 9. En el caso de que la determinacién sea en el sentido de que no se
ha cumplido la sentencia, remitird el asunto a la Suprema Corte, siguiéndose las
reglas previstas en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el contrario, si resuelve que
la sentencia de amparo se cumplid, deberd ordenar la notificacidn personal al
quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer el medio

de defensa procedente. 11. Para efeclos del inciso 8, el juzgador de amparo se
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limitard, exclusivamente, a verificar si se cumplié o no la ejecutoria (inclusive si sélo
fue el nucleo esencial del amparo), cotejando dicha ejecutoria con el acto de la
responsable, pero absteniéndose de hacer pronunciamiento sobre cualquiera otra
cuestiobn ajena. 12. Ante la determinacion del Juez de Distrito o del Tribunal
Colegiado de Circuito, cotrespondientes, podran presentarse para el quejoso cuatro
diferentes situaciones, respecto de las cuales estard en aptitud de hacer valer
diferentes medios de defensa, en caso de que no esté de acuerdo con el
pronunciamiento de cumplimiento: A. Que eslime que no se dio en absoluto el
cumplimiento, en cuyo caso procedera la inconformidad prevista en el articulo 105
de la Ley de Amparo, la que se interpondra ante la Suprema Corte de Justicia,
impugnandose, obviamente, el acuerdo de! Juez o del tribunal que tuvo por cumplida
la sentencia; B. Que considere que si bien se dio el cumplimiento, éste fue con
exceso o defecto, procediendo el recurso de queja ante la autoridad jurisdiccional
que corresponda; C. Que estime que habiéndose otorgado un amparo para efectos,
que dejd plenitud de jurisdiccion al érgano jurisdiccional responsable o dej6 a la
autoridad administrativa responsable en aptitud de emitir una nueva resolucion,
subsanando las irregularidades procésales o formales que dieron lugar a fa
proteccion constitucional, al emitirse la nueva resolucion se traté de un acto nuevo,
procedera el amparo, en relacion con lo que resulte ajeno a la sentencia
cumplimentada; D. Que llegue a la conclusién de que no obstante que se dio el
cumplimiento, formalmente, al emitirse una nueva resolucidn ésta fue esencialmente
idéntica al acto reclamado en el juicio de amparo en el que se pronuncié la
sentencia que se pretendié cumplimentar; en este supuesto podrd promover el

incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Si lo que se interpone es la
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inconformidad y ésta resulta procedente se estard en las mismas condiciones
especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si después de haber causado
ejecutoria una sentencia que concede el amparo e, incluso, después de haberse
cumplido, el quejoso estima que las autoridades responsables realizaron un nuevo
acto en el que incurrieron en repeticién del reclamado, procedera plantear ante el
organo jurisdiccional competente que corresponda el incidente respectivo,
siguiéndose idéntico tramite al sefialado en los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al

incidente de inejecucion de sentencia.” '

Tesis de jurisprudencia 9/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,

en sesion privada del dos de febrero de dos mil uno.

Los efectos sociales derivados del cumplimiento de las sentencias de amparo de los
Tribunales Colegiados de Circuito solo se dan cuando se logra imponer el orden
constitucional a través de la proteccion de las garantias individuales de que goza

todo gobernado.

Con la ejecucidn concreta y cabal de las sentencias de amparo de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la sociedad puede estar satisfecha y tranquila al invalidarse
los actos que estan en contra de la constitucion y al restituirsele al gobernado sus

garantias.

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xlll. Febraro 2001. Novena Epoca.
Segunda Sala, p. 203
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En caso de que las cjeculorias se dejaran de cumplimentar por las autoridades
responsables los juicios de amparo serian inttiles pero con el cumplimiento por
parte de las responsables, se reslituye al gobernado y al orden constitucional, de las
garantias violadas, obligAndose a la autoridad omisa a cumplir sin demora lo

ordenado en la ejecutoria.

La ley autoriza a los Magistrados de los Tribunales Colegiados para que por sf
mismos den cumplimiento a las ejecutofias de amparo, cuando la autoridad
responsable se niegue a obedecer sus resoluciones, como puede acontecer con el

otorgamiento de los amparos en favor de los privados de su libertad.

En nuestro sistema judicial penal, tratdndose de asuntos de narcotrdfico o de
algunes asuntos relacionados con la delincuencia organizada o lavado de dinero, ha
sucedido que aunque tengan un amparo concedido, la autoridad trata de buscar olro
lipo de delilo para no dejar en libertad al narcotraficante, como acontece con
algunos narcos que se encuentran en prision por considerarios peligrosos para la

sociedad, esto no deberia ser asi parque produce inseguridad juridica.

Si se presentara un incumplimiento a una sentencia de amparo en que se estuviera
tratando como aclo feclamado la privacion de la libertad, y el gobernado hubiera
sido amparado, si la autoridad responsable no cumpliera con la sentencia dentro del
término maximo de tres dias, el juez de Distrito o cualquier autoridad jurisdiccional

federal competente, debiera poner al quejoso en libertad.

163



La Corte tiene la facultad, de separar de sus funciones a aquella autoridad que
habiendo notificada de una ejecutoria de amparo, no diera cumplimiento a la misma,

no obstante haber sido requerida para llevar a cabo tal conducta.

Si las sentencias de amparo de los Tribunales Colegiados de Circuito, no se
obedecieran a causa de la terquedad de autoridades menores prepotentes o
corruptas, se generaria una desorganizacidn social, porque al no obedecer a la
autoridad maxima del aparato juridico estariamos frente a un estado anérquico
(donde hay un poder ilimitado) y no habria normas coactivas que la autoridad

responsable obedeciera.

Al respecto el maesiro Leandro Azuara dice que: ‘la anarquia significa la
desaparicion del Estado como orden coactivo. En la anarquia todo individuo es
totalmente libre en el sentido de que no hay nonmas coactivas que lo constriian a

i : .14
llevar a cabo ciertas y determinadas formas de conducta.* '*°

Bodemheimer en su libro Teoria del Derecho, caracteriza el despotismo como: “una
forma de gobierno en la que un hombre goza de un poder ilimitado sobre los
stibditos a los que tige. Puede manifestarse en dos formas: en primer término puede
significar el régimen puramente arbitrario y caprichoso de un hombre que trata de
dominar a otros para satisfacer un ansia personal de poder. En segundo lugar puede

aparecer en forma de una idea o propdsito impersonal que el déspota intenta o finge

'S Op. Cit. Azuara Pérez, Leandro. p. 305.
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querer realizar. La segunda forma de despotismo tiene mas existo y es a la vez mas

peligrosa.” 4

El cumplimiento de las ejecutorias de amparo de los Tribunales Colegiados de
Circuito, establece un freno a la anarquia y al despotismo de las autoridades
omisas, ya que e! derecho bien aplicado limita el poder de los funcionarios y permite
el respelo de las garantias individuales de los gobernados, transgredidas a veces

por los actos arbitrarios del poder pablico.

Para que pueda existir algin efecto social derivado de una sentencia de
cumplimiento de cualquier tramite, pero sobre todo de los Tribunales Colegiados de

Circuito, esta debe ser obedecida.

Algunas autoridades obligadas al cumplimiento de los fallos protectores son
renuentes a acatarlos realizando actos intrascendentes, preliminares o secundarios

que dan la apariencia de que estan cumpliendo con tales fallos.

Pues ciertamente en ocasiones, las autoridades responsabies, con el fin de eludir el
cumplimiento de las sentencias de amparo, nada hacen por acatarlas, o bien,
realizan actos que no trascienden al nucleo esencial de la obligacion exigida, sin la

clara intencién de evitar el cumplimiento.

' Bodenheimer, Edgar. Teorla del Derecho, Versidn Espafiola de Vicenle Hemero, Fondo de Cultura
Econdmica, p. 21.
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También se dan casos en que las autoridades responsables no cumplen, no porque
esa sea su voluntad, sino porque en realidad desconocen con exactitud la manera
de acatar en sus términos el fallo protector, sobre todo cuando se trata de
autoridades administrativas que, por lo regular, no son eruditas en materia de

amparo.

He cbservado que algunas sen!éncias protectoras no son claras ni precisas y en
ocasiones son incongruentes, es decir, no establecen con precisidn los actos que
las auloridades responsables deben realizar para cumplir con ellas, esto crea
confusion e incertidumbre en las autoridades, pues no saben a ciencia cierta la

forma de acatar lales sentencias.

Estas dificultades, han conducido a que sea la Suptema Corte de Justicia de la
Nacion, la que establezca los alcances de la ejecutoria de amparo, sefiale las
autoridades obligadas a cumplilas y la medida en que cada una de ellas deban
participar, hasta el grado de que existe jurisprudencia definida que otorga esas

facultades al Maximo Tribunal.

A continuacion enumeraré algunos de las causas por las que no se dan

cumplimiento a las sentencias de amparo de los Tribunales Colegiados de Circuito.

1.- Imprecision, falta de claridad incongruencia en ias sentencias de amparo, lo que
se traduce en que muchas veces autoridades responsables no saben como dar

curnplimiento at fallo protector.
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2.- He observado a lo largo de mi experiencia falta de comunicacién entre los
titulares de los Tribunales de Amparo y las autoridades responsables, para
explicarles los actos que deben realizar, a fin de dar cumplimiento a una sentencia
protectora. He observado que los Tribunales de Amparo se limitan a requerir a las
autoridades responsables por oficio, los cuales se giran en forma espaciada y
genérica, hasta el grado de hay asuntos en l0s cuales les requerimientos se dirigen
a autoridades responsables respecto de las cuales se sobresey6 en el juicio y que
nada tiene que ver en el cumplimiento del fallo protector, lo que provoca confusion e
imprecision con relacion a las autoridades que si se encuentran vinculadas por la
sentencia conslitucional a darle cumplimiento. En otras ocasianes, he visto que los

requerimientos se formulan con intervalos de tiempo de meses o por afos.

3.- Falta de interés de los titulares de los Tribunales de Amparo, para ejecutar sus
propias resoluciones. Se da mas importancia al dictado de las sentencias, que al
cumplimiento de las mismas, pues estadisticamente se da de baja un expediente al
dictarse la resolucibn correspondiente, no cuando ésta queda enteramente

cumplida.

4.- Falta de cultura juridica de las autoridades responsables, en materia de

cumplimiento de sentencia de amparo.

Los efectos sociales de que no se acatan las sentencias de los Tribunales
Colegiados de Circuito, al no cumplirse con las resoluciones se genera inseguridad

juridica aplicAndose sentencias injustas o mal aplicacién de la ley con todas las
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consecuencias que esta origina y en consecuencia se violarfa el estado de derecho
al no cumplirse con lo ordenado en algunas sentencias que principalmente son las

de caracter administrativo.

La inseguridad juridica surge en los casos en que no obedece los actos de acuerdo
con los ordenamientos de las sentencias de amparo, causandole al gobernado falta
de certeza y seguridad juridica por no cumplimentar las sentencia de amparo de los
Tribunales Colegiados de Circuilo; sobreviniendo injusticias y falta de seguridad
juridica al retardar lo ordenado en ellas no omito sefalar que en algunas ocasiones
sl dan cumplimiento inmediatamente. a las sentencias, pero en la materia

administrativa he visto incumplimienlo de las ejecutorias.
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CONCLUSIONES.

1.~ Los creadores del juicio de amparo fueron Manue! Crescencio Rején y Mariano

Otero.

2.~ Los principios basicos del Juicio de Amparo se deben de examinar de nueva
cuenta por los cambios que ha sufrido la vida socia! y porque han surgido nuevos
intereses que antes eran desconocidos porque se vivia un momento histérico

diferente y las necesidades del mexicano eran otras.

3.- El Control Social derivado de las sentencias de amparo de los Tribunales
Colegiados de circuito es un conjunto de mecanismos que tiene la sociedad para

lograr una estabilidad dentro del aparato juridico.

4.— Por medio del Control Social de las sentencias de los Tribunales Colegiados de
Circuito se ejerce una presion sobre el comportamiento humano, siendo una forma

de obligar al gobernado a acatar la ley.

5~ Las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito, constantemente
cambian con las necesidades de la sociedad y son una fuente del derecho de

amparo, que coadyuvan al progreso social.

6.- Gracias a las sentencias que dictan los Tribunales Colegiados de Circuito, se

mantiene el orden juridico para que la sociedad conviva pacificamente.

169



7.— Una de las causas de desorganizacién social es el rompimiento de sus
estructuras juridicas, situacion que ocurre cuando se dictan sentencias de amparo
en los Tribunales Colegiados de Circuito de manera injusta, lo que también genera

inseguridad jurldica.

8.~ Los principales fines de las sentencias del amparo son: Mantener el equilibrio
social, garantizar la inviolabilidad de la constitucion, proteger a los gobernados de

las violaciones de sus derechos por parte de las autoridades.

9.~ Cuando se concede el amparo, en una sentencia que dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito, se dispone que se restiluya al agraviado en el pleno goce de
la garantia violada y sino se restituyera a la parte agraviada esto traeria como

consecuencia la inseguridad social.

10.—~ Los efectos anulatorios y restitutorios de las sentencias de los Tribunales
Colegiados de Circuito no son aplicables matematicamente, puesto que deben
contemplar la posibilidad o imposibilidad, tanto material como juridica de volver las
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn y en caso de no cumplirse se

contribuiria a la inseguridad juridica y la desorganizacion social.

11.— El principal efecto social de la cosa juzgada de la sentencia de los Tribunales

Colegiados de Circuito, es que no se dupliquen los juicios de amparo, porque serian

interminables.
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12.- El cumplimiento de las sentencias de amparo de los Tribunales Colegiados de
Circuito, se da Gnicamente con sentencias que conceden el Amparo y Proteccién de

la Justicia Federal, cuando violan los derechos de los gobernados.

13.- Cuando las autoridades no dan cumplimiento a las sentencias de los
Tribunales Colegiados de Circuito, se generan efectos sociales negativos como ia

desorganizacion social.

14.— El retardo en el cumplimiento de una sentencia de ampard por evasivas o
renuencia de algunas autoridades, hace que el gobernado no tenga una seguridad

juridica.

15. - Olro efecto social de las sentencias de amparo que dictan los Tribunales
Colegiados de Circuito, es generar que los gobernados tengan certeza y seguridad

juridica.

16.- Las ejecutorias de amparo deben cumplirse sin que ninguna autoridad de
cualquier tipo pueda oponerse a ello, ya que los efectos juridicos de estas
sentencias son retrotraer las cosas al estado que guardaban antes de la violacién y
si las autoridades que fueton sedaladas como responsables se opusieran a su
cumplimiento, estuviesen bloqueando la accidon de la justicia y generando

desorganizacion juridica y social.
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