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INTRODUCCION

“Los funcionarios publicos no pueden disponer de las
rentas sin responsabifidad; no pueden gobemar &
impulsos de una voluntad caprichosa, sino con sujecién
a las leyes, no pueden improvisar fortunas ni entregarse
al ocio y la disipacion, sino consagrarse asiduamente al
trabajo, disponiéndose a vivir en la honrada mediania
que proporciona la retribucion que la ley sefiala”

Benito Judrez

En nuestro pais tenemos un gran ndimero de problemas. E| mas doloroso de
nuestros rezagos es sin duda alguna la pobreza extrema que afecta a casi 26 millones de

mexicanos.

La pobreza crecid porque para atender las crecientes demandas de la poblacion,
se recurrié a un gasto sin soporte por el lado del ingreso, lo que generd -durante muchos
periodos- altos déficit fiscales; lo que provocé a su vez inflacion; deteriord el poder
adquisitivo de los salarios y del ingreso de los trabajadores y de los campesinos;
concentré el ingreso y la riqueza, provocando después crisis economicas, pérdida del
empleo y mas pobreza.

La pobreza en Mexico tiene, causas ancestrales, pero se agudizd con las crisis
econémicas. De ahi el enorme significado de que la crisis econdmica no vuelva a estar
mas, nunca mas en el horizonte de México. Se agravaron también en los Ultimos veinte
afnos el problema de la injusticia. En parte, por la pérdida de valores; por la insuficiencia
de recursos econdmicos; por la insuficiencia de personal; por leyes obsoletas; por la mala
preparacion del personal, por la gran corrupcion que existe lamentablemente en los

sistemas de procuracién y administracion de justicia; en parte, por la gran impunidad.
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Estos analisis pueden explicar el fendmeno, pero no pueden justificarlo. No hay

justificacidn para el problema de injusticia, ni de corrupcién que el pais padece.

Este es quiza el problema mas grave que el pais enfrenta en el ambito de lo social
y lo politico, porque los origenes y consecuencias afectan muitiples aspectos de la
convivencia social, deteriorando la confianza entre los individuos y entre las familias vy las

relaciones entre la sociedad y e! Estado.

En nuestra sociedad se ha ido perdiendo en demasia el cultivo de los valores
éticos. Resulta tan comun en la actualidad aceptar lo irregular como una norma con la
qgue se puede coexistir; las comisiones y sobreprecios de los contratos son buenos si al
menos han sido ejecutados aunque tengan mala calidad y resulten muy caros. Ya es
comun enriguecerse a costa de otros sin que importe si los medios fueron ilicitos. Normal
es ganar dinero aungue se afecte la salud y la calidad de |la educacion de la gente; normal
resulta informar con alteracidn de ja verdad, difamar al conciudadano, violar los
juramentos profesionales, ofrecer en campafas politicas lo gue nunca se piensa cumplir.
La lista de la pérdida de los valores éticos puede ser interminable porque pertenece al
fueron interno de la persona cuyas virtudes y defectos estan condicionados por el viciado

aire del entorno social, econdmico y cultural que respira.

Los mexicanos queremos un pais en donde la justicia impere, en el que los
individuos, las familias, la sociedad entera, se guien por un cédigo de valores que sea

norma de conducta ciudadana.

Podemos afirmar que la justicia es un valor y s6lo existe en |a medida en que haya
justos que la defiendan. Si no hay quién |la defienda este es un valor inexistente. La
justicia supone respeto a la ley, también igualdad y equidad entre los individuos. Si la ley
es injusta o inadecuada a los fines que persigue, hay que cambiarla, respetando los

procedimientos democraticos establecidos para ese propédsito en nuestro pais.

La honestidad en el servicio publico es una obligacion. Se ha deteriorado tanto que
hemos pasado a pensar lo contrario, que es una virtud. Es el piso, no es el techo, de ahi

arrancamos no ahi queremes llegar. El respeto a la ley compromete a todos, pero obliga
2
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en primer lugar a la autoridad. La violacion de las leyes por las autoridades, o |a
apariencia falsa de su cumplimiento es €l origen profundo de la corrupcion, que no es otra
cosa, aplicada a la esfera publica, que el uso indebido del poder plblico para obtener
beneficios privados.

La justicia como respeto y aplicacion de la ley no debe hacer distincién entre los
individuos. Todos somos iguales ante ella, todos debemos respetarla y a todos debe

aplicarse la ley, sin distingo alguno.

Como aspiracion de equidad, la justicia adquiere su dimensidén como justicia social
y esta solo es posible en una sociedad regida por las leyes y con permanentes y fuertes
lazos de solidaridad y aprecio entre los individuos.

El problema de la corrupcién ha sido identificado como uno de los mas serios en la
agenda politica de México. L.a corrupcion acarrea consecuencias de orden politico que
ponen en peligro la consolidacion de la democracia. La corrupcion en sus efectos a largo
plazo debilita irremediablemente las bases del estado democratico de derecho; contribuye
al desprestigio de la clase politica y de la politica en si misma, genera el desafecto
popular por las instituciones democraticas y por el estado de derecho. En México, los
efectos perniciosos de la corrupcion no solo han impedido que la democracia se
consolide, sino han amenazado a la propia estabilidad democréatica.

La estabilidad democratica se sustenta en la administracidon publica, en la
comunidn de los valores éticos, en un pueblo bien educado, informado, empleado, bien
gobernado, seguro y dispuesto a pagar sus contribuciones. La corrupcion afecta

mortalmente a estas condiciones necesarias para la existencia misma de la democracia.

La corrupcién, en particular la corrupcidn publica, destruye la confianza entre los
ciudadanos en sus gobiernos y la confianza de los ciudadanos y sus gobiernos. Lleva a
éstos al desorden, al uso ineficiente de los recursos que la sociedad le ha confiado;
distorsiona la economia al provocar el desvio de los recursos a través de la asignacién

indebida de contratos; reproduce las desigualdades sociales, al impedir que el Estado

n:--r—
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cumpla su papel como imputsor de la justa distribucion de los beneficios del progreso y del

crecimiento.

La corrupcion resta legitimidad al gobierno y deteriora gravemente la imagen social
de todos los servidores publicos. Con la corrupcion, pagan justos por pecadores, pues el
ciudadano tiende, de manera natural, a generalizar su critica, a partir de la experiencia

propia o conocida.

La corrupcion mina las instituciones de procuracién y administracion de justicia y es
una amehaza permanente para la seguridad nacional al vincularse a las redes
internacionales de lavado de dinero proveniente del narcotrafico y de la delincuencia
organizada.

La corrupcion, en suma, es una de las lacras que mayor amenaza representan para

las sociedades modernas y para los estados democraticos.

Los mexicanos somos un pueblo con profundo sentido moral. Nos hemos integrado
como nacidén, en torno a valores hondamente arraigados en nuestra cultura, en nuestra

historia y en nuestras razas.

Son los valores morales y ciudadanos, como la justicia, el respeto, la honradez, el
apoyo mutuo y el aprecio a la familia, los que han conformado a la gran nacién mexicana.

En esos valores, debemos continuar fincando la nueva etapa del desarrollo de México.

Este trabajo es un intento modesto de contribuir a la solucion del problema de la
corrupcion en México, a partir del analisis de sus causas y consecuencias en los diversos
sectores de |la sociedad,; de la implantacion de una estrategia que aborde una propuesta
de participacion activa de la ciudadania, y de la toma decisiones politicas y juridicas
reflejadas en el mejoramientc de la administracion publica federal, asi como la

perteneciente a {as entidades federativas y los municipios.

Por eso, los mexicanos debemos de emprender una poderosa lucha contra la

corrupcion. Tenemos que luchar convirtiéndonos en campeones de la virtud civica.

L
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Si podemos consolidar en nuestra sociedad la verdad y la justicia, realizaremos
nuestros suefios y sobrepasaremos riuestras metas. La hora ha llegado para liberar
nuestro potencial y esquivar las tentaciones de la corrupcién. Hay que ser leales a la

historia y empezar a prepararnos para el futuro.
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CAPITULO I. ETICA

1.1 Hombre, Sociedad y Estado.

El fendmeno del Estado no es algo nuevo en el mundo, por el contrario, es el
resultado de complejas relaciones que se han ido entretejiendo junto con la evolucidn del
hombre. El Estado es una realidad tan antigua como el hombre mismo, por lo que si se
guiere encontrar una explicacién a su origen, necesariamente hay que remontarse al
origen del hombre. Sin embargo, se ha de tener en cuenta la forma como evoiuciona el

hombre, hasta llegar a este tipo de organizacion superior y altamente compleja.

En efecto, si consideramos al hombre en una dimensién puramente natural, en un
sentido bioldgico, éste, al igual que el resto de las especies se aparea, impulsado por una
cuestion puramente instintiva, cual podria ser la conservacion de la especie, lo cual
constituye el germen de lo que serd la familia. Por supuesto que no se pretende sefialar
gue la familia sea el resuitado de |o anterior, se ha de reconocer que intervienen también
otros topicos, que son los que en definitiva van estableciendo las diferencias con las
demas especies, entre los que se cuentan los denominados factores sociales y la

caracteristica esencial y exclusiva de estar dotado de capacidad de razonar.

La familia humana se fortalece y aqui intervienen los factores naturales como
nuestro sistema de reproduccion, los largos periodos de dependencia, como la infancia vy
la adolescencia o las prolongadas incapacidades de la vejez. Ademas, cabe hacer
mencién a aigunos factores sociales que intervienen en el establecimiento de formas de
vida organizada, como la vulnerabilidad y debilidad en tiempos hostiles, las restricciones
en nuestra capacidad de comunicacion, las barreras del lenguaje, la cultura y nuestra
propia condicién de "animal gregario”, nos llevan a vivir en permanente interaccion,
valorando el conocimiento, interanalizando valores y principios, acrecentando el
sentimiento de seguridad y pertenencia, reforzando la idea de progreso, obteniendo la



substancia necesaria para sentirnos realizados, entre otros, elementos estos, que sélo son

posibles de obtener viviendo en comunidad.

Pero siguiendo estas ideas, hay que precisar, que el hombre no sélo contiene una
dimensién natural y social, sino que al estar dotado de inteligencia, y por ende, de
capacidad para razonar, es capaz de organizar su vida en comunidad, darse multiples
formas de organizacion, tantas como quiera y lo exijan sus necesidades. Pero aqui la
forma que nos interesa es la manera como se organiza politicamente, en orden a darle
viabilidad al sistema de vida, regulando las relaciones que se dan entre los miembros de la

comunidad.

A estos factores, y al surgimiento de los primeros asentamientos humanos
derivados del paso de la forma de vida nomada a sedentaria, con la consiguiente accion
de intervenciéon en la naturaleza para proveerse los alimentos, ya no derivada de una
simple actividad recolectora y extractiva de lo que la naturaleza proveia prédigamente,
sino que realizando acciones de cultivo, por lo tanto, produciendo directamente su
alimento y abrigo, debemos Ia' aparicién de una forma de organizacion dada y creada por
el hombre, cuya complejidad desborda hoy nuestra capacidad de conocimiento.

El sedentarismo, por ofra parte, acentla ademas la nocién de territorio y el
sentimiento de propiedad, constituyendo el germen de lo que hoy conocemos como
soberania. Pero debemos entender al hombre como un ser eminentemente conflictivo, en
el sentido de que vive en un estado permanente de intereses, ideas y posiciones
contrapuestas, derivadas de que cada ser humano constituye una individualidad y por o
tanto uno diferente de otro, situacion de la que surgen relaciones de acuerdos y de
desacuerdos, por lo que resulta esencial e indispensable regular las relaciones humanas,
de tal forma que se provean los mecanismos para gue se respeten los. acuerdos y se

solucionen los desacuerdos.

Estamos entonces en presencia de algunos elementos basicos que han contribuido

a la formacion del Estado, en los términos conocidos en la actualidad. En definitiva, la vida
7



en comunidad requiere del establecimiento de ciertas reglas que hace?; viable la
convivencia humana, luego, Sl hemos de ser rigurosos, ha de hacerse referencia al hecho
Cig(tq, de que cuando se habla de relaciones sociales o dimension social, estamos
empleando el términc en su sentido mas amplio, es decir, sé esta involucrando en este
iel’ldo de relaciones, también aquelias que hoy cONOCEeMOos como de naturaleza politica.

Asi pues, € hombre se organiza politicamente ¥ esta organizacion politica es
precisamente el Estado, como la forma mas compleja de orgamzamon como forma
superior en que e asocian los individuos, con miras a satisfacer las necesidades de 10
que se denomina como 10 publico del sistema humano, asumiendo gue el hombre s&
asocia porque en forma individual no puede alcanzaf Su mas pleno desarrolio tanto
espiritual como material, en definitiva, no se realizaria como ser humano y no Sé

constituiria el sistema social como factor de supervivencia.

£l conceptc de Estado es gefinido de multiples formas, pof cierto todas ellas
igualmente validas, en consideracién a que obedecen a distintos enfoques y @ diferentes
escuelas, asi, resulta oportuno afirmar que el Estado como tal, sujeto de derechos ¥y
deberes; es una corporacion ordenada y organizada, politica, juridica Yy
administrativamente. Personifica a la comunidad humana que constituye 1a nacién, la cual
se encuentra asentada en un territorio propio y determinado. Es poseedor el Estado de un
poder superior originario y jerarqu'tzado, el cual utiliza para gobernar al puebla, como
instrumento anticonflictivo entre los diversos grupos sociales de ja comunidad, para gjercer
la soberania nacional y para hacer que prevatezca el interés general sobre 10s

particulares, con lo cual satisface el propodsito de su origen y de su finalidad propios.

Parece ser que en este planteamiento se encuentran presentes aquellos elementos
que permiten definir 1o que es el Estado, sin embargo no interesa aqui continuar
profundizando respecto de estos elementos, sobre 108 cuales existe ya una profusa
produccien intelectual en el mundo, pero si es importante detenerse un poco en algunas
de las cuestiones gue son producto de 1a accion del Estado.

TTESISCON
FALLA DE ORIGEN




Aparece asi importante identificar la forma como se realiza |la accién del Estado,
con la finalidad de acercarnos mas al conocimiento de un fenbmeno que hoy por hoy es
objeto de preocupacion, fundamentalmente, a partir de la impresién cada vez mas
generalizada de que las formas tradicionales del Estado estan si no en crisis, en un franco
proceso de discusion y busqueda de nuevos referentes con los cuales contribuir a una

mejor explicacion al fendmeno del Estado.

Las relaciones entre los hombres en sociedad y su comportamiento han motivado
que historicamente surgieran y se desarrollaran doctrinas éticas que han buscado y
buscan dar respuestas éfectivas a problemas que se presentan en épocas y sociedades
determinadas. De ahi el caracter relativo que historicamente se ha atribuido a las doctrinas
éticas en funcion del tiempo y del espacio; aunque cabe destacar que dicho carécter de
relatividad no implica que las mismas en cualquier época y lugar no hayan tratado de
preservar los valores sociales positivos y la dignidad del hombre.

1.2 Concepto de Etica.

Desde luego, se estéd en presencia de un fendmeno, cuyo atractivo y preocupacion,
cruza todo el abanico de actividades y acciones posibles del comportamiento humano. Ello
explica el hecho de que el tema haya estado en el centro de interés de la filosofia.

Para Aristoteles, la ética era una disciplina de orden filoséfico, al igual que la
politica, ! la concebia dentro de lo que denominaba ciencias practicas. Sirvancs esta
referencia al "Estagirita" hijo de Nicomaco, para introducir el tema, teniendo presente que
es de naturaleza controvertida y muy dificil de soslayar los sesgos personales. Se intenta
sin embargo, elaborar un entramado conceptual que ayude a entender este fendmeno tan
presente en nuestras acciones, a veces y tan ausente en otras. Con ello se pretende
efectuar alguna aportacion en el campo de la identificacion de principios que contribuyan a

la orientacion de la conducta por el buen obrar, es decir por el obrar ético.
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El hombre se debate permanentemente en el dilema del ser y el deber ser, ¢ las
docotomias relacionales que plantea el positivismo/normativismo, el objetivismo/
subjetivismo, el pragmatismo/dogmatismo, realismo/idealismo. Mas no podria ser de otra
manera si al momento de actuar o de exteriorizar nuestras motivaciones, nos enfrentamos
ante un arco amplio e infinito de posibilidades de accidn, luego actuamos en funcién de
conjugar una serie de factores entre los que se cuentan nuestro sistema de valores vy
principios, estructurado a través de ia transmisién generacional y fruto de la caracteristica
humana de convivencia social. No podria ser de ofra manera tratandose de la ética, que

se pretende sea aplicada a una realidad concreta, como es la funcidn publica.

La palabra ética es un derivado del griego ethos que significa modo de ser
adquirido. Aungue no puede establecerse una definicidn exacta de la misma, dado que ro
existe uniformidad al hacerlo, algunos autores la definen como la parte de la filosofia que

trata de la moral y de |las obligaciones del hombre.

Siempre es parte de! criterio de que es la ciencia que de manera vigorosa orienta
las actuaciones del individuo para el logro de los fines mas elevados mediante la recta

razon inspirada en la moralidad.

El objetivo de la ética es la aplicaciéon de las normas morales tomando como base
la honradez, la cortesia y el honor. Necesariamente la ética contribuye al fortalecimiento

de las estructuras de la conducta moral del individuo.

Se admite también que para la persistencia de la sociedad tienen que existir normas
morales que regulen esa integracion de los hombres; esta afirmacion de Confucio la
certifica con la sentencia “No hay lugar en lo mas alto de los cielos ni en 1o mas profundo
del océano donde no impere la ley moral”.

Siendo la ética la practica del bien de todas sus dimensiones, tenemos que concluir
en que ésta, articulada con el amor a la verdad, con la conciencia de cuéles son los

fundamentos de ta humanidad, con un buen aval cultural, y en fin, con una buena
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formacién cultural se logra una personalidad claramente definida e impactante, ética y

personalidad existen estrechamente ligadas.

1.3 Etica y Moral.

Los filésofos siempre han empleado ambos conceptos como sinénimos, pues se
entiende que una es consecuente de la otra; “moral” es un derivado del latin Moris 0 mos
que significa uso, costumbre, comportamiento; la moral se concibe como el conjunto de
hechos y normas que conducen al hombre hacia la practica de las buenas costumbres, la
honestidad y el cumplimiento del deber. La ética héy que analizarla como el procedimiento

que conduce a la practica de la moral, es la aplicacion de las normas morales.

De la interdependencia existente entre ética y moral se origind un nuevo término
moralética, que es |la rama de la filosofia que explica de forma homogénea las someras
diferencias y las profundas semejanzas que existen entre moral y ética, en el plano
cultural. La moralética es el instrumento que, mediante leyes y normas que conducen a la
virtud, busca la buena conducta del hombre.

Los conceptos de moral y ética se encuentran muy vinculados, aungue existen
diferencias importantes que se deben tomar en cuenta para no caer en el error de
confundir ambos términos ni considerarlos como sindnimos, pues se refieren a aspectos

distintos.

La coincidencia entre moral y ética se deriva de su significado etimolégico, segin
sefiala el maestro Eduardo Garcia Maynez al decir lo siguiente: “Las palabras ética y
moral tienen, etimoldgicamente, igual significado, E£thos, en griego, y mos, en latin quieren
decir costumbre, habito. La ética seria, pues, de acuerdo con el sentido etimolégico, una
teoria de las costumbres. Hay que advertir, sin embargo, que la palabra costumbres no -
posee, en nuestro idioma, la misma significacién que corresponde a los vocablos griego v
latino anteriormente citados, © a la voz alemana Siften. Pues cuando hablamos de

costumbres y de habitos, no sclemos atribuirles la nota de obligatoriedad o normatividad
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implicita en aquellas expresiones... La significacion etimolégica no basta, por tanto, para
explicar el sentido de los términos moral y ética, ni menos aun para derivar de ella una
definicion del objeto a que se refieren.”

Estamos de acuerdo con el autor citado en el sentido de gue no es suficiente el
significado etimolégico para comprender todo el alcance que tienen ias palabras ética y
morai, sobre todo por tratarse de conceptos que evolucionan de acuerdo a la cultura y
educacion de los pueblos. No obstante, es posible precisar algunos conceptos genéricos
al respecto, pero debemos enfatizar que no se trata de dos términos sinénimos, pues la
moral es una disciplina gue se refiere a la conducta de las personas tal como es ¢ como
se realiza, mientras que la ética es una disciplina que estudia la conducta como debe ser
dentro de un contexto social.

Para apreciar méas las diferencias entre ética y moral es pertinente abundar sobre
sus definiciones. Al respecto, el Doctor Francisco Gonzalez Diaz Lombardo dice: "Cabe
definir a la ética, como aquella disciplina fundamental de la Filosofia, que tiene por objeto
el estudio de la conducta libre y responsable del hombre, orientada a la realizacién del
bien, mediante el cumplimiento del deber, del que derivan determinadas consecuencias.
En una forma sintética, diremos que es la teoria del bien, el deber y la felicidad.”*

De la definicidn anterior se deduce que la ética es una disciplina derivada de |a
Filosofia, lo cual es correcto si se entiende por esta ultima el conocimiento de todas las

cosas por sus ultimas causas, requiriéndose el uso de la razdn y de la voluntad.

Asi, la filosofia comprende todo un sistema racional de conceptos y verdades

acerca del ser en general.

Ahora bien, la moral ha sido definida por Gustavo Escobar Valenzuela en los

siguientes términos: “La moral es un conjunto de normas aceptadas libre vy

'GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Etica”, Editorial Porriia, México, 1990, p. 11.
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conscientemente que regula la conducta individual y social de los hombres... l.a moral es
el conjunto de reglas que la sociedad exige gue un hombre observe dentro de ella. Un
hombre moeral es aquel que vive en concordancia con las costumbres de su sociedad vy
cuyo castigo es la separaciéon de elfla. En fin, la moral es el conjunto de normas y formas

de vida a través de las cuales el hombre aspira a realizar el valor de lo bueno.”

En la definicion de moral resalta su objeto de conocimiento consistente en un
conjunto de normas cuyo propdsito es regular la conducta del ser humano dentro de la
sociedad orientada hacia el bien o lo que es bueno, pero para que la conducta sea moral
debe realizarse en forma consciente y libre, por esta razéon se habla mucho de una
conciencia moral entendida como un “arbitro interior que nos obliga a actuar moralmente
en algunas circunstancias. La conciencia moral, segun Aranguren, aplica las normas

generales a los casos particulares y dicta lo que se ha de hacer u omitir.”

Aun cuando exista una relacion entre ética y moral no es posible afirmar que se
trate de conceptos sindnimos, pues la ética procura costumbres y comportamientos del ser
humano orientados hacia la practica de acciones correctas dentro de un grupo social,
mientras que la moral comprende ideales de perfeccion, asi como ciertos valores que
debieran ser alcanzados por el ser humano. En consecuencia, la relacién entre ambas
disciplinas es estudiar el mismo fendmeno, la conducta humana; pero con la diferencia de
gue mientras la moral es personal, la ética se vive como una costumbre social y se centra
en la objetividad del bien realizado; ofra diferencia mas estriba en que la moral tiende a ser
idealista, hasta susceptible de caer en la utopia, en cambio la ética procura ser realista,
flexible y estable por cuanto busca la armonia dentro de la sociedad.

Para el Doctor Miguel Villoro Toranzo “las diferencias entre ética y moral son
patentes. En un determinado grupo social puede haber clara conciencia que la corrupcion

y el adulterio son malos y que, lejos de contribuir al pleno desarrollo humano son

2 GONZALEZ DiAZ LOMBARDQ, Francisco. “Etica Social”, Editorial Porria, México, 1968, p. 20.
3 ESCOBAR VALENZUELA. Gustavo. “Etica. Introduccién a su problematica v su Historia”, Editorial Mcgraw-Hill,
México, 1992, p. 61,
“ RODRIGUEZ LOZANO, V. y otros. “Etica”, Editorial Alhambra Mexicana, México, 1993, p. 22.
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conductas que degradan al hombre y contribuyen al envilecimiento de ias costumbres del
grupo. En el plano de la Moral, ese grupo formularéd y ensefiard la prohibicién de la
corrupcion y del adulterio. Sin embargo, por debilidad humana o por costumbres
enraizadas o por atender mas a otros fines {como puede ser el de vivir econdémicamente
mejor o el de lograr el falso prestigio que suele acompafar a la fama de Don Juan), es
posible que ese mismo grupo no soélo tolere la corrupcidén y el adulterio sino que hasta la
fomente. Asi en el plano de ia ética no practicaré lo que predica en el plano de la moral.”

Los positivistas le han dado a la palabra ética un sentido sociolégico descriptivo, no
como el deber ser sino cdmo son las costumbres del hombre. La ética no juzga ni valora
solo hace estudios positivos sin juzgar el valor intrinseco de los actos. Por su parte, ia
moral es el deber ser, buscando la perfecciéon del hombre, lo que debe hacer el hombre
para este perfeccidna’miento, por lo tanto, es el estudio de las normas, mientras gque la

ética es el estudio de las costumbres tal y como son (aspecto de la sociologia).

Por su parte, el profesor Juan Manuel Teran afirma lo siguiente: “Generalmente se
dice gue la conducta es moral cuando es buena; en sentido propio, la conducta, desde ei
punto de vista moral, puede ser algunas veces buena y otras veces malas, por eso tiene
plenc sentido decir que hay actos moralmente buenos, y esta no es, como a primera vista
pudiera creerse, una expresion pleonastica.”

Para gue una conducta pueda ser buena en todo sentido se requiere que lo sea
tanto moral como éticamente, por ello decimos que la ética y la moral se complementan
para procurar comportamientos buenos y orientados hacia el bien dentro de la sociedad.
Ademas, ambas han de procurar |la perfeccidon humana en la medida que se obtengan y

practiquen algunos valores como la libertad, honestidad, pureza y bondad.

En cuanto a esto Ultimo cabe mencionar una disciplina més que es la Axiologia, la
cual se encarga de estudiar los valores, que pueden referirse a diversos aspectos, como la

: VILLORO TORANZO, Miguel. “Deontologia Juridica”, Universidad Iberoamericana, México, 1987, p. 10.
" TERAN, Juan Manuel. “Filosofia del Derecho”, Decimoprimera edicién, Editorial Porriia, México, 1989. p. 65.
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belleza y o bueno, pero en este caso destaca la participacién humana para una plena
realizacién de dichos valores.

De las disciplinas antes mencionadas sobresale 1a ética por su proyeccién practica
y social, por ello con mucha razdn la profesora Aurora Arnaiz Amigo ha dicho lo siguiente:
“Descartamos la creencia de que la ética pertenece, tan solo, a la intencion, al mundo de
las intenciones o deseos. Por el contrario, la ética es una valoracion social que esta
implicita en toda actuacidn del sujeto. Es el punto convergente entre el yo de la
individualidad con el yo comun de la scciedad humana. Asi considerada, la ética es nexo
del Estado porgue solamente en esté, el hombre puede desenvolver sus cualidades
sociales. El Estado no esta integrado por individuos, sino por aptitudes y vocaciones”.”

Sin lugar a dudas, toda persona es un ser que requiere de otros para desarrollarse
planamente y poder vivir en armonia, eso requiere de conductas aceptables dentro de la
comunidad que deben tener un contenido ético. Ahora bien, al Estado le interesa que sus
integrantes coexistan de manera ordenada y desarrollando sus vocaciones para que
contribuyan a los fines de la comunidad en general.

Por consiguiente, es necesaria la existencia de diversas condiciones que permitan
la convivencia social en un ambiente de dignidad y libertad, para ello se requieren normas
juridicas, de frato social, morales y hasta religiosas. Naturalmente, las que mas nos
interesan son las primeras pero sin descartar las que tienen un contenide moral, sobre
todo cuando se vive en una sociedad tan grande como la nuestra, la cual solo podra

subsistir a través de la practica de altos ideales como la justicia y el bien comun.

Aplicando todo lo anterior al tema que nos ocupa encontramos indispensable la
existencia de cualidades y practicas éticas en todas las personas, pero especialmente en
aqguellas que ocupan un cargo publico debido a las funciones importantes que llegan a
desempefiar. Consecuentemente, resulta fundamental el hecho de que los servidores

7 ARNAIZ AMIGO, Aurora. “Etica y Estado”, Tercera edicion, Editorial Misuel Angel Porriia, México. 1986, p. 40.
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publicos cuenten con las cualidades éticas que se proyecten en conductas ejemplares

para dar una buena imagen del Estado.
1.4 Deontologia Juridica.

Un concepto muy importante para nuestro tema es el de Deontologia, el cual
desafortunadamente es poco conocido a pesar de la trascendencia que tiene dentro de las
disciplinas filoséficas.

Cabe mencionar que la raiz etimoldgica de la palabra Deontologia proviene del
griego deon, que significa deber y logos, ciencia o razonamiento, por eso la se define
como la ciencia de los deberes. Se afirma que dicha ciencia inicid su desarrollo con el
filtdsofo inglés Jeremias Bentham, quien fue el primero en utilizar esa palabra en 1834°,
para guién la Deontologia comprendia los deberes de cada persona para consigo misma y

en relacion con los demas.

Desde el punto de vista doctrinal se han dado algunas conceptos e ideas en torno a
la deontologia, al respecto, el Dr. Bernardo Peérez Fernandez del Castillo sefiala lo
siguiente: “La palabra deontologia, que aunque linglistica y socialmente no sustituye a las
de ética ni moral, ha venido a influir en un circulo cada vez mas amplio de personas y
culturas, ya que siendo la ciencia que estudia el conjunto de deberes morales, éticos y
juridicos con que debe ejercerse una profesion liberal determinada, satisface cualquier tipo
de expresién o sentido axiologicos. Es esa, pues la definicibn que propongo. En este
sentido, habla con plena precisidn quien se refiere a la deontologia del médico, del
publicista, del psicélogo, del abogado, y con ello implica el cédigo de conducta bajo el cual
tiene obligacién de actuar el profesional que se desempefna en el ambito de ésas ©

8 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bernardo. “Deontologia Juridica. Etica del Abogado”, Editorial Porrita,
México, 1997, p. 5.
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cualesquiera otras actividades. Sin embargo, es menester acotar que la deontologia se

nutre de dos vertientes: el derecho y la moral.”

La deontologia esta adquiriendo importancia en los Ultimos arios de tal manera que
en la actualidad es comun escuchar de diferentes deontologias profesionales. Esto
significa que para ciertos grupos de profesionales se han estructurado normas en donde
se sefialan sus deberes éticos, asi, existe una deontologia médica, otra de los contadores
o de los abogados, ampliandose su uso a otras profesiones. Sobre el tema en cuestién, el
Doctor Miguel Vilioro Toranzo, comenta lo siguiente: “Las deontologias profesionales no
han nacido de las mentes de filésofos o de moralistas, sino que han sido elaboradas por
asociaciones de profesionales para regular las conductas de sus miembros. S6lo después
han llegado filésofos y moralistas a explicarlas y ampliarlas. Fue Hipdcrates, un médico
griego del siglo IV a. de C., el primero gue se sabe propuso un ideal de conducta para ios
médicos. Su juramento se ha convertido en al base de la deontologia médica.
Precisamente por ser obra de asociaciones de profesionales, las deontologias
profesionales, suelen incorporar reglas de caracter muy pragmatico; por ejemplo sobre el
trato que deben darse entre si los miembros de la profesion o sobre como deben cobrarse
los honorarios. Pero su cardcter pragmético no debe hacernos pensar que las
deontologias profesionales son meros reglamentos internos de una asociacién o de un
club. Las deontologias profesionales estan inspiradas por los ideales propios de la
respectiva profesion, ideales de servicio social que inevitablemente tienen un alto

contenido moral”. '

La deontologia es considerada como una parte de la filosofia pero destaca su
aspecto practico reflejado a través de normas orientadas a regular el comportamiento ético
de ciertas personas, generalmente asociadas por vinculos profesionales o en razdn a la

funcion especifica que desempenen.

9_PERBZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. op. cit. pp. 5 -6. ' *
'“ VILLORO TORANZQ, Miguel. op. cil. p. 8. o ove CQN
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Consecuentemente, es comun encontrar dentro de la deontologia profesional un
cumulo de deberes, especialmente en su aspecto moral y ético, sin que dejen de
establecerse reglas que implican responsabilidades con trascendencia juridica, tan es asi
que aigunas de las normas pertenecientes a ciertas deontologias profesionales han sido

adoptadas por algunas leyes.

En relacién con nuestro tema Carlo Lega sefala lo siguiente: “Aplicada
preferentemente a las profesiones intelectuales de antiguo origen histérico, la Deontologia
designa el conjunto de las reglas y principios que rigen determinadas conductas del
profesional de caracter no técnico, ejercidas o vinculadas, de cualquier manera, al gjercicio

de la profesion y a la pertenencia al grupo profesional. Es, en sustancia, una especie de

urbanidad del profesional. Su caracter ético se evidencia en mayor grado en las

profesiones con trasfondo humanitario, como el arte forense y el arte médico”.""

Debe destacarse el hecho de que la deontologia se aplica mas bien, como dice el
autor citado, a profesiones de caracter no técnico y de manera especial a las que tienen

un trasfondo humanitario, dentro de las cuales esta el ejercicio de la abogacia.

Para efectos de nuestro tema nos interesa destacar lo que pudiéramos denominar
como una deontologia de los servidores publicos, incluyendo a abogados y otros
profesionales‘ guienes por el cargoe que ocupan han de conducirse con rectitud y
honestidad. Debe entenderse que mediante la deontologia, se establecerian reglas para

que los servidores del Estado se desemperien con dignidad y acciones morales.
1.5 Etica y Funcién Publica.

Una vez que hemos establecido la ética social basica, damos el siguiente pasc
hacia la sociedad politica, cuya entidad superior es el Estado.

" LEGA. Carlo. “Deontologia de la Profesién de Abogado”, Traduccién de Miguel Sanchez Mor6n, Editorial Civitas,
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Existe una diversidad de fines que debe cumplir el Estado, para resultar benéfico a
la sociedad, pero uno de ellos destaca como fundamental y tiene un alto contenido ético:
el bien general o colectivo. Esta finalidad suprema convierte al Estado en un drgano
valioso para la sociedad y no sclamente funcional.

Por bien general, nos referimos a que el Estado debe poner a disposicion de la
comunidad, en forma permanente, el conjunto de bienes y servicios producidos con el
esfuerzo colectivo, para que los ciudadanos cuenten con las condiciones propicias que les
permitan alcanzar un desarrollo pleno como sujetos individuales y sociales, en todos los

ordenes de la vida, sea material, cultural, moral y espiritual.

El Estado como personificacion del orden juridico y politico de la sociedad es el
responsable de crear la atmésfera indispensable de orden, justicia y seguridad para que
sus miembros ejerzan sus actividades personales y sociales en ambito de libertad, en
armoniosa cooperacion con sus semejantes y, en caso necesario, proporcionar la

instancia donde diriman sus controversias conforme a derecho.

Definitivamente, uno de las principales objetivos del hombre dentro de |a sociedad
es el desempeno de una profesion. E! profesional serad visto siempre por ios demés como
un ente social, producto de su superioridad intelectual, desarrollo y nivel de conciencia; sin
embargo, tenemos que reconocer que en nuestro medio social no todos tienen acceso a
este privilegio por diferentes causas, |0 que hace que el profesional ocupe un lugar de
honor en la sociedad. La ética le permite al profesionista un espiritu de comprension y
tolerancia frente a los demas, le impone servir con humildad, puesto que debe reflgjar

respeto y gratitud a la sociedad que le permitic formarse profesionalmente.

La ética en la practica profesional busca en principio la aplicaciéon de las normas
morales; debe abrazar la deontologia.Es bien sabido que el objetivo primordial del Estado

es el de lograr el bien comun o bienestar social, la eficacia del mismo se medira en funcion
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La Administracion Publica es el medio y el armazdn de que dispone el Estado para
cristalizar sus objetivos. De todo lo antes dicho se infiere que los servidores civiles, los
servidores del Estado, como quiera que optemos por llamaries a guienes compongan
dicho armazén, deben ser personas dignas. El servidor publico debe necesariamente
ajustar su comportamiento a un orden moral estricto; la vocacidn y entrega son elementos

fundamentales.

Es preciso aclarar que con la figura administrativa servidor publico, nos referimos
también a aquellos que desempefian funciones de direccién, llameseles funcionarios,
gerentes, jefes, administradores, etc., los cuales a veces creen que por su posicion estan
exonerados de observar las normas éticas, de exhibir una conducta moral aceptable, y
pretenden que sea a ellos a quienes |a ciudadania les sirva y acepte humillaciones; se
olvidan de que el pueblo les paga para que le sirvan con decencia. El servidor publico, no
importa su condicidn de jefe o subalterno, debe tener ciertas cualidades ético-
administrativas que pueden resumirse en los siguientes conceptos: responsabilidad,
capacidad, honradez, honestidad, justicia, prudencia, superacidon, disciplina, cortesia,
iniciativa, colaboracién, precision, entusiasmo, vocacion, humildad, rectitud, nobleza,
comprension, sinceridad, integridad, probidad

Hay que entender que s6lo podran producir y dirigir los cambios aquellos hombres y
mujeres cuyo temple y honestidad les permitan mantenerse al margen de todo tipo de
manifestacién de corrupcién administrativa.

Este honroso deber nos obliga a conducir la Nacidon por senderos mas luminosos
donde prevalezcan [os valores y principios de la moral y de la decencia, para que mafana
nuestros hijos puedan sentirse orgullosos de nosotros y de la patria que les hayamos

legado.

1.6 Etica y Democracia. TESES CON | A
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De las transformaciones progresistas y reformadoras mas importantes en este fin
de siglo, tenemos que contar la de la presencia de la ciudadania activa y, junto con ella y
formandoe parte de la misma ecuacidn, el desarrollo de los procesos de descentralizacion
que pretenden reducir la distancia entre gobierno y ciudadano y entre gestion y analisis de

la misma.

De alli que, en cierto sentido, la democracia represente en la vida social el ideal
equivalente al proposito de la ética. Vale decir, al vivir mejor logrado mediante el buen
hacer y el vivir bien.

Ahara bien, la modalidad especifica por medic de la cual la democracia quiere
realizar el vivir mejor, que es la apuesta ética fundamental, es la de gobiernos que
representen fa voluntad de la mayoria, capaces de actuar segun el consenso basico que
se nutre de los intereses generales correspondientes a cada momento social, sometido a

escrutinio tanto institucional (parlamentos) como social (opinién y elecciones).

Es decir, la democracia postula la resclucién pacifica de los conflictos de intereses,
el gobierno de la mayoria (siempre provisional), la no exclusién de las minorias (presentes
en el consenso basico que guie la accion gobernante y en las instituciones
representativas), la responsabilidad ante la colectividad (mayorias y minorias) y el derecho
al control de la comunidad, tanto directo (escrutinio plblico) como indirecto (instituciones
de control).

Ese perfil o paradigma de |la democracia tiene su asiento fundamentalmente en tres
elementos, a saber: obligacién de gestionar los intereses publicos a favor de los intereses
generales; deber de administrar el patrimonio publico como bienes de la totalidad social (ni
siquiera de la mayoria), sometimiento permanente a la cbservacion social mediante |a
transparencia de decisiones, actos y resultados.

La ética practica de lo publico en la democracia tiene su desideratum, su sustancia
virtuosa en el perfil de esos tres elementos. Todos ellos, en definitiva se alinean en la
relacion ciudadano—gobierno-bienes-publicos—-Estado, donde el primero funda la

legitimidad y uso de todos los demas. _
N %
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Tal ética practica no se deduce de los hechos o de las circunstancias, ni se limita a
valorarios (éticos o contrarios a la ética) sino que pretende conformarlos. Es practica la
ética de lo publico en democracia porque es ética destinada a la aplicacién valorativa y
conformadora de los actos de gobierno, en particular —en lo que concierne a las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Estado— a los que implican disposicidén del patrimonio
publico.

Una ética de aplicacién se nutre de un ideal social (no metafisico ni ideoldgico) y de
su realizacién. Es decir, se construye desde una perspectiva normativa: el deber ser que
puede ser y tiene que ser, y una voluntad programatica: la determinacion de
comportamientos factibles para realizar en concreto, hoy y aqui, en condiciones

especificas, dicha perspectiva programatica.

En suma, pues, se trata de proponer que la ética aplicada, practica, de lo publico en
democracia, tiene que construirse a partir de la mas importante de las reformas en la
democracia contemporanea, su conversion en democracia institucional de los ciudadanos,
lo cual implica una exigencia ética y de gestidbn mas inmediata, severa y rigurosa. Por
tanto, la ética en la conducta de quienes gobiernan y administran el patrimonio publico es
hoy, mucho mas que en cualquier otra de las etapas histdricas, una poderosa fuente
simbdlica y real de legitimidad o de itegitimidad.

La ética posee en estos tiempos un poder politico de primer orden, en cuanto

produce fortaleza o vulnerabilidad tanto en funcionarios como en instituciones de Estado.

En consecuencia, las instituciones destinadas a garantizar la transparencia de los
actos de gobierno ocupan hoy uno de los espacios estratégicos de mayor significacion en
el tejido institucional del Estado democratico, en tanto representan el derecho ciudadano al
control sobre la administracion publica y sus funcionarios, mas riguroso cuanto mas atto

sea el rango del funcionario, pues su poder y responsabilidad concomitante son mayores.

El Estado democratico con todas las ventajas que brinda, impone fuertes

responsabilidades tanto en la vida privada de las personas como en la esfera publica de
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actuacién. En lo estrictamente privado son necesarios ciudadanos que se responsabilicen
por si mismos, con deseos de superarse permanentemente, de conducirse correctamente
sin violentar los derechos de los demas; que aporien su mejor esfuerzo a las tareas
comunes, sean de trabajo o voluntarias. En este contexto, la democracia impone una ética
individual y publica de cumplimiento de los deberes conforme a la situacién particular de
cada uno, respecto de si mismo y de los demas.

Los ciudadanos ejercemos correctamente nuestra libertad cuando adoptamos las
alternativas que estan determinadas por los valores éticos que conforman la conciencia

moral, nos decidimos por |o que juzgamos bueno y apropiado para nuestras vidas.

Cumplimos los mandatos éticos cuando proyectamos en nuestras acciones la
intencidn de iograr los fines propios de la esencia humana gue son realizar una vida buena
y feliz. Pero, la dimensidn ética del hombre no se agota en su fuero interno ni en sus
intenciones, por naturaleza es un ser incompleto que requiere del concurso de otros para
lograr la plenitud de su vida. Es un ser social que tiene la facultad del lenguaje para

-comunicarse con los demas y compartir la aventura de la existencia. Estamos frente al

reconocimiento del yo, en el otro, y no solamente del otro.

El impuiso decidido de dar de si a los demas y recibir de las personas io que
necesitamos pernea nuestras vidas: la conservacién y el enriquecimiento de la vida, la
actividad productiva organizada y compartida; ser reconocido, estimado y apreciado,
hacen que el hombre esté abierto moral y existencialmente a los demas, ya que vivir es

CONVIVIT.

La ética vuelve al centro de las preocupaciones de nuestra época. Se suceden los
encuentros y debates sobre ética y politica, etica y democracia, ética y economia,

bicética... “Después de la idolatria de |a Historia y la Revolucion, el culto ético como nuevo

12

avatar de la conciencia mitologica™'” atraviesa las discusiones de fin de siglo.

2 LIPOVETSKY. Giles. “El crepasculo del deber. La ética indolora de los nuevos tiempos democraticos”, Editorial
Apagrama, Barcelona, 1998, p. 35.
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Mientras la ética recupera sus titulos de nobleza, se consolida una nueva cultura
que Unicamente mantiene el culto a la eficacia y a las regulaciones sensatas, al éxitoy a la
proteccidon moral. L.as sociedades contemporéaneas cultivan dos discursos aparentemente
contradictorios: por un lado el de la revitalizacién de la moral, por el otro el del precipicio
de la decadencia que ilustra el aumento de la delincuencia, los guetos en los que reina la
violencia, la droga y el analfabetismo, la proliferacidn de los delitos financieros, los
progresos de la corrupcion en la vida politica y econémica. Esta aparente contradiccion
parte de un nlcleo central, la decisién individual: no existe ninguna contradiccion entre el
nuevo periodo de éxito de la tematica ética y la |dgica postmoralista, ética elegida que no
ordena ningln sacrificioc mayor, ningtin arrancarse de si mismo. Lejos de oponerse
frontalmente a la cultura individualista postmoralista, el efecto ético es una de sus

manifestaciones ejemplares.

No se trata pues, de un simple retorno de la vieja ética del deber; sino de la
constitucion de una ética postmoralista.

TESIS CON
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CAPITULO Il. LA CORRUPCION

2.1 Componentes.

La corrupcidon es un fendmeno que se ha manifestado -y se manifiesta- en diversas
etapas de la historia del ser humano. Por ello se afirma que siempre ha existido y que se
presenta en todos los ambitos de un pais, ya sea industrializado o con un menor grado de
desarrolio, sin importar su régimen politico. La corrupcion es una condicion que afecta de

modo universal a la sociedad: desde lo individual hasta lo cotectivo.

En cuanto individuo, el ser humano es el tnico que esta en capacidad de reconocer
alternativas mediante la razén y tomar decisiones usando su voluntad, solo €1 es capaz de
ejercer su libertad y haciéndolo, tiene que actuar conforme a valores y a la rectitud de las
normas. De alli surge la condicidn de las normas juridicas, en su misma naturaleza esta la
posibilidad de su violacidn e infraccion por los individuos, acerca de cuyos actos ©
decisiones rigen. En cuanto colectividades, del mismo modo, los grupos humanos se

organizan y subsisten gracias a la aceptacion de valores propios.

La corrupcion en su sentido mas general y lato, se constituye como la actitud
avalorativa o despreciativa de las normas, y los estandares de valores. Este tipo de
actitudes y comportamientos humanos afectan a Ia condicion fundamental de subsistencia
moral y ética de la sociedad. Por ello, no solamente ha de asegurarse la supervivencia
social mediante un tejido juridico-normativo sino por la solidez de un tejido moral-
normativo.” La corrupcion debe ser definida no sélo como un problema de violacion de
normas (ilegalidad) sino fundamentalmente como un problema de violacion de valores
(ilegitimidad).

Una de las vertientes de la corrupcion es la publica, en donde los actores
fundamentales son los funcionarios publicos y el Estado; en lugar de verla como un juego

"> LOPEZ. Calera. “Corrupcion, ética y democracia”, en La corrupcion politica, LAPORTA, Francisco y Silvina
Alvarez Editores, Alianza Editorial, Madrid, 1997, p.82,
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comunicativo en donde el hecho desencadenante es el beneficio de qguien corrompe al

funcionario publico, es decir, la corrupcién esta ligada al poder politico y econémico.
2.2. Definicion de corrupcion aplicada al sector publico.

En términos simples, la corrupcion es “el abuso de poder publico para obtener un
beneficio particular“’.14 Sin embargo, las definiciones de corrupciéon y su impacto varian. No
se puede suponer que la corrupcion siempre signifique la misma cosa o que tenga el mismo
impacto o motivacion. Las declaraciones normativas sobre la corrupcién requieren un punto

de vista, y un modelo sobre cémo opera el fendmeno en casos particulares.

En la practica, los ciudadanos pueden ignorar las definiciones legales de la corrupcién
administrativa y la opinidn pUblica puede juzgar al fendmeno desde una perspectiva distinta a
la juridica. Dicho de otra manera, "si la opinién publica y las definiciones legales divergen de
manera muy acentuada, es muy probable gue los funcionarios publicos se sometan a los

codigos practicos de la sociedad y cometan actos de corrupcion sin sentirse culpables”.'

En general las definiciones clasicds se orientan mas hacia la actuacion del sector
publico y avanzan hasta el establecimiento de actos ilicitos en provecho particular.

Samuel Huntington sefala: “La corrupcidn es una desviaciéon de los funcicnarios
publicos, que se apartan de las normas establecidas para ponerse al servicio de los

intereses privados”. '

La Conferencia Episcopal Latinoamericana amplia en parte esta vision, al ligar ta
corrupcion también a las fortunas privadas: la corrupcion “consiste en la obtencién de

'* SENTURIA. J.J., Enciclopedia de Ciencias Sociales, Vol. VI, 1992, p. 388.

"> REISMAN, W. Michael. “Remedios contra la corrupcion (cohecho, cruzadas y reformas), Fondo de Cultura
Econdmica, México, pp. 24-25.

' HUNTINGTON, Samuel. “El orden politico en las sociedades en cambio”, Editorial Paidos, Buenos Aires. 1998, p.
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beneficios mediante la utilizacion de la influencia otorgada por cargos publicos o por la

fortuna privada que genera un enriguecimiento ilicito”.*’

Klitgaard'® sefiala las siguientes definiciones:

“Existe corrupcién cuando una persona; ilicitamente, pone sus intereses personales
por sobre los de las personas y los ideales que estd comprometido a servir'. Se puede
establecer una ecuacién basica de la corrupcion: “La conducta ilicita florece cuando los
agentes tienen poder monopédlico sobre los clientes, grandes facultades discrecionaies, y
débil responsabitidad ante el mandante”, Vale entonces la siguiente ecuacion: “Corrupcion
igual Monopolio de la decisién publica mas Discrecionalidad de la decision plblica menos
Responsabilidad (en el sentido de obligacion de rendir cuentas) por la decision publica”.

Corrupcioén es “inducir (por ejemplo a un funcionario) por medio de prestaciones

impropias (como soborno) a cometer una violacion del deber”.

Se sefala que la corrupcion obstaculiza el interés por establecer nuevas empresas
y el desarrollo del mercado nacional, empeora los problemas que enfrenta una sociedad
pluralista y al mismo tiempo debilita la unidad nacional, aumenta los problemas sociales,
deteriora ia imagen del gobierno y tiende a poner en peligro la estabilidad politica de un
pais:

“La corrupcion dafia la relacidn entre gobernantes y gobernados, genera justificada
irritacion y cuando se asocia a la impunidad, mina la confianza de |la poblacién en las
instituciones”.'® De aqui que se considere a la corrupcién como un fendmeno global cuyos
efectos pueden variar, desde impedir el desarrolio econdémico de un pais en particular

hasta corromper valores sociales y limitar {a estabilidad social de una regidon determinada.

'” CELAM. “;Probidad o Corrupcién? Un desafio piiblico y privado”, Conferencia Episcopal, Quito, 1997.
¥ KLITGAARD, Robert. “Controlando la corrupcién. Una indagacién prictica para el gran problema social de fin de
siglo”, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1994, p. 34. _
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Para el objeto de nuestro analisis, planteamos la siguiente definicion, como
hipotesis de trabajo: “La corrupcion es un sistema de comportamiento de una red en la que
participan un agente (individual o social) con intereses particulares y con poder de
influencia para garantizar condiciones de impunidad, a fin de lograr que un grupo investido
de capacidad de decisién de funcionarios publicos o de personas particulares, realicen
actos ilegitimos que violan los valores éticos de honradez, probidad y justicia y que
puedan también ser actos que violan normas legales, para obtener beneficios econdmicos

0 de posicion politica o social, en perjuicio del bien comun”.

No se trata de un acto aislado, sino de un sistema de comportamiento, de una
cadena comunicacional en negativo. El agente desencadenante es el grupo o persona que
tiene poder econdmico y politico. La actuacion de los que tienen decisidén no se da en
forma aislada, sino que hay tendencia a arrastrar a un grupo de funcionarios o de
personas particulares; se forman redes de corrupcién. La condicién para actuar es contar
con garantias de impunidad: no hay corrupcion sin impunidad.

El objetivo es lograr beneficios no sélo econdmicos, sino también de poder o de
status, tanto a favor de la persona o grupo interesado como del funcionario que acepta
ejecutar el acto de corrupcidn. Y hay un tercer personaje: la sociedad, que es perjudicada.
El perjuicio no va sélo en contra del grupo u organizacién a la que pertenece el
funcionario; sino gue afecta al desarrollo de la sociedad y el funcionamiento de la

democracia.

2.3 Modalidades.

Cuando se estudia la corrupcion, “la primera tarea es distinguir sus diferentes tipos,
su alcance y seriedad, los beneficiarios y los perdedores.”®® Es corrupto el politico que se
apropia de los dineros publicos y también el tendero que no entrega el peso completo.
Para ello es necesario distinguir las modalidades de la corrupcion.
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La corrupcion politica esta ligada al poder ya sea como resultado de |a autoridad
conferida por eleccién popular o como parte del ejercicio de la politica para conseguir esa
autoridad y representacion. Esta relacionada con la practica politica, a través de diversas
formas partidarias, y con el ejercicio de la conduccién del gobierno, el parlamento, la
funcién judicial, los gobiernos locales. Se expresa en el ejercicio ilegitimo del poder para
fines de provecho personal o de grupo. Tiene profunda vinculacion con los centros de
poder econdmico. “La corrupcion es percibida por los ciudadanos como el medio a través
del cual politicos y funcionarios publicos se enriquecen mediante el cobro de comisiones o
la aceptacion de sobornos, a cambio de lo cual conceden favores, adquieren bienes y
contratan obras o, simple y burdamente, roban los dineros del Estado y abusan de su

patrimonio” !

De la corrupcion administrativa publica que se refiere a practicas de funcionarios
publicos para desviar el ejercicio de la institucionalidad y las normas publicas, en favor de

intereses particulares, a cambio de recompensas economicas o de status.

La corrupcién social estd ligada a los procesos de empobrecimiento y a la

supervivencia social.

“‘La corrupcidn privada viclenta las normas y valores del sistema, especialmente
las reglas del juego econdémico, para obtener ventajas frente a otros actores con los cuales
compiten en el mercado. Involucra ios intereses de grupos econdmicos o de presidn, que
establecen relaciones de intercambio corrupto con los agentes publicos y las elites

politicas; aunque puede desarrollarse también estrictamente entre agentes privados.”?

* KLITGAARD. Robert. op. cit. p. 34
' HURTADQ,Osvaldo. “Corrupcion, un problema nacional, Palabras pronunciadas en la inauguracién del seminario
Reflexiongs, experiencias y estrategias en torno a la corrupcion”, Quito, Ecuador, 19-21 de octubre de 1998.
2 7ULUAGANIETO, Jaime. “Cuando la corrupcién invade el tejido social”, Nueva Sociedad, No. 145, Caracas, 1996,
p.54.
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2.4, Causas de la corrupcion.
Se pueden sefialar tres tipos de causas que posibilitan la aparicién de la corrupcion y
que se pueden dar en mayor o menor medida en cualquier Estado 2

« Causas formales,
+ Causas culturales, y

« Causas materiales.

2.4.1. Causas formales.

Las causas formales se desprenden de la delimitacion técnica del término y son:

« lafalta de una clara delimitacion entre lo publico y lo privado,
+ la existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional vy

- la inoperancia practica de las instituciones publicas.

Juntas o por separado, estas causas estan presentes en buena parte de los paises
latinoamericanos.

2.4.2. Causas culturales.

Antes de presentar estas causas es necesario sefialar que el concepto que se maneja
hace referencia a la cultura politica de un pais, es decir: "el conjunto de actitudes, normas y
creencias compartidas por los ciudadanos y que tienen como objeto un fendmeno politico

fen este caso la corrupcion]” . #*

Las condiciones culturales permiten asi delimitar la extensidn de las practicas
corruptas, la probabilidad que se produzcan y el grado de tolerancia social con que pueden

contar.

% Para desarrollar esta idea se recurrié a ESCALANTE GONZALBO, Fernando. "La corrupcién politica: apuntes para
un modelo tedrico” en la Revista Foro Internacional, Vol. XXX, N. 2, México. El Colegio de México, octubre-diciembre
de 1989, pp. 228-245.

* SANI, Giacomo. "Sociedad Civil" en Norberto Bobbio , Diccionario de Ciencia Politica, pp. 469-472.
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Son cuatro condiciones culturales basicas:
La existencia de una amplia tolerancia social hacia el goce de privilegios privados;
permite que prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la'moralidad civica.
La existencia de una cultura de la ilegalidad generalizada o reducida a grupos sociales
gue saben que "la ley no cuenta para ellos" fomenta la corrupcién v la tolerancia social
hacia ella.
La persistencia de formas de organizacién y de sistemas normativos tradicionales,
enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar contradicciones que
encuentran salida a través de la corrupcion.
Para algunos casos latinoamericanos, ciertas manifestaciones corruptas podrian
explicarse por la escasa vigencia de la idea de nacion y la ausencia de una solidaridad
amplia fundada en el bienestar comun.

2.4.3. Causas materiales.

l.as causas materiales se refieren a situaciones concretas que dan lugar a practicas

corruptas. Las situaciones concretas de las que se trata en este caso son las distintas

brechas existentes entre el orden juridico y el orden social vigente.

El sociblogo mexicano Fernando Escalante sefiala cinco brechas principales:
La brecha existente entre las necesidades reales de control politico y las condiciones
formales de ejercicio del poder. Ej: El conflicto permanente entre los aparatos policiacos
y los sistemas de garantias juridicas
La brecha existente entre la dinamica del mercado y la intervencion publica. Ejemplo:
Funcionarios de tributacion exigen dineroc a una multinacional para disminuir la cantidad
de impuestos que debe pagar la empresa.
La brecha existente entre el poder social efectivo y el acceso formal a la influencia
politica. Ej; Un gremio de industriales entrega sobornos a algunos miembros del
Congreso para que aprueben una ley.
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« La brecha existente entre los recursos de la administracidn publica y la dinamica social.
Ej: Un funcionario del Ministerio de la Vivienda recibe dinero de una organizacion para
orientar ciertos recursos exclusivamente hacia ella.

« La brecha existente entre la impunidad real y la responsabilidad formal de los funcionarios
publicos. Ej: Un deficiente sistema de control publico permite que ias medicinas asignadas
a un hospital, se vendan fuera de este .

2.5. Impacto de la corrupcion.

“Pabreza, insalubridad, baja expectativa de vida y una inequitativa distribucidn de los
recursos ha traido una endemia por todo el mundo. La corrupcidn provoca que las
decisiones sean tomadas de acuerdo a motivos ajenos a los legitimos, sin tomar en cuenta
las consecuencias que ellas tienen para la comunidad”.?®

2.5.1. Impacto econémico.

Se ha observado gue la corrupeidn aumenta los costos de los bienes y servicios;
incrementa la deuda de un pais (y elle conlleva los futuros costos recurrentes); conduce al
relajamiento de las normas de modo que se adquieren bienes que no cumplen las normas
establecidas o la tecnologia inapropiada 0 innecesaria; y puede resultar en la aprobacion de
proyectos basados en el valor de!l capital involucrado en los mismos, mas que en la mano de
obra (lo que es mas lucrativo para el gue comete la corrupcidn), pero puede ser menos util
desde el punto de vista del desarrollo. Se sefiala que cuando un pais aumenta su
endeudamiento para llevar a cabo proyectos gue no son econdmicamente viables, la deuda
adicional no sdélo incluye un costo extra debido a la corrupcion, sino que la inversién se

canaliza hacia proyectos improductivos e innecesarios.

2.5.2. Impacto politico.

25 ESCALANTE GONZALBO, Fernando. op. cit., pp. 222-250.

% KEEFER, Philip y KNACK, Stephen. “Institutions and Economic. Performance. Cross-Country Tests Using
Alternative Institutional Measures”, en Economics and Politics VII, 1995, p.207.
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El impacto politico puede medirse a a través de diversos elementos. La corrupcion
reproduce y consdlida la desigualdad social y preserva las redes de complicidad entre las
élites politicas y econdémicas. Respecto a la clase politica consolida las clientelas politicas y
mantiene funcionando los instrumentos ilegales de control. Respecto al aparato
administrativo, perpetda la ineficiencia de la burocracia y genera formas parasitarias de
intermediacion. Todo esto conduce a la pérdida de credibilidad en el Estado y a la erosién de

la legitimidad necesaria para su funcionamiento adecuado.

2.5.3. Impacto social.

La corrupcidn acentua las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como
mediador de las demandas de los distintos grupos sociales. Las clases populares o
marginales se ven sometidos a un proceso de exclusion sociat y politico ya que la
corrupcién los aleja del sistema formal y los obliga a acceder de manera informal a sus
medios de subsistencia. Asi, podemos citar como consecuencias de la corrupcidn
generalizada.-

Se deslegitima el sistema politico. Un ejemplo es cuando la supuesta corrupciéon de
jueces y de legisladores hizo que los peruancs aprobaran masivamente la decision del
Presidente Fujimori de disolver e intervenir los poderes del Estado.

+ Mala asignacion de fondos escasos. Hay un dicho popular que afirma "El problema de la
corrupcion en México es gue aqui se derrocha un miltén de pesos para robar mil pesos".

« Se distorsionan los incentivos econdmicos. Los mejores negocios no dependen de la
competitividad de las empresas sino de su capacidad de influir en los responsables de
tomar las decisiones sobre las contrataciones. Se afecta asi la eficacia de la economia de
mercado.

« Se destruye el profesionalismo. En un sistema de corrupcion generalizada el interés por
los sabornos reemplaza los criterios profesionales.

+ Segrega y desanima a los honestos.
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. Se impide la planificacion, debido a la falsedad de los datos.”’
2.6. Una tipologia de la corrupcion.

Diversos autores han identificado las areas de gobierno mas vulnerables a la

corrupcién, io gue nos permite establecer una tipologia basica de actos corruptos.

Las areas mas afectadas por la corrupcion son:
*  Servicios pubiicos.
* Licitaciones publicas.
* Recaudacion de ingresos publicos (impuestos, aduanas).
*  Nombramientos de funcionarios publicos.

*  Administracion de gobiernos locales.
Asi podemos establecer que ocurren casos de:
2.6.1. Abuso de funciones.
* | os funcionarios venden sus poderes discrecionales al mejor postor.
*  |.os funcionarios asignan los recursos y servicios de acuerde a las ofertas recibidas.
* Los funcionarios viajan fuera o dentro del pais y reclaman viaticos injustificados.
2.6.2. Comisiones y obsequios ilegales.
* Los funcionarios cobran un porcentaje sobre los contratos del gobierno para
adjudicarlos al mejor postor.

*  Los funcionarios reciben atenciones especiales por parte de las personas interesadas

en ser las adjudicatarias de contratos gubernamentales.

7 MORENO OCAMPO, Luis. “En defensa propia. Como salir de Ia Corrupcion”, Editorial Sudamericana. Buenos
Aires, 1992, p. 122. -
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2.6.3. Contribuciones ilegales.

* Los partidos politicos utilizan la perspectiva de alcanzar y perpetuarse en el poder para
recaudar partidas importantes de empresas, a cambio de la no obstaculizacién de sus
actividades o la asignacion de contratos gubernamentales.

* Los funcionarios exigen contribuciones para facilitar 1a marcha de los tramites.
2.6.4. Evasién o fraude.

* Evasion total o parcial de los impuestos: los particulares pagan a los funcionarios para
que alteren las declaraciones de impuestos.

* Los particulares pagan a los funcionarios de aduanas para que no revisen las
exportaciones e importaciones efectuadas.

* Los funcionarios de las oficinas de impuestos practican extorsion al amenazar a los

contribuyentes con impuestos adicionales , a menos que les paguen sobornos.
2.6.5. Cohecho.

*  Soborno, seduccién o corrupcion de un juez o funcionario publico.

* Los proveedores de servicios publicos exigen el pago de una cantidad determinada por
acelerar los servicios o para prevenir demoras.

* Los funcionarios publicos cobran "rentas" a sus subordinados.

*  Las autoridades de transito encargadas de hacer cumplir la ley, imponen multas a
menos que les paguen sobornos

2.6.6. Nepotismo.

* Los funcionarios reparten cargos, prebendas y comisiones, entre sus parientes y

~ TRSIS CON
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* Los funcionarios contratan con ellos mismos o sus allegados, a través de empresas

ficticias, "socios" o "asesores”.

Algunos investigadores argumentan que la corrupcién puede tener ciertos efectos
benéficos, tales como el acceso no-viclento a los asuntos gubernamentales cuando los
canales paliticos estdn blogueados, o la reduccidn de tensiones entre el servidor publico y el
politico a través de los vinculos desarrollados por medio de una cadena de intereses
comunes .

Sin embargo, el principal argumento para rebatir este tipo de propuestas radica en que
la corrupcidn posibilita mantener la situacidbn social a corto plazo, pero imposibilita el

desarrollo y consolidacion de un régimen democratico y econdmico adecuado.

Los puntos que siguen resumen algunos de los costos inducidos por las précticas
corruptas:

Un acto corrupto representa un fracaso en alcanzar los objetivos que procura el
gobierno (por ejemplo, la corrupcidon en los nombramientos conduce a la ineficiencia y el
despilfarro; la corrupcion en la asignacion de los escasos cupos en las universidades resulta
en que no se aprovechan de manera adecuada las escasas oportunidades disponibles).

La corrupcion representa un aumento en el precio de la administracion (el
contribuyente se tiene que someter al pago de sobornos, por lo que tiene que pagar varias
veces por el mismo servicio). La corrupcidén deteriora el ambiente en el cual actia el sector
privado, 1o que deriva bien en una rapida y excesiva ganancia en momentos de incertidumbre
o en un desestimulo a la inversién interna. La corrupcion ejerce una influencia nociva sobre
el aparato administrativo, debilitando el compromiso del funcionario con las normas
correctas.

* BAYLEY, David. "The effects of Corruption in a Developping Nation", Revista The Western Political Quarterly. pp.
719-729.
36



La corrupcion que percibe la colectividad disminuye el respeto por las autoridades
constituidas y, con ello, la legitimidad del gobierno. La corrupcidén es una barrera para el
desarrollo ya que promueve la falta de voluntad de tomar decisiones politicamente costosas
("un funcionario o politico corrupto es una persona que piensa en si mismo, poco dispuesta a
sacrificar sus intereses para promover la remota futura prosperidad el pais"). La corrupcion
hace posible que se institucionalice la ilegalidad. Esto conduce inevitablemente a litigios y
cargos calumniosos por lo cual hasta funcionarios honestos pueden ser chantajeados.

“La forma mas normal de corrupcion en algunos paises— dinero répido o pagos para
acelerar un tramite— determina decisiones basadas en ei dinero y no en las necesidades

humanas”.?®

2.7. La percepcion de un acto corrupto.

Si bien la corrupcidon puede definirse como "el abuso del poder publico para €l
beneficio particular”, también se puede describir como el incumplimiento del principio de la
"distancia prudente", segun el cual las relaciones privadas no deberian afectar la toma de
decisiones econdmicas, politicas y sociales por parte de los funcionarios gubernamentales.
Este principio es fundamental para el funcionamiento eficiente de cualquier organizacion.
Existe entonces un supuesto formalmente establecido y tedricamente valido sobre el papel
del sector publico: los funcionarios publicos son "neutrales” e "impersonales” en la blsqueda

del bienestar social .*°

Pero ¢ cumplen con este principio? jbuscan alcanzar un nivel razonable de bienestar
social para toda la comunidad? ;Cual es su concepto de un acto corrupto? ¢Estan

dispuestos a actuar en contra del fenomeno?

* BAYLEY. David. op. cit. p. 724.
Y TANZI, Vito. “Corruption, Governmental Activities and Markets”, Working Paper WP/94/99, Washington, FMI, agosto
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Un importante proyecto de investigacion fue desarrollado en New South Wales
(Australia) en 1994 por la Comisién Independiente contra la Corrupcion del Estado para
determinar qué conductas son consideradas como corruptas por [os empleados publicos v
cuales son los elementos que impiden combatirlas. Se distribuyeron cuestionarios que
incluian una breve descripcion de doce escenarios: los empleados debian evaluar si una
conducta era correcta o no, el impacto negativo gue podia producir ésta, como justificaban
dicha conducta y lo que ellos consideraban que debia hacerse. *

El estudio muestra que la voluntad para tomar medidas depende de diversos factores,
incluyendo la refacion costo-beneficio al interior de los diversos escenarios posibles. Los
factores que reducen el deseo de tomar acciones incluyen:

La conviccidn de que el comportamiento estd justificado por las circunstancias; la
opinién de que no hay razdn para denunciar la corrupcidén ya que nada Util se puede hacer
al respecto; la creencia de que el comportamiento no es corrupto;, un temor a la venganza o
represalia personal ¢ profesional; una posicidn baja en la organizacion; la percepcion de los
empleados sobre sus relaciones con los superiores; y preocupacion acerca de pruebas

insuficientes.

Por lo tanto, el punto de partida para cualquier trabajo serio dingido a controlar la
corrupcién, debe tener en cuenta las perspectivas personales de la gente cuya conducta se
pretende regular. Los empleados publicos y la ciudadania deben compartir y aceptar una
serie de normas minimas respecto a los actos corruptos y a su impacto sobre el
desenvolvimiento del orden social.

2.8. Elementos que contribuyen al desarrollo de la corrupcién®,

¥ INDEPENT COMISSION AGAINST CORRUPTION, “Unravelling Corruption: a public sector perspective”, en
Survey of NSW public sector employees. Undestanding of corruption and their willingness to take action”, ICAC
Research report, no. 1, april, 1994, p. &,

2 CEPEDA, Fernando. “La corrupcién administrativa en Colombia, Diagndstico y recomendaciones para combatirla”,
Bogotd, Tercer Mundo Editores, Contraloria General de la Repiblica, Fedesarrollo, 1994, pp. 14-27.

38

- TESISCON
FALLA DE ORjgpy




Se presentan a continuacion los diversos factores que propician el desarrollo de la

corrupcion:
2.8.1. Coercion Estatal.

La coercion puede ser descrita como una causa de corrupcion tal como lo sefala
Philp,*® quien afirma que se puede definir a un Estado como corrupto cuando la garantia de
sumision a las reglas se obtiene solamente a través de la fuerza o de incentivos materiales.
Tal Estado carece de libertad (entendida como autogobierno) y de seguridad. Tampoco goza
de una auténtica vida politica en tanto no disfruta de un proceso politico capaz de movilizar a

las personas hacia una concepcion homogénea del bien publico.
2.8.2 Poder.

Los funcionarios publicos ocupan una posicidn de poder frente a grupos privados, y
algunos, dependiendo de su jerarquia, poseen mayor discrecién que otros. Las préacticas
patrimonialistas hacen de los empleos publicos obvias invitaciones a la corrupcion, ya que
antes del surgimiento de burocracias estatales, l0s puestos se vendian y compraban de
acuerdo a las necesidades del Estado y los deseos de los particulares. Aguel que ocupaba
un puesto poseia amplios poderes discrecionales y administraba la cuestién publica de
acuerdo a sus intereses. En la actualidad, muchos burdcratas reproducen estas

caracteristicas patrimonialistas.

2.8.3 Burocracia.

La sistemdtica sustitucién de empleados publicos elegidos meritocraticamente por

otros escogidos de manera clientelar es un elemento que degenera los principios de las

* PHILP. Mark. “Defining corruption: An Analysis of the Rep#iblican Tradition, Mennagio”, IPSA Research
Commitlee on Political Finance and Political Corruption, 1987, p. 20.
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burocracias estructuradas. Ademas, la excesiva centralizacion de funciones y toma de
decisiones impide el desarrolio de una gestion publica eficiente y agil, acorde con los rapidos
cambios sociales acaecidos en los ultimos afos.

2.8.4 Ley y justicia.

El sistema legal puede contribuir a la corrupcion de diversas maneras. En el caso de
los paises donde la rigidez y el formalismo de la ley son caracteristicos, la corrupcion es con
frecuencia la Unica via posible para acceder al sistema de justicia. Muchos son los
procedimientos necesarios y demasiado el tiempo que demandan. Las soluciones en este
punto son dos: cambiar el sistema o entrar a negociar con él. La ditima no es mala a priori,
pero sin duda lleva a la corrupcion.

2.8.5 Regulaciones vagas sobre conflicto de intereses.

La razdn por la cual este tema es de especial relevancia para tratar la corrupcion es
debido a que, en la mayoria de los regimenes, las decisiones de los funcionarios se
encuentran limitadas por una vaga nocién de interés publico que se presta para muchas

interpretaciones y deja amplios espacios para que se cometan actos corruptos.

2.8.6 Una falsa nocibn de "Eficiencia”.

Algunos investigadofes opinan que el soborno representa simplemente la operacién
de las fuerzas del mercado dentro de los programas estatales y que, dada la necesidad de
que el mercado sea eficiente, los sobornos deberian tolerarse. Esta observacién es
inaceptable.

Los programas publicos pueden verse afectados de manera negativa si los
funcionarios gubernamentales asignan los recursos escasos al licitante que ha pagado el

soborno mas alto, y no al mas competitivo.
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Por otra parte, los sobornos inducen a los funcionarios a generar condiciones

artificiales de escasez, lentitud y tramites innecesarios para presionar por su pago.

Los costos reales de una operacion, entre el Estado y particulares, de una prestacion
de servicios, de la adjudicacion y de la ejecucion de una obra de infraestructura se pueden
ver completamente alterados por [0s efectos de la corrupcion e inclusive han ltegado a ocurrir
casos en que los costos generados por el fendmeno han superado el costo rea!l del proyecto.

“La corrupcion, lejos de lubricar al sistema termina por generar costos excesivos que
benefician a pocos y afectan negativamente al conjunto en su totalidad: la mejor decisién

individual es la peor grupal” >

2.8.7 Inequidad.

Generalmente se ha afirmado que la inequidad es un factor que contribuye a la
corrupcion. Este argumento es muc'ho mas valido en paises menos desarrollados, en los
cuales la redistribucidn del bienestar y, consecuentemente los derechos universales, son casi
inexistentes para la masa. La corrupcién suministra, en apariencia, cierta garantia de acceso
a aquellos derechos, a traves de la "compra" de servicios y productos que el Estado deberia
proveer y el desarrollo de actividades informales.

Sin embargo, a largo plazo, la corrupciéon deslegitima al Estado y no genera una
redistribucidon equitativa de los recursos publicos, ya que tiende a beneficiar, en buena parte,

a los grupos que poseen el poder, el dinero y la influencia suficientes para afectar las
decisiones estatales importantes.

2.8.8 Escasez de recursos.

TESS CON
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** MORENO OCAMPO. Luis. op. cit., p. 25.
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La corrupcién generada por la escasez puede ocurrir por dos motivos: con el objetivo
de alterar la asignacién de recursos limitados, desde la perspectiva de un particular y, para
completar los ingresos obtenidos, desde la perspectiva de un funcionario publico de baja
jerarquia.

2.8.9 Debilidad de los grupos de presion.

Los diferentes grupos que no tienen ningun interés en comun en convertirse en grupos
de presién, o que no tienen acceso a algun partido politico existente, prefieren sobornar
individualmente al funcionario publico que tratar de cambiar la ley para evitarse formulismos
(aln en los casos en que los entienden) y costos. Se afirma que esta situaciéon ocurre con
mayor frecuencia en los paises en desarrollo donde no existen grupos de presion
adecuadamente estructurados dadas las identidades scciales deébiles, el fraccionamiento

geogréfico y la carencia de recursos.
2.8. .1 0 La tolerancia del sector politico y de la opinién piblica frente a la corrupcién.

La relevancia que la sociedad, la prensa y la elite concedan a la corrupcion determina
en cierto grado el desarrollo de ésta.

2.8.11 Industrializacion, emigracién y modernizacién.

Con la industrializacion, la rapida inmigracion hacia las grandes ciudades ha sido una
constante. El antiguo campesiné, al convertirse en un inmigrante en la sociedad urbana,
busca perpetuar las relaciones humanas que él conoce: la amistad, la familia, v,
gradualmente, las de la comunidad. La corrupcion surge porque con este tipo de
inmigraciones, los valores de las diferentes comunidédes divergen entre si, y entre ellas el
proceso de comunicacion e integracion es lento (muchas veces ni siquiera sucede). Los
cambios rapidos siempre crean problemas y los procesos de adaptacion con frecuencia son

prolongados en el tiempo y el espacio. En estas circunstancias, la corrupcion se convierte en

r .
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un mecanismo que posibilita la sobrevivencia de los mas débiles a través de una

comunicacion e integracién distorsionadas.

He aqui algunos ejemplos de los grupos que coexisten y las formas de relacion entre
ellos:

a) Tradicidn familiar (parentesco). los intercambios giran en torno al nucleo familiar y la

lealtad hacia este es determinante.

b) Sistema tradicional patrén-cliente: los lazos con el jefe local son fuertes pero la
identificacidon con la comunidad en general es muy débil. El cliente depende del patrdén y no
siente algun tipo de proteccion por parte del Estado o la familia.

c)  Sistema jefe-seguidor; dos tipos de situacidon ilustran este sistema, el
funcionamiento en tiempos normales de las maguinarias politicas en tiempos de elecciones y
el manejo corrupto de los asuntos administrativos de una urbe latinoamericana como Bogota,
Caracas o L.ima. La diferencia con el sistema anterior es que, dada la diversidad de opciones
para vincularse con la estructura social, el seguidor o adepto goza de mayor independencia y

discrecién para decidir a quien se va a adherir.

d) Sistema civico-cultural o sistema "ideal": los ciudadanos no sienten la necesidad de
emplear intermediarios influyentes. Existe un fuerte acatamiento de las normas por voluntad
propia. El nivel de bienestar econdmico y social posibilita el desarrollo de una relacién
igualitaria entre los lideres y sus seguidores. Este es un sistema ideal en el cual la lucha
contra la corrupcion tiene una gran probabilidad de éxito ya que la ciudadania esta

consciente de la amenaza que representa.
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CAPITULO lIl. INSTRUMENTOS JURIDICOS, INSTITUCIONES Y
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE COMBATE A LA CORRUPCION.

En una coyuntura mundial, en donde los costos de la corrupcién son cada vez de
mayor magnitud, principalmente por sus nuevas modalidades, como es el lavado de
dinero, los miembros de la sociedad internacional participan en distintos foros para

establecer medidas tendientes a combatir este fendmeno.
3.1 Convencién Interamericana contra la Corrupcion { VER ANEXO UNO ).

Se suscribe en Caracas, Venezueia en el mes de marzo de 1996, En esta
Convencién se plantean normas de conducta gue han de ser incorporadas a las
legislaciones internas de cada Estado miembro. Asi, insta a los gobiernos para incorporar

y tipificar los actos de corrupcién que describe en su articulado.

Esta Convencion fue el primer instrumento internacional mediante el cual un grupo
de paises, los de las Américas, asumieron compromisos que los vinculan no sélo desde el
punto de vista politico, sino también desde el punto de vista juridico, para combatir la

corrupcion.

Sin lugar a dudas, la Convencién fue un esfuerzo pionero de gran importancia a
nivel internacional. Su adopcidn fue fundamental para que los paises industrializados, que
durante muchos afios se habian negado a asumir compromisos juridicos en esta materia,
tuvieran que acceder a suscribir a finales de 1897, en el marco de la OCDE, un tratado
contra el socborno a funcionarios publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales. De igual forma, ella ha sido un punto de referencia ineludible para el
proceso que llevoé a la adopcién de una Convencion en materia penal por parte del

Consejo de Europa a finales del afio pasado, asi como para las negociaciones en curso de
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una Convencion contra los delitos transnacionales efectuada en el marco de las Nacicnes

Unidas.

La Convencién es la decision colectiva mas importante que se ha tomado en las
Américas en este frente. A diferencia de la Convencién de la OCDE y aun la del Consejo
de Europa, su alcance es mas amplio. En muchos paises de América Latina ha crecido la
preocupacién por combatir la corrupcion por razones que tienen que ver mas con temas
centrales de este encuentro como son el desarrollo econdémico y social y la vigencia del
estado de Derecho. Por eso, durante las negociaciones de este tratado, se considerd que
no era suficiente obligarse a combatir el soborno transnacional, siﬁd que se precisaba

adquirir compromisos para luchar contra la corrupcién de manera integral y coherente.

Esta concepcidn se expresa a través de las disposiciones de la Convencidn. Asi, de
su contenido se deduce claramente que la corrupcidn, en primer lugar, debe entenderse
como un problema de sistemas y no simplemente de personas corruptas y que, por o
tanto, no basta con poner en la cércel a algunos corruptos sin solucionar las causas
estructurales que generan la corrupcién, pues muy pronto otros vendran a reemplazarlos.
Por eso, sus normas expresan que la lucha contra este flagelo requiere acciones tanto en
el frente represivo como en el campo de la modernizacién institucional y tanto en el nivel

nacional como en el internacional.

En segundo lugar, del contenido de la Convencidn se deduce que el combate contra
la corrupcion debe concebirse como un proceso permanente y no como el simple
resultado de acciones puntuales u ocasionales. Asi como no se puede precisar un solo
instante o accién en que la corrupcion haya surgido o se haya consolidado, tampoco es
posible asumir que ella se va a suprimir en un solo instante, con un solo acto o decision.
Por el contrario, como se infiere de este tratado, se requieren muchas decisiones, en

diferentes niveles y con diferentes orientaciones.
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En tercer lugar, la Convencién concibe la lucha contra la corrupcion como un
proceso en el que todos tenemos responsabilidades: los Estados, el sector privado, la

sociedad civil en sentido amplic y la comunidad internacional.

Por esa concepcidon sobre la lucha contra la corrupcion, la Convencién es la gran
Carta de navegacion para la accion colectiva de los paises de las Américas en este frente.
Asi 1o han entendido los Estados y por eso en la Asamblea General de la OEA de 1997,
adoptaron un programa interamericano de cooperacién para combatir la corrupcién y los
Jefes de Estado y de Gobierno en el Plan de Accion aprobado en la Segunda Cumbre de
las Américas, se comprometieron a respaldar las acciones para lograr la pronta ratificacion
e implementacién de dicho tratado.

3.2 Declaracioén del Grupo del Rio.

La Declaracion de la Xl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica, Grupo de Rio,
los dias 23 y 24 de Agosto de 1997 en Asuncién, Paraguay, incluye en el punto 38 el tema
de la cooperacién en la lucha contra la corrupcién, que a continuacion se transcribe
"Expresamos nuestra satisfaccion por la entrada en vigor de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, que constituye el primer instrumento para combatir este delito a
travéé de mecanismos de cooperacidn que coadyuven a la defensa de nuestras
instituciones democraticas y reafirmamos nuestra voluntad politica de continuar buscando

mecanismos adicionales para seguir luchandoc contra ese flagelo”.
3.3 Conferencias Internacionales Anti-corrupcién

A la fecha se han realizado nueve Conferencias Internacionales contra Ia

Corrupcion:
Washington, Estados Unidos 1983
Nueva York, Estados Unidos 1985
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| Hong Kong 1987
Sydney, Australia 1989
Amsterdam, Paises Bajos 1992
Cancun; México 1983
Beijing, China 1995
Lima, Peru 1997
Durban, Sudafrica 1999

En la Declaracidn de la Octava Conferencia Internacional contra la Corrupcion,
adoptada en septiembre de 1997, en Lima, Peru, se hace un llamado a los gobiernos, a
las agencias internacionales y regionales y a los ciudadanos dei mundo para conjuntar

esfuerzos y realizar, entre otras, las siguientes acciones.

+ Apoyar el papel de la sociedad civil para contribuir en el desarrollo de un buen
gobierno.

+ Eliminar la practica de deducir impuestos de sobornos, a través de los cuales los
paises que exportan, subsidian y fomentan la corrupcion de los oficiales en otros
paises.

+ Acelerar, por parte de organismos internacionales como la OCDE, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, la instrumentacién de las medidas disefiadas para
combatir la corrupcion.

» Lograr que la Organizacion Mundial de Comercio se una a la lucha global y contribuya
a frenar el impacto de la corrupcion y confribuya a frenar el impacto de la corrupcion en
el comercio mundial.

+ Fortalecer los programas internacionales y nacionaies de los gobiernos.

- Mejorar la regulacion de las operaciones de todos los centros financieros
internacionales.

« QOperar las instituciones gubernamentales, en términos de transparencia y confianza en

todos los niveles, facilitando a los habitantes el acceso a la informacion en la mayor
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medida posible y fomentando la participacién de la sociedad civil en la discusion de
cuestiones relevantes en los niveles local y nacional.

« Asegurar que los organos que representan a la sociedad civil practiquen los mismos
estandares de transparencia y confianza que exigen a sus gobiernos.

+  Mejorar la contribucidn del Ombudsman para eliminar las barreras burocraticas y la
corrupcion.

+ Independizar la Oficina de la Contraloria.

La IX Conferencia Internacional Anti-Corrupcion se celebrd en Durban, Sudafrica.
En esta oportunidad la conferencia tuvo una amplia concurrencia de alrededor de 1600
participantes de mas de 100 paises. La declaracion final firmada por los participantes
resaltd que la corrupcion es un mal que amenaza a todos l0s pueblos del mundo pero
recae sobre los mas pobres con mayor crueldad A continuacion resumimos la declaracion
final de ta IX Conferencia:

Voluntad Politica. Trabajaremos con todos los interesados para promover una
voluntad politica significativa para enfrentar la corrupcién, y de modo que participen todos
los sectores de la sociedad. Como estamos convencidos de que la sociedad civil tiene
una funcién crucial que debe realizar, nos alegramos con la informacion dada a conocer
por el PNUD ante nuestra conferencia, de que apoyara una Fundacion de Asociados,
iniciativa de Transparencia Internacional, que servird para aunar una participacién mas

significativa por parte de la sociedad civil en todos estos procesos.

Cooperacion Internacional y Regional. Trabajaremos para maximizar la
cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcién de forma practica, fortaleciendo
los acuerdos de convenciones contra la corrupcion para las regiones de Asia y America.
Quisiéramos que este amplio tema del combate contra la corrupcién se incluyese en el
orden del dia de las principales organizaciones internacionales de comercio, ia OIT y la
UNCTAD. Ademas, trabajaremos para lograr la plena aplicacion de la Convencidon del
OCDE para Combatir el Soborno de Funcionarios Extranjeros y las convenciones contra

sobornos del Consejo Europeo y de la Organizacion de los Estados Americanos para que
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los esfuerzos de los paises se vean apoyados por acciones suplementarias. Apoyaremos
acciones en las Naciones Unidas para alentar la criminalizacion de todas las formas de
corrupcion y ampliaremos el entendimiento de que la corrupcion internacional, tanto por

parte de quien la suministra como por parte de quien la demanda, debera ser condenada.

Transparencia en los Suministros Publicos. Continuaremos nuestra labor por
incrementar la transparencia en todas las esferas, especialmente en la de suministros
publicos y crearemos asociaciones entre los sectores publico y privado para desarrollar
sistemas abiertos, confiables y competitivos, incluida la licitacidon publica a través de
Internet. A nivel internacional, esperamos que la OIT, entre otras, ejerza una funcion
clave, incluida la conclusién de un acuerdo sobre transparencia en los suministros

gubernamentales en la Reunion Ministerial en Seattle, en noviembre de 1999,

Integridad del sector publico. Desarrollaremos normas empresariales que
promoveran la integridad y equiparan al sector privado con un instrumento que pueda
demostrar, de modo independiente y verificable, los compromisos individuales respecto de

la integridad de sus practicas empresariales.

Etica en la sociedad. Como una exitosa camparia contra la corrupcion exige la
plena participacion de todos los sectores de la sociedad, incluida la mas importante que es
la sociedad civil, y con ella, la comunidad empresarial, trabajaremos para elevar las
normas de la conducta ética dentro de la comunidad de ONGs, en el sector privado y en
todos los servicios publicos y en nuestras sociedades.

Dinero y politica. Promoveremos el desarrollo de formas creativas para contener |a
influencia corruptora de! dinero sobre muchos de nuestros procesos democraticos, con
enfasis en la limitacion de su influencia al reducir los costos de elecciones y restringiendo
ios gastos.

Proteccién de quienes se quejan contra la corrupciéon. Alentaremos el

desarrolio de instituciones, leyes y practicas que aseguren que ciudadanos responsables
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buedan informar sobre instancias de corrupcion sin temor a represiones, dondequiera que
ocurra, y asegurar que los medios de difusidn puedan cumplir libremente su funcion

primordial en exigir la rendicidn de cuentas de 1os individuos y las instituciones pertinentes.

Independencia de organismos contfra la corrupcion/aplicacion de la ley.
Apoyaremos las instituciones de nuestra sociedad que tengan la tarea de contrarrestar la
corrupcién para asegurar que la independencia sea respetada por todos, y que tengan los
recursos adecuados para ello. Trabajaremos tambien para asegurar que habran de rendir

cuentas libres de injerencia politica.

Uso de soluciones civiles para recobrar ganancias. Alentaremos el desarrotio de
procesos de jurisprudencia civil (es decir, no criminales) para que las ganancias obtenidas
por concepto de corrupcion sean identificadas y recobradas de forma mas répida que la

permitida por el derecho penal debido al nivel de requerimiento de pruebas.

Comunidad bancaria. Alentaremos a los miembros de la comunidad bancaria y
otros para crear respuestas (incluidas obligaciones internacionales aplicables) que
registraran las transacciones de forma eficaz, limitaran los niveles de lavado de dinero y
facilitaran el retorno a los paises en desarrollo de los dineros saqueados por sus
dirigentes. Consideramos totalmente inaceptable que los dineros se inviertan en
instituciones en los paises desarrollados para beneficio de unos pocos corruptes, cuando
sus duefios legitimos en el Sur requieren desesperadamente estos dineros para beneficio

de toda la poblacion.

Sistema judicial y el dominio de la ley. Desarrollaremos enfogques capaces de
restaurar la integridad al sistema judicial para que haya un mayor rendimiento de cuentas
sin erosionar la independencia esencial del sistema judicial.

Aduana y policia. Edificaremos y fortaleceremos asociaciones para detener la
corrupcion y facilitar los ingresos adicionales para el buen gobierno y para aumentar los

salarios del sector publico, como debe hacerse en muchos paises. De forma similar,
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crearemos coaliciones locales para apoyar a los comisionados reformistas de la policia
para asi asegurarles del apoyo publico a sus esfuerzos.

Cancelacion de la deuda y jubileo 2000. Apoyaremos la cancelacidon de la deuda
dentro del marco del Jubileo 2000, subrayando la necesidad de asegurar que los
beneficios fluyan a los miembros mas necesitados de las sociedades de que se trate y no
a las elites corrompidas.

3.4 Organizacion de las Naciones Unidas.

Dentro de los trabajos de la Organizacion de las Naciones Unidas contra fa
Corrupcidon estan la Declaracion Mundial contra ia Corrupcidn y el Soborno en
Operaciones Comerciales y el Cédigo internacional de Conducta de los Servidores
Pubilicos.

La Convencidén Mundial contra el Soborno, fue firmada el 17 de diciembre de 1997
por 34 paises. Este documento destaca una de las formas de corrupcién, es decir la que
tiene lugar cuando intervienen intereses econdmicos extranjeros en la entrega de algo a
un funcionario para influir en una conducta que le genere beneficios. Esta es una forma
de corrupciéon de la mas alta importancia porque usualmente trata de negocios de gran
volumen econdmico y porque es parte esencial de los mecanismos de maniputacion de los
intereses de los paises, en beneficio de empresas extranjeras.

3.5 OCDE

Representantes de los 29 paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico adoptaron Recomendaciones sobre acciones anticorrupcion en su
Conferencia de Paris el 26 de Mayo de 1997, las cuales constituyen un gran avance en el
camino para asegurar la prohibicidbn de soborno de corporaciones transnacionales; se
incluyen medidas para acabar con la deduccién de impuestos para sobornos extranjeros y
penalizar el soborno de oficiales extranjeros.
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3.6 Unién Europea.

La Comision de las Comunidades Europeas recomendd una serie de politicas
anticorrupcion para identificar tres etapas del lavado de dinero. el depdsito, la inversion y
la integracion. La primera es la inversidn legitima de fondos ilicitos; la segunda se refiere
a la consumacion de varias operaciones entre el depdsito y la integracion del efectivo
"sucio” en un sistema financiero ocultando el origen de los fondos. La integracion de los
fondos ilicitos en una economia legitima es el objetivo final del procesc de lavade. En
mayo de 1997, los paises miembros de la UE adoptaron una Convencion sobre
Corrupcion.

3.7 El Grupo de los Siete

La Agencia de Accion Financiera para combatir el lavado de dinero es una
organizacion intergubernamental creada por el grupo de los paises industrializados, el G-
7. Su sede esta en Paris y su funcion principal es instrumentar y promover politicas para
combatir el lavado de dinero, es decir, el proceso de actos criminales para tratar de ocultar
sSu origen 'Iegal. La Agencia esta integrada por 25 paises -Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, ltalia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y Turquia- y dos organizaciones
internacionales, la Comisidn Europea y el Consejo de Cooperaciéon del Golfo;, sus
miembros incluyen los principales centros financieros de Europa, Ameérica de! Norte y Asia.

3.8 Transparencia Internacional

Transparency International es una organizacion no gubernamental para medir
corrupcion cuyé sede esta en Berlin, Alemania. Esta institucion publica, emite una vez al
ano, el indice de percepcion sobre corrupcién (Corruption Perception Index) { VER
ANEXO DOS). Transparencia Internacional no indica si un pais es mas corrupto gue otro,
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su objetivo es reportar ia percepcién de empresarios, anajistas politicos y el piblico en

general sobre la forma global de advertir los niveles de corrupcion en diferentes paises.

3.9 Estrategias para combatir la corrupcién

A continuacién presentamos una descripcidn breve de las estrategias
implementadas por algunos paises del continente americano para combatir la corrupcién,
cuya informacion fue recopiiada fundamentalmente a través de entrevistas de las
embajadas en México de los diversos paises.
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3.9.1 Bolivia

Normas -

Acuerdos
internacionales
en contra de la

Corrupcién

En el mes de mayo de 1999, los cinco paises 'que componen la
Comunidad Andina de Nacicnes (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela) acordaron medificar sus normas de
contratacién publica, con el fin de inhabilitar de cualquier licitacion
a aquellas empresas que hayan sido sancionadas por incurrir en
actos corruptos. Dicha inhabilitacidén es aplicable en los cinco
paises y puede extenderse hasta por 10 afos. En cuanto al
Convenio de Lucha contra la Corrupcién de Funcionarios Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
los paises de la Comunidad Andina convinieron excluir de
cualquier pliego de licitacidbn publica a aquellas empresas
originarias de paises que no ratifiquen dicha convencidn para el
afno 2002.

Anticorrupcion

Legislacién en|En 1997, el gobierno de Bolivia aprobd legislacion que penaliza el
contra del lavado de dinero.

Lavado de

Dinero

Legislacion El Consejo de la Judicatura aprobd en septiembre de 1999 el

Reglamento de Incompatibilidad Funcionaria y Nepotismo.

El 28 de julio de 1999, el gobierno de Boiivia sanciond la Ley
General de Aduanas, cuyo objeto es el de mejorar las
recaudaciones y eliminar la corrupcion por medio de la imposicion
de multas y privacién de la libertad a los funcionarios publicos que
participen en el delito de contrabando.
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Mecanismos de Ejecucion

Sistemas

Nuevos

La prefectura del Departarnehto de Oruro instald en enero de

1999 l|la red de computacién del sistema integrado de
administracion financiera. Uno de los objetivos de la Prefectura es
el de contar con una red completa de servicios computarizados

conectada con los demas Departamentos del pais.

Planes

Nacionales

Como resultado del Primer Taller Nacional de Integridad, el
gobierno de Bolivia adoptd el "Plan Nacional de Integridad" en
noviembre de 1998. El taller nacional fue organizade ‘por la
Comisiébn de Integridad, presidida por el Vicepresidenie y
compuesta por miembros del Congreso, de diversos ministerios,
del Consejo de la Judicatura, del Ministerio Publico y de la
Contraloria.

El Plan de Nacional de Integridad servira como estrategia para
combatir la corrupcién e involucrar en este proceso a la sociedad
civil, miembros de la oposicién, y asociaciones empresariales y de
trabajadores. Segin este Plan, un proceso de reforma de todas
las instituciones del Estado sera llevado a cabo en un periodo de
10 afos. El plan prevé también cambiar la "cultura de la
corrupcién” por medio de reformas legales, la reduccion en el
papeleo existente en dependencias publicas y una extensa
campafa publicitaria cuyo proposito sera el de fomentar a la
ciudadania a que denuncie actos de corrupcién. Uno de los
objetivos mas importantes del Plan es el de la elaboracion de
Estatuto del Funcionario Publico, en donde se estableceran los
derechos y responsabilidades de los servidores publicos, tales
como la obligacion de presentar declaraciones juradas de bienes

y la limitacion de la contratacion de empleados con vinculos

ﬂ“"{'f?‘.' o "“"’t

FALLA DE ORIGEN

55



consanguineos. De acuerdo con este Plan, se mejoraran [os
sistemas de administracion de justicia y se reformara la cerrera
judicial. Cada seis meses, la Comisién de Integridad se reunira
para supervisar el progreso del Plan. Para agilizar la recepcion y
el procesamiento de denuncias de corrupcion, el Plan esta
también a favor de que el Defensor del Pueblo reciba denuncias
de corrupcidn, y creara la Fiscalia de Asuntos Administrativos del
Estado.

Encuestas de
Opinion
Publica.

En 1998, la Vicepresidencia de la Republica conduje una
encuesta de percepcion de la poblacion sobre i0s servicios
publicos en Bolivia. La encuesta revelo gue el ciudadano comun
considera a la policia, alcaldias y aduanas como las instituciones
publicas mas corruptas del pais.

Fortalecimiento

El Ministerio de Trabgjo informé en juiic de 1999 sobre la

Institucional habilitacién de una oficina en las instalaciones de esta cartera de
estado encargada de recibir y procesar denuncias de corrupcion
en contra del ministerio.

Reforma Para asegurar la autonomia de Poder Judicial e investigar

Judicial acusaciones de corrupcidn dentro del mismo, el Congreso

boliviano establecid en el mes de diciembre de 1997 ef Consejo
de la Judicatura.
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3.9.2 Brasil

Normas

Acuerdos
Internacionales
en contra de la

Corrupcion

El 17 de diciembre de 1997, Brasil fue uno de los cinco paises no
miembros que firmé el Convenio de Lucha Contra la Corrupcion
de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico (OCDE). Una versién preliminar de la
misma fue enviada por parte del Poder Ejecutivo al Congreso
Brasilefio, que la estd examinando a través de la Camara de
Diputados.

Legislaciéon en
contra del
Lavado de
Dinero

El Senado aprobé en febrero de 1998 un proyecto de Ley sobre
crimenes relécionados con el lavado de dinero y la utilizacion de
los sistemas financieros con fines ilicitos. En marzo de 1998, el
Presidente Brasilefio promuigd la Ley de Lavado de Dinero (Ley
9613). Dicha Ley cred, como Organo Dependiente Ministerio de
Finanzas, el Consejo de Control de Actividades Financieras, que
tiene la responsabilidad de recibir, investigar e identificar casos en
que se sospeche se haya incurrido en una actividad ilegal. La Ley
también requiere que las companias implicadas en transacciones
financieras por sumas considerables de dinero se registren ante el

Consejo y le mantengan informado de dichas operaciones.

Legislacion en
contra de la
Corrupcion
Electoral

En el mes de septiembre de 1999, el Congreso Brasilefio aprobd
una nueva lLey contra la Corrupcion Electoral. La Ley establece
cuantiosas multas y permite retirar del Registro Electoral a
cualquier candidato que entregue dinero o bienes materiales a
cambio de votos. El objetivo principal de la Ley es el de
“moralizar” las contiendas electorales y terminar con la practica

comun en el interior del pais de la "compra de votos".




Mecanismos de Ejecucién

Fortalecimiento

Institucional

En abril de 1999, el Senado BrasileRo instald una Comision
Especial para investigar denuncias de nepotismo y corrupcién en
el poder judicial. La Comisién fue establecida para funcionar por
cuatro meses en la investigacion de denuncias de nepotismo,
corrupcion, indemnizaciones millonarias y lentitud en los procesos

judiciales,

Iniciativas
Multilaterales

en contra del

El Grupo de Accidn Financiera Sobre el Blanqueo de Capitales
(GAFI), un QOrganismo Intergubernamental cuyo proposito es
elaborar y promover medidas para combatir el blanquec de

Lavado de | capitales, invitd a Brasil, México y Argentina a asociarse al Grupo
Dinero como miembros observadores en julio de 1998,

Conferencias |El Consejo de Reformas del Estado y el Ministerio de la
Nacionales Administracién Federal y Reforma del Estado (Ministerio da

Administracao Federal e Reforma do Estado), co-auspiciaron en
diciembre de 1997 un coloquio con el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas Ilamado
"Promoviendo la Etica en el Servicio Publicio”. Los participantes
examinaron el papel cambiante de los Servidores Publicos y como
Institucionalizar las practicas de rendicidn de cuentas y de

exponer actos de corrupcion.
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3.9.3 Canada

Legistacion
contra el

Soborno

El Gobierno de Canada adopté en abril de 1999 una Ley en

Contra del Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros
(Corruption of Foreing Public Officials Act). Esta nueva legislacidn
prohibe a empresas y a ciudadanos canadienses otorgar
sobornos a Funcionarios Publicos Extranjeros con el objeto de
retener o ser el beneficiario de alguna transaccion comercial.
Anteriormente, sb6lo el soborno de Servidores Publicos
Canadienses era considerado como un crimen. Esta Ley cumple
con lo estipulado por 1a Convencién de la OCDE de 1997, firmada
por Canada y otros paises miembros de ésta Organizacion. Tres
nuevas conductas ilicitas han sido establecidas por la misma:
sobhornar a algun Funcionario Publico para obtener o mantener
una ventaja durante alguna transaccidon comercial, obtener un
lucro resultante del soborno de un Funcionario Publico Extranjero,
y lavar las ganancias originadas por haber sobornado a algun
Funcionario Publico Extranjero. Cualquier persona que esté
siendo procesada por alguna de éstas conductas, puede estar
sujeta a penas de prision, multas y a la confiscacion de las
ganancias obtenidas.
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Acuerdos
Internacionales
en conira de la

Corrupcion

El 17 de diciembre de 1997, Canada fue uno de los 29 paises
miembros gue firmé el Convenio de Lucha contra la Corrupcién de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacidon de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico (OCDE). E! Senado y la Camara Baja
adoptaron una nueva legislacion el 3 y el 7 de diciembre de 1998,
respectivamente, misma que recibid la sancidn real el 10 de
diciembre del mismo afio. El Convenio fue ratificado el 17 de
diciembre de 1998. La Ley entré en vigor en la misma fecha que

el Convenio, el 14 de febrero de 1999.

Como miembro activo del Comité de Basilea Sobre Supervision
Bancaria, Canada respaldd en septiembre de 1997 una serie de
25 principios fundamentales que dicho Comité establecid como
criterios minimos para contar con un sistemé de vigilancias
efectivo.

Regulacién de
Funciones de
Cabildeo

El Cddigo de Conducté para Cabilderos (Lobbyists” Code of
Conduct) entré en vigor el primero de marzo de 1997. El proposito
del Cédigo es el de asegurar a la ciudadania gue las labores de
cabildeo se llevan a cabo de forma ética y con la intencion de
preservar y aumentar la confianza publica en la integridad,
objetividad e imparcialidad de las decisiones tomadas por el
gobierno.

Mecanismos de Ejecucion

Promocion  de
Actividades en

Contra de la

La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) ha

jugado un papel importante en el apoyo a iniciativas

internacionales para combatir la corrupcion, incluyendo el
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Corrupcioén en

el Extranjero

desarrollo del Convenio de Lucha Contra la Corrupciéon de
Funcionarios Publicos Extranjeros de la OCDE vy las reformas al
Cdédigo Penal de Canada tendientes a eliminar cualquier margen
de tolerancia a la corrupcidén en dependencias publicas. CIDA
requiere la adopcion de clausulas anticorrupcion en sus contratos
y enfoca su trabajo al fortalecimiento institucional y a mejorar los

sistemas bancarios en paises en desarrollo.

En el mes de junio de 1999, el Grupo de los Siete (G7), del cual
forma parte Canada acordo adoptar un Programa de Reduccion
de Deuda a favor de los paises mas pobres del Organo. A cambio
de la conmutacién de una gran parte de su deuda, las naciones
menos desarrolladas estaran obligadas a invertir los fondos
ahorrados en Programas Sociales y en practicas financieras
gubernamentales sensatas.
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3.9.4 Chile

Acuerdos
Internacionales
en contra de la

Corrupcion

EI 1.;“de dic';iérhbre' de 1 997 Cﬁni'lé fue uno de los cinco ba ises no
miembros que firmé el Convenio de Lucha Contra la Corrupcion
de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE).

En 1997, el Consejo Chileno para la Defensa del Estado y la Red
de Combate a Crimenes Financieros, conocida en sus siglas en
Ingiés como FinCEN (Financial Crimens Enforcement Network)
firmaron e iniciaron la puesta en practica de un acuerdo para
intercambiar informacion sobre la investigacion de crimenes

financieros.

Mecanismos de Ejecucion

Conferencias

Internacionales

Del 4 al 6 de noviembre de 1998, el Gobierno de Chile fungid
como anfitrién del Simposio Sobre Fortalecimiento de la Probidad
en el Hemisferio. A dicho evento existieron representahtes de
Organismos Internaciones e Instituciones Nacionales invoiucradas
en la Lucha Contra la Corrupcion, asi como también
Representantes de la Sociedad Civil.

Fortalecimiento

Institucional

En septiembre de 1998, la Contraloria General de la Republica
inicid un Proceso encaminado a mejorar su Coordinacién con el
Congreso Naciona! en relacidn con la Supervision de los
miembros del Parlamento. El objetive de éste Proceso de
Coordinacion es el de evitar la redundancia con respecto a las

actividades desarrolladas por la Contraloria.
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El Gobierno de Chile desarrolio en 1997-98, indicadores de
desempefio para las dependencias que incurren en gastos. El
Gobierno comenzd un Proyecto Piloto que introduce estos
indicadores y los extiende a 65 dependencias especializadas del
Gobierno que cubren areas como ’obra publica, mineria,
educacion, medicina y finanzas,

En 1997, el Gobierno de Chile creé el Consejo de Auditoria

Interna General de Gobierno que supervisa los procesos de
decisién conducides por los Ministerios. Unidades de Auditoria
Internas han sido establecidas en todos los Ministerios.

Acceso a
informacion

Publica

El 31 de marzo de 1998, la Contraloria General de la Republica
divuigo su forma anual de estados financieros correspondientes a
1997. El informe proporciona informacion detallada sobre las
actividades financieras de Chile durante el afio de 1997.

Reforma

Judicial

El 1997, el Presidente promulgd la Ley de Reforma Judicial que
establece un Ministerio Publico y una Defensoria Publica. La
Reforma, que concluira en el afio 2003, se espera que convierta el
sistema judicial inquisitorio en un sistema contradictorio vy que
incremente la experiencia de investigacidon en procesos contra el

narcotrafico.

Programas de

Capacitacion

Chile trabajé con {a Comision Interamericana para el Control del
Abuso de la Droga en el area de Lavado de Dinero en 1998 vy
auspicié seminarios tanto en el Sector Publico como en el Sector

Privado.
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3.9.5 Costa Rica

‘Normas

Codigos de
Etica

El Presidente Miguel Ah'get Rodriguez, introdujo un Cadigo de

Etica para Funcionarios Publicos en el mes de mayo de 1998.

Legislacion en
contra del
lLavado de

Costa Rica es signatario del Convenio Centro Americano para la
Prevencion y Represién de los Delitos de Lavado de Dinero,
firmado por los paises de la Regién el 11 de julio de 1997.

Dinero

En mayo de 1998, la Asamblea Legisiativa aprobd Reformas
Legales que establecid controles estrictos sobre la Banca en

Contra del Lavado de Dinero.

Costa Rica es miembro del Grupo de Accion Financiera dei Caribe
(GAFIC), una Organizacién de Paises ubicados en dicha Region
que han convenido en impiementar medidas comunes en contra
del lavado de dinero. El GAFIC, se reune periddicamente para
revisar recomendaciones encaminadas a prevenir y controlar el
lavado de dinero.

Mecanlsmos de Ejecucmn _

Planes
Nacionales

EI 2° de febrero de 1998 el Presidente cred un Orgamsmo
Especial (Foro de Concertacién Nacional) al que se le encomendd
el estudio y la representacion de propuestas especificas para
resolver los mas grandes problemas econdémicos y sociales a los
que el pais se enfrenta. En septiembre de 1998, la Comision
Sobre Corrupcion de dichos Organismo, compuesta por un Grupo
de Ciudadanos distinguidos, presenté un informe final con
medidas especificas para combatir la corrupcion. El informe cubrid
cinco grandes temas: 1) El Fomento de Valores Eticos y Morales,
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2) La Participaciéon Ciudadana en el Control de fa Corrupcidn, 3)

El Control de la Corrupcion en la Reforma del Estado y los

Servicios Publicos, 4) La Rendicidn de Cuentas en la Gestion de
Asuntos Publicos, y 5) Otros temas de relevancia publica. Entre
otras recomendaciones, la Comisidn propuso la creacién de la
Procuraduria contra la Corrupcidén; asimismo, la Comision
recomendd la creacién de un Foro Nacional permanente sobre
corrupcion que sirva como Centro de Dialogo entre la Sociedad
Civil, los Partidos Politicos y el Estado sobre estrategias y

acciones para combatir la corrupcion.

Fortalecimiento

Institucional

Para atender las acusaciones de corrupcion en contra de la
Direccion General de Migracion y Extranjeria, el Ministerio de
Gobernacion anuncié en agosto de 1299 la reestructuracion total
de dicha dependencia publica.

En junio de 1998, el Gobierno de Costa Rica establecid una
Unidad de Investigacion Financiera dentro del Centro de
Inteligencia Antinarcéticos para identificar instancias posibles del

lavado de dinero proveniente de la droga.

En el mes de marzo de 1997, 1a Asambiea Legisiativa establecid
un Comité Especial Antinarcéticos dedicado a investigar actos de
corrupcion relacionados con el narcotrafico.

Reforma

Judicial

La Comisiéon Nacional para el mejoramiento del Sistema Judicial
se establecié en 1996, y esta facilitando el didlogo sobre la
Reforma del Poder Judicial.

TESS vl
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3.9.6 E!f Salvador

Legisiacion
en Contra del
Lavado de
Dinero

Cﬂonrho result'ado”de la flrmé: del Convenro C.ehtrbémeﬁc'a'h'o péré' la
Prevencién y Represion de los Delitos del Lavado de Dinero, la
Asamblea Legislativa de El Salvador aprobd a finales de 1998,
una Ley en contra del Lavado de Dinero. Durante los seis meses
que durd su fase de implementacion, los Estados Unidos
prestaron Asistencia Técnica y Material para el establecimiento de
una Unidad de Investigacion Financiera y para la capacitacion de
los Integrantes de la Justicia Penal encargados de la persecucion
del delito del lavado de dinero.

Legislacion de
Administracién

Financiera

Con la Asesoria de USAID, el Gobierno de EI Salvador promulgd
en 1996 la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
(Conocida como Ley SAFI) y una nueva Ley de la Corte de

Cuentas.

Mecanismos de Ejecucion

Conferencias
Nacionales

Con financiamiento de USAID, y el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Corte de Cuentas, organizé el 29 de abril de 1999,
la Conferencia "Transparencia de la Administracion Publica: Un
Compromiso de la Nacién", el evento atrajo a mas de mil
participantes de los Sectores Publico y Privado, quienes
discutieron temas vinculados al fortalecimiento de la ética en el
Gobierno y Lucha contra la Corrupcién. Las propuestas
presentadas por los cuatro grupos de trabajo en que los
participantes fueron divididos recomendaron {a aprobacidén de un

Cédigo de Etica y una nueva Ley de Adquisiciones.

L ‘ e ‘@_?
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| Fortalecimiento

Institucional

Promocion de
Participacion
Civica

En 1997, el Gobierno de E! Salvador establecio una Oficina dentro
de la Corte de Cuentas encargada de recibir acusaciones de
corrupcién presentadas por la ciudadania en contra de Servidores

Publicos.

Con la Asistencia de USAID, el Gobierno madernizé |la Oficina de
Integridad, responsable de supervisar cambios en las

declaraciones patrimoniales de los Funcionarios Publicos.

El Ministerio de Educacién declaré 1998 como el afo de las
virtudes civicas y creé un calendario que celebra diferentes
valores a través del ano.

Sistemas

Nuevos

E! Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal lanzé un
Proyecto apoyado por USAID para proporcionar a las
municipalidades sistemas integrados de Administracion Financiera
Modernos.

Reforma

Judicial

Con la amplia Reforma a la Justicia Criminal que tuvo lugar en
abril de 1998, el Procurador General tiene mas facultades para

investigar y llevar a la justicia casos de corrupcion.
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3.9.7 Guatemala

Acuerdos
Internacionales
en contra de la

Corrupcién

Guatemala es miem'bro'dél Grupo de Accién Fihénbiera del Caribe
(GAFIC), una Organizacion de Paises ubicado en dicha Region
que han convenido en implementar medidas comunes en contra
del lavado de dinero. El GAFIC, se reune peridédicamente para
revisar recomendaciones encaminadas a prevenir y controlar el
lavado de dinero.

l.egislacién en

Guatemala es signatario del Convenio Centroamericano para a

contra del Prevencion y Represidon de los Delitos de Lavado de Dinero,
Lavado de firmado por los paises de |la Region el 11 de julio de 1997,
Dinero |

Mecanismos de Ejecucion
Planes En el marco del Foro Nacional de Etica; Promocion vy Lucha
Nacionales Contra la Corrupcion organizado por la Contraloria General de

Cuentas de ia Nacion el 30 de septiembre de 1999, el titular de
dicha dependencia, presentd el Plan Nacional de Etica. El plan
prevé seis Programas especificos cuyos objetivos son los de
permitir: 1) La Transparencia y la Rendicién de Cuentas; 2) El
Fortalécimiento de los Organismos de Control Institucional vy
Sociales; 3) El Establecimiento del Proceso de Didlogo y
Consensos en forma permanente; 4) La Realizacion de Acciones
Educativas y de Capacitacion en los Distintos Niveles, areas y
estratos de la Sociedad Guatemalteca; 5) El Fortalecimiento y
Divulgacidon de Programas de Actualizacién Juridica; y 6) El
Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional para combatir |a
corrupcién y promover valores éticos.

TESIS CON
| PALLA DE ORIGEN
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Promocion  de
Participacion

Civica

En el marco del Primer Foro Internacional Sobre Etica y Moral
Publica, celebrado en febrero de 1999, la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion anuncié que pondria a la disposicion de la
ciudadania un linea telefénica para denunciar actos de corrupcion.
La Contraloria también informé que se encontraba trabajando en
un Cédigo de Etica para Funcionarios de Gobierno y en otro sélo
para empleados de la Entidad a su cargo.

Fortalecimiento

Institucional

Con el objeto de evitar la discrecionalidad y la corrupcion, la
Direccién General de Migracién, comenzd a eliminar en julio de
1999 procesos obsoletos e ineficaces. Ademas, estd modificando
sus procedimientos de contratacion del personal estableciendo

requisitos para la ocupacion de nuevas plazas.

De 1995 a principios de 1999, la Corte Suprema de Justicia
destituyd a 372 Servidores del Poder Judicial que incurrieron en

actos anomalos,

De noviembre de 19898, la Contraloria General de Cuentas de ia
Nacién y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) firmaron un Acuerdo de Cooperacion para
combatir la corrupcidn. Una de las primeras medidas adoptadas
por la Contraloria fue la destitucion de empleados a quienes se
comprobd que cometieron actos ilicitos. Ademas, la Contraloria
General de Cuentas se comprometio a efectuar Auditoria
Especiales a aqueilas Dependencias de Gobierno que reciban

financiamiento de parte de USAID.
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Sistemas

Nuevos

En septiembre de 1999, el Ministerio de Finanzas Publicas instaid
una terminal de computacién en su direccién de comunicacion
social directamente conectada a la base de datos del Ministerio.
Su objetivo es el de proporcionar acceso g la informacion del
Ministerio a medios de comunicacion, Institutos de Investigacion,
Universidades y al Publico en General. Ademas, el Ministerio tiene
planeado conectarse en Red con la Comisién de Finanzas del
Congreso para mantener informados a los Parlamentarios sobre

la Administracion de Fondos Plblicos.

i'...;.m L
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3.9.8 Honduras

Legislacion en

Er.i' ell mes de diéierﬁbké.'de' :1 997,' el Congfés’o de Honduras

Internacionales

Contra del aprobé un Ley que penaliza el lavado de dinero relacicnade con el
l.avado de trafico de drogas.
Dinero Honduras es signatario del Convenio Centroamericano para la
Prevencién y Represion de los Delitos de Lavado de Dinero,
firmado por los paises de los region el 11 de julio de 1997.
Mecanismos de Ejecucion
Conferencias En febrero de 1999, el gobierno de Honduras fungid como

anfitrion de una sesion preparatoria de la QOrganizacion
Latinoamericana y de! Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), que reuni¢ a los organismos superiores
de auditoria de Peru, Paraguay, Venezuela, México, Bolivia y
Honduras. El objetivo de la reunidn fue el de intercambiar
experiencias y definir la agenda a discutir en la Asamblea General
de la OLACEFS a discutirse en el mes de septiembre de 1999 en
Paraguay.

Conferencias

Nacionales

El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible y el capitulo local de
Transparencia Internacional organizaron el 19 de noviembre de
1998, el Primer Taller de Integridad Nacional. El evento atrajo a
representantes de la sociedad civil, y los sectores publico y
privado, quienes discutieron diversas estrategias para frenar ia
corrupcion en Honduras. Las estrategias aprobadas en el taller
fueron compiladas en un documento denominado Carta de
Intenciones o Compromiso Nacional de Integridad para la
Recenstruccion de Honduras.
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Institucional

( Fortalecimiento | En mayo de 1999, la legisiatura hondurefa dejo sin efecto un

decreto que prohibia al Comisionado Nacional de Derechos
Humanos investigar denuncias de corrupcion en el manejo de
ayuda para los damnificados del huracan Mitch.

Sistemas |

Nuevos

El gabierno de Honduras lanzé en mayo de 1999 el proyecto de
Sisterna de Administracion Financiera (SIAFI). Bajo este proyecto,
la Secretaria de Finanzas se convertira en la base central de
datos e informacién que estara conectada a todas las instituciones
publicas. Ademas, el Presidente de la Republica y sus ministros
tendran en sus escritorios una ceomputadora conectada al
Ministerio de Finanzas desde la cual podran vigilar, de manera
simultanea, cada renglén presupuestario.

Sesiones

Capacitacion

de

La Contraloria General de la Republica ha recibido asesoria
técnica y capacitacidn de parte de la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Bajo el auspicio de OLACEFS.
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3.9.9 Panama

Normas

Acuerdos

Corrupcién

Internacionales { Unidos firmaron un acuerdo por ef que se cred el Centro

en contra de laiMultinacional de Lucha Contra el Narcotrafico que, entre ofras

En diciembre de 1997, los gobiernos de Panama y de los Estados

funciones, estd a cargo detectar e investigar actividades
relacionadas con el lavado de dinero.

En 1997, Panama se convirtid en el primer pais latinoamericano
en adherirse al Grupo Egmont (Egmont Group), una asociacion de
30 paises con unidades de analisis financiero centralizado que
combaten el lavado de dinero.

Panama es miembro del Grupo de Accidn Financiera del Caribe
(GAFIC), una organizacion de paises ubicadas en dicha region
que han convenido en implementar medidas comunes en contra
del lavado de dinero. El GAFIC se reune periddicamente para

revisar recomendaciones encaminadas a prevenir y controlar el
lavado de dinero.

Legislacién en

Panama es signatario del Convenio Centroamericano para la

contra del Prevencion y Represion de los Delitos de Lavado de Dinero,
Lavado de firmado por los paises de la region el 11 de julio de 1997.
Dinero
Mecanismos de Ejecucion
Conferencias | En agosto de 1997, el gobierno de Panama y la Asociacion

Internacionales | Bancaria de ese pais realizaron el Primer Congreso Hemisférico

sobre Prevencion del Lavado de Dinero.
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Sistemas

Nuevos

En el mes de octubre de 1998, el gobierno de Panama puso en
ejecucion un proyecto para modernizar las finanzas publicas
denominado Sistema de Administracion Financiera de Panama
(SIASPA). Este sistema fue el producto de un esfuerzo inter-
institucional entre la Contraloria General y el Ministerio de
Planificacidn y Politica Econémica. Sus usuarios tienen acceso a

informacién concerniente a la administracion de fondos publicos
en tiempo real.

Institucional

Fortatecimiento | Desde 1997, |a Fiscalia de Drogas ha contado con una Unidad de

Investigacion Financiera completamente operacional que prepara
informes de antecedentes de cuentas bancarias, propiedad
privada, registros telefénicos y empresas.

En 1997 el gobierno de Panama cred la Oficina Especial contra el
Crimen Tributario dentro de la Direccion General de Rentas. Su
objetivo principal es el de auxiliar a los administradores tributarios
i"egionales en la prevencion, investigacion y penalidad de los
crimenes tributarios. La Oficina Especial también esta a cargo de
informar a ia ciudadania sobre como reconocer y reportar
crimenes tributarios. |

En el mes de septiembre de 1996, con el objeto de adoptar una
estrategia en contra de la corrupcidn a escala nacional, el
gobiermno de Panama establecid una comision anticorrupcion
dependiente de la Procuraduria General y del Contralor General.

Promocion
Participacion

Civica

de

En 1999, la Contraloria General de la Republica establecio una
linea de denuncia ciudadana. Ademas, como parte de su
estrategia para combatir la corrupcidn, la Contraloria General lleva

a cabo un programa de ensefianza de valores éticos y morailes a
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jovenes y creo una Unidad de investigacion Especiales que

atiende denuncias.
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3.9.10 Paraguay

Normas

contra del
Lavado de

Dinero

Legisiacion en

En diciembre de 1996, el gobierno de Paraguay (GOPA) aprobo
una Ley contra el lavado de dinero que le faculta a combatir este

tipo de actividad de forma eficaz.

Legislacion
scbre
Licitaciones

Publicas

En el mes de febrero de 1999, el Senado de Paraguay aprobo la
Ley de Régimen de Obras Publicas que cred la Direccion
Nacional de Obras Publicas y el Registro Nacional de
Profesionales y Empresas. De acuerdo con esta nueva Ley, todas
las empresas o profesionales que deseen participar en licitaciones
publicas deberan inscribirse primero ante el Registro Nacional de
Profesionales y Empresas. Asimismo, las disposiciones de la Ley
de Régimen de QObras Publicas permiten que la Contraloria
General de Ia Republica participe en cualquiera de las fases del

proceso de obras publicas.

Acceso
Informacion
Pubiica

En 1996, entré en vigencia la ordenanza "A la Luz del Sol" de la
Municipalidad de Asuncion, la cual garantiza sus habitantes
acceso a los registros y archivos del gobierno. La ordenanza "A la
Luz del Sol" es sélo una de varias medidas complementarias que
se han adoptadc para promover la transparencia y la
responsabilidad del gobierno. Otras medidas incluyen actividades
disenadas para motivar la participacion ciudadana y expandir los

programas de educacion publica.

Reforma

Judicial

L

Como parte de la reforma judicial, un nuevo Codigo Penal fue

aprobado en 1997, para entrar en vigor a finales de 1998.
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Mecanismos de Ejecucion

Fortalecimiento | El gobierno de Paraguay informé en enero de 1999, sobre la

Institucional

creacion de una Contraloria Ciudadana dentro de la Contraloria
General de la Republica. El doble propdsito de esta nueva entidad
es el de recibir denuncias de corrupcion del publico en general y

servir como 6rgano de control de la propia Contraloria General.

El Congreso Nacional establecid la Comisién Bicameral sobre |

Actividades ilicitas.

En 1998, el gobierno de Paraguay cred la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero y Bienes (SEPRELAD), con el

objeto de que ésta centralice las politicas y coordine los esfuerzos

para el cumplimiento de leyes en contra de esta actividad. ' —)
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3.9.11 Pera

Normas ﬂ

Legislacién en

contra de Ia

En julic de 1999, el Congreso aprobdé una ley que prohibe

participar como candidatos en elecciones populares a aquellos

Corrupcidén ciudadanos peruanos sobre los cuales recaiga una acusacion de
corrupcion.

Acuerdos En el mes de mayo 1999, los cinco paises que componen la

Internaciones | Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Colombia, Ecuador,

en contra de la

Corrupcion

Perd y Venezuela), acordaron codificar sus normas de
contratacion publica, con el fin de inhabilitar de cualquier licitacion
a aquellas empresas que hayan sido sancionadas por incurrir en
actos corruptos. Dicha inhabilitacidon es aplicable en los cinco
paises y puede extenderse hasta por 10 afos. En cuanto al
Convenio de Lucha contra la.Corrupcién de Funcionarios Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE),
los paises de la Comunidad Andina convinieron excluir de
cualquier pliego de licitacion publica a aquellas empresas
originarias de paises que no ratifiquen dicha convencién para el
afo 2002, |

Caodigos de

Ftica

En 1997, el gobierno de Peru aprobd el Codigo de Etica dei Fiscal
de la Nacion, que establece los principios que deben regir la
conducta profesional y las funciones de estos funcionarios

publicos.
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Legisiacion en rLa Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) aprobé en 1998

contra del
Lavado de

Dinero

el reglamento para la prevencion del lavado de dinero en el

sistema financiero (resolucidn numero 904-97).

Ef gobierno de Peru emitidé en diciembre de 1996, una nueva
reforma de ley bancaria (Ley Numero 26702) disefiada para
funcionar como un dispositivo anti-corrupcion a través de la
intensificacion en la vigilancia de la actividades bancarias. Uno de
los objetivos principales de esta ley es el de limitar la capacidad
de los capos de la droga de lavar activos por medio de las

instituciones financieras peruanas.

Mecanismos de Ejecucion ' 1

Conferencias

Internacionales

Con la presencia de mas de 200 participantes provenientes de
diversos paises latinoamericanos, la Contraloria General de la
Republica organizé en julio de 1999, la Primera Jornada
Internacional Sobre Etica y Gestion Pablica.

El 10 de junio de 1999, la Contraloria General de la Republica y la
Asociacion Interamericana de Contabilidad ofrecieron un taiier de
tres dias sobre sistemas integrados de administracion financiera,
Especialistas en esta materia de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Nicaragua,

Panama, Peru y Uruguay asistieron a este evento.
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Fortalecimiento

Institucional

En el mes de abril de 1999, el Congreso peruano establecio un
Comité de Etica para investigar las actividades de algunos de sus

miembros aparentemente involucrados en actividades irregulares.

En el mes de noviembre de 1998, el Contralor General sostuvo
que de conformidad con la nueva Ley de Compras vy
Adquisiciones del Estado y su reglamentacion, la Contraioria
efectuaria labores de control sobre las compras gue realicen las

fuerzas armadas.

En el mes de febrero de 1997, la municipalidad de Lima creo la
Comisién Metropolitana en contra de ia Corrupcion. La Comisidn
estd compuesta por un regidor nombrado por el alcalde y dos
miembros electos por el Consejo Metropolitano, siendo uno de
ellos seleccionado entre los presidentes de organizaciones
vecinales y el otro entre periodistas. La funcién de ia Comision es
la de recibir y estudiar acusaciones de corrupcion
correspondientes al ambito municipal. Debera canalizar las
acusaciones al departamento correspondiente y asesorar al
gobierno local sobre las posibles fuentes de corrupcion y sobre

medidas preventivas.
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para actualizar los conocimientos de sus empleados por medio de

La Contraloria General de la Republica ha atravesado por un|
procesc de reestructuracién en los dltimos cuatro anos. El
Contralor General, Victor Enrique Caso Lay, es el primer contador

designado para tal puesto. La Contraloria esta tomando medidas

la capacitaciéon. La Escuela de Administracion Pablica (ESAP)
esta a cargo de desarrollar cursos y recibir asistencia técnica

externa en los formacion de cursos para empleados de gobierno.

En septiembre de 1997, un sistema nacional de tribunales anti-
narcoticos fue adoptado para aumentar la eficacia en el
procesamiento de casos de narcotrafico y para reducir Ia

corrupcion en el sistema judicial.

Planes

Nacionales

En el mes de febrero de 1999, la Oficina de Controi de la
Magistratura anuncié el lanzamiento del Proyecto Nacional
Anticorrupcion, cuyo objeto es el de intensificar los mecanismos

de control en el poder judicial.

Sesiones

Capacitacién

de

En el mes de septiembre de 1998, el Instituto de Investigacion del |
Ministerio Publico llevé a cabo el primér taller de capacitacion
sobre las medidas que toman el Estado y la sociedad civil en el
combate contra la corrupcion. Con el financiamiento del gobierno

central, se planea celebrar este evento anualmente.
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Reforma

Judicial

El gobierno de Per( esta desarrollando un proyecto de reforma
judicial por 29 millones de délares, financiado por el Banco
Mundial, para crear un sistema que aplique e interprete las leyes
de forma equitativa y eficiente y que asimismo reduzca los niveles
de corrupcion. El proyecto contiene también un componente
relacionado con la sociedad civil para que ésta participe en el
proceso de reforma judicial por medio de talleres, consultas y

evaluaciones.
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3.9.12 Uruguay

Normas ]

Legislacion en
contra de {a

corrupcion

El 23 de diciembre de 1998 fue promulgada la Ley Anticorrupcion
(Ley 17.060), que obliga a aitos funcionarios publicos y a sus
conyuges a presentar una declaracion jurada de bienes e
ingresos. Una Junta Asesora en Materia Economica Financiera
del Estado sera la encargada de recibir dichas declaraciones y de
actuar en contra de actividades ilicitas. La Ley también penaliza
una gran variedad de conductas que pueden constituirsé en un
posible usc indebidc del poder publico, tal como el lavado de
dinero relacionado con casos de corrupcion publica. Asimismo, la
Ley Anticorrupcion incorpora importantes reformas al Cédigo
Penal con penas mas severas por delitos cometidos por

funcionartos publicos.

Mecanismos de Ejecucion:

Fortalecimiento

EJ Ministerio de Economia y Finanzas anuncid en julio de 1999

internacionales

Institucional que crearia auditorias delegadas en las diferentes unidades
gjecutoras de la administracion publica.

Conferencias En noviembre de 1998, se realizd en Montevideo el XVI Congreso
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI).

lLos temas centrales del Congreso fueron la deteccidon y la

prevencion de la corrupcidn y del fraude publico.




CAPITULO IV. LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

A continuacion realizaremos un analisis de la evolucion del marco juridico de la

responsabilidad de ios servidores publicos en nuestro pais:

4.1. Constitucion de 1814,

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, consecuencia de
las deliberaciones del Supremo Congreso Mexicano, reunido en Apatzingan, fue firmado el
22 de octubre de 1814, y promulgado el 24 del mismo mes y afo.

Los autores de la Constitucion de Apatzingan, ordenaron ia Constitucion Politica de
1814, de acuerdo con los elementos gue la téchica juridica habria de definir y precisar con
posterioridad; la Constitucion estaba dividida en dos partes fundamentales que.
correspondian a los elementos dogmaticos y organicos o bien a las normas de distribucio
y de organizacion. La primera parte titulada “Frincipios o Elementos Constitucionales”,
correspondia a los elementos dogmaticos, contenia seis capitulos que normaban los
aspectos de Religion, Soberania, Los Ciudadanos, La Ley, Los Derechos del Hombre y
Obligaciones de los Ciudadanos. La segunda parte denominada “Forma de Gobierno”,
correspondia a los elementos organicos, se componia de veinte capitulos en los que se

reglamentaba la organizacién, funcionamiento y las relaciones entre los poderes publicos.
4.1.1 Caracteristicas.

Este Decreto en su capitulo XVIil (del tribunal de residencia) del articulo 212 al
223, contemplaba la formacidén de un Tribunai de Residencia, que era un drgano que se

encargaba de conocer las causas que dieran lugar a la responsabilidad de los servidores
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ptiblicos, asimismo conocia de los delitos cometidos por los diputados al Congreso y

demas funcionarios, contemplados en el articulo 59 de este Decreto Constitucional.

Este Tribunal de Residencia deberia estar compuesto por siete jueces, elegidos por
el Supremo Congreso al azar de entre los individuos, que para ese efecto, se nombrarian
uno por cada provincia. Como ya se menciono, este Tribunal conoceria privativamente de
las causas de esta especie, pertenecientes a los individuos del Congreso, a los del
Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de Justicia. Las acusaciones se
admitirian unicamente dentro dei término perentorio de un mes después de erigido el

tribunal, estos juicios de residencia deberian concluirse dentro del término de tres meses.
4.1.2 Sujetos de juicio de residencia.

Eran sujetos al juicio de residencia:

Los Diputados al Supremo Congreso {art. 59).
Los Secretarios del Supremo Gobierno (art. 145y 149).
Los miembros del Gobierno (art. 150).

Los Fiscales y secretarios del Supremo Tribunal de Justicia (art. 194).

4.1.3 Causas de juicio de residencia.

Las establecidas en los articulos §9, 145y 194,

Los diputados se sujetaban al juicio de residencia por la parte que les tocaba en ia

administracion publica y asimismo podian ser acusados durante el tiempo que duraba su

"diputacion por los delitos de herejia y por los de apostasia, y por los de infidencia,

concusién y dilapidacién de los caudales publicos.

Los Secretarios del Supremo Gobierno serian responsables en su persona de los

decretos, Ordenes y demas que autoricen contra €l tenor del Decreto Constitucional para la
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América Mexicana, o contra las leyes mandadas a observar y que en adelante se

promuigaran.

Los fiscales y los secretarios del Supremo Tribunal de Justicia se sujetaban al juicio

de residencia y lo demas como lo sefialado para los secretarios del Supremo Gobierno.
4.1.4 Procedimiento del Juicio de residencia.

Como ya se establecio, el tribunal de residencia conoceria de las causas de esta
especie pertenecientes a los individuos del Congreso, del Supremo Gobierno y del
Supremo Tribunal de Justicia. Dicho tribunal se compondria por siete jueces, los cuales
serian elegidos por sorteo dos meses antes para concluir la gestion de alguno o algunos
de los funcionarios cuya residencia correspondia a este tribunal, y el Supremo Gaobierno
anunciaria con anticipacion estos sorteos, indicando los nombres y empleos de los
funcionarios. Hecho el sorteo se liamaria a los hombres que sali'éran nombrados, para que
sin excusa se presentaran al Congreso antes de que se cumpliera el expresado término de

dos meses.

Después de erigido el tribunal de residencia, se admitirian las acusaciones a que
hubiera lugar contra los respectivos funcionarios, dentro del término perentorio de un mes,
transcurrido este término, no se admitiria ninguna otra causa y en el supuesto de que
durante este periodo de un mes, no se hubiera presentado ninguna causa de residencia
en contra del acusado o acusados, éste 0 éstos quedarian absueltos y se disolveria

inmediatamente el tribunal, a no ser que hubiera pendiente otra causa de inspeccion.

Estos juicios de residencia deberian concluirse dentro del término de tres meses, de

‘no concluirse durante ese lapso, se darian por absueltos los acusados.

Las sentencias pronunciadas por el tribuna! de residencia se remitirian al Supremo

Gobierno para que las publicara y las hiciera ejecutar por medio del jefe o tribunal a quien
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correspondiera, y el proceso original se pasaria al Congreso, en cuya secretaria quedaria

archivado.

El tribunal de residencia se disolveria luego que hubiese dictado sentencia sobre las
causas gque hubieran dado origen 2 su instalaciéon y las que sobrevinieren y mientras

existieran, pasando el término que fijaren las leyes, segun la naturaleza de los negocios.

El articulo 226 del Decreto Constitucional de la América Mexicana de 1814, hizo
referencia al reglamento de la materia el cual nunca fue promuigado ya que el Decreto
Constitucional no tuvo vigencia practica, aunque después de su promulgacion y de
acuerdo con sus disposiciones, fueron designados los titulares de los tres poderes que
instituia. L.a lucha cada vez mas aguda entre los insurgentes y los realistas, impidié que el
Cadigo Politico pudiera aplicarse. Apenas un afio después de sancionada la Constitucion,
su autor y guardian, don José Maria Morelos, precisamente por sailvar al Congreso, fue
capturado y mas tarde ejecutado. En esta situacidbn en diciembre de 1815, el jefe
insurgentes Mier y Teran, declaré disueltos en la ciudad de Tehuacan el resto de los ires

poderes.
4.2. Constitucion de 1824.

- La Constitucion Federa! de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el
Congreso General Constituyente el dia 4 de octubre de 1824, y que fue precedida, como
un abreviado anticipo, por el “Acta Constitutiva” del 31 de enero de ese mismo afio, tuvo el
trascendental valor de ser el documento en cuya virtud nace la continuidad politica
nacional, con los aspectos fundamentales de la forma de Gobierno de una Republica

Democratica y de la forma de Estado de una Federacion; aspectos que son ias bases

‘mismas que han permanecido hasta ahora para sustentar la estructura politica de la

sociedad mexicana.
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En forma auténtica, el Congreso General Constituyente expresd en el preambulo de
ese documento fundacional, que éste se expedia para fijar la independencia politica,

establecer y afirmar la libertad, y promover la prosperidad y glona de |la nacion mexicana.*

Se trata de la primera Constitucidn Federal de Mexico. Fue elaborada por el
Congreso Constituyente mexicano y promulgada el 4 de octubre de 1824, dos dias
después de haber sido declarado Guadalupe Victoria Primer Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos.

L.a Constitucion de 1824 no sdlo complementaba y culminaba el Acta Constitutiva o
Pacto de la Unidn del 31 de enero de 1824, sino que reafirmaba principios que ésta habia
establecido como el de la Soberania Nacional y el de la Soberania e independencia para

el régimen interior de los Estados miembros de la Unién.

El texto constitucional, en sus 171 articulos, con adhesidon del Acta Constitutiva,
sigue el mismo criterio de la Constitucion de 1814, no le daba demasiada importancia a los
derechos humanos; se establecié un pequefio catalogo de esta clase de derechos, le
interes® mas la estructura y forma de gobierno, pero a diferencia de |la Constitucion de
Apatzingan, ésta Constitucion es Federalista. Contenia ademas un breve preambulo y un
titulo relativo a la observancia, reforma y juramento de la propia constitucion; estaba

dividida en titulos, secciones y articulos.
4.2.1 Fundamento Constitucional.

El articulo 38 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de

octubre de 1824, establecia: “Cualquiera de las dos Camaras podra conocer en calidad de

‘gran jurado sobre las acusaciones:

** MARTINEZ BAEZ, Antonio. “Dercchos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones”. C4mara de

Diputados, X1.VI Legislatura del Congreso de la Union, 1967, p. 537,
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|.- Del presidente de la Federacion, por delitos de traicion contra la independencia
nacional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o soborno, cometidos durante
el tiempo de su empleo;

li.- Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se
hagan las elecciones de presidente, senadores o diputados 0 a que éstos se presenten a
servir sus destinos en ia época sefialada en ésta Constitucion, o a impedir a las Camaras
el uso de cualquiera de las facultades que les atribuye la misma;

lll.- De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los secretarios del
despacho, por cualquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos;

V.- De los gobernadores de los Estados, por infracciones de la Constitucion
Federal, leyes de la Unidn, u drdenes del presidente de la Federacidon, que no sean
manifiestamente contrarias a la Constitucidon y leyes generales de la Unidn, y también por
la publicacidn de leyes y decretos de las legislaturas de sus respectivos estados,

contrarias a la misma Constitucién y leyes.”

Otros articulos citados para el mismo tema son los numerales 39 y 40 referidos a la

formacién de causa respecto a los supuestos del articulo 38;

El articulo 43 referido a las causas de criminales en contra de diputados vy

senadores;

El articulo 44 referido al caso en gue hubiere lugar a la formacion de causa respecto

al articulo anterior.
4.2.2 Sujetos de responsabilidad.

Eran sujetos de responsabilidad los establecidos en el articulo 38 de la Constitucidn
Federal de 1824:

El presidente de la Federacion.

Los individuos de la Corte Suprema de Justicia.

Los secretarios de despacho.
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Los gobernadores de los Estados.
4.2.3 Causas de responsabilidad.
£l articulo 38 los establecia:

Por delitos de traicién contra la independencia nacional, o |la forma establecida de
gobierno y por cohecho o soborno, cometidos por el presidente de la federacidon durante el

tiempo de su empleo.

Contra este mismo, por los actos dirigidos manifiestamente a impedir la realizacién
de las elecciones de presidente, senadores o diputados, 0 que estos se presenten a

realizar sus funciones durante el tiempo de su encargo.

Contra el mismo presidente, por impedir a las camaras el uso de cualquiera de las

facultades establecidas en este ordenamiento juridico.

Por cualesquiera delitos cometidos por los individuos de la Corte Suprema de

Justicia y de los Secretarios del despacho.

Por infracciones de la Constitucion Federal, que no fueran manifiestamente
confrarias a la Constitucion y leyes generales de la Unidn, cometidas por los gobernadores

de los Estados que integraban la Federacion.

Contra estos mismos, por la publicacion de leyes y decretos de las legislaturas de

sus respectivos Estados, contrarias a la misma Constitucion y leyes,

Por otro lado el articulo 119 de este mismo ordenamiento juridico establecia: “los
secretarios del despacho seran responsables de los actos del presidente que autoricen
con sus firmas contra esta constitucion, la acta constitutiva, leyes generales, y

constituciones particulares de los estados”.
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4.2.4 Procedimientos.

El presidente de la Federacidon durante el tiempo de su encargo unicamente podia
ser acusado ante cualquiera de las dos camaras por los delitos establecidos en el articulo
38, este procedimiento se extendia hasta un ano contado a partir del momento en que el
presidente cesaba en sus funciones, pero durante el tiempo sefialado podia ser acusado
ademas por cualquier delito cometido durante el tiempo de su encargo, transcurrido este
termino no podia ser acusado por dichos delitos. Asi se estipulaba en los articulos 107 y
108.

El vicepresidente podia ser acusado por cualquier delito cometido, pero unicamente

ante la camara de diputados. Art. 109.

La camara de diputados actuaba como gran jurado cuando el presidente o sus
ministros eran acusados por actos en que hubiera intervenido el Senado o e! Consejo de

Gobierno en razén de sus atribuciones.

La Camara ante la que se hubiera hecho la acusacion del presidente de la
Federacidon, de los individuos de la Corte Suprema de Justicia, de los Secretarios del
despacho o de algun o algunos de los gobernadores de los Estados, se erigia en gran
jurado y se estudiaba el caso y se sometia a votacion si habia lugar o no a la formacion de
causa (que existieran razones suficientes para que el funcionario sea enjuiciado por un
tribunal competente). En caso de que se declarara que habia lugar a la formacidn de
causa por el voto de los dos tercios de los miembros presentes que integraran la cdmara
erigida en gran jurado, quedaba el acusado suspendido de su encargo y puesto a

"disposicion del tribunal competente.

Por lo que respecta a los Senadores y Diputados, estos eran inviolables en cuanto a
sus opiniones manifiestas en el desempefno de su encargo y no podian ser reconvenidos

por ellas.
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Los Diputados podian ser acusados unicamente ante la Camara de Senadores y
éstos ante la Camara de Diputados por los delitos cometidos durante el tiempo de su
encargo y hasta dos meses después de haber concluido éste. Si la Camara que hacia de
gran jurado, declaraba por el voto de dos tercios de los miembros presentes
respectivamente, que habia lugar a la formacidon de causa quedaria suspenso de su

encargo y puesto a disposicion del tribunal competente.

4.2.5 Sancién.

Como ya se menciond en caso de haber lugar a la formacién de causa en contra del
Presidente de la Federacion, de algun miembro de la Corte Suprema de Justicia, de los
Secretarios del Despacho, de algin Gobernador de los Estados ¢ de algun Diputado o
Senador, la sancidén inmediata seria la suspension del cargo que desempefara durante el
tiempo en que se cometid la falta o delito, independientemente de la sentencia emitida por
el tribunai competente encargado de juzgar al funcionario publico, por la comision de dicho
delito.

4.3 Constitucion de 1836.

Las leyes Constitucionales de 1836 reciben también el nombre de Constitucién de
1836 y son obra del Congreso ordinario de 1835, transformado en constituyente por
acuerdo de sus propios miembros, con el consenso del ejecutivo, y presionado por las
circunstancias bajo la forma federativa establecida por fa Constitucion de 1824, que se
derog® con la promulgaciéon de esta nueva Ley Fundamental y se trata una Constitucion

de caracter centralista.

La reunion de las dos Céamaras tuvo lugar a partir del dia 9 de septiembre y sin
ninguna ceremonia de instalacion, se pasé a nombrar a una comision especial para que
elaborase el proyecto de la nueva Constitucion, el cual, bajo el nombre de Bases, fue

aprobado el 23 de octubre de 1835. Con fundamento en estas Bases se fueron expidiendo
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cada una de las Siete Leyes Constitucionales, que formaron parte de este ordenamiento
juridico, a través de las cuales se realizé la transformacion deseada, de un Gobierno

Federal a uno Central Unitario.
4.3.1 Fundamento Constitucional.

Articulo 47, 48, 49 y 50 de la tercera ley; 17 y 18 de la segunda ley; y 15y 26 de la

cuarta ley.

El articulo 47 de la tercera de las Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1936 establecia: “En los
delitos comunes, no se podra intentar acusacion criminal contra el Presidente de la
Republica, desde el dia de su nombramiento hasta un anc después de terminada su
presidencia, ni contra los Senadores, desde el dia de su eleccion hasta que pasen dos
meses de terminar su encargo, no contra los Ministros de la Alta Corte de Justicia y la
Marcial, Secretarios de Despacho, Consejeros y Gobernadores de los Departamentos,
sino ante la Camara de Diputados. Si el acusado fuere Diputado, en el tiempo de su
diputacion y dos meses despues, 0 el Congreso estuviere en receso, se hara la acusacion

ante el Senado.”

El articulo 48 de la tercera ley constitucional se referia a los delitos oficiales
cometidos por el Presidente de la Republica en el mismo tiempo que fijd el articulo
anterior, de los Secretarios del Despacho, Magistrados de la Alta Corte de Justicia y de la
Marcial, Consejeros, Gobernadores de los Departamentos y Juntas Departamentales, la
Cémara de Diputados, ante quien debia hacerse la acusacion, declaraba si habia o no

lugar a ésta, y describia el procedimiento que se debian seguir en las Camaras.

El articulo 49 de ésta misma ley sefialaba el procedimiento a seguir en caso de

delitos comunes, cometidos por algun funcionario pablico.



El articulo 50 establecia la suspensién del acusado en el gjercicio de sus funciones

y derechos de ciudadano en caso de ser afirmativa la declaracion.

Otros articulos relacionados son el 17 y 18 de la segunda ley referidos a la
responsabilidad de los miembros del Supremo Poder Conservador; el 15 de la cuarta ley,
de las prerrogativas del Presidente de la Republica; y el 26 de la cuarta ley referido a la

responsabilidad de los Consejeros.
4.3.2 Sujetos de Responsabilidad.

De acuerdo con el articulo 47 de la tercera ley podian ser sujetos de
responsabitidad por la comisién de delitos comunes, ante la Camara de Diputados:

El Presidente de la Republica, desde el dia de su nombramiento hasta un ano
después de terminada su presidencia.

Los Senadores, desde el dia de su eleccién hasta dos meses después de terminado
SU encargo.

Los Ministros de la Alta Corte de Justicia y la Marcial.

Los Secretarios de Despacho.

Consejeros y Gobernadores de los Departamentos.

l.os Diputados, en este caso la acusacion se haria ante la Camara de Senadores.

Conforme al articuio 48 de la tercera ley podian ser sujetos de responsabilidad, de
la misma forma, ante la Camara de Diputados, por la comision de delitos oficiales, por
infraccion del articulo 3°, parte quinta de la segunda ley constitucional, del 3° de |a cuarta y

del 15 de la sexta en sus fres primeras partes:

El Presidente de la Republica.
Los Secretarios de Despacho.
Magistrados de la Alta Corte de Justicia y de la Marcial.

Consejeros, Gobernadores de los Departamentos y Juntas Departamentales.
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El articulo 17 de la segunda ley indicaba que “el Supremc Poder Conservador no es
responsable de sus operaciones mas que ante Dios y la opinidn pudblica, y sus individuos
en ningun caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.” Pero en el caso
de que alguno de sus miembros cometiere algun delito, 1a acusacidn se haria ante el

Congreso General (articulo 18).

4.3.3 Causas de Responsabilidad.

Los articulos 47 y 48 de la tercera ley constitucional establecian como causa de
procedencia de la responsabilidad de los servidores publicos la comision de delitos

comunes y la comision de delitos oficiales, respectivamente.

Por otra parte, los Consejeros (de gobierno) eran responsabies solamente por los
dictamenes que se dieran en confra de Ia ey expresa, singularmente si era constitucional,

o por cohecho o por soborno.

4.3.4 Procedimiento.

Las acusaciones criminales en contra del Presidente de la Republica, de los
Senadores, de los Ministros de la Alta Corte de Justicia vy |a Marcial, de los Secretarios de
Despacho, de los Consejeros y Gobernadores de Departamentos, por delitos comunes se
harian ante la Camara de Diputados. En caso de ser un Diputado el acusado, en el tiempo
de su diputacidn y hasta dos meses después, o el Congreso se encontrara en receso, la
acusacion se haria ante el Senado. Hecha la acusacion, declaraba la Camara respectiva si

habia o no lugar a la formacion de causa; en caso de ser afirmativa la declaracion, se

‘ponia al reo a disposicidn del Tribunal competente para ser juzgado. En caso de ser

acusado el Presidente de la Republica, la resolucion afirmativa necesitaba la confirmacion
de la otra Camara.



De igual forma, esta acusacion se hacia ante la Camara de Diputados en caso de
tratarse de delitos oficiales, la cual declaraba si habia o no lugar a la formacion de causa,
en caso de ser afirmativa la declaracidon, nombraba dos de sus miembros para sostener la
acusacion en el Senado, éste, instruido el proceso y oidos los acusados y defensores,
fallaria sin que pudiera imponer otra pena que la de destitucion del cargo o empieo que
desempefara el acusado, 0 de inhabilitacion perpetua o temporal para obtener otro. A
juicio del mismo Senado, si el proceso resultaba ser acreedor a mayores penas, pasaba el

proceso al Tribunal respectivo para que actuaran segun las leyes.

La declaracion afirmativa, tanto en los delitos oficiales como en los comunes,

suspendia al acusado en el gjercicio de sus funciones y derechos de ciudadano.

Entre las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia se encontraba la de conocer
de las causas criminales promovidas en contra del Presidente de la Republica, Diputados
y Senadores, Secretarios del Despacho, Consejeros y Gobernadores de los

Departamentos (art. 12 de la quinta ley).
4.3.5 Sanciones.

Como ya se establecio, en caso de ser afirmativa la declaracion a la afirmacion de
causa, tenia como sancidn la suspension del acusado en el gjercicio de sus funciones y
suspension de sus derechos de ciudadano, ya sea tratdndose de delitos oficiales como de

los comunes.

Asimismo el articulo 48 de [a tercera fey constitucional establecia, fratandose del
procedimiento que se llevaba ante la Camara de Senadores por ia comision de delitos
oficiales, que en caso de resultar culpable el acusado, “el Senado, sbélo podra impener las
penas de destitucion del cargo o empleo que tiene el acusado, o de inhabilitacion perpetua
o temporal para obtener otro alguno; pero si del proceso resulta ser, a juicio del mismo
Senado, acreedor a mayores penas, pasara el proceso al Tribunal respectivo para que

obren segun ias leyes.”
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4.4 Constitucion de 1857.

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso
General Constituyente el 5 de febrero de 1857, una vez que se le adicionaron las Leyes de
Reforma, es uno de los texios capitales del constifucionalismoe mexicano. Su contenido
signiﬁca la ruptura con el pasado en sus manifestaciones mas importantes: el poder
econdémico y politico de la Iglesia y 1a desaparicion de los fueros y privilegios, militares y
eclesiasticos.

La Constitucion de 1857 estaba dividida en titulos, secciones, parrafos y articulos.
El titulo 1, seccion |, es el relativo a los derechos del hombre. En su articulado se
establecian los derechos fundamentales del hombre como base y objeto de las
instituciones sociales. Las secciones il y IV determinaba quiénes eran mexicanos, y la lll
quiénes extranjeros. En el titulo 11, seccion |, se fijo el concepto de soberania nacional, vy
en la seccién ll cuales eran las partes integrantes de la federacion y del territorio nacional.
El titulo Il en sus secciones |, 1l y Ill con sus respectivos parrafos establecia la division
tripartita del poder: el Poder Legislativo, que era unicameral; el Poder Ejecutivo, que era
unipersonal y el Poder Judicial, depositado en una Corte Suprema de Justicia y los
tribunales de circuito y de distrito. El titulo IV era el relativo a la responsabilidad de los
funcionarios publicos. El titulo V establecia las reglas generales para el gobierno de los
Estados de la Federacion, libres y soberanos. Los titulos VI, Vii y Vill hacian referencia a
las prevenciones generales, el modo para reformar o adicionar la Constitucidon y su

inviolabilidad, respectivamente.

4.4.1 Fundamento.

El titulo cuarto de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana sancionada el 5
de febrero de 1857 (De la responsabilidad de los funcionarios publicos) contenia 6
articulos, del 103 al 108, que se encargaban de regular la responsabilidad de los

funcionarios publicos.
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El Art. 103 sefialé: “Los diputados al Congreso de la Unidn, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho son responsables por ios
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en ¢l gjercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los
Estados lo son igualmente por infracciones de la Constitucion y leyes federales. Lo es
también el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo sélo podra
ser acusado por los delitos de traicion a la patria, violacidon expresa de la Constitucion,

ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun”.

Tratandose de demandas de! orden civil no habia fuero, ni inmunidad para ningun

funcionario publico, asi se determinaba en el Art. 108.

4.4.2 Sujetos de Responsabilidad.

De acuerdo ai Art. 103, podian ser sujetos de responsabilidad:

Los diputados al Congreso de la Unidén:

Los individuos de la Suprema Corte de Justicia;
Los Secretarios del Despacho;

Los Gobernadores de los Estados; y

El Presidente de la Reptblica.

4.4.3 Causas de Responsabilidad.

El mencionado articulo 103 establecia las causas de procedencia de Ia
responsabilidad de los funcionarios publices, que eran:
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La comisidon de delitos comunes, por diputados al Congreso de la Union, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, gque

cometieran durante el tiempo de su encargo.

Asimismo, por los delitos, faltas u omisiones en que incurrieran, los funcionarios

arriba mencionados, en el ejercicio de ese mismo encargo.

Por las infracciones en contra de la Constitucion y leyes federales cometidas por los

gobernadores de los Estados.

En cuanto al Presidente de la Republica, sélo podia ser acusado durante el tiempo
de su encargo por los delitos de traicidon a la patria, violacion expresa de la Constitucion,

ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun.
4.4.4 Procedimiento.

“La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo podia exigirse durante el
periodo en que el funcionario ejerza su cargo y un afio después.” Asi se determinaba en el
art. 103 de la Constitucion de 1857.

Tratandose de delitos del orden comun, el Congreso actuaba como gran jurado y
sometia a votacidn si habia o no lugar a proceder en contra del acusado, era necesaria la
mayoria absoluta de los votos para que fuera aprobada esta declaracién de procedencia
en contra del acusado, no habia lugar a ningun procedimiento ulterior. En el caso

afirmativo, que se declarara que habia lugar a proceder en contra del acusado, éste,

quedaba separado de su encargo y sujeto a la accion de los tribunales competentes.

Por lo que se refiere a los delitos oficiales, el Congreso actuaba como jurado de

acusacion y la Suprema Corte de Justicia conocia como jurado de sentencia.
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Et Congreso, que actuaba como érgano acusador, tenia la funcidén de declarar por
mayoria absoluta de votos, si el acusado era o no culpable. Si la declaracion fuere
absolutoria, el funcionario continuaba en el egjercicio de sus funciones, si fuere
condenatoria, quedaria inmediatamente separado de su encargo y era puesto a
disposicidn de ta Suprema Corte de Justicia, quién erigida en jurado de sentencia, con
audiencia de reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedia a aplicar por mayoria

absoluta de votos, a aplicar la pena que la ley determinara (Art. 105).

Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales no podia

concederse al reo la gracia del indulto.
4.4.5 Sanciones.

Tratandose de delitos del orden comun, la sancion que se aplicaba en caso de ser
declarado culpable algun funcionario publico, era la separacidon de su encargo
independientemente de la accidn de los tribunales. Por la comision de delitos oficiales, la
Suprema Corte de Justicia aplicaba la pena que la ley asignaba, en caso de ser declarado

culpable el acusado.
4.5. Constitucion de 1917.

El texto original del Titulo IV Constitucional quedd establecido de la siguiente
manera.

Art. 108.- Los Senadores y Diputados al Congreso de 1a Union, los Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despachos y el Procurador

General de la Republica, son responsables por los delitos comunes que cometan durante

el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el gjercicio

de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las Legislaturas locales, son

responsables por violaciones a la Constitucion y leyes federales.
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El Presidente de la Reptiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser

acusado por traicion a la patria, y delitos graves del orden comun.

Art. 109.- Si el delito fuere comun, la Camara de Diputados, erigida en Gran Jurado,
declarard por mayoria absoluta de votos del nimero total de miembros que la formen, si

ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningun procedimiento ulterior; pero tal
declaracidn no sera obstaculo para que la acusacion continde su curso, cuando el
acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucion de la Cémara no prejuzga

absolutamente los fundamentos de la acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su encargo
y sujeto desde luego a la accion de los tribunales comunes, a menos que se trate del
Presidente de la Republica; pues en tal caso, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara

de Senadores como si se tratare de un delito oficial.

Art. 110.- No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Federacion,
por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desempeno de aigun
empleo, cargo o comision publica que hayan aceptado durante el periodo en que conforme
a la ley se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera respecto a jos delitos comunes que
cometan durante el desempeiio de dichc empleo, cargo o comision. Para que la causa
pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias,

debera procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

Art. 111.- De los delitos oficiales conocera el Senado, erigido en Gran Jurado; pero
no podra abrir la averiguacion correspondiente, sin previa acusacion de la Camara de
Diputados.
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Si la Camara de Senadores declarase, por mayoria de las dos terceras partes del
total de sus miembros, después de oir al acusado y de practicar las diligencias que estime
convenientes, que éste es culpable, quedara privado'de su puesto, por virtud de tal
declaracion o inhabilitado para obtener otro, por el tiempo que determinare la ley, el
acusado quedara a disposicion de las autoridades comunes, para que lo juzguen y

castiguen con arreglo a ella.

Se concede accion popular para denunciar ante la Camara de Diputados, los delitos
comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacidon, y cuando la Camara
mencionada declare que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrara una Comision de su

seno, para que sostenga ante aquél la acusacion de que se trate.

El Congreso de la Unidén expedira, a la mayor brevedad, una ley sobre
responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federacion, determinando
como faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los
intereses publicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha no hayan tenido caracter
delictuoso. Estos delitos seran siempre juzgados por un Jurado Popular, en los términos

que para los delitos de imprenta establece el articuio 20.

Art. 112.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales, no

puede concederse al reo la gracia de indulto.

Art. 113.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sbélo podré exigirse

durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo, y dentro de un afio después.

Art. 114.- En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad para ningun

funcionario publico.

A partir de 1917, se han expedido tres leyes reglamentarias del titulo IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para exigir responsabilidad a los

servidores publicos:
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- Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del
Distrito vy Territorios Federales y de ios Altos Funcionarios de los Estados, del 30 de
Diciembre de 1939;

- Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del

Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, del 31 de Diciembre de 1979; y

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el 31 de Diciembre
de 1982.

4.5.1 Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion,
del Distrito Federal y Territorios, y de los Altos Funcionarios de los Estados. 31 de
Diciembre de 1939.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 21 de febrero de

1940 y entrd en vigor al dia siguiente y tenia como caracteristicas principales:

- Estaba dividida en seis Titulos, que contenian un total de 11 articulos y seis
articulos transitorios;

- Hacia un catélogo de delitos;

- Esta ley hacia una distincion entre delitos oficiales y delitos comunes;

- Establecia que los funcionarios o empleados publicos fueran procesados y
juzgados ante un Juzgado Popular;

- Existia un tratamiento especial para los casos de enrigquecimiento inexplicable;

- Asimismo se hacia una distincion entre funcionarios y empleados publicos.

Al respecto el Lic. Radl F. Cardenas opina lo siguiente:
‘En esta ley de 1940 se establecid, respondiendo al entusiasmo

revolucionario de los Constituyentes de 1917, que para que la Ley, que entré en
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vigor en 1940, guedara lo mas completa posible, era indispensable se
consagrara un capitulo especial, reglamentario de la parte final del articuio 111
Constitucional, relativa a las facultades del Ejecutivo de la Unién, para solicitar
ante la Camara de Diputados la destitucién, por mala conducta, de los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, asi como de los
Jueces del Orden Comun de las propias entidades, fijdndose los procedimientos
gue deberian observarse, igualmente se considerd que la forma mas efectiva de
sancionar a un funcionario publico por los delitos cometidos y tipificados en la
ley, se resolveran por veredicto del propio pueblo a través de un Jurado Popular,
confiando en que &l pueblo mismo sabria ser el juez mas indicado para fijar las
sanciones definidas en el articulo 18 de la ley de Responsabilidades, que en su
Capitglo ll, en forma equivocada hace referencia a los delitos y Faltas oficiales
de los demas funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito Federal,
ya que en el Capitulo Y se hacia referencia de ios delitos de los altos
funcionarios de la Federacion, de los Gobernadores de los Estados y de lcs
Diputados de las Legislaturas locales, delitos que no eran tales, sino ACTOS
para fundar el juicio politico, que no se refiere a delitos, ni a faltas, sino a
cualquier acto o actos, suficiente para perderle la confianza al alto funcionario,
es el juicio de la opinién, de la confianza, de ia responsabilidad del gobernante a
que se refiere la Constitucion, no tanto por la comision de delitos, sino por la
ineptitud del funcionario, pues la Constitucion de 1917 y la Ley Organica de 1940
no consideraban que pudieran ser sujetos de los delitos definidos en el articulo
18 y sus numerosas fracciones, sino tan solo de los delitos comunes (homicidios,
fraudes, robos a terceros, etc.) y de los mal llamados delitos oficiales de los altos
funcionarios de la Federacion, de lo Gobernadores de los Estados y Diputados
de la Legislaturas locales definidos en el articulo 13 de la Ley, error al que me
referia en mis comentarios a dicha ley, siguiendo las ciaras exposiciones del

gran pensador mexicano del siglo pasado, Don José Maria Mora y |a legislacién
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comparada, que como nuestras Constituciones de 57 y 17, sigue el sistema

presidencial, apartandose del parlamentario™®.

“La nueva regulacidon, tanto en io constitucional como en lo reglamentario,
representa ventajas muy sefialadas con respecto a la normatividad que se
integraba con el antiguo texto de la Constitucion y en |la Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios Publicos y Empleados de a Federacién, del Distrito y Territorio
Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados de 1939. Como ejemplos de
esas ventajas se puede sefalar: el haberse suprimido la calamitosa distincion de
delitos oficiales y de delitos comunes; el haberse eliminado el farragoso y a veces
reiterativo catalogo de delitos, que contenia esa Ley; la supresion del jurado
popular; la superacion del insuficiente y escurridizo tratamiento de o que antes se
denominaba “enriquecimiento inexplicable”, la eliminacion de la conflictiva que se
originaba en torno al tema de ia prescripcion de la accién persecutoria; el haberse
la inequivoca conceptuacion que ahora se presenta de los servidores publicos

borrando la antigua distincion entre funcionarios y empleados publicos™’.

4.5.2 Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion y
del Distrito Federal, y de los Altos Funcionarios de los Estados. 27 de Diciembre de
1979.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980 y
consta de 92 articulos, contenidos en cinco titulos, que a su vez se subdividian en varios

capitulos y dos articulos transitorios, y presenta como caracteristicas, las siguientes:

La Ley referida tuvo el acierto de diferenciar las responsabilidades politicas de las

‘responsabilidades penales;

** CARDENAS, Rail. “Antecedentes y evolucién del titalo TV constitucional,” en Revista Mexicana de Justicia.

Meéxico, nim 3, julio-agosto de 1987, pp. 30y 31.

" REYES TAYABAS, Jorge. “Responsabilidad penal de los servidores publicos”, Analisis Interpretativo del Titulo IV

de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley Reglamentaria”, México, p. 38.
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A consecuencia de lo anterior, regulaba el juicio politico; y eliminaba la tipificacion
de delitos para dejar esta tarea al Codigo Penal. Esto ocasiond graves problemas, al
derogar la lista de delitos tipificados que contenia la Ley de 1939, quedaron impunes las
conductas abusivas anteriores a 1979 y también las conductas abusivas o delictivas que
se presentaron con la vigencia de esta ley (hasta 1982), a excepcién de los delitos de

cohecho y peculado que se habian reincorporado al Cédigo Penal después de 1939.

Entre los defectos mas destacados que se han sefalado a esta Ley Reglamentaria
de 1979, se han apuntado, entre otros, el que no se hubiese abocado el Congreso a una
reforma a fondo del Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que el texto, con las reformas anteriores de este Titulo, no sufrid alteracion alguna, y si
en cambio se modificd a fondo ta Ley de Responsabilidades vigentes desde el dia 21 de
febrero de 1940, hasta la expedicion de la nueva Ley, a ia que nos estamos refiriendo.

Por otra parte, la reforma fue poco cuidadosa en lo relativo a los Gobernadores y
Diputados Locales y por lo que se refiere a los articulos transitorios de la citada Ley, de tal
suerte que al derogarse el articulo 18 de la ey de Responsabilidades de 1940, dio lugar a
gue con fundamento en el articulo 57 del Codigo Penai vigente en la fecha en que entrd en
vigor la Ley de Responsabilidades de 1980, se pusiera en libertad a los procesados y
sentenciados por los delitos previstos en la Ley de 1940, en virtud de que se le quito el
caracter de delictuoso a las conductas descritas en el articulo 18 y definidas en todas las
fracciones de dicho articulo, que a su vez y en ia parte respectiva, que se referia a las
conductas de los funcionarios y empleados publicos, habia derogado las disposiciones
respectivas de los Titulos Bécimo y Undécimo del Cddigo Penal de 1931, que tipifica los
delitos de los funcionarios publicos y algunas otras disposiciones senaladas en leyes

especiales.

De hecho, todos aquellos sujetos procesados de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de 1940, obtuvieron su libertad, ya que el articulo 57 del Cédigo Penal

de 1931 establecia que:

WSS 0ol |
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‘Cuando una Ley quite a un hecho u omision el caracter de delito que otra Ley
anterior le daba. se pondrd en absoluta libertad a los acusados a quienes se estad
juzgando, y a los condenados que se hallen cumpliendo o vayan a cumplir sus condenas,
y cesara de derechos a todos los efectos que éstas y los procesos debieren producir en el

futuro™®.

Igualmente se superd la regulacidn inconveniente, sobretodo por incompleta, que
trajo la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion y del
Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de 1979; ley esta ultima que
diferencié la responsabilidad politica de la penal, pero que quedé limitada a reglamentar el
juicio politico y al no comprender tipificacidon de delitos, porque dejaba esta iabor a la Ley

Penal, cred un vacio juridico que se tradujo en la impunidad de las conductas abusivas

- anteriores a 1979 -puesto que derogd todo el acervo de tipificacion que estuvo contenido

en la Ley de 1939- y también la impunidad de las conductas de aquella especie que se
perpetraron bajo su vigencia, con la sola excepcion de los tipos de cohecho y peculado
gue se habian reincorporado al Codigo Penal después de 1939. Esto es, salvo estas
excepciones que acabamos de senalar, las conductas contra la ley de los servidores
publicos, no volvieron a ser tipificadas sino hasta las reformas al Cddige Penal

introducidas por decreto de 1982, retocadas en 1983 y 1986%.

4.5.3 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos. 31 de Diciembre
de 1982.

El Titulo IV constitucional establecio en 1917 las bases para responsabilizar a los
servidores publicos por el incumplimiento de sus obligaciones en el desempefic de sus

cargos ¢ comisiones. Desde su promulgacion hasta 1982 unicamente uno de los siete

“articulos gue conforman este Titulo IV, habia sido reformado, en tres ocasiones y con

resultados poco practicos para las exigencias que se presentaban durante la evolucién de

%% CARDENAS. Raiil. op. Cit.. pp. 32y 33.
“* REYES TAYABAS, Jorge. op. Cit. pp. 38y 39.
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la socledad, de la burocracia y en general de la efectividad y honradez de los servidores

publicos, que obviamente fueron cambiando a lo largo de este tiempo.

El Licenciado Migue! de la Madrid Hurtado, utilizé la renovacidon moral de la
sociedad, como lema de su camparia politica y electoral para la Presidencia de la
Republica. Ya dentro de su mandato el 27 de diciembre de 1982 fue reformado el Titulo IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de |la Federacion det 31 de diciembre de 1982 y que entrd en vigor el dia siguiente de su
publicacién, el cual se ocupa “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos” y fue
creada la nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Asimismo
como consecuencia de esto se reformaron otros ocho articulos constitucionales: Art. 22;
Frac. Vi, base 4°, Gltimo parrafo; 74 frac. V y VIi; 76 frac. VII; 94 parrafo uitimo; 97 primer
parrafo; 127 y 134, y fue derogada ia fraccion XIX del art. 89; ei Titulo X del libro Hl del
Caodigo Penal, relativo a los delitos cometidos por servidores publicos, y los articulos
relativos del Cédigo Civil. Después, el 10 de agosto de 1987, se reformaron los articulos
110 y 111 de la Constitucidon, para agregar a los miembros de la Asamblea de
representantes del Distrito Federal, como sujetos de Juicio Politico y de declaracion de

Procedencia (anteriormente desafuero) respectivamente.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, contiene 90

articulos, agrupados en cuatro titulos:

Ei Titulo Primero contiene un sélo capitulo, Disposiciones Generales. En su articulo
1° establece que esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo IV de la Constitucion en

materia de:

- Sujetos de responsabilidad,
- Las obligaciones en el servicio publico;
- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi como

las que se deban resolver mediante juicio politico;
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- Autoridades competentes y procedimientos para aplicar dichas sanciones vy
asimismo para declarar la procedencia del procedimiento penal de los servidores publicos
que gozan de fuero; y

- El registro patrimonial de lgs servidores publicos.

El articulo 2° sefiala que “Son sujetos de esta ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdémicos federales.” El parrafo
primero del articulo 108 constitucional, sefala que: “Se reputaran como servidores
publicos, a los representantes de elfeccion popular, a fos miembros de los Poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Puablica Federal o en el Distrito Federal”, el parrafo tercero del mismo
precepto constitucional, sefala a los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las

Legisiaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales.

Cabe mencionar que el Presidente de la Republica queda excluido de los sujetos de
responsabilidad que se enumeran en el articulo segundo de esta Ley, es decir, que es

responsable politica y administrativamente de sus actos como gobernante.

Parece que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
inconsistente en lo relacionado a la regulacidén del Presidente de la Republica como sujeto
de responsabilidad. El articulo 108 en su parrafo segundo establece que “E/f Presidente de
la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podré ser acusado por traicion a fa
patria y delitos graves del orden comun”. Por otra parte el articulo 111, parrafo cuarto,
dice: “Por lo que toca al Presidente de la Republica sélo habra lugar a acusario ante fa

‘Camara de Senadores en los términos del articulo 110”7, El articulo 110 es el fundamento

constitucional del juicio politico, que establece, junto con el articulo 109 del mismo
ordenamiento juridico, las bases del juicio politico y entre los cuales excluye al Presidente

de la Republica.
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Del mismo texto constitucional se deduce que el Presidente de la Republica
tinicamente puede ser sujeto de responsabilidad penal, el articuto 108 determina que solo
podra ser acusado por traicion a la patria (delitos tipificados en os articulos del 123 al 126
del Cédigo Penal ) y delitos graves del orden comun (delitos que asi sean calificados por
el mismo Codigo Penal), dichas conductas no estan consideradas como causales de juicio
politico o como faltas administrativas por la Constitucién, ni por la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por io gue se refiere al articulo 111 Constitucional, es el fundamento juridico de ia
declaracion de procedencia, que es el procedimiento que se debe seguir para retirar el
fuero Constitucional, que es “el derecho que tienen los llamados altos funcionarios de la
Federacién para que, antes de ser juzgados por la comision de un delito ordinario, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, debe de resolver sobre la procedencia
del mencionado proceso penal”. %

En el caso, como ya se menciond, que algun servidor publico con fuero
constitucional realice alguna conducta delictiva y deba ser juzgado penalmente. Este
articulo 111 se refiere a la materia de la responsabilidad penal, y en lo referente al
Presidente de la Republica, al parrafo quinto establece que “Por lo que toca al Presidente
de la Republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos
del articulo 110" y continua, “En este supuesto, la Camara de Senadores resolveré con
base a la legislacion penal aplicable”. Con esto determina que el Presidente de la
Republica, unicamente es responsable penaimente por las conductas ya mencionadas y
que en estos casos se les juzgara ante el Senado. Para ser procesado penalmente el
Presidente, no se juzgara en Tribunales penales, sino que se juzgara en la Camara de
Senadores por el jurado de sentencia, actuando la Camara de Diputados como érgano
-acusador siguiendo el procedimiento establecido para el juicio politico, en tos términos del
articuio del articulo 110 del mismo ordenamiento juridico. Esto se confirma en la parte final

del articulo 111, que establece: En este supuesto (de que el Presidente sea acusado ante

“ FUERQ. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, vol. I, D-H, p. 1484,
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la Camara de Senadores en los términos del articulo 110), ia Camara de Senadores

resolvera conforme a la legislaciéon penal aplicable.
El articulo 3° sefala las autoridades competentes para aplicar la presente ley son:

I.- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de |a Unidn;

| Bis.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federat,

II.- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién;

lll.- Las Dependencias det Ejecutivo Federali;

IV.- El Departamento del Distrito Federal;

V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

VI.- Ei Tribunal Superidr de Justicia del Distrito Federal;

VIl.- El Tribunal Fiscal de |la Federacién:

VHil.- Los Tribunales del Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;

{X.- Los Demas d6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

El titulo segundo, Procedimientos ante ef Congreso de la Union en materia de juicio
politico y declaracién de procedencia, en su capitulo | determina los Sujefos, causas de
juicio politico y sanciones. Los sujetos son los sefialados en el primer parrafo del art. 110
de la Constitucion. Es importante sefialar que el art. 7 de esta ley enumera las causas que
redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y su buen despacho,

consideradas como causas de juicio politico.

En el capitulo Il del mismo, establece el procedimiento en juicio politico. El capitulo
{It del procedimiento para la declaracion de procedencia. El capitulo IV Disposiciones

comunes para sus capitulos Il y 1ll del titulo segundo.

El titulo tercero contiene dos capitulos: sujetos y obligaciones del servidor publico y
sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas, capitulos | y |l
respectivamente. El titulo cuarto con un capituio unico que contiene |o referente al registro

patrimonial de los servidores publicos.
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4.6. Tipos de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el sistema juridico mexicano existen cuatro tipos de responsabilidades a que
pueden ser sujetos |os servidores ptblicos como se explica en la exposicion de motivos de
la LFRSP, la responsabilidad civil y penal, reguladas por el Codigo Civil y Cédigo Penal
resbectivamente y la administrativa y politica que se regula por ia LFRSP. También es
importante sefalar la existencia de un amplio cuerpo de normas vinculadas a la actividad
de ia actual SECODAM (ANEXO TRES).

4.6.1. Responsabilidad Administrativa.

‘La responsabilidad administrativa tiene por objeto sancionar conductas que
lesionen el buen funcionamiento de la administracion publica; se origina por una
inobservancia de los deberes inherentes a la calidad de servidor publico y se hace efectiva
a través de la potestad disciplinaria de la administracién y en este sentido responsabilidad

administrativa y disciplinaria, son conceptos sinénimos”.*!

LLa responsabilidad administrativa en el sistema juridico mexicano, esta regulada por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria de Titulo

IV Constitucional.

La Fraccion I del Articulo 109, al respecto sefiala: El Congreso de la Unidn v las
Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
‘expediran ias leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demds normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurren en responsabilidad,

de conformidad con las siguientes prevenciones:

* CASTRO ROJAS, Marco A. “Los sujetos de responsabilidad”, en Revista Mexicana de Justicia, Mex1co nam. 3
julio-agosto de 1987, p. 111 ‘
Tr Lo 1 112
bbbl bod 'ka

| FALLA DE GRIGEN




“1II.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por {os actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.”

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefic de sus funciones,
empleos, cargos 0 comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones,
ademas de las que sefalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con
los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion HI del
articuio 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de

los dafios y perjuicios causados.

El articulo 108 Constitucional establece “Para los efectos de responsabilidades a
que alude este titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracidn Publica Federal o
en el Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones”. El parrafo tercero del mismo
precepto constitucional continua enumerando quienes se reputan servidores publicos, “ios

Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y los Magistrados

"de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, seran responsabies por violaciones a

esta Constitucidn y a las leyes federales”. El articulo 2° de la LFRSP. hace referencia al
articulo 108 constitucional al sefialar quienes son sujetos de esta ley y agrega a “todas

aquéllas personas que manejen o apliquen recursos economicos federales”. Este articulo
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permite que sea muy amplia la posibilidad administrativa, ademas de ir mas alla de lo

establecido por la Constitucion.

Las causas por las cuales se puede exigir responsabilidad administrativa a un
servidor publico por actos u omisiones que atenten contra la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en su cargo, estan seftaladas en el articulo 47 de la LFRSP. Las
24 fracciones del articulo 47 han sido redactadas en forma tan vaga y genérica que las
autoridades encargadas de aplicarlas se ven dotadas de amplisimas facultades
discrecionales que les permitiran sancionar, practicamente sin una razéon de peso, a

cualquier servidor publico.*

Aparte de la critica anterior, se hace la observancia de que este articulo enumera
fas causas por las cuales los servidores publicos incurren en responsabiiidad

administrativa en forma negativa.

Las 24 causas que hace referencia el citado articulo 47 de la Ley son:

1.- Falta de diligencia.

2.- llegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos.

3.- Desvio de recursos, facultades e informacién.

4.- Descuido de documentos e informacion.

5.- Mala conducta y falta de respeto con el publico.

6.- Agravios o abusos con los inferiores.

7 .- Falta de respeto a un superior o insubordinacion.

8.- El no informar al superior el incumplimiento de obligaciones y de las dudas
fundadas que tuviese sobre la procedencia de las ordenes que reciba.

9.- Ejercer funciones que no le correspondan.

10.- Autorizar a un inferior a faltar mas de 15 dias seguidos o 30 discontinuos en el

11.- Ejercer otro cargo incompatible,

12.- Intervenir en el nombramiento de una persona inhabilitada.
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13.- No excusarse cuando se tenga aigun impedimento.

14.- No informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga
impedimento.

15.- Recibir donativos de personas cuyos intereses estén afectados.

16.- Pretender obtener beneficios extras de su remuneracion.

17.- Intervenir en la designacion de una persona sobre la que tenga interés
personal.

18.- No presentar su declaracion de bienes.

19.- Desatender las 6rdenes de la Secretaria de ia Contraloria.

20.- No informar ai superior de la inobservancia de las obligaciones de sus
subalternos.

21.- No proporcionar la informacion solicitada por tas Comisiones de Derechos
Humanos.

22 - El incumplimiento de cualquier disposicidn juridica.

23.- Celebrar o autorizar la celebracion de contratos, que tenga que adjudicarse por
licitacidon publica, con personas que se encuentren impedidas y sin autorizacion de la
Secretaria de ia Contraloria, y

24 - Las demas que impongan las leyes y reglamentos.

Existe un procedimiento basico establecido por la ley y que es comun a la
Secretaria de la Contraloria y a las contralorias internas para investigar, determinar
responsabilidades y en su caso sancionar a los servidores publicos que hayan incurrido en

una causa de responsabilidad administrativa.

Primero se hace del conocimiento del servidor publico, la existencia de la queja o

denuncia en su contra. Posteriormente se citara al presunto responsable a una audiencia

‘de pruebas y alegatos, la cual se llevara a cabo entre los cinco y quince dias hébiles

siguientes. A ella asistiran el servidor publico o su defensor y un representante de la

dependencia o entidad cuando el procedimiento lo lleve |a Secretaria de la Contraloria. Se

2 BUSTER. Alvaro. “La responsabilidad de los Servidores Piblicos”, Manuel Porrda, México, 1984, p. 133,



pueden sefalar nuevas audiencias sino se hubieran podido desahogar todas las

cuestiones en esa primera.

Conciuida la instruccion de debera dictar resolucién imponiendo las sanciones gue
correspondan dentro de los tres dias habiles siguientes, la cual se debera de notificar al
interesado dentro de las 24 horas siguientes, a su jefe inmediato, al representante de la

dependencia o entidad y al superior jerarquico.

De todo lo actuado se levantara acta y se asentara en los libros de registro
correspondientes que son dos: uno de procedimientos y el otro de sanciones, uno de estos

ultimos sera para inhabilitaciones.

En cualquier momento del procedimiento, se puede suspender temporalmente al
servidor pablico presunto responsable, asi como levantar la suspension; pero si finalmente
no resulta responsable, sera restituido en su empleo y se le debera cubrir el salario que

dejé de percibir.

Para suspender a un servidor publico designado por el Presidente de la Republica
se requerira la autorizacion de éste, asi como del érgano legislativo que lo ratifico, si fuera

el caso.

Para el caso de allanamiento del servidor publico a la pretension de responsabilidad
administrativa, se dictara resolucién de inmediato, imponiendo dos tercios de la sancion
economica aplicable y se dejard a salvo una cantidad suficiente para cubrir los dafos y
perjuicios asi como la restitucion del bien mal habido; por lo que respecta a ia suspension,

separacion o inhabilitacion, éstas se dejaran a juicio de la autoridad que las aplique.

Respecto a la impugnacién de las resoluciones, se debe de distinguir si fue emitida
por el superior jerarquico o por la Secretaria de Contraloria. En el primer caso se tiene que
agotar un recurso administrativo llamado de revocacion y posteriormente impugnario ante

el Tribunal Fiscal de la Federacion. En el caso de las resoluciones de la Contraloria
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General, el recurso de revocacion es optativo, ya que se puede ir directamente de dicho

Tribunal, en ambos casos queda disponible Ia via de juicio de amparo.

[.a prescripcion negativa opera a los tres meses si el monto del beneficio obtenido o
del dafic causado no supera el equivalente de diez dias de salario minimo o la
responsabilidad no fuere estimable en dinero;, por otro lado, si supera esa cantidad,

prescribiria en 3 anos.

Las sanciones que se pueden imponer a los servidores publicos que incurren en
responsabilidad administrativa se establecen en el articulo 53 de la LFRSP, de

conformidad con et articulo 113 constitucional:

|.- Apercibimiento privado o publico;

.- Amonestacion privada o publica;

tIl.- Suspension,

V.~ Destitucion del puesto;

V.- Sancién economica, e

VI.- inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico.

Las cuatro ultimas sanciones estan contempladas en el precepto constitucional de

referencia y ordena, las demas que sefalen las leyes.

Respecto de la fraccidon V, la Constitucion establece que para imponer este tipo de
sanciones se deben de considerar los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable

y con los dafics o perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones. En las

‘sanciones que se imponen a los servidores publicos por incurrir en responsabilidad

administrativa, al igual que en las causas de responsabilidad administrativa, podemos
observar que pueden imponerse, indistintamente, sanciones de tipo administrativas como
sanciones de tipo patrimonial, en este aspecto ia ley revuelve la materia administrativa y la

materia patrimonial, lo mismo ocurre en lo establecido por el articulo 47 de la ley, existen
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causas de responsabilidad administrativa, tanto de naturaleza administrativa como de

naturaleza patrimonial.
Las autoridades encargadas de aplicar dichas sanciones son basicamente cuatro:

- Las unidades de quejas y denuncias, que son oficinas receptoras de los escritos
con los gue se inicia el procedimiento. Estas deben de existir en todas las dependencias y
entidades de la administracion publica.

- Las contralorias internas, éstas sdélo se establecen en las dependencias ya que ia
Ley no prevé la creacion de ésta en los organismos descentralizados o empresas de
participacidn estatal mayoritaria, pues tratdndose de dichas entidades actuara la
contraloria interna de ia dependencia en la que estan coordinados sectorialmente;

- Los titulares de la dependencias del Ejecutivo Federal en general; y

- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion particular.
4.6.2 Responsabilidad Civil.

“La responsabilidad civil de los funcionarios, no constituye en realidad mas que un
caso de responsabilidad individual, referido a cierta clase de personas y a un modo

particular de proceder de las mismas con relacion a determinadas actividades”

La responsabilidad civit de los servidores publicos se produce cuando cierta
actividad de los mismos ocasiona un dano, sea a los particulares e incluso al propio
Estado. E! servidor publico, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, puede
causar algun dafio por culpa propia, entonces es civilmente responsable y por lo tanto esta
obligado a indemnizar al damnificado, que puede ser un particular o la administracion
‘publiica. La responsabilidad civil de los servidores publicos, en este sentido, se contrae a la
responsabilidad que se genere por los actos u omisiones como servidores publicos y no la

que se genera cuando actuan como particulares.
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Tenemos que diferenciar que el servidor publico puede causar darfio, tanto a

particulares como a {a administracion pubiica.

Como se menciona en la exposicion de motivos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en lo referente a la responsabilidad civil de
éstos, se aplicara la legislacion de la materia, esto es, que son aplicables las disposiciones
del Cadigo Civil del Distrito Federal en materia coman y para toda la Republica en materia

federal.

L.a Constitucion, lo Unico que se establece relacionado con la responsabilidad civil
de los servidores publicos, se encuentra en el articulo 3, parrafo octavo, que establece que
en las demandas de orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se

requerira declaracion de procedencia.

El Cédigo Civil Federal vigente, en dos de sus preceptos, establece la
responsabilidad civil extracontractual por los actos ilicitos en gue puedan incurrir los

servidores publicos en el gjercicio de sus cargos.

“Art. 1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafo
a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

"Art. 1982.~ El Estado tiene obligacion de responder de los dafios causados por sus
funcionarios en el ejercicio de las funciones gue le estén encomendadas. Esta
responsabilidad es subsidiaria, y sélo podria hacerse efectiva contra el Estado cuando el
funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes

‘para responder del dafio causado.”

Sobre este Ultimo precepto se puede criticar que se hace mencion de los “dafios

causados por los funcionarios en el ejercicio de las funciones que le estén

> MARIENHOFF. Miguel S. “Tratado de derecho administrative”, Tomo 11I-A. Buenos Aires, Argentina, 1970, p. 3]6'99



encomendadas”, si el servidor publico se encuentra realizando funciones que le son
encomendadas, quiere decir gue esta facultado por la ley para realizar esos actos u
omisiones y por lo tanto no deberia causar dafios que sean imputados a su persona. Por
otra parte este articulo se refiere a los servidores publicos como funcionarios, usando una

terminologia obsoieta.
Desde el punto de vista del Estado, el Licenciado Gabino Fraga sostiene:

“El Estado sélo puede actuar dentro de los limites legales, es también un motivo
para excluir el principio de Ia responsabilidad del Estado, pues ésta se basa normatmente
- en la ilicitud de {a actuacidén dafosa. Se ha considerado dentro de nuestro sistema, que si
alguna actuacién publica se desarrolla fuera de los limites legales, no es ya el Estado el
que actua sino el funcionario personalmente, y por tanto, sobre el debe recaer la
responsabilidad. Asi pues, se puede asentar que el principio que rige en México es el de
la irresponsabilidad del Estado y que sélo excepcionalmente y por virtud de una ley
expresa, puede el particular obtener una indemnizacion del Estado. Entre los cascs de
excepcidn, cabe citar el de la responsabilidad subsidiaria del Estado en el caso previsto
por el articulo 1982 del Cédigo Civil.

Este caso de excepcion al principio de la irresponsabilidad del Estado viene a
demostrar que, de acuerdo con las bases de nuestra legislacion, el Estado no asume una
obligacion directa de indemnizar ios danos causados por sus funcionarios sino que debe
exigirse previamente a éstos en lo personal, la reparacion procedente. Es decir, se trate de

un caso de responsabilidad subsidiaria del Estado”.*

De acuerdo con las citas de doctrina y de derecho comparado, el acto ilicito a que
" se refiere el articulo 1910 del Cédigo Civil y que genera a cargo de su autor, cualguiera
gue este sea, y por ende, inclusive los funcionarios publicos, requiere que hay habido de
por medio una culpa, 0 sea que la actuacion de que se trate no hay sido la de un hombre

prudente y diligente considerado en abstracto por el juez o tribunal ante el que se
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demande el pago de los dafos causados por semejante conducta, A esta misma
conclusion se llega en la exégesis del mencionado articulo 1928, cuyo texto se inspird
igualmente en varios preceptos de la legislacion suiza, concretamente en el articulo 928
del Coddigo de las Obligaciones, que ordena que “los cantones estéan obligados
subsidiariamente por el perjuicio no reparado por los funcionarios responsables”, y en el
articulo 426 del Codigo Civil helvetico al que remite, que establece que dichos funcionarios
estan obligados a observar, en el ejercicio de sus funciones, la diligencia de un buen

administrador, son responsables del dafo que causen a propdsito o por negligencia.

Cuando un determinado funcionario publico ejerce sus funciones y se trata de
exigirle responsabilidad personal por la comision de un acto ilicito, no es posible confundir
las meras equivocaciones en su actuacion o el “simple error de opinidn” con ta culpa del
funcionario en esa actuacion, ya que en aquel primer caso no pueda afirmarse que se
cometio un acto por el ilicito por el simple hecho de que, a juicio de los érganos de control
de sus actos (jerarquico o constitucional), no se apegé dicha actuacién a la Constitucion o
a la ley, sin que a pesar de elio pueda atribuirsele que obré con culpa, es decir, con
“negligencia o ignorancia inexcusable”, a que alude el articulo 728 del Codigo de

Procedimientos Civiles al regular el recurso de responsabilidad civil.®
4.6.3 Responsabilidad Penal.

Para realizar el estudio de la responsabilidad penal de los servidores publicos es
necesario hacer la diferenciacidon de los delitos lfamados ministeriales que son los delitos
cometidos por el servidor publico con motivo del desempefio de su empleo, cargo ©
comision, y por otra parte, los delitos comunes, que es cualquier tipo de conducta delictiva

realizada por el servidor publico como particular.

“ FRAGA., Gabino. “Derecho Administrativo”, ed. Pormia, México, 1984, p.418.
* SANCHEZ MEDAL, Ramon. “Responsabilidad Civil”, en Revista Mexicana de Justicia, México, niumn. 3, vol. V

julio-septiembre de 1987, pp. 168 y169.
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l.a responsabilidad penal surge cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, constituyan infracciones consideradas como delitos

por el Cédigo Penal.

“La responsabilidad penal en materia del derecho penal sustantivo y su
conocimiento corresponde en consecuencia desde su aspecto adjetivo a leyes de la

misma naturaleza, es decir a un 6rgano y justicia judicial”.*

“Incurren en responsabilidad penal los funcionarios que en el gjercicio de su cargo

realizan actos u omisiones que constituyan delito previsto y penado por las leyes”. ¥’

“En el ejercicio de sus tareas los funcionarios pueden realizar actos o hechos que
aparejen responsabilidad penal. El Cédigo Penal tiene disposiciones expresas a este

respecto”. ®

La fraccidén Il del articulo 109 de la Constitucidon, se refiere a la responsabilidad
penai de los servidores publicos por la comision de delitos, la cual debe perseguirse y

sancionarse en los términos de la legislacion penal comun.

Art. 109.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I

I1.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal; y

‘¢ CASTRO ROJAS, Marco A. op. cit., p. 114.
" DIEZ, Manuel. “Derecho administrative”, tomo IIL, Argeatina, 1970, p. 429.
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Como ya se explico, los servidores publicos incurren en responsabilidad penal por
la comision de delitos ministeriales, es decir delitos cometidos con motivo de sus empleos,
cargos o comisiones. Estos delitos ministeriales estan contenidos en et Titulo Décimo, del
Libro segundo, del Codige Penal (Delitos cometidos por servidores publicos), que contiene

doce capitulos con los siguientes delitos:

Capitulo Il, art. 214 .- Ejercicio indebido del servicio publico.
Capitulo IH, art. 215.- Abuso de autoridad.

Capitulo IV, art. 216.- Coalicién de servidores publicos.
Capitulo V, art. 217 .- Uso indebido de atribuciones y facuitades.
Capitulo VI, art. 218.- Concusion.

Capitulo VI, art. 219.- Intimidacion.

Capitulo VIII, art. 220 .- Ejercicio abusivo de funciones.
Capitulo X, art. 221.- Trafico de influencia.

Capitulo X, art. 222.- Cohecho.

Capitulo Xl, art. 223.- Peculado

Capituio XIl, art. 224.- Enriquecimiento ilicito.

Otro aspecto importante que se debe de considerar, es la comision de cualquier tipo
de delito por parte de los servidores publicos que gozan de fuero, mencionados en el
articulo 111 de la Constitucién Politica y por tal motivo deban de se procesados, sera
necesario que se efectue el procedimiento de declaracion de procedencia para que se les

pueda instruir juicio penal.

El fuero de los Servidores Publicos es el derecho que tienen los flamados altos
funcionarios de la Federacion para que, antes de ser juzgados por la comision de un delito
ordinario, la Camara de Diputados det Congresc de la Unién, debe de resolver sobre la

procedencia del mencionado proceso penal.

En cuanto a la Declaracion de Procedencia en el articulo 111 de la Constitucion

Politica Mexicana se establece la declaracion de procedencia como requisito para que se
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pueda proceder penaimente contra servidores publicos expresamente sefialados, que son:
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento Administrativo, los
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica

y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Este procedimiento tiene por objeto que la Camara de Diputados, por mayoria
absoluta de votos de los miembros presentes en sesion, declare si se procede contra el

servidor publico a quien se impute delito cometido durante el tiempo de su encargo.

Si la resolucion de la Camara de Diputados fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero elio no sera obstacuio para que se proceda contra el servidor

publico inculpado cuando haya concluido el ejercicio de su encargo.

Si fa Camara declara que ha lugar a proceder, ei incuipado quedara a disposicion

de las autoridades competentes para que actuen con arreglo a la ley.

Ademas, por virtud de esa declaracidén positiva el inculpado quedara separado de
su encargo en tanto esté sujeto al proceso penal. Si este culmina en sentencia absolutoria,

podra reasumir su funcion.

El procedimiento de declaracion de procedencia se encuentra regulado, al igual que
el procedimiento de juicio politico, en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; el primero en el capitulo Il y el segundo en el capitulo | ambos del
titulo segundo, y el capitulo 1V, encontramos disposiciones comunes para los capitulos Il y
1.

El procedimiento de la declaraciéon de procedencia es muy similar al procedimiento
de juicio politico, el cual se expone ampliamente en el capitulo Il de esta tesis, por lo que
a continuacién se expone una aclaracion de las disposiciones que sean particulares a la
declaracién de procedencia, Articulo 25, primer parrafo de la LFRSP Cuando se presente

denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio Publico cumplidos los
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requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accidon penal, a fin de que
pueda procederse penalmente en contra de algunos de los servidores pubiicos a que se
refiere el primer parrafo del Articulo 111 de la Constitucién General de la Republica, se
actuara, en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo anterior

en materia de juicio politico ante la Camara de Diputados.

Se puede iniciar el procedimiento con denuncia o gquerella de particulares, o con
requerimiento del Ministerio Publico cumplidos los requisitos respectivos para el gjercicio

de la accion penal.

La denuncia se debe ratificar dentro de los.tres dias siguientes a su presentacion, y
se turnara de inmediato con la documentacion que la acompaiie, a las Comisiones Unidas
de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Justicia, para que determinen si el
inculpado esta comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el articulo 2° de
la Ley que a su vez remite al Articulo 108 Constitucional, asi como si la denuncia es
procedente y por lo tanto amerita la incoacién del procedimiento. Acreditados estos

elementos, la denuncia se turnara a la seccion instructora de la Camara de Diputados.

La seccion instructora de la Camara, dentro de los tres dias siguientes a la
ratificacion de la denuncia, informara al denunciado sobre la materia de aquélla,
haciéndole saber su garantia de defensa, y que debera de acuerdo a su eleccion,
comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales siguientes a la

notificacion.

La Seccidn Instructora practicara todas las diligencias conducentes a establecer la
existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado, asi como la existencia del
fuero constitucional cuya remocidon se solicite. Concluida esta averiguacion, la seccion

dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado.

a
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La Seccion Instructora abrira un periodo de pruebas por treinta dias naturales y se
podra amphar en cuanto resulte estrictamente necesario, para recibir las pruebas que

ofrezcan las partes o las que la propia Seccion estime pertinentes.

Terminada la instruccion del procedimiento se pondra el expediente a la vista del
denunciante por tres dias naturales y por otros tantos a la del servidor publico y de su
defensa para gue puedan tomar notas para formular alegatos, los cuales se deberan de
presentar por escrito dentro de los siete dias naturales que sigan a la conclusion de [os

plazos antes indicados.

Si a juicio de la Seccidn Instructora la imputacién fuese notoriamente improcedente,
lo haré saber a la Camara, para que ésta resuelva si se continia o se desecha, sin
perjuicio de reanudar el procedimiento si posteriormente aparecen motivos que lo

justifiguen,

Transcurridos el plazo para la presentacion de los alegatos, se hayan o no
entregado éstos, la Seccion Instructora formulard sus conclusiones de acuerdo a las
constancias del procedimiento, analizando clara y metddicamente la conducta o los
hechos imputados y hara las consideraciones juridicas que procedan para justificar en su

caso ta conclusion o la continuacion del procedimiento.

La Seccidn Instructora tiene un plazo de setenta dias naturales, para practicar las
diligencias y entregar sus conclusiones por conducto de la Secretaria de la Camara, que
empezara a correr un dia después de que sea recibida la denuncia; dicho plazo se podra
ampliar hasta por quince dias cuando asi se solicite a la Camara y por causas razonables

y fundadas.

Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia del encausado,
las conclusiones de la Seccion Instructora terminaré proponiendo que no ha lugar a
proceder en su contra por la conducta o hecho materia de la denuncia. Pero si de las

constancias aparece la probable responsabilidad del servidor publico, segin se desprende
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del articulo 28 de la LFRSP; las conclusiones terminaran proponiendo la aprobacién de lo

siguiente:

l.- Que se remueva el fuero de que goce el inculpado, a efecto de que se pueda
ejercitar la accion legal correspondiente.

Il:- Que en términos de los articulos 74, fraccion V y 111 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se declare que ha lugar a proceder en contra del
tnculpado.

lIL.- Que se separe de su cargo al inculpado.

IV.- Que la resolucidn se haga del conocimiento de las partes y que se cumpla con

la comunicacion que ordena el articulo 44 de la LFRSP

Dada la cuenta con el dictamen correspondiente de la Seccion Instructora, el
Presidente de la Camara anunciara a ésta, que debe de erigirse en Jurado de Procedencia
al dia siguiente a la fecha en gue se hubiese depasitado el dictamen, haciéndolo saber al
Inculpado o a su defensor asi como al denunciante, queretlante o al Ministerio Publico, si

fuera el caso.

El dia designado, previa declaracién del Presidente de la Camara, ésta conocera en
sesion del dictamen presentado y la Secretaria dara lectura de las constancias

procedimentales o una sintesis de elias.

Acto continuo se concedera la palabra al denunciante, querellante o Ministerio
Publico, y en seguida al imputado o a su defensor, o a los dos, si asi lo solicitan, para que
aleguen lo que a sus derechos convenga. Podra haber réplica del denunciante, querellante
o Ministerio Publico y en ese caso podra haber duplica del imputado ¢ de su defensor. En
seguida éstos seran retirados y se procedera a discutir y a votar las conclusiones

propuestas por la Seccidn Instructora.

Tofi

FALLA DE ORIGEM{ .




- De acuerdo al articulo 111 de la Constitucion, la votacion en la Camara de
Diputados para adoptar una resolucién al respecto debera de ser mayoria absoiuta de los

miembros presentes en la sesion.

Si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder contra el inculpado,

este quedara inmediatamente separado de su cargo y sujeto a la jurisdiccion de los

. tribunales correspondientes. En caso negativo no habré lugar a procedimiento ulterior

mientras subsista el fuero, pero tal declaracion no sera obstaculo para que el
procedimiento siga su curso cuando el servidor publico haya concluido el desempefio de

su empleo, cargo o comision.

En lo referente a Gobernadores, Diputados a las Legislaturas locales y a
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, a quienes se les
hubiere atribuido la comision de delitos federales, ia declaracion de procedencia que dicte
la Camara se remitira a la legislatura local respectiva, la que en ejercicio de sus
atribuciones dictaminara lo que proceda, y llegando el caso pondra al inculpado a

disposicion del Ministerio Publico Federal o del érgano jurisdiccional correspondiente.

No parece acertado lo que se dispone en el quinto parrafo del articulo 111
constitucional, en el sentido de que la declaracién de procedencia que la Camara de
Diputados llegue a emitir, por delitos federales, contra los Gobernadores de los Estados,
Diputados locales o Magistrados de los Tribunales de Justicia de los Estados, sélo de
lugar a que dicha declaracion se comunique a las legislaturas locales para gue en ejercicio
de sus atribuciones procedan como corresponda; pues esto significa que no guedan
obligadas a dar efectividad a esa declaracion, sin que, para no implicar una invasién de la

soberania estatal, queda aquella declaracion sujeta a lo que estime la correspondiente

" legislatura local, para llegar en su caso a resolver, con entera independencia, si ha lugar a

remover el fuero con el que fa Constitucion local proteja al servidor estatal inculpado.

Cuando se siga proceso penal a un servidor publico de los referidos en el articulo

111 constitucional, sin haberse satisfecho el procedimiento de declaracion de procedencia,
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la Secretaria de la Camara de Diputados o de la Comisién Permanente librara oficio al
juez o tribunal que conozca de la causa, a fin de que se suspenda el procedimiento en

tanto se plantea y se resuelve si ha lugar a proceder en contra del servidor publico.

Si hubiese denuncia o querella o requerimiento del Ministerio Publico posteriores a
lo que se esté tramitando, se procedera en la misma forma y se procurara la acumulacion
procesal si fuere procedente y en este caso la Seccidn Instructora formulara sus

conclusiones en un solo documento abarcando los diversos procedimientos.

Las resoluciones aprobadas por la Camara de Diputados se comunicara a la
Camara a que pertenezca el inculpado, si no pertenece a ia que actud, a la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacion y al Ejecutivo Federai, para su conocimiento y efectos legales; y a
éste Jultimo también para la publicacidn de la resolucién en el Diario Oficial de la

Federacion, y en su caso, la comunicacion se dirigira a la legislatura tocal respectiva.

Se aplica supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo

Penal en las cuestiones no previstas en la LFRSP.

4.6.4 Responsabilidad Politica.

Es necesario advertir que de acuerdo con nuestro sistema juridico se utiliza la
expresion “responsabilidad politica® como aquella que puede atribuirse a un servidor
publico de alta jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas
infracciones graves de caracter politico, con independencia de que las misma configuren o
no algun delito sancionado en la legislacién penal comun; conforme a lo dispuesto en el

articulo 110 (Constitucional), la sancion en el juicio politico se concreta a |a destitucion e

‘inhabilitacion del servidor publico responsable politicamente, y sélo en el caso de que la

infraccidon politica tipifique también algun delito se requerira, entonces, que la presunta
responsabilidad penal del servidor publico, una vez removido del cargo, se sustancie ante
los tribunales ordinarios (si bien es probable que en este Gltimo caso se solicite sdlo la

declaracion de procedencia por la Camara de Diputados para separar al servidor publico
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responsable e iniciarfe un proceso penal, en lugar de sustanciar un juicio politico ante las

dos camaras det Congreso).*

El juicio politico se sustenta en el articulo 110 constitucional y en el Titulo Segundo
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En este ultimo se
especifica el procedimiento que se seguird ante el Congreso de la Unidn cuando se
presente el caso, y en el primero se sefala quiénes son sujetos de juicio politico: los
senadores y diputados al Congreso de la Unién; los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién;, los consejeros de la Judicatura Federal;, los secretarios'de
Despacho; los jefes de Departamento Administrativo; los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal: el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; el Procurador General de la
Republica; el Procurador de Justicia dei Distrito Federal; los magistrades de Circuito y los
jueces de Distrito; los magistrados y jueces del fuero comun dél Distrito Federal; el
consejero presidente, los consejeros electorales, y el Secretario Ejecutivo del IFE; los
magisirados del Tribunal Federal Electoral; los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,

sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales, s6lo podran ser sujetos de juicio politico, en los tériminos def
Titulo Cuarto Constitucional, por violaciones graves a dicha Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion sera unicamente declarativa y se comunicaréd a
las legisiaturas locales para que, en ejercicioc de sus atribuciones, procedan como

corresponda.

Actualmente, las sanciones impuestas son las que prevalecen desde 1982 vy

consisten en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempenar

* OROZCO ENRIQUEZ, J. Jesits. “Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones”. Camara de

Diputados, Tomo X, pp. 725y 726
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funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico,

desde 1 hasta 20 afos.

4.7 Decreto Que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones De La Ley

Federal De Responsabilidades De Los Servidores Publicos.

El 13 de Diciembre de 1999, el Senado de |la Republica en su calidad de Camara de
origen, aprobd un decreto que modifica algunas disposiciones de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, el que a continuacién citamos:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, 3, fracciones | y |l; 50,
parrafos primero y segundo; 70, fraccion VI; 23, parrafo primero; 25, parrafo
primero; 40; 47, fracciones Il y IV; la fraccion XX se divide en dos,
constituyendo las fracciones XX y XXl y se agrega la fraccion XXlI, esta
fraccidn pasa a ser la XXIV, y la fraccion XXl pasa a ser la XXV, se
adicionan las fracciones XXVI y XXVIIl y se modifica el parrafo primero de
la fraccion XVI; 48, parrafo |, 54. fraccion VI; 55, parrafos primero y
segundo, y se derogan las fracciones | y II; 56, fracciones |, Il y lll, y se
deroga la fraccion IV; 57, parrafos primero y segundo; 64, fraccion IV, y se
adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexio; 68, primer parrafo; 75, parrafo
segundo; 78, se derogan las fracciones |, Il y lll, y se reforman los parrafos
segundo y tercero; 80, fracciones | bis, IV y IX, y ultimo parrafo; 81,
parrafos primero y segundo, y se adiciona un parrafo tercero; 84, parrafo
primero; 89; 90, parrafo primero, y se adiciona un parrafo segundo; todas
estas disposiciones, de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Son sujetos de esta ley, los servidores publicos
mencionados en los parrafos primero y tercero del articulo 108

constitucional y todos aqueéllos servidores publicos de las entidades
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federativas y de los municipios que manejen o apliquen recursos

economicos federales.

Articulo 3.- .. ...

Il. L.a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Hl. Los titulares de los organos de control interno de las
dependencias, entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
ias contralorias de los Estados de la Federacion en lo relativo al manejo vy

aplicacion de recursos federales por autoridades locales.
V. Los o6rganos de gobierno del Distrito Federal.

ValX ...

Para los efectos de esta ley se entendera por Secretaria a la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Articulo 5.- En los términos del primer parrafo del articuio 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son sujetos de

juicio politico los servidores publicos que en él se mencionan.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales
sblo podran ser sujetos de juicio politico por vioclaciones graves a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos federales.

Articulo7.-........... —
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VI.- Cualquier infraccidn a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o a las leyes federales que cause perjuicios graves a la
federaciéon a uno o varios estados o al Distrito Federal; a los intereses de la
sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las

instituciones.

ViIly VIHL.- .

Articulo 23.- Transcurrido el plazo que se sehala en el articulo
anterior, con alegatos o sin ellos, la Seccion de Enjuiciamiento de la
Céamara de Senadores formulara sus conclusiones en vista de las
consideraciones hechas en la acusacion y en los alegatos formulados, en
su caso, proponiendo [a sancion que en su concepto deba imponerse al
servidor publico o su absolucidn, y expresando los preceptos legales en

que se funde.

Articulo 25.- Cuando se presente denuncia o querella por
particutares o requerimiento del Ministerio Pablico, cumplidos los requisitos
procedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal, a fin de
que pueda procederse penalmente en contra de algunos de los servidores
publicos a que se refiere el primer parrafo del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se actuaré en lo
pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo anterior
en materia de juicio politico ante la Camara de Diputados. En este caso, la
Seccidon instructora practicara todas las diligencias conducentes a
establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del

imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional cuya remocion
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se solicita. Concluida esta averiguacion, la Seccion dictaminara si ha lugar

a proceder penalmente en contra del inculpado.

Articulo 40.- En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones
y votaciones se observaran, en lo aplicable, las reglas que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica y
el Reglamento Interior del Congreso General para discusion y votacion de
las leyes. En todo caso. las votaciones deberan ser nominales, para
formular, aprobar o reprobar las conclusiones o dictdmenes de las

Secciones y para resolver incidental o definitivamente en el procedimiento.

Articulo 42.- Cuando en el curso de procedimiento a un servidor
publico de los mencionados en los articulos 110 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presentare nueva denuncia
en su contra, se procedera respecto de ella con arreglo a esta Ley, hasta
agotar la instruccion de los diversos procedimientos, procurando, de ser

posible, la acumulacién procesal.

lil.- Utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades que
les hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o

comisidn, exciusivamente para los fines a que estan afectos.

IV.- Custediar y cuidar la documentacion e informacion que por
razon de su empleo, cargo o comisidn, conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebida para fines distintos de aquélios para

los que les fueron proporcionadas.

VaXvill ...
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XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resofuciones que reciba de la Secretaria, conforme a la competencia de

esta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidn,

cumplan con las disposiciones de este articulo;

XXI|.- Denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que puedan
constituir infraccidn administrativa en los términos de esta ley y de las

normas que al efecto se expidan;,

XXIl.- Denunciar por escritoc a la contraloria interna de su
dependencia o entidad los hechos que, a su juicio, sean causa de
responsabilidad administrativa imputables a servidores publicos sujetos a

su direccion;

XXIII.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la Institucion a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla

pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio

publico;

XXV.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de cbra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas

formen parte, sin la autorizacidn previa y especifica de la Secretaria a



propuesta razonada, conforme a las disposiciones legaies aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo
podra ceiebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempeifiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio
publico.

AXV1.- Abstenerse de inhibir, por si o por interpdsita persona,
utilizando cualquier medio, a los particulares con el fin de evitar la
formulacion o presentacion de quejas y denuncias o realizar, con motivo de
ello, cualguier acto u omision que redunden en perjuicio de los intereses de

quienes las formulen o presenten;

XXVIi.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento gue formuie el servidor publico a su superior
jerarguico deba ser comunicado a la Secretaria, el superior procedera a
hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad poniéndo el tramite en
conocimiento del subaiterno interesado. Si el superior jerarquico omite fa
comunicacion a la Secretaria, el subalterno podra practicarla directamente

informando a su superior acerca de este acto.

Las personas que, habiendo perdido el caracter de servidor publico
por cualquier causa continuen ejerciendo las funciones de su antiguo
empleo, cargo o comision, seran sancionadas ademas en los terminos

previstos por el Coédigo Penal.

Articulo 48.- Para efectos del presente titulo se considerara que
constituyen infracciones graves el incumplimiento de tas obligaciones
sefaladas en las fracciones Xl a Xili, XV a XVill, XX a XXIl y XXIV a
XXVl del articulo 47 de la presente ley.

Articulo 54.- ._..............
laV. ...

V1.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.



Para los efectos de esta ley se entendera reincidente al servidor
publico que habiendo sido sancionado por resolucion administrativa firme
incurra en una o varias conductas de la misma naturaleza durante el tiempo
de su encargo, empleo o comision y hasta un afio posterior al en que

hubiera cesado en los mismos.

En el caso de infracciones graves se aplicara por o menos una de
las sanciones previstas en las fracciones lIl, IV y VI del articulo 53 de esta

ley, asi como la correspondiente sancion econdmica.

Articulo 55.- Cuando se trate de sanciones econdmicas por
beneficios obtenidos o dafios y perjuicios causados por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 47 de esta ley, la Secretaria, el
contralor interno, el titular del area de responsabilidades o la autoridad que
corresponda, podra imponer hasta tres tantos del lucro obtenido y de los

danos y perjuicios causados.

En ningun caso, la sancidon econémica que se imponga podra ser
menor o igual a un tanto de los beneficios obtenidos o de los dafos y

perjuicios causados.

El monto de la sancidn econdémica impuesta se actualizara para
efectos de su pago, en la forma y términos que establece el Codigo Fiscal

de ia Federacion en tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Articulo 56.- _.................

I.- El apercibimiento, la amonestacion y la suspensién del empleo,
cargo o comision por un periodo de un dia hasta por tres meses, seran

aplicables por el superior jerarquico.

Il.- La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores

ptblicos sera impuesta por la Secretaria, las contralorias internas de las
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dependencias y entidades o por la autoridad que corresponda, y ejecutada

por el titular de |a relacion laboral.

Ill.- La Secretaria o las contralorias internas de las dependencias y
entidades dispondran las medidas para suspender al servidor responsable

cuando el superior jerarquice no lo haga.
V.- Se deroga.

V.- La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision

en el servicio publico sera aplicable por resolucién que dicte la autoridad -

competente.

Articulo 57.- Una vez que ante las contralorias internas de las
dependencias o entidades se presente una denuncia escrita sobre hechos
que puedan constituir infraccidbn administrativa imputable a uno o varios
servidores publicos, aguéllas determinaran si existe una ¢ mas infracciones
administrativas y aplicaran las sanciones disciplinarias correspondientes.

El superior jerarquico de la dependencia o entidad respectiva
enviara a la Secretaria copia de las denuncias cuando se trate de
infracciones graves o cuando, en su concepto, y habida cuenta de la
naturaleza de los hechos denunciados, la Secretaria deba, directamente,

conocer del caso o participar en ias investigaciones.

Articulo 62.- Si de las investigaciones y auditorias que realice la
Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores publicos,
informara a la contraloria interna de la dependencia ¢ entidad para que
proceda a la investigacion y sancion disciplinaria por dicha responsabilidad,
si fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidad mayor cuyo
conocimiento solo compete a la Secretaria, ésta se avocara directamente al

asunto, informado de ello al titular de la dependencia o entidad y a la
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contraloria interna de la misma para que participe o coadyuve en el

procedimiento de determinacion de responsabilidades

La Secretaria debera notificar al Ministerio Publico de todas las
resoluciones en las que imponga sanciones resultantes de la comisién de
infracciones graves, para que aquel, en ejercicio de sus atribuciones

resuelva sobre la existencia de probables conductas delictivas.

La resolucién que ponga fin al procedimiento. de responsabilidad
administrativa debera pronunciarse, a mas tardar, dentro de los tres meses

siguientes al dia de su inicio.

La autoridad competente podra ampliaf este plazo cuando exista

causa justificada o a solicitud del posible infractor.

En lo no previsto en esta ley sera aplicable al procedimiento

disciplinario el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 68.- Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria, de las
dependencias y de las entidades durante el procedimiento al que se refiere
este Capitulo constaran por escrito y se asentaran en el registro respectivo,
que comprendera las secciones correspondientes a los procedimientos
disciplinarios y a las sanciones impuestas en los terminos del articulo 53 de

esta ley.

139



Articulo 75.- .................

Tratandose de servidores publicos de base, la suspension y la

destitucion se sujetaran a lo previsto en el articulo 56 de esta ley.

Articulo 78.- Las facultades del superior jerarquico, de la Secretaria
y de las contralorias internas de las dependencias y entidades prescribiran
en tres afios, contados a partir del dia siguiente al en al en que se hubieren
realizado los hechos infractores, o a partir del momento en que hubieren

cesado, si fueren de caracter continuo.

El derecho de los particulares a solicitar el pago de dafios y
perjuicios prescribira en tres anos, contados a partir de la notificacion de la

resolucidon gue haya determinado |a responsabilidad administrativa.

En todos los casos, la prescripcion se interrumpira al iniciarse el
procedimiento administrativo previsto por el articulo 64 o cuando el infractor
sea sometido a proceso penal o cuando se encuentre fuera del territorio

nacional.

IX.- En la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo:

todos los servidores publicos de confianza.

Asimismo, deberan presentar las declaraciones a que se refiere este
articulo, los demas servidores publicos de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal y de los érganos jurisdiccionales a que se
refieren las fracciones VIl a IX del articulo 3, que determine el secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, mediante disposiciones generales

debidamente motivadas y fundadas.
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Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccion | no se
hubiese presentado la declaracion correspondiente sin causa justificada, se
impondra una multa hasta por sesenta dias de salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal y quedara suspendido el
nombramiento.

En caso de que la omision en la declaracidon continue por un periodo
de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que se hubiera notificado
la multa, la Secretaria declarara que el nombramiento ha quedado sin
efectos. Lo mismo ocurrira cuando se omita la declaracion contemplada en

la fraccion 1.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacion de
la declaracion a que alude la fraccion ll, se sancionara al infractor con multa

hasta por sesenta dias de salario minimo en el Distrito Federal.

En los casos a que se refiere este articulo, se otorgara a los
servidores publicos la oportunidad de justificar el incumplimiento, debiendo
aplicarse, en lo gque sea compatible, el procedimiento del articulo 84 de

esta ley.

Articulo 84.- Cuando los signos exteriores de rigueza sean
ostensibles y notoriamente superiores a los ingresos licitos que pudiera
tener un servidor publico y existan elementos o datos suficientes, la
Secretaria debera ordenar, mediante resolucion fundada y motivada, la
practica de visitas de inspeccidon y auditorias. Cuando estos actos
requieran orden de autoridad judicial, la Secretaria hara ante ésta la

solicitud correspondiente.
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Articulo 89.- Cuando los servidores publicos reciban obsequios,
donativos o beneficios de los mencionados en el articulo anterior cuyo
monto sea superior al que en €l se establece o sean de los estrictamente
prohibidos, deberan ser entregados a la Secretaria en los plazos vy
condiciones que fije la normatividad que expida |la propia Secretaria,
informandolo y poniéndolos a disposicion de la dependencia gue

corresponda.

Articulo 90.- La Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo hara al Ministerio Publico, en su caso, declaratoria de que el
funcionario sujeto a investigacion en los términos de la presente Ley no
justifico la procedencia licita de los bienes adquiridos que hayan provocado
el incremento sustancial de su patrimonio o de aquéllos sobre l0s que se
conduzca como dueno, durante el tiempo de su encargo o por motivos del

mismo.

Para los efectos de esta disposicion, la Secretaria sera considerada
coadyuvante del Ministerio Publico en los términos y para los efectos que

dispone el Codige Federal de Procedimientos Penales
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CAPITULO V. LA CORRUPCION EN MEXICO

5.1 . Diagnostico.

El problema de la corrupcion en México se profundizd en los Gltimos 50 afios y
adquiri¢ el caracter de una epidemia durante los gobiernos de los afios 1970-1994, en los
que fueron disminuidos los valores morales de nuestro gobierno. Deterioro que fue analizado
por Transparencia Internacional cuando califico a México como uno de los paises mas

corrupto de Latinoamérica en su indice 2001.

Al respecto debe tenerse en cuenta que, a diferencia de las dictaduras, las
democracias estan sujetas al libre escrutinio de los medios de comunicacion, a la vigilancia

de las entidades estatales de control y a la critica de fa opinidn publica.
5.1.1 La corrupcién en el sector ptblico.

El problema de la corrupcion es percibido por los ciudadanos como el medio a través
del cual se enriquecen politicos que ocupan funciones publicas o funcionarios que trabajan
en dependencias federales, entidades federativas y municipios, mediante el robo de dineros
o bienes del Estado, el trafico de influencias, el cobro de comisiones y la aceptacion de
sobomos, a cambio de lo cual conceden favores, otorgan u obtienen contratos y compran o
venden bienes muebles e inmuebles. Hay motivos para que estos procedimientos sean
motivo de escandalo y condena, pues tales delitos perjudican el patrimonio de todos los
mexicanos y son perpetrados por quienes estan especialmente obligados a respetar la
moral, cumplir la ley, defender el interés colectivo y, con su ejemplo, educar a los
ciudadanos, todo o cual es puesto en evidencia por el despliegue que reciben en los medios

“de comunicacion.
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Ciertos elementos del sistema democratico y la forma en que estd organizado el
sector publico crean condiciones para que la corrupcion nazca y se multipliqgue en las

entidades estatales.

Politicos, usan su influencia para obtener recursos fiscales y promover obras que en
lugar de servir el interés colectivo atienden el interés particular de sus clientelas electorales e
incluso de amigos, familiares y compafieros de partido. El ejercicio (cada dia en menor
proporcion) por parte del Estado de actividades empresariales (produccién, comercializacion
y prestacion de servicios) o de facultades discrecionales (licencias de importacion, divisas
preferentes, exoneraciones tributarias) propician el soborno y la extorsion de los funcionarios
que tienen a su cargo las correspondientes decisiones. Las malas remuneraciones que se
pagan a los funcionarios publicos impiden el reclutamiento de profesionales honestos y
propician la contratacidn de personas descalificadas para las cuales su empleo no es un

servicio a la sociedad sino una fuente de enriquecimiento.

Son numerosas y graves las consecuencias de la corrupcion en el sector publico.
Contamina con sus perniciosas practicas todo el cuerpo social, ya que si las personas gue
estan llamadas a dar un ejemplo de moral proceden de modo reprochable, los ciudadanos-
se consideran en libertad para proceder de parecidc modo. Socava las bases de la
democracia pues sus instituciones se sustentan en principios éticos, en el cumplimiento de la
ley y en el respeto de los derechos ajenos. El contrabando y la evasion en el pago de
impuestos provocan desajustes fiscales que desencadenan la inflacidn y privan al Estado de
recursos necesarios para incentivar el crecimiento econémico e incrementar el gasto social,
gue tan importante son para reducir la pobreza y corregir las desigualdades sociales. Se
compran bienes o se construyen obras innecesarios, que poco o nada aportan al desarrollo
mientras se dejan sin hacer proyectos y programas que atienden necesidades sentidas,
" generan progreso econdmico, multiplican empleos y elevan las condiciones de vida de fos
pueblos. Como las comisiones y sobornos en dltima instancia son pagados con los propios
recursos publicos, extraidos mediante scbreprecios contractuales, las entidades estatales
sufren la disminucion de sus presupuestos. Privatizaciones que no se sustentan en normas

generales y transparentes, que no promueven la participacion de suficientes oferentes y que
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otorgan facultades imprecisas y discrecionales, propician la venta de empresas publicas en
condiciones desventajosas. Es sabido que de los paises corruptos huyen los inversionistas
honrados, comprometidos con el desarrolio de las naciones al que contribuyen con capitales,
conocimientos y creacidn de empleos, para ser reemplazados por especuladores y

embaucadores cuyo unico fin es lucrar indebidamente.

Esta relacion perversa entre corrupcidn, atraso economico y pobreza social ha sido
demostrada por instituciones internacionales que han estudiado el problema. El Fondo
Monetario Internacional®. por ejemplo, considera que las inversiones que se realizan en
paises con altos niveles de corrupcion tienen una baja productividad y no producen en el

crecimiento economico los efectos esperados.

Asi, se considera que “el gasto publico en educacion, medide como porcentaje del
producto interno bruto, es alto en paises sin commupcion y bajo en paises corruptos, con el

consecuente efecto negativo en la equidad social™".

En lo referente a la corrupcién de los servidores publicos, estamos conscientes que
“ocurre en altos niveles del gobierno y dentro de los mejores proyectos y programas
gubernamentales. El gobierno frecuentemente transfiere largos beneficios financieros a
las empresas privadas mediante contratos y otorgamiento de concesiones. Mediante el
soborno se transfiere renta de monopolios a los inversionistas privados con el proposito de
compartir ganancias con los servidores publicos corruptos. Ei proceso de privatizacion es

vulnerable a los negocios corruptos™-.

Los pagos hechos a través de la corrupcién para ganar mejores contratos y
concesiones son generalmente preservados a las grandes empresas y a los servidores

“publicos de alto nivel. La importancia de cada caso es que representa un gasto

% TANZI, Vito y DAVOOODI, Hamid. “Corruptior, Public Investment, and Growth”, IMF Working Paper 97/139,

Octubre 1997, Washington D.C. Fondo Monetario Internacional, pp. 7-190.

*' MAURO. Paolo. “Corruption and the Composition of Goverment Expenditure” en Journat of Public Economics, 1998,

pp- 263-279.

** MOODY-STUART, George. “Grand Corruption in Third World Development, Oxford, 1997, p. 10.
: 145

TESIS CON_
| FALLA DE ORIGEN




substancial de fondos y tiene un mayor impacto en et presupuesto gubernamental y en el
crecimiento prospectivo de nuestro pais. Estos negocios por definicion estan preservados
a los servidores publicos de alto rango y frecuentemente envuelve a las corporaciones

multinacionales que operan solas o unidas con socios locales.

Si el gobierno es un comprador o contratante, hay muchas razones para pagar a los
servidores publicos. Primero, una empresa al pagar debera pedir la lista precalificada de

los postores y la restriccion de la lista.

También debemos considerar ahora la decision de calculo sobre los inversionistas
foraneos. Las reglas de la corrupcién introducen un elemento adicional de incertidumbre
en el clima de la inversion. {.os servidores publicos encuentran dificultades para hacer
compromisos creibles para empezar a comprar y el gobierno puede abrir su conducta a los
intereses criminales que pueden imponer costos adicionales sobre los negocios legitimos
en la forma de reclamos para la proteccidn del dinero. La carencia creible de mecanismos
efectivos de control hace que se dificulte el convencimiento a los inversionistas para
ingresar sus capitales. Pero si las reglas no son favorables a la percepcion de beneficios
netos a caudales y no hay perspectivas en el futuro independientemente de la
nacionalidad, la existencia de tal o cual persona como cabeza del estado influira en el
calculo y animo de los inversionistas. EI unico inversionista que por su voluntad reuna

fondos podra en corto plazo, enriquecerse rapidamente debido a esta actitud.

Algunos afirman que la privatizacién puede reducir la corrupcién removiendo ciertos
puntos del control estatal y convertir discrecionalmente las acciones oficiales en privadas,
seleccionando el manejo del mercado. Sin embargo, el proceso de transferir ventajas a los

empresarios puede traer oportunidades de corrupcion. La corrupcién es incentivada y es

“comparable a la que se desarrolla en el otorgamiento de contratos y concesiones. Al

momento del soborno el gobierno y el duefic de [a empresa se obligan contractualmente y
obtienen un frato favorable, los postores de una compaiiia publica pueden sobornar a los
servidores publicos encargados de fa privatizacion o a las altas esferas gubernamentales.

El soborno puede ser solicitado por la inclusidon en una lista precalificada de postores, y las
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empresas restringiran el numero de otros postores. La corrupcion pudo haber estado
presente durante los procesos de privatizacion de empresas estatales ocurridos en

nuestro pais recientemente (periodo presidencial 1988-1994).
5.1.2 La Corrupcion en el sector privado.

Muchos piensan que la corrupcion en el México es un problema exclusivo del sector
pubilico, vision unilateral debida a que los actos de corrupcién del sector privado no liegan at
conocimiento de los ciudadanos en razén de que rara vez se ventilan en los medios de
comunicacion y, en el mundo moderno, aquello que no se publica no existe socialmente.
Como el interés afectado es particular y la entidad perjudicada necesita proteger su buen
nombre, se los cubre con un manto de discrecion y permanecen en el anonimato aun cuando
se ventilan en los tribunales penales. Existe ademas una inexplicable doble moral entre los
ciudadanos, expresada en la forma diferente como reaccionan ante la corrupcion de
funcionarios publicos y la de empresarios privados. Mientras frente a los primeros la sociedad

es esfricta y llega a ser implacable ante los segundos se vuelve tolerante y comprensiva.

Una vision de esta naturaleza, bastante extendida en el pais, ademas de no
corresponder a la realidad, lleva a la conclusidon de que la corrupcion desaparecera en
cuanto la sociedad excluya de la vida publica a politicos y partidos, y separe de sus

funciones a los burécratas inmorales. Equivocada y grosera simplificacion que deseo discutir.

Los actos de corrupcién que se producen en el sector publico solo son posibles con la
intervencion de individuos provenientes del sector privado. Excepto los casos de servidores
del Estado que se apropian directamente de dineros del fisco, en los demas intervienen dos
voluntades sin cuya concurrencia no podria perfeccionarse el delito: la autoridad que toma
una decision y la persona que consigue un beneficio, el funcionario que realiza una extorsion
y el individuo que paga el sobomo, el empresario que ofrece una comision y el politico o
burdcrata que la recibe. Cierto es que en muchas ocasiones personas particulares y

empresarios privados se ven forzados a ceder a la extorsién de servidores del Estado, a fin
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de que sus asuntos sean despachados o resueltos, pero también es verdad que son

numerosos los hombres de negocios que corrompen a politicos y funcionarios publicos.

Las formas de corrupcion mas difundidas en el sector privado son el contrabando y la
evasion de impuestos, practicas que por ser comunes a todos los sectores sociales e
involucrar una extensa red de intereses y complicidades se han convertido en un elemento
cotidiano de la vida nacional. Lo demuestran las extensas zonas comerciales en las que se
venden articulos de contrabando, su adquisicion por parte de ricos y pobres y la tolerancia de
las autoridades. Algo parecido sucede con los impuestos. Para los mexicanos, cualguiera
sea su extraccion social, no pagar contribuciones fiscales es natural y cotidiano asi como
abusar de los bienes del Estado, llegando algunos a realizar conexiones fraudulientas de
agua, teléfonos y luz para eludir la cancelacion de las correspondientes tasas. Ciudadanos
que no son contribuyentes, ni tienen la conciencia de que deben serlo, no son verdaderos
ciudadanos, en el sentido de sentirse comprometidos con el destino del pais al que aportan
con su aporte econémico; al contrario, mas bien miran al Estado y a los municipios como
entidades que deben, obligatoriamente, prestarles servicios y entregarles prebendas, a
cambio de nada. Por este motivo México es uno de los paises de América Latina con la mas
baja carga impositiva, motivo por el cual el pais ha tenido que incurrir en un abultado
endeudamiento externo y sufrir periddicas crisis fiscales que han ocasionadc onerosas

consecuencias sociales.
5.1.3 Tendencias del Combate a fa Corrupcién.

Puede afirmarse que la corrupcidon es una enfermedad que brota siempre que se
debilita la naturaleza humana. Por lo tanto, sus raices se remontan hasta la antigiedad v,
se acepte 0 no, prevalece en mayor o menor grado en todo el mundo. En consecuencia,
" es dificil de admitir, pero facil de entender, por qué la corrupcion se ha convertido en tema
de moda y en tan gran motivo.de cuidado que los principales organismos internacionales
se ocupan de él, bien sea a través de Recomendaciones a sus miembros o de

Convenciones formales destinadas a convertirse en instrumentos legales.
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México ha desempenado un activo papel en la conformacion de ambos tipos de
instrumentos tanto en las Naciones Unidas, como en la Organizacidon de Estados
Americanos y en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y, mas
recientemente también, en el seno del Consejo de Europa, con las Convenciones que
prepara en los terrenos penal, civil y administrativo. Nuestro pais entiende claramente que
cada nacidon debe realizar una importante tarea en este campo, y también que la

cooperacion internacional es absolutamente necesaria.

Nuestro Cdodigo Penal Federal incluye severas sanciones contra la corrupcion en
general y el cohecho en particular, con reformas recientes para dar mas precisa definicién
al delito, estableciendo severas penalidades contra quienes, sin distincion de nacionalidad,
ofrezcan o acepten un cohecho -siendo suficiente la mera intencionalidad en la materia-
penas que van desde tres meses hasta catorce anos en prision, ademas de la destitucion

y la inhabilitacion para desempenar cargos publicos hasta por un periodo de veinte afios.

Por otra parte, el Programa de Modernizacién de ia Administracion Publica Federal,
resultado del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, propuesto por el P‘.residente Ernesto
Zedillo, fue puesto en marcha, comprendiendo los elementos necesarios para desalentar
la corrupcion, al mismo tiempo que moderniza y agiliza las funciones del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios. Incluido en el mismo esta la participacion de
las empresas, tanto publicas como privadas, en aras de la transparencia y la eficacia en el
proceso, y también el debido entrenamiento del personal contra la ineficiencia y una mejor

vigilancia para desalentar la corrupcion.

La necesidad de renovar moralmente a la sociedad fue enfatizada a principios de
los aflos ochenta y fue entonces cuando se instituyé la Secretaria de la Contraloria
" General de la Federacion (SECOGEF), para controlar administrativamente todas las
ramas del Poder Ejecutivo Federal. Durante la presente administracion presidencial y de
acuerdo con reformas hechas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, las
facultades de dicha Secretaria quedaron ampliadas y se cambié su denominacidén a la

actual, que es Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM).
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SECODAM fiscaliza en primer instancia el ejercicio del presupuesto publico federal,
coordinando ademas el Sistema de Evaluacidén y Control Gubernamental. Asimismo,
norma y regula los procedimientos e instrumentos de todas las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal y vigila el desemperio de los servidores pubiicos.

Como consecuencia de las reformas realizadas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, el Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica fue fortalecido y hecho depender de una coordinacion Federacion-Estados-
Municipios, constituyendo un sistema en el que cualquier programa de desarrollo social
gue no haya sido debidamente realizado es hecho del conocimiento publico y se le pone

remedio.

Recientemente también, un nuevo sistema nacional denominado Contraloria Social
se ocupa de las quejas, denuncias y atencion al publico, permitiendo la expresion de
opiniones, comentarios y criticas, tanto del publico como de las organizaciones sociales.
Su propésito es incorporar a la poblacién entera en la vigilancia de los recursos financieros
y de las obras publicas a través de medios tales como la notificacion oportuna a las
autoridades municipales, a los presidentes de los comités y a los beneficiarios de las obras
realizadas. Cabe sefalar que, a través de este sistema, no sbélo se han incrementado en
un 172% las quejas y las denuncias entre 1995 y 1999, sino ademas -y es |o mas

importante- las soluciones aunque naturalmente en porcentaje ligeramente menor.

El uso de sistemas automatizados ha facilitado definitivamente esas tareas, y
ejemplo palpable de ello es el innovador Sistema Electronico de Compras
Gubernamentales establecido desde 1996 (COMPRANET), un instrumento pionero en su
“tipo y establecido ya en todo el pais para permitir el acceso publico a la totalidad de

adquisiciones y servicios requeridos por el gobierno federal y los gobiernos estatales.

México es el primer pais del mundo en aplicar dicho sistema y sus resultados han

sido reconocidos internacionalmente. Tanto asi que a principios de 1999 fue galardonado
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por el Rey de Suecia, en solemne ceremonia en el Gran Hall de Estocolmo, y hasta la
fecha mas de media docena de paises de America Latina han solicitado ser adiestrados
en el mismo y otros muchos, miembros de la OCDE, han mastrado interés en utilizarlo a

resultas de la presentacion audiovisual gue se hizo en el seno del PUMA, recientemente.

El fortalecimiento de los Organos Internos de Control en todas las dependencias y
entidades gubernamentales ha sido otra medida para enfrentar el problema, ya que sus
titulares son ahora designados y su responsabilidad es sélo ante la SECODAM. Puesto
gue gozan de completa autonomia en materia de vigilancia y evaluacion, esto ha permitido
una mejoria de la administracion en general y el hacerla menos costosa mediante el
enfoque hacia las cuestiones particulares.relacionadas con cada institucion lo que permite
el gue ias decisiones y las responsabilidades se aproximen mas a los requerimientos, con

el énfasis puesto en la prevencién para mejorar el funcionamiento.

Debido a su importancia para detectar casos de corrupcion, la participacion de ia
sociedad en este proceso ha sido fomentada con miras a propiciar la cultura de la queja
cuando sus derechos han sido afectados, y en ese sentido, el Registro Federal de
Tramites especifica con toda claridad los requisitos que las empresas 0 los individuos
deben cumplir para realizar cualquier tramite u obtener servicios en las dependencias

gubernamentales.

Como previamente se menciond, la participacion de la SECODAM en foros
internacionales ha sido muy activa durante conferencias especializadas que ha permitido
configurar instrumentos tales como la Convencion de la OEA y el hecho de que el 17 de
diciembre de 1997, México fue uno de los 29 paises miembros que firmo el Convenio de

Lucha contra la Corrupcién de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones

" Comerciales Internacionales de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico

(OCDE). La Convencion fue remitida al Senado mexicano para su ratificacidn como
tratado el 5 de noviembre de 1998. El 17 de noviembre se 1998, |a legislacion relacionada
como puesta en préactica de esta Convencién se presentéd al Senado como parte de un

paquete amplio de reformas al Cédigo Penal. El Congreso aprobd esta iniciativa en abril
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de 1998 y el 27 de mayo de 1999, el gobierno de México depositd su instrumento de

ratificacion de 1a Convencién ante 1a Secretaria General de la OCDE.

Cabe mencionar que el Senado mexicario aprobd el 27 de abril de 1999 la creacion
de una Institucion Superior de Auditoria en sustitucion de la Contaduria Mayor de
Hacienda que estard a cargo de combatir la corrupcion en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. EI 30 de julio se publicé el Decreto por el que se declaran
reformados los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, cuyo contenido fundamental es el siguiente:

Se atribuye al Congreso la facultad de expedir la ley que regule la organizacion de
la entidad de fiscalizacion superior de fa Federacion y las demas que normen la gestion,

control y evaluacion de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales.

Se especifica que para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se
apoyara en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y el texto constitucional
deja al legislador ordinario la potestad de denominar y especificar la naturaleza juridica de

tal entidad, mediante |a ley secundaria que al efecto se expida.

Se otorga a la entidad en comento, desde la norma fundamental, autonomia técnica
y de gestidén en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion,

funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Entre otras, se otorgan a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion
facultades para fiscalizar en forma posterior |os ingresos y egresos; el manejo, la custodia
y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales, el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales. que

ejerzan las entidades federativas, los municipios y los particulares.

Para ello, podra requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de

los conceptos que estime pertinente y le rindan un informe, pudiendo, en caso de omisidn
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por parte del fiscalizado, proceder al fincamiento de las responsabilidades que le

corresponda.

Debera entregar a la Camara de Diputados, a mas tardar el 31 de marzo del afo
siguiente al de su presentacion, el informe del resultado de la Cuenta Publica, incluyendo

en el mismo los dictamenes de su revision.

Un aspecto novedoso y que reflejara mayor efectividad en el control, es que
también podra investigar los actos u omisiones que impliquen alguna conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos federales, para lo cual podra
efectuar visitas domiciliarias en las que podra exigir la exhibicién de libros, papeles o
archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, asi como determinar
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades, incluyendo la potestad de

presentar |as denuncias y querellas penales a que haya lugar.

Ef titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion sera designado por
la Camara de Diputados, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes, y se deja a la ley secundaria determinar el procedimiento para la designacion.

Se especifica que el titular de dicha entidad durard en su encargo ocho anos y
podra ser nombrado nuevamente por una sola vez, lo cual garantiza ia independencia en

su actuacion.

La reforma constitucional establece los requisitos que debe cumplir la persona que
tenga a su cargo la entidad de fiscalizacién a gue hemos aiudido, que en su mayoria son
los necesarios para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

especificando que no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempeiiar otro
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empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes

0 artisticas o de beneficencia.

El 15 de diciembre de 1999, fue aprobada por la Camara de Diputados la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion, la cual establece que la Auditoria Supericr de la

Federacién podra;

1.- Auditar, sancionar y acusar penalmente a funcicnarios de los tres poderes de la
Unidn, asi como los pertenecientes a érganos autdénomos como el IFE, CNDH y Banco de

Meéxico, entre otros.

2.- Regular de manera eficiente, trasparente y oportuna la revision de la cuenta

publica federal durante el mismo afo en que sea gastado el presupuesto federal.

3.- Revisar la documentacion correspondiente a operaciones reportadas en cuentas

publicas anteriores, sin que esto signifique reabrir en su conjunto la cuenta publica.

4.- En cualquier etapa del procedimiento podra solicitar a la Tesoreria de la
Federacion el embargo precautorio de bienes de los presuntos responsables para
garantizar el cobro de la sancion impuesta, sélo cuando haya sido determinado en

cantidad liquida el monto de la responsabilidad resarcitoria respectiva.

5.- Contar con tres auditores especiales, quienes apoyaran al auditor superior en

sus funciones.

Esta entidad de fiscalizacion Superior de |la Federacion entrd en funciones a partir
del 1 de enero del arfio 2000, pero se especificd que |a revision de las Cuentas Publicas
correspondientes a los ejercicios de 1998 y 1999 se llevaria a cabo conforme a las

disposiciones vigentes hasta antes de la entrada en vigor del propio decreto.
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Ahora, en lo referente a la oportunidad de las revisiones de la cuenta pubiica, ya no
tendran gque esperarse 22 meses para verificar si hubo 0 no un correcto uso del gasto
federal; el gasto publico podra auditarse durante el mismo afio que se ejerce. Por lo que a
finales del afio 2000 se conocera ia cuenta publica de ese mismo afo y la de 1998;

mientras que la de 1999 se difundira en el 2001,

5.2 Encuesta sobre corrupcion en México.

Aun cuando el publico preste considerable atencion a los asuntos relacionados con
el mal uso de los fondos publicos y la corrupcidon en México, todavia no se ha realizado un
esfuerzo sistematico para determinar las causas y posibles soluciones de los actos de
corrupcién, su magnitud e impacto en la percepcion del pueblo mexicano, y de cdmo esta
percepcion varia segun el sexo, educacion, ideologia y zona geografica. Por esc
realizamos un modesto estudio, cuyos resultados resumimos en este trabajo, para
contribuir a dar una respuesta a esas incégnitas. La encuesta se realizd entre los meses
de octubre y noviembre de 2000, y estd basada en una muestra de probabilidad nacional

(aleatoria) de 1,400 ciudadanos con edad para votar.

Este estudio refleja las percepciones de los encuestados acerca de varios temas
relacionados con el manejo de los fondos publicos y la corrupcidn. La informacion provista
es producto de la remembranza de actos en los cuales los encuestados fueron participes o
tuvieron conocimiento indirecto. La ciudadania adquiere ideas propias sobre la corrupcién
a través de sus experiencias personales, el quehacer diario, lo que escuchan por medio de
parientes y amigos, y la informacidn que reciben de los medios de comunicacion. El
propdsito de este estudio es medir esas percepciones utilizando los resultados de una
encuesta de opinion publica. En las democracias los ciudadanos actuan con respecto a
muchos asuntos en base a sus percepciones, incluyendo como votan, escogen sus
afiliaciones politicas, o seleccionan las actividades de la sociedad civil en las cuales se
involucran, No es exagerado decir, por consiguiente, que el voto ciudadano esta

influenciado mas a menudo por las percepciones que se tienen de los hechos que por los

** “Inicia trabajos la Auditoria Superior”, en El Universat, México, D.F., 2 de Enero de 2000. p. 10.
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hechos mismos. Por ende, es muy importante que aguellos interesados en promover la

democracia en México presten mucha atencion a estas percepciones.

La encuesta fue disefiada para evaluar 1) hasta qué punto los mexicanos se sienten
afectados por la corrupcion; 2) como definen la corrupcion; 3) la experiencia que han
tenido con la corrupcién (directa o indirecta), y como percibe su incidencia; 4) el impacto
que tienen las experiencias con corrupcion en la percepcion de la honradez de los
funcionarios publicos y de otros grupos sociales en México; 5) hasta que punto los

ciudadanos del pais apoyan medidas (y de que tipo) contra la corrupcion.

La gran mayoria de los encuestados opina que la corrupcién los afecta
personaimente y que esta muy generélizada en el pais, y las percepciones relacionadas
con su incidencia son mucho mas frecuentes que las experiencias directas con la
corrupcion. Las percepciones con respecto a la frecuencia con la que ocurre la corrupcion
tienden a ser mas altas entre aqueltos mexicanos de mayor edad, mejor educados, de
mayores ingresos, y mejor informados, particularmente aguellos gue reciben sus noticias
por televisién. Estas percepciones acerca de la corrupcion son casi idénticas en zonas
urbanas y rurales. La afiliacion politica no es un factor de peso en la percepcion de la
corrupcion: los votantes partidarios de las dos principales vertientes politicas en el pais no

difieren en cuanto a su percepcién de la frecuencia de la corrupcion.

Los mexicanos son capaces de diferenciar entre los varios tipos de comportamiento
cuestionable, pero son propensos a tolerar a muchos corruptos. A pesar de que toleran la
corrupcion cuando la consideran justificable, en general exhiben actitudes mas severas
contra aquellos que abusan del sistema para beneficio personal. Aunque por io general
desconfian de los funcionarios publicos, los mexicanos tienen muy baja estima de los
funcionarios electos, los politicos, y los jueces. Tienden a considerar que [os maestros y

los sacerdotes son mas honrados.

A pesar de tener un alto grado de tolerancia hacia la corrupcidn, los mexicanos

parecen estar cansados de la deshonradez y apoyan vigorosamente las iniciativas contra
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la corrupcion. Tienden a favorecer investigaciones mas agresivas y sanciones legales
fuertes; aplauden los esfuerzos educacionales y las camparias de sensibilizacion publica;
y les gustaria ver una mayor transparencia en el uso de los fondos publicos. No obstante,
solo una minoria de los mexicanos tiene conocimiento de fas medidas que esta ejecutando
el gobierno, para reformar los procedimientos de gestion financiera y asi mejorar la
administracion de los fondos publicos, aumentar la eficiencia econdmica, y ayudar a
reducir la incidencia de la corrupcion. Los que tienden a tener mas conocimiento de estos
esfuerzos son los ciudadanos de mayor ingreso, mejor educados, y con mayores
habilidades.

Las percepciones reveladas en este estudio representan un grave problema para ta
legitimidad politica del sistema democratico de México. Pocos mexicanos confian en los
funcionarios publicos 'responsables por el manejo del patrimonio nacional. Ellos
expresaron desconfianza en la mayoria de las principales instituciones politicas y se
sienten dudosos sobre la integridad moral de los lideres que manejan las esferas politicas

y econdémicas del pais.

Por otra parte, los resultados de la encuesta parecen reflejar una recién descubierta
habilidad por parte de la ciudadania de comunicar sus ideas e indican que existe una

prensa libre que ya no es silenciada por la represion y la intolerancia.

5.2.1 Los mexicanos opinan sobre la corrupcién.

Se afirma por algunos que “la corrupcién es como el tiempo, todo el mundo habla
de él, pero nadie puede hacer nada para cambiarlo”. Aunqgue esto tal vez fuera cierto en el
pasado, actuaimente se lievan a cabo esfuerzos en muchos paises del mundo para reducir
la corrupcion gubernamental. En nuestro pais, donde se enfoca este estudio, se escuchan
lamentos constantes acerca de la corrupcion, pero hasta ahora no se ha realizado un
esfuerzo sistematico para comprender la percepcion que tiene el publico sobre la
corrupcion, incluyendo su magnitud, impacto, causas, y posibles soluciones. Ademas, se
desconoce como varian las percepciones en la poblacién en base al género, educacion,

157



ideologia, region geogréfica, etc. Intentaremos mediante este modesto estudio proveer la
evidencia empirica necesaria para ayudar a encontrar soluciones al problema de la

corrupcion.,

En esta investigacion |la percepciones de los encuestados son un reflejo de las
experiencias que tuvieron en el pasado con actos de corrupcion, bien sea como participes
0 como conocedores indirectos. La ciudadania obtiene sus impresiones acerca de la
corrupcidn por sus experiencias personales en el quehacer cotidiano, las informaciones
que obtienen a través de los medios de comunicacién, y por la interrelacion con vecinos,
parientes y amigos que han experimentado casos de corrupcion. En esta investigacion nos
proponemos medir el grado.de percepcion utilizando los resultados de una encuesta de
opinién publica. En los regimenes democraticos las actitudes ciudadanas con respecto a
algunos actos civicos estan directamente relacionadas con sus percepciones mas que con
el conocimiento, incluyendo el voto, las afiliaciones politicas o Ia participacién en

actividades de tipo social.

5.2.2 Metodologia y diseiio de la muestra.

Este estudio se basa en una muestra aleatoria nacional constituida por 1,400
ciudadanos mexicanos en edad de votar. El cuestionario lo elabord el autor de este

estudio. El borrador del cuestionario fue evaluado cuidadosamente.

[.os datos de la encuesta se obtuvieron en 7 Entidades Federativas: Baja California;
Chiapas; Distrito Federal; Guerrero; QOaxaca; Tlaxcala y Zacatecas. En cada Entidad
Federativa, se seleccionaron al azar ocho secciones electorales y dentro de cada una de
éstas, se realizé un promedio de 25 entrevistas con el objetivo de lograr un total
aproximadamente de 200 entrevistas por Entidad. Como se sabe, la precisién de los datos
obtenidos con la muestra de una encuesta depende del niumero minimo de entrevistas que
se efectlen, el cual es independiente del tamafio de la poblacion en la cual se toma la
muestra siempre y cuando esta poblacion tenga un tamafo considerable. Es por esta

razdén que cuando se examinan tos datos por Entidad, la precision de los resultados de |a
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encuesta disminuye en relacion a los resultados obtenidos con ta muestra nacional. A nivel
local, con una muestra promedio de 200 entrevistas, la precision de nuestros resultados es
mucho mas baja, aproximadamente 8%. Por tanto, tenemos gran confianza en la precision
de los resultados a nivel nacional. La probabilidad de error a nivel local, debido al menor
tamafio de la muestra es mas amplia, pero segun nuestra opinion, lo suficientemente
pequefia como para poder hacer interpretaciones validas acerca de las variaciones locales

cuando elias sean considerables.

Mientras que el disefic de la muestra tenia como objetivo lograr unas 200
entrevistas por Entidad Federativa, para efecto de generalizar los resultados necesitamos
ponderar la muestra para que cada entidad federativa fuera representada
proporcionalmente a su poblacion. Por consiguiente, [0s resultados presentados en este

informe reflejan la muestra ponderada, la cual provee un pancrama general de México.
5.2.3 Corrupcion: ;Qué tan serio es el problema?

Nadie conoce que tan extendida esta la corrupcion en México, como tampoco
nadie sabe cuan extendida esta en los Estados Unidos, o en Noruega. Por su propia
naturaleza, la corrupcidon es una actividad clandestina sobre la cual es practicamente
imposible obtener estadisticas confiables. No obstante la falta de informacion objetiva, 10s
ciudadanos en todo el mundo tienen opiniones acerca de la corrupcion, las cuales
expresan con firmeza. En México, como se muestra en la Grafica 1, de cada cuatro
ciudadanos, tres contestaron afirmativamente a la pregunta, “¢ La corrupcion le afecta? ¢ Si
o No?, aungue los hombres son mas propensos a sentirse afectados por la corrupcion, no
hay ninguna diferencia estadistica significativa entre hombres y mujeres, ni la edad tiene
influencia alguna sobre esta variable. Por ofra parte, es mas probable gue los mexicanos
mejor educados se sientan mas afectados por la corrupcidn gue los menos educados,
como se puede ver en la gréfica 2. El lector puede comparar aquelios sin ninguna
educacion, de los cuales 64% dicen sentirse afectados por la corrupcién, con aquetios con

educacién universitaria, de quienes 85% se sienten afectados. Este es un dato
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preocupante ya que implica que aquelios miembros de la sociedad mejor capacitados para

evaluar las acciones del gobierno sienten que son mas afectados por la corrupcion.

éLa corrupcion le afecta a Ud.? ;Si o No?
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La percepcién de que la corrupcion lo afecta no sdlo aumenta de manera
significativa con la educacion, sino que también con el grado de atencion que se le presta

a los medios de comunicacion (fundamentalmente la prensa escrita, la.‘radio y la
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television). Las Graficas 3, 4 y 5 indican los vinculos entre como tos mexicanos perciben
que son afectados por la corrupcion, si regularmente prestan atencién ¢ no a programas
noticiosos en radio o television, ¢ si leen el periédico a diario. En cada caso, hay una
percepcion estadisticamente significante de que mas les afecta la corrupcion entre
aquellos que escuchan, ven y leen las noticias que entre aquellos que no lo hacen.
También se puede observar que la mayor diferencia se le puede atribuir a la television, en
comparacion con la radio, mientras que la lectura del peridédico hizo la menor diferencia.
Estos resultados también deben ser tomados en consideracion por aquellos asociados con
los medios de comunicacion. Los resultados demuestran que mientras mas atencion le
prestan 10s ciudadanos mexicanos a los medios de comunicacidon, son mas propensos a
sentirse afectados por la corrupcién. Por lo tanto, los representantes de la prensa
necesitan reconocer el impacto que tienen sobre el publico, en especial los televidentes, y

por consiguiente, necesitan considerar cuidadosamente |la imparcialidad de sus informes.
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Percepcién de si la corrupcion los afecta, si leen
o no el periddico diariamente.
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Basado en los resultados anteriores, no es sorprendente que los ciudadanos
urbanos se sientan significativamente mas afectados por la corrupcion que los ciudadanos
rurales. Esto puede ser atribuido en parte a los mas altos niveles de educacion y de
contacto con los medios de comunicacion en zonas urbanas, pero también puede ser
mediado por la concentracidon de instituciones gubernamentales en areas urbanas. La

Grafica 6, ofrece esta informacion.
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Porcentaje de residentes en zonas urbanas
y rurales que dicen ser afectados por la corrupcion.

80% R e

=
Ny
-\52

-

78%

76% 4——

4% 4

PORCENTAJE
=
215 CON

72% «

70% 4

68%

, ORIGER

g

FALLA Dt

Zonas urbanas Zonas rurales
GRAFICA 6

La percepcion de gque la corrupcion afecta a los ciudadanos en México, como fue
seflalado en el analisis anterior, esta estrechamente relacionada con el estado
socioeconomico. Aquellos mexicanos con mas educacion, mayores ingresos, que siguen
mas de cerca a los medios de comunicacidn (radio, television, y prensa escrita) y que
residen en zonas urbanas, son mas propensos a sentir que son afectados por la
corrupcién. Obviamente estas variables estan relacionadas, ya que los individuos mejor

educados suelen tener mayores ingresos y mejor acceso a los medios de comunicacion.

Estos individuos también tienden a residir en areas urbanas. Estadisticamente, esto

significa que tenemos una situacion de “multicolinearidad” entre las variables. En la ultima
seccion de este informe, se presentara un analisis que permite determinar cuales de estas
variables parecen ser las mas importantes, y qué efecto tienen estas variables en la
percepcion giobal de la corrupcion. En este momento sélo es importante sefnalar que esos
mismos individuos con una posicion socicecondmica relativamente alta, son los mas

propensos a tener contactos con funcionarios gubernamentales, quienes perciben a los
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primeros como blancos mas prometedores de sobornos debido a sus amplios recursos

econémicos.
5.2.4 Definicion de la corrupcion.

Ya sabemos gue el 75% de los mexicanos sienten que la corrupcion los afecta
personalmente, pero no como definen la corrupcion. Especificamente, ;Que tipos de
acciones tomadas en ambitos publicos y privados consideran los mexicanos como
corfuptas y cuales no?, para indagar como los mexicanos definen la corrupcion, le
presentamos a los encuestados una serie de actos cuestionables y en cada caso,
preguntamos si el acto fue corrupto. Con el fin de simplificar la presentacion, creamos una
escala de corrupcion que va desde el 0 al 100: aquellos que dijeron que el acto fue
corrupto y digno de sancién recibieron un 100, aquellos que lo encontraron corrupto pero
justificable recibieron un 50, y aquellos que piensan que el acto no fue corrupto, un O.
Ademas, dividimos los varios actos en tres categorias: 1) corrupcion en el gobierno; 2)
corrupcion por ciudadanos individuales; y 3) corrupcion por empresas privadas. En nuestra
presentacion concentramos nuestra atencion en las primeras dos categorias ya que el
esfuerzo actual contra la corrupcidon en México esta principalmente dirigido a esos

componentes de la sociedad.
5.2.5 Corrupcion en ef gobierno.

Le presentamos a los encuestados una serie de seis situaciones hipotéticas
relacionadas con la corrupcion en el gobierno. Estas fueron situaciones comunes que
involucran el soborno de funcionarios gubernamentales y el uso personal de propiedad
publica. Los resultados se encuentran en la Grafica 7. La critica mas fuerte fue dirigida a
los policias que piden "mordida”. Casi sin excepcion (94%), los mexicanos juzgan tai
Comportamiento como corrupto y opinan que deberia ser castigado. Otras formas de
corrupcion que comprenden el soborno de profesores y funcionarios, asi como el uso de
propiedad del gobierno de parte de funcionarios publicos para propdsitos personales, son

todas -vistas como corruptas en aproximadamente el mismo grado (entre 77-79 en la
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escala de 100). Como vemos en la Grafica 8, donde se presentan por separados las varias
respuestas a esta pregunta, sélo una minoria considera esta accién corrupta y digna de
ser castigada. En conclusidon, cuando la corrupcién es para beneficio personal, no es
aprobada por el publico mexicano.

Como perciben los mexicanos ciertas acciones de funcionarios gubernamentales en
la escala “Corrupto - Honrado”

100 on
Q
=
a8
T
b ig ig v
O —
O
3
<
O
o
L
@]
a
s
[r e =
=z
C
I
] ]
Policiapide maestraacepta Funcionatio empleado  uso personal de  alcalde presta
mordida regalo aceptasobomo  acepta dnero auto oficial vehiculo
de empresa
privada
GRAFICA Y
- - L T

T8 CO8 |
| ALLA DE ORIGEN

166



Percepcidn de corrupcidon cuando un alcalde presta
un vehiculo sin pedir permiso al cabildo municipal.
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5.2.6 Corrupcion por ciudadanos individuales.

Generalmente, las personas involucradas en actos de corrupcion lo hacen mediante
participacion activa o conformidad pasiva. La participacidon activa involucra a ciudadanos
que toman la iniciativa, por ejemplo, para sobornar a un funcionario publico. La
conformidad pasiva implica el no denunciar actos corruptos cuando éstos ocurren, o el
consentir a demandas de soborno hechas por un funcionario publico. La grafica 9 muestra
como los mexicanos reaccionan a ambas formas de corrupcién individual. Las respuestas
se diferencian marcadamente. Por una parte existe una creencia abrumadora de queulas
companias privadas que pagan sobornos. Por otra parte, cada una de las otras formas de
corrupcidn fueron justificadas por muchos de los encuestados. La consideracion de cada
cual revela un patrén ciaro. Le planteamos a los encuestados la siguiente situacion: “Una
persona desempleada es cufiado de un politico importante, y éste Gitimo usa su palanca
para conseguirle un empleo publico”. Muchos mexicanos consideran este comportamie'nto
de parte del politico justificable. De igual manera, muchos mexicanbs le perdonan a los
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conductores de carros gue paguen sobornos a los policias corruptos que los solicitan. Aun
menos criticados fueron aquellos mexicanos que no informan a la policia acerca del uso
indebido de un vehiculo publico. Finalmente, le preguntamos a los encuestados: "Una
madre con varios hijos tiene que sacar una acta de nacimiento para uno de ellos. Para no
perder tiempo esperando, ella le paga cinco pesos de mas al empleado publico municipal”.
Esta forma de corrupcidn por parte de la ciudadania es la que menos se critica. Sin
embargo, el analisis de las respuestas a esta pregunta, como se puede ver en la grafica
10, pone de manifiesto que hasta en ésta muy tolerada forma de corrupcion, sélo una
cuarta parte de los mexicanos no la considera corrupta; cast la mitad la considéra corrupta
pero justificable, mientras que solamente una cuarta parte piensa que el comportamiento
es corrupto y sancionable. En resumen, los mexicanos distinguen claramente entre las
varias modalidades de comportamiento cuestionable. Tienden a tolerar mas el
comportamiento corrupto cuando las circunstancias bajo las cuales ocurre aparentan tener
alguna justificacion razonable, como es el caso si una persona pobre necesita de un
empleo. AUn asi, la mayoria reconoce ef comportamiento como corrupto, pero no desean

castigar al que lo perpetro.
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Como perciben los mexicanos ciertas acciones por parte o a favor de particulares
en la escala “Corrupto - Honrado”.
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Estos resultados plantean un reto dificil para aquellos interesados en enfrentar la

corrupcion. La mayoria de los mexicanos estan de acuerdo que la corrupcion, aan los
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casos mas insignificantes (el darle un regalo a una maestra), no debe de ser aprobada. Al
mismo tiempo, una inquietante y considerable proporcion de la ciudadania considera tales
comportamientos justificables y por ende, que no ameritan ser castigados. Claramente, en
los casos presentados, muchos mexicanaos justificaron la corrupcién de parte de los pobres
e indefensos ya que podian identificarse con circunstancias similares. Pero esto también
implica un aito grado de elasticidad cuando se traza la linea que divide el comportamiento
corrupto del legitimo; muchos mexicanos pueden justificar la corrupcion si las
circunstancias lo ameritan. Es tal vez debido a esta capacidad para racionalizar y justificar
el comportamiento ilegitimo que se crea una atmosfera donde se toleran estos

comportamientos.

La definicién del comportamiento corrupto en contraste con el comportamiento
honesto discutido anteriormente no varié en funcion de la edad, género, educacién, o
residencia rural - urbana. En unos pocos casos se observa una tendencia significativa
concerniente a asociar ingresos mas altos con menor tolerancia de la corrupcion, pero el
patrén no es marcado o uniforme. En general, podemos concluir que estas percepciones

son ampliamente compartidas por mexicanos de todos los niveles socioeconémicos.
5.2.7 Experiencia con la corrupcion.

Al principio de este informe, observamos que tres cuartas partes de los mexicanos
se sienten afectados por fa corrupciéon. La implicacion es que la corrupcion que
experimenta el ciudadano promedio es muy generalizada. {Como se compara esa
percepcion general con la experiencia cotidiana? Esto lo podemos determinar si
describimos algunos ejemplos de comportamiento corrupto y le preguntamos a los
encuestados si los han sufrido. En el analisis hacemos hincapié en sobornos solicitados
por agentes de la policia, un comportamiento que, como se muestra en el cuadro 2, es
considerado corrupto por mas del 95% del publico de México. Ademas examinamos otras
formas frecuentes de corrupcion, incluyendo el soborno a funcionarios publicos en general,

asi como empresarios y miembros del sistema judicial (jueces, empleados de juzgados,
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etc.). Estas actividades cubren una amplia gama de actividades ilicitas que pueden afectar

las vidas de los mexicanos.

Comenzamos el analisis comparando el porcentaje de personas que indicaron
haber experimentado estas formas de corrupcion. La Grafica 11 muestra unos resultados
sorprendentes. Aunque el 75 % del publico se siente afectado por la corrupcion, a lo sumo,
el 12% indica haber experimentado personalmente sus manifestaciones mas significativas.
El 12% del publico experimentd sobornos a funcionarios publicos en los dos afios que
precedieron a la encuesta; no pudimos llegar a una conclusién definitiva con respecto a si
esta cifra es baja o alta en relacidn a otros paises ya gue no encontramos informacion
comparable sobre experiencias personales con la corrupcion en ofros contextos
nacionales. Sin embargo, aunque es necesario reducir el porcentaje (12%) de individuos
que dicen haber experimentado la corrupcidn, existe una gran discrepancia entre esta cifra
y el 75% que dice sentirse afectado por la corrupcion, a pesar de decir no haber tenido
ninguna experiencia personal con eila. Debemos destacar gue algunos encuestados
perciben ser afectados a pesar de no haber experimentado la corrupcion directamente,
porque de hecho {a corrupcion tiene un impacto sobre todos los ciudadanos. Desde el
punto de vista de que la corrupcion reduce el monto de los tributos publicos y priva a ia
ciudadania de sus beneficios potenciales, todos sufren por la corrupcion. Nuestra
encuesta no pudo determinar si los individuos estaban pensando en estos términos
cuando respondieron a las preguntas. Tal vez mediante investigaciones adicionales, tales

como grupos de enfoque, se pueda encontrar la respuesta.

Mientras que es imposible pasar un solo dia sin escuchar rumores acerca del
soborno a policias, solamente el 7% de nuestra muestra dijo haber tenido experiencias
personales con esa forma de corrupcion. Sin embargo, es importante sefialar que este
bajo porcentaje (en conexion con una supuesta violacién de transito) tiene relacion con el
numero limitado de personas que son propietarias de un vehiculo de motor. Solamente un
11% de los encuestados reportd ser duerio de un camién o carro. Sin embargo, en otras
actividades cotidianas no relacionadas con la propiedad de un carro, tales como

transacciones bancarias o el trato con los jefes en los lugares de empleo, las vivencias
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personales directas con la corrupcidon por lo general se limitan a mucho menos de uno de

cada diez ciudadanos, como se muestra en la grafica siguiente.

Porcentaje de los mexicanos que dijeron haber tenido experiencias
personales con actos de corrupcion, por tipo de experiencia.
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Si las experiencias personales directas con la corrupcion son limitadas, ¢a qué se
debe entonces la percepcion de que la corrupcion en México es generalizada? Tal vez las
experiencias de otros y la victimizacion de familiares, amigos y vecinos influye en esta
percepcion. Hicimos dos preguntas para examinar la dimension de este problema.
Primero, le preguntamos a los encuestados si sabian de alguien que habia pagado un
sobornc a un funcionario publico a cambio de cualquier tipo de favor. Segundo, si sabian
de alguien gue habia pagado un soborno a algun funcionario en el sistema judicial. Como
se puede apreciar en la grafica 12, aproximadamente una cuaria parte o menos del
publico mexicano conoce a alguien que ha tenido una experiencia directa con la
corrupcion. Mientras que estas cifras son dos veces mas altas que las experiencias
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personales con la corrupcion, todavia se encuentran por debajo del 75% de la incidencia

percibida con respecto a la corrupcion.

Porcentaje que expresé tener conocimiento indirecto
del pago de mordidas a empleados publicos.

30%

25% <

fat}
—
®

20% -

15% 4

PORCENTAJI

10%

5%

0%

Empieados publicos Los juzgados
GRAFICA 12

Decidimos explorar en mas detalle estos resultados para evaluar si nuestra
informacidén escondia algun aspecto de la experiencia con la corrupcion que no habiamos
logrado identificar. Tal vez el publico que ha vivido algun tipo de corrupcién vicariamente
no ha experimentado otras. Si fuera ese el caso, entonces seria apropiado sumar las dos
barras en la gréfica 12, para un total de 48%, un porcentaje que se aproxima mas a la cifra
de 75% de aquellos que dijeron sentirse afectados por la corrupcion. En la gréafica 13,
demostramos que este no es el caso; 65% del publico no ha tenido experiencia indirecta
con la corrupcion, 22% tiene conocimiento de un acto corrupto, y un 13% adicional tiene

conocimiento de dos actos de corrupcion.
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Porcentaje de ios mexicanos que dicen no tener conocimiento de actos
de corrupcion, o conocer una o dos experiencias: Impacto cumulativo.
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GRAFICA 13

La disparidad entre la percepcion y la experiencia puede ser mejor ilustrada
examinando la Grafica 14. En la encuesta, después de discutir las experiencias personales
y otras formas de soborno por parte de la policia y los funcionarios publicos, preguntamos
lo siguiente: “Teniendo en cuenta su experiencia, o lo que ha oido mencionar, el pago de
mordidas a los funcionarios publicos estd: muy generalizado, generalizado, poco
generalizado o nada generalizado”. Como se puede observar, ia abrumadora mayoria {(un
total de 78%) de los mexicanos creen que el pago de sobornos es generalizado. Sin
embargo, mientras que el 88% del publico no tiene experiencia directa con la corrupcion, y
el 85% ni siquiera han tenido experiencia indirecta, el 78% cree que la corrupcion esta

generalizada.

174




Segun su experiencia, el pago de mordidas es:

GRAFCA 14

47, 7%

T

0 Generdlizado 1 Poco generdizado [ Nada generalizado
ONo sabe 0O Muy generdlizado

Podemos llegar a la conclusion de que la percepcién de la frecuencia del soborno
esta de alguna forma vinculada a los puntos de vista politicos de los encuestados. ; Tiene
connotaciones politicas la percepcion de la corrupcion?. De hecho, como lo demuestra la
grafica 15, la respuesta es negativa.
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¢ Cuan difundido es el pago de sobornos o mordidas segtin
el partido politico por el cual voto?
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GRAFICA 15

En comparacion con otros, cuales segmentos de la poblacidon mexicana han tenido
mayor experiencia indirecta con la corrupcion. Para responder a esta pregunta, utilizamos
el conocimiento acumulado de la corrupcion al que nos referimos antes. Es decir, esta
medida combina las respuestas de aquellos que han escuchado decir dei pago de un .
soborno a un funcionario publico y el pago de sobornos en los tribunales. Otras medidas

podrian ser empleadas por igual, pero los patrones son similares.

Primero, y muy notablemente, los resuitados indican que el conocimiento de los

sobornos esta directa y positivamente asociado con el ingreso: cuanto mas alto es el
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ingreso del encuestado, mayor es la posibilidad de que él o ella tenga conocimiento de un

acto de soborno. Estos resuttados se ofrecen en la grafica 16.

Conocimiento cumulativo de actos de corrupcion segun el ingreso.
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El patrén es similar con respecto a la educacién. Como se puede apreciar en la
grafica 17, es mas probable que las personas mejor educadas digan saber mas sobre

actos corruptos que aquellas menos educadas.
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Conocimiento cumulativo de actos de corrupcion segun el nivel de educacion.
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GRAFICA 17

Los resultados incluidos en ia Grafica 18 indican que aquellos que estan mas al
tanto de los medios de comunicacion (radio, television, prensa escrita, etc.), estan mas

predispuesto a tener conocimiento sobre actos de corrupcion.
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Relacion entre el conocimiento de actos de corrupcion
y la atencién prestada a los medios de comunicacion.
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Por uitimo, 1a exposicion a la corrupcion varia segun el género, siendo los hombres

mas propensos a esta experiencia (sig. =.03) que las mujeres. Los resultados se muestran

en la grafica 19.
Conocimiento de la corrupcion segun el género de la poblacién.
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En resumen con base a los datos de la encuesta vemos que, primero, existe una
amplia brecha entre la experiencia directa con y la percepcion de la corrupcion; los niveles
de corrupcion percibidos por la ciudadania son mucho mas altos que los experimentados.
En segundo lugar, la experiencia con la corrupcidn varia en funcion directa con los
factores socioecondmicos, como 1o son el ingreso, la educacion, el area de residencia y el

género.

5.2.8 Impacto de la experiencia con la corrupcion sobre la percepcién de los
funcionarios publicos.

¢Existe relacion alguna entre la experiencia con la corrupcion y la opinién que
tienen los mexicanos de sus funcionarios publicos y otros miembros de la sociedad? Para
poder contestar esta pregunta, necesitamos proceder en dos etapas. Primero,
necesitamos examinar hasta que punto los mexicanos creen en la integridad de sus
funcionarios publicos y otros ciudadanos. Segundo, necesitamos comparar la informacién

disponible sobre experiencias con la corrupcion con los datos sobre integridad.

Le pedimos a los encuestados que clasificaran en una escala del 1 al 10 una
bateria de 16 preguntas cuyo fin era evaluar el grado en que percibian si varios
funcionarios publicos y otros ciudadanos eran *honrados” o “corruptos”. La escala fue
cedificada de tal manera que- el numero 1 coincidiera con el extremo “muy honrado”,
mientras que el numero 10 coincidiera con el extremo “muy corruptos”. Para poder
presentar los resultados en términos del grado en el cual los individuos son percibidos
como honrados en lugar de deshonradas, la clasificacion ha sido invertida en este informe.
Esto quiere decir, que el 1 es clasificado como muy corrupto y el 10 como muy honrado.
Como se puede observar en la grafica 20, la puntuacion promedio para las varias
categorias varia dramaticamente. Por una parte, los maestros, profesores universitarios y
los sacerdotes/pastores recibieron un visto muy favorable, con un promedio de 7 en la
escala del 1 al 10. Si usamos el 5 como la linea divisoria entre honrado y corrupto,
solamente otro grupo, los diputados, son generalmente considerados como personas
honradas. Los demas grupos se encuentran en la parte negativa del continuo, con los
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lideres de partidos politicos, alcaldes, duefios de tiendas y ministros recibiendo
puntuaciones bajas. Los empleados de aduanas ocupan el final de la escala, con una
puntuacién promedio de 3.6. A la misma vez, es importante notar que entre aquellos que
se situan en la parte negativa del continuo, la policia, quien suele ser objeto de mucha
discusion por su supuesta alta propensidad a pedir mordidas, es vista con mejores 0jos
gque muchos otros grupos. Por uitimo, a pesar de no ser grande la diferencia, los alcaldes

son vistos con menos respeto que los regidores.

Si el gobierno de México o los organismos no gubernamentales (ONG) quisieran
movilizarse para luchar contra la corrupcidon, pueden obtener lecciones valiosas de esta
informacion. En  Meéxico, los maestros y profesores universitarios (y . los
sacerdotes/pastores) se distinguen por ser grupos en los cuales los mexicanos depositan
mas confianza que en cualquier otro. Los educadores del pais se encuentran en una
posicidn ideal para “diseminar el mensaje” anti-corrupcidn como parte de sus
responsabilidades pedagogicas. Los maestros y profesores pueden ser mas efectivos que
los diputados y ministros en influenciar la opinién publica. En resumen, si el gobierno o las
ONG quieren motivar a los mexicanos a que adopten comportamientos honrados y que
reconozcan que se estan llevando a cabo serios esfuerzos para eliminar la corrupcién en
el gobierno, los maestros, profesores, y tal vez los sacerdotes/pastores, serian los Unicos
capaces de lograr la diseminacion de un mensaje efectivo en el cual el publico crea.
Investigaciones futuras podrian ayudar a esclarecer si otros grupos de la sociedad

mexicana servirian como portadores eficaces del mensaje anti-corrupcion.
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Como perciben los mexicanos las distintas categorias de funcionarios publicos y
otros grupos sociales en la escala “Corrupto - Honrado”.
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GRAFICA 20

Regresemos a la pregunta sobre el vinculo entre B experiencia con la corrupcion y
el grado en el cual los funcionarios publicos son percibidos como honrados o corruptos, y
combinemos esta nueva informacion con los materiales analizados previamente. ; Existe
un vinculo? La respuesta, sin duda, es afirmativa. Analicemos, por ejemplo, la gréfica 21,
la cual muestra una relacion inversa entre la experiencia indirecta con la corrupcion y el
grado en ¢l cual los policias son percibidos como honrados o corruptos (en una escala de
10 puntos). Mientras més es la experiencia con la corrupcion, se percibe al policia como

menos honrado, siendo la diferencia estadisticamente significativa.
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Relacién entre el conocimiento cumulativo de actos de corrupcion y la honradez
percibida en los diputados.
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El patron que observamos en la figura anterior, lo vemos repetidamente en la serie
completa de medidas de honradez/corrupcién, excepto por pequenas desviaciones. En
vez de ilustrar el mismo patrén repetidamente, {a grafica 22 ofrece una escala general (los
elementos incluidos (funcionarios) dan lugar a una escala muy confiable, con un
coeficiente Alpha de 85) de como se percibe la honradez de nueve tipos de funcionarios
publicos (diputados, ministros, alcaldes, regidores, policias, jueces, militares, lideres de
partidos politicos y empleados de aduanas), nuevamente calibrada para asi obtener una
escala del 1 - 10 similar a la original (esto fue obtenido al dividir {a suma de los nueve tipos
de funcionarios por nueve). Como podemos ver, el patron es idéntico, mayores
experiencias vicarias con la corrupcion estan vinculadas a un estimado mas precario de la
honradez de los varios tipos de funcionarios publicos. Este patrén no varia por género o

residencia rural ¢ urbana.
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Relacién entre el conocimiento cumulativo de actos de corrupcion
y la honradez percibida en funcionarios publicos.
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5.2.9 Apoyo para las medidas contra la corrupcion.

En este momento, conocemos bastante sobre como se percibe la corrupcién en
México. Sabemos que una proporcion relativamente pequena de la poblacion ha
experimentado la corrupcidn directa o indirecta, pero que, sin embargo, la mayoria de los
mexicanos consideran que es un problema muy generalizado. Sabemos también que
mientras mayor es el contacto con los medios de comunicacién, mas aumenta la
percepcion de que la corrupcion esta difundida por todo el pais, y que los mexicanos mejor
educados, con mayores ingresos, y que residen en areas urbanas, son mas propensos a
percibir la corrupcion de forma generalizada que aquellos mexicanos de mas bajo nivel
sociocecondmico residentes en areas rurales. Por ultimo, sabemos que el contacto con la

corrupcidn tiene un impacto directo y negativo sobre como se percibe |la honestidad de los

funcionarios publicos. : -
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Por tanto, nuestra préxima pregunta es: ;Qué medidas se pueden tomar para
reducir la incidencia y percepcidén de la corrupcion?. Le preguntamos a los 1,400
mexicanos encuestados acerca de una serie de medidas que se han discutido para
determinar hasta que punto éstas serian apoyadas, y la popularidad de cada una de ellas.

El enfoque fue sobre ocho medidas que podrian ser adoptadas:

1.- Que {os medios de comunicacidon den mayor cobertura a los actos de corrupcién.
2.- Que las sentencias de prision sean mas largas para aquelios condenados por
actos de corrupcion.

3.- Que los maestros pongan mayor énfasis en los valores morales en las escuelas.
4.- Que la SECODAM lleve a cabo mayores esfuerzos investigativos.

5.- Que se aumenten los salarios a la policia y los empleados publicos.

6.- Que se hagan informes mas detallados de los gastos del gobierno central, asi
como de los gobiernos municipales.

7.- Que se promueva que el sector privado denuncie los actos de corrupcion.

8.- Que se impongan mas severas sanciones al sector privado por actos de

corrupcion.

L.a grafica 23 demuestra el grado de apoyo para estas medidas contra la corrupcién.
En la gréfica se combinan las respuestas de aquellos que opinaron que estas medidas
“ayudarian mucho” o “ayudarian poco”. De hecho, casi todos los encuestados opinaron
que estas medidas “ayudarian mucho”, por tanto, el combinar las respuestas no tiene
mayor impacto sobre los resultados. Como es obvio, el apoyo para cada una de estas
medidas es abrumador, no existiendo variaciones significativas entre ellas. Mientras que la
investigacion de la corrupcidon por parte de la SECODAM fue una de las medidas que
recibio més apoyo, las sanciones mas severas al sector privado fue la que recibié menos.
La diferencia entre las dos es sélo de un 1%, una diferencia trivial. Estos resultados
indican que los mexicanos apoyan de forma abrumadora toda medida razonable gue se
pueda tomar para resistir la corrupcion. Los resuitados de este analisis son indicio de un

consenso poce comun por parte de la ciudadania que recaba la accion gubernamental. En
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muy raras instancias, los que estan en el poder confrontan una opinidon publica que

universalmente apoya un esfuerzo en particular, como lo es en este caso en la actualidad

Meéxico.

Apoyo expresado hacia distintas medidas indicadas contra la corrupcién.
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CAPITULO VI. UNA NUEVA ESTRATEGIA PARA EL COMBATE A LA
CORRUPCION EN MEXICO.

Todas las sociedades son atacadas por la corrupcion y no hay Estado en la que no se
manifieste. Pero mientras en unas suele ser descubierta y los culpables sancionados, en
otras raramente es develada y, de serio, sancionada por los jueces. En las primeras, en
razdn de ser sociedades moralmente estrictas, la corrupcion es excepcional debido a que |a
conducta de ciudadanos, funcionarios y empresarios se inspira en la ética y la ley rige su
comportamiento. En las segundas, en cambio no es rechazada por el cuerpo social y, como
consecuencia, la moral y las normas juridicas no inspiran la conducta de personas e
instituciones. Este es el caso de México donde una cultura de la corrupcidn, de la gue
participan importantes sectores econdmicos y sociales, impide que las actividades publicas y
privadas sean egjercidas honestamente y torna a la lucha para combatirla en un camino
plagado de dificultades, a veces insuperables. Aqui radica el motivo de que regrese, una y
ofra vez, a pesar de las promesas y compromisos de extirparla gue hace todo gobierno o
administracion municipal el dia en que inaugura su mandato. Los mismos ciudadanos la
justifican cuando dicen que determinado lideres politicos merecen su voto porgue “si bien

roban hacen obra”.

Lo gque debe lievarnos a plantear la corrupcién como un problema nacional que afecta,
por igual, al sector publico, al sector privado y a las diversas clases sociales. Reflexion que
tiene sentido pues en una sociedad no puede vivir en compartimentos sin comunicacién, un
mundo inmoral y otro honesto, uno vicioso y ofro virtuoso y menos cuando entre ambos
existen relaciones econdmicas diarias en variados y numerosos campos. Por elio el combate
a la corrupcion debe hacerse en el ambito publico y en el privado y en todos los sectores a
los que debe medirseles con la misma vara legal y judicial. A pesar de existir esfuerzos por
combatir la corrupcion en nuestro pais, la sociedad mexicana aun no esta satisfecha por lo
realizado. Por lo que nos permitimos proponer una nueva estrategia en el combate a la

Corrupcién en México:
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6.1 Lineamientos.
6.1.1 Una cultura de la honestidad.

En virtud de que los valores cuiturales, esto es las actitudes y costumbres, son los
que determinan el caracter ético de las sociedades y, como consecuencia, la honestidad del
sistema politico y de los negocios particulares, el combate a la corrupcion debe comenzar
por la transformacion de la cultura moralmente permisiva, actualmente existente en nuestro
pais, por otra moralmente estricta. Para ello sera necesario que los mexicanos adquieran la

conviceion de que todos sus actos, publicos y privados, deben sujetarse a la moral y a 1a ley.
6.1.2. Normas juridicas.

El cambio de los habitos y actitudes de los mexicanos y con ello |a transformacién de
la sociedad actual en ofra sustentada en virtudes civicas requeriré de tiempo, pues, las
culturas demoran en alterar comportamientos fuertemente enraizados en la conciencia
colectiva por haberse repetido cotidianamente a lo largo de los afios. Motive por el cual,
hasta tanto, es necesario trabajar en los campos institucional y legat mediante la creacién de

instrumentos que permitan mejorar la prevencion y sancion de la corrupcion.

En este campo la Constitucién debe hacer importantes aportes. Disponer que la
accion y la pena sean imprescriptibles en los casos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito, delitos que no pueden ser indultados y seran juzgados aun en
ausencia del acusado. Ordenar que los funcionarios del Estado, incluidos los elegidos
popularmente y los integrantes de la Fuerza Publica, antes de posesionarse de sus cargos,
hagan su declaracion de bienes y autoricen el levantamiento del sigilo sobre sus cuentas
bancarias, presumiéndose enriquecimiento ilicito de no ser presentada cuando concluyan
sus funciones. Prohibir que ejerzan autoridad ¢ integren directorios de entidades de control,
personas O grupos con intereses econdmicos en las areas en [as que realizan su vigilancia.
Inhabilita como candidatos para dignidades de eleccidon popular a quienes hayan sido

condenados por delitos sancionados con reclusion, aun en el caso de que hubieran cumplido
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su condena. Ordenar que los puestos publicos se llenen mediante concurso de méritos y que

la afiliacidén politica no influya en el ingreso, ascenso y separaciéon de funcionarios del Estado.

Deseo hacer una mencion especial de las campanas electorales que por librarse
actualmente en los medios de comunicacion, y particularmente en la television, se han vuelto
extremadamente onerosas. Muchos de los que contribuyen a financiarias no lo hacen por
motivaciones altruistas, sino pensando en que realizan una inversion redituable que luego les
permitira influir en las decisiones del gobiemo y beneficiarse de sus favores, motivo por el

cual se han convertido en una de las principales causas de la corrupcion.
6.2 Objetivos.

6.2.1. Objetivo General.

En el marco de un desarrolla legislativo dinamico y un significativo fortalecimiento
institucional, el objetivo del Plan es enfrentar y reducir progresiva y sistematicamente las
causas y manifestaciones de la corrupcion administrativa y conductas asociadas, mediante
la aplicacién de mecanismos de participacién comunitaria que vinculen efectivamente a la
sociedad civil, de manera que mediante un proceso de transformacion cultural, se haga de

la gestidn publica en forma cotidiana un ejercicio transparente y eficiente.

Es necesario convertir la lucha contra la corrupcidn en una politica de Estado, de tal
manera que no esté sujeta a los cambios de gobierno, sino que su vigencia en el tiempo
se garantice.

6.2.2. Objetivos Especificos.

Para el cumplimiento de este objetivo Estatal, el Plan plantea el cumplimiento de

los siguientes obijetivos especificos:

+ (Calidad de los servicios y plena vigencia del Estado de Derecho.
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Establecer las bases institucionales y normativas que aseguren una eficiente y
calificada prestacion de los servicios a cargo del Estado, preservando el caracter de
independencia y definicion de competencias de los poderes publicos y garantizando la

vigencia plena del Estado de Derecho.

» Marco normativo apropiado para la transparencia.

Desarrollar el marco normativo necesario para adecuar los instrumentos legales
en materia de derecho administrativo, penal, de organizacion de la administracion de
justicia, de competencias de los organismos estatales en todos los niveles y de los
sistemas de contrataciones y adquisiciones del sector publico, de manera que el
sistema juridico sirva de apoyo efectivo a una gestion transparente en la administracion
del Estado.

o Adecuacion de la administracion del Estado: Participacion de la sociedad civil

Adecuar la administracion del Estado en el marco de un nuevo rol normative,
regulador y de provision de servicios basicos para que dichas funciones se cumplan de
manera eficiente, con transparencia y con una amplia participacion de la Sociedad
Civil.

« Mecanismos efectivos de prevencion, educacion y sancion

Desarrollar mecanismos efectivos de prevenciéon, educacion, y sancion,
destinados a luchar contra las practicas de corrupcion de la administracién publicay a

introducir valores de ética, moral y servicio entre los servidores del Estado.

o Acceso a la informacién: Cultura de Etica Colectiva
Dotar a la ciudadania de instrumentos de acceso a la informacién relacionada

con la gestion publica de manera que les permita desarrollar una cuitura de ética

colectiva y de auditoria social.
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6.3. Etapas.
6.3.1 Primera etapa: Despertar la conciencia y preparar el cambio.

Para lograr involucrar a los diversos actores sociales en la lucha contra la
COrrupcion, es necesario que estos tengan conciencia de la existencia del problema y de
cuales son sus efectos negativos en toda la sociedad. El objetivo principal en esta primera
etapa es el de lograr dicho reconocimiento, rompiendo con ello o que algunos llaman
"efecto negacidon”: es comun que cuando una comunidad reclama por la existencia de un
problema de naturaleza tan sensible como el de la corrupcion, surjan grupos que intenten
desacreditar el reclamo o que ofrezcan soluciones inadecuadas.

Del mismo modo que a todo gobierno se le exige que tenga una politica de salud y
gue la cumpla, se le debe exigir la definicion y cumplimiento de una politica de

transparencia y prevencion de la corrupcion.

Las acciones caracteristicas de esta etapa son las siguientes:

- Encuestas de opinién publica para revelar la magnitud del problema y la
percepcion gue la sociedad tiene del mismo.

- Campanas de comunicacion a partir de encuestas, avisos publicitarios, videos
informativos, educativos, efc. '

- Investigaciones académicas y estudios técnicos.

- Foros de interés ciudadano.

- Disefio de programas educativos.

- Reuniones, talleres, seminarios con funcionarios publicos de distintos niveies, con

el proposito de discutir estrategias de solucion.
6.3.2. Segunda etapa: Implementacion de acciones especificas para el cambio.

Llegados aqui, es necesario pasar a una segunda etapa de implementacion de
medidas y politicas concretas de prevencion y control de la corrupcién. Ahora, el objetivo

principal es planificar y ejecutar el cambio a partir de un programa de medidas y acciones

TTESIS CON
FALLA DB ORIGEH |




concretas. Es el momento de desarrollar un programa especifico de prevencion de la

corrupcion.,
El presente Plan Estratégico se inscribe en este marco.

Los actores principales de esta etapa son los funcionarios publicos, quienes deben
implementar ias medidas y acciones previstas. Sin perjuicio de ello, las organizaciones de
la sociedad civil pueden tomar medidas y acciones que acompafen y verifiguen los

cambios producidos.

En esta etapa, las acciones caracteristicas, entre otras, son las siguientes:

- Establecimiento de mecanismos de control del gasto social, por ejemplo, sistemas
de control de compras de medicamentos y otras adquisiciones, compras y contrataciones.

- Establecimiento de sistemas efectivos de manejo de declaraciones juradas de
bienes de los funcionarios publicos.

- Implementacion de politicas de seleccion y capacitacion de funcionarios.

- Establecimiento y aplicacion de politicas éticas claras tanto para la administracion
como para los ciudadanos.

- Establecimiento y aplicacion de mecanismos de reconocimiento para los
funcionarios que actuien en el desarrollo de acciones de prevencion de fraude.

- Evaluacién de los sistemas administrativos, particularmente en lo que se refiere a
otorgamientc de beneficios, permisos, concesiones, privatizaciones, asi como la
discrecionalidad vy la falta de transparencia en que [os mismos puedan desarrollarse.

- Establecimiento de oficinas con los recursos técnicos y humanos adecuados para
desarrollar de forma especializada la tarea preventiva. '

- Establecimiento e implementacidon de procedimientos transparentes para las

adquisiciones o compras del sector publico.

Entre las acciones que en esta etapa pudieran desarrolffarse, conjuntamente con las

organizaciones de la sociedad civil, son las siguientes.
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- Realizacion de audiencias publicas para garantizar transparencia de procesos
especificos de contratacion o transferencia de recursos publicos.

- Establecimiento de mecanismos consultivos para la seleccion de funcionarios.

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil pudieran, por su cuenta.

- Establecer bancos de datos con los antecedentes de los candidatos a cargos
electivos, asi como de los mismos funcionarios designados.

- Realizar encuestas de evaluacidn de satisfaccion de los ciudadanos respecto de la

calidad de los servicios publicos.

6.3.3.- Tercera etapa: Mantener el cambio y controlar la calidad de los resultados.

La tercera etapa estd dirigida a mantener y mejorar, a partir de los resultados
obtenidos, las medidas y politicas adoptadas y desarrolladas, evitando retrocesos. Esta
ultima cuestion, la de evitar retrocesos, es fundamental si tenemos en cuenta que muchos -
de estos programas desaparecen con el gobierno o el funcionario que los promovid. Por
ello es importante tomar medidas que, promovidas por sectores ajenos a los cambios

politicos, garanticen la trascendencia y/o la permanencia de las acciones iniciadas.

En esta etapa tienen un rol importante los auditores, los jueces, los fiscales y
nuevamente tas organizaciones de la sociedad civil. Es necesario asegurar la existencia
de organismos de control independientes que puedan mantener los beneficios de los

cambios alcanzados.

En esta etapa las acciones caracteristicas son, entre otras:

- Investigaciones efectivas de casos de corrupcion.

- Mejoramiento continuo de los organismos de control y de su capacidad para
detectar desviaciones.

- Realizacion de encuestas de satisfaccion de ciudadanos.

- Creacion y desarrollo de organizaciones de la sociedad civil para la promocion y el

seguimiento de los cambios.
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Es importante comenzar con pequefios triunfos.

Mostrar resultados concretos refuerza el mensaje de lucha contra la corrupcién en
cuanto a su honestidad, a la voluntad de enfrentar con decision este problema, y en este

sentido, otorga confianza a los actores sociales para encarar medidas mas complejas.

6.4 Politicas.

Para el cumplimiento de los objetivos sefalados, el Plan contempla tres politicas,
cuya plena ejecucion demandara la participacion de diversos sectores estatales y de la

sociedad civil.

6.4.1 Prevencion Integral.

La lucha contra la corrupcion debe ser integral y ha de contar con la participacion de

todos los sectores de la vida nacional.

En este sentido, vale mencionar como la Convencion Interamericana de Lucha
contra ia Corrupcion sugiere la adopcion de mecanismos que estimulen la participacién de
la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos por combatir la
corrupcion, asi como el estudio de otras medidas de caracter preventivo gue tomen en
cuenta por ejemplo la relacién entre una remuneracion justa y la probidad del servicio

publico.

Es asi como dentro de esta politica habran de tenerse en cuenta las siguientes

acciones:
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6.4.2 Promocion de la Participacion Ciudadana.

La democracia como sistema privilegiado de gobiernc debe perfeccionarse en el
sentido de hacerse cada vez mas participativa y justa, asi como responder de manera

obligante a las exigencias de |la sociedad moderna.

Por su parte, la sociedad civil se debe organizar y preparar cada vez mas, con el
propositc de dotar a sus miembros de los instrumentos necesarios para participar
adecuadamente en la toma de decisiones a todo nivel, e intervenir de manera permanente

en la vigilancia y control preventivos de la gestién publica.
No obstante, considero deben realizarse algunas acciones como:

La creacion de una supervision publica activa de la gestion publica, con el caracter
de Organo colegiado, integrada por representantes de ciudadanos. Dicha supervision
tendra como ambito de accién todos los niveles gubernamentales -federal, local y
municipal - , asi como todas las instancias del devenir administrativo, tales como la

planificacion, ejecucion y seguimiento.

La obligacidn para las entidades de los diferentes 6rdenes, de publicar los objetivos
gue tienen previsto cumplir en desarrollo de sus funciones, durante el afio siguiente, asi
como los planes -incluyendo los recursos presupuestados- y las estrategias que habran de
seguirse para el logro de tales objetivos, de conformidad con la metodologia que para el

efecto defina el gobierno estatal.

La promocion de la instalacién en cada una de las dependencias del Estado, de
oficinas de control interno. Mejorar la organizacidon de un sistema de quejas y reclamos,
en cada una de las entidades publicas que ya lo tienen, o la creacion en aquellas que
carecen del mismo, de manera que los ciudadanos puedan formular sus guejas o
sugerencias en relacion con el servicio publico que se presta, asi como la determinacion

del procedimiento para su resolucion o respuesta.
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La posibilidad de investigacion, por parte de los medios de comunicacién en
relacion con los actos de la autoridades publicas, como manifestacion de la funcidén social
que cumple la libertad de expresidn e informacion, bajo principios de responsabilidad y

respeto de los derechos individuales a la honra, el debido proceso y el buen nombre.

La obligacidon de fortalecer la instruccidon en los diversos niveles de educacion en
refacion con los deberes y derechos ciudadanos, la organizacién del Estado mexicano y
las responsabilidades de los servidores publicos. Asimismo la realizacion de campanas
masivas de comunicacién que suministren a la ciudadania, ademas de los aspectos atras
sefalados, informacidn en materia de delitos contra la administracion ptblica, mecanismos
de fiscalizaciéon y control ciudadano a la gestidn publica, fomenten la moralizacion

ciudadana, y prevengan todos los actos y hechos que atenten contra ella.

La instalacidén de una "Linea Etica”. a través de la cual la ciudadania pueda, sin
costo alguno presentar quejas y denuncias sobre actuaciones corruptas de los servidores

publicos.

6.4.3 Simplificacion de Tramites.

Una de las formas de corrupcién y de ineficiencia administrativa que ta poblacién
percibe en forma mas directa, es la que tiene que ver con los tramites, licencias,
autorizaciones y registros que debe solicitar ante las oficinas publicas, tanto en el ambito

estatal, como local y municipal.

La teoria académica desarrollada sobre la corrupcion administrativa indica que este
tipo de practicas ocurren cuando se otorga a los funcionarios publicos amplios margenes
de discrecionalidad en sus decisiones, monopolio sobre los servicios que brindan al cliente

e insuficientes mecanismos de control que aseguren transparencia en sus funciones.
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En este contexto, se establece la necesidad de continuar el proceso de
simplificacion y modernizacion de los tramites publicos mediante la adopcidn de medidas

de carécter estatal y la ejecucidn de programas de reingenieria.

Para ello es menester la incorporacién del principio de la buena fe en los tramites y
registros pablicos, lo cual implicara la eliminacion, previo un estudio iegal de cada caso, de
los controles y pasos innecesarios en los tramites, registros y autorizaciones gue emiten

las instituciones.

Asimismo, debe proveerse la implementacion, optimizacion y divulgacion de
manuales de procedimientos: de las entidades publicas, el analisis de alternativas
organizativas para tal fin, la creacion de mecanismos de medicién de calidad, monitoreo y
control de los procedimientos y la provision de sistemas electrénicos en las entidades

estatales.
6.4.4 Celebracion de Convenios de Cooperacion.

Se ha previsto privilegiar la suscripcion de convenios de cooperacion entre el
Ejecutivo y determinadas instituciones privadas, civiles y militares, laicas y religiosas,
politicas, econdmicas y sociales, nacionales e internacionales, a los efectos de la lucha

comun planteada por la ética y contra la corrupcion.
6.5 Marco Juridico y Etico.
6.5.1 Creacion de la Comision Nacional de Combate a la Corrupcion
Para garantizar la vigencia efectiva del Estado de Derecho, es necesario contar con

instrumentos normativos que establezcan claramente las reglas que deben observarse en

materia juridica, asi como los procedimientos que aseguren agilidad, fransparencia y
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efectividad en la administracion del Estado. Ello implica la necesidad de completar el

marco juridico existente para contar con un sistema moderno y eficiente.

Por eso debe crearse la Comision Nacional de Combate a la Corrupcion como una
persona juridica de derecho publico, con autonomia e independencia econdmica, politica y
administrativa, que promueva las acciones necesarias para la prevencion, investigacion,
identificacion e individualizacion de los actos de corrupcion, asi como para la difusion de
valores y principios de transparencia en el manejo de los asuntos publicos. Para estos
efectos, recibira, tramitard e investigara denuncias sobre actos cometidos por
gobernantes, representantes de eleccidn popular, autoridades, funcionarios y empleados
de los entes estatales y por ios particulares invoiucrados en los hechos que se investigan
y, de encontrarse indicios de responsabilidad penal en las referidas investigaciones,
pondra sus conclusiones en conocimiento del Ministerio Publico, de la SECODAM, o del

6rgano jurisdiccional que fuese competente de conformidad con la ley.

La Comisidn Nacional de Combate a la Corrupcién se integrara por 15 miembros
designados por el Congreso de la Unién; los cudles se seleccionardn entre los mexicanos
que cuenten con prestigio nacional e internacional pertenecientes a los distintos sectores
de la sociedad y de las ramas del conocimiento; cuya vida sea un ejemplo para todos los
mexicanos. Una vez designados los miembros de la Comision, estos se reuniran en pleno

para elegir a quién presidira durante el periodo de un afio a dicho organismo.

Tambien debe establecerse referencias al Presidente de la Republica.
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

XX. Garantizar la vigencia del sistema democratico y la administraciéon publica libre
de corrupcion.

XXI. Establecera politicas permanentes para la conservacion, restauracion,
proteccion y respeto del conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran la

identidad nacional, pluricultural y multiétnica.
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Asimismo deben establecerse adiciones a algunos preceptos constitucionales

como:
Instituir ia proteccidn de los niflos y adolescentes ante los falsos valores:

Articulo 4o0. El Estado adoptara la proteccion firme frente a la influencia de
programas o mensajes nocivos que se difundan a través de cualquier medio y que
promuevan la violencia, la discriminaciéon racial o de género, o la adopcién de falsos

valores.
Articulo 3°. La educacion debera estar inspirada en los principios éticos.
Sefalar algunas obligaciones de los servidores publicos:

Articulo 108. No habra servidor publico exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus omisiones. El ejercicio de dignidades
y funciones publicas constituye un servicio a la colectividad que exigira capactdad,
honestidad y eficiencia.

Los servidores publicos deberan presentar al inicio de su gestién una declaracion
patrimonial, que incluya activos y pasivos, y la autorizacion para que, de ser necesarios,
se levante el secreto de sus cuentas bancarias. De no hacerlo no podran posesionarse
del cargo. También haran una declaracién patrimonial los miembros del ejército a su
ingreso a la institucidn, previamente a la obtencién de ascensos, y a su retiro. Al terminar
sus funciones presentaran también una declaracion patrimonial que incluya igualmente
activos y pasivos. La falta de presentacién de la declaracion al término de las funciones

hara presumir enriquecimiento ilicito.
6.5.2 Deberes y Responsabilidades de los Mexicanos.

Proponemos el establecimiento en la Constitucion de |la Republica, de un capitulo

de deberes y responsabilidades de los mexicanos, guiados por una vision ética que
199



combine las raices originales de nuestro pueblo y la respuesta a las nuevas condiciones

de la vida social.

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
representacion de los paises del mundo, proclafné en Paris |la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, documento que recoge las libertades y garantias que hombres y
mujeres, sin distincién de naturaleza alguna, deben disfrutar para que puedan realizarse

personalmente en sus vidas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917, se
.anticipé con caracter visionario a las libertades y garantias consagradas en ia Declaracién
Universal y muchas otras que, en los cincuenta y cuatro afos transcurridos desde su
expedicion, se han tornado necesarias para proteger a los seres humanos y asegurar su

desarrollo personal y colectivo.

Estas libertades y garantias, conocidas con el nombre de derechos humanos, son
de tres clases: derechos individualés, por ejemplo a la inviolabilidad de la vida, a la
integridad personal, a la honra, al libre pensamiento; derechos sociales, por ejemplo a la
propiedad, al trabajo, a la salud, a la educacién, a la seguridad social, y derechos
colectivos de todos los mexicanos a vivir en un medio ambiente sano y de los pueblos

indigenas a su cultura.

Gracias a una tradicidn de respeto a los derechos individuales, los mexicanos
habitualmente hemos vivido en un ambiente de paz y libertad. No ha sucedido lo mismo
con derechos sociales y derechos colectivos. De éstos no disfrutan todos los mexicanos,
entre otras razones por el atraso econémico del pais, la pobreza en la que vive un alto
porcentaje de la poblacion y la existencia de relaciones economicas y sociales injustas.
Hay, sin embargo, otra causa que a pesar de su importancia no suele mencionarse,
consistente en habitos y costumbres de los mexicanos, profundamente arraigados en
nuestro comportamiento, que nos ha llevado a ignorar los mandatos de las leyes, a

desconocer los derechos de nuestros compatriotas e incluso a atropellarlos.
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La Conslitucion Politica debe comener una respuesia concieta a este Gitimo

problema. Debe incluirse por primera vez, que los ciudadanos del
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Deberes y Responsabilidades, gue estemos obligatos a cumptr en nuestras acltividades
diarias y en las relaciones con personas, autoridades, gobierno federal, entidades

federativas, municipios, y otros organismos del Estado.

Asi, consideramos gue si i0s mexicanos tomamos conciencia de nuestros deberes y
los cumplimos celosamente en cada uno de nuestros actos, cambiard la cultura de la
itegalidad en la que vive ei pais, expresada en el hecho de no se cumpien as leyes que
protegen- nuestros derechos. Lo que contribuira a que se extienda la vigencia de las
garantias constitucionales, a gue el pais progrese, a que las reiaciones sociales vy
econdmicas se tornen equitativas, a que mejoren las condiciones de vida del pueblo, a que

i0s ciudadanos sean iguales ante la ley y a que todos tengamos iguaies oponunidades.

Consideramos que este profundo cambio cuitural del modo de ser de los
mexicanos, deben iniciarlo los nifios y jovenes. Por ellc se debe editar un cartel con el
capitulo de la Constitucion sobre los Deberes y Responsabilidades de tos Mexicanos, para
que sea fijado en las aulas escolares y analizado y discutido por profesores y alumnos.
México cambiara cuando sus mandatos pasen a ser parie del comportamiento diario de

los nifios hay, de los adolescentes mafiana y de los adultos en el futuro.

Todos ios ciudadanos tendran deberes y responsabilidades, sin pefjuicio de olros
previstos en la Constitucion y las leyes que de ella emanen. A continuacion se proponen
sus contenidos, tarea que los maestros también deberan realizar de acuerdo a ias

realidades locales y a las circunstancias nacionales.

1.- Acatar y cuinptir ia Constitucién, ia iey y 1as decisiones legitimas de auiforidad
competente.
LLa Constitucion v las leyes contienen disposiciones juridicas orienta a protegser

el interés general y a garantizar una relacion pacifica y constructiva entre los habitantes de
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Ui pais. Si efias no se cumplen se impone el interds de guien es mas fuere fisica,
economica o politicamente. Triunfa el interés individual por sobre el interés de todos, se
IMpone {a Persona gue inc tiene derecho por sobfe la Gue Si 10 tiene y se menoscava &

bienestar colectivo.

No existe justificacion alguna para gue dejemos de cumplir ia iey y peor recurriendo
a engafnos, mentiras y trampas. Al contrario debemos convertir en costumbre el
cumplimiento de i0s mandatos de 1a Constitucion y de 1as leyes, aun en el caso de gue nos
causen molestia o perjudiquen nuestro interés individual o de la agrupacién de la que

formamos paite.

El cumplimienio de la ley implica respetar los derechos de las oiras personas con
las que tenemos alguna relacion en la familia, en los estudios, en el deporte, en el trabajo,
en el barrio, en ia comunidad, en el pais. Conviene tener siempre en cuenia gue si o

respetamos los derechos de [os ofros no podemos esperar que respeten los nuestros.

Debemos respetar y acatar las decisiones que las auloridades toman en
representacion de los ciudadanos y por mandato de la ley. Si no se cumplen las
disposiciones de quienes dirigen el pais, la provincia, la ciudad, el bamio, el
establecimiento educativo, el club deportivo, la organizacion estudiantil, fa asociacidon
sindical y las empresas, estas entidades no podran funcionar eficazmente, quienes ias

integran se perjudicaran y el pais no progresara.

2.- Defender ia integridad territorial det pais.
Los mexicanos debemos estar preparados y dispuestos para defender la patria ante
cualquier peligro interno o externoc gue pueda amenazar su integridad territorial 0 poner en

riesgo su existencia.

Tambien estamos obligados a conocer México. Debemos estudiar su historia y
geografia, visitar sus regiones y provincias, valorar los aportes de nuestros lideres,
escritores, artistas, cientificos, militares, deportisias, _gmpresarios y de i{odos oS
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mexicanos que han prestado servicios relevantes a la patria en sus actividades publicas o
privadas, cuyo ejemplo y ensefanzas debemos aprender y seguir.

Et conocimienio del pais nos llevara a amar la tierra en gue nacimos, a
enorgullecernos de su historia, a sentirnos contentos de vivir en ella, a comprometernos
con la solucién de ios problemas nacionales, a ser solidarios con cada uno de ios
mexicanos, a trabajar por el progreso del pais y a no hacer nada que pueda afectar la

dgignidad y el interés dei México.

3.- Respetar los derechos humanos.

Nada hay mas importante para un ser humano que el derecho a la vida y a la
integridad personal. La Constitucidon consagra estos derechos y, para defenderios,
prohibe penas crueles, torturas y todo procedimiento inhumano, degradante o que
imptique violencia fisica, psicolégica, sexual o coaccidn moral, asi como ia utilizacion

indebida de material genético humano.

Para prevenirlos €s necesario que México siempre viva en democracia, pues sus
instituciones constituyen una garantia para la proteccion de los derechos humanos. Por
elio debemos contribuir a su fortalecimiento y no hacer aigo que pueda debilitaria, ademas

de impedir la existencia de dictaduras o de gobiernos autoritarios con ropaje democrético.

No sélo el Estado incurre en violaciones de los derechos humanos. También ios
violan organizaciones que, amparandose en banderas politicas, secuestran, torturan y
matan o incurren en actos de terrorismo. Asi como individuos qgue atacan a sus

semejantes mediante golpes o insultos.

Hoy en la escuela, mas tarde en el trabajo, en la caile, 0 en cualquier lugar en gue
nos encontremos, estamos obligados a respetar la dignidad de nuestros compatriotas a los
que siempre debemos tratar con educacion y cortesia. Al respecio es necesario tener
presente la maxima de que una persona no debe hacer a otra lo que no quisiera que con

eila nagan.
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4.- Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular .

£s natural que cada persona, empresa, Negocio U organizacion se preocupe por su
bienestar particular y gue tal abietivo sea la principal motivacion de sus actividades. Ei
bienestar particular de una persona u organizacion incluso puede coincidir con el interés
general. Por ejemplo un buen estudiante, un buen profesional, un buen trabajador, una
buena empresa y una buena organizacion social, si asumen sus responsabilidades vy las
desempefian correcta y eficazmente, estan contribuyendo al progreso de su comunidad y

del pais y, como consecuencia, a que sus compatriotas vivan mejor.

Sin embargo hay circunstancias en las que el interés particular de una persona, de
una empresa 0 de una organizacion puede entrar en contradiccion con el interés general
de los compaiieros de clase o de trabajo, de los vecinos de barrio, de los condominos de
un edificio, de la institucién de ia que forman parte, de los habitantes de una ciudad o de
los ciudadanos del pais. En estos casos prevalece el interes general y a él debe
subordinarse el interés particular, aun cuando deban sacrificarse beneficios particulares,
pues el bien comin es superior al interés particular de los individuos o de las diversas

organizaciones econdmicas, sociales y politicas.

Para ello es necesario que exista en los ciudadanos un sentimiento de comunidad,
que se da cuando las personas y las organizaciones se sienten parte de los problemas

locales y nacionales, para cuya solucidn estan dispuestas a realizar sacrificios.

5.- Respetar la honra ajena.
Los seres humanos, ademas del derecho a la vida y a la integridad fisica, tambien
tenemos derecho a la honra, esto es al buen nombre, gracias al cual recibimos la

consideracion y aprecio de los miembros de la sociedad en gue vivimos.

E! respeto de la honra ajena implica no hacer juicios apresurados, maliciosos,
carentes de fundamento o claramente falsos, con el afan de disminuir el valor, el mérito o

el prestigio de personas con las que compartimos alguna actividad y menos si no las
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conocemos. Al contrario, estamos obligados a realizar juicios objetivos y justos sobre ellas,
a hablar bien de nuestros semejantes y a reconocer generosamente sus méritos, si existen
razones que demuestren sus virtudes. Proceder de manera contraria implica caer en el

chisme, la mezquindad y {a calumnia.

6.- Trabajar con eficiencia.

El trabajo no debe ser visto como una tarea que realizamos por obligacion y menos
como un castigo. Mas bien debe ser mirado como una actividad placentera que nos
permite realizarnos humanamente, obtener un ingreso econdmico, atender nuestras
necesidades personales y familiares, elevar nuestro bienestar, contribuir al progreso del

pais y del lugar que habitamos y elevar las condiciones de vida de nuestros compatriotas.

Cada ser humano labra su bienestar diariamente en los estudios y en el trabajo, de
cuyo buen desempefo depende su futuro. Por lo tanto debemos asumir nuestros errores,
culpas y equivocaciones y no buscar descargarlos, Iirresponsablemente, en las

instituciones publicas, en las autoridades o en las personas que nos rodean.

Por estos motivos estamos obligados a trabajar eficientemente lo que implica: ser
puntuales; cumplir las tareas encargadas y los compromisos adquiridos; no desperdiciar el
tiempo; no dejar para manana lo que debe hacerse ahora; procurar soluciones practicas;
elevar los rendimientos; aportar con iniciativas; expresar de manera razonada, objetiva,
franca y breve nuestro pensamiento escrito o verbal, guardar silencio cuando no
conocemos un asunto 0 nada tenemos que aportar; cuidar como propios equipos,
maquinas y materiales que nos han confiado; y contribuir al éxito de la empresa o de la

institucion para la que laboramos.

Los pueblos que han definido y practicado el trabajo en los términos sefalados, son
los que mas han progresado en el mundo y los que hoy aseguran a sus ciudadanos las

mejores condiciones de bienestar personal y familiar.
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7.- Estudiar y capacitarse.

El conocimiento es el resultado de las enseflanzas que recibe una persona en sus
estudios, de sus lecturas, de sus experiencias de trabajo y de las destrezas que, a través
de estos medios, adquiriere para desempeniarse en |a vida, pues, el conocimiento siempre

debe ir acompanado de un sentido practico.

E! conocimiento es el elemento determinante de las condiciones de vida de las
personas, del progreso de las actividades economicas y del desarrollo de las naciones.
Influencia que sera mayor el proximo milenio, con la consiguiente pérdida de importancia

de las riquezas naturales y de los medios financieros.

Las personas con altos niveles de conocimiento obtendran mejores ingresos
economicos e incrementaran su bienestar, mientras que las que se queden fuera de él

recibiran malos ingresos y se sumiran en la pobreza.

Tampoco tendran éxito actividades productivas que no cuenten con personas
formadas y capacitadas para el cumplimiento de sus tareas y con una organizacion apta

para introducir innovaciones y asimilar los avances tecnolégicos.

Partidos y gobiernos sin lideres preparados intelectuaimente, mal informados sobre
los avances de las ideas, la ciencia y la técnica, no conseguiran promover el desarrolio de

sus paises y sumiran en el atraso a sus pueblos.

Por todos estos motivos i0s ninos y jévenes deben emplear todas sus energias y
dedicar sus mayores sacrificios a estudiar con ahinco y aprender el conocimiento.
Concluidos los estudios, en escuelas colegios y universidades, estan obligados a

mantenerse al dia mediante diarias lecturas y periddicas actualizaciones.

México progresara y mejorara el bienestar colectivo cuando cuente con excelentes
estudiantes, buenos trabajadores y profesionales competentes. Motivo por el cual

debemos archivar el repetitivo discurso de que nuestro pais por ser rico en recursos
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naturales tiene asegurado su futuro. Al contrario, debemos tomar conciencia de gue
México es un pais pobre y pobres son los mexicanos, en su mayor parte, situacion de
atraso de la que no podremos salir sin el sacrificado esfuerzo de todos realizado por

muchos anos.

8.- Decir la verdad, cumplir los contratos y mantener la palabra empefada.

No dicen la verdad, mienten y engafan los estudiantes que copian las tareas o
examenes de sus companeros, las personas que se apropian de ideas gjenas, los
comerciantes que alteran precios, pesos y medidas de los productos gue venden, los
empresarios que elaboran articulos de mala calidad, los politicos que incumplen sus
promesas, los periodistas que tergiversan las informaciones, los profesionales que prestan
malos servicios, los individuos que no honran la palabra empefiada, 1as personas que no
cumplen los contratos, quienes no entregan una obra en la fecha acordada, los que no

respetan las colas y las filas y los que no llegan a una reunidn a la hora fijada.

En sociedades en las que estos comportamientos son habituales o frecuentes, el
temor a la mentira y al engafo condiciona y perturba las relaciones econémicas, sociaies,
poiiticas y culturales entre personas, empresas, organizaciones y de los ciudadanos con
leyes, autoridades e instituciones publicas y privadas. Paises con estas caracteristicas no
progresan y viven sumidos en el atraso, pues, la sospecha y la desconfianza afectan
negativamente todas las actividades impidiéndoles trabajar positiva y constructivamente

en el logro de sus fines.

Si queremos que México cambie debemos eliminar aquellas conductas negativas
que tanto dafio causan y construir una sociedad sustentada en la confianza, en la buena fe
de las personas y en sus correctas intenciones, que nacera cuando las relaciones entre

los mexicanos y de éstos con las instituciones se basen en un diario gjercicio de ia verdad.

9.- Administrar honradamente el patrimonio publico.
Los bienes de la Nacion, Estados y municipios, y, en general, de las instituciones

publicas, son vistos por muchas personas como bienes ajenos o de nadie. Esta creencia
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es equivocada. Sus propietarios somos todos los mexicanos, pues han sido adquiridos con
el dinero proveniente de fos impuestos y contribuciones que pagamos al gobierno y a los

organismos seccionales.

Existen para proporcionar servicios a todos los ciudadanos y atender sus
necesidades, particularmente de guienes menos tienen, y no para beneficio egoista de

una persona o de un grupo.

Por estas razones, ademas de las éticas, quienes son nombrados o elegidos para el
ejercicio de funciones en el Estado y en sus diversas instituciones, cualquiera que sea su
nivel, estan obligados a administrar honradamente ef patrimonio publico. Lo que implica
que autoridades, funcionarios y empleados no se apropien (roben) de dineros o bienes
que les han sido confiados; que los usen correcta, cuidadosa y austeramente; que no
reciban comisiones y coimas y cuiden que sus subordinados o hagan; que no permitan
que el sector privado obtenga beneficios indebidos; que no otorguen privilegios y que no

incurran en gastos innecesarios o dispendiosos.

10.- Pagar impuestos establecidos por fa ley.

Recibimos de las instituciones publicas los servicios de educacién, salud, agua
potable, alcantarillado, luz, recoleccion de basura y muchos otros. El Estado tiene a su
cargo numerosas responsabilidades como la direccidon de la economia, la defensa
nacional, la seguridad ciudadana, la representacion exterior del pais, la vigilancia de las
actividades econdmicas privadas, la promocién de la agricultura, la industria, el comercio y
el turismo. Gracias a estos servicios progresa el pais y los mexicanos podemos desarrollar

nuestras actividades productivas y satisfacer algunas necesidades.

Los mexicanos exigimos a las instituciones publicas que cumplan sus tareas, que
nos proporcionen servicios e incluso, que resuelvan problemas que son de nuestra
exclusiva responsabilidad. Pero no tenemos conciencia de que, por nuestra parte,
estamos obligados a contribuir a su financiamiento mediante el honrado pago de

impuestos. Por ello pocos en México pagan sus impuestos, muchos no lo hacen y algunos
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cancelan cantidades infimas que no corresponden a sus ingresos, propiedades y nivel de
vida. Hay incluso personas que estafan, por ejemplo haciendo conexiones fraudulentas de

agua y electricidad.

Estos comportamientos, ademas de inmorales, impiden que el Estado y los
municipios cuenten con los recursos econdmicos necesarios para atender las demandas
populares, y provocan crisis econdémicas y sociales cuyos mayores perjudicados son los

pobres.

Si queremos que el Estado cumpla sus responsabilidades, se amplien los servicios
publicos, progrese el pais y mejore nuestro nivel de vida, debemos convertir en una
costumbre el pago cumplido y correcto de los impuestos y tasas ordenados por la ley. De
ésta obligacion no puede excusarse ningun mexicano, pero sobre todo los que poseen

riguezas, pues quien mas tiene mas obligado esta a contribuir al bienestar colectivo.

11.- Practicar fa justicia y solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de bienes y servicios.
Debemos ser justos con todas las personas que nos rodean, oponernos a las

injusticias que puedan cometerse y contribuir a que sean sancionadas.

Somos justos cuando reconocemos los méritos ajenos y celebramos sus éxitos,

como tambien cuando admitimos nuestros errores y faltas. Practicamos la justicia cuando

pagamos remuneraciones que retribuyan adecuadamente el trabajo realizado y exigimos
gque se cumplan las tareas encomendadas. ks justa la persona que no tolera privilegios ni
hace excepciones y juzga a todos con el mismo rasero, aun a familiares, amigos,

companeros de partido o de gremio profesional, sindical o empresarial.

Los seres humanos son solidarios cuando se sienten participes de los problemas
colectivos y contribuyen a su solucidon con su aporte y, de ser necesario, mediante

sacrificios. Esto es cuando cumplen con la ley, pagan sus impuestos, respetan los
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derechos ajenos, realizan aportaciones extraordinarias, hacen un buen uso de los
servicios publicos, concurren a mingas y trabajos comunitarios, aportan a organizaciohes
benéficas, cuidan el medio ambiente, ayudan a los necesitados, renuncian a beneficios y
aceptan privaciones para que el bien comun pueda ser atendido. El progreso del México y
el bienestar de sus habitantes requiere de ciudadanos solidariamente comprometidos con

su futuro.

12.- Propugnar la unidad en la diversidad y la relacién intercultural.
Los mexicanos debemos sentirnos solidarios con este proceso de realizacion

humana emprendido por los pueblos indigenas y contribuir a su afianzamiento.

Los pueblos indigenas tienen idioma, tradiciones, costumbres, formas de
organizacion y practicas de trabajo propias. Si bien el idioma del pueblo indigena es el
castellano, también tiene tradiciones, costumbres y manifestaciones culturaies propias.
Ambos conforman etnias distintas de Ia blanca con la que han dado origen a los pueblos

mulato y mestizo.

Esta diversidad étnica y cultural existente en México debe ser respetada y valorada
por todos y, ademas, vista como un elemento positivo para el desarrollo del pais pues

contribuye a enriguecer la cultura nacional.

13.- Asumir la funcién publica como un servicio a ia colectividad y rendir cuentas a
la sociedad y a la autoridad, conforme a [a ley.
El ejercicio del poder, por parte de quienes desempefan funciones publicas, siempre

debe subordinarse a la ética y a las disposiciones de la Constitucion y la ley.

Por ningun motivo puede menoscabar los derechos individuales de las personas y

colectivos de la sociedad.

Presidentes, ministros, diputados, magistrados, militares, policias y, en general,

todos los funcionarios que trabajan para el Estado y sus organismos, deben desempenar
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sus tareas con un sentido de servicio publico, io que implica la aplicacion estricta de la ley,
un recto y justo ejercicio de la autoridad, ia defensa del interés publico, la promocién del

bien comun; en fin, servir a la comunidad y no servirse de su funcion.

En una sociedad democratica los problemas deben resolverse mediante el dialogo y
la negociacion, con el fin de lograr acuerdos y consensos que acerque posiciones
divergentes. Si ello no es posible toca a la autoridad tomar la decision correspondiente en

funcion del interés general.

Autoridades, lideres politicos, sociales y economicos, en el debate de los asunios
nacionales, locales o de su organizacion, deben partir de los hechos, recurrir a razones,
buscar el interés del pais y desechar la demagogia, el engaio, la mentira, la manipulacion

y fa violencia fisica y verbal.

Las autoridades estan obligadas a buscar y encontrar los medios que permitan a las
instituciones publicas proteger los derechos de los ciudadanos y atender sus necesidades.
Si no pueden atenderlas deben justificarlo mediante la exposicion de razones. A las
autoridades también les corresponde rendir cuentas de sus actos y del cumplimiento de
sus programas y ofertas, a la opinién publica, al Congreso Nacional y a los érganos

determinados en la Constitucidon y en la ley.

14.- Denunciar y combatir los actos de corrupcion.
La corrupcion es uno los graves males que sufre México, pues se ha extendido tan
ampliamente que afecta tanto a las actividades publicas como a las privadas, asi como a

[os sectores sociales altos medios y populares.

La corrupcidon degrada la moral ciudadana, desacredita la ley y las instituciones
democraticas, impide el progreso de la economia y sume a la sociedad en la pobreza,
pues, ias disponibilidades presupuestarias se reducen, se construyen obras o se compran
bienes innecesarios, se encarecen los contratos y se ahuyentan a inversionistas honrados

creadores de fuentes de empleo.
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Para combatir Ia corrupcion el medio mas eficaz es cambiar fa cultura moraimente
permisiva prevaleciente en el pais, por una cultura moralmente estricta, Lo gue se
conseguira cuando los ciudadanos respeten las leyes, sean honrados en todos sus actos y
conviertan a su esforzado trabajo en la unica fuente de riqueza. En un pais con estas
Caracteristicas el cuerpo social rechaza a la corrupcién a ia que convierte en un hecho
excepcional y censurable. Es lo que debe buscar el Sistema Educativo Nacional a través
de la ensefianza de los Deberes ¥ Responsabilidades de los mexicanos.

Los funcionarios, ias autoridades, los empresarios privados y ios ciudadanos estan
obligados a impedir que se produzcan actos de corrupcion y, en el caso de darse, a
combatirios y a propiciar su ejemplar sancion. Deben analizar, con la mayor atencion, los
contratos de obras publicas, las compras de bienes innecesarios, la realizacion de obras
suntuarias y la concesion de favores y privilegios, como también observar cuidadosamente
los sistemas aduanero e Impositivo, pues en estas actividades se producen los principales
actos de corrupcion, mediante la aceptacion de sobreprecios y el pago de sobornos,

comisiones o coimas.

Los ciudadanos tienen sus propias responsabilidades. Estan obligados a desarrollar
Sus actividades particulares con estricto apego a la ética y a denunciar, cuando conozcan,
los actos inmorales que se produzcan en el los sectores publico y privado.

15.- Colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

En sociedades pacificas, que resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia, los
derechos y libertades de los ciudadanos se hallan generalmente protegidos y
particularmente el derecho a Ia vida. Estas sociedades, ademas, cuentan con mejores
condiciones para desarrollarse y, de este modo, resolver sus problemas econdémicos %

sociales.

En cambio, si el Estado pierde el monopolio de las armas Y permite que actlen

impunemente bandas armadas que mediante la violencia imponen su poder, Ia sociedad
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es privada del bien inapreciable de la paz y suma obstaculos, a veces insuperables, para
su progreso econdmica y social. Al no poder |la Fuerza Publica garantizar la seguridad, los
ciudadanos son victimas de secuestros, extorsiones y crimenes, cualquiera sea su

condicion econdmica.

Por estas razones, los mexicanos estamos obligados a resolver los conflictos
pacificamente, de acuerdo a las disposiciones de la Constitucién y de las leyes. Como
también a rechazar y condenar la viclencia cuando se produzca y a colaborar con la

Policia Nacional y los jueces para que sea sancionada.

16.- Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
sustentable.
l.a Constitucion Politica dispone gue {os mexicanos tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable a fin
de permitir que la naturaleza sea preservada y asi puedan disfrutar de elfa las

generaciones futuras.

El Estado y sus instituciones tienen la responsabilidad de disefar politicas, elaborar
programas y tomar medidas para que aquelios propdsitos se cumplan. Cada mexicano,
por su parte, esta obligado a cumplirlos y a no realizar acciones que puedan danar la

naturaleza y deteriorar el medio ambiente.

Especialmente estamos obligados a cuidar parques, jardines, bosques y espacios
verdes; a no realizar actividades que contaminen el medio ambiente; a sembrar arboles y
plantas; a no arrojar basura en calles, caminos y otros espacios publicos; a no manchar
monumentos y paredes; a no perturbar con ruidos estridentes de musica, maquinas,
vehiculos y pitos; a combatir la contaminacion ambiental, a colaborar en ia recuperacion
de los espacios naturales degradados; a respetar areas naturales protegidas, ecosistemas

y la rica biodiversidad del México, unica en el mundo.
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17.- Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y
transparente.

La politica es {a actividad a través de la cual los ciudadanos buscan soluciones para
los problemas de la sociedad en la que viven y los gobiernos nacionales o locales
encuentran la manera de atenderlos. Es por tanto la mas importante entre todas las
actividades humanas y la que mas requisitos exige a quienes deseen ejerceria: morales,
civicos, intelectuales y técnicos.

La politica debe basar su accion en la ética y en la verdad, defender el interés
general, sefnalar i0os grandes objetivos del pais y definir los medios que permitan

alcanzarlos, los cuales deberan ser legitimos, democraticos, transparentes y eficientes.

Todos los ciudadanos deben informarse sobre los asuntos politicos, econémicos,
sociales, culturales e internacionales que afectan al desarrollo del pais y quienes tengan

vocacion de servicio a la comunidad ingresar a la actividad politica.

Los partidos deben interpretar y expresar los problemas y aspiraciones populares,
orientar la opinion publica, organizar a los ciudadanos para que participen politicamente,
capacitar a sus afiliados para el ejercicio de funciones publicas y seleccionan a los
mejores para que sirvan al pais. Cuando los partidos no {lenan estos requisitos el sistema

democratico funciona deficientemente.

Los ciudadanos no tienen que formar parte de los partidos para participar en la vida
politica. individualmente o integrados en agrupaciones econdomicas, sociales culturales o
locales, realizan actividades politicas cuando intervienen en l[a busqueda de soluciones a

los problemas nacionales o locales.

La calidad de la politica depende de los ciudadanos pues, con su voto, deciden
quienes seran elegidos para que gobiernen el pais, las provincias y las ciudades. Para que

puedan cumplir adecuadamente esta responsabilidad, es necesario que se informen

diariamente de los asuntos publicos. TL"S}‘J [{:}N
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18.- Ejercer la profesién u oficio con sujecion a la ética.

Cada mexicano que en su empleo, profesion u oficio sigue los mandatos de la ética,
trabaja eficientemente, cumple puntualmente los compromisos y realiza sus tareas
responsablemente, contribuye al progreso del pais y al bienestar del pueblo.

Es equivocado pensar que |la suerte de una nacién depende unicamente del acierto
de los gobiernos. En realidad lo que mas cuenta en su progreso es la forma en que los

ciudadanos, en sus actividades diarias, asumen sus responsabilidades.

19.- Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos, tanto los de uso general como aqueilos que le hayan sido
expresamente confiados.

Nuestra primera obligacion con el patrimonio cuitural {museos, monumentos,
bibliotecas, iglesias, edificios y natural (naturaleza, biodiversidad, parques nacionales) es
darles un uso adecuado, ademas de cuidarlo y protegerlo a fin de que no se deteriore o
destruya.

Comportamiento que debe tenerse al usarse los servicios publicos, por ejemplo
calles, veredas, carreteras, puentes, escuelas, colegios, universidades, hospitales, locales
deportivos, parques, jardines, monumentos, edificios, vehiculos, muebles, cabinas
telefonicas, etc.

Un mal uso de estos servicios ocasiona que quienes posteriormente los necesiten
no puedan disponer de ellos y que las instituciones publicas deban realizar costosas
inversiones para repararlos.

6.5.3 Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas.

Una de las areas que en se ha constatado es de las mas vulnerables a las practicas
de corrupcion, esta relacionada con los sistemas de licitaciones para la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios por parte de las entidades publicas. Las posibilidades
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de colusion entre funcionarios de las entidades publicas contratantes y las empresas
proveedoras, deficientes controles de calidad de los bienes y servicios adquiridos, y otras
formas de corrupcidon son frecuentes en el funcionamiento del sector publico de muchos

Estados.

Con fundamento en lo anterior, se plantea la necesidad de una revision y
modernizacién de la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas, de manera que sus
disposiciones se ajusten a claros principios de transparencia, economia y responsabilidad.
Es de la mayor importancia que los puntos de vista del sector privado sean colnsultados

antes de la aprobacion de dicha ley.

De esta suerte, dicha legislacion habré de tener presente aspectos tales como los
siguientes: derechos y deberes de los contratistas y de las entidades estatales, régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para contratar, determinaciones de competencias
administrativas, responsabilidad de los servidores publicos y contratistas, régimen de

sanciones, los controles de la gestion contractual y publicidad de los contratos.

6.5.4 Ley del Servicio Civil de Carrera.

Desde el punto de vista de administracién y de gestion se encuentra comprobado
cdmo pueden crearse condiciones favorables para la existencia dé la corrupcidon en la
medida en que los sistemas de gestidn y control, y los sistemas de incentivos para los
funcionarios publicos no corresponden con el grado de responsabilidad que éstos asumen,
y por tanto dan lugar a que se creen estructuras informales de funcionamiento de ciertos

servicios en perjuicio de la ciudadania.

Sistemas de gestion gue permitan la concentracion de un excesivo poder
monopoélico en manos de pocos funcionarios, asi como aquellos gque les otorgan excesiva

discrecionalidad y no cuentan con instrumentos de rendicion de cuentas y manejo
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transparente de la informacion, dan lugar a la creacion de "focos" de corrupcion que

pueden ser aprovechados por funcionarios inescrupulosos en beneficio particular.

Asimismo, la inexistencia de sistemas de incentivos para los funcionarios o
servidores publicos que son responsables de proveer servicios a la ciudadania, tanto
desde el punto de vista del reconocimiento adecuado por dichas funciones, como la
existencia de sanciones efectivas para ios casos en que se actue en forma deshonesta o
deficiente, da también lugar a que los servidores publicos no desarrollen valores de

servicio y sean mas proclives a ser corruptos.

Por las anteriores consideraciones se ha previsto un proyecto de Ley del Servicio
Civil de ta Administracion de México, con el fin de que, ademas de aspectos relacionados
con la denominacién, clasificacion, seleccion, desempefio, incentivos y retribucion,
contemple la adopcién de normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas, de manera que con ello se prevengan conflictos
de intereses y se protejan los recursos asignados a los funcionarios; se pretende hacer lo
mas reglado posible el Servicio Civil y reducir la autonomia discrecional de los funcionarios

publicos.

La introduccion del Servicio Civil debe tener objetivos claros, y una estrategia bien
pensada y coordinada, basada en diagndsticos precisos. El primer paso para extenderlo
en nuestro pais, consiste en promuigar una Ley General del Servicio Civil de Carrera, en
donde se contemple la creacion de un organismo central, que se encargue de regular taf

funcion.

Por eso se debe instrumentar un Sistema Profesional de Carrera en Ila
administracion publica de México. La introduccion paulatina del Servicio debe ir
acompanada de estudios de factibilidad administrativa y financiera de acuerdo con las
estructuras de personal de las entidades donde se busque aplicarlo, de el disefio y
gjecuciéon de un sistema de evaluacién del desemperfio, de capacitacion y adiestramiento

de los servidores publicos, de mecanismos de proyeccion de necesidades para una
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adecuada coordinacidn entre las entidades encargadas de la capacitacion y de los
servicios civiles, a fin de evitar la saturacion de personal en las categorias de la carrera

administrativa.

E! establecimiento de un Servicio Civil de Carrera en la Administracion Publica,
significaria que los altos mandos (Secretaria de Despacho, Subsecretario, y equivalentes)
serian designados por el Presidente de |a Republica; y los mandos medios e inferiores
(Director General, Director de Area, Subdirector, Jefe de Departamento, Técnicos, etc.)
deben ser ocupados por los miembros del Servicio Profesional, debido a su capacidad,

meritos y experiencia demostrada.

La modernizacion del Servicio Publico requiere de una serie de transformaciones,
que generen una mayor capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas. Un
elemento clave para incrementar la capacidad de resolucion gubernamental, o representa
el factor humano; asi, de la calidad del servidor publico depende su eficiencia. La
profesionalizacién de los servicios publicos, es el punto fundamental para modernizar la

administracion publica de México.

De otra parte, en materia de responsabilidad de los servidores publicos se
considera de vital importancia incluir el concepto de responsabilidad patrimonial, segun el
cual sin perjuicio de lo que le corresponda al Estado y a las entidades que le son parte, los
funcionarios responderan con su patrimonio personal por todos los dafos que causen por

culpa grave o dolo en el gjercicio de sus funciones.

6.5.5 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Es necesario modernizar este ordenamiento juridico, en donde habran de

consagrarse de manera muy clara y precisa los deberes, derechos, prohibiciones,

inhabilidades, incompatibilidades, naturaleza de las faltas, procedimiento y sanciones.

"TESES CON
FALLA DR ORIGEN




En este ordenamiento juridico se otorgaria al Consejo de la Judicatura, a las
Camaras de Diputados y Senadores, a la Asamblea Legislativa y a los organismos
auténomos constitucionales (Instituto Federal Electoral, Banco de México), la facultad de
llevar un registro de la situacion patrimonial de sus servidores publicos, mismo que, al
igual que el que maneja ia SECODAM tendra caracter publico, con objeto de que cualquier

ciudadano que lo desee |o pueda consultar.

Debe tenerse presente que la declaracion de bienes respectiva no debe ser un acto
meramente formal, sino debe verse acompafiada de la capacidad institucional para
realizar las investigaciones pertinentes. Asi, se puede establecer la posibilidad de hacer

publicas las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos en general.

Se debe contemplar que la informacion relativa con la rendicion de cuentas de los
fondos publicos este disponible en Intermnet y sea difundida por los medios de

comunicacion

También debe establecerse la posibilidad de que en forma aleatoria se seleccionen
funcionarios para auditar anualmente sus gastos personales, al igual gue sobre insumos
elegidos al azar (articulos de papeleria por ejemplo), para comparar lo que eroga la

administracion pubilica con algun precio referencial establecido con anterioridad.

6.5.6 Codigo de Etica Legislativo.

Entendemos al vocablo “cddigo”’, como la recopilacion de reglas o preceptos sobre
una materia; en tal sentido sostenemos la necesidad de establecer un Codigo de Etica
Legislativo, para todos los miembros del Congreso de la Union, asi como los diputados
locales, ya que la conducta de todo legislador debe responder: a los principios de igualdad
ante la ley, respeto a la libertad de conciencia, de opinion, a la intimidad, a la buena

reputacion; ser una manifestacion plena de honradez, integridad personal y dedicacion al
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trabajo legislativo vy, sobre todo, enmarcarse dentro de lo establecido por la Constitucidon y

las leyes. Asi, nos permitimos proponer el siguiente Codigo de Etica Legislativa:

1. En toda su conducta los Legisladores daran ejemplo permanente de su vocacion

de servicio al pais.

2. Los Legisladores realizaran su labor conforme a los principios de honestidad,

veracidad, dedicacién y responsabilidad.

3. Los Legisladores deben evitar cualguier comportamiento que comprometa la
dignidad del cargo el prestigio de la Insfitucién, o que los desmerezca en el concepto

publico.

4. Los Legisladores no deben utilizar su posicidon para obtener beneficios ©
privilegios de indole personal, para si, o para terceros. Tampoco pueden ser objeto de
atenciones Injustificadas o insodlitas que puedan se interpretadas como medio para lograr

el favor o fa benevolencia de funcionarios del Estado o de particulares.

5. Los Legisladores deben informar al Congreso sobre las actividades profesionales
o comerciales privadas que continuaran ejerciendo paraielamente durante su mandato.
Esto incluye su pertenencia a organismos directivos de cualquier organizacién, asociacion
O empresa, asi como su participacion en contratos de servicios de asesoria ©

representacion.

6. En sus actividades profesionales y comerciales, los Legisladores deberan
abstenerse de hacer referencia a su condicion de miembros del Congreso. Asimismo, esta
prohibido que el congresista permita que su nombre sea utilizado respaldando o

representando organizaciones con fines comerciales o lucrativos.

7. Los Legisladores no deben pretender ningun tipo de trato preferencial al realizar
tramites ante entidades publicas o privadas, salvo se frate del ejercicio de funciones
parlamentarias dirigidas al interés general, o para interesarse en denuncias por atropellos

contra la vida, la salud o la libertad de ios ciudadanos.
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8. Los Legisladares tienen prohibido difundir la informacién de caracter reservado o
confidencial que obtengan en el ejercicio del cargo y muy especialmente aquellas que

provengan de sesiones secretas de cualquier érgano del Congreso.

9. En sus trabajos, proyectos o intervenciones ante cuaiquier érgano del Congreso,
los Legisladores estan obligados a exponer su posicion de manera clara, evitando
confundir al publico. Asimismo evitaré falsear u omitir datos o hechos importantes que
sean de su conocimiento o presentarlos de tal forma que se pueda desviar el recto criterio

que debe regir el desarrollo de las funciones del Congreso.

Si luego de culminados tales trabajos, intervenciones o proyectos el Congresista se

da cuenta que incurrié en algun tipo de error, debe rectificarlo espontaneamente.

10. El congresista no debe, injustificadamente, abandonar o demorar la iniciacién o
prosecucion de una fabor que corresponda al ejercicio de sus funciones y que el Congreso

le haya encomendado.

11. Es obligacion de los Legisladores tratar en todo momento a sus pares con
seriedad, mutuo respeto y amplia cooperacidn. Les corresponde fomentar continuamente

la cortesia, el didlogo y el consenso.

12. Dentro o fuera del Congreso, en declaraciones o en intervenciones los
Legisladores se abstendran de utilizar un lenguaje ofensivo o denigrante hacia cualquier

otro congresista o hacia la Institucion misma

13. Es obligacidn del congresista fundamentar su discrepancia con los colegas, sin
caer en la ofensa, la diatriba, la burla o el insulto, dentro o fuera del Congresoc. Los
Legisladores estan obligados a no incurrir en el uso de la fuerza fisica o violencia material

en cualguier discusiéon con sus colegas.

14. EL respeto a la investidura parlamentaria es incompatible con la embriaguez, el

consumo de drogas y la provocacion reiterada de rifias fuera o dentro del Congreso.

15. El congresista que se sienta ofendido debe reclamar ante el Pleno, evitando

disputas en cuaiquier otro lugar. .
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16. Los Legisladores deben informar ante el Consejo Directivo de cualquier
donacion que reciban, y su fuente, siempre que supere fa suma sefiala por el consejo. El

Consejo podra disponer que dicha informacion se haga de conocimiento publico.

17. Sdolo puede utilizarse fondos de! Congreso para enviar correspondencia cuanto

ésta trate de asuntos vinculados a la funcion parlamentaria

18. Los Legisladores no pueden recibir por entrevistas, o conferencias un pago

superior a la suma maxima que fije el Congreso.

19. Las declaraciones de los Legisiadores ante cualquier medio de comunicacion
deberan evitar las exageraciones, el sensacionalismo o cualesquiera otra que de como
resultado que la opinién publica reciba una informacion incorrecta. Cuando un congresista
notase luego, que mediante su declaraciones ha transmitide informacion errénea, esta

obligado a rectificar espontaneamente tales errores.

20. Es obligacion de los Legisiadores rendir cuentas de los gastos de viaje hechos

en representacion del Congreso.

6.5.7 Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Con abjeto de que el titular de la SECODAM, sea designado por el Senado de |a
Republica a propuesta del Presidente de la Republica, a fin de conferirle mayor autoridad
politica y moral al Secretario de Despacho, para combatir la corrupcion en el marco de su

competencia.
6.5.8 Cédigo Penal y Cédigo de Procedimientos Penales.

La importancia de revisar el régimen penal mexicano, radica en ia necesidad de
tipificar y aumentar la penalidad de las conductas asociadas a la corrupcion, tales como, el
enriquecimiento ilicito, el trafico de influencias, el lavado de activos y la utilizacion indebida

de informacién privilegiada, entre otras.
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De tgual manera se requiere revisar integralmente los instrumentos para enfrentar
las diferentes figuras delictivas en relacion con la administracion puablica. Asi, se propone
revisar los tipos penales cuya realizacion causa mayor dafioc a la administracidn, tanto en
su patrimonio como en el normal ejercicio de su actividades, procurando que las penas

que para ellos se establezcan guarden consonancia con las necesidades del Estado.

Asimismo, se sugiere elevar la penas privativas de la libertad de manera que
puedan cumplir su finalidad, expresar las pecuniarias en valores constantes vy
representativos y se prevean sanciones interdictas que den lugar a verdaderos procesos

de resocializacion.

A continuacion se presenta una iniciativa de Decreto que reforma el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para Toda la Republica en Materia

de Fuero Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

ARTICULO PRIMERQO: Se crea el articulo 46 bis; se adiciona la denominacion del
capitulo IX del titulo 1 del libro I; se adicionan: la fraccion | en un inciso d) del articulo 90;
un ultimo parrafo al articulo 217; un ultimo parrafo del articulo 218; un ultimo parrafo al
articulo 220; un quinto parrafo al articulo 222; un uditimo parrafo al articulo 223; se
reforman: el primer parrafo del articuio 212; la fraccion il y ios dos Ultimos parrafos del
articulo 214; la fraccion lll, segundo y tercer parrafo del articulo 217; el tercer y cuarto
parrafo del articulo 218; el tercer y cuarto parrafo del articulo 220; las fracciones 1 y Ii, el
tercer y cuarto parrafo del articulo 222; el parrafo tercero y cuarto del articulo 223; el
cuarto y quinto parrafo del articulo 224; y la fraccién VI, y el segundo parrafo del articuio
225; todos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para

toda la Republica en Materia del Fuero Federal, para quedar como sigue:
Capitulo IX

Suspension de derechos e inhabilitacion
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Articulo 46bis. La inhabilitacion implica la incapacidad temporal o definitiva
para obtener y ejercer determinados derechos, los cuales deberan
especificarse con toda claridad en la sentencia. Para tal efecto, le son

aplicables las prescripciones contenidas en los articulos 45 y 46.

Articulo 90 . . . .

d) Que no se trate de la comision de alguno de los delitos previstos en el

Titulo Décimo y Titulo Décimo Primero, capitulo primero de este Cédigo.

Articulo 212. Para los efectos de este Titulo y el subsecuente son servidores
publicos los representantes de eleccion popular, asi como toda persona que
desempeiie en el ambito federal o del Distrito Federal un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracién publica, en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo o Judicial y drganos homoélogos del Distrito Federal, o
en los érganos auténomos previstos en ia Constitucién, o todos aquellos que
manejen recursos econdémicos federales. Las disposiciones contenidas en el
presente Tituio, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados,
a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales,

por la comision de los delitos previsto en este titulo, en materia federal.

lll. Teniendo conocimiento por razén de su caracter de servidor publico de
que puedan resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de

alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal o del

TESES CON
FALLA DE ORIGEN

224



Distrito Federal, de los Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial y érganos
homélogos del Distrito Federal, o en los 6rganos auténomos previstos en la
Constituciéon, por cualquier acto u omision y no informe por escrito a su

superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refiere las fracciones | y Il de este
Articulo, se le impondran de tres dias a un afio de prision, de treinta a trescientos
dias multa, y destitucién en su caso, e inhabilitacion de un mes a dos afos para

desempenar otro empleo, cargo © comision publicos.

Al infractor de las fracciones lli, IV o V, se le impondran de dos a siete afios de
prision, de treinta a trescientos dias multa, y destitucion e inhabilitacién de dos a

siete anos para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo 247 .

lll. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos piblicos, les dé una
aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o hiciere un

pago ilegal.

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
Articulo no exceda del equivalente de cien veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de tres meses a dos afos de prision, y de treinta a trescientas
veces dias multa, y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos aiios para

desemperiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este

Articulo, exceda del equivalente a cien pero no a quinientas veces el salario
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minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, se impondran de dos a seis afos de prision, y de treinta a trescientos
dias multa, y destitucién e inhabilitacion de dos a seis afios para desempenar

otro empieo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
Articulo exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de seis a doce anos de prisién y de quinientos a mil dias multa, y
destitucion e inhabilitacion de seis a doce anos para desempenar otro

empleo, cargo o comision publicos.

Articulo 218

Cuando la cantidad del valor de lo exigido indebidamente no exceda dei equivalente
de cien veces el salario minimo diario vigente en ¢! Distrito Federal en el momento
de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afos
de prision, y de treinta a trescientos dias multa, y destitucion e inhabilitacion de tres

meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo © comisién publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente, exceda de cien pero no
de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federai en el
momento de cometerse el delito, se impondrén de dos a seis afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente, exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de seis a doce afios de
prisidén, de quinientos a mil dias multa, y destitucion e inhabilitacion de dos a

doce afos para desempenar otro empleo, cargo o comision puablicos.

Articulo 220
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Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a cien veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de tres meses a dos afos de prision, de treinta a trescientos dias
multa, y destitucidén e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempenfar

otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
Articulo exceda de cien pero no de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos a seis afios de prision, de trescientos a quinientos dias
muita, y destitucion e inhabilitacién de dos a doce afios para desempeiiar otro

empleo, cargo o comision publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
Articulo exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de seis a
doce anos de prision, de quinientos a mil dias multa, y destitucién e
inhabilitacion de seis a doce afos para desempefar otro empleo, cargo o

comisién publicos.
ARTICULO 222 . . . ..,

.- E! servidor publico que por si, o por interposita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una

promesa, para hacer o dejar de hacer algo licito o ilicito relacionado con sus

funciones, y

IL- El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a

alguna de las personas que se mencionan en la fraccion anterior, para gue
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cualquier servidor publico haga u omita un acto licito o ilicito relacionado con sus

funciones.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del
equivalente de cien veces el salario minimo diario vigente en et Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondréan de tres meses
a dos afios de prision, de treinta a trescientos dias multa y destitucién e
inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Cuando la cantidad 6 el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de cien
pero no de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a siete afios de prision,
de trescientos a quinientos dias multa, y destitucion e inhabilitacion de dos a

siete aftos para desempefiar ofro empleo, cargo o comisidon publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacién
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de siete a
catorce aifos de prision, de trescientos a quinientos dias multa, y destitucion
e inhabilitacion de siete a catorce aftos para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no

exceda del equivalente de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
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Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de
tres meses a dos anos de prision, de treinta a trescientos dias multa, y
destitucion e inhabilitaciéon de tres meses a dos aftos para desempefar otro empleo,

cargo o comision publicos.

Cuando el monta de los distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda
de cien pero no de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a siete arios
de prision, de trescientos a quinientos dias multa, y destitucién e inhabilitacion

de dos a siete arnos para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de los distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda
de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de siete a catorce afios de prision,
de quinientos a mil dias multa, y destitucioén e inhabilitacion de siete a catorce

afos para desempenar otro empleo, cargo ¢ comision.

ARTICULO 224 . . . . R

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre
acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicas, en virtud de no resultar compatibles con lo asentado en la respectiva

declaracion de su situacion patrimonial.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impondran de tres meses a dos aflos de prision, de treinta a
trescientos dias de multa y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afos

para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.
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Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se
impondran de dos a catorce afios de prision, de trescientos a quinientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para desempenar otro

empleo, cargo o comisién publicos.

ARTICULO 225 . . .

VI.- Dictar una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas
por violar algun precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
actuaciones seguidas en juicio o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una
resolucion de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los

términos dispuestos en ia ley.
VU a YOV

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |, 11, HI, VI VI X, XX, XXV,
XXV, XXVI, XXVII, se le impondra pena de prision de uno a seis afos y de cien a

trescientos dias de multa.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona en un ultimo parrafo el articulo 194 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales para quedar como sigue:
"Articulo 194 . .

Cuando los delitos a que se refiere el Titulo Décimo, del Libro Segundo del
Cddigo Penal en materia del fuero comun para el Distrito Federal y en materia
federal para el resto de la Republica, se cometan con la participacion de dos o

mas servidores publicos se calificaran como delitos graves”.
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6.5.9 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Otro de los instrumentos en la lucha contra la corrupcion es someter la organizacion
y funcionamiento de los partidos politicos a unas reglas de obligatoria observancia y
asegurar la transparencia en los sistemas tanto para su financiamiento como para su

actuacion.

Consecuente con ello, vale precisar la necesidad de que los mismos se sometan al
escrutinio estricto de las autoridades, mediante la adopcion de normas que les haga
imperativa la necesidad de formalizar sus propésitos y programas de gobierno, asi como
dar a conocer el origen de sus recursos. Lo anterior significaria una auditoria publica del

financiamiento de la actividad politica.

De otra parte, habra de preverse un mecanismo de seguimiento al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de eleccion popular, un
control al nepotismo y la prohibicion de acumulacion de mandatos cuaiquiera sea su

instancia.

6.5.10 Ley de Participacion Ciudadana.

Una ley de tal naturaleza, propiciaria una activa participacion ciudadana en la
gestidén publica, a través de instrumentos tales como ia iniciativa popular iegislativa y
normativa; el referéndum; la consulta popular, del orden municipal y local; la revocatoria

del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.
6.5.11 Regulacién sobre Organizaciones No Gubernamentales.
Las entidades sin fines de lucro que reciban recursos del Estado o de la

cooperacion nacional e internacional deberan asumir responsabilidad por el uso adecuado

de suSs recursos. o
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6.5.12 Creacién y Divulgacion del Cédigo de Etica del Servidor Publico.

Creara conciencia en los funcionarios publicos sobre su papel dentro de |la sociedad y

de sus atribuciones para prevenir y erradicar los focos de corrupcion. Con el apoyo de

instituciones estatales, se realizaran reuniones de consulta para analizar, evaluar,

modificar, eliminar o incorporar regulaciones que exhorten y faciliten el comportamiento

etico, la eficiencia y la transparencia de los funcionarios publicos.

Significaria que antes de ser designados en sus puestos, los empleados deberan firmar

un documento por el que se comprometen a seguir un codigo de valores en su actuacion.

A continuacién se propone el Cédigo de Etica del Servidor Pblico:

—

Salvaguardar en todo momento y en cada una de sus actuaciones, los intereses

generales del estado y la preservacién del patrimonio publico.

Actuar con estricto apego a las leyes y a todas las demas normas e instrucciones que
deben regir su comportamiento en la realizacion cabal de fodas las tareas que tenga

asignadas.

Dedicar todos sus esfuerzos para cumplir, con la maxima eficiencia y la mas alta

eficacia, la misidn que le este encomendada.

Realizar permanentemente actividades de superacion personal y de colaboracion en el
mejoramiento institucional de la administracion publica y, en particular, del organismo

donde preste sus servicios.

Rehusar con firmeza inequivoca el mantenimiento de relaciones o de interés, con
personas U organizaciones, que sean incompatibles con su cargo y con las

atribuciones y funciones que le estén asignadas.

.
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6. Proceder con objetividad e imparcialidad en todas las decisiones que le corresponda

tomas y en los asuntos en los que deba intervenir.

7. Rechazar en cualguier caso y circunstancias y no solicitar jamas, ni para si mismo ni
para terceros, pagos, beneficios o privilegios en ocasidn de los servicios que deba

prestar.

8. Ajustar su conducta, de modo estricto y sin excepciones, a favor de la transparencia
en la administracion publica, manteniendo la confidencialidad y reserva de informacion
en aquellos casos excepcicnales cuya divulgacion esté prohibida por razones del

superior interés publico, de modo expresc y temporal.

9. Denunciar ante la autoridad competente y rechazar actividad contraria al correcto

manejo de los fondos y del interés publico.

10.Tratar a los ciudadanos y a los funcionarios con absoluto respeto y con apego a la
estricta legalidad, prestandole sus servicios y colaboracion de manera eficiente,
puntual y pertinente sin abusar en modo alguno de la autoridad y atribuciones que le

estén conferidas en ocasion del cargo que desemperie.

Asi, analizamos que la primera norma fija que los intereses generaies del Estado y
la preservacién del patrimonio publico son los esenciales y determinantes bienes a cuya

preservacion debe dedicar su esfuerzo estratégico cada funcionario publico.

Luego se indica que es la legalidad concreta y aplicable en cada caso a la que debe
su conducta siempre que actue como funcionario. Ninguna norma ni principio o vaior

distinto a ella puede infiltrar su conducta como funcionario.

En tercer lugar se sefala que la obligacién superior dei servidor publico es el buen

hacer en su funcidn gobernante o administrativa. En tal sentido son los criterios de
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En seguida se indica, en consonancia con la tercera norma, la ética del
mejoramiento profesional, para mejor cumplir sus funciones, y la de identificacion y sentido
de pertenencia institucional, cooperando en todo momento para elevar la calidad de la
gestion del organismo donde trabaja y la de la administracion publica en su conjunto en

tanto le sea posible.

La quinta es la norma de la incompatibilidad, de tal manera que no puede bajo
ninguna circunstancia mantener relaciones o compartir intereses, tanto con personas
COMO son organizaciones que se presten a conflictos de cualquier tipo o dimension con el

cumplimiento adecuado de las atribuciones que tengan asignadas.

Justamente, en correlacion con la norma anterior, se expresa el principio de
objetividad, imparcialidad y apartidismo {que algunos confunden con apoliticismo) que
debe presidir el tratamiento de todos los asuntos que tramite y de las actuaciones en todos

los casos en los que debe decidir.

Dicha norma genérica de independencia se cierra en la séptima indicacién cuando
se exhorta al funcionaric a no aceptar ningun otro beneficio material derivado de sus
actuaciones, distinto a los pagos legalmente previstos. Tienen que rechazar, rehusar y no
solicitar ningun otro beneficio o privilegio ni para si mismo ni para otros. Esta norma viene
a consagrar el clasico concepto de oposicidn al clientelismo, al favoritismo, a la
prevalencia del interés privado sobre el publico como modalidad especifica de lucha contra

las formas convencionales de corrupcion.

La octava norma combina la orientacién de transparencia con la confidencialidad.
Indica que la conducta predominante tiene gue ser de transparencia en la gestion
administrativa y gubernamental. Tiene que primar la obligacién de informar a la sociedad y
a las instituciones correspondientes acerca de las actuaciones en la direccidén y gerencia
de los asuntos publicos. No obstante se acepta de manera excepcional y transitoria que

hay asuntos de Estado, de interés publico, que son de informacién reservada. Pero estos
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casos tienen que serle indicados siempre de manera expresa, tienen que estar cubiertos
por una legalidad explicita y no pueden mantener el estatuto de secretos sino por un
tiempo determinado. Como bien se sabe, los sistemas democraticos privilegian la
informacion publica por sobre el secreto, que no puede ser sino excepcional, residual y

temporal.

La pentltima pauta que hace juego con la anterior, determina que el funcionario no
s6lo debe tener un comportamiento personal intachable en cuanto tal, sino que esta
obligado a preservar un entorno honesto para toda la administracién. De alli que se le
indica la obligacién de rechazar y de informar sobre cualquier actividad contraria tanto at
interés publico (toda forma convencional o novedosa de corrupcion) como al adecuado

manejo de los fondos asignados para la gestion administrativa y gubernamentai.

Finalmente la norma de cierra sefiala la obligacion del servidor publico de estar
apegado a [a norma, de no abusar de su poder o autoridad tanto con el publico como en

relacion a otros funcionarios.

6.5.13 Reglamento de Etica Publica Municipal.

El establecimiento de una reglamentacion sobre ética publica es de vital
significacion para la vida institucional del Municipio, pues tendra como objetivo la
instrumentaciéon de procedimientos para lograr la transparencia del obrar publico,
fundamentalmente en el manejo de los fondos, del patrimonio y de los procedimientos de

actuacion y decisidén gubernativa.-

El Municipio, como el resto del pais, vive una etapa de transformaciones profundas
en sus valores, instituciones y pautas de comportamiento colectivo. Un escenario en el
que las organizaciones publicas y privadas enfrentan un desafio de adaptacidn que

compromete a sus estructuras y procesos decisionales fundamentales. -
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Ya no basta con predicar la honestidad, es necesario implementar sistemas
basados en la transparencia y la integridad como condiciones estructurales de toda gran

organizacion.

El sigulente anteproyecto de reglamentacion se inscribe en la orientacion de un
marco normativo que tiene por objetivo la clarificacion de las pautas a las que deberan
ajustarse los funcionarios y empleados publicos municipales: La norma intenta promover
una delimitacion mas precisa de lo publico y lo privado, como ambitos distintos que
requieren y exigen desenvolvimientos distintos y que no pueden confundirse a riesgo de

producir un serio dafio a la administracion publica municipat.

Por lo expuesto, nos permitimos proponer el siguiente proyecto tipo de Reglamento
de Etica Publica:

DE LA ETICA EN LA FUNCION PUBLICA MUNICIPAL
De ias Definiciones y Alcances.-
Articulo 1°. A los fines de la presente Regiamentacion se entiende por:

Etica Publica; Conjunto de normas vigentes, principios, derechos y garantias, que rigen el
desempefio de la funcién publica municipal con honestidad e idoneidad, implicando ello lo

siguiente:

a.- Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucion Federal y Local, las normas

dictadas en su consecuencia y el sistema democratico de gobierno.-

b.- Desempenarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas
establecidas en la presente Reglamentacién: probidad, rectifud, buena fe, y austeridad

republicana.-

c.- Velar en todos los actos por los intereses municipales, orientados a la satisfaccion del

bienestar comunal, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el particular.-
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d.- No recibir ningun beneficio indebido, sea eéste personal o para un tercero, ni imponer
condiciones especiales que deriven de elio, en 1a realizacidn de un acto inherente al

correcto desempefio de sus funciones. -

e.- Arbitrar los medios para documentar debidamente todos los actos de |la gestion y

promover la publicidad de los mismos, garantizando asi su transparencia.-

f.- Proteger y conservar todos los bienes de cualquier naturaleza que sean de propiedad

municipal, los que seran utilizados de acuerdo a sus fines propios y autorizados.-

g.- No utilizar indebidamente la informacion adquirida en razén o con ocasién del

desempefio de sus funciones para desarrollar tareas particulares .~

h.- Respetar a los administrados, con trato correcto y decoroso, acorde at servicio publico

que se desempena.-

1.- Funcion Publica Municipal: Toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada en nombre del Municipic o de sus entidades descentralizadas, o al
servicio de éstas, en cualquiera de sus niveles jerarquicos y agrupamientos

escalafonarios.-

2.- Funcionario o Servidor Publico Municipal: Cualquier funcionaric o empleado del
Municipio o de sus entidades descentralizadas, con o sin remuneracion, electos mediante
el voto popular o designados en forma directa, para deserﬁpeﬁar actividades o funciones
en nombre del Municipio 0 al servicio de ésta, en todos sus niveles jerarquicos y

agrupamientos escalafonarios.-

4 - Bienes: Activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los
documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se refieran a la

propiedad u otros derechos sobre dichos activos.-

5-Proveedor: Quién celebre contratos de provisidn de bienes o servicios,
independientemente de que figure o no en 1os registros de proveedores de que se trate,
exceptuandose expresamente a quienes prestan servicios personales y a quienes

pertenezcan a los planteles de la Administracion Publica Municipal o de sus entidades
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descentralizadas, en cualquiera de sus niveles jerarquicos Yy agrupamientos

escalafonarios.-

6.- Obsequio: Cualquier objeto o beneficio analogo, tanto sea de cosas como de servicios,
ofrecido y aceptado, con motivo o en ocasion del desemperio de la funcién o servicio
publico, con valor preponderantemente monetario; excluyéndose a los fines de esta
Reglamentacion, aquellos que tienen un valor minimo, donde prevalezca su valor
simbolico. Estos ultimos, deben ser obsequios, regalos o donaciones efectuados con
caracter protocolar, de distincién o de reconocimiento social, y no provenir de proveedores

de la administracién municipal.-

7.- Regalia: Se define como: gratificaciones, favores, descuentos entretenimientos,
hospitalidad, préstamos, indulgencias, u otro concepto que tenga vator adquisitivo. Incluye,
ademas, servicios como entrenamientos, transportes, viajes locales, alojamientos vy
comidas, ya sea suministrado en especie o a través de la compra del boleto, pago

anticipado o reembolso luego de haber efectuado el pago .-
Personas Fisicas Comprendidas.-

Articulo 2° La presente Reglamentacion es aplicable, sin excepcion, a todas las personas
fisicas que se desemperien en la funcidon publica municipal, en todos sus cargos y
funciones, en forma permanente o transitoria, por eleccion popular, o designados en forma

directa, por concurso o por cualquier otro medio legal.

Todas las personas referidas en el parrafo anterior deberan, observar, el principio de Etica
Publica en el ejercicio de sus funciones. Si asi no lo hicieran seran sancionados y/o

removidos por los procedimientos establecidos en el régimen propio de su funcion.

Los funcionarios publicos municipales responderan civilmente con su patrimonio por fos
perjuicios causados al patrimonio municipal, como consecuencia de su accionar no

gjustado a la normativa vigente.-
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Régimen de Declaraciones .-

Articulo 3°. Las personas detalladas en el articulo siguiente, deberan presentar una
Deciaracion patrimonial integral y plena, dentro de los diez (10) dias posteriores a la
asuncion de su cargo. La declaracion debera actualizarse anualmente y se presentara una

uitima declaracion, diez (10) dias después de la fecha de cesacion en el cargo.

Asimismo, debera actualizarse cada vez que se produzca una variacion patrimonial mayor

o igual al diez por ciento (10%) del monto del capital declarado.-

Articulo 4°, Deberan presentar su declaracion jurada los siguientes funcionarios publicos

municipales, que se desempenen en el ambito municipal:
a.- El Presidente Municipal.

b.- Los Sindico Procuradores y los Regidores.

c.- L.os Secretarios de Despacho.

d.- El Contralor .-

e.- El Personal Municipal permanente y no permanente, con desempefio en cargos de
nivel y jerarquia superior o de naturaleza pecuniaria, pertenecientes a los tramos
superiores de los distintos agrupamientos de la estructura escalafonaria vigente del

personal municipal.

g.- Todo funcionario o empleado municipal que tenga funciones ¢ integre comisiones o
juntas de adjudicacion de licitaciones de compra o de recepcidn de bienes, o contribuya en

la decisidn de licitaciones o compras.-

Articulo 5° La declaracion patrimonial se presentard en formulario normalizado en el

anexo a la presente Reglamentacion, con el siguiente contenido:
5.-1.- Datos personales y familiares:

a.- Datos personales, incluyendo los de filiacion, estado civil, domicilio, nimero de

matricula de identidad.
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b.- Datos del conyuge e hijos menores.-

5.-2.- Detalles de los bienes, radicados en el pais o en el extranjero, con especificacion del

costo de origen.-
a.- Bienes inmuebles.

b.- Bienes muebles registrables y semovientes: automotores, motocicletas, naves,

aeronaves, yates, embarcaciones y similares.-

c.- Otros bienes muebles: equipos, instrumental, joyas, objetos de arte, etc., gue tengan un

valor superior a ios diez mil pesos ($ 10.000.-).

d.- Capitales invertidos en titulos, acciones y demas valores cotizables o no en Bolsa de

Valores, o que pertenezcan al capital de una empresa sea ésta personal o societaria.-

e.- Depdsitos radicados en el pais o fuera de él, en bancos y otras entidades financieras,
nacionales o extranjeras, en moneda nacional o extranjera, indicandose la entidad, tipo de
operatoria financiera, nimeros de cuentas y/o certificados de depositos a plazo fijo, de

cajas de seguridad y de tarjetas de débito o de crédito que posea.

f.- Dinero en efectivo, en moneda nacional o extranjera.-

5.-3.- Detalle de los créditos y deudas hipotecarias y prendarias comunes.

5 -4 - Detalle de los ingresos, mensuales o anuales;

a.- Derivados del trabajo en relacion de dependencia, con menciéon del empleador.

b.- Derivados del ejercicic de actividades auténomas: profesion, oficio, comercio, industria,

etc.-
c.- Derivados de rentas o de sistemas provisionales.-
5.-5.- Manifestaciones de bienes del conyuge e hijos menores (adjuntos).

5.-6.- Si el declarante estuviese inscripto en el régimen de Impuestos a las ganancias o de

bienes personales o en cualquiera que los sustituyese a uno u otro o a ambos, debera
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acompanfar tambien copia autenticada de la Ultima declaracion presentada ante el ente

oficial de recaudacion tributaria.-

Articulo 6° Las declaraciones juradas, deberan presentarse ante el Cabildo Municipal

quién sera el encargado de su depdsito y guarda.

Las mismas se presentaran por duplicado firmandose todas y cada una de las hojas. Al
presentante se le entregara una de las copias fechada y sellada, la cual servira como

constancia de recepcion.-

Articulo 7°. Las personas que no hayan presentado las actualizaciones de sus
declaraciones juradas en el plazo correspondiente, seran intimadas en forma fehaciente
por la autoridad responsable de la recepcién, para que lo hagan en el plazo de quince (15)

dias.

Articulo 8°. Las personas que no presenten su declaracion jurada al egresar de la Funcién
Publica Municipal en el plazo correspondiente, seran instadas a presentarla en forma

fehaciente en el plazo de quince (15) dias.

Articulo 9°. La firma y presentacion de una declaracion tal como ha sido previsto en el
presente, implica autorizacion irrevocable para que todo funcionario competente, pueda
requerir todo tipo de informacidn acerca de la existencia de bienes, cuentas bancarias,
depositos, titulos, valores, negocios o intereses de cualquier naturaleza, tanto localmente
como a las oficinas pertinentes de paises extranjeros, bancos o entidades nacionales y

extranjeras, dentro y fuera del pais.-

Este articulo debera incluirse en los formularios de Declaracién Patrimonial Integral, que

deberan presentar los funcionarios.-

Capitulo IV

Reégimen de Obsequios.-
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Articulo 10° Los sujetos mencionados en el articulo segundo de la presente
Reglamentacion, no podran recibir obsequios cuyo valor supere los Quinientos Pesos
($500) .

Si le fueren ofrecidos o enviados obsequios que superen dicho valor, podran aceptarlos en
nombre del Municipio. Deberan comunicarlo de inmediato a la autoridad de aplicacion
prevista en la presente, poniendo el obsequio a disposicion del Municipio, segun los

stguientes criterios:

a) El bien obsequiado o el producido de su venta, sera destinado a fines de salud, accion

social y/o educacion.

b) En el caso de obras de arte, se destinaran las mismas al Museo de la Ciudad o a los

museos municipales., conforme las caracteristicas que exhiba o represente la obra.-

c) En el caso de bibliografia, publicaciones y/u otro material didactico, se destinaran los

mismos a las bibliotecas municipales.

Los unicos obsequios que excepcionalmente se pueden admitir son, de acuerdo a o
definido en los Articulos 1.-6.- y 1.-7.- de la presente Reglamentacion, aquellos regalos
protocolares en relacion al cargo que detenta el funcionario, indicandose que dichos

obsequios son de exclusiva propiedad de la administracidon publica municipal.-

Articulo 11° Se asignara a los obsequios y regalias el valor vigente del mercado,

determinandose de la siguiente manera:

a.- Si el regalo ha sido recientemente adquirido o se encuentra disponible en el mercado,
el valor sera su precio de venta al publico en general, contactando comercios que vendan

items de similares caracteristicas para determinar su costo real en el mercado.-

b.- Si el item no esta disponibie en el mercado, tal es el caso de obras de arte, objetos

artesanales, o antigledades, el funcionario estimara de buena fe el valor del regalo.-
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¢ - El término disponible en el mercado, significa que el item generalmente esta disponible
para su venta en cualquier establecimiento dentro del drea metropolitana mas cercana al

domicilio de residencia del funcionario.-

Articulo 12°. Un funcionario puede renunciar a un regalo definido segun los Articulos 1.-6.-
y 1.-7.-y, en ese ¢aso, emitira su decision por escrito ante el Cabildo. Se hara a sobre
cerrado identificando al funcionario y su cargo y 10s motivos por los cuales solicita esa

renuncia.-

Articulo 13°. El que incurriera en incumplimiento de las obligaciones impuestas por el
Articulo 10°, sera sancionado con una multa equivalente a cincuenta (50) veces el valor

del obsequio recibido, COMO minimo, y de quinientas veces (500) como maximo.-

Capitulo V

Articulo 14°. Cada empleado debera respetar y acatar los principios de conducta ética
establecidos en esta Reglamentacion. oS principios generales que a continuacion se
detallan son aplicables a cada empleado publicoy constituyen las bases de conducta ética

contenidas en este Capitulo.

1) El Servicio Publico es un Derecho PUblico, que requiere que el empleado publico

guarde lealtad a la Constitucion, las leyes y 1a normativas municipaies vigentés.—

2) Los empleados publicos No deberan sostener intereses financieros gque entren en

conflicto con el adecuado desempefio de sus obligaciones .-

3) Los empieados publicos no deberan involucrarse en transacciones financieras utitizando
informacion gubernamental no publica ni permitir el mal uso de dicha informacion para €l

favorecimiento de intereses privados.-

4y Un empleado publico no podra solicitar ni aceptar recompensa u otro tipo de donacion
monetaria de cualquier persona o entidad que se encuentre gestionando una accion
oficial; a través de negocios O actividades reguladas por el organismo empleador en
cuestion o cuyos intereses pudieran ser afectados considerablemente por el desempeno 0

no de las obligaciones del empleado publica.-
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5) Los empleados pubiicos deberan realizar con honestidad el desempefio de sus

obligaciones.-

6) Los empleados publicos no deberan efectuar, conscientemente, ningin tipo de

compromiso 0 promesa no autorizada, pretendiendo obedecer al gobierno.-
7) Los empleados publicos no deberan utilizar la oficina publica para fines privados. -

8) Los empieados deberan actuar en forma imparcial sin dar tratamiento preferencial a

ningun tipo de organizacion privada o individuai. -

9) Los empleados publicos deberan proteger y conservar la propiedad municipal y utilizarla

solamente para actividades autorizadas.-

10) Los empleados publicos no deberan involucrarse en empleos o actividades externas
que incluyen la busqueda o negociacién de emplecs, de manera de no generar conflictos

con sus responsabilidades y obligaciones oficiales.-

11) Los empleados publicos deberan revelar {os gastos, fraudes, abusos y corrupcion a la

autoridad correspondiente -

12) Los empleados publicos deberan satisfacer fehacientemente sus obligaciones como
ciudadanos, incluyendo todas sus obligaciones financieras, especialmente aquellas

nacionales, provinciales o locales.-

13) Los empleados publicos deberan acatar todas las reglamentaciones y leyes que
brindan igualdad de oportunidades a los habitantes del municipio sin tener en cuenta su

raza, color, religion, sexo, nacionalidad de origen, edad o discapacidad.-

14) Los empleados publicos deberan esforzarse por evitar cualquier tipo de accion que
presuponga la violacion a la presente Regtamentacion o las bases éticas establecidas en
este Capitulo. El hecho que una circunstancia particular presuponga la violaciéon a las
antes mencionadas sera determinado, desde la perspectiva de una persona en uso de

razdn y con conocimiento total de los acontecimientos.-

fo—
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Articulo 15°. Ademas de estas bases de conducta ética establecidas en este capitulo,
existen estatutos y normas municipales que prohiben ciertas conductas, que son
aplicables a todos los empleados publicos y deben ser considerados para determinar si
una conducta ha sido correcta. Ademas los empleados pubiicos son advertidos que
existen restricciones estatutarias y reglamentaciones que les son aplicables en forma
general o.como empleados de organismo especifico. Dado que a un empleado publico se
lo considera ai tanto de los requisitos contenidos en cualquier estatuto y/o normativa

municipal vigente, debera confiar en el estatuto mismo o norma municipal vigente.-

6.5.14 Cédigo de Etica Empresarial.

Asimismo es importante plantear la existencia de un referente ético para el sector

empresarial de nuestro pais, el cual nos permitimos realizar ia siguiente propuesta:

1. Nuestra Misién.

Nuestra empresa es una comunidad de personas, cuya mision consiste en producir
bienes o servicios de calidad, a precios competitivos, para satisfacer legitimas
necesidades de los consumidores que también son personas, a precios justos. El

principios etico fundamental en la empresa es el de la igualdad de todas las personas.

2. El Compromiso con México.

A traves de nuestras actividades, aspiramos a la promocion del crecimiento
econdmico, el respeto a la Constitucion y las leyes, |a afirmacion de la democracia poilitica,
asi como el desarrollo de instituciones civiles representativas y valores culturales que
estimulen la iniciativa individual y la afirmacion de una conciencia comun entre los
mexicanos. Por tanto, respaldamos el que los trabajadores participen en actividades

civicas, docentes y sociales que los proyecten integralmente en su funcion ciudadana.
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3. La Calidad del Servicio.

Procuramos ofrecer a cada uno de nuestros clientes individuales un servicio
personal, sensible a sus requerimientos, responsable y confiable en cuanto a sus
resultados. Aspiramos a innovar continuamente para responder a los requerimientos del
mercado, adecuar nuestra organizaciéon a |los desarrollos tecnoldgicos y avanzar hacia la
excelencia en cada uno de los productos y servicios que prestamos. Procuramos una
mejoria continua de la utilidad, oportunidad, precision, sintesis y calidad de estilo de
nuestras publicaciones e informes; y mantenemos la confidencialidad de la informacién y

el conocimiento gue se obtenga de encargos especificos.

4. El Desarrolio del Personal.

Aspiramos a crear un ambiente que promueva el desarrollo de todos los
trabajadores y que los refuerce en la busqueda de cada quien por optimizar su potencial.
Estimulamos tanto la creatividad individual como el trabajo en conjunto a fin de mantener
un balance entre la unidad e identidad institucional y la autonomia requerida para
maximizar la innovacion y eficiencia. Aspiramos a ofrecer a cada uno de los trabajadores
una precision de objetivos, una evaluacion imparcial de desemperfio, una capacitacion y
entrenamiento continuos, asi como un reconocimiento y remuneracion que premie sus

aportes al cumplimiento de los objetivos empresariales.

5. La Responsabilidad del Trabajador.

Los que en laboramos en esta organizacion procuramos hacer nuestros los
objetivos y politicas de fa empresa para asumir crecientes responsabilidades en la
identificacion de oportunidades y soifucién a problemas, asi como para ofrecer el mejor

esfuerzo para mejorar el desarrollo, prestigio y proyeccion de la empresa.

6. El Espiritu de Equipo.
E! trabajo imaginativo de cada quien es estimuiado en un ambiente de camaraderia,
respeto mutuo, integridad, consideracion e imparcialidad en el trato que permita instituir un

contexto que facilite también el humor y la capacidad autocritica.
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7.La Transparencia.

El punto toral en la vida de la empresa es el de la justa retribucion a los factores de
la produccion: al accionista por el riesgo asumido, al directivo y al trabajador por el talento
y el esfuerzo realizado, siempre en funcion del resultado obtenido. La empresa esta
obligada a pagar salarios justos que propicien un adecuado nivel de bienestar de sus

colaboradores.

8. El Crecimiento de la Empresa.

Pretendemos lograr un crecimiento consistente y una rentabilidad atractiva sobre la
base de la creatividad e innovacion de nuestros trabajadores, de un posicionamiento
adecuado en los mercados que atendemos, del aprovechamiento de nuestras ventajas
comparativas en un contexto de cordial competencia, de la austeridad y eficiencia en el
uso de los recursos disponibles, y del mejoramiento continuo del prestigio de nuestra

empresa.

6.5.15 Cédigo de Etica del Periodista.

Los desafios de la democratizacién que vive el pais, asi como la necesidad de
participacion de todos los sectores de la sociedad, ponen a tos periodistas ante el deber
de un ejercicio profesional digno, y sobre todo, cimentado en valores morales como la

verdad y el compromiso con la justicia.

La principal obligacion del periodista es informar sobre los hechos de interés publico
de una manera exacta y comprensible. La ética de la profesiéon se fundamenta en los
principios dirigidos a establecer la responsabilidad del periodista frente a la sociedad;
estos principios son base del siguiente codigo propuesto para ennoblecer su ejercicio

profesional:

|. Deberes de la informacion y de la opinion
Art.1. La informacidn y la opinion son bienes sociales inherentes a las condiciones

de vida en sociedad. Por ello, los periodistas cuando transmitan informacién y opinion, que
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deben distinguir claramente entre ambas, son responsables, no solo ante los editores sino
también ante el publico y ante la sociedad:

a) Transmitir informacion verdadera, objetiva y exacta.

b) Contribuir a la convivencia democratica, justa y armonica,

¢) Difundir informacion al servicio del bien comun.

d) Respetar el honor y la dignidad de las personas

e) Rechazar la calumnia, la difamacién y la injuria

Art.2. El periodista serd promotor de la justicia social, de la paz, de la integridad
territorial, defendera los derechos humanos y combatira todas las formas de corrupcion, en

la blsqueda de una mayor democratizacion de la sociedad.

Art.3. En el desempefio profesional, el periodista debera utilizar solamente medios
honestos en la obtencion de la informacién, documentacion o imagenes, sin recurrir a

procedimientos ilicitos o ilegales.

Art.4. En su labor profesional, los periodistas proporcionaran al publico informacion
verdadera y exacta sobre los contextos de los acontecimientos a fin de que pueda
interpretar el origen y la perspectiva de los hechos. E! periodista debe establecer una clara
distincion entre informacidn, opinién y conjeturas, pues una cosa son los hechos reales y

otra la interpretacién de los mismos.

Art.5. El periodista aceptara el derecho de rectificacion y réplica cuando hayan
transmitido una informacion inexacta o incorrecta y haya habido reclamaciones por parte

del publico.
Art.6. Todo periodista tiene el deber de guardar el secreto profesional, respetando

las fuentes de informacion y las confidencias y no revelando los nombres de sus fuentes ni

nada que ellas prohiban comunicar.
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Art.7. El periodista respetara los derechos de autor de otros periodistas y autores en
la comunicacién publica. Citara el nombre de los autores de aquellos materiales que llegue

a utilizar.

Art.8. Son acciones contrarias a la ética profesional del periodista:
El ptagio abierto o encubterto, interno o externo.
El soborno, el cohecho y la extorsion
El sensacionalismo
Hacer discriminacién por cuestiones de raza, color, sexo, religion, nacionalidad, origen
social, u opiniones politicas.
Utilizar imagenes que atenten contra la dignidad humana y las conviertan en productos

mercantiles.

Art.9. El periodista en orden a salvaguardar su libertad e independencia, mientras
trabaje como redactor no debe hacer ni publicidad ni propaganda, con una sola excepcion,
cuando el periodista preste su voz 0 su imagen para hacer anuncios institucionaies de

utilidad publica.

Art.10. Es incompatible el ejercicio simultdneo de |a labor de periodista con
actividades relativas a la comunicacion social - como relaciones ptblicas, portavoces en

el mismo sector donde se realiza la cobertura, que suponga un conflicto de intereses.

Il. Deberes del periodista con la sociedad
Art.11. El caracter de la profesidon exige que el periodista favorezca el acceso del
publico a la infformacidn y la participacion en los medios, en orden a la construccion de una

sociedad pluralista, participativa y democratica.

Art.12. Los periodistas deben respetar la vida privada de las personas, y no deben
publicar noticias sobre la vida intima de los ciudadanos, salvo cuando sea de claro y

relevante interés publico o esté prescrito por la ley.
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Art.13. Los periodistas deben salvaguardar la presuncion de inocencia de los
acusados mientras el tribunal competente no haya dictado sentencia contra ellos. Del
mismo modo, se abstendran de identificar a las victimas de delitos sexuales, cualquiera
que sea su edad o condicion social, sin consentimiento de ellas, y a los menores de edad

gue hayan incurrido en delito.

Art.14. Los periodistas aportaran su conocimiento y capacidad para defender la
calidad de vida de los ciudadanos. lgualmente denunciaran las agresiones contra el

equilibrio ecolégico y el medio ambiente.

Art.15. Los periodistas promoveran la valoracidn de la cultura y la identidad

nacional.

Art.16. El periodista debe abstenerse de toda justificacién o in'stigacién a la guerra,

carrera armamentista, crimenes, el terrorismo y demas actos de violencia, odio o crueldad.

lli. Deberes del periodista y sus cblegas

Art.17. Los periodistas deberan fortalecer la organizacion y la unidad sindical y
gremial alli donde existan y contribuir a crearlas donde no las haya.
Art.18. Los periodistas deberan mostrar siempre solidaridad profesionall, con sus colegas y
de modo particular con los que sufran persecuciones ¢ agresiones por causa del gjercicio

profesional.

V. Deber del periodista y Deberes de las empresas
Art.19. Los periodistas deben exigir de parte de la empresa respeto a sus creencias,
ideas y opiniones, asi como al material informativo que entregan, alin cuando sean
" divergentes con la politica editorial de la empresa. Tampoco permitiran que se cambie el
sentido o naturaleza del producto periodistico sin consentimiento del autor. En caso de
deformaciones ¢ cambios sustanciales injustificados, el periodista puede optar por retirar

su firma de la informacion.
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Art.20. Para asegurar la calidad, equidad, libertad e independencia en el gjercicio de
su profesion, el periodista debera reclamar:
a) Un salario digno y justo, y condiciones, medios e instrumentos de trabajo apropiados,
con el fin de evitar el pluriemplec y la dicotomia.
b) Intervenir en la elaboracion de la politica informativa del medio.
¢) El rechazo a intereses comerciales 0 de otra naturaleza que impidan un pluralismo de

ideas y opiniones.

Art.21. El periodista actuara siempre manteniendo el principio de la profesionalidad

y la ética contenitdos en el presente Cédigo deontolégico.

6.6 Fortalecimiento Institucional Del Estado.

En materia de estructura institucional de los poderes publicos, es evidente que
México no ha logrado desarrollar un sistema juridico acorde con el grado de desarrollo que

requieren algunas instancias

Por ello, las leyes relativas al Poder Legislativo, Poder Judicial y del Ministerio
Puablico, destinadas a actualizar las normas institucionales que rigen el funcionamiento de
cada uno de ellos, deberan ser acordes y compatibles con los cambios que reclaman

nuestros ciudadanos y el desarrollo de sus instituciones democraticas.

Por lo tanto, una vez se cuente con 6rganos independientes y competencias bien
definidas que aseguren la transparencia en el funcionamiento del aparato estatal, y se
vayan completando las tareas de su modernizacion, sera necesario desarroliar las
" capacidades institucionales de las instancias pertenecientes a cada una de las ramas del
poder publico, dotandoles de los instrumentos necesarios para que presten de manera

eficiente y transparente los servicios en beneficio de los ciudadanos.
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6.6.1 Papel y Competencia de los Principales Actores.

Existe consenso en torno a la vital importancia que para la prevencién de la
corrupcion, reviste el que la sociedad y sus integrantes individualmente considerados
tengan claridad sobre el papel que le corresponde desarrollar al Estado, a los poderes
publicos y a las entidades que le son parte. De {a misién y determinacién de competencias
que se les asigne dependera en gran medida el comportamiento de sus agentes y el de

los particulares.

El éxito de un plan de lucha contra la corrupcidn requiere del compromiso y el
esfuerzo de toda el pais, representado en sus diversos actores: el Gobierno, la sociedad
civil, los periodistas, los académicos, el sector empresarial, las iglesias, los educadores,

los partidos politicos, entre otros.
En cuante al papel que le corresponde desempenar al Gobierno Federal:

El Gobierno debe ser el eje principal en lo referente a la lucha contra la corrupcion,
dada su categoria de soberano con relacion a las demas organizaciones de la sociedad y

su rol de administrador del erario publico.

El Gobierno debe tener voluntad politica para realizar las acciones necesarias, en

aras de prevenir la corrupcion.

El Gobierno, asimismo, debe tener voluntad politica para proceder, sea por iniciativa
propia o frente a denuncias que se le presenten, en la persecucion y sancion de la
corrupcion, en el entendido de que en una sociedad donde haya impunidad, los
ciudadanos no pueden tener confianza en que la ley y los mecanismos que esta preve
seran aplicados con eficiencia y firmeza, sin privilegios sociales ni politicos, y en que los

esfuerzos orientados a enfrentar la corrupcion podran alcanzar sus frutos.
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En este sentido, la ley debe ser aplicada a todos por igual. La sancion debe tocar

tanto al corrupto como al corruptor.

El Gobierno, asimismo, debe ofrecer los recursos necesarios para que la lucha

contra la corrupcién sea posible.

E! Gobierno, ademas, debe desarrollar una coherente politica de transparencia
administrativa, que promueva entre los mexicanos las ideas de que et Gobierno actua con
apego al ordenamiento juridico-institucional vigente en nuestro pais, de que el funcionario
publico esta al servicio de la sociedad y no para servirse de ella, apropiandose ilicitamente
de los bienes publicos, y de que los ciudadanos tienen derecho a conocer, y en efecto

pueden conocer, el destino que se da a los fondos publicos.

Es una responsabilidad del Gobierno fiscalizar la actuacion de los funcionarios
publicos y asegurar que las ejecutorias cotidianas de sus planes de trabajo sean
conocidas y sancionadas por la mayoria de la poblacién, segun lo establecido en el

ordenamiento institucional del pais.

El rendimiento de cuentas y la revocabilidad en el gjercicio de la funcion publica de

aquellos que se corrompan, es una responsabilidad gubernamental.

En cuanto al papel que le corresponde desemperiar a la Sociedad Civil:
La sociedad civil debe darle todo el apoyo a las iniciativas del Gobierno en la lucha
contra la corrupcién: apoyc de caracter moral, en los casos punitivos, y apoyo material y

humano en el impulso a los programas de caracter preventivo.

La sociedad civil debe de ser un ente vigilante o fiscalizador de las ejecutorias de
tos gobernantes y funcionarios publicos; convertirse en uno de los protagonistas
principales de manera que sus acciones contribuyan a la modernizacion del Pais y a la

reeducacion de los ciudadanos con la finalidad de que el corrupto no encuentre un
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corruptor, cuando la iniciativa delictiva provenga de ella, o en su negativa a participar de

cualquier acto doloso cuando la accion provenga del funcionario publico.

Es un imperativo que la sociedad civil y el Gobierno trabajen conjuntamente en la
elaboracion de los planes y estrategias necesarias que conduzcan a la prevencion de los

delitos y a las malas préacticas administrativas.

En cuanto al rol de los recursos y las estrategias.
La ejecucion del Plan de combate a la Corrupciéon no es posible si no se dispone de

los recursos técnicos y las estrategias necesarias para el alcance de los fines propuestos.

Los diversos tipos de recursos para la lucha contra la corrupcion deben ser

economicos, humanos y logisticos.

Los Recursos Econdmicos: Se trabajara con los fondos asignados por el Congreso
de la Unidn a la Comisidén Nacional de Combate a la Corrupcion, y de las propias

entidades estatales.

Los Recursos Humanos: Tanto el Gobierno como la sociedad civil deben aportar el
personal calificado y motivado que permita desarrollar todos las estrategias, ios planes, y
ias acciones de una forma eficaz, garantizando con ello el alcance de los objetivos

esperados.

Los Recursos Logisticos: El Plan debe ser dotado de los recursos logisticos para la

ejecucion de las acciones tanto preventivas como correctivas.

Los reguerimientos financieros y materiales para las realizacion de las acciones
preventivas y para la adecuada investigacion de los casos de corrupcién, deben ser
satisfechas, tener prioridad en el gasto publico y estar al alcance de los organismos

responsables de ejecutar este Plan.
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La autosuficiencia financiera de los organismos oficiales responsables de la
ejecucion del Plan es una condicién importante para evitar la suspicacia y las dudas en
torno a la voluntad politica gubernamental de llevar adelante 1a lucha contra la COrrupcion

administrativa
6.6.2 Descentralizacion de Funciones.

Coma mecanismo de reduccion del problema de la corrupcion, el Plan debe recoger
las experiencias obtenidas por varios paises que han optado por una organizacion
descentralizada del Estado; ello conlleva la concentracion de un mayor poder de accion en
las autoridades de las distintas entidades territoriales que conforman el Estado, con lo
cual se logra un mayor contro! de la actividad estatal por parte de la ciudadania. Ello ha

redundado en beneficio de una mas inmediata, oportuna y estrecha vigilancia.

Es asi como la modernizacién del modelo funcional de descentralizacion
administrativa en México incrementaria la iegitimacion de las estructuras estatales y su
capacidad de integracién, al brindar posibilidades reales de participacion a los ciudadanos
en los asuntos pUblicos. Haria también mas visible el nivel de transparencia de la toma de
decisiones publicas, la responsabilidad de los agentes publicos y la diversificacion de los
controles politicos sociales; y mejoraria la eficiencia y la eficacia de las gestion de los

servicios publicos, creando amplios espacios de autorregulacién democratica,
6.6.3 Consolidacién del Organo Superior de Fiscalizacién.

Un factor determinante dei éxito en la jucha contra la corrupcion es la existencia de
. Sistemas institucionales de control caracterizados por dos elementos basicos:
independencia y eficacia. Por elio su funcionamiento y organizacidn debe estructurarse
bajo los principios de autonomia e imparcialidad, con el proposito de evitar interferencias
vinculadas a intereses politicos o a hechos, actos o decisiones provenientes de otros

organos o autoridades; adicionalmente, dichos sistemas deben contar con suficientes
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instrumentos de actuacion, investigacion y sancion, sin los cuales no es posible que su
tarea se desarrolle con eficiencia y eficacia. Es muy importante preservar su autonomia e
independencia y suministrarle los recursos presupuestarios necesarios para el

cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Es necesario, en tal sentido, disefar estrategias de profesionalizacion de los
funcionarios que ejercen el control en sus diferentes manifestaciones, al igual que

promover el perfeccionamiento de los mecanismos de que disponen.

Por ofra parte, no puede perderse de vista la dimensidén democratica de los
- sistemas de control, lo cual implica que cualesquiera que sea el asunto sujeto a examen,
tienen como idéntica finalidad asegurar que 10s actos de la administracion y de los
servidores publicos se adecuen a la Constitucion, a la ley y al interés publico. Este
denominador comun a los diversos mecanismos de control, destaca la necesidad de
establecer adecuados mecanismos de coordinacion y colaboracion reciproca entre ellos,
orientados a elevar sus niveles de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos
especificos, segln sus respectivos ambitos de competencia y en funcion de un resuitado
colectivo.

A ello cabe agregar gue los controles externos deben complementarse con

sistemas adecuados de control interno en todos los organismos de la administracion.

6.6.4 Fortalecimiento de la Administracion de Justicia.

Las condiciones en que actualmente opera el sistema judicial del pais fe han
restado credibilidad ante la poblacion y un nivel de desconfianza que afecta sensiblemente
. el ambiente de seguridad juridica que deberia existir como condicidon para promover el

desarrollo local.
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En esa direccidn el Plan subraya la necesidad de modernizar fa estructura y
profesionalizar el funcionamiento de Poder Judicial Federal y los pertenecientes a cada

entidad federativa.

Resulta de la mayor importancia que se impulse la consagracidn de normas
procesales que se traduzcan, entre otras ventajas, en un verdadero cumplimiento de las
finalidades de la norma sustancial, el establecimiento de un sistema probatorio expedito; y
la reglamentacion de unas medidas cautelares que permitan ejercer un control amplio

sobre los bienes vinculados a los procedimientos judiciales.
6.6.5 Fortalecimiento del Congreso de la Unién.

Se considera de suma importancia el fortalecimiento institucional del Congreso de la
Unidn, lo cual exigiria atender aspectos tales como los siguientes: ia puesta en marcha de
programas de capacitacion de los legisiadores; profesionalizacion del personal de apoyo
técnico, que incluye el adiestramiento en la formulacion de legislacion moderna vy
funcional, adecuada a las realidades nacionales; la creacién de una Comision Permanente
Anticorrupcion, dotada de mandato especifico y recursos financieros apropiados; y la
formulacién, por parte de la propia Asamblea, de un Cédigo o Normas de Conducta para

sus miembros.
6.7 Ejecuciodn.
6.7.1 Consideraciones.
Con la creacidon de la Comisién Nacional contra ta Corrupcion, dicho organismo
debe ser el encargado de velar por la debida ejecucion de las politicas trazadas en el Plan

de Prevencion de la Corrupcion, y tendra como especial mision la coordinacion estatal, la

supervision y el seguimiento del Plan.
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La ejecucidn del Plan se llevara a cabo en forma gradual y de acuerdo con las

prioridades especificas que se establezcan.
6.7.2 Estrategias de Implementacion.
6.7.2.1 Jerarquizacion de la Agenda Publica.

Para lograr la jerarquizacion en la agenda publica del tema de la integridad publica,
el Comité Estatal de Integridad tendra dentro de sus funciones las siguientes: colaborar
con los organismos de control para la vigilancia de la gestion publica; establecer
prioridades para afrontar situaciones que atenten o lesionen la moralidad en la
administracion publica, velar por el seguimiento y ejecucidon de las politicas, planes y
programas en materia de moralizacion de la administracion publica y coordinar su

gjecucion con los actores que hacen parte de la sociedad civil.

6.7.2.2 Concertacion y Coordinacion Institucional.

Se requieren cada vez mas la apertura y consolidacion de espacios democraticos y
participativos, lo cual soporta, de una parte, que las instituciones ajusten sus propositos y
acciones, y de otra, que las comunidades y la ciudadania se involucren en la gestion de

los asuntos publicos y asuman responsabilidades con su presente y su futuro.

Por ello, es fundamental que el Plan goce del mas alto nivel de credibilidad, de
manera que todos los sectores puedan comprometer su participacion que para el éxito de
sus objetivos se requiere. En este contexto se considera de la mayor importancia la
" comunicacion y coordinacion entre los sectores mas representativos del pais y de la

sociedad civil.
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De igual manera, las entidades estatales con responsabilidades en el tema,
orientaran sus actividades bajo objetivos comunes con el fin de que sus tareas se ejecuten

de forma coherente y racional, y permitan una adecuada evaluacion de 10s logros.

6.7.2.3 Ejecucién Descentralizada.

La ejecucion del Plan debe hacerse en forma descentralizada, de manera que sin
perjuicio de que la instancia constituida para impulsar el Plan cuente con mecanismos que
le permitan hacer un adecuado seguimiento a la realizacién de las actividades previstas, la
responsabilidad del cumplimiento de las mismas correspondera principalmente a cada

institucion invelucrada.

De igual manera, es necesario que las entidades de gobiernos locales hagan suyas,
en lo que les corresponda, la ejecucion de las politicas, programas y proyectos contenidos

en el Plan.

La Comision Nacicnal de Combate a la Corrupcion se encargara de la planificacion
global y de la formulacién de politicas y directrices nacionales. Deberan conformarse
Comités Locales, Regionales y/o Municipales de Combate a la Corrupcion. Dichos

Comités deberan dar cuenta de su labor a la Comision Nacional.

6.7.2.4 Comunicacion.

Se informara oportunamente al publico en General y a ios medios de comunicacion
sobre el estado y desarrollo de las acciones previstas en el Plan. Es de vital importancia
brindar informacién permanente mediante la utilizacién de los medios de comunicacion

" masivos.

lgualmente, a través de esta estrategia se desarrollaran acciones que promuevan y

fortalezcan la participacion de los sectores afectados.
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6.7.3 Programas.

Para e! logro de los objetivos sefalados a través de las politicas propuestas, el Plan
prevé el desarrollo de los siguientes programas; ‘
e Profesionalizacién del Sector Publico.
» Participacion Ciudadana.
¢ Valores Civicos y Morales.
e Aspectos Culturales y Educativos.

s Medios de Comunicacion.

Los programas respectivos combinan acciones en curso con proyectos a mediano y

largo plazo.

6.7.3.1 Profesionalizacion del Sector Pablico.

Sistema Integrado de Gestion Financiera y Auditoria (SIGFA) (Organo

Superior de Fiscalizacion).

El SIGFA debe ser un instrumento técnico de gestién financiera, que previene la
corrupcion administrativa por el enfoque sistematico que ctorga a la administracion de las
finanzas publicas, por la promocién de un eficaz control interno y externo de la gestion, y
por el fomento de la responsabilidad de los funcionarios. Cabe destacar que el SIGFA
debe comprender todas las fuentes de ingresos del Gobierno. Se establecera la
responsabilidad patrimonial del funcionario puablico, cuando por su culpa o doio el

patrimonio publico sufra un detrimento.

“ Sistema de Evaluacion de Servicios.

Promueve el disefio y desarrolio de revisiones periddicas sobre el desempefio de
las acciones de reforma y modernizacion, al igual que la evaluacion de la calidad y

ejecutoria de los servicios publicos, con enfoque al usuario.
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Foros Municipales.

Se apoyard a tos Ayuntamientos en la adquisiciébn de una mejor fluidez operativa y

un sistema de gestiones mas expedito y transparente. El mecanismo seria la realizacion

de foros municipales, con el proposito de compartir opiniones, comparar procedimientos y

elaborar un sistema eficiente de administracion y auditoria municipal para fortalecer la

transparencia y prevenir la corrupcion Es deseable que las comunidades se involucren

cada dia méas en la elaboracién de los presupuestos municipales, a través de sefialar

necesidades insatisfechas, la prioridad con que deben ser atendidas y la supervision de su

ejecucion.

Capacitacion a los Sistemas de Control

Se promovera y fortalecera la capacitacién técnica de los componentes del sistema

de control, Contraloria Estatal y firmas privadas de contadores publicos autorizadas.

Capacitacion a personal de la Policia Federal Preventiva.

Se impulsara la capacitacion del personal de |la Policia Federai Preventiva sobre la

importancia de la integridad en sus labores y su exposicion frecuente al riesgo de la

corrupcion. Esta capacitacion haria hincapié en la vulnerabilidad que el cumplimiento de

sus responsabilidades conlleva ante los focos de corrupcion y de la necesidad imperativa

de mantener altos niveles de integridad y civismo antes, durante y después de ejercer sus

funciones cotidianas. Los talleres se realizaran con la participacion de funcionarios del

Gobierno Federal y de las principales organizaciones civicas que apoyan las actividades

de convivencia y seguridad ciudadana

Capacitacion Legislativa.

Formacion del personal técnico del Congreso Local para coadyuvar en la

elaboracion de las leyes, la disminucidon de vacios legales y de las facultades

discrecionales que propician la propagacion de focos de corrupcion.
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Analisis de Funciones Publicas.

Promovera reformas legislativas que reduzcan el potencial de corrupcion en las
funciones publicas. La conduccion de estas reformas correspondera al Sistema Judicial y

a las entidades competentes que lo apoyan.

Ley de Adquisiciones.

Analizara, fortalecera y normara procedimientos modernos, objetivos vy
tfransparentes para la adquisicion de bienes y servicios. Ello incluira el establecimiento de
un registro publico de proponentes y un listado de precios y servicios que pueda ser

consuitado por toda la ciudadania.

6.7.3.2 Participacion Ciudadana.

Encuesta Nacional.

Para establecer |la percepcién que la sociedad tiene sobre los niveles actuales de
corrupcion , debe realizarse una encuesta en todas las entidades federativas, la cual debe

incluir los sectores con que la ciudadania sostiene un vinculo operacional estrecho.
Divulgacion.

La divulgacién del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion debera efectuarse
simultdneamente con el resto de actividades a ser ejecutadas. La divuigacion sistematica y
ordenada de la mision y objetivos del Sistema contribuiré a crear un ambiente favorable
antes y durante la realizacion de las tareas programadas, al mismo tiempo que estimulara

a la ciudadania a involucrarse en su desarroHo.

Promocién de Codigo de Etica de Empresarios y Profesionales Privados.

o

Este Cdédigo sera elaborado por los propios empresarios y profesionales privados, a
fin de crear mayor conciencia entre ellos, sobre su papel como parte de ia sociedad civil y

de su participacion en los esfuerzos para minimizar los focos de corrupcion.
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Validacion de Instrumentos Publicitarios y del Efecto Estatal del Plan de

Prevencidon de la Corrupcion.

Para validar el impacto de las actividades que conllevan el uso de instrumentos
publicitarios a ser empleados en la Campaia de Sensibilizacidn, se pretende contratar los
servicios de una compafia especializada. De similar manera, se procuraria obtener
servicios de auditoria estatales o privados en conjuncion con encuestas regionales, para

determinar el impacto del Plan de Accion en funcidén de sus objetivos.

Sistema de Quejas y Reclamos.

Creacion de un sistema de quejas y reclamos, tales como buzones y lineas

telefonicas gratuitas, entre otros, para que la ciudadania denuncie irregularidades.

6.7.3.3 Valores Civicos y Morales.
Formacion de Multiplicadores de Valores y Etica.

Conformara grupos de capacitadores que faciliten al Comité la difusidn de valores

congruentes con la promocion de la integridad y la prevencion de la corrupcion.

Seminarios para Jévenes en Riesgo.

Restaurar valores y sentido civico en jévenes expuestos a la delincuencia ©
directamente involucrados en ella, se propone realizar seminarios para jévenes miembros

de pandillas o en riesgo de involucrarse en actos ilicitos o de violencia.

6.7.3.4 Aspectos Culturales y Educativos.

" Foros de Discusion del Sector Educativo.

Sostener foros, debates y talleres entre autoridades educativas y la sociedad civil,
destinados a promover el rescate y fortalecimiento de los valores éticos, y de manera

especial impulsar la participacion de 1a familia en la educacion de sus hijos.
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Etica en la Comunidad Educativa.

Apoyar el fortalecimiento de la ética entre la comunidad educativa y la mejoria de
las condiciones Estatales en que los docentes desempefian su labor, en un esfuerzo

conjunto del Gobierno y {a sociedad civil.

6.7.3.5 Medios de Comunicacién.
Capacitacion para Editores y Propietarios de Medios de Comunicacion.

Promovera la objetividad informativa y el impacto que los medios tienen en la
promocion de la integridad. Se pretende sostener talleres de capacitacion orientados a
miembros de consejos editoriales, reporteros, publicistas, estudiantes de comunicacion,
propietarios de medios, y comunicadores en genefal, en los que se analicen, discutan y

propongan orientaciones para el gjercicio de un periodismo libre, objetivo e independiente.

Foro Promotor del Periodismo Investigativo.

Dirigido a propiciar una mayor objetividad y responsabilidad en el ejercicio del
periodismo para detectar focos de corrupciéon. Se proyecta la realizacién de foros que
orienten en los principios del periodismo investigativo y promuevan la objetividad
informativa, optimizando asi los recursos de investigacion que faciliten la deteccic’)n‘ de

actividades corruptas.

Acceso a la informacion.

Se reconoce el importante papel que cumplen los medios de comunicacion en su |
labor de fiscalizacion de la gestion pulblica, como expresidon de la funcion social que
cumple la libertad de expresion e informacién. Por ello, se les garantiza el derecho sobre

~de acceso a la informacion que requieran sobre el quehacer publico, con las cbvias
limitaciones en asuntos que comprometan la soberania o seguridad estatal. Asimismo,
deberia considerarse la aprobacion de un Codigo o Normas de Conducta, disenados,

aprobados por los medios.
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6.8 Resultados Esperados.

6.8.1 En el Sector Publico.

Mejoras sustantivas en la organizacidn, coordinacion, eficiencia, probidad desarrollo
institucional que se reflejen en un servicio mas expedito, transparente y profesional a la
ciudadania. Estos logros dependerian de la formacidn ética de los funcionarios y de la
estabilidad necesaria para prevenir o erradicar focos de corrupcion personales e

institucionales.

6.8.2 En la Sociedad Civil

Mayor y mas responsable participacién de la ciudadania en la puesta en marcha de
mecanismos de auditoria social, basados en los conceptos de eficiencia, integridad,
transparencia y equidad. Ello significaria un nimero creciente de ciudadanos renuentes a
ser coparticipes de transacciones, actividades o practicas corruptas, con conocimiento

pleno de sus derechos y obligaciones.

6.8.3 En el Sector Privado.

Deberian detectarse mejores canales de comunicacion para la identificacion de
mecanismos y practicas que deriven en servicios mas eficientes, justos y transparentes,
en beneficio de consumidores y usuarios. Deberia, asimismo, propiciarse una mayor
estabilidad laboral y mayores niveles de capacitacién para su personal en el desempefio

de sus responsabilidades.

6.9 Evaluacion y Seguimiento..

L.a Comisidn Nacional de Combate a ta Corrupcion pondré en marcha un sistema de

evaluacion y seguimiento para armonizar las acciones del Plan Nacional, permitiendo
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determinar en forma clara y precisa los logros y obstaculos en la implementacion de las
politicas, estrategias y metas correspondientes. Dicho sistema debera hacer posible la
introduccion de ajustes que pudieran derivarse de las evaluaciones y facilitar el disefio de

nuevas estrategias para obtener los resultados optimos.

Los objetivos especificos del sistema de evaluacion y seguimiento serarn:

¢ Lograr la sistematizacién de todas las acciones desarrolladas por cada una de las
entidades gubernamentales y no gubernamentales y por la sociedad civil, en el marco de
las politicas del Plan de Combate a la Corrupcion.

e Hacer seguimiento a los procesos, definiendo puntos de partida y avances
alcanzados, de manera gue se presenten resultados en forma clara y concreta.

¢ Redefinir politicas y programas de accién.

+ Mejorar el desempefio de las instituciones involucradas en ias acciones del Plan.

« Dar publicidad a los resultados obtenidos en el desarrollo de las politicas, acciones

y actividades previstas en el Plan.

La evaluacién del Plan estard a cargo de la Comisién Nacional de Combate a la
Corrupcidn, organismo gue al 30 de mayo y al 30 de noviembre de cada ano, presentara al
pueblo de México un informe sobre las realizaciones concretas y el estado de desarrollo
de las diferentes politicas concebidas en el Plan, asi como los avances obtenidos por cada
una de las entidades estatales a las que le corresponda. Para estos fines deberan remitir

al Congreso de la Unién informes semestrales al primero de junio y primero de diciembre.

Dichas entidades sugeriran los procedimientos que deberan ser adoptados para la

prestacidon de servicios publicos gque a cada una le compete.

6.10 Financiamiento.

El financiamiento de! Plan de Combate a la Corrupcién, asi como los programas y

proyectos especificos que comprende;, necesitaran el apoyo financiero y técnico de la
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comunidad nacional, a fin de complementar los recursos internos requeridos para cumplir
sus objetivos, como parte fundamental del proceso de transformacion que acompanara la
modernizacion del Pais.
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CONSIDERACIONES FINALES

La corrupcidn, en México y en el mundo, tiene origenes remotos, tanto como la
propia sociedad. Sus manifestaciones en cada época han sido diferentes y hoy en dia es

un problema que preocupa a todas las naciones y a todos los estados democraticos.

La corrupcion no puede comprenderse sin la intervencion del hombre mismo, por
cuanto el hombre es tanto el autor de la corrupcidn como también la victima de sus
consecuencias. Cuando el hombre en su proyecto vital privilegia su tenencia material por
sobre su ser espiritual, orienta su actuacion en general, hacia la obtencién de mayores
riqguezas e ingresos econdmicos, sin que las limitaciones éticas, juridicas y sociales

constituyan frenos que respete por conviccién, sino solamente por coaccion.

La corrupcion es un problema anejo que debe ser abordado desde la perspectiva

del contexto institucional en el que las practicas corruptas tienen lugar.

Las formas de intervencion del Estado que pretendan modificar de manera
sustantiva las formas de corrupcion, deben fundamentarse en el perfeccionamiento de una

legislacion gue sea aplicable con prontitud, rapidez y sobre todo, con credibilidad social.

Atacar a ia corrupcion, es un requisito sine qua non para consolidar a la
democracia. Nunca debemos clvidar que el fendmeno de la corrupcion es el indicio mas
grave y peligroso de la vulnerabilidad de! Estado. Cuando la corrupcion trasciende y se

enraiza en la cultura politica, el cumplimiento riguroso de la ley resulta impracticable.

En torno a la corrupcién, no caben los mensajes huecos o la demagogia; seria
irresponsable suponer gue la modernidad constituye la posibilidad de que las sociedades
expulsen de una vez por todas a la corrupcidn. En este terreno, los avances son

paulatinos y la visién de mediano y largo plazo es necesaria.

I
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En las medidas de control a la corrupcidn, |a participacion de los medios masivos de
comunicacion es indispensable. Sdélo con la denuncia cotidiana y sin miramientos a los
corruptos es que se puede ganar en el terreno de la conciencia civica. Esta comprobado
qgue hay una correlacion directa ente grados de libertad de prensa y disminucion de la

corrupcion.

Hay razones econdmicas muy poderosas para erradicar la corrupcion; ya que
significa la antitesis de la eficiencia, en la medida que posibilita que el bien o el interés

privado prevalezca sobre el bien o el interés publico.

La corrupcién amenaza las reformas econdmicas y democraticas en nuestra
Nacién; por eso debemos evitar que la corrupcién influya en la politica, que socave las

instituciones y el desempefio honesto de los hombres encargados de dirigirla

La corrupcién es un problema de seguridad nacional porque vulnera al pais y su
soberania, toda vez que ensancha los caminos ilicitos a los propios extranjeros en nuestro
pais, al vincularse a las redes internacionales del lavado de dinero, proveniente del
narcotrafico y de la delincuencia organizada.

Lo mas grave de la corrupcion es que incrementa la desigualdad social y contribuye

a la inestabilidad politica, la corrupcion es en esencia, una forma de vioiencia.

La corrupcién destruye la confianza de los ciudadanos en sus gobiernos; lleva a

éstos al desorden, al uso ineficiente de los recursos que la sociedad les ha confiado.

Los mexicanos debemos recuperar la escala de valores y asumir las normas éticas
que vuelvan a hacer del reconocimiento a la dignidad del trabajo y el respeto a las leyes,
norma de conducta diaria en toda la sociedad. Lo tenemos que hacer desde la formacion
inicial de toda persona, desde la familia como en el ambito en donde se da la transmisién

inicial del cédigo de valores y gjemplos, de conductas a nuestros hijos.
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Lo tenemos que hacer desde la escuela para que sean centros del aprendizaje, asi
como espacios en donde se inculque a nuestras niflas y nifios, desde su mas temprana
edad, los vaiores que les permitan apreciar el trabajo y el esfuerzo, el respeto por ellos

MisSMOos y por sus companeros, por sus padres y hermanos.

El objetivo de recuperar los vailores en la sociedad y en el Gobierno, en los
servidores publicos, no sera posible sin la participacion de la propia sociedad en sus
variadas y distintas expresiones. Las iglesias, los medios de comunicacidén y los
empresarios deben participar cada uno en su ambito, ya que ejercen infiuencia cotidiana

en los valores, actitudes y conductas de los ciudadanos.

De alli que tenemos que volver a afirmar que la corrupcion y la ineficacia
administrativa son un problema severo, que se alimentan el uno al otro, y que derivan en
un Estado que es necesario rehabilitar, refundar, como condicion especial para
combatirios y para acometer en paraleio, profundos procesos de ajuste social, politico,
econdmico y administrativo, si es gue queremos culminar exitosamente tales ajustes.
Estas descripciones y afirmaciones no son casos especificamente nacionales, son una
situacion bastante comun en muchos de los paises latinoamericanos, por elfo debemos

trabajar en acciones muy similares.

Reafirmemos, que la democracia es indisoluble de los controles y reivindiquemos y
ejerzamos el derecho democratico al control sobre los gobiernos y sus administraciones.
Controles que sean efectivos, con resultados concretos, capaces de introducir mejoras en
el desempenfio de la administracién. Es decir, que identifiguen y reconozcan las conductas
positivas, corrijan las negativas y sancionen sin contemplaciones las incorrectas y

delictivas.

En esa direccidn las instituciones contraloras tienen gue mantener a toda costa su
autonomia funcional y su imparcialidad y sinceridad en sus actuaciones, de tal modo gue
‘merezcan {a confianza plena de |la sociedad y de los ciudadanos, que sean referencia ética

e institucional para ambos.
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La meta consiste en lograr gobiernos eficientes y abiertos al control, ejercido
institucionalmente por las diversas entidades superiores encargadas de ello, las cuaies
deben actuar con profundo sentido de Estado, tentendo en cuenta que en una democracia

moderna y funcional se requiere, del equilibrio y cooperacion entre los poderes publicos.

Por tanto, el ejercicio democratico del control tiene que ponerse a distancia de
cualquier tentacidon obstruccionista u oposicionista, que desnaturalizarian a las
instituciones contraloras. E£se ejercicio debe ser legal, veraz, riguroso, sin dirigirse contra
los gobiernos en particular, que son pasajeros, sino a combatir la indisciplina, el desorden,
las irregularidades, las corruptelas, y las ineficiencias, porque éste es el combate clave

para darle fuerza a las instituciones, que es lo permanente.

Por otra parte, la lucha contra la corrupcidon y por un Estado eficiente, tiene como
condicion la creacion, difusién y educacidn de una cultura social de la honestidad. De esta
manera la sociedad y los funcionarios publicos ofreceran una resistencia efectiva contra
las irregularidades, las ilegalidades y las ineficiencias, causas -todas ellas- de pérdidas
patrimoniales del Estado.

Asimismo, para que el funcionario sea un aliado masivo y comprometido en esta
lucha, es necesario que comencemos por reivindicar al servicio y al servidor publico, a la
ética del buen hacer y a la disposicion para servir adecuadamente al ciudadano. Y gue
més alld de las buenas palabras se les garanticen buenas remuneraciones, estabilidad
real en su carrera, mejoramiento constante en su profesionalidad, seguridad social efectiva

y recursos de trabajo modernos, estimuiantes y productivos.

También tenemos que atacar la corrupcion en una de sus manifestaciones gue es la
impunidad.  Ninguna persona, por alto que sea su cargo o poderosa su influencia
econémica ¢ politica, debe quedar al margen de la Ley y de su aplicacion; nadie debe

sentirse fuera de la ley y nadie debe escaparse de |la aplicacién de la Ley. Todos deben
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de saber que la mano y el brazo de la justicia se debe aplicar en cualqguier lugar del

territorio nacional con la misma dureza y equidad que las leyes marcan.

Asimismo es importante el establecimiento de Codigos de ética no solamente en los
servidores publicos, sino en diversas profesiones. Los Cddigos surgen como una
necesidad; tienden a fortalecer la confianza publica; establecen pautas de conducta
homogéneas y estandarizadas aplicables en un solo cuerpo normativo; regulan conductas
y acciones, orientando claramente sus fines como medio de prevencion de conductas
inapropiadas. Asi, los Codigos de ética son valiosos instrumentos para combatir a la

corrupcion.

Para establecer una estrategia integral de Combate a la Corrupcion se debe
convocar a distintos profesionales: socidlogos; economistas; politdiogos; abogados;
antropdlogos. Se necesita una estrategia que contemple con una metodologia de analisis,
con un diagnostico; con el levantamiento de campo; con las conclusiones y despues con la
implementacion de esas conclusiones.El combate a la corrupcion es una prioridad que se
debe atender de inmediato, porque es un asunto que preocupa a la sociedad, que la
ofende y que la agravia. La responsabilidad del Estado en esta materia es unica e

intransferible, no hay razdén o pretexto que pueda justificar dejar de cumplirla.

Los tres Poderes de la Unidn y los tres drdenes de gobierno se deben empenar en
dar respuesta eficaz, pronta a toda la sociedad, a través de la implantacion de un Plan
Nacional de Combate a |la Corrupcion; atacando este problema como la primera prioridad y

la primera urgencia del Pais.

Debemos hacer cambios de fondo en el pais, para hacer que la justicia se aplique

en todo el territorio nacional y que veamos con esperanza el futuro de este gran pais que

es MEXICO.
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ANEXO UNO

CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION

Preambulo

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que la corrupcidn socava la legitimidad de las instituciones piblicas,
atenta contra la sociedad, el orden moral y Ia justicia, asi como contra el desarrollo integral
de los pueblos;

CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicién indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, por su naturaleza, exige combatir toda forma
de corrupcion en el gjercicio de las funciones publicas, asi como 1os actos de corrupceidon
especificamente vinculados con tal gjercicio; '

PERSUADIDOS de que el combate contra la corrupcion fortalece las instituciones
democraticas, evita distorsiones de la economia, vicios en la gestion piblica y el deterioro
de la moral social;

RECONOCIENDO que, a menudo, [a corrupcion es uno de los instrumentos que utiliza la
criminalidad organizada con la finalidad de materializar sus propositos;

CONVENCIDOS de la importancia de generar conciencia entre la poblacién de los paises
de la region sobre la existencia y gravedad de este problema, asi como de la necesidad de
fortalecer la participacion de la sociedad civil en la prevencion y lucha contra la corrupcion;

RECONOCIENDQ que la corrupcion tiene, en algunos casos, trascendencia internacional,
lo cual exige una accién coordinada de los Estados para combatirla eficazmente;
CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar cuanto antes un instrumento internacional
que promueva y facilite la cooperaciéon internacional para combatir la corrupcion y, en
especial, para tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de
corrupcion en el giercicio de las funciones publicas o especificamente vinculados con dicho
gjercicio; asi como respecto de los bienes producto de estos actos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por los vinculos cada vez més estrechos entre la
corrupcion v los ingresos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes, que socavan y
atentan contra las actividades comerciales y financieras legitimas y la sociedad, en todos los
miveles;

TENIENDO PRESENTE que para combatir [a corrupcion es responsabilidad de los
Estados la erradicacion de la impunidad y que la cooperacion entre ellos es necesaria para
que su accién en este campo sea efectiva; y

DECIDIDOS a hacer todos los esfuerzos nara nrevenir. delectar. sancionar v erradicar la
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corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y en los actos de corrupcién
especificamente vinculados con tal gjercicio,

HAN CONVENIDO
en suscribir la siguiente

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo I
Definiciones

Para los fines de la presente Convencidn, se entiende por:

"Funcién publica”, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

"Funcionario publico", "Oficial Gubernamental” o "Servidor publico”, cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido
seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades o funciones en nombre del
Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

"Bienes", los activos de cualquier tipo, muebles 0 inmuebles, tangibles o intangibles, v los
documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se refieran a la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

Articulo II
Propésitos

Los propésitos de la presente Convencion son:

DE ORIGEN

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién; y
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2. Promover, facilitar v regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la *
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion

especificamente vinculados con tal gjercicio.

Articulo ITT
Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo 11 de esta Convencion, los Estados Partes convienen en
considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, manfener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones piblicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflicios de intereses
y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos en el desempeiio de sus funciones. Estableceran también las medidas v sistemas
aue exiian a los funcionarios publicos informar a las autoridades comvetentes sobre los



actos de corrupcion en la funcién pablica de los que tengan conocimiento. Tales medidas
ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la
gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprensién de sus responsabilidades y las normas éiicas que rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas
que desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley v para la publicacién
de tales declaraciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios piblicos v para la adquisicién de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemnas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado, que
impidan la corrupcion,

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que efectie
asignaciones en violacién de la legislacion contra la corrupcién de los Estados Partes.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios piblicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupeion, incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucién y los principios fundamentales de su ordenamiento
Juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modemos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el sobomo de funcionarios publicos nacionales y extranjeros,
tales como mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de
asociaciones mantengan registros que reflejen con exactitud v razonable detalle la
adquisicién y enajenacion de activos, y gue establezcan suficientes controles contables
internos que permitan a su personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcidn.

12. El estudio de otras medidas de prevencioén que tomen en cuenta la relacién entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

Articule TV
Ambito
La presente Convencidn es aplicable siempre que el presunto acto de corrupcion se haya
cometido o produzca sus efectos en un Estado Parte.

Articulo V
- Jurisdiceién

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesanas para gjercer su jurisdiccion
respecto de los delitos aue hava tivificado de conformidad con esta Convencién cuando el
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delito se cometa en su terrttorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccién respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencidn
cuando el delito sea cometido por uno de sus nacionales 0 por una persona que tenga
residencia habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extradite a otro pais por motivo de
la nacionalidad del presunto delincuente.

4. La presente Convencion no excluye la aplicacioén de cualquier otra regla de jurisdiccion
penal establecida por una Parte en virtud de su legislacion nacional.

Articulo VI
Actos de corrupcidn

1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un funcionario pablico o
una persona que ejerza funciones pablicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en el glercicio de sus
funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacidén u omisién de cualguier acto en el gjercicio
de sus funciones publicas;

c. La reatizacion por parte de un funcionario pablico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omision en el gjercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo; vy

e. La participacién como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comisidn, tentativa de comisién, asociacion o confabulacion parala
comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencion también sera aplicable, de mutuo acuerdo entre dos o mas
Estados Partes, en relacion con cualquier otro acto de corrupcién no contemplado en ella.

Articulo VII
Legislacion interna

Los Estados Partes que atm no lo hayan hecho adoptaran las medidas legislativas o de otro
caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho interno los actos de
corrupcion descritos en el Articulo VL 1. y para facilitar la cooperacion entre ellos, en los

términos de la presente Convencion, = w
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Articulo VIII
Soborno transnacional

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, cada Estado Parte prohibira y sancionard el acto de ofrecer u otorgar a un
funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacionales,
personas que tengan residencia habitual en su territorio y empresas domiciltadas en él,
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o
ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en el gjercicio
de sus funciones pliblicas, relacionado con una transaccién de naturaleza economica o
comercial,

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno transnacional, éste
sera considerado un acto de corrupcidn para los propdésitos de esta Convencidn.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindaré la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que
sus leyes lo permitan.

Articulo IX
Enriquecimiento ilictto

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, los Estados Partes que ain no lo hayan hecho adoptaran las medidas necesarias
para tipificar en su legislacion como delito, el incremento del patrimonio de un funcionario
publico con significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el gjercicio de
sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de enriquecimiento ilicito, éste
sera considerado un acto de corrupcién para los propositos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindara [a asistencia y

cooperacién previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que

sus leyes lo permitan.

Articulo X
Notificacién

Cuando un Estado Parte adopte la legislacion a la que se refieren los parrafos 1 de los
articulos VIIL y IX, lo notificara al Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, quien lo notificard a su vez a los demas Estados Partes. Los delitos de soborno
transnacional y de enriquecimiento ilicito seran considerados para ese Estado Parte acto de
corrupeion para los propésitos de esta Convencién, franscurridos treinta dias contados a
pariir de la fecha de esa notificacion.

Articulo XI
Desarrollo progresivo

1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacién de las legislaciones nacionales v
la consecucion de los objetivos de esta Convencion, los Estados Partes estiman conveniente
y se obligan a considerar la tipificacién en sus legislaciones de las siguientes conductas:

a. El anrovechamiento indebido en heneficio nronio o de un tercero. nor narie de un
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funcionario piblico o una persona que ejerce funcienes ptiblicas, de cualquier tipo de
informacién reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o con
ocasion de la funcién desempefiada.

b. El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parie de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de bienes
del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, a los cuales ha tenido
acceso en razon o con ocasidn de la funcidén desempefiada.

¢. Toda accion u omision efectuada por cualquier persona que, por si misma o por persona
interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcion, por parte de la autoridad
publica, de una decisién en virtud de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra persona,
cualquier beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del Estado.

d. Ladesviacion ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros, hagan los
funcionarios publicos, de bienes muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes at
Estado, a un organismo descentralizado o a un particular, que los hubieran percibido por
razon de su cargo, en administracién, deposito o por otra causa.

2. Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado estos delitos, éstos seran considerados
actos de corrupcién para los propodsitos de la presente Convencion.

3. Aquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos en este articulo
brindaran la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion en relaciéon con ellos, en
la medida en que sus leyes lo permitan.

Articule XII
Efectos sobre el patrimonio del Estado

Para la aplicacion de esta Convencion, no serd necesario que los actos deé corrupcion
descritos en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo XIII
Extradicién .

1. El presente articulo se aplicara a los dehitos tipificados por los Estados Partes de gg
conformidad con esta Convencién. % =
2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerar incluido {2 |
entre los delitos que den lugar a exiradicién en todo tratado de extradicion vigente enire los} . 3 %
Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de fff’_.-'g el
extradicion en todo tratado de extradicidn que concierten entre si. s g
3. Si un Estado Parte que supedita la extradicién a la existencia de un tratado recibe una ol
solicitud de extradicion de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningun tratado de

extradicion, podré considerar la presente Convencion como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicién
entre ellos. "

5. La extradicion estara suieta a las condiciones nrevistas nor la legislacion del Estado Parte
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requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los que se
puede denegar la extradicion.

6. Si la extradicion solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se deniega
en razon tnicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud, o porque el
Estado Parte requerido se considere competente, éste presentara el caso ante sus autoridades
competentes para su enjuiciamiento, a menos que se haya convenido otra cosa con el Estado
Parte requirente, e informara oportunamente a éste de su resultado final.

7. A reserva de lo dispuesto en su derecho intermno y en sus tratados de extradicion, el
Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican
y tienen caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencion
de la persona cuya extradicion se solicite y que se encuentre en su territorio o adoptar otras
medidas adecuadas para asegurar su comparecencia en los tramites de extradicion.

_ Articulo XIV
Asistencia y cooperacion

1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia reciproca, de conformidad con
sus leyes v los tratados aplicables, dando curso a ias solicitudes emanadas de las autoridades
que, de acuerdo con su derecho intemo, tengan facultades para la investigacion o
juzgamiento de los actos de corrupcion descritos en la presente Convencion, a los fines de la
obtencién de pruebas y la realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos y
actuaciones referentes a la investigacidn o juzgamiento de actos de corrupcidn.

2. Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas amplia cooperacion técnica mutua
sobre las formas y métodos mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los
actos de corrupcion. Con tal propésito, propiciaran el intercambio de experiencias por
medio de acuerdos y reuniones entre los 6rganos e instituciones competentes y otorgaran
especial atencion a las formas y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la
corrupcion.

Articulo XV
Medidas sobre bienes

1. De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados pertinentes u otros
acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados Partes se prestaran
mutuamente la mas amplia asistencia posible en la identificacion, el rastreo, fa
inmovilizacion, la confiscacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la
comision de los delitos tipificados de conformidad con la presente Convencidn, de los
bienes utilizados en dicha comisién o del producto de dichos bienes.

2. El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomiso, o las de otro Estado
Parte, con respecto a los bienes o productos descritos en el parrafo anterior, de este articulo,
dispondra de tales bienes o productos de acuerdo con su propia legisiacién. En la medida
en que lo permitan sus leyes v en las condiciones que considere apropiadas, ese Estado
Parte podra transferir total o parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado Parte que
haya asistido en la investigacién o en las actuactones judiciales conexas.

Articule XVI
Secreto bancario

1. El Estado Parte reauerido no podri neearse a nronorcionar l1a asistencia solicitada nor el
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Estado Parte requirente amparandose en el secreto bancario. Este articulo ser aplicado por
el Estado Parte requerido, de conformidad con su derecho intemno, sus disposiciones de
procedimiento ¢ con los acuerdos bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el Estado
Parte requirente.

2. El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informaciones protegidas por el
secreto bancario que reciba, para ningn fin distinto del proceso para el cual hayan sido
solicitadas, salvo autorizacién del Estado Parte requerido.

Articulo XVII
Naturaleza del acto

A los fines previstos en los articulos XIII, XIV, XV y XVI de la presente Convencién, el
hecho de gue los bienes obtenidos o derivados de un acto de corrupcion hubiesen sido
destinados a fines politicos o el hecho de que se alegue que un acto de corrupcidn ha sido
cometido por motivaciones o con finalidades politicas, no bastaran por si solos para
considerar dicho acto como un delito politico o como un delito comin conexo con un delito
politico.

Articulo XVII
Autoridades centrales

1. Para los propositos de la asistencia y cooperacidn internacional previstas en el marco de
esta Convencion, cada Estado Parte podra designar una autoridad central o podra utilizar las
autoridades centrales contempladas en los tratados pertinentes u otros acuerdos.

2. Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las solicitudes de asistencia
y cooperacion a que se refiere la presente Convencidn,

3. Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la presente
Convencion.

Articulo XIX
Aplicacién en el tiempo

Con sujecion a los principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado v a
los tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que el presunto acto de corrupcién
se hubiese cometido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Convencion, no
impedir4 la cooperacién procesal penal internacional entre los Estados Partes. La presente
disposicion en ningun caso afectara el principio de la irretroactividad de la ley penal ni su
aplicacién interrumpira los plazos de prescripcion en curso relativos a los delitos anteriores
a la fecha de la entrada en vigor de esta Convencidn.

Articulo XX
Otros acuerdos o practicas

Ninguna de las normas de la presente Convencion serd interpretada en el sentido de
impedir que los Estados Partes se presten reciprocamente cooperacion al amparo de lo
previsto en otros acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, vigentes 0 que se
celebren en el fuiuro entre ellos, o de cualquier otro acuerdo o practica aplicable.

Articulo XXI
Firma




La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos.

Articulo XX11
Ratificacion

La presente Convencion estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo XXIJ1I
Adhesion

LLa presente Convencién queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

A;‘ticulo XX1v
Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencién al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no sean incompatibles con el
objeto y propositos de la Convencién y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo XXV
Entrada en vigor

La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la
Convencion o adhiera a efla después de haber sido depositado el segundo instrumento de
ratificacidn, la Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de 1a fecha en que tal
Estado haya depositado su insirumento de ratificacion o adhesion,

Articulo XXVI
Denuncia

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualesquiera de los Estados Partes
podra denunciarla. E! instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la
fecha de depdsito del instrumento de denuncia, la Convencidn cesaré en sus efectos para el
Estado denunciante y permanecerd en vigor para los demas Estados Partes.

Articulo XXVII
Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podra someter a la consideracion de los otros Estados Partes
reunidos con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién con el objeto de
contribuir al logro de los propésitos enunciados en su Articulo I

Cada protocolo adicional fijara las modalidades de su entrada en vigor y se aplicara solo
entre los Estados Partes en dicho protocolo.

Articule XX VIII Zg 5



Deposito del instrumento original

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos espaiiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para
su registro de publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos notificard a los Estados miembros de dicha Organizacion y a los
Estados que hayan adherido a la Convenciodn, las firmas, los depositos de instrumentos de
ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubilere.
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ANEXO TRES

PRONTUARIO DE DISPOSICIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA 'Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO ORGANIZADO POR
JERARQUIA NORMATIVA

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(D.O. 5-11-1917)

Articulos: 22, 25, 26, 27, 28, 79, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 123, Apartado B,
127 y 134

Reformada (D.O. 28-X11-1982) (D.O. 3-11-1983) (D.0O. 10-VII-1987) (D.O. 27-VI-
1980) (D.0O. 8-1-1992) (D.0O. 28-1-1992) (D.O. 20-Vill-1993) Fe de Erratas (D.O. 23-
VI1)-1993) Reformada (D.O. 31-X11-1994) Fe de Erratas (D.O. 3-1-1995)
Reformada (D.O. 2-111-1995) (D.O. 3-ViI-1996) (D.O. 22-VIlI-1996) (D.O. 8-lil- 1999)
(D.0. 28-VI-1999) (D.0O. 29-VH-1999).

LEYES

Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la Republica en
Materia Federal.

(D.O. 26-V-1928)

Articulos: 292 a 300, 1916, 1916-Bis, 1927, 1928, y 2116

Reformado y Adicionado (D.O. 31-XIi-1982) Reformado (D.0Q. 10-1-1994)

Codigo Penal Federal.

(D.0. 14-VilI-1931) Fe de Erratas (D.O. 31-VII-1931)

Articulos: 24, inciso 18; 30, fraccion ill; 32, fraccion Vi, 85, segundo parrafo; 164,
segundo parrafo; 170, cuarto parrafo; 189; 196 bis, tercer parrafo; 196 ter, fraccion i,
segundo parrafo; 198, cuarto parrafo; 212; 213; 213 bis; 214 a 227; 259 bis; 366,
fraccién I, inciso b); 371, fraccion V, segundo parrafo; 376 bis; 381, fraccion X1V,
390, segundo parrafo, 400 bis, tercer parrafo; 401, y 407

Reformado y Adicionado (D.O. 5-1-1983) (D.Q. 13-1-1984) (D.0O. 17-X1-1286) (D.0. 3-
I-1989) Adicionado (D.O. 15-VilI-1990) Reformado y Adicionado (D.0O. 21--1991)
(D.0O. 30-X11-1991) (D.O. 10-1-1994) (D.0. 25-1l1-1994) (D.0. 13-V-1996) Reformado y
Adicionade (D.O. 7-XI1-1996) (D.O. 22-X!|-1996) Reformado (D.O. 8-l-1999)
Reformado y Adicionado (D.O. 17-V-1999) Reformado (D.O. 18-V- 1999)
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

(D.0O. 27-VIII-1932) Fe de erratas (D.O. 8-1X-1932) (D.O. 14-1X-1932) (D.O. 10-lI-
1932) :
Reformada: (D.O. 31-VIlI-1933) Fe de erratas (D.O. 9-1X-1933) Reformada (D.O. 17-
IV-1935) (D.O. 8-V-1945) (D.O. 31-X1l-1248) (D.O. 31-XII-1951) (D.O. 29-XII-1962)
(D.O. 30-Xi1-1963) (D.0. 30-XI11-1982) (D.O. 30-X11-1983) (D.0. 13-1-1984) (D.0O. 8-li-
1985) (D.O. 26-XI11-1990) (D.O. 24-V-1996)

- Ley General de Sociedades Mercantiies.
(D.0O. 4-VIlI-1934) Fe de erratas (D.0O. 28-VIill-1934)
Reformada: (D.O. 2-11-1943) (D.O. 12-1-1949) (D.O. 31-X1-1958) (D.O. 23-1-1981)
(D.0O. 30-XII-1982) (D.O. 8-1-1985) (D.O. 28-11-1989) (D.O. 11-VI-1992) Fe de
erratas (D.O. 12-VI-1992) Reformada (D.O. 24-XH-1996)

Cdodigo Federal de Procedimientos Penales.

(D.O. 30-VIlI-1934)

Articulos: 16, segundo parrafo; 36; 180, segundo parrafo; 193 bis; 194 y 194 bis
Reformado y Adicionado (D.O. 10-1-1994) (D.O. 22-VII-1994) (D.0O. 13-V-1996) (D.O.
7-X1-1996) (D.0O. 31-XI1-1898) Reformado (D.O. 8-11-1999) Reformado y Adicionado
(D.0.17-V-1999)

Ley General de Instituciones y Sociedades Muatualistas de Seguros.
(D.O. 31-VIII-1935)

Articulos: 147 bis 1 y 147 bis 2

Reformada y Adicionada (D.Q. 17-V-1999)

Ley de Amparo.

(D.O. 10-1-1936)

Reformada: (D.0O. 30-X11-1939) Fe de erratas (D.0. 27-1-1940) Reformada (D.O. 20-I-
1943) (D.O. 29-Xli-1949) (D.OC. 19-1I-1951) Fe de erratas (D.O. 14-l1-1951)
Reformada (D.0O. 31-XII-1957) (D.0O. 4-11-1963) (D.O. 30-1V-1968) (D.O. 4-XII-1974)
(D.O. 23-X11-1974) (D.0O. 29-X1i-1975) (D.0. 29-VI-1976) Fe de erratas (D.O. 22-VII-
1976) Reformada (D.Q. 31-X11-1976) (D.O. 7-1-1980) (D.Q. 30-X1-1982) (D.O. 16-I-
1984) Fe de erratas (D.0O. 6-1{-1984) Reformada (D.O. 20-V-1986) (D.O. 5-1-1988) Fe
de erratas (D.O. 1-11-1988) (D.O. 22-11-1988) Reformada (D.0O. 10-1-1994) Fe de
erratas (D.0. 1-1I-1994) Reformada (D.O. 26-V-1995) (D.0. 8-1I-1999)

Ley de Expropiacion.

(D.0. 25-X1-1936)

Articulos: 10., fraccién il y 10
Reformada (D.O. 22- Xil- 1993)

lLey de Vias Generales de Comunicacion.

(D.O. 19-1I-1940) _

Reformada (D.O. 17-VI-1940} (D.O. 3-VII-1941) (D.O. 20-VIII-1941) (D.O. 9-1-1942)
(D.O. 13-{1-1943) (D.O. 7-VI-1944) (D.O. 10-VIII-1944) (D.O. 21-11-1945) (D.0. 14-llI-

1946) (D.0. 9-1-1948) (D.0. 31-X1I-1948) (D.0. 23--1950) Fe de erratas (D.O. 11-V-

1al



1950) Reformada (D.0. 5-1-1951) (D.0. 30-X11-1972) (D.O. 23-X11-1974) (D.0. 15-Xli-
1975) (D.O. 29-XII-1975) (D.O. 31-X11-1976) (D.O. 31-XN-1979) (D.O. 31-XII-1981)
(D.0. 27-X11-1982) (D.0: 21-1-1985) (D.0. 13-1-1986) (D.0. 23-V-1986) (D.0. 19-XI-
1986) (D.O. 24-XII-1986) (D.O. 21-1-1988) (D.O. 15-VI-1992) (D.O. 19-ViI-1993)
(D.O. 22-X11-1993) (D.-O. 4-1-1994) (D.O. 12-V-1995) (D.O. 7-VI-1995) (D.0.7-XI-
1996) (D.0. 4-1-1999)

Ley de Nacionalizacion de Bienes, Reglamentaria de la Fraccion If del Articulo 27
Constitucional.

(D.O. 31-XH-1940)

Articulos: 10., 24, 25y 26

Reformada (D.O. 31-XII-1974) Derogada parciaimente (D.O. 15-V1iI-1992)

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
(D.O. 24-11-1943) Fe de erratas (D.O. 13-11i-1943)
Reformado (D.O. 27-X1I-1983) (D.0.12-1-1988) (D.O. 22-VII-1993)

Ley que Crea el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas.

(D.0. 10-1V-1944)

Reformada (D.0O. 21-1-1985)

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
(D.O. 29-XI11-1950)

Articulos: 112 bis 7y 112 bis 9

Reformada y Adicionada (D.O. 17-V-1999)

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional.

(D.O. 28-XI1-1963)

Reformada (D.O. 20-1-1867) (D.O. 28-Xii-1972) (D.O. 23-XII-1974) (D.O. 24-XlI-
1974) (D.O. 31-XlI-1974) (D.O. 31-Xl-1975) (D.0O. 23-X-1978) (D.0. 29-XlI-1978)
(D.O. 31-Xi1-1979) (D.O. 15-1-1980) (D.0O. 21-ll -1983) (D.0. 12-1-1984) (D.O. 31-Xli-
1984) (D.0O. 22-X1I-1987) (D.0. 23-1-1998)

Ley Federal del Trabajo.
(D.O. 1-IV-1970) Fe de erratas (D.O. 30-IV-1970) (D.O. 6-VI-1970)

Reformada (D.O. 24-IV-1972) (D.O. 9-1-1974) Fe de erratas (D.O. 10-1-1974)
Reformada (D.O. 30-1X-1974) (D.Q. 23-Xil-1974) (D.O. 24-X11-1974) (D.O. 31-Xil-
1974) Fe de erratas )D.O. 9-1-1975) Reformada (D.O. 7-11-1975) Fe de erratas (D.O.
13-HlI-1975) Reformada (D.O. 31-XII-1975) (D.O. 2-VII-1976) (D.O. 30-XU-1877)
(D.O. 28-IV-1978) (D.O. 4-1-1980) Fe de erratas (D.0. 30-1-1980) Reformada (D.O.
20-X-1980) (D.O. 7-1-1982) (D.O. 22-X-1982) (D.0. 31-XH-1982) (D.O. 30-X1I-1983)
Fe de erratas (D.O. 13-IV-1984} Reformada(D.O. 13-1-1986) (D.0. 22-X1i-1987) (D.O.
21-1-1988) (D.O. 23-1-1998) ;
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Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

(D.O. 11-1-1972)

Articulo: 84, fraccion 1l y uitimo parrafo Y 84 ter

Reformada (D.O. 8-11-1985) (D.0O. 3-1-1989) (D.0O. 24-X11-1998)

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos.
(D.O. 6-V-1972)
Articuios: 30., 14, 20y 28

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

(D.O. 24-V-1972)

Articulo: 51 Bis 1

Reformada y Adicionada (D.Q. 24-11-1992) (D.0. 6-1-1997) ESTA ULTIMA ENTRO
EN VIGOR EL 1-VIi-97

Ley del Mercado de Valores

(D.O. 2-VII-1975)

Artiulos: 52 bis 6 y 52 bis 7

Reformada y Adicionada (D.0.17-V-1999)

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

(D.Q. 22-X11-1975}

Articulos: 10 y 46

Reformada (D.0O. 27-X11-1983) Reformada y Adicionada (D.0. 23-XlI-1992)

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.
(D.0. 31-XI11-1975)
Reformada (D.0. 15-1-1980) (D.O. 27-Xil-1983) (D.0O. 18-XI-1986)

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

(D.Q. 29-XII-1976) Fe de Erratas (D.O. 2-1}-1977)

Reformada (D.O. 8-X1I-1978) (D.0. 31-XII-1980) (D.O. 4-1-1982) (D.0. 29-XIi-1982)
(D.O. 30-XII-1983) Fe de Erratas (D.O. 18-1V-1984) Reformada (D.O. 21-1-1985)
(D.O. 26-X11-1985) (D.0Q. 14-V-1986) (D.0. 24-XI1I-1986) (D.0. 22-VII-1991) (D.O. 21-
{1-1992) (D.O. 25-V-1992) (D.Q. 23-Xl11-1993) Reformada y Adicionada (D.0. 28-Xli-
1994) Reformada (D.O. 19-Xil-1995) Reformada y Adicionada (D.O. 15-V-1996)
Reformada (D.O. 24-XIi-1996) Reformada y Adicionada (D.0O. 4-XII-1997) (D.O. 4-I-
1999) Reformada (D.0O. 18-V-1899)

Ley General de Deuda Publica.

(D.O. 31-XII-19786) ‘

Reformada (D.O. 28-XI11-1983) (D.O. 7-1-1988) Fe de erratas (D.O. 4-111-1988)
Reformada (D.O. 21-X1-1995)

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
(D.0. 31-X}-1976) Fe de Erratas (D.O. 18-1-1977)
Reformada (D.O. 30-X1-1977} (D.0O. 31-XlI-1979) (D.0O. 30-XIi-1980) (D.O. 11-I- Q)ﬁ
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1982) (D.0. 14-1-1985) (D.0O. 26-X1-1986) (D.0. 10-1-1994) (D.0O. 21-XIl-1995)

Ley de Coordinacion Fiscal.

(D.O. 27-XN-1978)

Articulos 25-42 (capitulo V)

Reformada y Adicionada (D.O. 29-X11-1997)

Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
(D.0. 29-XH-1978)

Ley del Impuesto sobre 1a Renta.

(D.0O. 30-X11-1980) Fe de erratas (D.O 26-111-1981)

Reformada

(D.O. 31-X1I-1981) Fe de erratas (D.O. 15-1-1982) (D.O. 15-IV-1982) Reformada
(D.O. 31-XI1-1982) (D.O. 30-XII-1983) Fe de erratas (D.0O. 28-il1-1984) Reformada
(D.0. 31-X1i-1984) (D.O. 31-XII-1985) (D.O. 30-IV-1986) (D.O: 31-XII-1986) (D.O. 31-
X1-1887) (D.O. 31-X11-1988) Fe de erratas (D.0. 17-1-1989) Reformada (D.O. 28-XII-
1989) (D.0. 26-X11-1990}) (D.O. 20-X1I-1991) (D.O. 24-11-1992) (D.O. 20-VII-1992)
(D.0. 3-X1I-1993) (D.O. 27-X1I-1993) (D.0. 29-X11-1993) (D.O. 28-XIi-1994) Fe de
erratas (D.O. 4-1-1995) Reformada (D.Q. 27-1l1-1995) (D.O. 15-XII-1995) (D.O. 10-V-
1996) (D.0. 30-X11-19986) (D.0. 29-X1I-1997} (D.O. 29-V-1998) (D.0Q. 31-XI1!-1998)

Ley Federal de Derechos.

(D.O. 31-X11-1981)

Articulos: 190-B, 190-C y 191

Reformada (D.0. 30-Xi1-1983) Adicionada (D.O. 26-X11-1990) Reformada (D.O. 15-
X11-1995) (D.0. 30-XII-1996) (D.0O. 29-X{1-1997)

Cédigo Fiscal de ta Federacion.

(D.O. 31-Xil-1981)

Articulos 114 y 114-A

Reformado (D.O. 30-X11-1996) (D.0O. 29-XI1-1997)

Ley General de Bienes Nacionales.

(D.O. 8-1-1982) Fe de Erratas (D.O. 12-11-1982) (D.O. 24-11I-1982)

Reformada y Adicionada (D.O. 7-{1-1984) (D.O. 21-1-1985) (D.O. 25-V-1987)
Reformada (D.O. 7-1-1988) Reformada y Adicionada (D.O. 3-1-1892) Adicionada
(D.0O. 29-VII-1994)

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

(D.0. 31-XI1-1982) Fe de Erratas (D.O. 10-1lI-1983)

Reformada (D.0. 11-1-1991) Fe de Erratas (D.O. 14-1-1991) Reformada y Adicionada
(D.O. 21-VII-1992) Fe de Erratas (D.O. 22-VII-1992) Reformada y Adicionada (D.O.
10-1-1994) Reformada (D.O. 26-V-1995) (D.O. 12-XI1-1995) (D.O. 24-XII-1996)
Reformada y Adicionada (D.O. 4-X11-1997)
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Ley de Planeacion.
(D.0O. 5-1-1983)

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
(D.O. 27-X11-1983)

Reformada y Adicionada (D.O. 7-11-1985) Fe de Erratas (D.O. 29-H11-1985) Reformada
y Adicionada (D.O. 24-XII-1986) Fe de Erratas (D.O. 19-1-1987) Reformada (D.O.
25-V-1992) (D.O. 23-VII-1992) Reformada y Adicionada (D.O. 4-1-1993) Fe de
Erraras (D.O. 6-1-1993) Reformada (D.O. 22-VII-1994) (D.O. 23-1-1998)

Ley Reglamentaria de ta Fraccion Xl Bis de! Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(D.0. 30-X|I-1983) Fe de erratas (D.O. 11-V-1984)

Ley General de Salud.
(D.O. 7-11-1984)
Articulo: 470

Ley Federal de Vivienda.
(D.0. 7-11-1984)
Articulo: 29

Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
(D.0. 14-1-1985)
Acticulo: 4o.

Ley Organica de los Ferrocarriles Nacionales de México.
(D.0O. 14-1-1985) :
Articuio: 16

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
(D.0O. 14-1-1985)

Articulos: 101 bis y 101 bis 2.

Reformada y Adicionada (D.O. 17-V-1999)

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.
(D.O. 4-11-1985)
Articulos: 44 y 48

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.

(D.0O. 31-X11-1985)

Articulos: 10, 26, 39 al 44, 49, 65, 93, 97, 104y 105

Reformada y Adicionada (D.O. 17-X1-1995) Reformada (D.O. 29-V-1998)

Ley sobre el Sistema Nacionai de Asistencia Social.
(D.0. 9-1-1986) |
Articulos: 29 y 30 6{‘@



Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.
(D.0O. 13-1-1986)
Articulo: 47

l.ey Organica del Sistema Banrural.
(D.0. 13-1-1986)
Articulos: 23 y 44

Ley de la Casa de Moneda de México.
(D.O. 20-1-1986)
Articuto: 13

Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior.
(D.O. 20-1-1986) -
Articulo: 26

Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
(D.O. 20-1-1986)
Articulo: 24

Ley Federal de (as Entidades Paraestatales.
(D.0O. 14-V-1986)
Reformada (D.0O. 24-VII-1992) (D.O. 24-XII-1996) (D.Q. 23-1-1998)

Ley Organica de Nacional Financiera.
(D.O. 26-XI1-1986)
Articulo: 24

Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional.
(D.O. 26-X1i-1986)
Articufos: 13y 33

Ley del Instituto Nacional de Cancerologia.
(D.O. 3-XI1-1987)
Articulos: 17, 18 y 19

Ley del Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran.
(D.O. 3-XI-1987})
Articulos: 6o., 18 y 19

Ley del instituto Nacionai de Cardiologia Ignacio Chavez.
(D.O. 3-X11-1987)
Articulos: 17, 18 y 19

Ley del Hospital Infantil de México Federico Gomez.
(D.O. 3-Xi1-1987) q’,/



Articulos: 6o., 18y 19

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria vy la Actividad Artesanal.
(D.O. 26-1-1988) Reformada y Adicionada (D.O. 22-V11-1991)

Articulos: 36, 37 y 40

Ley de Instituciones de Crédito.
(D.O. 18-VII-1990)

Reformada y Adicionada (D.O. 9-VI-1992) Fe de Erratas (D.O. 3-VIiI-1992)
Reformada y Adicionada (D.O. 23-VII-1993) (D.0O. 23-X11-1993) Reformada (D.0Q. 22-
VII-1994) Reformada y Adicionada (D.O. 15-1-1995) Reformada (D.O. 28-1V-1995)
Reformada y Adicionada (D.Q. 17-XI-1995) (D.0O. 30-1V-1996) Reformada (D.O. 23-
V-1996) Reformada y Adicionada (D.O. 7-V-1997) Reformada (D.0O. 18-1-1999) (D.O.

19-1-1999) (D.0. 17-V-1999)

Ley de la Propiedad Industrial.
(D.O. 27-VI1-1991}
Reformada (D.Q. 2-V1I-1994) (D.O. 17-V-1599)

ey sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas.

(D.0. 15-VII-19921)
Articufo: Tercero Transitorio

l_ey Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
(D.O. 27-X11-1991)

Articulos: 3o0., 40., 50., 10y 11

Reformada (D.0O. 2-VIi-1992) (D.O. 10-1-1994)

Ley sobre la Celebracion de Tratados.
(D.O. 2--1992)

Ley Agraria.
(D.O. 26-11-1992)
Reformada(D.O. 9-VII-1993)

Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
(D.O. 29-V1-1992)
Articulos: 43,46, 70y 72 .

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
(D.0. 1-Vil-1992)

Articulos: 31, 33, fraccion Il y 59, fraccién il
Reformada y Adicionada (D.O. 20-V-1997)

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
(D.O. 15-VIi-1992)
Articulos: 9o, fraccion VI, 16, 20, 29, fraccién Xl y 32



Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.
(D.O. 16-VII-1992)
Articulo: 15

Ley de Aguas Nacionales.
(D.O. 1-X11-1992)
Articulo: 10

Ley Federal de Competencia Econémica.
(D.O. 24-X11-1992)
Reformada (D.Q. 23-1-1998)

Ley Federal de Turismo.
(D.O. 31-X11-1992)
Articulo: 29

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
(D.0O. 30-Xli-1993) Fe de Erratas (D.0O. 10-11-1994)
Modificada (D.O. 5-VIil-1994)

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

(D.0. 4-VIlI-1994) Entro en vigor 1-VI-1995
Reformada (D.O. 24-XI11-1996)

Ley de la Comisién Naciona! Bancaria y de Valores.
(D.O. 28-1V-1995)
Reformada (D.O. 23-i-1998) (D.O. 18-1-1999)

Ley Federal de Telecomunicaciones.
(D.0O. 7-VI-1995)

Ley de ia Comision Reguladora de Energia.
(D.0. 31-X-1995)
Reformada (D.Q. 23-1-1998)

Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

(D.0. 11-Xi1-1995)

Reformada (D.O. 23-1-1998)

Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
(D.O. 15-X11-1995) entrd en vigor el 1-VII-97
Reformada (D.0O. 4-1-1999)



Ley del Seguro Social.
(D.O. 21-XI1-1995) Fe de erratas (D.Q. 16-1-1996) entrd en vigor el 1-VII-97
Reformada (D.O. 21-X1-1996) (D.O. 23-1-1998)

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
(D.0O. 23-V-1996)
Reformada: (D.O. 18-1-1999) Reformada y Adicionada (D.Q. 17-V-1999)

Ley Federal del Derecho de Autor.
(D.O. 24-X11-1996)
Reformada (D.O. 19-V-1997)

Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2000.
(D.0O. 31-X1i-1999)

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2000.
(D.0. 31-XI11-1999)

lLey de la Policia Federal Preventiva.
(D.O. 4-1-1999)

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
(D.O. 6-1-1999)
Articulos: 13y 14

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
(D.0O. 18-1-1999)
Articulos: 39 a 42

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.
(D.O. 19-1-1999)
Articulos: 65 y Décimo Séptime transitorio

Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados.

(D.0. 14-V-1999)

Articulo: 58

TRATADOS

Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile.
(D.0. 23-Xil-1991)
Capitulo VIII



Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

(D.O. 20-X1{-1993)

Cuarta Parte, Capitulo X y Anexos 1001.1a-1; 1001.1-2; 1001.1a-3; 1001.1b-1,;
1001.1b-2, Apéndices 1001.1b-2-A y 1001.1b-2-B; Anexo 1001.1b-3, Apéndice
1001.1b-3-A; Anexos 1001.1¢; 1001.2a; 1001.2b, y 1010.1

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia y fa Republica de Venezuela.

(D.O. 9-1-1995)

Capitulo XV; Anexos 1 a 8 al articulo 15-02; Apéndices a los Anexos 4 y 5 del
articulo 15-02; Anexos a los articulos 15-09, 15-11, 15-17 y Anexos 1 y 2 al articulo
15-20

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Costa Rica. '

(D.0O. 10-1-1995)

Capitulo XII; Anexos 1 a 9 al articulo 12-02 y Anexos a los articulos 12-11y 12-19

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia.

(D.0O. 11-1-1995)

Capitulo XIV; Anexos 1 a 9 al articulo 14-02; Apéndice del Anexo 6 al Articulo 14-02
y Anexos a los articulos 14-11y 14-189

Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(D.0O. 9-1-1998)

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Reptblica de Nicaragua.

(D.0. 1-VII-1998)

Capitulo XV; Anexos 1, 2, 4, 5 y 7 al Articulo 15-02; Apéndices al anexo 5, del
Articulo 15-02; Anexos 1y 2 al Articulo 15-19.

Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos
Mexicanos.

(D.0. 28-Vil-1999)

Capitulo 14, Articulos 14-01 a 14-05 y Anexo llI.

Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en

Transacciones Comerciales Internacionales.
(D.0. 27-1X-1999)
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REGLAMENTOS

Reglamento de la Comision de Vigilancia del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

(D.O. 16-11-1973)

Reformado (D.O. 4-V-1994) (D.0O. 22-XII-1998)

Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal.
(D.0O. 30-VIII-1978)
Reformado (D.O. 27-VIil-1982)

Reglamento de la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales.
(D.O. 6-V-1981)
Reformado (D.O. 14-1-1983)

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
(D.O. 18-XI1-1981)
Reformado (D.0O. 16-V-1990) Reformado y Adicionado (D.Q. 20-V|I-1996)

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

(D.O. 29-11-1984) Fe de erratas (D.O. 22-V-1984)

Reformado (D.O. 30-VI-1988) (D.0O. 15-VII-1988) (D.0. 15-V-1990) (D.O. 31-111-1992)
Fe de erratas (D.O. 17-1V-1992) Reformado (D.0. 5-XI-1992) (D.O. 18-X-1995)

Regtamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

(D.0. 29-11-1984)

Reformado (D.O. 8-VIi-1987) (D.0O. 30-VI-1988) (D.0O. 15-Vil-1988) Fe de erratas
(D.O. 11-X1-1988) Reformado (D.O. 21-IV-1989) (D.O. 15-V-1990) (D.O. 31-111-1992)
Fe de erratas (D.O. 17-1V-1992) Reformado (D.0O. 4-X-1993) (D.0O. 2-VI-1997)

Reglamento de la Ley de Obras Publicas.
(D.O. 13-11-1985) Fe de Erratas (D.O. 6-VI-1985)
Reformado y Adicionado (D.O. 9-1-1990) Aclaracién (D.O. 15-1-1990)

Reglamento de la Ley que crea el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas.
(D.O. 27-111-1985)

Reglamento para el uso y conservacion de las areas, objetos y colecciones de
Palacio Nacional.
(D.O. 6-1X-1986)

Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
(D.O. 28-V1-1988) Fe de Erratas (D.O. 5-1X-1988)

il |



Reglamento de la Ley Federal de |as Entidades Paraestatales.
(D.O. 26-1-1990)
Reformado y Adicionado (D.O. 7-[V-1995)

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
relacionados con Bienes Muebles.
(D.O. 13-1-1990)

Reglamento Organico del Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucidon de Banca de Desarrolio.

(D.O. 2-IV-1991)

Reformado (D.O. 14-111-1996)

Reglamento Orgénico de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrollo.
(D.0O. 2-IV-1991)

Reglamento Organico del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

(D.0. 2-1v-1991)

Reformado (D.O. 8-11-1993) (D.0. 23-X1I-1996) (D.0. 22-1V-1998)

Reglamento Organico del Banco Nacionai del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
Sociedad Nacionai de Crédito, Institucién de Banca de Desarrolio.

(D.0. 2-IV-1991)

Reformado (D.O. 22-1-1992) (D.O. 6-XI-1992) (D.0. 23-11I-1994) (D.0. 13-11-1995)

Reglamento Organico de Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.
(D.0. 2-1V-1891) Fe de Erratas (D.O. 27-VIlI-1991) Reformado (D.0. 12-V-1997)

Reglamento Organico del Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

(D.0. 3-IV-1991)

Reformado (D.0. 26-1X-1994) (D.O. 5-111-1998)

Reglamento Orgéanico del Banco de Credito Rural del Centro, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

(D.O. 3-Iv-1991)

Reformado (D.O. 26-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural del Centro Sur, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

(D.O. 3-1V-1991)

Reformado (D.Q. 26-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, Sociedad
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Nacional de Crédito, Instituciéon de Banca de Desarrollo.
(D.O. 3-IV-1991)
Reformado (D.O. 26-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrolio.

(D.0O. 3-IvV-1991)

Reformado (D.0. 26-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural Peninsular, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo.

(D.0. 3-IV-1991)

Reformado (D.0. 26-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural del Norte, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

(D.0. 3-IV-1991)

Reformado (D.O. 26-1X~-1994) Aclaracién (D.O. 11-X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural del Noroeste, Sociedad Nacional
de Crédito, Instituciéon de Banca de Desarrolio.

(D.O. 3-IV-1921) Fe de Erratas (D.Q. 27-VIII-1991)

Reformado (D.Q. 26-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural del Noreste, Sociedad Nacional de
Credito, Instituciéon de Banca de Desarrollo.

(D.O. 3-IV-1991)

Reformado (D.O. 26-1X-1994) Aclaracién (D.0O. 30-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural del Goifo, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

(D.O. 3-IV-1991)

Reformado (D.O. 26-1X-1994)

Regtamento Organico del Banco de Crédito Rural del Istmo, Sociedad Nacional de
Credito, Institucién de Banca de Desarrollo.

(D.O. 3-IV-1991)

Reformado (D.O. 26-1X-1994)

Reglamento Organico del Banco de Crédito Rural de Occidente, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucidon de Banca de Desarrollo.

(D.O. 3-iv-1991)

Reformado (D.O. 26-1X-1994)

Reglamento Orgénico del Banco de Crédito Rural del Centro Norte, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolio.
(D.0. 3-IV-1991) Fe de Erratas (D.0O. 27-VIII-19391)
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Reformado (D.O. 26-1X-1994)

Reglamento para la Operacién de Ventanillas Estatales y Municipaies.
(D.O. 31-VII-1991) Aclaracion (D.O. 8-VIII-1991)
Articulo: 10, inciso d)

Reglamento de la Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica.
(D.0O. 31-V-1993)

Articulo: 134

Reformado y Adicionado (D.O. 19-V-1994)

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
(D.0. 12-1-1994)
Articulo: 13

Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
(D.O. 7-1X-1984)
Articulos: 45, 46 y 49

Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial.
(D.O. 23-X1-1994)

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
(D.0. 12-IV-1995)
Reformado y Adicionado (D.0. 29-IX-1997)

Estatutos del Consejo Nacional de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.
(D.O. 23-V-1995)

Reglamento Interior de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
(D.O. 28-VII-1995)
Articulo: 11

Estatuto Organico del Fondo de Cultura Econémica.
(D.0. 6-X-1995)

Reformado (D.O. 18-XH-1998)

Articulos: 32, 33, 34 y 48

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.
(D.O. 4-1-1996) Aclaracion (D.O. 11-1-1996)

Reglamento Interno de la Comision Nacional de Arbitraje Médico.
(D.0. 12-1X-1996) Aclaracién (D.O. 7-X-1996)

Reglamento Tipo que deberan adoptar los administradores de los inmuebles de
propiedad federal ocupados por distintas oficinas gubernamentales, para su
administracién, rehabilitacion, mejoramiento, conservacién y mantenimiento
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constantes.
(D.0. 14-V-1997)

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.
(D.O. 30-VI-1997)
Articulo: Quinto Transitorio

Reglamento de la Comision Ambiental Metropaolitana.
(D.0.9-VII-1997)

Estatuto Organico del Centro Nacional de Metrologia.
(D.O. 27-VIII-1997)

Reglamento Interior del Colegio de Postgraduados
(D.0. 25-X1-1997) '
Articulo: 60.

Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
(D.O. 4-1l1-1998)

Reglamento Interior de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.
(D.O. 5-111-1998)
Articulo: 46

Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor.
(D.O. 22-V-1998)

Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Competencia
D.0. 28-VIII-1998)

Estatuto Organico del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.

(D.0O. 31-VIIi-1998)
Articulos 22 y 23

Reglamento Interno de la Comision Intersecretarial de Politica Industrial
(D.O. 30-1X-1998)
Articulo: 60.

Estatuto Organico del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.
(D.0O. 22-X11-1998)
Titulo Sexto

Regilamento de la Ley Minera.
(D.0O. 15-11-1999)
Articuio 11

46°



Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.
(D.0. 15-11I-1999)

Estatuto Organico del Instituto Mexicano de la Juventud.
(D.O. 1-1X-1999)

Estatuto Organico del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.
(D.0. 4-X-1999)

Reglamento del Registro Publico de |la Propiedad Federal.
(D.O. 4-X-1999)

Reglamento para la Administracion e Inversidn de Recursos Financieros del Instituto
Mexicano del Segurc Social.
(D.0. 13-X-1999)

Reglamento Interior de la Comision para la Proteccidon y Defensa de os Usuarios de
Servicios Financieros.
(D.O. 15-X-1999)
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