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Introduccion

La relacion que por ados se ha dado entre los Paises en Desarrollo y lo que por algin
tiempo fue el Acuerdo General de Aranceles ¥ Comercio o mejor conocido como ¢} GATT
(por sus siglas en ingldés), v desde 1993 con ta OMCO (Organizaciéon Mundial de Comercio)
ha sido un tema muy polémico v discutido ampliamente a través de los afos desde que esta
relacion existe.

Mianteres por realizar esta tesis surge de mvestigar mas a fondo sobre esta relacion, desde
SU creadion v evoludon asi como tambien sus repercusiones va sean benéticas o no, en las
cconomias de los Parses en Desarrollal | a adeds principal de este trabajo es el de analizar si
¢l tormur pante Jde una Orgamzacien Mundisl que tiene como princpal objetivo (entre
algunos otros) el regular v promoser ¢l comeraio, los servicios v las inversiones en sus
diferentes miveles v vanantes o mivel ploball as comao el otorgar asesoria ¥ asistencia

téemica a paises menos desarrollados, trace como resultado un benceticio para éstos, Es decir
la itencron de realizar este trabigo. ¢l cual tene como tinahdad analizar las ventajas que
otorga la OMC a los Paises en Desarrollo v los posibles beneticios que éstos han obtenido
al formar pane de esta orpamzacion, ast como fos desatios gque se tes plantean en el nuevo
contexto intermnactonal

El trabyjo conchinma con o} anahlisis sobre ¢l papel que tendrian los Paises en Desarrollo en el
proximo  escenano mundial de comercio y de algunas propuestas  sobre  politicas
comerciales que les beneticie, v que de alguna mancera pudicran ser discutidas en las
proximas rondas comeraales

Sin embargo el reahzar un trabayo de esta naturalesa puede Hegar a ser muy vasto en
nformacion vy analisis, por lo que este estudio se entocara pnnapalmente en analizar la
expeniencia que  se ha vivado en Amdéncea Latina v en particular para México, su inserciéon
en ¢l sistema multilateral de comeraio, su evolucion ¥ las opoaiones estratégicas que se
presentan en ¢l provimao escenano mundial

te trabajo se basa en dos puntos tundamentales, ¢l pnmero es analizar fa historia y
evolucion gue ha terudo o Orpamizacion Mundial de Comercio v sy actuacion en el
contexto global actual. El sepundo punto anahrzara la relacion isténca vy actual que ha
tenido la Organizacion Mundial de Comeraio v los Paises en Desarrollo. Sin embargo cl
realizar un trubajo de esta naturalesa puede Hegar a ser muy vasto en informacion y
analisis, por lo que este estadio se entocara pranapalmente en anahizar la expenencia que
se ha vivido en Ameéncea Latna v en particulur para México, su insercion en ¢l sistema
multilateral de comercio, su evolucion s lay opeiones estratégicas que se nos presentan en
el pronumo escenano mundial. Todo esto con el fin de aportar  algunas propuestas de
politicas comerciales que pucdan favorecer 14 inseraion ¥ participacion de esta region en el
comercio lnlcmacu\nal.




Dicho ia anterior, pucde comprenderse que gran parte de esta investigacion esta basada en
aspectos historicos, ya que a mi parecer para entender de manera mas clara la relacion
actual entre 1a OMC y los Paises en Desarrollo es fundamental conocer sus causas. inicios
¥y la evolucion que ha tenido hasta nuestros dias. Creo que sélo de esta manera podremos
aprender sobre los errores cometidos y en un futuro obtener el maximo beneficio de ésta.

Mucho se ha mencionado sobre los beneficios que otorga el libre comercio a nivel mundial
en un proceso llamado “globalizacion™ en ¢l cual  los paises abren mas sus fronteras,
reducen sus aranceles ¥ participan en una dinamica comercial en la cual muy pocos paises
no participan actualmente.

Sin embargo este proceso de apertura comercial, el cual parece haber entrado en un periodo
de mayor actividad desde finales del siglo pasado, no siempre permite obtener los
beneficios que se esperan de ¢l o por lo menos no de una manera igualitana y justa entre
todos los paises, incluso muchas veces llegando a perjudicar su economia.

En ¢l contexto del comercio internacional muchos paises se encuentran en desventaja en
comparacion con otros. Esto se da a pesar que fa OMC ofrece a los Paises en Desarrollo
regimences de preferencias, asi como un tratamiento especial v diferenciado sobre los Paises
Desarrollados, sin embargo habria que hacer Lo pregunia s1 | (Es justo ¢l tratamiento
cspecial otorgado a ¢éstos en compensacion ol myvel de desarrolio econdomico. politico y
soctal que tienen” [ Son suficientes las preterencias concadidas?, ;[ Traerd e} otorgamiento
de este tipo de concesiones y preferencias un mejoramiento en la economia de los Paises en
Desarmollo como se menciona en os propositos de ta OMC?

Mi hipatesis ante estas preguntas, oy que a pesar de las preferencias y el tratamiento
cspecial otorgado a los Paises en Desarrollo. las desigualdades entre éstos y los Paises
Desarrollados persisten, por 1o que constdero que este tipo de concesiones y tratamientos
mas favorables no son lo suficientemente justos v muchas veces son mas los propdsitos
anunciados de ayudar a los Paises en Desarrollo, que 1os beneficios realmente obtenidos por
¢éstos.

Si a esto le agregamos las posiciones de algunos Paises  Desarrollados en algunos acuerdos
multilaterales como o puede ser el de agricultura o multifibras que han perjudicado
gravemente las economias de los Paises en Desarrollo. entonces podriamos concluir que es
necesario buscar mejores preferencias y tratamientos mas tavorables que permitan nivelar
Ia participacion de los Paises en Desarrollo en el comercio intemacional, cosa que no es
sencilla, por lo que la unificacion de pasiciones por parte de los Paises en Desarrollo en las
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préximas rondas comerciales son de vital importancia sino sc quiere caer en los errores
cometidos en el pasado.

Marco Tedrico

Coincido con la autora Diana Tussie, en que es en la determinacién de la politica del
comercio internacional donde se amplia mas la brecha entre la tcoria y la practica
econoémica.! Considero que para poder aclarar mas csta idea, cs importante conocer un poco
mads las teorias ccondmicas que pudieran confirmar esto; por ¢jemplo, le teoria ricardiana
clasica de la ventaja comparativa en ¢l comercio internacional y su version reformulada en
la teoria Hecksher-Ohlin-Samuelson se encontraba soberana en la época que se firmaron los
acuerdos de Bretton-Woods (194-3), que como veremos en el capitulo 1 de este trabajo, fué
donde se debatih la creacion de una Organizacion Intermnacional de Comercio (OIC). Esta
teuria contirmaba <] hecho de que cada pais deberia especializarse en los productos que
pudicra producir a menor costo y cexportarlos, a cambio de los productos que pudieran
producirse con un costo relativamente menor en otra parte, de ésta manera el comercio
permitiria un uso cficiente y rentable de los factores productivos nacionales, lo que
aumentaria la eficiencia ¥ la prospendad nacional y mundial, de tal forma que quienes se
basaban c¢n ésta teoria, concluirian que las mayores ganancias se obtendrian cuando las
politicas nacionales se basen en esta teona. Sin embargo en la realidad, las politicas
comerciales de 1a mayoria de los paises se concentran principalmente en los descequilibrios
comerciales bilaterales v hasta la fecha existen funcionanos del comercio internacional que
insisten en la preservacion de los mercados nacionales. Podemos concluir entonces que la
teoria del comercio internacional se enfocaba principalmente en ¢l establecimiento de
principios nonmativos v se preocupaba en menor grado por la evidencia de los flujos
comerciales efectivos.

Con la creacion de 1a OIC, los paises menos desarrollados estaban conscientes de que la
liberalizacion indiscnminada de las imponaciones significaria ¢l final de su desarrollo
industrial protegido por la Sepgunda Guerra Mundial. Ya que nuevas industrias habian
surgido durante la puerra, pero se encontrarian en desventaja en el momento de competir
con las industrias mas cficientes ¥ maduras de los Estados Unidos y Europa Occidental. Se
afirmaba entonces que la proteccion contra la competencia extranjera €ra necesaria en la
ctapa inicial con ¢l fin de que los productores nacionales alcanzaran su tamafo 6ptimo. Sin
embargo. una vez que la industna naciente alcanzara un tamaiio suficiente, se eliminara la
proteccion temporal contra la competencia externa y se reanudania el comercio mas libre.
Es importante mencionar gque esta concepeion no refutaba esencialmente los tundamentos
dc la teoria clasica, es decir ¢l argumento de la proteccion de la industna naciente no cs
ajeno a esta teoria. Como dijera John Stuart Mill:

El Gnico casxo en que. por los meros principios de la economia politica, pucden ser
defendibles los derechos  protectores, ocurre cuando se¢ imponen temporalmente
(sobre todo en una nacion joven v ascendente), con la esperanza de naturalizar una

"Tussie, Diana., L.os Paises Menos Desarrollados » ¢l Sistema del Comercio M lundial, Un Desafio del GATT .,
1983.. Fondo de¢ Cultura Economica. Pag. 9



industna extranjera, en si misma perfectamente adecuada a las circunstancias del
pais. La superniondad de un pais sobre otro en una rama de la produccion deriva a
menudo sala det hecho de haberla iniciado antes. ... Pero no puede esperarse gue los
mdividuos introduscian ung manutactura nueva a su propio niesgo, o mejor dicho
con pordida segura, v osoporten 1a cargs de sostenerla hasta gue los productores
alcancen ol mivel de agquéllos para gquienes tales procesos son tradicionales. Un
derecho protector, continuado durante un tiempo razonable, podria ser en ciertas
ocastones ¢l modo menos inconveniente como la nacion puede gravarse a si misma
para apoyar tal experimento frinciples of Political Economy., 1848, Libro V,
capitulo 1]

A pnncipios de Jos anos ancuenta, Jos economistas del desarrollo formularon dos desafios
contra 1a docinnyg del hbre comercio. Uno de sus principales representantes era Raal
Prebisch quidn at hiderazgo de La Comision Economica para Aménica Latina (CEPAL),
sostuvo que habia en ¢l comerciointernacional clertas tuerzas “estructurales™ que impedian
el desarrollao de los paises espeaializados en la produccion y exportacion de bienes
primanos. Habia una dechnacion en los tenminas de intercambio de los productos; por lo
que el comercto de estos productos no podria funcionar como un motor del crecimiento.”
Otro cconomista, Hans Singer, quien no conocia este trabajo, presentaba al mismo tiempo
en la conterencry anual doe fa Asociacton Econdmica Norteamericana un  ensayvo  ¢on
conclusiones simalares, |

En lugar del tuncionamiento suanve s equitativo de la ventaja comparativas en el que como
VA VIMOos, se supone gque cada pais se benetiaa maximizando la produccion de los bienes
que produce con mavor efiagencia en relacion con otros productos que padria imponar --,
Sminger v Prebisch descubricron un sesgo estructural contra los productores de bienes
primanos. Fl oargumento central deesta teonas se basaba en que se duba una marcada
tendenaia hacia las desipualdades entre ¢l centro del sistema comeraial, integrado por las
ceonomias capitabistus desarrolladas (a0 las gue Prebisch denomainaba centros™), v los
Paises en Desammollo cdenominados “Parses perifénicos™) que se habian especializado en la
produccion v exportacion de bicnes pimanos . BEstas desigualdades estructurales, se
retlcjaban en ¢l detenoro de los renmminos de imtercambio entre los dos grupos de paises v
unia a un crecnmiento lento de s demanda intermacional de productos pnmanos lo que se
tracducia en una Ubrecha comeraal™, o decir, una tendenaia persistente hacia el
desequilibrio en Ly balanza comeraial de los paises que recurrian pnmordialmente a las
exportaciones de tales productos pnmanos  Fn consecuencia, oxtos paises carecian de los
recursos necesanos para amportar, en cantidades adecuadas, los bienes requendos para cl
desarrollo.

7 Las pamens senales de ot toonia so pucden cncontrar en Navienes Unidas, The beonomic Development
of Latn Amenca amd its Ponapal Problems (Por Raul Prebach) B ON 1289 Rey 1, Nucva York 1950
{edicion castellana, 1949 v Naoones Unidas, | oenonue Survey of Latn Amenca. 1949, £ ONL 127164 Rev
1. Nueva Yaork, 1981

P Hans W Stager. “The distnibution of gains between imverting and bomowing countnes™. Amencan
Feonomie Review, Papers and Pravecdings. vol 1L nam, 2, 1820




No puedo juzgar ¢n este trabajo lo méritos de ésta postura. que llego a conocerse como la
“escucla estructuralista™, pero independientemente de que los términos de intercambio de
los productos primanos tendieran en afecto a deteriorarse o no, esta teoria alteraba la
imagen convencional del comercio intemacional. La tesis Prebisch-Singer ayudo en medida
importante a Hamar la atencion sobre cierta conexion existente entre la estructura del
comercio internacional y el desarrollo.

Ahora, para Prcbisch, la ruptura de las asimetrias fundamentales del modelo centro-
periferia requeria modificar ¢f régimen de especializacion de la pentena hacia el desarrollo
de exportaciones manutactureras competitivas a los centros industriahzados. Dentro de ésta
dinamica cconomica, la industrializacion sustitutiva no era una estrategia de largo plazo,
sino que Prebisch la consideraba mas bien como una estrategia de transicion para alcanzar
este nuevo régimen de especializacion intemacional. Sin embuargo, segan Prebisch, para que
Ia industrializacion sustitutiva tuera la base para tomentar fas exportaciones industnales a
los centros, era wvital aphear simultincamente  dos politicas: formas  progresivas  de
integracion regional, y politicas de ancentivos adecuadas, en especial las  reformas
periddicas del arancel proteccionista en relacion con ¢l resto del mundo.®

Considero interesante reproducir en su totahdad 1a propuesta de politica resumida por
Prebisch:

En esta ctapa no se hizo hincapié en las exponaciones de manutfacturas hacia los
centros, on vista de las destavorables condiciones prevalecientes en esto altimos y la
carencia de una infraestructura industnal adecuada para esto. A fin de iniciar este
proceso, recomendé enfaticamente el estimulo de las exportaciones de manufacturas
-y de bicnes prumanos - entre los paises latinoamernicanos. Consideré los arreglos
preferentes por regiones o subregiones que con ¢l empo condujeran a un mercado
comun. [Prebisch, R “Five Stapges on my thinking on Development™. Banco
Mundial, mimeogratiado, Washmgton, D.C.0 1982, Pag. 8]

Con lo anterior dicho, solo faltaria mencionar que siguiendo la propuesta de Prebisch, el
estimulo a las exportaciones hacia los Paises  Desarrollados vendnia en una segunda ctapa.

Dejando por un momento la teoria, v analizande un poco la eficacia del GATT en los
primeros afios de su creacion, podriamos decir que el sistema tunciond bien para los Paises
Desarrollados, ya que s1 nos basamos en cifras, desde princaipios de los cincuenta hasta
1980, ¢l comercio intermnacional sextuphicad sa volumen. Ademas, los paises industnales
aumentaron su parucipacion en ¢l valor de las expontaciones mundiales, de 65% en 1950 a
80% en 1970, E1 GATT disfruto de la confiansza muchos Paises Desarrollados, si no es que
de todos ellos.®

Pcro no podemaos deur lo mismo para los Paises en Desarrollo, quienes vicron declinar su
participacion ¢n el valor de las exportaciones mundiales, de 35% en 1950 a 20%. Se

‘ Para una cicclente evposcion sobre la toona de Raui Prebisch rovomiendo. Salazar Jose Manuwel, ~¥1
resurgimicnto de la aintegracion v cl legado de Prebisch™. Revista de la Cepal S0, Agosto de 1993 Pag. 2130
s

TOp. Cut Pag 11
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empezo6 a dar la creencia de que ¢l GATT, que ayudaba a la expansion del comercio v a la
prosperidad de los Paises Desarrollados, se habia olvidado de los menos desarrollados. Sin
cmbargo, como yu mencionaremos en ¢l capitalo 1L tué en 1964 durante la primera
Conferencia de las Nactones Umdas sobre Comercio v Desarrollo (UNCTAD) a cargo de
Raul Prebisch como su Scecretano General que se atacaron por primera ver las reglas del
GATT que excluian a los paises menos desarrollados de los beneticios de la expansion de
la posguerra. Y fue asi como surgio la parte IV del GATT denominada de “Comercro v
Desarrolio™ y de Lt que se presenta sus efectos sobre Tos Paises en Desarrollo en cuanto a su
participacion en ¢l comercroantemacional.

Tussie” comenta, que Las objeciones de los paises menos desarrollados contra las reglas del
GA'TT se habian centrado en Lo creencia de que ¢l papel asignado a ellos ¢s uno de
perpetuacion de su o exastencia como cxportadores de bienes pimarios, mientras que las
ocupaciones  andustriales mas  dinamicas guedaron reservadas para los Paises
Desarrollados. Exsto e basaba en una identiticacion de la teoria de la ventaja comparativa
que dotaba ol GATT de sy tundamento intelectual v que tradicionalmente se habia expuesto
en un marco demasiado estitico

Ratl Prebisch resunmid las razones de osta talta de eficacia del GATT para los Paises en
Desarrollo en este sentido

Por qué no ha sido el GATT tan eficaz para los Paises en Desarrolo como para los
paises industriales? Huay dos razones pnncipales. Primero, {e] GATT] se basa en el
concepto clasico de que el hibre juepo de las fuerzas econdomicas intemacionales
conducira por si solo a la expansion optima del comercio y la utiizacion mas
ceficiente de Jos recursos productivos del mundo; por lo tanto. las reglas v los
principios sc establecen para garanuizar este lihre jueeo, Scgundo, las reglas v los
principios ¢n cuestion no han sido stempre obsernvados estnctamente, v aungque en
ciertos casos parcee haberse observado o fa letra no se ha respetado el espintu que
los antma {UUNCTTAD, Proceedimgs, 1963 vol 1L p. 18]

Para concluir, podriamas decir que o pesar de sus enfogues diferentes, tanto la escuela
estructural como la escucla neoclasica en que se funda el GATT concuerdan en la
impontancia central del comeraio para ¢l desartollo cconomico. Sin embargo no podemos
olvidar la enormme brecha entre fa teona v Las reatidades del comerciointermacional

Con el fin de encontrar una ciausa a esta brecha entre L teona v las reabidades del comercio
internacional deberan intoducirse otros tactores que influyen de gran manera en la practica
del comercio internacional. Diana Tussie menaona que para comprender fa naturalesza v las
consccuencias del comerao antemacional hay que tomar en cuenta cuatto tendencias
estrechamente vinculadas

Primero. ¢l comercio se ha umido a Ta movihdad del caprtal en un grado no previsto
por la teoria convenaional. Mientras mas de dos wercios del comeraio mundial se ha
concentrado entre los Paises Desarrollados, v 1o mismo ha ocurmdo con dos tercios

¢ Tussie. Drana, Op. Cat
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de la inversion internacional. Segundo. las empresas internacionales se han ocupado
crecicntemente del comercio intraindustnial. de modo que los paises sc han
aproximado e¢n este sentido. Gracias al comercio intraindustrial. ningin pais se
especializa por completo en uno o dos productos, v la produccion de cualquier bien
no se concentra en un solo pais: la espeaahizacion nacional ocurre solo dentro de un
scgmento reducido de una industria dada. Por lo tanto. pucden conservarse las
actividades productivas de todos Jos sectores industriales. Tercero. ¢l mercado se ha
vuchto creaentemente oligopolico bajo Ia direccion de la red de inversiones
internacionales Cuando Ta producaion ocurre en condiciones olhigopolicas, ¢l
comeraio deja de estar esencialmente regido por la competencia de precios: las
cmpresas v Jos paises compiten en gran medida en otros aspectos, en virtud del
componente tecnolameo de laandustnag v de L innovacion continua. Cuarto, algunas
de estas empresas intemacionales han tendido a promover una division internacional
del trabajo dentro de sus propras orgamzaciones, de modo  que una  parte
constderable del creaimiento del comeraio mtemacional es en efecto el crecimiento
de las transterenaias intermas de tales empresas. La corporacion multinacional ha
interconectado estas cuatro tendencias, proveyendo un orden v una infraestructura
dinamica a la direceron y composictan de los tlujos comerciales intemacionales.
{Tusste, Dhaana . 1 os Passes Menaos Desarroliados v el Sratema del Comercio Mundial, Un Desafio del
GATU . 198 [ JTondo de Cultura Feondmica Pag 15]

Habiendo presentado este marco teonco v retomando la idea principal de esta tesis que
trata sobre la relacion de los Paises en Desarrollo v el GATT, os imporntante revordar que se
necesitaron de imedidas posiuvas para intentar lograr una gualdad en términos legales lo
que supuestamente traenia como resultado una pualdad econdmica entre los Paises en
Desarrollo v los desarrollados, v eato es lo que nos ocupa en este trabajo de investigacion.

Como mencione antenormente, para comprender meyor esta relacion y su evolucion hasta
nuestros dias considero anportante conocer sus mictos, por lo que en ¢l capitulo 1 se
presenta brevemente un cuadro histonco sobre el ongen del GATT, su evolucion vy sus
resultados

En ¢l capitulo H se presenta la creacion de la Organtzacion Mundial Comercio (OMC), su
evolucion y una breve resefia de los acuerdos que lo conforman, con lo cual  pretendo dar
un panorama mas claro sobre 1o que a nu parecer ex uno de los temas mas polémicos en la
retacion OMC-Paises en Desarrollo vy ey sobre estos acuerdos en lo que se basan
pancpalmente las rondas de negociaciones comeraales, aunque altimamente ya nos les
denominan “rondas™ simo Sprogramas de trabayjo”, por 1o que considero de gran importancia
el analisis de éstos, sin embargo debido a la amphtud de éste tema y la cantidad de
acuerdos, ~olo trato de hacer una breve resena de los mismos y sus wmplicaciones en los
Paises en Desarrotlo.

Presentado 1o antenor., taltaria conocer las caracteristicas de la relacion OMC - Paises cn
Desarrollo, 1a cual os mi intencton mostrar on el capitulo i v que planteo desde se inicios,
su evolucion, v presento algunas posturas sobre las acciones positivas que deben tomar los
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Paises en Dcsarrollo, sus compromisos y obligaciones y las medidas especiales otorgadas a
cllos por el sistema mundial de comercio.

En los primero tres capitulos sc presenta para fines practicos esta relacion en un nivel
general, es deair los Paises en Desarrolio como un grupo. pero tomando en cuenta que un
trabajo de esta naturalesza puede llegar a ser muy vasto en informacion, en ¢l capitulo IV
esta investigacion s¢ entocarid principalmente en analizar la expeniencia que se ha vivido en
América Latina y ¢n particular para México, v las opcioncs estratégicas que se nos
presentan en ¢l proximo escenano mundial

Habria que mencionar por altimo que la relacion entre Paises oen Desarrollo y la OMC no

es estitica, al contrano, se caracteriza por estar en constante evoluaion, por lo que tomo
como limite de tiempo de investigacion hasta el pnmer tnmestre del ano 2000,

Prueba de esta constante evolucion han sido las altimas reaniones munistenales llevadas
cabo en Scattle durante noviembre de 1999 v la mads reciente en Doha (Qatar) a finales del
2001 en donde pudunos observar que la untticacion de critenos de los Paises en Desarrollo
formaron una coalicion que penmitio no repetir fos errores cometidos en la ronda Uruguay
en la que la talta de conocinuento de 1o que se ponia en jucgo ¥ sus implicacionces, esto
aunado a una nula coordimacion doe posiaones poincipalmente de los Paises en Desarrollo,
dicron como resultado L finna de acuerdos que han compromettdo las industnas v scectores

nacionales v de los gue se han podido obtener escasos o nutos beneticios para éstos.

En la dltma reumion mnmstenal en Doha en noviembre del aino pasado, pudimos observar
un profagonismo ¥ una coordinacion de posiciones por parte de los Paises en Desamrollo, y
que a diterencia de Scattle, se obtuvo una declaracion mimistenial que no es mas que el
acuerdo on que los paises membros de L OMC se comprometen a dar imicio a las proximas
negociaciones mulblaterales. Gracias a estog en Doha se logro incluir para las proximas
negociaciones temas que pueden convertinne en Usentajas™ para los Paises en Desarrollo,
pero de la musma manera se aceptaron temas que de no analizarse v prepararse fo suficiente
ponen en peligro Jas perspectivas de desarrollo de los mismos.

Ya no esta en tela de juicio st participamos o no en un sistema mululateral de comercio,
este existe, os una reahdad, por lo que los Paises en Desarrollo v los Menos Desarrollados
debemos de ser protagomstas activos en él.




Capitulo | Antecedentes

1. El Nuevo Orden Economico Mundial después de la Primera y
Segunda Guerra Mundial

En ¢l periodo transcurmido entre mediados del siglo XIX y la Primera Guerra Mundial se
presento un crectmiento relativamente acelerado del comercio internacional, ya que el
aumento de Ta exportaciaon (3 53%6 anual) supero amphamente el del producto real (2.7%).
La partiapacion de fo expartacion con respecto al pmducln mundial llegd a su punto
maximo en 1913, ¢l cual solo se pudo superar en 1970, El aumento del comercio exterior
se produjo en parte como consecuenaia de 1o reduccion de los aranceles s la enorme
disminucion de los costos de transporte ocastonada por la proliferacion de ferrocarriles y.
buques a vapor™. Durante este periodo también se observo una acusada convergencia en los
precios de los productos basicos on todos Tos paises”.

El proceso de hiberalhizacion ded comercio se imcio en Furopa con una medida de libre
comercio adoptada en forma umlateral por parte de Gran Bretafas la abolicion de las Leyes
del Maiz en 18360 B movimiento se extendio a otros paises con la firma del Tratado de
Cobden Chevalter en 1860 por parte de Gran Bretana vy Francia, E] wratado, ademas de
reducir las tasas arancelanas trancesas, incluia una clausula de Nacion Mas Favorecida
(NMEF) maediante o cual fas partes se comprometian a otorgar a4 su contraparte cualquier
reduccion de Las tasas arancelanas gue adoptara frente a un tereero. El hecho de que Francia
solo redujo sus tasas arancelanas con Gran Bretana ofrecia un incentivo para que otros
paises que comerciaban con clla descaran fimmar tratados similares. En los dos decenios
sigmentes, practcamente teda Furopa reduo sus aranceles (hasta niveles del 10%s al 15%
trente a miveles antenores que superaban el 3596) mediante una serie de acuerdos bilaterales
que contenian clausulas de NN

Juntamente con el hecho de que la unportanaa de las barreras no arancelarias cra
secundarta vy que en virtud del patron de cambio oro que regia antes de 1914 no sc
controlaban  las  transacaiones  cambunas, la red de tratados  comerciales  bilaterales
constituia, Jde hecho, un regimen de hibre comercio multilateral. No obstante el sistema
adolecia de dos tullas: no garantizaba la reducaion de los aranceles y los tratados estaban
SUJCLOs @ nepociaaon una ves que caducaran. ichas tallas tucron rectiticadas en los
acuerdos mululaterales msutidos despues de la Segunda Guerra Mundial'!'. Si bien el

" Paul Banowch s Richand Kosul-Wieht, “Giobalizaton Myths Some Histoncal Reflecions on Integraton,
Industnahzation, and Growth in the World Foeonomn ™ C onferencia de fas Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, documento de debate Ne 113 omarso e 1998y Pag. 8
' Duuglas A brwan “Mululateral and Balateral Trade Pohicics in the Workd Trading Sy~tem: An Histoncal
Perspectine™, en New Dimenvicns in Repional Intepration Nueva York, Cambridge Univeraty Preas, 1993),

ags Q0-11%

Douglas A Irain, 7 The Umited States ina New Global B eonomy™ A Centuny s Perspective™, Amencan
f-conamic Review Papers andd Priceadings (maso de 1996 pags 4146
" lrwan, op et UMulnlateral and Bilatesal Liade Polioes™
' 1dem
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proceso de liberalizacion sufrid un revés despucs de 1879 cuando Alemania vy otros paises
adoptaron aranceles, ¢l nivel de proteccion efectuva (con la excepeion principal de Estados
Unidos) se mantuvo a un nivel relativamente bajo, en comparacion con los niveles det siglo
XX, hasta 1914'%, i

El estallido de la Pnmera Guerra Mundial dio ongen a una sene de restricciones
cuantitativas al comercio por parte de los paises behgerantes. En la posgucerra, muchos
paises redujeron sus restncciones pero en cambio adoptaron aranceles. U'n nuevo
movimicnto de hberahizacion, que se produjo con a adopeion del patron de cambio oro
(1925-31) sc desplomd durante 1o Gran Depresion. En 1929 ante La caida de los precios de
los productos agropecuarios, unos cuantos patses clevaron los aranceles Enojumo de 1930,
Estados Umdos aprobo el arancel Smoot-Hawley, gque clevaria los derechos de importacion
en un 23% dando como resultado que L mavoria de los paises tomaran represalias.
Ademas de Jos aranceles, Tos paises crearon restricciones cuantitativas v otras barreras
comerciales con miras i estimular sus cconomias, como por cjemplo: “en marvzo v abnl de

1932, Gran Bretana que hasta entonces habig sido hibrecambiasta, ostablece derechos
arancelarios con tipos de entre el 20 v ol 30% v Franaa hace uso de restnicaiones

cuantitativas, fo cual ¢s segundo por muchos otros paises™

Ante la detlacion que se produjo, algunes parses (como ¢! Raeno Unido y L sona de la libra
esterhing v Estados Umidosy abandonaron ¢f patron orol devaluaron sus monedas v aphearon
medidas expansiomstas: otros paises (el bloque oro Franaa, ltala, Bélpica, Paises Bajos ¥
Suiza ) mantuvicron ¢l oro pero clevaron sus aranceles. Uin tercer grupo - Alemania,
Austna v otros paises centrocuropeos  se vahieron de controles de cambios para crear una
serie de acuerdos bilaterales de comercio (trueque). Fsos obstaculos onginaron un descenso
del comercro mundial mavor aon que ¢l del producto real. A mediados de tos ainos treinta,
la protecadn arancelana se redupo un poco tras fa firma de Lo Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos de 1933 por parte de BEstados Uimidos, en vintud de la cual BEstados Unidos
negocio una sernte de acuerdos brlaterales

Con lo antertor podemos observar, que seoamatd asi fa espiral de las medidas de detensa las
cuales son utilizadas para atenuar ¢l impacto de la cnsis en una nacion haciendo uso del
mecanismo de sustitucion de importaciones por productos nacionales.

'? Forrost Capie, “Tantl Protection and Performance sn the Nincteenth Century™, en Polcy and Performance
in Intermational Trade, edicion a cango de J. Black v 1A, Winters (Nueva York: St Martin's Press, 1983).
' Diaz Mier Miguel Angel, "Il GATT a la Organczacion Mundial de Cancreio™, Proyecto Editonial
Sintesis Ecopomia 1996, Madnd. Lspada Pag. 18




1.1 Presiones de la Posguerra contra los Antiguos Bloques
Comerciales

Al terminar la segunda Guerra Mundial, os bloques comerciales antiguos tueron objeto de
nucvas presiones provenientes de distintas fuentes. Como lo fue la derrota de Alemania,
Italia y el Japén, lo cudl significé ¢l desmembrumicnto de las zonas comerciales de
privilegio que cada uno de estos paises habian creado antes de la guerra. Dentro de los
grupos comerciales que ann subsistian como eran en particular las zonas afiliadas a la Gran
Bretana, Franaa, Beélgica, Holanda v Portugal, se reahizaban grandes cambios. Algunos de
los paises que antes cran dependencias colontales, espeaialmente la India e Indonesia,
ganaron su andependencia poco despues del término de la puerra y otras naciones
coloniales, mostraban las pnimeras inguictudes de sus movimientos de independencia.
Aunque muchas eran naciones subdesarrolladas cconomicamente. se cuestionaban si la
continuacion de las estructuras tradicionales del comercio no las condenaba  a una pobreza
permanente, ademas de gue empezaron a llevar a cabo politicas de sustitucion de
importaciones, en lugar de actuar solo como abastecedoras de matenas primas y mercados
para los productos finales provemoentes de los Paises Desarrollados. A la par, dio una
fuerte critica de parte de la Unon Sovietica v otros paises del mundo comunista hacia el
concepto de colomalismo, cabe mencronar que éstas criticas fueron presentadas ante las
Nactones Unidas vy sus vanos organismos. Ademais que no aceptaban como evidencia de
independizacion una mera transterencia de autoridad politica. Juntamente con algunos
temritorios colomales, seian La posihihdad de un auge del “ncocoloniihsmo™, por el cual los
paises industnahizados controlaran a tos paises en vias de desarrollo asociados a cllos, por
intermedio del dominio sobre su vida cconomica,

Pero los Estados Unidos desde su punto de vista, ¢l cual era muy diterente al de la Hllamada
en ese entonces TUmon Soviética”™, tambien mantuvieron una presion sobre los antiguos
regimenes colonales durante la posguerra. Los préstamos v arrendamientos terminaron
raptdamente despuces det tin de o puerma v la ayuda adicional otorgada o la Gran Bretafia
biajo ¢l convemo de prestamo de draembre de 1945 se sujeto a la condicion de la
climinacion de las disenminaciones en el comercio.

Sin embargo, a pesar de Las presiones gjerardas en la forma mencionada por los Estados
Unidos, 1a Unidn Sovietiea v las naciones en vias de dexarmollo asi como los bloques
comerciales tradicionales de Jos poderes colomales curopeos, en realidad, se fortalecieron
durante los prumeros anos de la posguerma, v oesto fue posible por la continuacion de los
controles de tiempos de guerra sobre el comercio extenor ¥ los pagos en el periodo de
posguerra. El mantenimiento de estos cantroles era necesano porque en muchos paises que
fucron devastados por la contienda ¢l devaimiento de su ecvonomia signiticaba que su
demanda de imporntaciones excedia en grado consideruble u su capacidad de pago: en
consecuencia, ¢l emplen de monedas  extranjeras  (espevialmente dolares) tenia que

' Sydney Dell . “Blogues de Comercio ¥ Menados Comunes”™ | Fondo de Cultura Fcomymica . Priumera
reimpresion, 1973 Pag 3}
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controlarse, de tal manera que se asegurara que las importaciones vitales mas neccsarias
. . - is
tuvicran precedencia sobre los bienes suntuarios.

Il uso de licencias directas para importar, asi como ¢l racionamiento de las divisas
cxtranjeras, permiticron a paises de diferentes blogues comerciales el discriminar en favor
Mutuo con una mavor cticacit que st se hubieran basado exclusivamente en las preterencias
arancelarias, ya que éstas dentro de un grupo de naciones colocan a cualquier otra nacion en
desventaja. Sin embargo esto no stgmifica que detienen torzosamente su ingreso en los
mercados del grupo, siempre vy cuando esté operando bajo condiciones de eficacia superior
y st puede ofrecer un precio menor que los productores del grupo a pesar de las
preferencias,

.o necesidad de contar con una licencia directa de importacion era un problema distinto, y
también podia emplearse para excluir imporntaciones de los Estados Unidos. Uno de éstos
criterios que se empleo comunmente para otorgar hicencias de importacion en los paises de
la Europa ocadental v sus temitorios de ultramar durante los primeros anos de la posguerra
tue ¢l siguiente: se concederian licencias a las importaciones de los Estados Unidos solo s1
los bienes de gue se trataba eran esenciales a 1a cconomia del ‘puis importador ¥ st no se
podia conseguir otra oferta que no exawers pago en dolares.’™ Es facil observar como
controles de éste tipo podian v tucron utilhizados para fortalecer a los bloques comerciales
protegidos que incluian a los paises de la Furopa ocadental v sus zonas monetarias de
ultramar. Incluso en ¢l hennstenio ocadental se encontraba mas concentrado el comercio de
los Estados Unidos, v en parte esto se debio, porque durante Ta guerta, Norteaménica tomo
parte de la mavoria de comeraio extertor que ¢l Canada v Latinoameénca sostenian con
Furopa, ¥ en parte porque os controles i ]a importacion restringian su ingresoe a otros

mercados.

Del resultado  del tuncaonamiento de fos controles  de  importacion,  algunos  paises
retorzaron ta discriminacion susenbiendo contratos de larga duracion con los productores
Jde ultramar para ol abastecimento de algunas materias primas. En este aspecto, Gran
Bretana dentro de 1o Commonwealth promovio s produccaion de muchos productos
alimenucios por este madio, ¥ tanto Gran Bretana como Francia hicieron mayores esfuerzos
para desarrollar nuevas fuentes de abastecimiento dentro de sus temitorios africanos
dependientes, de forma tal que pudicran remplazar importaciones provenientes  del
hemisterio ocadental.

" 1dem pag. 32
* Ibidem. pag. 3N
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1.2 EIl Acuerdo General de Aranceles y Comercio

1.2.1 Origen Histoérico del GATT

El autor Miguel Angel Diaz Mier'” comenta gue, desde antes de que terminara la Segunda
Guerra Mundial hubo una preocupacion por el restablecimiento del sistema econdomico
mundial por parte de los Estados mas impornantes, intentando evitar los problemas creados
en la etapa anterior. Por lo que en 19423 v 1944 sc realizaron algunas reuniones entre dos
bandos., uno cra de funcronarios brtanscos dingido por Kevnes vy el otro era uno
norteamericana dingados por White, Fn estas reuniones aparte de intercambiar opiniones
sobre la nueva estructura del sistema ccononico mundial, se discutieron tres grundes temas
de caricter cconomico. los cuales eran

a) La cuesnon de los tipos de cambio Con el fin de evatar problemas como los tipos
de cambios multiples o las devaluaciones competitivas, los expertos examinaron las
distintas opcalones relativas o las pandades. pero sobre todo se preocuparon por
ascgurar al sistema mternacional una necesana hquides v que ¢sta estuviera sobre
VIAs Sanas. Fnoese entonces se encontraba el problema del pago de las reparaciones
de guerma quel entre otras cosas, habia Hesado o Alemama a una situacion de
intlacion incontrolada v desde esta o su predisposiaion behica,

b) El tema de o reconstruccion de las econonuas parcial o totalmente destruidas
durante la guerta, Hevaba o tomar en consaderacion ¢l tema de la financiacion.
Aungue cabe mencionar que ¢n fa practuca la reconstrucaon curopea se llevo a cabo
gracias al Plun Marshall, las instituciones que se crearon tras los primeros conflictos
han jugado un importante papel en cuanto 4 la tinanciacion del desarrollo de otros
paises.

¢) El problema de la orgamzacion de  los antercambios  intemacionales  de
mercancias. Aungue enistian temas complejos como la existencia de las preferencias
impenales de la Commonwealth, cuestiones como la subvenciones a la exportacion,
reduccion de los tpos de derechos arancelanos, cte. serian abordados en tales
reuniones

Los dos pnmeros temas encontraron un marco instituctona! con los acucerdos de Bretton
Woods (Juhio de 1943) por los que se creaton el Fondo Moncetano Intermacional (FMI) y el
Banco Intemacional de Reconstrucaon » Fomento (BIRF). El pnimero tenia como
proposito el desarrollar un destacado papel respecto a los temas monetanos partiendo de los
supuestos miciales (mantemmiento de los tpos de cambios fijos, mecanismos de ayuda a
paises con dificultades de balanza de pagos. ete ) Este papel se desarrolla de manera muy
impontante entre la techa citada v 1973, postenornmente hubo modificaciones a los
compromisos mmicales madiante la torma de enmiendas. Bl BIRF se especializaria en la

T Diaz Macr Magucl Angel L Del GATT a ka Organizacion Mundial de Comerow™, Proyecto Fditonal
Sintesns Foonomaa 1996, Madrd, Fapana Pag 1920 21
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financiacidn del desarrollo en paises no curopeos dado que, como mencionaremos en el
siguiente punto, la rcconstruccion europea encontrd en el plan Marshall su clemento
financiador.

1.2.2 El Plan Marshall

El Plan Marshall fu¢ anunciado el § de junio de 1947 en la Universidad de Harvard por el
Scerctano de Estado, George C. Marshall, el cual aportd una solucion a la situacion que se
vivia en ese momento. Bsta propuesta sefialaba a Furopa que si se elaboraba un plan,
coordinado ¥y en cooperacion, para la recuperacion econdmica, en el cual se necesitara
ayuda financiera,  Estados  Unidos  consideraria favorablemente  la posibilidad  de
proporcioniar esia asistencia, asi como también se preveian medidas especiticas para
estimular Lyimportacion norteamencana de Europa, Sin embarpo ¢f Plan Marshall dependia
de la cooperacton de todos los paises curopeos, cosa gue sin embargo fracaso dado que la
Limon Soviénca no estuvo de acuerdo con los gobiernos Brtanicos y Franeeses, por lo que
decidio retirarse del prnimer intento del plan, ademas de prohibir la panticipacion de los
paises de Europa del este, especralmente las de Poloma vy Checoslovaquia, que en un
primcipio habian respondido de fonma positiva,

Fa renrada del blogue onental sigmiticed que ¢} programa de recuperacion no pudicra
redactarse dentro de a reaientemente organizada Comision Econamica para Europa, en la
que los paises del este eran miembros activos, Por constguiente, se {formao un nuevo grupo
“ED Comité para la Cooperacion Economica de Europa™. ¢l cual prepard un programa y un
cuadro de la syuda tinanciera necesana, ¢l cual fué presentado a Bstados Unidos. Cabe
mencionar que ¢l borrador onginal contenia un programa de asuda para un periodo de
cudtro afos, que ascendia a 20,000 nullones de dolares, sin embarpo finalmente ta suma se
redujo a 16000 millones de dotares v oen ¢ otono de ese mismo aio, ¢l gobiemo de las
tistados Unidos hizo una presentacion Tegstatna ante ¢ Congresa que contiguraba un
programa de ayuda para 17 patses curopeos, Greva sy Turquia mcluidas, con estimaciones
sobre la balanzs de pagos gue cubnan cuatro afos v un tnmestre, contando desde ¢l 1 de
abrl de 1948, v que inciuia previsiones, en termimnos reales, para fas exportaciones y las
importsciones de 26 mercancias concretas para esos |7 paises

Al final de cuentas ¢l Plan Marshall resolto un gran éxitol ya que dio nuevos tmpulsos a la
reconstruccaon de Furopa ocardental, pues contabuyo dectsivamente a la renovacion de las
mntracstructuras del transporte, a la modermizacion de las empresas agranas ¢ industnales, a
Ia reanimacién de la producaion, al aumento de ls productividad v a la dinamiizacion de los
intercambios comerciales intercuropeos, ademas de propiciar fa recuperacion del mercado
monetano y de capitales de Londres v tinanao indirectamente la expansion del comercio
mundiat.'

' Kindlerber, “Hantona Financiera de Luropa™. Cap 23, pag 209, Fdit Critica Gmyalbo
'* Van Der Wee | “Prospendad v Crias 194519607 Cap 1, pag. 199, Edit. Crinca Gnjalbo. Barcelona 1986,




1.2.3 La Organizacién Internacional de Comercio

En febrero de 1945, ¢l presidente Roosevelt sehaléd en un mensaje al Congreso de los
Estados lJnidos, la necesidad de complementar ¢l sistema institucional creado en Bretton
Woaods mediante la creacion de una organizacion cuya tfinahidad tuera la reduccion a los
obsticulos a los intercambios intermacionales de mercancias. Esta idea reabio el apoyo
britinico, por lo gue el 18 de febrero de 19346 1a Organizacion de las Naciones Umdas
(ONU) a traveés de su Conscjo Econonuco vy Social (ECOSOC) convocd a una Conterencia
Intemacional sobre Comercaio vy Fmpleo: al mismo tiempo decidio establecer un Comité
Preparatonio para la tonmulacion de un proyecto sobre una conyenaion de una Organizacion
Intemacional de Comercio (Intemational Trade Organization ¢ LT.0O) siglas de su nombre
en inglés), pero como es tradhcional en fos sistemas de trabajo de las insttuciones
internacionales, ¢sta sena precedida por una serne de reumones preparatorias que tuvieron
tugar en Londres en 1940 v en Ginebra en 1947, La dea de esta orgamzacion es que fuera
un orgamsmo espectahizado de lss Nactones Umdas que complementaria comerciahmente,
las tunciones monctarias del Fondo Monctano Intermacional (FMD v las de financiamicento
del Banco Internacional de Reconstrucaion v Fomento (BIRF)  En agosto de 1947, ¢l
Comité Preparatono aprobo un provecto de tratado, en el que se establecian las reglas a

segur para la reahizacton de 1o Conterenaa de las Naciones Umidas sobre Comercio v
Empleo, que se celebra en 1 a Habana, Cubal del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marvo
de 1948, Durante ¢sta Conferencia se clabora un convemo, conoaido como la Carta de La
Habana, que establecia fos propoutos v pnnapros de una Oreamizacion Internacional de
Comeraio®’, la cual constaba de 106 anticulos v 16 anexos en los que se trataba de
compatibthizar los dos grandes grupos de opinion que se habian manitestado durante 1a
claboracion de la masima

Ia carta agrupaba los articulos antedichos en nueve capitulos relativos ad [) propositos y
objetivos: 2) la ocupacton v ta actividad ccondamica; 3) desarrollo ceonomico: 4) politica
comercial, 5} practicas  comercudes  restnctivas; 60)  acuerdos  intemacionales sobre
productos:. 7) estructura Jde la O1CT 8) solucion de diterencias, v 9) disposiciones
generales !

Sin embargo, la aprobacion de la carta de la Habana en 1948 v del orgamismo encargada de
administrarla que en este caso 1ba g ser fa OIC, debia ser sometida 4 los procedimientos de
ratificacion propros de los tfimmantes antes de su puesta en practica. Sin embarpo en Estados
Unidos, que habia sido el mavor propulsor de esta idea, se dicron vanos conthictos de
competencia entre el Congreso v ¢l Fiecutivo que dieron coma resultado la no ratificacion
de la Carta. Como dato cunoso cabe mencionar que solo dos paises ratificaron la Cart
Australia v Libano, sin embargo se nevesitaban gque como mimmo ratificaran 10 paises
para que estia entrase ¢n vigor, por lo que en detintiva la OIC nunca entro en vaigor,

 Malpica de la Madnd, Lun . =, Qué ex el GAT 1 | Fditonal Gryalbe, § A, Sepunda Fdicion . Pag 13
2 Diaz Mier Miguel Angel.. el GATT a la Organizacion Mundsal de Comeren™, Proyecwo Fditonal
Sintesis Economia. 1996, Madnd, kspana Pag 21




1.2.4 EI GATT

Paralelamente a ta elaboracion de la Carta de La Habana, los gobiernos participantes en cl
Comité Preparatorio decidieron efectuar negociaciones con la finalidad de reducir los
aranceles  aduancros ¥ otras restricciones  comerciales, sin cesperar a que la futura
Organizacion Internacional de Comercio iniciara sus funciones. Como consecucencia de
extias  negociaciones  s¢ celebra en Ginebra, en 1947, la Primera Conferencia  de
Negociaciones sobre Aranceles, en forma paralela a la preparacion de la Carnta de la
Habana., las reducciones de aranceles que se dieron como  consecuencia de  las
negoclaciones antenores pasaron a tormar parte de un tratado multilateral denominado
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC), que en inglés se le
conoce como GATT (General Agreement on Tantfs and  Trade), que es como le
Namaremos en este trabimo por ser el nombre mas comun v conocido, asi como también
mcluian las histas de concesiones arancelarias de cada pais v un protocolo de aplicacién
provisional

El GATY tue finmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23 estados miembros de la
ONUT v entro en vigor, provisionalmente, el 1* de encro de 1948, como consecuencia del
entendimiento de sicte de los pnncipales paises comerciales de esa ¢poca que eran Bélgica,
Canada, Estados Unidos, Francia, Luxemburgo, Reino Unido y Holanda. En el aniculo
NXIX del GATT hace referenaia a i relacion de exte acuerdo v la carta de a Habana.

Mientras entraba en vigor la Carta de 1a Habana firmada ol 24 de marzo de 1948 (que como
yia mencionamos nunca entro en vigor), e GATT fue coneebido como un mecanismo
provisional en la espera de la creacion de 1a OIC. Era un simple acuerdo con una estructura
institucional minima, ya qQue solo se preveia la celebracion de conterencias entre los
Estados y termtonos miembros adecuadamente Hamados Partes Contratantes. Con lo cual el
GATT o ¢l unico mecanismo que sirve como un nstrumento juridico de regulacion del
comercio mnternacional v como un marco para la cooperacion comercial de los paises del
mundo.

E1L GATT s un acuerdo interpubernamental o tratado muinlateral de comercio qQue otorga
derechos » obligaciones reciprocos en funcion de sus objetivos vy principios.”” Segun
Jacques v C olette Né eme, ¢l GATT es ante todo un tratado, convertido por la fuerza de las
Cosas en una organmzacton que regula el comeraio intemacional v se propone reducir los
obstaculos a los intercambios.™

°Y Los 23 patses ongnanos fucron los cigutentes Australia, Reno de Belgica, Bumama, Estados Umidos,
Brasil. Canada, Ceitan, Republica de Cuba, Repubbica Chacanlovaca. Republica de Chile, Republica de
Chma. Estados Unidos, Republica Francesa, India, Lihano, Gran Ducado de [ usxemburgo, Remnmo de Noruega,
Nueva Zelanda, Reino de 1os Paises Bapos, Pakistan, Rono Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte,
Rhadesia del Sur, Sina y Unmidn Afncana

2V Malpica de ta Madnd, Luis, =, Qué e ¢l GATI?™ | Editonal Gmyalbo, S A | Segunds Edicidn , Pag. 15

7% Jacques v Colette Néme, “Orgamizaciones Lcopomicas Intcrnacionales™, Barcelona, Fditonal Anal, pp 43~
77.
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a) Objetivos del GATT
Los objetivos del GATT fucron los siguientes™™:
i) El crecimicnto econémico y ¢l libre comercio

El Acuerdo Gencral sobre Aranceles v Comercio refleja de muy buena manera las ideas
predominantes de esa ¢poca. ya que recordemos que ¢n ese entonecs se encontraba en pleno
auge la revolucion Keynesiana, la cual infiuye de muchas formas en Ja claboracion de las
instituciones de Bretton Woods, v algo muy similar sucede con e GATT. el cual tienc
como objetivo ¢l “logro de miveles de vida mas altos, a la consecucion del pleno empleo y
de un nivel elevado, cada ver mayor, del ingreso real v de la demanda efectiva™. Para cllo
se reconoce el caracter instrumental de las politicas comerciales. como lo pueden ser:

a) el estimulo del libre comeraio para el dinamismo de las economias, que normalmente se
relaciona con L transferencia de teenologia, acociando el crecimiento economico con la
aparicion tanto de nuevos vconocomentos v productos.

b) las relaciones con la competencia estimulando ¢l dinamismo de las empresas

¢) los argumentos basados en la mejor onentacion de Jos tactores

d) un especial interds en a espeaializacaion

ii) Reduccién de los obstaculos al libre comercio

Segun ¢l acuerdo general de 1937 en el que seindica que “para contribuir al logro de los
objetivos, mediante fa celebracion de acuerdos encaminados a obtener... la reduccion
sustancial de los aranceles aduanceros v de las demas barreras comerciales™. Sin embargo es
importante recordar que ¢l GATT promueve la reduccion de los obstaculos al libre derecho
pero no establece fos  derechos arancelarios los cuales corresponden a los  paises
participantes ¢n las rondas negoctadoras, asi como las decisiones sobre proteccion o no de
una cconomia corresponden a cada Parte Contratante, las cuales tendran en cuenta sus
situactones especiticas. Tambien ¢ GATT. como veremos, licne numerosas excepeiones al
libre comercio.

L.o que esta claramente detimdo, es la tilosotia del GATT por crear vanos elementos que
taciliten ¢l libre comercio, como lo son: a) mediante los pnncipios de transparencia y no
discriminacion  que  tichen como  tin climinar trabas  impuestas a  los intercambios;
bymediante la preferencia porgque  las Partes Contratantes  utilicen en sus  politicas
comerciales medios conocidos v caleulables como podrian ser los derechos arancelarios en
lugar de téenicas menos claras: ¢) mediante la participacion de sus miembros on la toma de
decisiones y asi como la obligacion de nonficar las medidas nacionales en matenia de
politica comercial.

% Diaz Mier Miguel Angel., “Del GATT a la Organizacsdn Mundial de Comereio”™, Proyecto Editosial
Sintesis Ecopomia. 1996, Madnd. bspaia Pag. 30




Las ventajas mutuas o reciprocas

-
£

Este tipo de objetivos 1o podemos explicar mas facilmente con un cjemplo en el que este
procedimicento es aplicado a una concesion arancelana; las formas de negociar estan
normalmente asociadas al valor de las recaudaciones arancelanas. La Parte A que solicita
determinadas  concesiones en B cstd dispuesta a conceder en compensacion  otras
concesiones en su arancel.

b) Principios Fundamentales

Del texto del Acuerdo General se puede inferir cuatro principios fundamentales quc son los
. . 2
siguientes™

i) Primer Principio: No discriminacion en el comercio

Todas las partes contratantes det GATT estan obligadas por la Clausula de la Nacién mas
Favorecida (NMFEF). Fl parrato 1 del Articulo 17 de la Parte | establece que ... cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedida por una parte contratante a un producto
originario de otro pais o destmado a ¢l serd concedido inmediata ¢ incondicionalmente a
todo producto sinnha onginano de Tos termitonos de wodas las demas partes contratantes o a
cllos destinado sty Clausula evita la discriminacion a tereeros paises, va que los iguala
yotorga los nuxmos derechos v ventiayas correspondientes.

La Clausula de Ja Nacton mas Favoreada, hasta antes del GATT se unhizaba v hasta la
techa se sipue hactendol comao un instrumento de promocion en los acuerdos bilaterales de
comercio, sin embargo con la creacion del GATT se introduce dentro de un mecanismo
mululateral v con tendencia umversal =

Sin embargo dentro del propio Acuerdo General existen excepeiones a este prnapio tales
como: ) Elindicado en los pammatos 230y 4 del nusmo Articulo | b) Las disposiciones del
Articulo XXIV relactonado con umones aduancras v zonas de libre comercio; ¢) Lo
establecido en el Articulo XXXV que permuite Ja no apheacion del acuerdo entre dos partes
contratantes. st oambas partes no han entablado negocraciones arancelanas entre cllas y st
una de Jas dos no constente dicha aphicacion en el momento en que una de ellas Hepgue a ser
parte contratante. Jd) Lo dispuesto en el Articulo X1V gue establece eapresamente las
exceporones de Lo repla de no discriminscion, ) Bl articulo XXV parrato 5, donde se
otorga Iy posibilidad de exmur o una parte contratante de alpuna de lax obligaciones
impucestas por ol Acucrdo General (esto os 1o que e Hama waivers), 1) Bl Articulo VI

Malprca de La Madndd, Lus 7, Que es el GATT 7 D Bditonsl Girgalbo, 8 A | Sepunda Fdioon |, Pag 158
T Por clausula de a Nacon mas Favoredida se entiende. Uuna disposicion de un ratado en vintod de b cual
un Estado ~e obhpa a conceder ol trato de fa nacion mas 1asotecrda 3 otro Eatadey on una estera convenida de
relaciones” o un tambien s enuende Tun trato otorpade por of Eatado concadente al |atado bencticlano, o a
Personas o Cosas que e havan en la miama relacion con un tercer |alado’ sogun ol articulo 3Ty 8T
respectinamente. e un dovunmento reahizado ot ia Conuvion de Derecha Intemacional Je la ONUD Vease
dmund Jan Osmanc ke b ioaddopadia Mundial de Relaaones Internacsenates v Naviones Unidas T ondo de
Cultura | conamica, 1976, pp 226227
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rclacionado con los derechos antidumping v derechos compensatorios: g) Lo estatuido en el
Articulo XIX relacionado con medidas de urgencia sobre la imponacion de productos en
casos particulares, h) Lo dispuesto cn al Anticulo XXIE que se refiere a la proteceion de las
concesiones y de las ventajas otorgadas por el Acuerdo General

ii) Segundo Principio: Proteccion exclusivamente arancelaria

Este principio nos indica que se otorgara proteceion a la industnia nacional exclusivamente
a través de aranceles aduanceros ¥ no mediante otras medidas comerciales. El objetivo de
este principio ¢s lograr que se conosca el grado de proteccion y que se den igualdad de
oportunidades para una posibic competenaia.

ifi) Tercer Principio: Procedimicnto de Consutta

Este principio tiene la finahdad de esatar perjuicios a los intereses comerciales de las partes
contratantes. Es decir, este principio da a las partes contratantes la posibilidad de buscar
una solucion justa cuando determinen que sus derechos se vean amenarados por los otros
paises contratantes.

iv) Cuarto Principio: Servir de Centro de Negociacion
El GATT proporciona un marco dentro del cual los paises pueden entablar negociaciones

o rondas llamadas Negociaciones Comeraales Multilaterales, con el fin de reducir
aranceles v otras barreras al comeraio

Con este concepto se realizaron ocho rondas: la 1 en Ginebra, Suiza, ¢en 1947, 1a Il en
Anncey (Francia) en 19490 la 111 en Torquay (Reino Uimido) en 1951 1a IV en Ginebra,
Suiza, en 1956, 1a V' on Gainebra, Suiza en 1960-1961 (Ronda Dillon), L.a VI en Gincebra,
Suiza (Ronda Kennedy) en 196421967 1 VI en Tokio 1973-1979 (Ronda Tokio) y la VI
en Uruguay 1986- 1993 (Ronda Uruguay) Cabe mencionar que a tinales de 1999 se llevo
cabo uns reumon muinistenal en Scattle, pero ya no como el GATT, sino bajo ¢l nombre de
1a Organizacion Mundial de Comercio v se tiene programadao que para noviembre det 2001
se leve a cabo la prosuma reunton en Quatar,

Cabe mencionar que en las pnmeras cuatro rondas, las negoctaciones arancelanas se
hicicron bilateralinente, al temminar se anclutan en ¢l Acuerdo General: pero a partir de la
quinta ronda (o ronda Dillon comoe tambien se e conocia) ¢ procedimiento se realizé de
mancra mululateral, propomeéndose raducciones que se generalizaban o lincas arancelanias
de productos termunados

En 1964, los Paises en Desarrolle ejercicron tuertes presiones para realizar un foro en el
cual se plantearan v resolvieran sus problemas sobre un trato mas cquitativo y equilibrado
en su comeraio, por lo cual se comoca ta Conferenaia de las Naciones Unidas pama el
Comercio v ¢l Desartollo (Umited  Nations Conterence on - Trade and Development,
UNCTAD) donde participaron 10O paises. La Conferencia recomendo a la Asamblea
General de ta ONU! convertirla en organo de la Asamblea, lo cual tuc aprobada et 30 de
diciembre de 1963,
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Ante esta situacion ¢l GATT, en 1965 dentro de la Ronda Kennedy anadio al Acuerdo
General una nucva parte — la parte 1V- que hace referencia al Comercio y Desarrollo,

donde: “Las Partes Contratantes pueden facultar a las partes contratantes poco desarrolladas
para que apliquen medidas especiales con objeto de tomentar su comercio y desarrollo®™. ?*

L.a idea de un Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) lo obtuvicron los Paises en
Desarrollo de los Paises Desarollados en ¢l seno de Ta UNCTAD en 1965, v ¢l GATT
acepto en junio de 1971 que Jos Paises Desarrolados pudieran conceder preferencias a los
Paises en Desarrollo de acuerdo a un sistema de preferencias generalizadas v no reciprocas.

En la Ronda Tokio se obtuvieron tres acuerdos: 1) Reducciaon del nivel general arancelano
entre 30%% v 35% en productos agricolas ¢ andustriales: 2) La claboracion de una sene de
acuerdos (caodigos de conducta) relacionados a la interpretacion y aplicacion de algunos
articulos del GATT, tales como: a) Subsidios v derechos compensatorios; b) Valoracion
aduancra: ¢) Compras al sector publico: d) Obsticulos téenicos al comercio: ¢) Licencias de
importacion v 1) Anudumping. 3) Elaboracion de un adecuado  Sistema Mululateral de
Salvaguardas -

1.2.5 Estructura

En la época de los anos sesenta, el GATT tenia una forma flexible, ajustable y lo
constituian los siguiente organos:

A) Las Partes Contratantes

Se han denominado de esta manera a los Estados y torritonios auténomos firmantes del
Acuerdo evitando de esta manera complejos problemas de soberania intemacional. De esta
manera se refuerza el caracter contractual del GATT pucs serian las Partes las que llevaran
a cabo v tendran las  responsabilidades mas xmporl.mlcx en cuanto se refiere al
cumplimiento, interpretacion y administracion del Acuerdo.” o

Para  formar parte del GATT  en condicion de Parte Contratante  existian  dos
procedimientox, Ly adhevion, por via de una negociacion (articulo 33 del Acuerdo General)
© por via de presentacion. BEsta ulnnm se utilizaba normalmente para lo paises que habian
conguistado  su andependenaia. a Upresentacion” la hacia el Estado antenormmente
responsable del candidato

“* Malpica de la Madnd, Lus
1dem

™ Diaz Mier Miguel Angel . “Del GATT a fa Organzacion Mundial de Comercn™, Proyecwo Editonal
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Las Partes Contrantes tenian importantes actividades a realizar, como lo son:

a) la de interpretar ¢l Acuerdo General; b) la de otorgar derogaciones a las obligaciones
(waivers): ¢) venificar que las disposiciones del Acuerdo scan realizadas de forma cormrecta;
d) declarar  las zonas de hbre comercio y a las uniones aduancras compatibles con el
Acuerdo; ¢) chiminar concesiones; 1) organizar las negociaciones multilaterales (rondas).

B) El Conscjo de Representantes
Este Conscjo tue creado en 1960 v estaba compuesto por los Representantes permanentes

en Ginebra de las delegaciones nacionales que en algunos casos habian tenido rango de
Embajadas ente ¢l GA'TT.

En un ano natural, entre dos sesiones de Partes, solian tener lugar una media de 7-8
sesiones del Conscjo (actualmente ostas instituciones trabajan de la misma manera en la
OMC) v se destinaban: 1) a oxamanar fas solicitudes tormuladas por alguna Parte en
relacion con asuntos que exigian una aceion colectiva; 2) conocer ¢ impulsar las tarcas de
Tos Grupos de Trabagjo y Comités: 3) realizar estudios sobre comercio internacional.

C) Los Comités

Estos comités fucron creados de mancera abierta como formula general a todas las Partes
que deseen participar en ellos. Estos Comités no tenian una duracion prefijada.

Algunos tenian su ongen en ¢l propio teato del GATT, pero otros se destinaban a la
preparacion  de rondas de negoctacion o a la administracion de los Codigos o Acuerdos
resultados de las mismas como lo tucron los Comités Antidumping, de Valoraciéon de
Aduana, cte., asi como otros corresponden a una estructuri administrativa formalizada
como pucde ser el Comité de Asuntos Presupuestanos.

D) Los Grupos de Trabajo

El fundamento v contenido de estos Grupos son similares a los de los Comités, aunque se
diferencien en algo imporntante: la duracion. Los Grupos de Trabajo suclen crearse para
tratar una Mmatena especitica vy, en pancipio, tenian una duracion predeterminada.

Fn los atos sctenta se creo o] Comuite consultivo de los 18 (debido al nimero de
funcionarios que lo componian), ¢l cual tuvo una naturaleza especial debido a que se
concibid como un organe Upensante” encargado de ostudiar el desarrollo posterior del
GATT.

E) l.a Sccretaria
Este Organo se encargo de auxiliar a las Pantes Contratantes on sus tareas. Se establecié

bajo la direccion de un Director General (denominacion que cambié desde 1965 por
Secretario Ejecutivo). Sus funciones sobrepasaban las de un mero jefe administrativo ya
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que, entre otras, se le asignaron tfunciones mediadoras v de conciliacion entre Partes en los
procesos de solucion de diferencias.

1.3 Las Rondas y Evolucién del GATT

1.3.1 Aspectos Generales

L.a consecucion de los objetivos del Acuerdo General se basd en la celebracion de acuerdos
encaminados a obtencerlos a base de reciprocidad y mutuas ventajas. (Pero como surgicron
tales acuerdos?. A través de negociaciones multitaterales, recordemos que el GATT supone
Ia practica desaparicion de las negociaciones bilaterales, por razones de la existencia de la
Clausula de la Nacion Mas Favoreaida,

Otro aspecto a constderar es ¢ de Lo imcativa para Ia celebracion de las negociaciones.
cliuro que no todos 1os paises tenian ¢l mismo peso ni responsabilidad en ¢! comercio
mundial, por lo que los socios comerciales mas ampaortantes, segun la denominacion del
GATT, son los que asumian 1a responsabiiidad de tomar Lo mciativa para la celebracion de
las negociaciones y generalmente de acuerdo con el diagnastico que hacian de la situacion
cconomica.’

Otro punto a mencionar es que las rondas no tenian techa prevista de celebracion en el
sistema GATT, es decr, debian darse un conjunte de circunstancias econémicas que
afectaran a los pnncipales paises parmicipantes en o que a propositos de expansion se
refiere para que se aceptara la imsciativa de Hevartas a cabo

1.3.2 Historia de las rondas

Diaz Mier'’, presenta en su obra una reseiia sobre las rondas llevadas a cabo vy sus
aportacion al comercioanternacional, las cuales presento brevemente: Fn la pnmera ronda,
celebrada en 1947 en Ginebra, particaiparon las 23 primeras Partes Contratantes que
negociaron cntre siunas 45000 consohdaciones (que en la practica significaba una
importante reduccion) de los derechos arancelanios evstentes,

l.as tres rondas siguientes eapresan tunbién sesultados significatinos en esa matena: 3000
nucvas consohdaciones en Annccy, ast como la reducaion de un 2525 de los derechos
consolidados en las dos rondas antenores en Torgquay. La Ronda de Ginebra (1955-1956)
fuc relativamente modesta en las concestones, Hegando & unos 2,500 millones de dolares la
reduccion de aranceles pactada

M Diaz Micr Maguel Angel U Del GATT ala Organizacren Mundial de Comeron™, Proyecto Edstonasl
Sintesis Feonomia 1996, Madnd. | vpana Pap 113
idem Pap 114




26

La ronda Dillon supuso la primera presencia publica del entonces Mercado Comun
Europeo cn la escena internacional y resultaba de mucha importancia una revision de los
derechos arancelarios de los Miembros de la union aduanera tras la creacion de esta
importante unidon regional curopea. Sc legparon a unos resultados de 4,404 concesiones
nuevas con una reduccion que atecta a 4,900 millones de doélares de comercio.

En la ronda Kennedy se intenta la aplicacion de una formula de reduccion lineal de los
derechos arancelarios, la cual suponia que todos los paises reducirian sus derechos
arancelanios en un determinado porcentage sobre todos Jos bienes. Pero solamente Austria.
Dinamarca, Succia y Suiza no presentaron excepciones, s1 bien sus ofertas para reducir sus
derechos estaban condictonadas 4 una reciproadad que no se dio. En etecto, ademas de las
excepeiones que ¢l resto de los paises industnalizados proponia para productos industniales,
se registraba 1o pran ausencaa de los productos agricolas, asi gue  algunos  paises
exportadores de estos productos consmideraron que no debian abnr sus fronteras a productos
industriales €1 no obtenian reciproaidad en el sentido de que otros paises debian permitir un
Mejor aceeso a sus exportadiones de productos agricolas. Por 1o que se logréd una
negociacion mixta cuyos resultados medios tfueron de reducaion de un 35%% de los derechos
arancelanos para los productos aindustnales vy del 20% para los agricolas si bien con una
notable dispersion en cuanto a productos atectados. Cabe mencionar que las cifras
mencionadas anteriommente corresponden a Paises Desarrollados, ya que los Paises en
Desarrolio s¢ consideraron trustrados por estos resultados que incidian, ademas de la
climinacion de las preferencias de que gozaban en diversos instrumentos, especialmente en
los Sistemas de Preferencias Generalizadias '

1.3.3 La Ronda de Tokio

Al terminar la sexta de las rondas negociadoras que describimos brevemente, se reflejaba
un alto grado de insatstucaion por los resultados alcanzados, especialmente los Paises en
Desarrollo eran quicnes presentaban estas crincas. Pero no solo eso, tambieén se agudizaba
la polémica acerca ded valor de las reducciones en los derechos arancelarios puesto que los
cfectos de 1a liberalizacion se veian contrarrestados en gran medida por la existencia de los
obsticulos no arancelarios al comeraio. ™

Es decir, cn diversos ambitos e sentia la necesidad de llevar a cabo otra ronda de
negociaciones comeraiales, con un alcance mas ampho que las anternores: Es decir, debian
incluir las nuevas esteras del comeraio intemacional en cuanto a acciones de politicas
comercial se reficre v en las que pudiera paricipar un mayor agmero posible de paisces y no
solo Partes Contratantes.

En el campo especitico de las medidas no arancelanas, a través de un sistema de
notificacioncs sobre las diticultades que  los  paises  exportadores  cncontraban  en  los
mercados de los paises impontadores se Hegd a un inventanio o catalogo de barreras no
arancelanas, el cual comprende los Cinco grandes grupos sigutentes:

w
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a) Participacion del Estado en el comercio.

b) Formalidades aduaneras y administrativas a la importacién.
¢) Normas.

d) Limitaciones especiticas.

) Imposiciones a la imponacion.

Cada uno de estos conceptos incluia diversas practicas de las que sehalamos las mas
frecuentes dentro de cada grupo. Asi, en el a) destacan las ayudas estatales v ¢l comercio de
Estado. En cl A lus formahidades consulares vy 1a valoracion en aduana. Del o) los
reglamentos samtarios v las normas industnales  En el o) las restricciones cuantitativas y
las licencias de importacion. Finalmente en ¢l ¢) las sobrecargas y los ajustes fiscales en
frontera.

Del 12 al 14 de sepuembre de 1973 se lleva a cabo en Japén la Reunion Ministerial
celebrada en Tokio. Al termunar esta, el 14 de septiembre de 1973 se dio a conocer la
Hlamada Declaracion de Tokio, con la cual sc iniciaron oficialmente las negociaciones
comerciales ',

[.a Ronda de Tokio tuvoe lugar entre 1973 y 1979, en clla participaron 102 paises. Esta
Ronda prosiguio los esfuerzos del GATT por reducir progresivamente los aranceles v tenia
como objetivos los sigmcnlcs"'
a) negociacion arancelaria, b) reducir o climinar las medidas oo arancelanas, ¢)
reduccion o chiminacion coordinadas de todos los obsticulos al comercio en sectores
seleccionados, d) examen de la adecuacion del sistema multilateral de salvaguardas, c)
tener en cuenta las caractensticas especiales y la problematica del sector agropecuano y
1) tratar a los productos troprcales como un sector especial v priontano.

a) Finalidades

Las negociaciones tuvicron prncipalmente dos prop(')sims":
i. Conseguir I expansion y fa hberalizacion cada vez mayor del comercio mundial y
Ia clevacion del nivel de vida v del biencstar de la humanidad.
ii. Asegurar beneficios adicionales para ¢l comercio intemacional de los Paises en
Desarrollo.

tos propasitos tenian como medios para Hevarse a cabo a través de:

Y OMC, "Con cf Comercar hacia of Futuro™ | Segumda edicidn marzo de 1998, esta informacion se pucde
CICONIZAL I WWW W0 orp

* Idem
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a) la climinacion progresiva de los obstaculos al comercio y ¢l mejoramiento del
marco internacional en que se desarrolla el comercio mundial

b) por un aumento sustancial de los ingresos en divisas

c) por la diversiticacion de sus exportaciones

d) por la aceleracion de la tasa de crecimeento de su comercio

e) por un aumento de sus posimlidades de participar en la expansion del comercio
mundial

f) por un mejor cquihibno entre los Paises Desarrollados v los Paises en Desarrollo en
la distribucion de las ventagjas rosultantes de esa expansion. mejorando  las
condiciones de acceso de los productos de interés de los Paises en Desarrollo y de
precios estables v remuneradores para los productos primanios.

Las negociaciones deberian refenirse a las sigwientes materias, Cuyil cnumeracion permite
trazar ¢l esquema de la negociacion puesto que sobre cada una de cllas se crearia un grupo
especifico, alguno de los cuales se divadiria a su vez en vanos subgrupos™t:

I. Negociacion sobre aranceles, aphcando tomulbiss generalizadas,

2. Reduccidgn o chminacion de las medidas no arancelanas, sometiéndolas a disciplinas
intermacionales. Pudicron adenuticanse ainco grandes subgrupos de negociacion que son:
restricciones  cuantitativas,  obstaculos  weemicos  al comercio, cuestiones  aduaneras,
subvenctones v derechos compensatonos y compras de Estado

3. La utilizaction como t¢emea complementana de las negoctaciones de la reduccion o
climinacion de los obstaculos al comercio en sectores selecaionados (enfoque sectonal).

4. La adecuacion ded sistema mululateral de salvaguardas.

S. Estableve un enfoque de negoctacion especifico para el sector agropecuanrio. En ¢l se
chcontrarian tres subgrupos relativos a cereales, carne v productos lacteos, estos es, los
grandes productos del sector objeto de comerciahizacion en ¢l mundo.

6. Los productos tropicales

b Re

Itados

Entre sus resultados cabe sefialar una reducaién media de un tercio de los derechos de
aduana en los nueve pnnapales mercados industnales del mundo, con o que ¢l arancel
medio aplicado a  lox  productos  industnales  descendio al 4.7%.  Las  reducciones
aruncelanas, oscalonadas durante un periodo de ocho afos, conllevaban un elemento de
“armonizacion™  cuanto mas  clevado el arancel. proporcionalmente mayor e la
reduccion ™

En los demas aspectos, la Ronda de Tokio wiho éxitos ¥y fracasos. No logré resolver los
problemas fundamentales que afectaban al comercio de productos  agropecuarios ni

™ Diaz Macr Myguel Angel . op ot Pag 123+ 124
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tampoco pudo poner en pie un nuevo acucrdo sobre "salvaguardas” (medidas de urgencia
contra las importaciones). En cambio, de las negociaciones surgieron una sene de acuerdos
sobre obstaculos no arancelarios, que en algunos casos interpretaban normas del GATT ya
existentes y en otros abrian caminos enteramente nuevos. En la mayoria de los casos., solo
un numeroe relativamente reducido de los miembros del GATT (pnncipalmente paises
industrializados) se adhineron a csos acuerdos. Como no tucron aceptados por la totalidad
de los miembros del GATT . se les daba informalmente ¢l nombre de “codigos™’

Los codigos no tenian un caracter mulblateral, pero representaban un comicenzo. Varios de
esos codigos resultaron finalmente modificados en la Ronda Uruguay v se convirticron en
compromisos multilaterales aceptados por todos tos miembros de o OMC. Sélo cuatro de
cllos siguen siendo acuerdos "plunlaterales™: los relativos a la contratacion pablica, la came
de bovino, los productos Lacteos v las acronaves civiles.

Subvenciones y medidas compensatorias - interpretacion de los articulos VI, XVIEy XX
del GATT

Obstaculos Tecmceos al Comercio - denominado a veces Codigo de Normas
Procedimuientos para ¢l tranmite de icencias de imponacion

Compras del sector publico

Valoracion en aduana - interpretacion del arnticulo VI

Antdumping - interpretacion del articulo VI y sustitucion del Codigo Antidumping
negociado en la Ronda Kennedy

Acucrdo de ta Came de Bovaina

Acuerdo Intemacional de tos Productos Lacteos
Acuerdo sobre o] Comeraio de Acronaves Civiles

1.3.4 La Ronda Uruguay

El Autor Luis Malpica, coments en su hibreo que a pesar que durd casi ¢l doble del plazo

previsto, es dectr cast mete anos y maedio, al final participaron en efla 125 paises y ¢
. . f P 41

considerada por algunos autores como ki mayor negociacion comercial que haya existido.

Aunque et algunos momento parecio condenada al fracaso, al final la Ronda Uruguay dio
origen a la mavor retorma del sistema mundial de comercio desde la creacion det GATT. A
pesar de la diticuhtad de sus avances, 1a Ronda Ungpguay produjo en un conto plazo algunos
resultados, ya que en solo dos anos fos participantes acordaron un conjunto de reducciones
de los derechos de mmportacion aphicables o los productos tropicales (que son exporntados

SOMC | Con el Comerao huwra of Futura™ _op ont
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sobre todo por Paises en Desarrollo). También revisaron las normas para la soluciéon de
diferencias, y algunas medidas se aplicaron de inmediato. Ademas, establecieron la
presentacion de informes periddicos sobre las politicas comerciales de los miembros del
GATT, medida que se considerd importante para lograr que los regimenes comerciales
fueran transparentes en todo ¢l mundo.

El programa T T
Los 15 temas iniciales de la Ronda Uruguay

Aranceles
Obstaculos no arancelanios
Productos obtemdos de la explotacidn de recursos naturales
Textiles y vestido
Agricuftura
Productos tropicales
Articutos cel GATT
Codigos de la Ronda de Tokio
Antidumping
Subvenciones
Propiedad intelectuat
Medidas en materia de inversiones
Sotucidn de diferencias
Et sistema det GATT
Servicios

Los origenes de la Ronda Uruguay se dicron en noviembre de 1982 en una Reunién
Ministerial celebrada por los miecmbros del GATT en Gincebra, y aunque los Ministros se
proponian iniciar una nucva ¢ importante sene de negociaciones, la reunion se atascé en el
tema  de la agricultura vy tue en general considerada como un fracaso. Sin embargo el
programa de trabajo convemdo por fos Manistros simao de base pars lo gque se convertina
en el programa de Nepociaaiones de la Ronda Uruguay.

No obstante, sc necesitaron cuatro anos mas de esxtudio y aclaracton de las distintas
cucstiones, asi comao ¢l escrupulosoe desarrollo de un consenso antes de que los Ministros
convinieran cn imcar fa nueva ronda. Finalmente, aceptaron un programa de negociacion
que abarcaba practicamente todas las cucstiones de politica comeraial pendientes. Estas
negociaciones cubninan vanas arcas nuevas, pnnapalmente ¢l comercio de servicios y la
propicdad ntelectual, ademas de retormar ¢l comeraio en los sectores sensibles de los
productos agropecuanos v los teatiles. Todos Jos articulos del GATT onginal se someterian
a revision. Todo esto tarda cuatro afos en Hevarse a cabo*?

Dos aios mis tarde, en diciembre de 1988, los Ministros s¢ reumieron nucvamente en
Montreal (Canadia) en lo que debia ser una evaluacion de los progresos realizados al
promediar la Ronda ¥ concretar ¢l programa para los dos afos restantes, pero las
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conversaciones sc estancaron, situacion que no fuce resuclta hasta que los funcionarios se
. . . - 4
reunicron c¢n Gincbra en ¢l mes de abnt siguiente®?

A pesar de los conthctos, ¢n la reumon de Montreal los Ministros convinieron en un
conjunto de resultados imcrales, entre éstos figuraban algunas concesiones en matena de
acceso a los mercados para los productes tropicales - encaminados a ayudar a los Paises en
Desarrollo-, asi como un sistemma de solucion de diferencias modernizado y el mecamsmo
de examen de las polincas comerciales, que preveian los primeros examenes amplios,
sistematicos v repulares de las politicas v practicas comerciales de Jos paises miembros del
GATT. Estaba prevasto que la Ronda culminaria cuando Jos Ministros se reunieran una vez
mas en Brusclas, en diciembre de 1990, pero los Ministros no se pusieron de acuerdo sobre
la manera de retonmnar ¢l comerao de productos agropecuanos y decidicron prorrogar las
negociaciones y ks Ronda Unuguay entrd en su periodo menos satistactorio™?

Fechas clave

Septicmbre Punta det

1986 Este: niciacion

Jciembre . .
ll():!;lll e Montreal: balance mintstenal a mitad de periodo
Abril 1989 Gincbra: finaliza ¢l balance a mitad de periodo
Diciembre i la Reunion Mimistenal de "clausura™

Iruscias: .

1990 culmina en un estancaniento
Diciembre Ginebra: se termunag ¢l primer proyccto de Acta
1991 Final

o 1Los Estados Unidos v las Comumdades
Noviembre o hi s o R

1992 Washington: Furopcas logran ¢l avance decisivo de

“RBlair House” en matena de agnicultura

la Cuadnlateral logra un gran avance
Juho 1993 Tokio. sobre acceso a tos mereados en a
Cumbre det G7

culmuna la mayor pane de las
Diciembre R negociaciones (pProsiguen aigunas
Ginebra: i .
1993 negocaciones sobre acceso a los
mercados)

Abnil 1994 Marrakech: se timnan los Acuerdos

sc crea Ja OMC; tos Acuerdos entran en
vigor

Encro 1995 Gincbra:

“* tdem.
** Ibidem.




A pesar de que las perspectivas politicas cran destavorables, se siguid realizando una
considerada cantidad de trabajo técnico, que dio lugar al primer proyecto de un acuerdo
juridico final. Este proyecto que fue denominado, el “Acta Final™, fue compilado por el
entonces Director General del GATT. Sr. Arthur Dunkel, quien presidio las negociaciones a
nivel de funcionarnios. El provecto  se presento en {nncebra en diciembre de 1991, El texto
respondia a todos los aspectos del mandato de Punta del Este, con una excepeion: no
contenia Jas listas de compromisos de los paises participantes sobre reduccion de los
derechos de importacion y apertura de sus mercados de servicios, por lo que el proyecto se
convirtid en la base del acuerdo defimiv o,

Durante los dos siguientes afos, las negoaiaciones osalaron continuamente entre la
amenaza de fracaso ¥y las previstones de éxato innunente. En diferentes ocasiones se fijaron
plazos que expiraron sin que se hubiera ltegado a una solucion. En el tema de 1a agricultura
nucvos temas de contlictos se hicieren presentes comao: los servicios, el acceso a mercados,
las normas antdumping v ol proyecto de creacion de una nues a mstitucion rectora,

En noviembre de 1992 los Fstados Unidos v la UE resolvieron la mayoria de sus
diferencias en matena de agncultura mediante un acuerdo denominado intormalmente el
"Acuerdo de Blair House™. En jubio de 1993 1a "Cuadnlateral” (Estados Unidos, la UE. ¢}
Japon v ¢l Canada) anunciaron que habian alcanszado progresos signiticativos en las
negociaciones sobre aranceles v cueshones conexas ("aeceso a los mercados™). Hubo que
Hepar al 15 de diaiembre de 1993 para que quedaran finalmente resucltas todas las
cucstiones v conclndas las nepociaaiones sobre ol acceso a los mercados de bienes y
servicios (aungue los toques finales se dicron en las conversactones sobre acceso a los
mercados celebradas algunas semanas mas tarde). Bl 15 de abril de 1994, los Mimistros de
la mayoria de los 125 pobiemos P;micnp;mlc\ tirmaron ¢! Acuerdo en una reunidn
celebrada en Marrakech (Marmuecos)?

Hay que recordar que lon Acuerdos de la Ronda Unuguay incluyen calendanos para la
celebracion de nucvas negociaciones sobre diversas cuestiones. Y en 1996, algunos paises
exhortaron  abiertamente a gue se celebrars una nueva ronda de negociaciones, Las
respuestas tfueron vanadas, sin embargo, ¢ Acuerdo de Marrakech contenia efectivamente
compromisos de reabnr las negociaciones sobre diversos temas hacia el final del siglo XX,
las cuales ya scan Hevado a cabo dos, la pnmera en Seattle, EUA, a finales de 1999, la cual
culminé sin éxito alguno, ¥ la segunda en la ciudad de Doha, Qatar, a finales del 2001 a
cual s1 logrd concluir con una Declaracion Mimsterial, con la cual se iniciaran las
negociaciones a mediados del 2002,

** jdem.
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1.4 ¢TUVO EXITO EL GATT?

El autor Miguel Angel Diar Mier™ presenta un resumen de los principales elementos
positivos y negativos que han sido presentados por algunos autores en cuanto la actuacion
del GATT. El comenta que esta categorizacion no resulta facil, dado que muchas de las
criticas o logros que se presentaran suclen partir de la defensa de intereses nacionales o
sectores muy respetables pero en todo caso a su parecer parciales, por 1o que los presento a
continuacion:

1.4.1 Logros
A) Simplificacion de los procedimiontos del comercio mundial

El esquema basico onginal del Acuerdo General resultaba sencillo:” limitacion de los
sistemas nacionales de proteccion comercial a los derechos arancelarios, eliminando las
restricciones cuantitativas. Asi como a su vers, la cldusula NMF extendia a todas la Partes
Contratantes cualquicr ventaja arancelana, parceeria claro que al final todo pais tendria una
sola lista de derechos arancelanos, en contraste con la excesiva cantidad de listas que
informaban sobre cada derecho gque se obtuviera

Sin embargo esta adea quedaris tncompleta en su apheacion general debido a las siguientes
dos razones: Por un lado, se produciria en el dominio arancelano una senie de excepeiones
mencionadas ya anterniormente, pero en especial, Jos acuerdos preferenciales, que aungue su
en realidad son pocos, hanan posible Ly exastencia de varios upos de derechos arancelanos
para ¢l mismo producto Por otro Ldo. se ha dado la apancaion de formas distintas de
proteccion a las mmaalmente consideradas, tas cuales tienen un alcance  pricticamente
universal ¥ son sometdas en alpunos casos o disciphinas mululaterales,

En resumen, podemos concluir que en el sentido de la simphticacion de los procedimientos
del comercro mundial, ¢ GATT progresao sipnificativamente, poro no plenamente.

B) Reduccion signmiticativa de las barreras arancelarias v de las restricctones cuantaativas

Se eostima que los derechos arancelanos de los afos 40 v SO se situaban como media entre
el 45 v ¢l 50% de su valor nominal Tras siete rondas de negociaciones, v esto sinincluir a
la Ronda Uruguay, la citra se¢ ha estableado para los productos industnales v paises
industrializados en tomo a un 5-6% ¥ ¢l nivel de consohdaciones para los mismos paises es
cl 65% para los producios agropecuanos v mias del 90°% para los industnales.

* IDhar Maer Mapuc! Angel L Del GATT a fa Organizacion Mundial de Comercie™, Proyvecto Bdstonal
Sintesis Feonomuia 1996, Madnd, t spanta Pag 79




34

Por otra parte, cn cuanto a las  restncciones cuantitativas, éstas no han sido objeto de
estudios estadisticos tan detallados como ¢n el caso de los derechos arancelarios. La
experiencia muestra que solamente una docena de Paises en Desarrollo justifican las que
manticnen, en la necesidad de conscepun el equilibrio de sus balanzas de pagos.

C) Impuldso al estudio de las barreras no arancelarias

A partir de los anos sesenta, uno de los grandes desatios que a tenido que enfrentar el
GATT es la sustitucion practica det arancel por una sene de medidas de proteccion mucho
mas sofisticadas y complejas Sin embargo tas Partes Contratantes tuvieron voluntad para
enfrentarse a éste problemal lo que empeso mamtestandose a través de la informacion y el
mejor conoamiento de los mismos. Los procedimientos  de  notificacion  y  contra
notificacion permuticron establecer una base de datos de tas distintas practicas de politica
comercial aplicadas de formas protecaomstas,

D) Promover la cooperacion internacional como forma de resolver conflhictos

Aunque con todo v osus anperfecaones fos sistemas de concailiseion han permitido
disminuir los contlictos comerciales que se han presentado recientemente. Ciertamente
someter una cueston al mecanismo del Acuerdo General y a sus desarrollos no es garantia
de que sea resuclto a satusticaon de las Partes unphceadas, pero la cnumeracion de los
conflictos resucltos es reveladora de un notable grado Jde efictencia.

La cooperacion intemacional no se ha dado solamente en la solucion de diferencias, va que
la busquada de instrumentos pactados en disversas negociaciones comerciales constituye un
clemento tundamental en 1a histona de las relaciones entre naciones. Positblemente en la
actuahdad las dificultades de hallar anstrumentos puros de politica comercial en las
acciones de disuntos paises v la interrelacidon de lo bilateral vy otros clementos no
comerciales en los intercambios hagan mas necesana la presencia de la cooperacidn, que,
es la voluntad de encontrar soluciones satistactonas en algan grado para los problemas
comunes.

1.4.2 Criticas
A) Pérdida de eficacia, rapidez v adaptacion del sistema

Algunos autores han scialado que ¢l GATT deberia de cambiar el significado de sus dos
ultimas letras (Tantts and Trade) por Talk and Talk (H{ablar y Hablar), y creo que ticnen
alguna razon. Esto debido a que muchos de los casos que se han presentado a lo largo de
toda su historia. han sido resueltos ras un larguisimo periodo de debate v algunos nunca
llegaron a ser solucionados.

Ahora, este argumento no resulta comrecto en la madida de que dentro del GATT existen
muchisimos otros clementos gque hay que tomar en cuenta, como lo son: el papel de los
Estados, las consceuencias de los precedentes, la existencia de la voluniad de cooperacion
con preterenaia al beneticio inmcediato, ete. Sin embargo debe tenerse on cuenta que el
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Acuerdo General no s algo extraio a sus Partes Contratantes, ya que son ¢llos los que lo
interpretan y lo hacen realidad, por lo que en consecuencia es la voluntad de cooperacion de
los Estados que lo forman la que habra de senalarse como mas o menos activa.

B) Ineficacia ante los problemas de los Paises en Desarrollo

Muchos autores, especialmente de Paises en Desarrollo, han sehalado que ¢l GATT no ha
sido capaz de hacer frente a los problemas de los mismos. Segan Diaz Mier, seria mas
correcto deair que ¢l GATT no atronta tales problemas de acuerdo a sus enterios. Sin
embargo, existen algunos aspectos a considerar, comao la cliusula de NMF v el mecanismo
de negociaciones en ¢l que se ven afectados tereeros paises. por lo que han tenido que
modificarse para otorgar la debida atencion a esos problemas.

Se tiene Ia creencia que a escala internacional las cuestiones relativas al desarrollo
sobrepasan los limites del Acuerdo, sin embargo ereo que es shi donde <¢ requenran
mayores cantidades de cooperacian intermacional.

C) Incapacidad para entrentarse d Crertas formas de Reoproleccionismao

En los afos setenta v sipuientes se han registrado en el mundo crecimientos importantes en
las formas de proteccion comercial de muchos paises Se han desarrollado nuevas téenicas,
asi como las barreras admimistrauvas han adoptado maneras mas sutiles, comeo o son los
denominados obstaculos tecmcos ol comercio. fos requasitos para obtencion de heencias,
cte. Pero sobresalen algunos tipos como las restricciones “voluntanas™ a las exponrtaciones
o los acuerdos de “ordenacion™ de mercados | los cuales han prohiterado de manera
considerable ¢n ¢l mundo del comeraio intemacional

Cabe mencionar, que todas estas nueyas tfommulas neoproteccionstas han sido ya objeto de
debates dentro del GATT. Ante alguna de cllas, las Partes Contratantes han reaccionado
mediante la creacion de instrumentos ad Aoc dentro de sus posibihdades.

D) Falia de evance en la iberacion del comercro de ciertos productos

Esta critica puede ser probablemente fa mas tundada en hechos reales. Ya que segin las
formas  de negociacion producto o producto. las mismas tienden  a concentrarse en
determinados sectores con olvide de otrtos) v sin embargo cuando se ha intentado corregir
este detecto mediante fa apheacion de tonnutas generales, los negoctadores (pnncipalmente
de Paises en Dexarrollo) han dejado aparnte sectores muy importantes. Esto se ha traducido
en que alpunas industnas de gran importancia como la textil o agropecuana han guedado en
la practica tuera de los mecanismos de hberalizacion tradicionales.
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Capitulo il Los Paises en Desarrollo y el Sistema
Mundial de Comercio ¢ Un binomio de beneficios?

2.1 Antecedentes historicos: La Relacion GATT y los Paises en
Desarrollo

El texto original del Acuerdo General no reconocia  explicitamente los problemas
comerciales a los que se enfrentaban los paises subdesarrollados. Cabe recordar que en esa
se ponia en prictica la creencia neoclasica de que el crecimiento cconomico corregiria por
si solo las disparidades a través del libre juego de las fuerzas del mercado.’

Sin embargo los paises subdesarrollados no permiticron que esta situacion de desigualdad

continuara por mas tempo, por lo gque hicieron escuchar su vors en las siguientes reuniones
. ax

intermacionalies, como lo mencrona Wilcox

“Las controversias mas violentas vy mas prolongadas de La Habana, fuecron las
provocadas por controversias planteadas en nombre del desarrollo econdomico... Los
paises subdesarrollados atacaron ¢ borrador en vanos puntos... Querian libertad
para establecer nuevos sistemas . preferentes, amponer cuotas de importacion, y
emplear otras medidas restricuvas sin aprobacion previa, Y proponia la creacion de
un comite de desarrolio cconomico semiauténomo dentro de la Organizacion
Comercial, que taalitara tales exceparones..”

Aungue al final no tuvieron ¢xito, los paises subdesarrollados lograron que se incluyera un
capitulo que trataba sobre el desarrollo como parte del problema de reconstruccion de la
posguerra, cuya parte medular se retlepo en el articulo XVI del GATT, donde se reconocia
que

s posible que se requiera una instanca pubemamental especial para promover ¢l
establecimiento, o] desarrollo o la reconstruceion de industrias o ramas particulares
de la agncultura, ¥ que en arcunstancias apropiadas se justifique el otorgamiento de
tal asistencia en torma de medidas protectoras ™

Ex decir, este articulo penmitia que un pais se desviara de las disposiciones generales sobre
concesiones arancelanas congeladas o la prohubicion de restnicciones cuanttativas cuando
asi Jo requeria la bisquada de sus objetivos de desarrollo, sobre todo para ¢l
establecimiento de industnas nacientes o la proteceion de su balansa de pagos. Sin embargo
cstas acciones estaban sujetas a la supervision v aprobacion multilateral, y los paises que
invocaran ¢l articulo XVIE extarian obligados tedavia a4 no poner en marcha las
‘T Tussie, Dhana | Los Pares Menos Dexatrollados v el Sistema del Comercio Mumdial, Un Desafio del

GATT 1983 Fonda de Cultura Foonomica Paps 29

** Wialcon, C LA chanter for Wordd Trade™, Macrmillan, Nueva York, 1939 pp 3849 (F ] autor particrpo en la
Conferencia de la Hatana como vicopreswdente de la delogacion nortcamericana
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concesiones otorgadas. Tales paises afrontarian peticiones de compensacion o amenazas de
represalias de otros paises que considerarian lesionados sus intereses, por lo que el
solicitante debia probar que la restriccion propuesta a sus importaciones

necesana... para lograr un uso mas pleno 0 Mas econdmico de sus recursos
naturales y su fuerza de trabajo v, a largo plazo, para elevar el nivel de vida dentro
de su termtorio. |y que no es probable que tenga un efecto nocivo sobre el comercio
internacional a largo plazo.™

ste articulo XV considerado por algunos paises como una  valvula de escape, podia
aplicarse tambicn a patses involucrados en ¢l desarrollo eccondémico o la reconstruccion de
posguerta. sin cmbargo on una seston de revasion celebrada en 1953-1955, se eliminaron las
referencias a la reconstruceton v se establecieron mas claramente los derechos de los Paises
Menos Desarrollados (PMD) o recumir o la proteccion. En general, ¢l articulo XVIII
retlejaba la potinea de industralizacion Qque empezaban a seguir ya los PMD antiguos y los
nucvos gue estaban en proceso de independencia, tales como la India, Pakistian, Ceilan,
Indonesia, Filipinas, Bimmama v que habian participado en la Conferencia de LLa Habana
por derecho propre.*?

2.1.1 Las Controversias del GATT

Los PMD sostenian que sus intereses exportadores no eran debidamente considerados en el
GATT, debido a diversos tactores. A pesar de que ¢l Acuerdo General no hacia ninguna
distincion formal, en sus reglas de reduccion arancelana, entre los bienes manufacturados y
tos bienes primarios, un gran sector de la produccion -la agricultura- quedaba protegido en
BEuropa v los Estados Unidos por razones ostratégueas, politicas v sociales. Ademas, en
1935 los Estados Unidos buscaron una exenaon de las reglas del GATT con el tin de
proteger su extenso programi agrcola con cuotas de mmporntacion. Los Estados Umidos
obtuvicron “una eacnaien excepaonalmente ampha®, sin limitacion temporal,. que solo
requeria un mforme anual (Dam., 1970, p 2601

Cabe comentar, que cuando se clabord ¢! Tratado de Roma y se trazd la Politica Agricola
Comun, sc volvio atn mas claro que las esperanzas de un mercado intermacional rrestricto
en productos agricolas. no cran realistas. Y no solo se atectaban fos intereses de
exportacion de los PMD. sino también de algunos paises como Austna, Nueva Zelanda y
Dinamarca (Tussie, 19853, p 3o

La exclusion de los PMD de las conterencias arancelarias se vio “validada™ debido a la
mecanica de Tas mismas, las cuales descansan en el supuesto de que al acceso a un mercado

** Tuasic. Dhana | 1 os Paises Menos Desammollados 3 €l Sistema ded Comeraio Mundial, Un Desatio det
GATT ., 1953, Fondo de Cultura | oonomica Paps 30-31

“PDam. K. "The GATT Law and Intermatons Orpaniaton™, tinnersty of Chicapo Press, Chacago, 1970
<1t pos. Tussie hana . Pag 35
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es una ganancia que debe merecerse, de modo que debe pagarse un precio en términos de
quid pro quo.

Decrivadas de este enfoque de quid pro quo, tres reglas basicas rigen las negociaciones
arancelarias: ¢l principio de la reciprocidad, el principio del dominio del proveedor, y ¢l
tratamiento de la Nacion Mas Favorecida (NMF) entre todas las pantes contratantes, o la
multilateralizacion a todos o paises micmbros de las reducciones arancelanas obtenidas en
negociaciones bilaterales.

El principio de reciprocidad significa. que un pais otrecerd solo reducciones arancelanas a
cambio de una concesion equivalente de un socio comercial. Segun Dam*'| 1a reciprocidad
“es uno de los conceptos mas vitales en a practica del GATT™, por lo tanto, cuando un pais
solicita  una reduccron arancelana debera  estar dispuesto g otorgar  una  concesion
cquivialente sobre otro producto. v en consecuencia ¢l trato s6lo puede cerrarse entre
quienes tengan algo que ofrecer. Bl método habitual para ta medicion de 1a reciprocidad se
basa en ¢l concepto Hamado de la cobertura comercial, os deair, ¢l volumen anual de las
importaciones a las que se apheard la reducaion arancelariac cabe resaltar que no se toman
en cuenta los porcentajes de la reducaion arancelana ni la imporntancia relativa de una
concesion dada para ¢l total de a cconomis v de los fhujos comerciales de los paises que
negocian.

Con esto, la peticion de otorgar la reciprocidad, os PMD se dicron cuenta de gue no podian
solicitar una reduccion arancelana porque no podian ofrecer nada o cambio. Por ¢jemplo
habia algunos casos en lox que e} mercado intemo no estaba sigmficativamente protezido
desde ¢l pnncipro, de modo que habia un escaso margen para otorgar una reduccion
arancelaria. Y por otra parnte, los paises que se encontraban en las pnimeras ctapas de la
industrializacion sostenian que no podian reduair sus aranceles antes de alcanzar una buena
POSICION competiniva

Sin anbargo con lo mencionado antenormente puede existr todavia la duda de [ porqué se
considera perjudictal para ¢} crecimiento de los PMD ¢ pnnapio de reciprocidad en las
reducciones arancelarias?. Sepun Diana Tussie™: para que ¢l concepto de una negociacion
arancelana tenga senudo, debe exastir en pnmer lugar una cconomia integrada y
diversiticada, con una balanza de pagos saludable, de modo que hayva margen de maniobra
para detenmminar ¢l volumen v la composiaion de las unpontaciones. De otro modo el
volumen de las importaciones se determang prunordialmente por la disponibilidad de las
divisas, nmuentras que sy compostaren se determina por la ctapa de desarrollo de la
cronomia.

. - . “ . . :
En referencia a esto, Raal Prebisch (1982) comenta. un aumento de las exportaciones
hacia los Paises Desarrollados a resuitas de una concesion train consigo automaticamente
un elemento de reciprocidad. porgque dadas las propensiones involucradas, ese incremento

M Pam, K, op ot

“ Tusae, rana, op ot

*' Prebisch, R, “Five Stages in my Thinhang on Develupment™, Banco Mundial, nurncupiafiado. Washington,
D.CLI982 it pos. Tusse Diana
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de las exportaciones de los PMD hacia los Paises  Desarrollados se veia seguido por una
expansion correspondiente de las importaciones de los PMD provenientes de los Paises
Desarrollados. A diferencia de los paises con excedente de capital, los PMD tendrian que
gastar sus divisas en bienes de fos Paises Desarrollados, 1o que volvia reciprocos os flujos
comerciales. aunque no fo tuesen las reducciones arancelanas ni la cobertura comercial.

La segunda caracteristica de las negociaciones arancelanas del GATT fudé la Hamada regla
del proveedor pnnapal. B ovirtud de esta regla, las negociaciones  se iniciaban
bilateralmente, por sobicaitudes y no por otertas. Las solictitudes para una reduccion
arancelaria sobre un producto en particular se hacian nomalmente solo por el exponador
del mayor volumen de ese producto al mercado de un segundo pais. Teniendo en cuenta
esto, los PMD gencralmente no se encontraban en esta situacion por lo que no podian
solicitar reducaiones y sadlo podian aspirar 4 que los Paises Desarrollados negociaran
concesiones  entre cllos mismos, v oentre ¢stas negoclaciones  se ancluyeran  algunos
productos que les interesaran, ucpo, tomando Ta clausula de T NME, que entra en accion
en la aluma ctapa del proceso de reduceion arancelana, los PMD se benetictarian de su
“efecto de ditusion™

La tercera caracterisnca de las negociaciones e la que podria considerarse yverdaderamente
multilateral una vers que un pais acepta reduair cierto arancel, el mvel obtemdo de esa
reduccion se generahiza o todas Tas demas partes contratantes del GATT v se congela a ese
mivel. Ta congelacion™ de los derechos aduanceros sobre un producto particular es un
concepto basico dentro del GATT. Uina tasa dada del derecho aduanero de un bien
particutar se “congela™ cuando se Hega a un acuerdo al respecto. Esto significa que toda
clevacion de un arancel en una techa postertor queda sujeta a negoaacion dentro ded GATT
v que Jos socios comeraates atectados puceden reclamar una compensacion *

Vale la pena mencionar que ¢l “etecto difusion™ de da clausuala de la NMEF, podria
considerarse como un amue de doble filo, va que por una parte ampedia que los PMD
negoctaran concestones entre ¢llos minmoes. debido 4 que lax concesiones bilaterales
acordadas entre cllos | debenan genceralizane a todos [os paises v esto volvia impractica esa
accion, debido o que ta mulnlateralizaaion tes hacia obhigatonamente recordar que al
otorgar fas reducciones arancelanas debian tener presentes fa competitividad y la capacidad
de las potenaias comerciales mas tuertes para thundar sus mercados internos. Por otra parte,
en virtud de fa NME se suponsa que tedos tos patses recaibinan un tratamiento arancelano
1pual a pesar de que algunos de ellos extuviesen en una posicion de desventaja en términos
del poder de negociacton en el mercado intermacional v la competitividad. Por 1o tanto ¢l
hecho de que todos los paises deblerun trstarse en tenminos  tpuales retorzaba el
deseguilibno en la estructura del comeraio mundial

Como comentano exira, hay una anccdota que cjemphitica muy bien ¢l parrato antenor, en
1955 cuando las panes contratantes del GATT se reumicron para una sesion de evaluacion,
¢l representante indio comento la igaaldad en ol trato os equitativa sélo entre iguales ™. El
GATT habia sido constituido para parantizar la ausencia de discriminacion en el comercio
™ Tussie, Drasa . op ot Pag 37
** ibidem Pay 3%
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mundial. pero en la practica no podia impedir la discriminacion contra los miembros mas
.y - . . - . s
débiles, incapaces de compcetir en pie de igualdad™.

2.1.2 La Reforma del GATT

La autora Diana Tussic®’, comenta que desde mediados de los afios cincuenta ocurrieron
dos evoluciones paralelas en el GATT con respecto a los PMD. Por otra parte, al igual que
en ootros organismos internacionales, aumentd la participacion de este grupo de paises,
debido principalmente a su  independencia de los Estados Unidos. Una gran mayoria de
¢stos nuevos Estados independientes, afrontaban  problemas los cuales cellos consideraban
mas impornantes que su incorporacion al GATT, se¢ limitaban a scguir los movimientos de
paises mas antipuos y expenmentados, pero debido al anticulo XX VI el cual establecia que
st una potencia colomal hubiese aceptado previamente ¢l Acuerdo General respecto de sus
colomias, s¢ consideraria que ¢l nuevo Estado era una parte contratante al obtener su
independencia. Por o que se creo un sistema por el que éstas excolonias se convertian en
miecmbros de fucro, mientras <e lepaba a decssiones tinales acerca de su polinca comercial
tla participacion de facto sigmifica que. aunque tales paises no aphican plenamente las reglas
comerciales del GATT, ttenen derecho a participar en sus reuniones y votaciones).

El primer extudio comprensivo de la operacion del GATT respecto de las exportaciones de
los PND aparccio en 1938 Este informe pucde considerarse como un punto de intlexion
entre la relacion PMD v GATT El evtudio tue realizado por grandes economistas: Roberto
Campos, James Meade, Jan Tinbergen v Gotttned Haberler como presidente (GATT,
Trends an Itermational Trade. Report by a Panet of Experts, 1958). La importancia del
infortne Haberler (en honor o su presidente) residia en el hecho de que centraba fa atencion
en ¢l lado de los problemas comeraiales de exportacion de los PND. La esencia del informe
cra que las dificultades de los PAMD se debian en buena medida a las politicas comerciales
de los Paises Desarrollados

Sobre este tema, ¢l GATT creo un Programa para la Expansion del Comercio
Internacional, en cuvos témunos se trataba pnncipalmente ¢! problema del desarrollo
cconomico. Se creo un canmte, conoctdo como Conutd 11, para ¢l estudio de los obstaculos
que restringieran lay exportacaiones de los PMD hacia las economias de mercado
desarrolladas. La mformuacion que reumo este comité cra detallada v extensa, pero
realmente se ganaba poco con clla, tuera de una Declaracion sobre la Promocidn del
Comercio de los Paises Menos Dexarrollados. tonmulada en la Reunion Ministerial de 1961

* ldem. Pags. 38

‘T Tussic, Diana., Los Pares Meonos Desarroliados v el Sintema del Comercio Mundal, Un Desafio del
GATT . 1983, Fondo de Cultura | condmca Pags 39

** Ibidemn



41

la cual se lHevo a cabo en Ginebra, Suiza (conocida también como Ronda Dillon) en 1a que
no se establecio ningin compromiso concreto ¥ no tenia ningin efecto practico.’”

2.1.3 La Reciprocidad

Los resultados obtemidos del Informe Haberler y ¢l Comité 1l no tuvieron un impacto
practico inmediato, pero proveyeron i los PMD de una informacion detallada para defender
su peticion de un trate especial. Bl ointorme Haberler se convintio en la primer guia
alrededor del cual gird ¢l estuerszo de reforma de los PMD. ya que un afo después de su
publicacion, por pnmera ves Chile, Cuba, Federacion de Malasia, Federacion de Rodesia y
Niasalandia, Ghana, Grecra. La India, Indonesia, Peri, Uruguay v Pakistan se reunicron
tformalmente como un grupo separado y prosentaron un antorme que se llama “Nota sobre
la Expansion del Comercio Internacional™ ba nots mencronaba que su capacidad para
participar en la activadad central de 1a orgameacion, es decir fa negociacion arancelaria, era
hmitada, ademias que sus exportaciones de productos prmanos atrontaban restnicciones
disuntas de Tos aranceles. por o gue necesitaban negociar de nuevo sobre la base de las
Medidas No o Arancelanas (MNA) va establecidas, Ademas tomando en cuenta que no
podian presandir de los aranceles para fines tiscales v de desarrollo,. proponian que los
micmbros desarrollados hiaieran concestones unilaterales para contribuir a la elevacion del

valor de las exportaciones de Jos PNMD (Curzon, 1965 p. 2317

Este informe cucstionaba por primera vers en forma cotectiva tos prncipios basicos del
sistema del GATE, ev deair fa recprocidad v la avualdad del trato. A pantir de este
momento los pases se uniran o no a la consulta dependiendo del asunto que se tratara,
pero La presion colectiv g se comvartio on la practica estabicaida

En 1963, un grupo de vemtun MDY adoptaron una linea menos radical, ya que en lugar
de reformar una regla, se pedia ta extension de las reglas existentes a algunos productos
excluidos.  Se proponia un Programa Je Aecion, que nstara a las partes contratantes
desarrolladas a adoptar Tas madidas sizuientes sobre las exvportaciones de los paises menos
desarrollados”™

a) ¢l compromiso de no amplantar nuesos aranceles ni medidas no arancelarias
nuevas

b) la chimunacion de las restneciones cuantitativas ailegales contra las importaciones
c) la entrada hbre para los praductos tropicates

* 1dem

*° Curzon, G . “Multilateral Comncercal Diplomacy™. Michael Joseph, L ondres. 1968 | it pos. Tussie Dhana,
“! Los veintan Panes Menos Desartellados son’ Argentina, Birmania, Brasid, Camboya, Ceilan, Cuba. Chile,
Nigena, Federacion de Malava, Ghana, Han 13 Indsa, Indoncaa, Isrsel, Palastan, Peru. Republica Arabe
Unida, Tangamica. Tuncs, Urupuas v Yupimilasa
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d) un calendario para la reduccion v eliminacion de los aranceles que afectaban a
los productos semi-procesados y procesados

e) la climinacion de los impucestos internos sobre los productos producidos en los
PMD en su totalidad o ¢n su mayor parte

En resumen, ¢l programa pedia la reduccion unilateral de los aranceles y de las MNA que
afectarun  las  expontaciones de los PMD. simplemente pidiendo que  los  Paises
Desarrollados se comprometieran y aphicaran mis un “enfoque de reduccidon de barreras del
tipo del GATT™ (Dam, 1970, p. 235).

De esta mancra, podemos observar que los PMD tenian dos argumentos contra las reglas
arancelanas: por una parte, la reforma a las reglas del GATT v por otra, una implantacién
mas plena de las reglas y Jos principros del GATT en lo tocante a sus exportaciones
particulares.

Las dos propucestas, by Nota sobre la Fapansion del Comercio Internacional de 1959 y ¢l
Programa de Accion de 1963, tenian una cosa en comun: ambas pedian reducciones
unilaterales a favor de los PMDL Las presiones en este sentido finahizaron al mismo uempo
quc se preparaba iy Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
(UNCTAD). Los PMD que estaban insanstechos con la actuacion del GATT en ¢l sentido
de no poder solucionar fa relacion que existe entre sus problemas de desarrollo v sus
problemas comerciales, por lo gue recurmeron al foro de las Nuaciones Unidas para
presionar con el fin de que se convocara a una conferencia que tratara sobre los problemas
del comercio mundial. Asi en mayo de 1963 imciaron las discusiones sobre [a implantacion
de las reformas v su cahidad legal, v para tebrero de 1965 (ocho meses después de la
conclusion de la UNCTAD D) las propuestas s¢ mcorponiron como un nuevo capitulo del
Acuerdo General comao la parte IV sobre Comercio v Desarrollo

Gosovic™', quien ha hecho la my estigacion mas protunda entre la relacion del GATT y la
UNCTAD (1972). comenta que ta parte IV del GATT fue casi™ una respuesta completa a
las conclusiones del Acta Final de ta UNCTAD 1 sobre el comeraio. En la parte IV se
reconocia explicitamente que las etapas dispares del desarrollo cconomico de las partes
contratantes eri un factor que debia tomarse en cuenta.

La fraccion mas innovadora de la parte IV del GATT ostid contenida en el articulo XXXV
que  especitica quue los Paises,

comp v e HEROCIACIONCS COmerc b,
o ol comercios AN parte, nos_desarrolladas . BEste nuevo

parrafo introdujo un cambio radical en el nivel de los priinapios basicos del GATT ya que
hacia a un lado Ia noaon tundamental del GATT. de dar v tomar entre Estados que son
igualmente soberanos v entre cconomias gualmente autonomas, con amplio margen de
maniobra para hacer concesiones  En pnaapio. ya no se suponia que los bencficios que

S Gosovic, B L UUNCTAD Conflnt and Compranise” | Teden. A W Nigthofl, 1972 it pos Tussie [hana
“ La excepcion e Lo pebiaion de un sistema gencralizado de preferencias que s¢ discutio en la UNCTAD
pero permanccio insatisfovha hasta 1971 (lussie, pag 42)
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podian obtener los PMD de su participacion en ¢l GATT dependieran de lo que pudieran
ofrecer a cambio®,

2.1.4 El Otorgamiento de las Preferencias

Sin embargo a pesar de que ¢l efecto practico de la no reciprocidad distaba de tener el
grado de  “satisfactono”™, los PMD persisticron en sus  estuerzos  diplomaiticos,
concentrandose ahora en las reformas a la clausula NMF. que era el otro aspecto central de
fas reglas aruncelarias del GATT. Cabe mencionar que se han discutido dos clases de
reformas a la NME en ol GATT: las preferencias de los Paises Desarrollados a favor de los
PMD y los arreglos preferentes entre los propios PN,

En ¢l Informe Haberler habian sido mencionadas  las  preferencias de  los  Paises
Desarrolados a fuvor de los PMD. asi como también se habian comentado en las
negociaciones que habian propaiado ta incorporacion de da parte IV y la realizacion de la
UNCTAD

Sc ereia que un sistema arancelano de dos niveles, uno para los PMD vy ol otro 1la NMF de
mayor nivel, alentaria la diversiticacion de las exportaciones y proveeria una base para una
sepunda ctapa de crecmuento industnal onentado hacia 1a exportacion. Se tenia la idea de
que con este sistemiae tos proveedores de los PMD superarian sus desventajas en la
competencia con Las exportaciones de otros Paises Pesarrollados

Sin emburgo ¢l relipamiento de la regha NMF de manera que fuera una enmienda al anticulo
1 del GATT. requeria un acuerdo unanime, ¥ este tema no salo presentaba diterencias de
sustento entre los PN v Tos Paises Desarrollados, sino gue también se deban diterencias
internas entre los nusmos grupos. Por ejemplo: entre los paises PMD, los paises africanos
que distrutaban de acceso preterente o los mercados de Ja CEE estaban conscientes de que
probablemente perdenian osta ventaga st las preterencias se extendieran a todos fos PMD. Es
decir, existia una divereencia de perspectiva entre los PMD gue dependia de su tamafo
relative v de o ctapa que hubiesen aleanzado en el desarrollo de  industrias
manufactureras

En 1968 en Nuceva Delhio se reumio L UNCTAD 1L, en donde Tos Parses Desarrollados y
los menos desarrollados Hegaron a un consense  tentativo sobre el establecimiento de un
Sistema Generahrzado de Preterencras (SGP), pero tue hasta despues de dos anos de
negociaciones que s Hego o un acuerdo mas firme. El problema de o desviacion de ta
obligacion de Lt NME gue estoainvolucraba, se resolvio mediante un compromiso temporal.
EL 25 de junio de 1971 < otorgd en ¢l GATT una “evencaion™ que daba o Tos Paises
Dexarroliados un pentiso legal para apartarse de ta regla NMEP durante un perntodo de diez
anos. El primer programa de este tipo gae se implanto tue el de la Comumdad Europea el 1
de junio de 1971,

* Taswe, Duana . os Parses Menos Dosartellados » o Sistenu del € omeroo Mundial, Un Deafio det
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La propuesta del SGP habia considerado un sisterna comuan que otorgue  a todos los PMD
condiciones de acceso 1guales en todos los Paises  Desarrollados. sin embargo este enfoque
no pudo realmente aphicarse debido a los contlictos de intereses existentes en cada bando,
por lo que se acordd que cada pais otorgador de preferencias tomaria sus propias
decisiones, a condicion de que se respetaran las directrices de la OCDE. Sin embargo lo
que resultad en lugar de un ssistema genceralizado™ tue una sene de programas de paiscs
particulares con escasos rasgos comunes. Es deair 1o que pasd es que: Cada pais otorgador
de preferencias retiene el derecho a selecaionar a los paises receptores que tendran derecho
a un tratamiento arancelano mas favorable vy los productos favorecidos. Las inportacionces
preferentes quedan sujetas o restniectones cuantitativas, es decir, se impaonen topes al
rolumen o al valor de un producto con derecho a la tasa preterente®’

Otra caracteristica del sistema, tal como ha evolucionado. es que los aranceles preterentes
no son tan congelados como los aranceles NMED Por Jo tanto, una concesion preferente
pucde retirarse o ¢l margen de preferencia pude reduairse unilateralmente y el pais atectado
no tendra derecho o minguna compensacion ni represalia, como en el caso de los aranceles
NMF que se congelan dentro del GATT

Tussic comenta que la ansanstacaon del SGP hizo que Brasil presentara un plan que
integraria tal sistema al GATT en una fonma mas integral. Esta propucesta se presenté en
febrero de 1977 durante Ja Ronda Tokioo en la cual se senala que en virtud de que Jas
preferencias seointroducen ey gratne, tambien pueden retirarse umlateralmente sin una
notificacion presia, de tal modo gque no pucdan crear una base sohida para la inversion a
largo plazo. Debido o esto e sugineron dos retormas que pudieran crear un chima mas
propicio para lainsersion a largo plazo; La pnmera propucesta se basa en ¢l congelamicnto
de las concesiones preterentes. de la musma manera en que las concesiones del NMF
quedan congeladas, v ova una ves congeladas, las preferencias se aphicarian sin
discnminacion a todos los PMD La segunda propuesta hace reterencia a que los PMD, en
tugar de esperar a gue Jes otorgaran preferencrs, negoctarian por ellas: es decir que las
partes mas nteresadas en obtener una preferenca arancelana ofrecerian a cambio una
conceston al pais otorgante de da preterencia. la que luego se extenderia sobre la base de la
NME a todos los demas membros del GATT ™

Sin embargo el resultado gque se obtuvo de estas negociaciones no fue tan satistactorio
como se esperabi 1o que deceparono a los PAMD. ED resubtado principal de 1a Ronda de
Tokio en este sentido tue e que  vis no se requenna una exencion para que los Paises
Desarrollados otorgaran preferencias a los PMD o para que los PMD  negoaiaran
preferencias entre cllos mismos. Este acuerdo se expreso en torma de una “Clausula de
Capacitacion™” que permite a los Paises Dexarrolados proveer un “tratamiento diferencial v
mas favorable™ para los PMD sin extender tal tratanmiento a otras partes contratantes. Este
tratamiento diferencial cubre ¢l SGP v los aspectos siguientes del comercio de los PMD: 1)
el uso de medidas no arancelanas para proteger ¢l mercado intemo, 2) ¢l otorgamiento de

" lidem, Pags 4%
# Tussic, [hana . 1 os Pares Menos Desarroliados vel Nistema del Comeranr Mundial: Un Desafio del
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as

preferencias mutuas dentro de los arreglos comerciales regionales o mundiales entre los
PMD, y 3) un tratamicnto especial para los PMD menos desarrollados (GATT. 1979)"

2.1.5 Las Tendencias de los Paises Menos Desarrollados

Con lo mencionado antenonnente, podemos decir que bas actitudes de los PMD hacia el
GATT parecerian seguir dos vias. Por una parte, aumoentd ¢l descontento con el
funcionamiento del GATT, lo que propicio la orgamizacion de la UNCTAD, v por otra parte
algunos gobiemos de PMID no descartaban por completo el valor del GATT, ya que el
nimero de miembros habia crecido considerablemente. asi como también la participacion
en discusionecs y negodiaciones mternacionales

A pesar de la realizacion de la UNCTADL Ja cual trajo consigo un flujo constante de
demandas, propucstas ¢ antormacion a disposicion de los PNDC Jo cual ha mejorado y
alentado su participacion en las negociaciones comerciales. Sin embargo a pesar de estas
acciones a tavor de los PNDL Lo ansatistacaion con el funcionamiento del GATT seguia
persistiendo por 1o que Tos PMD continuaron prdiendo un mejor tratamiento comercial,
como por cjemplo: Sc sohattaba ¢l acceso a los mercados argumentando que fa comunidad
intemacional en conjunto se benetiaana st corregia las injusticias del comercio v atrontaba
fos problemas del subdesartolio Los PAMD quenian demostrar ta gravedad de sus problemas
v Lo posibilidad de que se sanstacieran sus reclamactones sin causar grandes perturbaciones
en las cconomias desarrolladas

Mientras que los PMD concentraban sus estuerzos en o obtenaion de una disenminacion
positiva, no tomaban en cuents la tendenaia contrana que empeszaba a tomar tuersa para
discriminar on su contra. por cremplo, a partir de 1961 ¢l GA T insnituaionahizo un
régimen especial para la regulacion de fas exportaciones de texules de los parses de salanos
bajos a los paises de salamos altos, Pnmero se celebro al Acuerdo o Conto Plazo para el
Comercio Internacional de Teanhles de Algodon (ACP). v lueeo o) Ameplo a Largo Plazo
(ALP) que cubria ¢l periodo de 1962-1067  Fa dedir, este régimen retiraba este tlujo
comercial del sistema GATTT » o colocaba bajo un sistema paralelo de control de cuotas
expecificado por pars de onpen, pais de destine v cateronia de producto. De esta manera las
cuotas s¢ tijjanan en termuanos bilatersles, violando de esta manera ¢ pninapio de fa no
discnminacion, ademis de gue las exportaciones de tos PND de bajos <alanos a los Paises
Desarrollados de salanos altos quedaba sujeto a medidas cada ves mas discnminatonas. El
ALP se renovo en 1967 por otro periodo de tres aios. v en 1970 por un periodo de cuatro
afos. En 1973 s¢ extendio para cubnr los articulos de lana v tibras artificiales, ademas

o

tdem
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delos u;:nilcs de algodon, y de ahi se conoce en adelante como el Acuerdo de Mutltifibras
(AMF)"".

Sin embargo a pesar de estos retrocesos. los PMD  continuaron teniendo  avances
satisfuctorios ¢en cuanto al nivel de principios ¥ declaraciones. Como por cjemplo en la
Declaracion firmada a la conclusion de la Reuntdn Ministerial de 1982 establece que

“Al claborar ¢l programa de trabajo y las priondades para los anos ochenta, las
partes contratantes se comprometen, individual y colectivamente... a lograr la
implantaciaon etectiva de las replas v provisiones del GATT y, especificamente las
referentes a los Paises en Desarrolo, a fin de fortalecer ¢l papel dinamico de los
raises en Desarrollo en ¢l comercio intemacional™ (GATT, Focus, diciembre de
TOR2, paging 3).

Sepun Diana Tussie, lus discriminaciones en contra de tos PMID se pueden explicar en dos
tipos de teorias; Un tipo se basa en las circunstanaas diplomaticas, es decir, visto desde una
perspectiva comercial, ¢l alcance limitado de Las reformas v su impacto marginal, se han
atnbuido por lo general a Lo “falta de expeniencia v de habilidades negociadoras™ de los
PMD (segin una entrevista personal con el director general del GATT, Olivier Long, 13 de
noviembre de 1980) 7 o su incapacidad para atracr a los Paises  Desarrollados con buenas
ofertas.

Sin embargo este Upo de argumentos pucden ser algo problematicos, es decir no hay duda
que los PMD tienen un poder de negoaacton hmitado. sin embargo 1o que realmente se
deberia de investigar es ha forma de como obtener ¢l poder de negociacion, en vez de
recordamos  nuestry situacion tan himitada en las negociaciones. Con  este upo  de
argumentos 1o que se nos osta quenendo decir s gque 1 los negociadores fucran mas
habiles, los PMD tendrian mejores beneticios

La otra exphicacion de Ta disennunacion contra los PMD e mas de tipo economico, en ¢l
sentido de que las tuerzas del mercado operan independientemente de las habilidades de
negociacion o la expenenaa que tengan los representantes dJde los paises contratantes; cs
decir, que estos son factores contingentes  que pucden  incrementar o disminuir las
posibilidades objetivas de una buena negociacion, pero gue en realidad por si solos no
pucden alterar signiticativamente las tendencias de la cconomia mundial.

ki)

Idem.
72 Tussic, Diana., Los Paises Menos Desarroltados y ¢l Sistema del Comercio Mundial: Un Desafio del
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2.2 La Ronda de Uruguay y sus implicaciones para los Paises
en Desarrollo

LLa Ronda Uruguay resultd ser de gran utilidad para ¢l sistema muitilateral de comercio
trayendo consigo un gran potencial de integracion para los Paises en Desarrollo. Esto se
logro a través de una extension sobre las politicas comerciales en cuanto a servicios,
derechos de propiedad intelectual ¢ inverstones, asi como el establecimients de un
mecanismo de solucion de controversias,

~ B T - . .

Constantine Michalopoulos” menciona que hubieron dos aspectos principales en los
acuerdos de la Ronda de Uruguay los cuales tueron de gran importancia para los Paises en
Desarrollo, los cuales son:

Primero:  El fortaleaimiento del mecanismo de solucion de controversias a traveés de la
introduccion de una mavor certeza en la adopcion de las decisiones legiles en los paneles
encargados de la solucion de controversias, los cuales fueron de gran beneticio al otorgar a
fos Paises en Desarrollo un sistema legal de proteceion contra los paises mas desarrollados
¥ una mejor oportumdad de prevalecer en una disputa bilateral de comercio de lo que
hubiera sido posble estando tuera de las reglas de Ta ONCL

Segundo:  Una gran canndad de acuerdos de 1o Ronda Uruguay trajeron consigo un gran
mejoramicnto en cuanto al acceso a mercados en arcas de grran interés para los Paises en
Desarrollo. Especiticamente en arcas no cubicrtas antennormente por el GATT como lo son
la Agrnicultura, Textiles v Vestndoo las cuales son de gran importancia para los Paises
Desarrollados. Mis atn, el Acucrdo sobre Salvaguardas beneticio el aeceso a mercados de
los Paises en Desarrolio a través de la ehimimmacion de las Restricciones Voluntanas de
Exportacion las cuales habian sido utilizadas como barreras comerciales en dreas como el
calzado v productos de piel Y por supuesto las nepoviactones arancelanas de la Ronda
Ulragruay resultaron con mayvores reducciones en fas tantas de importaciones industriales en
promedio de un 349,

Algunos autores como Hamson™ presentan estimaciones a través de simulaciones de
modelos cuantitativos sobre os beneticios potenaiales de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay en los Paises en Desarollo. Invanablemente, ¢stos estudios sugieren importantes
beneticios O ganancras a tavor de algunos paises en Aménca Latina v el Este Asiatico, sin
cmbargo alpunos paises Afncanos parecian beneticiarse muy poco con clfo. El autor
coments que esto pucde ser debido al hecho de gue los Paises Atnicanos hberahizaron en
menor cantidad sy comercio, va que cllos esperaban ol salir mas penjudicados  como
consecuencia de los incrementos en las amportaciones de alimentos  resultado de la
reduccion en os subsidios a la exyportacion de la agneultura en los Paises Desarrollados.

 AMichalopoulos Constantine .~ Trade and Development 1n the GATT and W10 Ihe Robe of Spevial and
Ditferential Treatment for Developimg Countnies™ | Febroro 2K 2000 pag 10
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Sin embargo, segun Harrison, los benefictos mas notorios debido al incremento ¢n el
comercio y los ingresos mundiales tienden a nunimizar los efectos estadisticos estimados
sobre la liberalizacion comercial.

Al mismo ticmpo. Paises en Desarrollo parucipaban en los nuevos acuerdos de la Ronda
Uruguay como los tucron los: Aspectos de los Derechos de Propiedad  Intelectual
relacionados con ¢f Comercio (ADPIC), Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios
(AGCS), Acucrdo de Medidas en Matena de Inversiones (AMNMI) vy aceptaban reglas v
politicas en areas donde antes gozaban de una complets impunidad. Lo mismo aplica para
nuevos Acuerdos en Subsidios, Obstaculos Teenicos al Comercio, Valoracion en Aduana,
Medidas Sanitanas v Fitosamitanas los cuales consirtieron a antertores  acuerdos
plurilaterales en los que participaron pocos Paises en Desarrollo en compromisos generales
para cumphrse dentro de un marco de politicas multilaterales asi como ¢l otorgamicento de
un trato especial y diterencundo para los Paises en Desarrolio. IDisciphinas mas estnictas
tucren también introduaidas, basadas en ol Articulo XV (B) ¢ cual promuceve la
Iiheralizacian comercial. Lo antenor tomentaba el uso de medidas de precios, la ampliacion
de documentos y  requisitos, as1 como provee procedimientos especificos para la
climimaaion paulating de las restneciones. Fodas estas moditicactones fueron en parte dadas
a conocer  por el desarrolio en las politicas cconamicas descritas anteriormente, las mas
notables con una pran cfecthvidad en cuanto a los instrumentos tiscales v monetanos con ¢l
tin de evatar erisis en la balansza de pagos ’

Michalopoulos menciona también que en la Ronda Uruguay también se vio una evolucion
en la actitud de los Paises en Desarrollo a favor de un tratamiento especial v diterenciado,
¢l cual habia sido acordado en anterores negociaciones, ¥ ¢l cual también sirvio de guia
para los acuerdos de estis Ronda, Jos cuales tueron amphados en diterentes tormas. Sin
tormalmente climinar ¢l pnnapio de la no reaprocaidad, los Paises en Desarrollo evitaron
practicas pasadas v participaron mas activamente en la hberahizacion de un intercambio
reciproco de bienes y servicios

En otros aspectos, un tratpmento . espeaial vy diferenciado con respecto al acceso a
mercados o traves del Sistema General de Preterencias se mantuvo, asi como también la
flexibilidad, comao por cremplo: permitiendo a los Paises en Desarrollo algunas pricticas en
tavor de la agnicultura o de los subsidios a la exportacion | las cuales no estaban permitidas
a4 ootros paises. Mas aun, los Acuerdos de Ja Ronda Urnuguay introdujeron un nuevo
clemento de tratamiento especusl vy diterenciado al otorgar marcos de tiempos transitorios ¥
asistencia tfonica en laaimplementacion de yvanos acucrdos introducidos en la Organizacion
Mundial de Comercio™

I.a razon basica de la extension del tratamiento especial v diferenciado a través de estos dos
nuevoes clementos fue stmplemente gque los Paises en Dexarrollo no tenian la capacidad
mstitucional para amplementar los compromisos adgquindos en algunas nuevas  areas

" NMichalopoulos Constantne | Trade and Development in the GATT and WT(? The Role of Special and
Differential Treatment for Developing Countnies™ | Febrero 28, 2000 pag 10
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cubiertas por la OMC y sin ¢stos los Paises en Desarrollo no hubieran finmado los
Acuerdos de la Ronda Uruguay.

2.3 ¢Es Justificado un Tratamiento Especial y Diferenciado
para los Paises en Desarrollo?

Los textos legales de los acuerdos incorporados en la OMC contienen una gran cantidad de

estipulaciones ¢n cuanto a un tratamiento especaial y diferenciado mas favorable para los
Paises cn Desarrollo v los menos desarrollados. Faos acuerdos contenian 72 diferentes
disposiciones de un trato espeaial v diterenciado para miembros en desarrollo, ademas de
contar con disposiciones adiconales para Jos paises menos desarrollados quienes por
ejemplo, se benctician de penodos de transicion largos en la oimplementacion de algunos
acuerdos tales como Tos Aspectos de los Derechos de Propicdad Intelectual relacionados
con ¢l Comercio CADPIC) Asi cuando se ha hecho bastante para incranentar la
participacion de los Paises en Desartollo en los Acuerdos de la Ronda Urnuguay sobre la
mismi base que otros micmbros, estos Acuerdos estan repletos de apartados Especiales v
Diferenciales (GATT, 1995)  Alpunos apartados son mas pareaidos o una exhortacion u
observacion cuya implementacion es ditial de evaluar; otras, son de un upo mas comuan las
cuales han dado micio g vanos programas como ¢l Sistema General de Preterencias, sin
embargo otros son muy espediticos v orelacronados con algun aspecto en parucular sobre
politicas de Paises en Desarrollo o desarrollados”

Existen diferentes premisas conceptuales sobre las condiciones de un Trato Especial y
Diterenciado como lo retlejan fos acuerdos de 1o OMC . La preamisa fundamental es que los
Paises en Desarrollo se encuentran intninsicamente en desventaja en Ja partucipacion del
comercio mternacional v por o tanto, cualguier acuerdo mululateral que los incluya a cllos
y a los Paises Desarrollados debe tomar en cuenta esta debilidad v espeaiticar sus derechos
v oblipaciones Otra premisa, os que las pohiticas comeraales gue pudieran maximizar el
desarrollo sustentable en los Paises en Desarrollo son diterentes de aquellas de los Paises
Desarrollados por consigurente bas pohticas que se aphcan a &tos Gltimos no aplican a los
primeros. La prennsa final, os la que hace referencia al anteres que tienen los Paises
Desarrolados de asistir o Paises en Desartollo en ¢ proceso de integrcion v pasticipacion
en el sistema anternacional de comercio,

Michalopoutos comenta que basandonos en las premisis mencionadas antenormente. las

disposiciones introduaidas en los Acuerdos de la OMCO caen dentro de dos amplias
. iy

cateponias

(21) acciones poaitivas de parte de Jos Paises Desamrollados o instituciones
tntemacionales
(b} excepetones a lax reglas de los scuerdos que aphcan a Paises en Desarrollo y

alygunas veces, excepatones adictonales para paises menos desarrollados

Tidem, Pag 1t
™ Michalopoulos, Constantine |, “Ditterential and More Favourable Treatment of Developing Countnies in the
WTO: A Cokeptual Classaficanon™ , WTO | Genevs 1998




2.3.1 Acciones Positivas que deben tomar los Paises Desarroliados

isten tres diferentes tipos de acciones que los Paises  Desarrollados acordaron llevar a
cabo con el fin de apoyar la participacion de los Paises en Desarrollo en el comercio
internacional, las cuales son: a) otorgar un acceso preferencial a sus mercados: b) otorgar
asistencia téenica vy algun otro tipo de asistencia que les permuta cumplir con sus
obligaciones en la OMC y aprovechar los beneficios que los Paises en Desarrollo puedan
obtener del comercio intemacional; ¢ implementar la totalidad de los acuerdos de manera
que sean benéficas o menos daiinas para los intereses de jos Paises en Desarrollo y los
paises menos desarrollados™

12 Ac¢

o Proferente a los Morcados

Como s¢ menciond antenorinente, ¢n reconocimicnto a la importancia que tiene que los
Paises en Desarrollo diversitiquen sus exportactones en manutacturas v las dificultades que
cHos pucdan encontrar en ¢l acceso a nuevos mercados intermacionales para esos productos,
los Paises  Desarrollados han otorgado preferencias arancelarias a las exportaciones de
manutacturas que provienen de los Paises en Desarrolio bajo un Sistema General de
Preferencias, asi mismo un tratanmiento especiad para los paises menos desarrollados®

isterncia éoniea

L os Acucrdos de la OMC conticnen numerosas referencias en cuantoe a las intenciones de
los Paises  Desarrolludos v las instituciones intermacionales de proveer una asistencia
téenica a los Paises en Desarrolfo v los menos desarrollados. El pnnaipal objetivo de la
asistencia teenica os ¢l fortalecimiento de la capacidad institucional de los Paises en
Desartollo v lox menos desarrollados de manera gque les permuta cumplir con sus
vbligaciones que han asumido en los acucerdos. Las pnactpales areas donde se observa la
asistencia teenmea son en los Obataculos Téenicos al Comerciro, Medidas Sanitanias v
Fuosanmitanas, Valoracion en Aduana, Inspecaion previa al Embarque. Solucion de
Controverstas v Aspectos de los Derechos de Propredad intelectual relacionados con el
Comercro”

La consolidacion conceptual de este upo de asistencia, hace reterencia al surgimiento de un
consense analitico que andica que fas restnicdtones  mstitucionales . tienen una  gran
unportancia en inhibir una integracion cfectiva por parte de 1os parses mas pobres y menos
desarrollados dentro del sistema mululateral de comeraio. Cuando podria ser relativamente
sencillo el ditundir polincas para hberalizar el comercio, no lo viene siendo el desarrollar

una capacidad para poder tomar yventaga de las oportumdades que ¢l comercio intemacional

™ Machatopoutos Constantine | 7T rade and Deselepmentinthe GATT and WITO  The Role of Special and
Differenual Treatment tor Develeping Countnies™ | bebrero 28, 2000 payp 12
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ofrece. Debilidades tanto en las instituciones v en la infraestructura fisica y humana han
sido identificadas como impedimentos claves en la capacidad de los Paises en Desarrollo de
poderse beneficiar  de las oporturidades que ¢l comercio internacional, por lo que la
asistencia téenica otrectda por Paises Desarrollados ¢ Instituciones intemacionales pucde
ser una medida para solucionar éstos problemas. Sin embargo algunas  inquietudes han
surgido en referencia a cuando ba asistencia téenica puede contender con la gran inversion
tanto fisica como humana que se necesita para construir la capacidad necesaria en arcas
donde los Paises en Desarrollo han asumido compromisos con la OMC.

3) Implementacion de las Disposictones de la OMC en una manera favorable para lus
Paises en Desarrollo

LLos acucrdos de Ta OMC contienen en sus textos vanas referencias del compromiso que
tienen sus membros al implementar los acuerdos de manceras que tomen en cuenta los
intereses de los Paises en Desarrollo v los Menos Desarrollados. Estas referencias son de
dos tipos: 1) algunas son de una naturalesza general y se expresan en ténminos de “mejores
esfuerzos™; 2) en otros casos las disposiciones son mas explicitas en cuanto a como
supuestamente los Paises en Desarrollo deben de recibir un trato mas favorable o de
MAnCTis guo ciusen menos danos i sus intereses.

Algunos cjemplos sobre este tpo de disposiciones podemos encontrar en el

@) Preambulo del Acuerdo de 1a ereacion de Ta OMC: “la necestdad de estuerzos positivos
disenados para aseguriar gque PPaises en Desarrollo v especialmente los Menos Desarrollados
tengan una participacion en ol crecimiento del Comercio Intemacional que vaya de acuerdo
a las necesidades de su desarrollo economico™

b) Preambulo del Acucerdo de Agnicuttura; “al implementar sus compromisos en cuanto al
acceso a mercados, Maises  Desarrollados deben tomar en cuenta las necesidades y la
situacion de los Paises en Desarrollo al otorgartes mejores oportunidades asi como un
mejor acceso a los productos apricolas en Jos que los paises miembros tengan un especial
interes™

2.3.2 Compromisos y Obligaciones por parte de los Paises en
Desarrollo

Existen dos vias pancipales por las que los Paises en Desarrollo y los Menos Desarrollados
han aceptado diferentes obligaciones bajo los acuerdos del OMC: a) disfrutan de una
libertad de poder poner en marcha politicas gque limisten el acceso a sus mercados asi comao
otorgar un apoye a sus productores o exportadores de mancras que no se les permiten a
otros micmbros. b) Se les otorza de un masor plazo de uanpo para poner cumplir las
obligaciones o compromisos adgquindos en los Acuerdos finnados. En alg\‘mos casos un
tratamiento mas tay orable se puede encontrar en la combinacion de (a) v (b).

'Y Michalopoulos Constantine |, Frade and Development i the GAT1 and W 1O @he Kole of Special and
Differental Treatument tor Developing Countnies™ | Febroro 2X, 20080 pag 13
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1) Excepciones a las Reyvlas

La manera mas general v tundamental en la cual los Paises en Desarrolio contintan siendo
exentos de las reglas ¥y normas de la OMC en cuanto a las politicas de acceso a mercados,
es ¢l reconocimiento del principio de Ia no-reciprocidad frente a los Paises Desarrollados
en las negociaciones comerciales con ¢l fin de reducir o eliminar tarifas y otras barreras al
comercio. Este principio se reconoce en el articulo XXXVIE del GATT (1994) v en la
Clausula do Habilitacion.

D) Proteccion a la Industria Nacional

Otra mancera en la cual los Paises ¢n Desarrollo cuentan con una mavor flexibilidad es en
cuanto a ta proteccion de su mercado nacional, a través de las disposiciones del Articulo
NV del GATT, ef cual otorga a los Paises en Desarrollo la Iibenad de: a) garantizar una
proteccion arancelaria necesaria para ol estableamiento de una industria en particular y b)
la aphcacion de restncciones cuantitativas con el fin mvelar la balanza de pagos. Sin
cmbargo cabe menaioniar que desde fa mauguracion de la OMC muy pocas instancias han
hecho uso de estas disposiciones

Es importante comentar que i “Flexibihdad™ en referencia a las disposiciones acordadas en
ta Ronda Ulruguay, aparcce en 0 de tos 72 apantados para un Tratamiento Especial y
Diterenciado. Por 1o tanto, la Fleximhdad ha surgido como el elemento mas utthzado en el
conteato de un tratamiento especial v diterenaiado. Cabe mencionar que la Flexibilidad
(como se emplea en la OMC) no es o nepacion de la reciprocidad, va que los compromisos
son adguindos en bases reciprocas, » 1a tlexibilidad se utihza en la diterente apheacion de
tales  compromisos. S oembargo. lon Acuerdos de fa Ronda Ulruguay,  al utilizar
Flexmibihidad en el contento de la Reaproadad, marca un avance signficativo en cuanto a
los temas del desamrollo dentro de un sistema multifateral de comeraio, lejos del concepto

de la no-reaiprocidad

cnviones de Twempo

La altma forma en la que Ta OMCO otorga un trato espevial y diterenciado es a traves de una
extension de nempo dentro de 1o cual deben cumplirse clertas obhigaciones adquindas en
fos Acucrdos por parte de Jos Paises en Desarrollo v los Menos Desarrollados. Esta
tlexabilidad de tompo se encuentra pricticamente en todos fos Acuerdos de la OMC con
excepaton del Acuerdo de Procedimmentos Anti-Dumping v fa Inspecaidn Pre-embarque.

La justiticacion pnncapal por fa que se otorga una extension adicional de tiempo para
implementar los compromisos adquindos, se debe a las debibidades en la capacidad
mstitucional Jde los Paises en Desammolto y los Menos Desxarrollados . Se asume que el
OlOrEAT Mas tempo (asi comao asistendia teenica, 1a cual muchas veces se espera que
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también sc otorgue en ¢sas areas) a éste tipo de Paises se les permitira fortalecer sus
instituciones de tal manera que les permita llevar a cabo los Acucerdos. En el caso de los
subsidios, la idea s que ¢l nempo adicional les permitira desarrollar las nstituciones v
politicas que les permmitan amplementar diferentes alternativas de apoyo. siempre v cuando
tengan aceptacion en el Acuerdo.

2.3.3 Medidas Especiales para los Paises Menos Desarrollados

Michalopoulos menciona también que fa Cliausula de Habhitacion de 1979 otorpa las bases
para ¢l tratamiento especial de los Paises Menos Desarrollados (PNMD). Los Acuerdos de la
Ronda de Uruguay contienen 17 disposiciones apheables especificamente 2 miembros
PMD, mas aquetlas que se aphican a los Paises en Desarrallo

Varias inicrativas han sido también adoptadas en referencia o fos mrembros PMD desde of
establecinuento de Ta OMC, A traves de Las “NMedidas en Favor de los Paises Menos
Desarrollados™ (1994) permiten a los PNID himitar sus compromisos v Concesiones con
aquellos que solo scan compatibles con sy desarrotlo individual, sus necesidades
financieras v comeraiales, asi como sus capacidades admunistratiy as ¢ mstituctonales,

La Reumon de Ahlo Nivel de Jos PMD, que se dio en Octubre de 1997 tormalizd <l
acercamiento entre dos asuntos en cuanto al tratamiento especial v diferencrado de esos
paises en by OMO, ¢l pnimero entatizando sus imitados compromisos para la hiberalizacion
comercial v ¢l sepundo en cuanto al incremento de los compromisos por parte de Jos
Paises  Desarvollados en oreferencia al acceso a mercados v oasistencira 1eemica. ko ese
contexto, algunos paises miembros de 1o ONMC anunciaron medidas para otorgar un acceso
a mercados preterenaial a los PAND

2.4. Integracion de los Paises en Desarrollo en el Sistema de
Comercio Internacional

Como hemos padido obsenvar, desde bace 20 anos los Parses en Desarrollo han togrado
establecer que las reglas comeraales que se aphean a ellos vy g los PMID sean diferentes a
aquellas que se aphean a otros miembros de Ta OMC, sin que esto quiera dearir que sean las
adecuadas o suficientes paris mivelar las desigualdasdes que exasten entre cllos vy los Paises
Desarrliiados.  Esto, basado en que al incrementar sus compromisos  dentro de su
participacion en ¢l sistema internacional de comercio, ascguran que esta participacion sea
regida por el prinapio del tratanunento espeaial vy diferenaiado, ¢l cual 4 su vers pucde ser
ampliado de diferentes mancras, espeaialmente en cuanto a las disposiciones de 1a
asistencia teomaa v ias eatensiones de tiempo pary los cumphinaentos de los compromisos
adquindos en la OMC Todas éstay disposiciones de un trato espectal y diterenciado
retlejan el creciente reconovimeento de que Ly antegracion de los Paises en Desarrollo en cl
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Sistema de Comercio Intermnacional esta limstado en una parte. por su propia debilidad
institucional, la cual requicre de un periodo adicional y de asistencia técnica para superar
sus dificultades.

Mic:halupuulns"n senala gque actualmente se han encontrado tres principales problemas en
relacion a la justificacion v aplicacion del otorgamiento del principio de un trato especial y
diferenciado a los Paises en Desarrollo:

a) los compromisos de los Paises Desarrollados en cuanto al acceso a mercados
preferencial gue otorgan a fos Parses en Desarrollo asi como otras preferencias son en la
practica menos importantes de Jo que aparentan ser en los textos.

b) existe un constante cuestionamiento sobre una de las premisas fundamentales del trato
especial y diferenaado, Ta cual hace reterencia a que tas polibecas menos liberales son
optimas para los Paises en Desarrollo.

c) los compromisos dingidos a la deficiencia instituctonal de los Paises en Desarrollo,
tucron hechos sinuna plancacion formal de comeo iban a ser umplementados.

2.4.1 Acceso a Mercados y un Tratamiento Mas Favorable por parte
de los Paises Desarrollados.

En cuanto a un acceso preterencial a mercados, las preterencias otorgadas bajo ¢l Sisterma
General de Preferencias tue despues chminado debido a dos cuestiones: [La pnmera, los
margenes de preterenaias tueron disminuidos como consceuencia de la reduccion de tanfas
debido al pnnapio de la Nacion Mas Favorecida bajo la Ronda Uruguay. La segunda,
acuerdos regionales adicionales que otorgaban preferencias mas seguras fucron puestos en
marcha comprometiendo en alpunos casos acuerdos entre Paises  Desarrollados y Paises en
Desarrollo, como lo tue ¢ TLC, el Acuerdo del Mediterrineo con la Umion Europea y otros
Acuerdos de Paises en Desamrollo entre ellos mismos, como ol MERCOSUR, lo cual hace
que las preterencias otorpadas bajo el Sistema General de Preferencias tengan menos
an('niﬂ]cl&l

Otros compromisos de los Paises  Desarrollados bajo los Acuerdos de la OMC sutren de
dos detectos: o son muy amphos v pgenerales (tales como los anclutdos en vanias
declaraciones introductonas de algunos Acucerdos) como para tener un significado practico:
o son del tipo de Tlos mejores estfuerzon™ tales como por gremplo: agquellos en cuanto a la
implementacion del Acuerdo Anti-dumping o ¢l Acuerdo de Textiles v Vestido, los cuales
significan que los Paises Desarrollados pucden no ser tomados estrictamente  responsables
de implementarlos. Mas  agn, como  se va s¢ comentd antenormente,  los Paises
Desarrollados han realizado proporcionalmente mas acctones  anti-dumping contra los
Paises en Desarrollo que su partiaipacion en ¢l comercio mundial indica™

A

Michalopoulos Constanune | “Trade and Desclopiment in the GATT and WTQ: The Role of Special and
ifferential Treatment for Developing Countnes™ | ebrero 28, 2000 pag 17
* 1demn. Pag 19
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Existen dos problemas fundamentales que aunque identificados, pueden minar los futuros
esfuerzos de proveer a los Paises en Desarrollo de un significante tratamicento diferencial
por parte de los Paises Desarrollados va sea en un contexto de acceso a mercados o de un
“tratamicnto mas favorable”™. El primero es que la capacidad de los Paises en Desarrollo
para exportar y competir en mercados internacionales ex bastante diferente, como lo ha
demostrado el incremento en la penctracion en marcados de Paises Desarrollados (OMC,
1999). Por consiguiente sus necestdades de ayvuda para penetrar mercados internacionales
deben ser también diferentes, sin embargo las disposiciones  de la OMC en cuanto al
tratamicnto diferente de parte de los Paises Desarrollados a los Paises en Desarrollo es en
la mayoria de Tos cusos wdéntico™”

El otro problema hace referencia o que los Paises Desarrollados han tenido  serias
dificultades on establecer medidas de asistencaia comercial, atn a Paises en Desarrollo que
rcalmente las merecen, come parte de an paquete de medidas o Paioos en Desarrollo,
consecuentes con la premasa basica bajo la cual el tratarmiento especial v diterenciado debia
de ser extendido. FI problema aparece cuando un acceso preterencial a mercados o algian
otro tipo de tratamaento preterenaal debia de aphicarse indisenmminadamente o cualquier
tipo de paises, aun aquellos paises con grandes cconomias en desarrollo cuya capacidad
para competir en los mercados imtemacionales no se pone en duda

2.4.2 Asistencia Técnica a los Paises en Desarrollo

La mayoria de los esfuerzos en asistencia teemica han sido Hevados a cabo por
organizaciones intemacionales. A pninciptos de 1990 1y asistencia otorgada de algunas
agencias  en ¢l campo comeraial disminus o sigmiticativamente, como lo hivo la UNDP
(United Nauons Deselopment Program). En el caso del Banco Mundial, la atencion en el
desarrollo del comercia en peneral disminuyd g finales de fos 807 v pancipios de Tos 90°s,
Pero en ¢l veruno de 1999 ¢l Banco eninid un comumceado apremiando la importancia de la
asistencia comercial en todas sus operaciones"" La OMC por otro lado, ha incrementado
sus operaciones de cooperacion técnmica. L muyor parte del financiamiento de estas
actividades, por lo menos el 909, en cualquier ano, es sumanistrado por fondos de erédito
otorgados por dos o tres donantes bilaterales, maentras fa OMC por su cuenta otorga menos
de uno por ciente de su presupuesto anual lo que nos daria menos de la matad de un nillon
de dolares.

En la reunion de Alto Nivel de o ONMCO sobre ¢l Desarrollo de Comercio de Jos Paises
Menos Desarrollados que se realizo en Octubre de 1997, se dicron alpunas conclusiones
quc a mi parccer son impontantes de resaltar para los Paises Menos Desarvollados (PMD)
cuya participacion  ¢n la OMC es cada ves mas importante v por su ampha aphicacion a

*Y Earsten dos excepoiones Los Paises Menes Dedarrollados ticnen ahora un trano diferente coma prupo, v se
establecio un subadio especial de mgreso pot capita (Mochaelopoulus | 2000)

*world Bank 1909 W Gld Bank Support tor Dieveloping Countries on Intermanonal Trade basues’.,
Development Camnuttce. Washungton 1XC
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algunos Paises cn Desarrollo. Una conclusion importante de la reunion fué que no es la
falta dc asistencia realmente ¢l problema. sino fa fonma en quc se les proporciona ésta, ya
que no esta adecuadamente coordinada v las retformas propuestas no las hacen “*propias™ los
paiscs en cuestion.

Existen otros temas relacionados como: a) Los problemas de Tos PMID son compartidos por
otros paiscs de bajos mngresos. v las diferencias son panapalmente una cuestion de
“categoria O titulo™; b) Ayudar a los PMID v otros paises de bajos ingresos a fortalecer su
capacidad mnstitucional que les permmita cumphr con sus obligaciones ante la OMC requiere
no s6lo de asistencia téenica sino de una gran ayvuda financiera asi como de inversiones;
¢) Los compromisos de la asistenara téemica acordados por los Paises en Desarrollo no son
ni concretos, ni especiticos. por lo que no pueden ser cuestionados sobre sus resultados.




Capitulo 1l La Organizacion Mundial de Comercio

3.1 El final de la Ronda Uruguay

En ¢l transcurso de la ronda de Urupuay (1986-1993) se planted: la necesidad, no prevista
al inicio, de crear una orgamzacion que reemplazara al GATT. Tal necesidad estribaba en
tres elementos principales

1. Los acucerdos de o Ronda Unuguay dificitmente los podria realizar ¢ GATT. Ello
debido a que a diterencia de Las rondas Kennedy vy Tolio, que concretaron acuerdos
de mercancias. Ia Ronda Uruguay trato ademis  acuerdos  sobre servicios  y
propiedad antelectual, temas que ditenian basicamente del ambito tradicional del
GATT: las mercancias

2. El caracter de los disputas comerarales en la decada de los SO, que se basad en el
unilaterahismo v hilaterahsmo que crosionaron ¢l comercio multilateral, exigio la
creacion de un mecanmsmo para soluconarlas, el cual debia ser administrado por
uns NUCY INshtucion

3. Una nueva organizacion podna icomporar al ex blogque sovaiético o las nuevas
cormentes del comercio plobal As se decndio crear Ty Orgamizacion Mundial de
Comieraio (OMC), o que posceeria ung estructura 4ue parantizaria un
funcionamientordonco para cumplit dichos objenvos

Por lo tanto en of ano de 1993, con ¢l fin de temunar 1a Ronda Uruguay, ¢l Comité de
Negociaciones Comerciades presentaba un Acta Final, Esta Acta Final, que lleva fecha de
15 de diciembre de 19930 contema ¢l compromiso basico de clevar a los ministros
responsables de su aprobacion tos resuliados de das negociaciones. Sinoembargo, este
proceso negociador no quedaba cerrado, puesta que faltaban Tos compromisos en matena
arancelara que los paises partapantes haban de concretar

El proceso se lleva a cabo durante 1os primeros meses de 1994, permitiendo que el 1S de
abnl del mismo ano terminara v se procediera a fa firma de los compromisos tinales por
parte de los nunistros representantes de 124 gobiemos v de fas Comumdades Europeas, en
la ciudad de Marraguech

El compromiso primordial que adquineron los mministros representantes de sus gobiernos
fue someter a los procedinuentos constitucionales de sux paises la ratiticacion del Acuerdo
sobre la creacion de la OMCO Asi como también finnaban una sene de Decisiones y
Declaraciones Manesteniales, en su mayor parte de los casos vinculadas a la nucva
institucion que se creaba

*7 Fuente - Diano Oficial ol Peruano B-9 fecha Jucves 15 de Aposto de 1996 . Autor - Augusto Hemandez
Campors
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3.1.1  El Acta de Marraquech

. . 1.3 3 4 .
Diaz Mier presenta en su obra® las diferentes partes por las cuales esta conformado el
Acucrdo, las cuales presento a continuacion:

a) El clemento clave e el estableamiento de una Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC), que habra de constituir el nuevo marco  institucional para las relaciones
comerciales interestatales. entendidas en un sentido amplio.

b) Dentro de la OMC se inclusen tres grandes  Acuerdos multilaterales  relativos
respechivamente al Comercio de Mercancias (GATT 1993), al Comercio de Servicios
(AGCS, Acucerdo General de Comerao de Servicios) y Aspectos Comerciales de la
Propiedad  Intelectual (ADPIC, Acuerde sobre los Derechos de Propiedad  Intelectual
relactonados con ¢ Comarcio). Completando la estructura multilateral encontramos dos
Acucerdos relativos, uno al Sistema de Solucion de Diferencias vy otro al Examen de las
Politicas Comerciales.

¢) Disnnguiendolox de los antenores v defimdos como Plurilaterales encontramos cuatro
Acuerdos  especificos sohre matenias de comercio sectoniall Acronaves  Civiles,
Contratacion Pabhicis, Productos Lacteos v Came de Bovino,

d} Cerrando ¢l mecanismo del Acta de Marraquech se encuentran una senie de Decisiones y
Declaraciones Nimistentales. Unas tueron adoptadas en la reunion del 15 de diciembre de
1993 vy otras en abril de 1994, Debe indicarse que tienen vanos objetivos: Henar el vacio
mstitucional en ¢l periodo previo a la entrada en vigor de los nuevos sistemas, completar
algunos de los elementos de Tos Acuerdos multilaterales v establecer objetivos y planes de
trabago para Ja OMC.

¢) Dentro de los Acuerdos mululaterales destaca ¢l destinado a mercancias que recibe el
nombre de GATT 1994 v cuva estructura elemental comprende:

1. lLas disposiciones del GATT de 1947, asi como todas las rectiticaciones, enmiendas
v modificaciones a las mismas que han entrado en vigor entre 1947 y 1994,
También se¢ incluyen los protocolos relativos a concesiones v otras disposiciones
(exenciones, deastones de las Pantes Contratantes, protocolos de adhesion, ete.,
adaptadas al nuevo regimen que se establece),

2. Entendimientos relativos a vanos articulos v partes de articulos del GATT.

3. El protocolo que abarca las concestones (debe senalanse que estin recogidas por
veintisicte volumences).

4. Acuerdos sobre doce matenas no arancelanas. A cfectos de tacilitar su exposicion,
Diaz Mier, los agrupa en cuatro: de naturalesa sectonal, relativos a instrumentos de

** Diaz Micr Mipuel Angel L UDel GATT ala Orgamizacion Mundial de Comercwn™, Prosecto Editonal

by

Sintcus Economia 1996, Madnd, Bapaia Pag 236y 237



59

defensa comercial. relativos a antiguos Codigos del sistema GATT y relativos a
nuevas matenas.

3.1.2 La Organizacion Mundial de Comercio

El examen del Acta de Marraquech da a conocer la impontancia que debe darse a la OMC,
que se define como: a) La creacion de una institucion destinada a desempenar en el ambito
comercial papeles simitlares a las del Fondo Monctano v ¢l Banco Mundial en los ambitos
monctarios ¥ financicro respectivamente; b) como una especie de gran “‘sombrero”™ que
cubre un editicio constituido basicamente por un GA'TT reforzado y otros dos nuevos
Acucrdos mulutaterales (el GATS v ¢l ADPIC). Dentro de éste se cubnirian dos importantes
aspectos, uno destinado a tomentar la transparencia del sistemas 5 otro a proteger su valor, y
) como un conjunto de reglas mimmas, eypresadas en dicaisérs articulos que afectan no
solo a la polittca comeraal tradicional que es la relativa a las mercancias, smo tambicn
incluye nuesy os aspectos como son los reterentes a los senvicios v a la propiedad intelectual.
Muchos otros clementos de la OMC, pudicran parecermos tamuhares, esto se debe a que

. ) Y
algunos de éstos se encontraban en uso desde ta practica del GATT

a) Alcance v tareas de la OMC

El acuerdo de Marraquech senala para la OMC una sene de tunciones de caracter general:
b la aphcacion, admimistracion » funaionamiento de los Acuerdos (ol propio de creacion y
los Mululaterales), siendo o marco de los Acuerdos Pluntaterales; 2) constituir un foro
para las negociaciones (en las relaciones comeraiales multlaterales de sus Aiembros) sobre
asuntos que se tratan en el marco de los Acuerdos critados: 3 1 administracion de los dos
grandes Acucrdos o Patendimientos tcomo le Haman algunos autores) como lo son; ¢l de
Solucion de Iterencias v o Mecamsmo de Examen de las Politcas Comerciales; 4) la
colaboracion con ¢l FMI y ¢l Banco Mundial para lograr la mavor coherencia en la
tormmulacion de politicas economicas a escata mundial

Por todas estas detiniciones mencronadas, podemos concluir que se trata de un Acuerdo por
el que se establece una institucion de alcance mundial. lo cual viene a corregir uno de los
prncipales deficiencias del GATT.

b) Estructura

El diseno de la OMC. toma en buena pane 1a expenencia que ¢l GATT acumuld durante su
desarrollo. De esta manera, el organo supenor es la Contferencia Ministerial, que sc debera
reunir al menoes una ves cada dos afos y la cual exta compucesta por representantes de todos
sus  Miembros. Fsta Conferencia podra tomar  decisiones  sobre todos  los  asuntos
comprendidos en ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales.

" idem. Pags 238
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Siguiendo ¢l esquema organizativo tradicional del GATT, en los periodos intersesionales de
la Conferencia esta previsto que las funciones atnbuidas a ésta scan cumplidas por un
Consejo General. Pero, ademais, ¢ste tiene otras funciones como lo son: a) establece sus
normas de procedimiento; b) desempena las tunciones de Organos Superiores de los
Entendimientos estableaidos: Organo de Solucion de IDiferencias (OSD) v Organo de
Examen de las Politicas Comerciales; ¢) coordina la actuacion de tos organos inferiores (en
este sentido. cada uno de los Acuerdos Nultilaterales estard regido por un Conscjo con su
denominacion especitica como lo cran el Consejo de Comercio de Mercancias, Consejo de
Comercio de Servicios sy Consejo de Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con ¢} Comercio, los cuales pueden establecer los organos subsidianios que
sean necesarntos. Los Acuerdos del GATT 1994 v los Acuerdos Plunlaterales también
establecen Grganos que imformaran o ese Conseyo General: d) dentro de las tradicionales
definictones dei GATT. o Conferencia establece los Comités relativos a Comercio y
Desarrollo. a Restricciones nor Balanza de Pagos vy a Asuntos Presupuestanrios. Financieros
Y  Admimstrativos. A ostos s pucden anadir ottos come los son ¢l de Medio Ambiente y
Comercio™

En ¢l acuerdo de Marraquech se establece gue al trente de la Organizacion se encuentra una
Scecretaria la cual esta dirgada por un Director General Creada en encro de 1995, su primer
Director fue Rrcardo Sutherland de orntgen Irlandes, quien fue sucedido ¢l 1 de mayo del
nusmo ano por Renato Ruginers de ongen Itahiano. Desde Septiembre de 1999 hasta la
actualidad ¢l Director General es ¢ Neo Zelandés Mike Moore.

La Conferencia Mimistenal adoptara tambien un reglamento en ¢l que se seialen las
tunciones, derechos v deberes del Director General, ¢l cual tiene como funcion (entre otras
tantas) el nombrar al personal de la Secretana.

1 capitulo de orpamizacion termimna con las disposiciones del Acuerdo en relacion con el
presupuesto v las contnbuciones a L OMC v g condicion juridica de la misma. El primer
tema se basara en la praciica del GA T de 1947, esto s, las contnbuciones financieras que
carresponden con La participacion de los paises en ¢} comercio mundial v serd el Director
General quicn presente ¢} proyvecto de presupucsto y estado tinancicero anual de la OMC al
Comite de Asuntos Presupuestanios, Financieros y Admimistranvos, ¢l cual formulard sus
recomendaciones al Consejo General. La OMC 1endra personahidad juridica propa, dandole
a cada uno de los Macmbros 1a capacidad necesania v los pavilegios ¢ inmunidades precisas
para el gyercicio de sus tunciones

<) Sistema de Toma de Decisiones

Continuando con la 1dea de dar una continuidad al sistema GATT, la OMC manticne la
priactica de foma de decisiones por conscnso, o que significa que las decisiones se
aprucban si ningun Miembro presente en una reunion se opone formalmente a ella, sin
embargo cuando no se puede Hegar a un consenso las decisiones se tomarin por votacion,

* Idem Pags 240,231
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sobre ¢l criterio de que cada Miembro tendra un voto. En estos casos, s¢ estara al criterio de
mayoria de votos emitidos (salvo disposicion contraria de los Acucerdos correspondientes).

Dentro de ¢ apartado, ¢l Acuerdo de 1a OMC se preocupa por dos cuestiones, que son: {a
interpretacion del mismo v de los Acuerdos Multilaterales asi como de la posibilidad de
exenciones de las obligaciones. T facultad de interpretacion corresponde a la Conferencia
Ministerial y al Conscjo General y se adoptara, en ¢l caso de que no haya consenso, por
mayoria de los tres cuartos de los Miembros, esta mayoria es también la necesaria para la
concesion de extensiones (waivers) en el caso de no llegar a un consenso. Cabe mencionar
que con ¢l fin de evitar algunos prohlemas que se presentaron en ¢l GATT, se establece un
plazo hmitado de noventa dias para ¢l examen de Tas sohcitudes de exencion vy se
condiciona la aphcacion practica de las mismas, especialmente en 1o que a duracion se
refiere, por lo que cualquier exencion que se conceda y que tenga un plazo supedor al afo
habra de ser objeto de examen anual hasta que quede sin efecto. La Conferencia, a la vis
del examen, podra promogar, modificar o retirar la exencion. Criterios aun mas precisos se
establecen en los casos de posibles enmiendas a los Acuerdos”!

) Miembros

En el acucrdo de Marraguech se establecen tres disposiciones relativas a la condicion de
NMicmbros inciales, a b adhesion v a 1a no aphicacion de los Acucrdos entre Miembros, En
¢l primer apanado se senala que las Pantes Contratantes del GATT de 1947 a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo seran Micembros iniciales stiempre que: a) acepten en su
totalidad el Acuerdo v los Acucerdos Comerciales Multilaterales, ¥ b)presenten Listas de
Concesiones y Compronisos respecto al GATT de 1993 v de Compromisos Especificos al
GA Los paises menos adelantados, reconocidos como tales por la Naciones Unidas,
solamente deberan asumir compromisos v orealizar concesiones “en la medida compatible

con sus necesidades™ de cada uno de eltos

Tambicn exaste la poaitihdad de adquinir Ly condicion de Miembro mediante la adhesion, la
cual supone la aceptacion de los Acucerdos Mulufaterales mientras que. logicamente, los
Acucrdos Plunilaterales se npen on esta matena por sus nonnas especiticas.,

Fa OMC retuerza o concepto de umidad del sistemma al permitir solamente “la no
aplicacion”  del Acucerdo en su antegndad (no parcialmente). Las antiguas Partes
Contratantes del GATT solo podran mvocar la no .|phc.:uun s1 lainvocacion del articulo 35
estuviese on vigor a a fecha de entrada en vigor de la OMC.

Y ldem. Pags 242y 243
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3.1.3 ¢Sonlo mismola OMC yel GATT?

Es necesano aclarar desde ¢l comienso que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros
v Comercio (GATT) era dos cosas a la ver: 1) un Acuerdo Internacional, es decir, un
documento en ¢l que se establecian las nonnas que regulaban el comercio intemacional, ¥
2) una organizacion internacional creada posteriormente para prestar apoyo al acuerdo. El
texto del acuerdo podia compararse o un instrumento legistativo v la orpanizacion era
semgejante a un Parlamento y a un poder judictal reunidos en un drgano unico

Como ya indicamos en la primera parte de este trabajo. el intento de erear un organismo de
comercio internacional propiamente Jdicho en el decenio de 1940 no tuvo éxito. Sin
embargo, los redactores del GAT convinieron en que deseaban la aphicacion de las nuevas
normas v disciplinas, aunque saole fuera con caracter provisional. Postenormente los
functonarios  de los  gobicernos  necesitaron reumirse para examinar  las  cuestiones
relacionadas con el acuerdo v opara ceicbrar negoaiaciones comerciaics. Esto requena
servicios de seerctania, Jo que dio tugar a la creacion de una orgamzacion gad hoce, que siguio
existiendo durante cast medio siglo

El GATT. organismo intermacional. ya no exaste. Ha sido sustituido por la Organizacion
Mundial del Comercio. Bl GATT, como “acuerdo™ sigue existiendo, pero ya no es el
principal conjunto de normas gue regulan el comercio intemacional. Ademas. ha sido
actualizado.

LQué s lo que ha ocurmndo? Cuando se cred el GATT, después de 1o segunda guerra
mundial, ¢! comercio ntemacional  consistia tundamentalmente en ¢l comercio de
mercancias. Desde entonces, el comercio de senvicios  -transportes, viajes, servicios
bancarnos, scguros, telecomunmcaciones, servicios de consultoria, ete.- ha llegado a ser
mucho mas importante Lo mismo ha sucedido con el comercio de ideas (invenciones v
dibujos vy modelos industriates, a1 como Jos brenes v osemvicios que incorporan esta
“propredad intelectual™)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros v Comerce siempre regulo el comercio de
mercancias, vy lo sigue haciendo. Ha sido modificado ¥y se ha incorporado a los nuevos
Acuerdos de la OMC. Como va mencionamuos, este GATT actualizado coexiste con el
nuevo Acuerdo General sobre ¢l Comeraio de Servicios (AGCS) ¥ con el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propredad Intelectual relacionados con ¢l Comercio (ADPIC).
La OMC 105 redne en una Gnica organizacon, un unico conjunto de normas y un Gnico
sistema de solucion de diferencias

Si bien el GATT ya no eaiste como orpanizacion internacional, ¢l Acuerdo del GATT sigue
existiendo. El antiguo texto se denomina actualmente "GATT de 19477 La version
actualizada se denonuna "GATT de 19947,

' £l Comercio hacia e} Futurn | Documento de la Organizacion Mundial de Comercwo. Sepunda Edscion.,
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Ademads, los principios fundamentales del GATT han sido incluidos en los acuerdos
relativos a los servicios vy Ia propiedad intelectual. Entre ellos tiguran la no discriminacion,
la transparencia y lu prevaisibihidad.

Principales diferencias entre OMC y GATT

o El GATT tuvo un caracter ad fioc y provisional. El Acuerdo General nunca
fue ratificado por los Parlamentos de los miembros, y no contenia ninguna
disposicion sobre la creacion de una organizacion.

» La OMC y sus Acuerdos tienen un caracter permanente. COmo organizacion
internacional, la OMC tiene una solida base juridica porque sus miembros
han ratificado los Acuerdos de la OMC, y éstos estipulan el modo de
funcionarniento de la OMC.

« La OMC tiene "miembros”. EI GATT tenia “"partes contratantes”, lo que
subrayaba el hecho de que oficiaimente el GATT era un texto juridico.

« El GATT se ocupaba del comercio de mercancias. La OMC abarca también
los servicios y la propiedad intelectual.

.« El sistema de solucion de diferencias de la OMC es mds rapido y mas
automatico que el antiguo sistema del GATT. Sus decisiones no pueden ser
objeto de trabas
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3.2 Los Acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio

3.2.1 Panorama General

Como ya vimos, los Acucrdos de o OMC abarcan los bienes, los servicios y la propiedad
intelectual. Establecen los principios de la hberalizacion, asi como también algunas
excepciones permindas. Los acuerdos incluyven los compromisos contraidos por distintos
paises en Jo que se refiere a la reduccion de aranceles aduaneros v otros obstaculos al
comercio, asi como de abnr y mantener abiertos los mercados de servicios, también
establecen procedimientos para fa solucion de diferencias y conceden un trato expectal a los
Paises en Desarrollo. Exigen que los gobiernos tengan politicas transparentes, notificando a
la OMC las Teyes en vigor v las medidas adoptadas, y con el mismo objeto se establece que
las Secrctaria clabore informies peniodicos sobre Tas politicas comerciales asdoptadas por los
paises’.

En ¢l indice de 1o publhicaaion Hamada »lLos Resultados de la Ronda de Uruguay de
negociaciones comerciales mululaterales: Tos textos juridicos™, mucestra una iIMmpresionante
lista que abarca unos 60 acuerdos, anexos, decisiones v entendimuentos. De hecho, Jos
acuerdos quedan incluidos de 1a manera como se muestra en la siguiente tabla

Bienes Servicios ! Propiedad Difcrencias
R intelectual

Principios GATT AGCS ! ADPIC i Solucion de

basicos | diferencias
‘Otros acuerdos v i re | T

Otros detalles ancexos sobre
. mercangias i e
Compromiso de Lastas de
acceso a los compromisos los
mercados ____paises

Los acuerdos que corresponden a los esteras comerciales mas imponantes - los bienes y los
SerViCios- ticnen un esquema comun constituido por tres partes, aunque con los detalles
ticnen aspectos diferentes.

1. Inicialmente se exponen los pnnapios gencrales: el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros v Comercio o GATT (para las mercancias), ¥ el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS). El Acuerdo sobre los Aspectos

* El Comercio hacia el Futuse | Ducumento de 1a Orpanizacion Mundial de Comereio Sepumda bdicoron |
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de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) tambi¢n se incluye en esta categoria, aunque en la actualidad no tiene
partes adicionales.

2. A continuacion vienen los acuerdos y anexos adicionales, en los que sc abordan
las necesidades especiales de detenninados sectores o cuestiones, como lo
muestra ¢l siguiente cuadro:

Los acucrdos “adicionales® sobre mercancias Los anexos del AGCS
(en el marco de GATT) Temas que abordan:
Temas que abordan: .
Agricultura Inspeccion previa a la Movimiento de personas
. , _eapedicien cas
Reglamentos sanitanos para Normas de onigen sporte aéreo
los productos agropecuario
T ete y vestido. 1 Licencias éion 1Y
Normas de productos Subvencrones y medidas Transporte mantimo :
I i = compensatoria £, - N,
en materia de : Salvaguardas : Telecomunicaciones
Xy :l»ﬂﬂ_l.'\ : R R Ji
as antidumpany I Metodos de valoracion en
T ) : aduana o o

3. Por ulumo, enxisten das histas de documentos, las cuales son muy extensas v
detalladas, v son clauboradas por tos distintos paises para dar acceso a sus mercados
a determunados productos o proveadores de semvicios estranjeros. En el caso del
GATT, consisten en compromisos sinculantes relatinvos a los aranceles aphicables a
las mercancias en general, combimnaciones de aranceles v contingentes para ciertos
productos apropecuanos  bnoel caso del AGOCS, fon compromisos establecen la
medida de acveso otorgado a0 los provecdores de servicios  extranjeros en
determimados sectores ¢ oanciuzen bistas de los tpos de senvicios respecto de los
cuales los distintos paises comunican que no aphean o] pnnapio de Lo “Nacion Mas
Favoreaida™

Una gran proporcion de ba labor de ta Ronda Urnupuay se dedico a las dos pnimeras panes:
los pnncipios generales » los pnnapios gplicables o determinados sectores. Al mismo
ticmp, tue posible celebrar negociaciones sobre acceso a los mercados para los productos
industriales. Uina ves que se claboraron los pnnaipros, pudicron proseguir las negociaciones
sobre los compromisos on sectores  tales como la agncultura vy los servicios. Las
negociaciones postentores a lr Ronda Uruguay se han centrado pnincipalmente en los
compromizos de acceso a los mercados’ servicions linancicros, telecomumcaaciones basicas v
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transporte maritimo (¢n el marco del AGCS) y tecnologia de la informacién (en el marco
del GATT)®.

Sc debe mencionar. que ticnen también importancia otros dos grupos de acuerdos que no
figuran cn ¢l cuadro precedente: ¢l acuerdo sobre ¢l mecanismo de examen de las politicas
comerciales y los cuatro acuerdos “plunlaterales™, no tirmados por todos los miembros: que
como ya mencionamos abarcan las drcas de acronaves civiles. contratacion publica,
productos licteos y came de bovino.

3.2.2 Aranceles

La parte mas voluminosa de los resultados de 1a Ronda Uruguay son las 22,500 paginas en
las que se presentan los compromisos de los distintos paises sobre determinadas categorias
de bicnes y servicios. Fnotre ellos figuran Jos compromisos de reducir  y consolidar los
derechos de aduana que aphean a la amportacion de mercancias. En ciertos casos, los
aranceles quedan reducidos a cero. También se ha registrado un considerable aumento del
nomero de aranceles “consohdados™ | es decrr, los tipos de derechos de aduana sujetos a
compromisos en fa ONMCO » cuyo incremento al mismo resulta difial

Es importante menctonar que no evaste mngun acucrdo con b Juridica en el que se
establezean las metas en matena de reducciones arancelanas. Sin embargo al finalizar la
Ronda Uruguay, los disuntos paises detallaron sus compromisos en listas anexas al
“Protocolo de Marraguech anevo al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, Este es ¢l acuerdoe jundicamente vinculante en lo que se refiere a la
reduceion de tipos arancelanos”’

3.3 EIl Acuerdo General de Agricultura

Aungque ol GATT amainal se aplicaba al comercio de productos agropecuarios, tenia
algunas fallas. Por cjemplo permitia que los paises utilizaran  algunas medidas no
arancelanas, como los contingentes de impontacion. ¥ que concedicran subvenciones. El
comercio de productos agropecuanos  ha ostado  tradicionalmente muy  distorsionado,
especialmente por la utihzacion de subvenciones a la exportacion. E Acuerdo de la Ronda
Uruguay tenia como proposito poner orden, amplantar una competencia leal y lograr que
este sector sufra menos distoraones. Bl Acuerdo se aphicaria a 1o largo de un perniodo de
seis anos (10 anos para los Paises en Desarrollo), desde el 17 de enero de 19935 hasta ¢l 31

“1dem

" La Consohdacion de Aranceles, hace referenaa fos compromisas de o aamnentar fos aranceles por enctma
de tos npos indicados, ey Jdearr, gue Ios pos arancelanos gquedan “consohidadoes™ ool caso de jos paises
industnahizados, Tos npos consohidados son poncmatmente hos apos etectivamente apbivados La mavoria de Jos
Paises on Doastolie han consobidado los tpos azancelanos a un fnvel un povo mas clesado gue Jos aranceles
cfectivamente aplicados, de modo Gue 1os pos comolrdados funcienan comao [umstes masimos

*T R Comeroso hacia el Futuro . Divvumento de 1a Orpanizacson Mundial de Comercio Scgunda B dicion..
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de diciembre del ano 2000. Los partiaipantes acordaron iniciar negociaciones para
proseguir ¢l proceso de refonma a fines de 1999,

Objetivos numéricos para reducir las suby enciones via prn‘lrtt'
Reducciones acordadas en la Ronda Unuguay sespecto de la protecaion v s subvenciones apnicolas. Sélo
aparecen en el Acuerdo las aitries de reduccron de las sabvenciones a Ja exponacion. 1 as demas citras solo
representan objetivos empleadas para calcstar las “histas” de compromisos juridscamente vinculantes de los

paises

Paises en Desarrollo
_.J0anoy 199

Paises Dewarrollados
#anas 19952000

S—

Reduccion media general para -36°%,. -240,

todos Jos productos agropecuasios

on minima por producto , - B - “Hoe, T
Ayuda interna i . L R w
Total de reduccionu s de 1y ; -13%a
MGA® en el sectar (periodo base
1956-RK) :

Eaiportaciones
Valor de las subvencaiones
Canudades suby cnaienadas ¢
L _tpericdobase 10%a0u) e
Nota al cusdro fan panes mervn adelantade s o tienen Que swmir Sompa aniues de roduar ks arancekes o las subs e aves B avel de
have de tay rmvhs Cwones aranchanas fue ¢! tpo contalidado antes det 17 de encro de RS o en of Caso de Tos anndelet mo comaobdados

e 1apes aphe 8360 efatis amente en wpticmbre e 12806 cuanado omonrn La Koda Uinuguay

-

MGA, © ta Madnta Ghobal e Asinda Tedal, 12 cual o una formsta que shilizan ke miemban dc s OMC pars cakoular b magenitud de
13 ayda de Lan peoiitn as nacionakes Guc 1eman cfatos dirccion wdtte B priadiacsen y of commercows
oo Cundro tomade: del don amcnte de L OMC,Con 6 € aamerce b sa of Futum®™ op o

3.3.1 Normas y compromisos nuevos

La finalidad del Acuerdo sobre la Agricultura es reformar ¢l comercio del sector v lograr
que las politicas tengan una onentacion mas hacia ¢l mercado, con lo cual  sc espera
mejorar la previsibilidad 3 la segundad, tanto para lox paises imponadores comoe para los
exportadores. Las nonias v Compromisos nuevos se aplhican a™

e El acceso a los mercados  diversas restniccaiones comercusles que atectan a las
mpontaciones
e La ayuda mtema subvenciones v otros programas, aincluidos los que elevan o

garantizan los previos al productor ¥ los ingresos de los agncultores
e las subvenciones a la exportscion v otros métodos  utilizados  para lograr
artificialmente que las exportaciones scan competitivas,

* tdem




68

El acuerdo autoriza a los gobiernos a prestar ayuda a sus cconomias rurales, pero
preferiblemente por medio de politicas que ocasionen menos distorsiones”™ al comercio.
También permite cierta tlexibilidad en la forma de aplicar los compromisos. Los Paises en
Desarrollo no ticnen que reducir sus subvenciones ni sus aranceles en la misma medida que
los Paises  Desarrollados. v se les concede un plazo adicional para cumplir sus
obligaciones. Exasten disposiciones especiales que se refieren a los intereses de los paises
cuyo abastcaoimicento de ahmentos depende de las importaciones, y a los paises menos
adetantados'™

Existen en ¢l Acuerdo disposiciones de “par” destunasdas a reduair ls probabilidad de que
surjan diferencias o mpugnaciones con respecto a las subvenciones agricolas durante un
periodo de nueve anos.

La nueva norma del acceso a los mercados para los productos agropecuarios, el cual segun
el texto legal os un régmen de “aranceles antcamente”™. Antes de la Ronda Uruguay,
algunas nmportaciones de productos agropecuanos estaban himitadas por contingentes v
otras medidas no arancelanas, ¢stas han sido sustituidas por aranceles que dan una
protecaion mus o menos equinalente, por cjemplo: sy fas politicas antenores signiticaban
que os precios antemos eran un 75% mas clevados que los precios mundiales, el nucvo
arancel podria ser de aprovmadamente ] 7539, (esta conversion de los contingentes y otros
tipos de medidas en aranceles se denomina “arancehzacion™).

El Acuerdo contenia ottas disposiciones, como las que aseguraban que las cantidades
impontadas antes de su entradia en vigor e pudieran sepunr aanportando, v garantizaba que
algunas nuevas cantidades quedaran sujetas o derechos de aduana que no  tueran
prohibitivos. Bsto e Togra mediante un sistema de “contingentes arancelarios™, es decir de
tipos arancelanos antenores para determimadas cantdades, v tipos mas elevados para las
cantidades que superan o} contingente

Este Acucrdo protlube Lus subvenciones a la exportaaion de productos agropecuanos, a
menos que lus subvencrones se espeaitiquen en las hstas de compromisos de los nuembros.
Una ver va mchudos en Lo hsta, ¢f Acuerdo evige a los maembros de 1a OMC que reduzean
la cantidad de dinero destinadas a la subyvencaion de exportsciones, ast comeo las cantidades
de las exportaciones subsy encronadas

Segin ¢ Acuerdo sobre fa Agnoultura, los miembros de 1o OMC tienen que reducir sus
cxportaciones subvencionadas, sin embarge por un lado, los avances en osa direcaon han
temdo poca reley ancra, esto detido pancrpalmente a los tuertes intereses de los agncultores
para que continuen v osu capactdad de ainthur sobre ol poder legislativo en los Paises
Desarrollados para que se mantengan en F UL Europa v Japon tondos presupuestales muy
clevados, ¥ por otro lado algunos paises (generalmente los mas pobres) han tenido una gran

B concepiu de Tdintoraon’ s utiiiza muche cuandao s habls Jdet comerao de producios agropecuanaos
Fundamentalimente. huy distorion del coamervio cuande Tos predios won mas clevados o mas bajos que o
normal v cuando las canbdades praduaidas, compradas »  vendalas son tambien supenores o anferores a las
caitras pormates, o decr, a los nineles que oxvstinan mermalmente ¢n un mcreado competitivoe

TEOMC Lop i
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dependencia del suministro de alimentos baratos ¥ subvencionados procedentes de los
principales paises industrnializados. Aunque los paises mas pobres puedan recibir impulso a
sus sectores agricolus a través del aumento de los precios. es posible que temporalmente
requieran de un apoyo extra con ¢l fin de realizar Tos ajustes necesarios que les penmitan
hacer trente al aumento de los precios de las importaciones. v en ol tuturo a exportar. En
una decision mamstertal especial se establecicron objetivos v o crertas medidas para el
suministro de ayuda ahimentuna v para ¢l desarrollo agricola. La decision también se refiere
a la posibilidad de asistenaa por parte del Fondo Monctano Internacional v del Banco
Mundial para tfinanaiar Las importaciones comercrales de alimentos

3.3.2 EIl Acuerdo de Agricultura y algunas implicaciones para los
Paises en Desarrollo

El comercio en este sector se ha caractenzado tradicionalmente por tener un grado de
disciplina multilateral v compromisos de acceso o los mercados considerablemente mas
bajos que los que ngen al comercio de productos industnales. Cabe mencionar que los
principales paises comercisles lograron, a traveés de exencrones v omecantsmos similares,
proteger Lo producaion v subsaidiar las exportaciones agnicolas nacionales, lo cual dié6 como
resultado una situacion de sobreproduccron, proteccion trontensza ¥ competencia on base a
subsidios a Lo exportacion lo que trajo una sene de diterencras comercrales

Ademis de Bstados Unidos v Lo Umion Furopea, dos grandes protagonistas en este sector,
hubo dos grupos de paises muy nteresados en el curso de las negociciones: Bl Grupo
Carms'"' formado por Pases Desarrollados v en desarrollo que son exportadores de
productos agncolas (v guienes fucron realmente los imictadores et Acuerdo), se les
conocio postenionnente como los Paises en Desarrollo Importadores Netos de Ahmentos,
Lo autora Nada Shalun®™ comenta que éste grupo de parses. solo al final de las
negoctciones seodicron cuenta de los nespos que cornan, al perabir que las soluciones
propuestias con relacion al subsidio agricola, termuinanan en un aumento del costo de sus
importactones de alimentos Por lo antenor, adoptaron un entogue coordinado para buscar
una solucion que matigara las diticultades a fas que se vertan entrentados Por 1o que sus
estuerzos dicron tupar ol deasion adoptada en Marraguech sobre las postbles
consccuencias negatiny as de Ly Ronda Uruguay sobre los Paises en Desarrollo importadores
Netos de Alimentos

Shahin, menciona que hay res grandes medidas del Acuerdo gue se supone atectaran la
tendencia a la hberalizaoion en la agniculbtura, clla base su anahsis pincipaimente en el

UED Grupo Canrns e creo en 1vEs en Camrne, Australa por un prupo de poqueios » mediamos paises

caportadores de pristuctos agncolas con Ly ntenoen de alcanzar Tos objetives de planicados en la Ronda
Uruguay de hberalizar ¢f comercio auricola Sus rmuembros actuales son Arpentina, Austraba, Bobivia, Brasal,
Canada. Chile, Colombia, Costs Rua T Guatemals indonesia, Malavia, Nuesa Selanda. Paraguay,
Fahipinas, Sadatnoa, Talandia v Vinapoay

Y e Marraguevh o SampapucT Mapda Shahin 1 autera os Manistrs Plenipotenciaria Jde la Mbson Egipesa
ante o OMC P presente dovumento se basa €0 una faienoia Que prescnte oft un senunanio reahizado on
China en abril v ol Cual o pucde enconuar on 13 Paging e 1INCINE WM e ermundocu Dnomi. o oty uy
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impacto del nivel de precios y sus principales consecuencias sobre los Paises en Desarrollo
Imporntadores Netos de Alimentos:

1. el proceso de fijacion de aranceles, donde la Union Europea vy Estados Unidos a menudo
lograron reemplazar los obstaculos no arancelanos por aranceles prohibitivos que van del
200 al 500 por ciento y cuyo unpacto sobre ¢l acceso a los mercados sigue siendo altamente
cuestionable.

2. la "Medida Agregada de Apoyo™ en la cuidl los compromisos de reduccion al apoyo
interno se aplican sobre ¢l agregado mis que sobre medidas de politica en particular,
permitiéndoles asi “rebalancear™ o} upoyo entre los sectores v la aplicacion de reducciones
mucho menores en los sectores sensibles

3. reduccion obhigatonia de subsidios g Las exportaciones, como esta definida en el Articulo
9.1

En general se dice gue estas medidas combinadas han temdo un escaso efecto en el acceso
adicional al mercado para los paises Jdel Grupo Caims, pero tuvieron atgunos efectos
importantes ¢n los precios mundiales de cereales, los cuales aumentaron afectando a los
Paises en Desarrollo Importadores Netos de Ahmentos.,

3.4 EI Acuerdo sobre los Textiles

Al igual que la agricultura, Ln cuesnon de fos textiles es una de las mas controvertidas en la
OMC. Sin embargo, actualimente esta expenmentando un cambio fundamental, en base a un
calendario convenido en la Ronda Uruguay que se extiende a lo largo de 10 afos v se estd
climinando gradualmente ¢l sistema de contingientes de aimporntaaion gue ha prevaleaido en

. 1o
¢l comercio desde pancipros delb decemo de 19600

Desde 1947 hasta el tinal de fae Ronda Uruguay el comercio de teanles se ngio por el
Acucrdo Multitibras (AMF), que sirvio de marco a acuerdos bilaterales o medidas
unilaterales de establecimiento de contingentes por los que se himitaban las imponaciones
de paises en los que ¢l rapide aumento de esas mmportaciones representaba un grave
perjuicio pari Las ramas de producaion nactonales

La caracteristica mas destacada Je este Acucndo cran los contingentes, los cuales estaban en
contlicto con la preterencia general del GATT por fa utthzacion de aranceles aduancros en
vez de las restricaiones cuantitativas, Habe tambien eaxceporones del pnincipio del GATT
de igualdad de trato para tedos los pases participantes. va que se especiticaban las
cantidades que ¢l pais importador aceptana de fos distintos paises exportadores.

A partir de 1995, ¢l Acuerdo Multitibras ha gquedado sustituido por ¢l Acuerdo sobre los
Texatiles v ¢l Vestido, de la ONMCO. Paras ¢l ano 2005 ¢l sevtor habrd de ostar plenamente
YR Cometone hacia o Futuro | Dvweumento de la Orgameacion Mundial de Comeroo Segunda b dicon,
Ginebra 199X
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integrado ¢n las disposiciones normales del GATT. En particular, se habra puesto término a
los contingentes y los paises impontadores no podran ya discriminar entre los exportadores.
El propio Acuerdo sobre los Textiles y ol Vestido dejara de existir: es el unico Acuerdo de
la OMC en el que se preve su propia destruccion.

3.4.1 EIl Acuerdo de Textiles y algunas implicaciones para los Paises
en Desarrollo

Podemos mencionar que uno de los pnncipales logros de fa Ronda Uruguay es la inclusion
del sector textiles y vestido en las normays del sistema mundial de comercio. Durante la
Ronda, ¢l objetivo pnnapal de un gran nimero de Paises en Desarrollo fue la climinacion
del régimen discnminatono del Acuerdo Multifibras,

Un objenivo clive de! nuevo Acuerdo sobre los Teatiles v ¢l Vestdo ey incluir la
integracion  de este sector on las nonnas del GATT v a partir de ahi disminuir
progresivamente el ambito del acucrdo hasta su exprirascion a tines del 2004,

Laintegracion de productos al GA'TT debe realizarse en cuatro ctapas:

1. integrar en encro de 1995 ¢f 1o por ciento del volumen total de las importaciones de
productos del sector textiles v vestido de 1990,

2. un 17 por ciento mis seraantegrado ol prnmer dia del tercer ano,
3. otro 18 por ciento ¢ primer dia del séptimo ano;
4. ¢] 49 por ciento restante ad tinal del deenmo ano del periodo de transician.

Shahin'™. menaiona Tos mesgos que han asumindo los Paises en Desarrullo con un acuerdo
que tue negoctado de mancra ampha vy lo mejor que pudicron obtener simplemente apunta a
climinar lo gue constituyve en esencia unia derogacion de las obligaciones det GATT, los
cuales son:

1) Bl grueso de la hberahizacion (v 1a chmunaaion de las restncaiones a la importacion)
queda para el Glamo tramo ded penodo de transicion, por o caal las tuerzas proteccronistas
aprovecharan todo ¢l tiempo que les queda hasta entonces para tratar de crear ha suticiente
presion politica come para lograr posponer La ctapa tinal,

2) La seleccion de productos para Lo antegracion gquedo exclusivamente en manos de los
paises importadores. Podna suponerse que os productos gue nunca estuvicron sujetos a
restriccion serian los primcros enoantegrane, mientras gue Lintegracion de productos mas
sensibles en cada cateponia se postergana lo mavimo posible, con 1o cual no se ofrecerian
nuey as oportumdades de acceso a tos mercados para los Paises en Desarrollo

™ Shahin. Magda “De Manasgoech a Singapur™, op ont
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3) Durante ¢l periodo de transicion podrian negociarse o imponerse nuevis restricciones
con un “mecamsmo de salvaguarda de transicion™ (Anticulo 6) de caracter discriminatono
en caso de que los paises importadores argumenten que las importaciones de productos
textiles y de vestido les causan “perjuicio grave™ a sus industrias nacionales.

Cabe mencionar que ol articulo 6 continda permiticndo la mmposicion de nuevas
restricciones cuantitativas por miembros de fas OMC sobre productos que todavia no han
sido integrados al GATT de 1994, Estas restricciones se dan bajo ¢l amparo del Hamado
mecanismo de “salvaguarda de transicion™, ¥ puceden flepar o ser de hasta tres anfos durante
¢l periodo de transicion v son de caracter discriminatorio.

Con lo mencionado anteriormente, podemaos darnos cuenta que ¢l bilateralismo que se creia
haber erradicado del sistema mundial de comercio sigue prevaleciendo.

3.5 EI Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

El Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios {AGOS) os ¢l pnmer conjunto de
normas multilaterales aplicables juridicamente que abarca ¢l comeraio intemacional de
servicios, Este acuerdo se negocid en la Ronda Uruguay v al igual que los acuerdos sobre
mercancias, ¢l AGCS consti de los tres elementos primcipales con los que cuenta el GATT:
¢l texto pnncipal, que contiene principios v obhigaciones generales; los anexos, que tratan
de normas aplicables a detenminados sectores v las compromisos especificos de otorgar
acceso a sus mercados contraidos por tos distintos paises'™. Pera el EI AGCS tiene un
cuarto clemento, o diferencia del caso de Tas mercancias: las histas en las que se indican las
esferas en las que temporalmente los paises no aplican ¢t pnincipro de no discnminacion: es
decir el pnmarpro de la "Nacian Mas Favoreada™

Los compromisos -al niual que las hstas de concestones arancelanas en el caso del GATT-
forman parte integrante del Acuerdo, asi como tambien las excepaiones temporales del trato
de Ta Nacion Mas Favorecida,

El Conscyo del Comercio de Servicios supervisa la aplicacion del Acuerdo. Después de la
Ronda Uruguay se han celebrudo negoaiaciones con respecto a los compromisos en cuatro
esferas.

L.os articulos del AGCS
Los 29 articulos del AGCS abarcan todos los sectores de semicios.,
las obligaciones generales que han de cumplir todos los miembros.

in ellos sc establecen

E! AGCS abarca todos 10s servicios
Se apica el trato de la nacién mas favorecida a 1odos 10s servicios. exceplo en el caso de las
exenciones temporales incalmente establecydas

. Se aphca trato nacional en las esferas en gue se hayan contraido compromisos

| Transparencia de 1as reglamentacones. senicios de informix

T
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L Comercie hacia o) Futuro |, Dacumento de s Orpanizacon Mumbial de Comeroe Scogunds Edicién .
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Las reglamaentaciones han de ser objetivas y razonables
Pagos internacionales: normalmente sin restricciones
Compromisos de los distintos paises negociados y consolidados

El Acuerdo abarca todos Jos senvicios objeto de comercio mternacional. Ello incluye todos
los distintos modos de sumimistro de un sernvicio internacional: en el AGCS se definen
cuatro:
e servicios suministrados de un pais g otro (por gjemplo, conterencias telefonicas
internacionales), modo denominado oficialmente “suministiro transtronterizo™

e consumidores o cmipresas que hacen uso de un servicio en otro pais (por gemplo,
turismao), oficialmente denonnnado como “consumo en ¢l extranyero”

e cmpresas extranjesas gque ostablecen filiales o sucursales para suministrar servicios
en otro pais (por cjemplo. bancos extranjeros que se establezcan en un pais para
realizar operaciones en ¢l). otiaalmente denomimadoe como “presencia comercial™

e panticulares que se desplacen de su pais para suministrar servicios ¢n otro pais (por
ciemplo, modelos o consultores), oficialmente denominado como “presencia de
personas fisicas”™.

3.5.1 EI AGCS y algunas implicaciones para los Paises en
Desarrolio

Durante mucho tiempo los Paises en Desarrollo se opusieron a ia inclusion del Acuerdo
General! sobre ¢l Comercio de Sermvicios en fa OMC Faadea de este acuerdo se debio en
gran medida a ¢l resultado de unamaianva lanzada por Estados Pmdos o comiensos de los
afos 80, lo que trajo conspo fargas v otediosas negoctaciones entre los propios Paises
Desarrollados v Tos Paises en Desarrolio Mapda Shalin’ ™ Comenta que en ténnmnos del
contenido del Acuerdo General sobre el Comercio de Servaicios y los beneticios para los
Paises en Desarrollo, las ventajas ostan 3 dos niveles. Bl pamero constste en que dentro de
las disposiciones del propro acuerdo, on os articulos IV XL XEX, estan incorporadas Tas
medidas de salvaguarda mmphentas B osepundo mavel de beneticios es con respecto a las
listas, donde pucden encontrarse diversos miveles de compronisos cuya detimcion es de
competencia exclusiva de cada pies

La autora tambien presenta un anaiisis sobre los beneticios obtemidos en el marco de este
acuerdo paras los Paises en Desartobio, v comienza haciendo una evaluacion de los At IV,
Xy XIX,

Articulo IV, Este articule contiene ung venlajs amportante relativa a ta Creaiente
pantictpacion de los Paises on Desarrolio™ Comresponde a los Paises en Desarrollo, y es su
maxima responsabibidad. ciereer tada suoantluencia para que se pongan en practica de
manern ctectiva las disposiciones de este Articulo vy no queden ~solo en papel.

" eDe Marraguerh a Singapur T Mapda Shalun Wasa | 101 COTmumsd oy onomii e o uy
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Este Articulo reconoce las asimetrias basicas en ¢l scector servicios entre los Paises
Desarrollados y en desarrollo, asi como  establece ciertas obligaciones de los Paises
Desarrollados para wnpliar los beneficios a los Paises en Desarrollo. en especial con
relacion a tres puntos impaortantes:

a) ayudar a fortalecer la capacidad local de los servicios en los Paises en Desarrolio asi
como su cliciencia ¥ competntividad, También es ta anica parte en que ¢l acuerdo se refiere
al acceso de los Paises en Desarrollo a la teenologia v a la disponibilidad de tecnologia en
los servicios, st bien amortiguado por ser sobre bases comerciates

b) un mejor acceso a las redes de intormacion., lo que cada ver es mais dudoso. Los paises
del Grupo de los Cuatro (Canada, la Unidn Buropea, Japon v Estados Unidos) imciaron
conversaciones tendientes a legar a un Acuerdo en matenia de Informatica para reducir
entre si los aranceles aplicados a lTos productos de Ta informaciéon. Falta definir si esto se
aplicara sobre la base de Nacion Mas Favoreaida (NMF) o estard sujeto a exenciones de
NMF (en el marco de! Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios) para forzar a los
Paises en Desarrolio a asumir concesiones adictonales en otro sector de servicios.

<) la hiberalizacion det acceso a los mercados en sectores de interes exportador para los
Paises on Desarrollo. Esto no tué cast puesto en prictica en fa medida que los compromisos
en maternia del Movinuento de Personas Fisteas, un sector de interes para los Paises en
Desamrollo, han sido mimimos

Articulo XH: Faste articulo hace relacion a Jas “Restricaiones para Salvaguardar fa Balanza
de Pagos™ s ¢l equivalente al articulo XVIHT (b) del GATT, que permite 3 un miembro que
entrenta dificultades en su bhalansza de pagos adoptar o mantener restricciones en el
comercio de servicios sobre Jos cuales asumio Jetenmminados compromisos. Habra que ver
como se utilizard oste articulo a Lis luz de fa creciente presian sobre los Paises en Desarrollo
para que no Jo invoegquen on el marco del Comite por Balanza de Pagos

Articulo NIX- Eate articulo se relacions con el Anticulo IV en Ls medida que reconoce que
¢l proceso de hiberahizacaion progresiva debe puardar respeto a los objetivos de politica
nacional v al niv el de desarrollo de los miembros. Ademas, permite Lo necesana tlexibilidad
para que los Paises en Desarrollo abran menos  sectores, hiberalicen menos tipos de
transacciones v progresivamente amplien el acceso a los mercados de acuerdo con su nivel
de desarrollo.

En relacion a los diversos grados de compromisos, no se les exige a tos paises que abran
sus mereados en generall sio solo aguellos sectores que consideren apromados, lo cual
funciona igual para los Paises Desarrollados vy en desarrotlo. Otra ventaja para los Paises
en Desarrollo e con respecto a la aphcacion incondictonal det pnncipio de NMEF. Durante
las negociaciones, a los Paises en Desarrollo les preocupaba que se incluyera una cladsula
“econdicional™ que implicara que no pudicran bencticiarse de concesiones comercaies en
los servicios @ menos que aceptaran un cierto nivel de hiberalizacion en el sector particular.
(Aunque contrania a los pnncipios del GATT. esa condicion fue impucesta unilateralmente
por Estados Umidos en el sector financicro)
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Shahin concluye, que en el marco de Acuerdo sobre el Comuercio de Servicios los Paises en
Desarrollo han logrado preservar sus intereses  -por lo menos por ahora— v han obligado a
los Paises Desarrollados o ofrecerles un estatus especial en reconocimento de ta asimetnia
prevaleciente en ¢l desirrollo v b competiividad del sector senvicios, Sin embargo existen
ciertos aspectos negativos del acuerdo, que basicamente muestran o diferencia existente
entre o eserito v la practica, donde ¢l poder politico incide a truvés de presiones v coercion:

1. Existe un desequibibnio en of mivel de compromise de las hstas de los Paises
Desarrollados, que prestaron muy poca consideracion a los sectores deanterds de los Paises
en Desarrollo. Esto impulsa a un grupo de Paises en Desarrolio a incluir un anexo sobre ¢l
Movimiento de Personas Fracas como parte integral del acucerdo v a presentar una Decision
Ministenal al respecto.

2. Otra desventaya importante del acuerdo es Ta falta de una disaiphlina para las conductas
anticompetinvas en operaciores comerdaales, satvo las disposiciones del Anticulo IX, que
no es mas que una declaracion de buenas mtencrones, va que st bien este articulo establece
claramente que fas practicas comeraiales restnetivas de os proveedores de senvicios puede
inhibir s competenaa sy por o tunto restiingar ¢ comeraio de semacios, no ofrece acciones
cfectivas salvo consultas, cooperacion cantercamhio de imtommacion

3. Si hien La incluston ded sector semvicios en el sistema imtegrado de solucion de diferencias
no Hama a sorpresas, ¢l hecho de gue se e considere un sector nueso en ¢l cual los Paises
en Desarrollo ticnen mucho que aprender todavia, ast comeoe el uso v la aphceacion de
medidas de represalia cruzada en ese sector, gertamente no pone i tos Paises en Desarrollo
en una posicion de mayor ventia

3.6 Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

En este tema, la OMC sefiala’’ que las wdeas ¥ los convcumientos constituyen una parte
cada vez mas importante del comercio. 1 a mayor parte del valor de los medicamentos y
otros productos nuevos de alta tecnologia reside en la cantidad de invencion, innovacion,
investigacion, discio v pruchas que requieren. Las peliculas, s grabaciones musicales, los
libros, los propramas de computadora v Tos senvicios en linea se compran » venden por la
informacion » La creatividad que conticnen, no por los materiales de plastico, metal o papet
utilizados en su claboracion. Muchos productos que solian ser objeto de comereio como
mercancias de baga tevnologia contienen actualmente ungy mayor proporcion de imvencaon y
diseno que torma parte de su valor por eremplo, as prendas de vestir de marca

S pucde otorgar a los creadores ¢l derecho a impedir que otros utthicen sus invenciones,
discnos o demas creaciones Fstos derechos son los Hamados “derechos de propiedad
intelectual™, Revisten una sene de tormas por cjemplo, los hbros, las pinturas vy las

1 Coameroo hacia ol Futuso | Dhovumento Je la Orpaniradion Mundial de Comerae Scpunda P dicion |
Ginebra 1998
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peliculas quedan protegidos por ¢l derecho de autor; las invenciones pucden patentarse; los
nombres comerciales v los logotipos de productos pueden registrarse como marcas de
fibrica o de comercio; ¥ asi sucesivamente.

El grado de proteccion v orespeto de esos derechos variaba considerablemente en los
distintos paises del mundo (muchos Paises en Desarrollo como México, s6lo se otorgaban
patentes de marca v uso de prodocto a medicamentos y por plazos mas breves) y, a medida
que la propiedad intelectual fue adquinendo mayor importancia en el comercio, esas
diferencias se convirtieron en una tuente de tensiones on lax relactones econdomicas
internacionales. Asi pucs, se considerd que la manera de que hubiera mas orden y
previsibihidad v se pudicran resolver sistematicamente las diferencias era establecer nuevas
normas  comerciales internactonalmente convenidas en la estera de los derechos de
propiedad intelectual, asi Ta Ronda Uruguay de 1980-943 1o consigmo.

El Lic. Maunicio de Marz oy Camipos'™ . comenta que a discusion ¥ negociacion sobre este
tema e muy antensa entre Paises Desarroltados v Paises en Desarrollo de nivel medio con
crerta capacidad tecnologica como fa India, Indonesia v Brasil. Los Paises  Desarrollados
buscaron maxymzar la cobertura y la duracion de las  patentes, insistiendo en la
peneralizacion de las patentes de producto, sobretodo para la industria quimica y
farmacdéutca. Los Paises en Desarrollo se resistieron inicialmente o estas presiones con cf
tin de detender a sus empresas nacionales con capacirdad creativa y de imitacion.
Finalmente, sin embargo prevalecid e preston de los Paises Desarrollados los cuales
pusicron espedial éntasis en esta arca buscando obtener tas mayvores mas cxtendidas
ganancias de las nuevas teenologias infonnancas, gendvocas v de matenales avanzados.

El Acuerdo de fa OMCO sobre los Aspectos de los Derechos de Propredad  Intelectual
relacionados con o Comercio CADPIC)Y constituye un intento de reducir las diferencias en
Lr mancra de proteger esos derechos enos distintos patses del mundo v de sometertos a
nomuas internacionales comunes. Actualmente, cuando surgen diterenaias comerciales con
respecto a derechos de propiedad mtelectual, puede recumirse al sistema de solucion de
diferencias de Ly ONMC

El Acuerdo abarca cinco amphas cusstiones

e ¢como deben aphicarse Tos principios basicos del sistema de comercio y otros
acuerdos internacionales sobre propiedad intelectual
como prestar proteccion adevuada a los derechos de propiedad inteleviual
comao deben 1os paises hacer valer adecuadamente esaos derechos en sus temitonios
como resolver las diferencias entre tmiembros de la OMC en matena de propiedad
intelectual

e disposiciones transitorias cspeciales durante ¢l periodo de establecimmento del
nUEVO sistema

TR Ef e Maunces de Mana Campon, tue Director General de 1o Organizaciin pars las Naciones Unidas v el
Desarrolie industnial (ONUIDD, actualmente ex Embajador de Moo en Sud Afnca Bl partiomd como
asexor de osie trahajo de toss
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3.6.1 Principios basicos: trato nacional, trato NMF y transferencia de
tecnologia

Al igual gue en ¢l GATT v en ¢l AGCS, ¢l punto de partida del Acuerdo sobre la propiedad
intelectual son los principios basicos y. al igual también que en los otros dos acuerdos,
reviste especial importancia ¢l pnncipio de no diseriminacion: trato nacional (igualdad de
trato para nacionales ¥ extranjeros) v trato de la Nacion Mas Favorecida (igualdad de trato
para los nacionales de todos los interlocutores comerciales en ¢l marco de la OMC) El
otorgamicento de trato nacional ¢s tambidén un principio tundamental en otros acucerdos sobre
propicdad intelectual ajenos a fa ONJCH™

Cuando 4 un inventor o creador se e otorga proteccion mediante patente o derecho de
autor, s¢ le confiere ¢l deredho aammpaedir que otras personas hagan copas de su obra sin s
consentimiento. En general, la sociedad considera esta protecaon o conto plaze de da
propicdad intelectual un ncentivo para promover ¢b desarrollo de nuevas teenologias v
creactones que acabaran por estar al alcance de todos Bl Acuerdo sobre los ADPIC
reconoce la necvesidad de establecer un cquiltbnio. Se dice en ¢l que Ty protecaion de la
propi

teenologia, asi como  gue los conocmuentos teenicos deben beneticiar tanto a los

dad intelectual debe contnbuir o la snnosvacton teéenica v oo o transterencia de
productores como a los usuanios s acrecentar ¢l bienestar cconomico v social

Iin la scrunda parte del Acuerdo sobre Jos ADPIC se examinan diferentes upos de derechos
de propiedad intelectual v la mancra de proteperlos. B objetivo perseguido es velar por que
existan nomas adecuadas de proteccion en todos los paises miembros Al etecto, se parte
de lax obhgaciones  procedentes  de los pnnapales acuerdos antermnacsonales de la
Organizacion Mundisl de 1a Propredad Intefectual (ONMPH vy exastentes antes de que se
creara 1a OMC, a suber

e ¢l Convemo de Pans para la Protecaon de Lo Propredad  Industrial (patentes,
dibujos v modelos industnales, cte)

e ¢ Convenio de Bema para {a Protecaion de las Obras Literanas v Artisticas
{derecho de autorn)

Esos convenios no abarcan algunas esteras. Por otra parte. en algunos casos se considerd
que las normas de proteccian presentas eran ainsuticientes. Asi pues, ¢l Acucrdo sobre los
ADPIC adade un numero impontante de normas nuevyas o s agurosas, que afectaron
particularmente a algunos sectores innovadores de Paises en Desarrollo mas avanzados.

" E1 Comerao hacia ¢! Future | Documento de s Organizac s Maondial de Comeraio | Segunda Fdioron
Ginebra 1998,
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Informacion no divulgada

Tipos de propiedad intelectual
Esferas abarcadas por ¢l Acucrdo sobre los ADPIC

Derecho de autor y derechos conexos

Marcas de fibrica o de comereio, incluidas las marcas de servicios
Indicaciones geogrificas

Dibujos ¥ modclos industriales

Patentes

Esquemas de trazado (topografias) de los circustos integrados

i incluidos los secretos comerciales

3.6.2 EI ADPIC y algunas implicaciones para los Paises en Desarrollo

El alcance y la intensidad de las obligaciones contenidas en el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC) van mas
alla de lo que se habia pronosticado. debido a la cantidad de disciplinas v normas que
cubre.

Sin embargo a pesar de ser muy extenso, no existen en ¢l disposiciones cspeciales para
facilitar la transferenaa de teenologia o los Paises en Desarrollo. La autora Magda
Shahin''? comenta que, ¢l trato diferenaial » mas favorable queda confinado a plazos
ampliados para la aplicacion del Acuerdo. Por pnimera vers, fa proteccion de los derechos de
propiedad intelectual e discunio en e marco de negociaciones comerciales multilaterales
como un componente del sistema intemacional de comercio. Los Paises  Desarrollados
insistian en que Jos ADPIC debian contrarse mis en el estableoimiento de normas
sustantivias v unitormnmes que amphigquen mavor grado de proteccion para los derechos de
propicdad intelectual

Shahin también realiza un analisis sobre fas consecuencias del Acuerdo para los Paises en
Desarroto, Fas cuales son que:

1. los Paises en Desarrollo incumran en costos por fa aphcacion de cste régimen mas
estricto de proteccion de la propredad itelectual. Esto se vinculara con el aumento de los
pagos de repalias o extrangeros

2. ademads, seancurmira en costos admimstrativos significativos. Los Paises en Desarrollo
tendran o obligacion de mejorar y amphar sustancialmente sus marcos  jurnidicos,
administrativos v de apheacion, en espectal la consohidacion de una maquinana de control
aduancro, ¥y movihizar v desarrollar 1os recursos humanos necesanos, 1o que amernits apoyo
mternacional.

''° Shahin, Magda op. et
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3. los cambios profundos introducidos por ¢l Acuerdo en las normas tradicionales de
derechos de propicdad intclectual influirdan en la competencia de la economia mundaal, asi
como la generacion v ditusion deainnovaciones tecnolagicas vy, por ende las perspectivas de
desarrollo teenolopico de los Pases en Desarrollo. El impacto de los cambios puede ser,
puces, de Largo alcance. st bien en osta ctapa temprana es ditict] evaluar en su totalidad las
consccuencias del Acuerdo.

4. los Paises en Desarrollo estan en una posicion bastante buena para promover la
mnaovacon biotecnologica debido a factores tales como su chima v geogratia, que los ha
dotado de matenta prima genctica diversa, de 1a cual los Paises  Desarmollados dependen
cada ver mas. Ademas de adquinr derechos de propiedad, ltos Paises en Desarrollo
interesados en promover basquedas biotecnologicas necesitan conservar  su patrimonio
gencetico natural para su tutura explotacian

S, Fn el drea del desammollo de Ta computacion y L informatica se esta avanzando de manera
tan vertuginoss que o tos Paises en Desarrollo que no estan en ol mercado podria resultarles
cada ves mas ditianl ponerse al dias Incluso para los gque va estan en ¢l mercado, su talta de
intraestructura fos colocs en una situacton de desyentaya

6. Uina de las preocupaciones de los Paises en Desarrollo es que ¢l tortalecimiento de la
protecaon de b propredad intelectuad ofreaida por el Acuerdo abriria Lo posibalidad de que
los provecdores de teenolopia comentieran abusos monopohceos. Eo particular, temen que los
provecdores esten en una posiaon mas tuerte para imponer condictones restrictivas al
otorgamiento de hicencias en teenologiao que distorsiaonanan ¢l comercio mternacional

7. En temmnos de plazos, los Paises en Desartollo probablemente necesitanian embarcarse
en dos ctiapas de adaptacion: una para las trcas mmmediatas despucs de la entrada en vigor
eeneral del Acucrdos s Lo otra para o que deben hacer durante el penodo de transicion. La
tarca mmmediata seris observae as dispasiaones sobre trato nacional y trato de nacion mas
tav orecida. Ambas deben sermncorporadas a o legisiacion nacional, Durante ¢l peniodo de
transicion, las Gircas consntman en introducir cambios o la legislacion nactonal, con
arreelo o las nonmas estipuladas en o Acucerdo, v claborar procedimientos judiaiales para la
aphicacion de as teves, Pero dado ol npo, la naturalesa y el sleance de los cambios lepales ¢
instituaionales expados por tas disposiaiones del Acuerdo, las tareas necesarnas para tal
adaptacaion aamphcearan sin duda costos considerables para tos Panses en Desarrollo,

3.7 Antidumping, Subvenciones y Salvaguardas

La OMC senata que la consohdacion de los aranceles v su apheacion guahitana a todos los
interfocutores comercuiles (NNMEF) son tundamentales pari: que ¢ comerao de mercancias
se desarrolle s diticultades. Los Acuerdos de Ta OMC establecen los prncipios. pero
tambidn autonzan cxeepaones en clertas crrcunstanaias . Hay que tener on cuenta tres
cucstiones importantes'’

O Comerone haca ef Futute | Davumento de s Orpanizs, aon SMundial Jde Comeraso Segumda Fdwon
Chinebra J99N
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e las medidas adoptadas contra €l dumping (ventas a precios deslealmente bajos)

e« las subvenciones y los derechos "compensatorios™ especiales para compensar las
subvenciones

» las medidas de urgencta para himitar temporalmente las importaciones

3.7.1 Medidas Antidumping

Si una cmpresa exporta un producto a un precio inferor al que aplica normalmente en ¢l
mercado de su propio pais, se dice que hace "dumping”. /Se trata de una competencia
desleal? Las opiniones divergen, pero numerosos gobiermos adoptan medidas contra el
dumping con ¢l objeto de proteger a sus industrias nacionales. El Acuerdo de ta OMC no
cmite ningun juicto. Se centra en Ja manera ¢n que los gobiemos puceden o no reaccionar
ante ¢l dumping: establece disaphinas para las medides antidumping vy a menudo se lo
denoming "Acucrdo Antidumming”. (Este se centra solo en la reaceion ante ¢! dumping, a
diferencia del enfoque adoptado en el Acuerdo  sobre Subvenciones v Medidas
C‘ompcns:m»nu\)l '

Las definiciones juridicas son mas precisas, pero, hablando en termminos generales, el
Acuerdo de Ta OMCO autoriza a tos gobiernos o adoprar medidas contra el dumping cuando
se ha ocasionado un dano genuimmo (Cimportante™ o la rama Jde producaion nacional con la
que entra en competencrr. Para poder adoptar esas medidas, el gobierno ticne que estar en
condictones de demostrar que el dumping se ha Hevado g cabo, calcular su magnitud
(cuanto mis bajo o o} precio de exportacion en comparacion con ¢l precio en el mercado
intermo del exportadon., v demostrar que el dumping estd causando dano

El GATT (articulo o) autoniza a los pmises o adoptar medidas contra el dumping.
El Acuerdo Anudumping ("Acucrdo relative a e Aphcacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduancros v Comercio de 19947 aolara v amplia el anticulo 6,y
ambos  funcionan comuntamente. Autonzan a los paises a4 obrar de un modo que
normmalmente vulnerana los pnncipios del GATT, de consohdacion de tos aranceles v de no
discriminacion  entre o mterlocutores comerviales, Por regla general,  la medida
antidumping consiste en aphoar un derecho de importaaon adicronal a4 un producto
determinado de un pans evportador determanado pary lograr que ¢l precio de dicho producto
se aproxime al “valor noanal™ o para supnmur el dano causado a ka rama de preduccion
nacional en ¢l pars importadaor

Existen muchas mancras diferentes de caleular st un determunado producto os objeto de
dumping de manera importante o solo hgeramente B Acuerdo reduce bs gama de poables
opciones. Ofrece tres metodos para caleular ¢l “valor nonnal™ de un producto £1 principal
de eltos se basa en ¢l precio del producto en el mercado interno del exportador Cuando este
precio no se puade utilizar, existen dos altermatvas, El precio aphicado por el expontador en
otro pais o bien un cialeulo basado en la combinacion de los costos de producaon del
exportador, otros gastos vy margenes de beneticio normales. Bl Acuerdo  determina

LR .




81

asimismo cémo realizar una comparacion cquitativa entre el precio de exportacion y lo que
. - 3
SCria un precio normal''?,

El calculo de la magnitud del dumping de un producto no es suficiente. Las medidas
antidumping solo se pueden aplicar s1 ¢l dumping perjudica a la industria en el pais
importador. Por lo tanto, en primer lugar se debe realizar una invesngacion detallada
conforme a determinadas replas. La investigaaon  debe evaluar todos los  tactores
cconamicos que guardan relacion con la situacion de la rama de produccion en cuestion. Si
la investigacion demuestra que se esta realizando dumping v que la rama de produccion
nacional sufre un perjuicio, la empresa exportadora puede comprometerse a aumentar su
precio hasta Hegar a un mivel acordado o in de evitar Ja aplicacion de un derecho de
importacion anbdumping.

Las normas actuales son una revision del codigo de la Ronda de Tokio (1973-79) sobre
medidas antidumpimg vy constituyen ol resutftado de bas negociaciones de ba Ronda Uruguay
(19806-94). El codigo de la Ronda de Folkio no tue fimado por todos los micembros del
GATT; la version de la Ronda Uruguay forma parte del Acuerdo de la ONMC y se aplica a
todos sus micmbros!

El Acuerdo Anudumping de la OMC introdupo tas sigurentes moditicaciones:

e normas mas detalladas para calcular la cuantia del dumping,

e procadimicntos mas detaliados para amciar y JHevar a cabo las investigaciones
antidumping,

e pormas sobre la apheacion v duracion (normualmente cinco anos) de las medidas
antidumping

e nommas especiales para los grupos especiales encargados de resolver diferencias en
cuestiones antidumping

Se establecen procedimuentos detatlados sobre como han de imcianse tos casos antidumping
v de como deben Hevarse a cabo las s estizaciones v sobre las condiciones para lograr que
toda  las  partes nteresadas tengan oportumdad de presentar prucbas. Las medidas
antidumping deben exparar trunscumidos inco anos a parir de Ja techa de su imposicion,
salvo que una 1iny estigacion demuestre que la supresion de la medida ocastonaria un dafo.

Las investigacriones antdumping han de darse inmadiatamente por termimadas on los casos
cn que las autondades detemunen que of margen de dumping oy msignificantemente
pequeno (que se o detine como antenor al 2% del precaio de exponacion del producto).
También se ostublecen otras condictones. Por ciemplo, las mivestigaciones también ticnen
que determinar s el volumen de Las importaciones objeto de dumping es msigmbicante (es
dectr, st el volumen procedente de un pais os itenor al 3% del total de las imponaciones
de ese producto, aunque las investigaciones puaden continuar st vanos paises, cada uno de
los cuales suministra menos del 306 de s imponaciones, representan en conjunto como
minimo el 7%o del total de las imponaciones)

o
ldem

" tdem
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El Acuerdo establece que los paises miembros deben informar al Comité Antidumping
acerca de todas las  medidas  antidumping  prehminares o definitivas, pronta  y
detalladamente. También deben informar acerca de todas las investigaciones dos veces por
afto. Cuando se plantean diferencias, se alienta a los micmbros g celebrar consultas con los
demas. También pucden recurrir il procedimiento de solucion de diterencias de la OMC.

3.7.2 Subvenciones y medidas compensatorias

Este Acuerdo ("Acuerdo sobre Subvenciones v Medidas Compensatorias™) tiene una doble
funcion: somete a disciphina la utilizacion de subvenciones » reglamenta las medidas que
los paises pucden adoptar pars contrarvestar los ctectos de las subvenciones. En ¢l se
dispone que un pais pucede utilizar ¢} procedimiento de solucion de diferencias de 1a OMC
para tratar de lograr la supresion de Ja subvencion o le elhiminacion de sus efectos
destavorables, o que ol pais pucde imciar su propaa invesngacion y aplicar finalmente
derechos  espeaiales  (Hamados "derechos compensatonios™  a las importaciones
subvencionadas que se concluya causan un perjuicio a los productores nacionales’

El Acuerdo se basa en ¢l Codipo de Subyenaiones negoctado en 1a Ronda de Tokio. A
diferencia de su predecesor. e actual Acucerdo conticne una definicion de subvencién.
Establece tambien ¢l concepto de subvencion “especifica”™. es decir, una subvencion
exclusivamente destinada o una empresa o rama de producaion o g un grupo de empresas o
ramas de producaan del pats (o Bstado, ete) gque o otorga. Solo las subvenciones
eapecificas  estin supcetas a las disaphinas establecidas en ¢l Acuerdo. Pueden ser
subvenciones internas o subvenciones a la exportacion

Al agual que ol Acuerdo Antidumping. ¢l Acuerdo sobre Subvenciones v Medidas
Compensatonas forma parte del conunto de Acuerdos de la OMC firmados por todos los
mucibros; ¢l "Codigo™ de fa Ronda de Tokio unicamente o finnaron algunos miembros
del GATT

La OMC"® menaiona que ¢ Acucrdo establece tres  categorias de  subvenciones:
subvenciones prohibidas, subvenciones recurmbles v subvenciones no recumbles. Estas son
aplicables a los productos agropecuanos lo mismo que a los productos industriales, excepto
cuando lax subvenciones extén en conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre la
Agricultura

e Subvenciones prohibidas: son aquellas cuya concesion esta supeditada al logro de
determnados objetivos de exportacion o a la unlizacion de productos nacionales en
ver de productos  mmpertados. Estan prohibidas porque estan destnadas
cspecificamente a distorsionar ¢l comercio intemacional vy, por consiguiente, s

' thidem
HY 1 Comeraan hacia ¢l Futuro , Documiento de [a Organizackon Mundial de Comercio Segundas FEdrewon
Gincbhra 1995,



K3

probable que pengudiquen al comercio de los demas paises. Pueden impugnarse
mediante ¢l procedimiento de solucion de diferencias de la OMC, que prevé para
ellas un calendano acelerado. Sien ¢l procedimiento de solucion de diferencias se
confimma que  la subvencion tigura entre las prohibidas, debe suprimirse
inmadiatamente. De lo contrano, La pante reclamante pucde adoptar contramedidas.
Si las mimportaciones de productos subvencionados pernjudican a los productores
nacionales, puede imponerse un derecho compensatonao

e Subvenciones recurribles: cuando se trata de una subvencaion comprendida en esta
categoria ¢l pais rechunante tiene que demostrar que la subvencion tiene efectos
desfavorables para sus ntereses. De nooser ast, se autoniza la subvencion. Fn el
Acucrdo se detinen tres tupos de pernjuicio que las subvenciones pueden causar:
como lo podria ser el dano a una rama de produccion ded pais imponador; pueden
penudicar a los exportadores nivales de otro pais cuando unos v otros compitan en
terceros mercados] y las sebvenciones internas de un pais pueden perpudicar a los
exportadores que traten de competir en el mercado aintermo de dicho pais. S el
Organo de Soluaion de Diferencias dictamina que la subvenaion tiene efectos
desfavorables, se debe suprinig 1o subvencion o chminag sus efectos destavorables,
Tambicn en oste caso puede imponerse un dereche compensatorio st las
importaciones  de productos subvenacionados perjudican a los productores
nacionales,

e Subvenciones no rcecurribles:  pucden  ser subvenciones no especiticas o
subvenciones especiticas para actividades de imvestugacion industnal » actividades
de desarrollo precompentivas, asistendta para regiones destfavoreadas o aiertos
tipas  de asmistencia para adaptar anstalaciones . exastentes o nuevas leyes o
reglamentos sobre el medio ambiente. Tas subvenctiones no recumbles no pueden
ser impuenadias on el marco del procedimienta de soluaion de diterencias de la
OMC  m pucden unponerse  derechos compensatonos a fas  imponaciones
subvencionadas. No obstante, ostas subvenaiones tenen gue cumplir condiciones
CRtrctus.

Algunas de las disciphnas establecidas son simitlares a las del Acuerdo Antudumping. Para
poder imponcr derechos compensatonos (el equivalente de los derechos antidumping) el
pais importador tene gue haber reabizado antes ung detemda investigacion simalar a ta
exigida para adoptar medidas antdumpingi Favasten normas detaliadas para decidir s1 un
producto estd subvenaionado (1o que no srempie resufta un calculo fal), cntenos para
detenmminar st las imponaciones de productos subvencaionados perjudican ("causan dano™) a
una rama de produccron nacional. procadimuentos para la mciacion » reahizacion de
investigaciones, v nonmas sobre b aphcacion v durscion (nermalmente cinco apos) de las
medidas compensatonas Bl exvportador suby encionado puade tambien conventr en clevar
sus precios de exportacion coma alternativa a b aphcacion de derechos compensatonos a
SUS exportaciencs

L.as subvencaiones pucden desempenar una imponante tuncon en los Paises en Desarrollo y
en la transformacaion de las cconomias de planificacion centruhzada en econonuas de
mercado. Los paises menos adelantados v 1os Paises en Desarrollo con un PNB  por



84

habitante inferior o 1.000 dolares EE UUL estan exentos de las disciplinas impuestas con
respecto a las subvenciones a la exportacion prombidas. Los demas Paises en Desarrollo
disponen de un plazo de hasta ¢! aio 2003 para chminar sus subvenciones a la exportacion.
Los paises menos desarrollados deben eliminar las subvenciones destinadas a la sustitucion
de las importaciones (s dear, las subvenciones que tienen por tinalidad ayvudar a la rama
de produccion nacional ¥ cvtar las importaciones) para ¢l afo 2003; en ¢l caso de los
demas Paises en Desarrolio ¢f plazo expird el ano 2000, Los Paises en Desarrollo reciben
también un trato preferencial cuando sus exportaciones Cstan suyetas a investigaciones en
materia de derechos compensatonios. Con respecto a las cconomias en transicion. las
subv?rl];:umcs prohimdas deberan haber quedado chminadas gradualmente para el afio
20027,

.'"'Derechos antidumping - compensatorios™?

El dumping v las subvenciones -junto con las medidas antidumping y los derechos
compensatorios- se hatlan 4 menudo vinculados. Los expertos hablan de "derechos
antidumping-compensatorios”™ a4 un mismo  bempo. Muchos  paises abordan las dos
cuestiones en una sola lev, aphcan procedinuentos analopgos para resolverlas y otorgan
facultades a un solo orgamsmo con respecto a las investigaciones. A veces los dos comités
de la OMC encarpados de estas cuestiones celebran reumiones conjuntas,

Existe una senie de sinnlitudes. La reacaion ante el dumping v las subvenciones suele ser la
imposicion a lis ampoertaciones de un impuesto especial que los contrarreste (derecho
compensatona cuando se trats de una subvenaony. Algual que los derechos antidumping,
los derechos compensatonios se aplican a productos procedentes de paises concretos, lo que
representa una intracaon de los panapios det GATT de consohdacion de los aranceles ¢
igualdad de trato para los interfocutores comeraiales (NMEF)L Ambos Acuerdos contienen
una clausula de salvipuarda, pero disponen tambien gue. antes de imponer un derecho, el
pais importador debe realizar una investigacion detemda que demuostre debidamente que se
ha causado un perpuiao o una rama de produccion nactonal. Ahora hien, existen también
diterencias tundamentales, que guedan refleyadas en los Acuerdos' '

El dumping lo comete una empresa. Fn el caso de las subvenciones es el gobiemo o un
organismo pubcemamental el que actta, va sea abonando directamente las subvenciones o
bien exgiendo a lus empresas que otorguen subvenciones a determinados chientes. Pero la
OMC es una organmizadion de paises ¥ sus gobiermos, La ONC no trata con las empresas ni
pucde reglumentar sus actos, por gemplo ol dumping Por consiguiente, ¢l Acuerdo
Antndumping untcamente atecta a las medidas que pucdan adoptar los gobicrmos contra cl
dumping. En el caso de Las subvenciones, tos pobiermnos actuan desde ambos lados: otorgan
subvenciones y adoptan medidas contra las subvencaiones de los demas, Por consiguiente. ¢l
Acuerdo sobre Subvenciones v Madidas Compensatorias somete a disciplina tanto las
subvenciones comao las reacciones que éstas prorocan

"7 EL Comervio hacsa o Futuro . Documento de 1a (rganizacion Mundial de Comercio Scgunda Edicion ,
Gincbra 1998
' tdem.
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3.7.3 Salvaguardas: proteccidn frente a las importaciones en casos de
urgencia

Un micmbro de la OMC puede restringir temporalmente las importaciones de un producto
(adoptar medidas de “salvaguarda®™) st las importaciones de ese producto han aumentado en
tat cantidad que causan o amenazan causar dafno a una rama de la produccion nacional. El
dafo causado ha de ser grave. Siempre se pudo recurmir o estas medidas en el marco del
GATT (articulo XIX).  No obstante, no se utithzaron con frecuencu, al prefenir algunos
gobicrnos proteger a las ramas de produccron nacronales mediante medidas de "zona gnis™;
¢s decir, vahendose de negociaciones bilaterales celebradas al margen del GATT,
convencian  a  los paises exportadores para que himataran “voluntanamente™  las
exportaciones o aceptaran otras formulas de reparto de los mercados. Se llego a acuerdos de
este tpo con respecto a unag amplhia gama de productos: por ejemplo. automoviles, acero y
sermiconductores.

El "Acuerdo sobre Salyaguardas”™ de la OMC aporto innovaciones. En ¢l se prohiben las
medidas de "sona pns” v ose establecen plazos para todas las medidas de salvaguarda
("clausula de exuncion™) En el Acucerdo se estipula que Tos miembros no trataran de
adoptar. adoptardan m o mantendrin himitaciones voluntartas de las expontaciones, acuerdos
de comeraatizacion ordenada u otras medidas similares respecto de las exportaciones o las
importaciones. Estas maedidas bilaterales debieron moditicarse pars ponerlas en
contformidad con ¢l Acucido o, de 1o contrano, debieron chinbnarse gradualmente para
tfinales de 1998 Cada pais podia mantener una de estas medidas hasta finales de 1999 ¢!
tnico caso on que se ha hecho uso de esta poabihdad e el de fas resineciones impuestas
por la Umon Furopea o las imporntaciones de automosales procedentes del Japon, Las
medidas de sabvaguards vaoadoptadas antes de Ja entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC -al amparo del articulo XIN del GATT de 19472 debieron quedar clhiminadas ocho
anos despucs de la techa on que se aphicaran por primera ves o a tinales de 1999, 5 este
plazo cexpirara despues™

Un ancremento de fas unportsciones que justitigque la adopeaon de medidas de salvaguarda
pucde ser un aumente real de bas exportaciones (un aumenio absoluts). pucde ser también
un incremento de la proporaion de las mmportaciones de un mercado en proceso de
contracaon, aun cuando ¢l volumen de fas importaciones no sea mayor (aumento relative).

Las ramas de producoion o las empresas pucden <obicitar o adopaon de medidas de
salvaguarda por sus gobiemes Bl Acuerdo de la OMCO establece presenpotones sobre las
investigaciones  on matena de medidas de salvagpuarda por parte de las autondades
nacionales. S hace hincapie en gue hava tranmsparencia v en que se stean las pormas y
practicas establectdas, evitando la vnhzacion de métodos arbitrunos. Las autondades que
realizan las imestigaciones tienen que anunciar pablicamente la fecha en que tendran lugar
las audiencias ¥ prever otros medios apropiados para que las partes interesadas presenten
prucbas, que deben incluir argumentos sobre st la modida os deanterés pabhico

¥ bsdem
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En el Acuerdo se establecen criterios para evaluar la existencia o amenaza de "daio grave”
y se indican los factores que deben tenerse en cuenta al detenminar los efectos de las
importaciones ¢n la rama de produccidn nacional. Cuando se impone una medida de
salvaguarda, unicamente debe aplicarse en la medida necesaria para prevenir o reparar cl
dano grave y tacilitar ¢l reajuste por parte de la rama de produccion atectada. En los casos
Cn QUE SCIMPONEAIN restneciones cuantitatiy as (contingentes), ¢stas no deben normalmente
reducir el volumen de las importaciones por debajo del promedio anual de 1os tres altimos
afos representiativos sobre los cuales se disponga de estadisticas, 4 menos que se dé una
Justificacion clara de 1o necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar ¢l dafio

)
urave

En principio. las medidas de salvaguarda no pueden ir dingidas contra las imporntaciones de
un determinado pais. No obstante, en ¢l Acuerdo se establece 1a forma en que pueden
distribuirse los contingentes entre los paises proveedores, incluse en  circunstancias
excepcronales en que las importaciones Jde crertos passes hayan aumentado con una rapidez
desproporcionada. Lo duraaion de las medidas de salvaguarda no debe exceder de cuatro
anos, aungue este plazo puede prorogarse hasta ocho anos a condicion de que las
autoridades nacionales competentes determinen gue la medida es necesana y que hay
prucbas de que ta rama de producaon atectada esti en proceso de regquste. Las medidas
impuestas por pliazos superiores a un ano deben ser objeto de hiberalizacion progresiva,

En pancipro, cuando un pais restnnge las anportaciones para proteger a los productores
nacionales debe dar algo o cambios En ol Acuerdo se dispone que el pais expontador o los
paises exportadores puceden tratar de lograr una compensacion medrante la celebracion de
consultas. 81 no sc dlepa a un acuerdo, el pais exportador pucde adoptar medidas de
retorsion de efectos cquivalentes: por cjompio, puede aumentar los aranceles apheados a las
cyvportaciones  del pars que hava adoprado L medida de salvaguarda. En algunas
crrcunstancias, el pas exvportador ha de esperar tres anos, contados a partir de la techa de
establecimiento de 1o omedida de sabvaguarda, para poder adoptar medidas de retorsion; por
ciemplo, 81 la maedida esta en contomudad con las disposictones del Acuerdo ¥ st se ha
adoptado como consecuencia de un aumento en términos absolutos de las impontaciones
procedentes de ese pais exportador’’

Las exportaciones de Jos Paises en Desarrolio estan protegdas en cierte grado de las
medidas de salvaguarda Un pais impontador antcamente puade aphear una medida de
salvaguarda a un producto procedente de un pars en desarrollo st éste sumanistra mas del
3% de las imporaciones de ese producto o st las importaciones procedentes de los Paises
en Desarrollo micmbros con una partiapacion en las importaciones infenor al 3%
representan en conjunio mas del 996 de las importaciones totales del producto en cuestion.

P2 R Comeraio hacia el Puturo | Documento de 1a Orgamizacson Mundial de Comercio. Segunda Edwron.,
Ginebra 1998
'} 1dem.
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El Comnte de Salvavuardas de o OMO supervisa Lo apheacion del Acuerdo y s
responsable de ta vithancns del cumphimiento de Tas obligaciones por parte de los
macimbros Los gobyermos han de mtonnas de cada ctapa de las mvesugaciones en materia
de medidas de salvaguarda v de La correspondiente adopaion de deasiones, v ¢l Comité ha
de examinar esos mtormes

3.7.4 Otros Acuerdos importantes

Por Olumo. hay una sene de Acuerdos que tratan de diversas  cuestiones  téenicas,
burocraticas o juridicas que podrian constituar obstaculos al comercio, a continuacion
menciona brevemente algunos de ellos

e Acucrdo sobre Obstiaculos Técnicos al Comercio

Los replamentas feonivas o s normas idustnales son amportantes, pero varian Je un pais a otro. La
exvistenuis Jde demasadas notmas diterentes plantea diticultades a productores v exportadores. S1 las
aomlas se estabicien Je mancra arhitraens pucden utihizarse como pretevto a efectos protecoonistas [as
normas pucden constituan obhataculos al comercie

P UAcuerdo sobre Obsctaculos Tecrioos al Comerons trata de parantizar gue los reglamentos téenicos y
las normas, asi come b provedanmentos Jde o prachy v certificacon, no creen obstaculos inecesanaos al
cometcie La veraon de la OMO o8 una Bealiticacon ded Codipo nepoaiado en ta Ronda de Tolo de
19737y

o el Acuesdo serecomae el desecho de bos panses o adeptar Las notmas gque consideren apropadas, por
cyempla, para la posaeccion de la salud vl vads de Las personas y de los amimales o s presenacion de fos
vepetales, patg Le protecoe ndel medio ambienie o encdetensa de otros mntereses de los consunidores Por

ot parte. ne s ampade o dos nuembros que adopten las o medidas necesanias para hacer cumplir sus
noftmas Para et unag doveradad excesiva en el Acuerdo se anima a los patses o que utiheen las
normas intermanionales en bes casos en gue resulten apropradas. pero no se des obhga a cambiar sus

niveles de protecaion come consecucno s Jde eflo

e  Acucerdo sobre Procedimicntos para ¢l Tramite de Licencias de Importacion
Aungue su use hoy en dia Do esta lan pencrabado come en el pasado. los sistemas de lcencias de
IMPottacen ostan sureios a disaphnas en ls OMO En el Acucrdo sobre Provedmientos para el Framite
de Lacenaias de Importsaien s dice que esos antemnas Jdeben ser senaillos, tzansparentes y prevasibles
Por clemplo, se cvge A tos gobiernos que pubbquen antormasoon suliciente para que los comercianies
toengan conocunienty e comao vy por que e ofotean Ly heencras Se dispone tambien como deben
nottficar los passes a ba OMCO el extableaimiento de nuesons provedismientos para el trasmite de heencias de
mportacten o la modibicanien de los va enntentes Seodan aaminmo onentaciones wobre la mancra en
que loa pobiemos deben evaluar Lav sahoiudes de boena

e "Acucrdo relativo a la Aplicacion del Articulo V11 del Acuerdo General sobre
Aranceles Adusneros y Comercio de 1904"

Bl procese de estimacien ded valon dean producto en aduang plantea problemas a hos importadores gue
pucden ser tan praves oo chderecho real aptcado B ACuerdo de te OMOU sobre Valoradion en Aduana
tiene par objcte osvtablecer un asvicma equntating, umitorme v neutre de valomaaion en aduana de las
MEICAnNUIAs  un Msenia que e atusta a las reahdades comercrales v que proncnbe la utihizacion de vakwes
arbutranios o tichaes | stableve un congunto de notttias sabre saloracion gue amplian las dispoaciones en
matena de valoraoion en aduana del GATE onginal v les da mavor precnaon

R Comercio hacia ¢f Tutura, Dasumento de la Organiracron Mundial de Comeruo Segunda Edioén,
Gincbhra 1998
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*  "Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion®

En el Acuerdo se reconoce que los prinapros v obhgaciones del GATT «on apheables o las aconvadades
de las enhdades de inspecaion previa o la expedicion gue ~e realicen por presc nipaan de los gobiermos
Entre las oblipaciones que s¢ unpenen o Jos cobiernos usuatios Bguran las de e discrimunacon,
ransparencia. protecdiim de Jaomntormmacion cemeraal confidenc
utthzacion de duccuices espearticas para realizar Lo venticacion de preaios v evitaaion de contlictos de
mtcreses por las entidades Jde tnpeccion as ohligaciones de los parces capontadores nucembros hacia hos

eyt doeo demoras atascnshles

a a by cvpedicion indlusen da ne dis pimanacion en la

paises usuarmes de los serviaos e ampeccion g
aphcacion de las leses voreglamentos nacionales s pronta pubhicacien de csas deves v reptamentos. s la
prestacion de asistenar eacnea csandse se saliate

s  Normas de origen

Las "nommnas de ongen™ son fos cntenos aphioados pats detemninas donde e ha fabnicado un producto
Constituyen una parte csencisl de bas nermas comertaates. dya gque has wna sene de poliicas gue
discnmunan eatre los parses exportadores contingentes. aranceles preterencales. medidas antdumpaing.
derechos campensatonas (aplicados pata contrarestas das subsenaiones o L exportaaiony. e Tambien
sc utthzan las porms de onpren para secopilar estadinsoas sobre ol comerdno v para fas < tguetas
“fabncado en T que Hovan Jos prodoctos

s Medidas ¢n materia de insersiones,

FL Acuerdo sobie Las Medidas en matena de Inversiones refadionadas con el Comerone (MICT se aplica
umcamente a las mmedidas que atectan al comenoe de mercanctas, o el seoreconoce gue crertas medidas
cn matena de amversiones pucden tener etedtos de restniccien s distorsion del cometao v se estipula que
mngan micmbro aphcara mnpuna medida que discnimine contza las empresas extranjetas o tos productos
cxtranjeros (es decir, que mtnma o prndpio de Trrato aaoonad” cnunaado en el GAT) Proscribe
tambien las medidas on matenia de invetsiones que den luear o rostiaoiones cuantitatin as (en violacion de
otro prancipio del GATH)

3.8 La Soluciéon de Controversias en la OMC

Sin un medio de solucion de diterencias ¢ sistema basado en normas no tendria valor
alguno, pucsto que no habra forma de hacerse cumplir Las nomas. Este procedimiento de
la OMC, tiene como objetivos ¢l cumphmientos de ly ley, ast como otorgar mayor
segundad y previsibihdad al sistema de comerao  Este procedimiento de solucion de
diferencias se basa en normas claramente detimdas y se establecen plazos parns ulumar e}
procedimicnto. Las pnmeras resoluciones as Jdn‘pm un grupo espedial volas respalda (o
rechaza) 1a totalidad de los muembros de La OMC

Los nuembros de 1a OMC han acordado que cuando estimen que otros miembros intningen
las normias comerciales, recurnran al sistema mulnilateral de solucion de diferencias en ver
de adoptar medidas umlateralmente. Sin embargo la toma de medidas umilaterales no ha
stdo eliminada del todo, ya que hasta 1a techa algunos paises sipuen tomando accrones
unilaterales (o por lo menos amenazando en ilevarlas a cabo 51 no se cumpleon sus
requenimientos) en contra de otros paises escudandose en sus legislaciones comerciales

[

11 Comentio hadia el Future” | Orgamizacnon Mumdial de Comeran Ginebra 1998 2da cdiadn p 63
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nacionales las cuates  tienen aspectos diferentes a las obligaciones que deben cumplic los
. - . .. s
miembros de la OMC, cuestion que por supueato no debiera ser '

3.8.1 Caracteristicas del nuevo mecanismo de soluciéon de
controversias

El Acta Final de la Ronda Uruguay, que entrd en vigor a partir del 1 de enero de 1995,
contiene 29 acuerdos. ademas de unos 25 entendimientos. decisiones v declaraciones
ministertales. en los que se plasmuan las normas aplicables al comercio entre los miembros
de la OMC. Los ancxos especttican las concesiones en materia de bicnes v senvicios

intercambiados entre los miembros

Ante la amplitud de estos compromisos, Ty ONMC debe contar con los anstrumentos que
‘ntendimiento relativoe a las nonmas v

permiitan  garant:zar sz cumphmiento . Bl
procedunientos por los que se nige la solucion de diferenaias™ consituye ¢ Anexo 2 del
"Acuerdo por el que se oostablece L OMOT Comprende 27 articulos v 4 apéndices que
crean ¢l Organo de Solucion de Diterencias (OSD), facultado para. establecer grupos
espectales (o "paneles™ adoptar sus infonmes v transtonmnarlos en deciviones con vihides
de mandato: adoptar fow antormes del Organo de Apelacion: vigalar fa aphcacion de las
resolucianes v recomendaciones s autonizar fa o suspension  de concestones v otras

obhgaciones I Consco General de B OMO desempena das tunaiones de OSD

Bl oantecesor de Lo OMOT ¢ Acucrdo General o sobre Comeraio v Aranceles (GATT)
contenia dos disposiciones en materia de soluaion de conthictos . el arnculo. XXH sobre
consultas, v el articulo XXHE sobre protecaron de las concestones (ademis de alpupos
cntendimientos vodecisiones ministeriales) No establecia un mecanmismo nstitucionahizado.
y xe fundamentaba en provesos de consalta » negocncion entre los macmbros involucrados
en Lo controversias dejando margen a arbiranedades en detrmento de los “pequenos™.

El mecanismo asi establecido en la OMO micyora la situaaion exastente en ¢l GATT
aportando seguridad, transparcencia » previsibilidad:

- preserva los derechos v obligaciones de tos imembros de ta OMC;

- anterpreta los acuerdos suscnitos con base en lus normas del derecho
intermacional publico,

- adup(u sus devisiones TROT CONRCNNG]
- establece procedimnentos claros ¢ aguales en todos los casos:

- preve un Organo de Apclacion en caso de impugnacion de las conclusiones
de un grupo especial (o Tpancl™),

13 para encontrar un buen cpempdo al respecio. recomizendo Chabgasanhy Raghavan “Como sacar provecho
de una mala dedisien” | MWW 1T EITUNEOSUCHRTTICO OFF Uy
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- establece reglas claras para las compensaciones O suspensiones  de
CONCCSTONCS.

- reconoce la situacidn especial de los Paises en Desarrollo.

En el scuerdo se hace hincamie en que para que la OMC funcione eficazmente es esencial la
pronta solucion  de Tas diferencias, para lo cual se establece con gran detalle el
procedimiento v el calendano que han de seguirse. Un caso que siga su curso completo
hasta la primera resolucion no debe durar normalmente mas de un ano aproximadamente
Los pluzos acordados son tleables v a1 se considera que un caso es urpente (por ejemplo, s
s traty de productos perecederos) puede reduairse el plazo tres meses.

Por otro lado, ¢l Acucrde de la Ronda Urugeay hace gue sea mmposibie que ol pais que
pierda un coeso obstruva Lo adopaon de Lo oresolucion. Antenormente on ¢b GATT, las
resoluciones umcamente podian adoptarse por consenso, lo que significaba que una sola
obrecion podis bloguear Ty opaon. Actualmente la resolucion se adopta automaticamente a
menos Qque hava consenso para rechazaria, es decir, st un pais desea bloguear 1a resolucion
nene que lovrar que compartan su opintdn todos Tos demas muembros de la ONC (ancluido

Ni JI(’\ ersano en fa contron Coran)

Aunque ¢l procedimiento es en gran parte parcecrdo al de una corte de justicia o un tnbunal,
fa solucton pretenda es que Tos paises afectados exanunen sus problemas y resuelvan la
diferencra por s1 soloss Asi pues, Ja pnmera ctapa os fa de celebracion de consultas entre los
gobiemos partes en fa controversia v, aun cuando ol caso siga su curso vy Hepue a otras
s v ks medracion.

ctapis, siguce stiendo siempre postble la celebracion de consult

3.8.2 sComo se resuelven las diferencias?

1 Organo de Solucion de Diferencias tiene la facultad exclusiva de establecer “grupos
cxpediales™ de expertos para que eaaminen la diferenaia y de aceptar o rechazar las
conclusiones de dichos grupos especiales o los resultados de las apelaciones. Vigila la
aplicacion de las resoluciones v recomendaciones ¥ tiene influencia jpara autonizar la
adopaion de medidas de sancion cuando un pais no respete una resolucion'”

Prienera ctapa Consultas (hasta 60 dias). Antes de adoprar cualquier otra medida los paises
partes en la controy ersia nenen que maniene? Conyersaciones para ver s1 pueden resolver
sus diferencias por o siosolos Stoeste antento tracasa, puaden también padir al Darector
General de L OMCO que maedie o trate de avudar de cualquier otro modo.

Segunda ctapa: Bl Grupo Especial (hasta 45 dias para la constitucion del grupo especal,
mas seis meses par que éste concluya su labory, Syen las reumones celebradas no se llega
@ una solucion satistactona, ¢l pais reclamante pucde padit que se estableszea un erupo

11 Comercio hacia el Futuro™ | Organtzacion Mundial de Comerawe Ginehra 199N | 2da edoivron p 68
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especial, el cual oficiabmente wvuda ol Orcane de Solucaion de IDiterencias a dictar
resoluciones o hacer recomendaciones. puro. coma su miorme umcamente pucdc ser
rechazado por consense en el Orpane ae Salucion de Drterencras, os diticil revocar sus

conclusiones, Las cualtes doben basarse on bos Acacrdos mmvocados

LLos grupos especiales won una especie doe tnbanales, pero. o diterencia de un tribunal
normal, sus micmbros saclen cicirse en consulta con los paises partes en la controversia.
Solo en el case de que t puedan ponerse de scuerdo ambas partes, Tos designa el Director
General de 1o ONR fooque sudede enoraras ocasiones Bstos prupos se encuentran
mtegrados por tres chasto Gnced expertos de diterentes paises que examinan las prucbas v
deciden quien nrene rason v quien no da tiene teabe menaonar gque los mrembros de los
grupos especiales actuan o titule personal v ono pucden seabar anstrucciones de ningan
gobiemao) Suantonne so semetre ol OSDC el cual Como g mencionamos, unicamente pucde

rechazarlos por consensa

Apelaciones na v oty parte pueden apelar contia Ly resofuoion del prupo especial, aunque
a veces lo hacen ambas Tas apclaciones deben basarse en cuestiones de derecho v no es
posible examinar de nucco Lis pruchas exsstentes mesamna nues as prucbas

La apelacion pucde dar Jugar o Lo continmmacion. modificacion o revocaaion de las
constataciones v ocondlusiones yundicas det grupo especral Normabmente, la duracion del
procedimiento de apclacion no sera superior o o0 dias v en o mingan caso exeedera los 90
dias. El OSD tene que aceptar o rechazar el imtonme del exvamen de apelacion en un plazo
de 30 dias v umicamente pucde rechazarlo por consenso

3.8.3 La Solucion de Controversias en ia OMC y algunas
implicaciones para los Paises en Desarrollo

En general se tiene 1o concepaon de que s masor ventara de la OMC para los Paises en
Desarrolo os su sistema normatinvo, o cual semvaria para salvaguardar sus intereses. Sin
cmbaryo comparto La opinton de que esta concepaion ne es del todo ciena vy a continuaciéon
presento ;llgunn\ argumeoentos ~obre esto

La autora Mapda Shahin ™" comenta, que e sistemiae del GATT resulto ineticas v las criticas
apuntaban on tres direcciones,

1) Laineticacia ded Sistema de Soluaion de Diterencias del GATT a menudo se atnbuyo a
fa norma de Uconsenso” que tuncione a tres mvceles distintos a) el establecimiento del
grupo especial. by fa adopaon det intonme del vrupo, ©) it adopaon de contramedidas
como tliimo recurso Cabe mencionar gque Las partes contratantes podian trabar ¢l proceso
en cualguiera Jde las tres ctapas mmencionadas

2) También hubo queyas con relacion al tempo gue insumian los procedimientos.

3) A menudo s ocnbico Ta talta de transparencia, pues los procedumentos del grupo se

mantenian en resen . incluso despues de adoptado ehintonne

T e Marraquech 2 SinpapurT. Mapda Shakin L op on




Shahin, presenta en su trabajo una serie de interrogantes que han sido planteadas por
personas muy competentes v de reconoctda eapertencia en el sistema de comeraio. por lo
que yo también encucentro de suma importancia reproducirias

), A quien tinvorece ¢ Sistema de Solucion de Diterencias” Segun la Teona deld Poder de
Negociacion™, cuando se apotan [as negociaciones comienza a tuncioenar ol Sistema bn tas
negociaciones predomina el poder de negocraaion. En la soluaon de diterenaias. ose poder
picrde valor en Lo medida que Jos tactores de peso pasan i ser las consuderacrones legales,
Se supone que el Sistema de Solucton de Diferencias es equitianino s Tegal, ¢ mmune a la
politica de paderes, salvapuardando con cllo Jos derechos de los soaos mas debiles, es
decir los Paises en Desarrollo

b)) El sistema otrece los mcentivos adecuados como para persuadir a fos actores a utihzar el
contento multibateral” | Realmente otrece un sisiema normabive a la sociedad, en el que
todos esten en pie de apualdad o gue tuncione sobre la base de una hegemonia? La
posibilidad real de ests serunda opeion debe descantarse. Sila primera opaion es la
COTUCta, [ QU s¢ necesity para que funaone”?

Que se recurra realmente al <istema depende en gran medida de dos factores centrales
(1) Como reacaonara ¢l Organo de Apelacion a las deasiones del grupo especial?

(2) ,Que sucedera w1 el pais mis poderoso tinalmente no cumple la resojuaion ded grupo
espectal?

No hay nada en el sistema que obhigue ol pais mas poderoso, salvo la obligacion moral. Si
bien la parte demandante esta autorizada o mmponer sanciones, no existe una disposicion
que permuta a o comumdad  mternacional adoptar sanciones en comun las Gnicas
cfectivas- contra ¢l pais que no aphque tas disposiciones del grupo especial Bxaste, no
obstante, lo que se conoce como represalia cruzada. Pero sena prudente retlexionar acerca
de geudles son los intereses que se tavorecen con este tipo de acciones?. Sin duda a los
intereses del pais gque tenea laantluencia v el pader para usarlas, China podna hacerlo, pero
oeual seria b situacion de un pais como Bripto, o mciuso otro mas peygueio, contra bstados
Uinidos, 1o Umon Furopea oancluso apon® o esos casos uno podria cuestionar la vahides
de la amenaza nnplicnta ded sistema

Ademis, las  represalias cruzadas contemplan la posibilidad de adoprtar medidas
compensatoruas Pero no solo os muy poco probable que los Paikes on Desarrollo tengan
verdaderamente el poder de usarlas, sino gue la respuesta a una represalia pucde imphcear
incluso en gran medida reglamentada v no pucde 1r de un sector a otro sin haber agotado
todas las posthihdades ¢n un ares v luepo en ¢l propio sector, por 1o cual sigue siendo una
hermamienta muy poderosa en manos de los paises mas tuertes

La pregunta os s1ola diticultad de Ja solucion de diferencias aumento: de la negativa a
adoptar el mtonne delb prupo especial a fa neganva a obsenvarlo ante la susencia de
amcenazas creibles. Todavia no hay respuesta a ¢sta pregunta.
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Capitulo IV  El desafio de la nuevas negociaciones
comerciales multilaterales para los Paises en Desarrollo,
Ameérica Latina y México.

4.1 La Excepcion al Multilateralismo; Los Acuerdos Regionales

En los altumos anos, v en respucests tanto a los etectos de la prolongada enisis de los ochenta
como a cambios en ¢l panorama intermacional se ha observado que Gobiemos v sociedades
civiles han buscado nuevas modahidades de adaptarse a las cambiantes circunstancias, asi
como responder a los diterentes desatios que se les presenten. Una de las muchas
expresiones de este proceso de adaptacian es el gran anterdés que ha despertado a
cooperacion ntrarregional s por lo cual ultimamente han proliterado acucrdos de distinta
indole. que revelan una gran heterogenadad, tanto en sus modalidades como en su
configuracion geopratica 7

Sc han rewistrado numerosos acuerdos de comercie preterencial,. nommalmente en el
contexto de Tos acuerdos de alcance parcial prevastos en el ‘Tratado de Montevideo de 1980;
los cuales pueden ser de diterentes maneras como: zonas de hbre comercio reciproco (pero
sin pretender noecesanamente adoptar un arancel comun), unones aduancras (#ona de libre
comercio mis un arancel coman), mescados comunes (union aduaners mas la coordinacion
de algunas politicas macroeconomicas, espeaalmente en matena cambiana, tinbutana v de

tasas deainteresy

Hacia mediados de fos anos ochenta, los acuerdos de comercio aintrarregionales no
desempenaban un papel selevante en los intentos de mejorar laansercion internacional: mas
bien se creia gue conductan g los opuesto. debido pninapalmente a que se armmgd la
pereepeion de que cran utiles para baaindustnalizagion sustitutiva de impaortaciones, pero no
en un ostucrze evportadorn anclusive en algunos casos se flegd a pensar que imipedian el
asance haci una mavor competitividad imternacional.

S embarpo esta viston empeso g cambiar, debido piimarpalmente a que actualmente existe
Lt intormacion sutioente para demostrar que los compromisos mtegradores entre un grupo
de paises no son necesanamente ancompatibles con la meta de tundar una economia
internacional mas aberta v transparente o os altimoes anos empezo a ganar aceptacion la
ides de que ¢l ideal de una cvonomia mteamacional abierta, sin barreras aniticiales al hibre
miercambio de bienes y servicios, no excluia necesanamente los compromisos integradores

v que éstos aincluso podian taalitar su consecuaon

Raosenthal Gert L L asnteeragwen reprienal on dos anos noventa Jfaps 1119 en la Resista de 1a UEPAL No
SO Agosto 1993
Y fdem, Pag 13
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Seuun Rosenthal, ese plantecamicento es plausible desde un punto de vista conceptual, ya que
los compromisos integradores pueden contnbuir a la realizacion de las tareas centrales que
contempla la agenda priontana del desarrolio regional. 1 aseveracion esti basada en
algunos argumentos, entre los que resaltan ¢l aporte potencial de tos mercados ampliados al
imcremento de la eficiencia (como resultado de las economias de escala v de la elimnacién
o disminucion de las rentas monopolicas) v a la innovaciaon v el progreso téenico, asi como
su cfecto sobre los niveles de inversion. Ademas. en ese razonamiento esta implicito ¢l
supuesto de que Jos costos potencrales de la desviacion del comeraio tenderan a disminuir
considerablemente en un ambiente de hiberalizacion comercial genceralizada.

Por otra parte. los convenmos intra-regionales v los eventuales acuerdos de alcance
hemisfénco deben de entenderse como clementos que faailiten alcanzar una economia
intemnacional ibre de protecaionismo v de trabas al intercambio de bienes v servicios. Sin
embargo  cabe reconocer que exaste ¢l nesgo de que la contiguracion de “bloques™
cecontémicos entre Paises Desarrollados condurzca o un mundo tragmentado, en el que
predomine ¢l bibre comercio dentro de esas agrupaciones v oun  intercambio  mas
reglamentado entre ellas, escenano que  a me parccer es dificil que se de a estas alturas ded
proceso de globahizacion, womando en cuenta la cantidad de Paises en Desarrollo que
participan va cn la Orgamzacion Mundial de Comercio.

4.2 La OMC ylos Acuerdos Comerciales Regionales

"... en mucho mavor grado de lo que se reconoce a menudo, las iniciativas regionales
multilaterales de integracion no son clementos sustitutivos, sino complementarios para el
logro de un comercio mas abierto™' ™

Esta es la conclusion a que llego en 1995 un estudio de la Secretaria de la OMC, en el cual
se obsenva que Tos acuerdos regonales habian pemuatido gque grupos de paises negoclaran
normias ¥ compromisos que van mas alla de lo que era postble multilateralmente en aquél
momento. A su ves, alpunas de esas nomas -por eremplo] en lo que se refiere a los
servicios v la proteccion de la propiedad intelectual- abneron el canuno para los Acuerdos
de Ta Ronda Urupguay Algunos grupos regionales tenen acucerdos sobre nonmas
ambientales, v politicas en materta de mversones v competencus, cuesttones todas eilas que
se mencionan en ¢l Acta Final de la Ronda Unuguay v <e exisminan en Ly ONC

Para la OMC las agrupeciones nmportantes son las que establecen la supresion o reduccion
de los obstaculos al comeraio dentro del grupo de paises que contorman fa Organizacion.
Fx amportante mencionar que Los Acuerdos de Ta OMC reconocen que los acuerdos
rewionales vy la mayor integracion ceonaonnea pueden benpeticiar a los paises. También se
reconoce que en determinadas circunstanaas los acuerdos comerciales regionales pueden
perjudicar los antereses comerviales de otros paises. Noanalmente, ¢l establecimiento de
una umon aduancera o una sona de libre comeraio violaria ¢l poncipio de la OMC de

'™ Bl Comerco hacta el Futuro | [hwumento de e Oreanizacion Muondial de Conwarero Sepunda Fdicion,
Gincbra 1998
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igualdad de trato para todos los interlocutores comerciales ("Nacion Mas Favorecida™). No
obstante, ¢l anticulo XNIV del GATT autorniza como excepeion especial ¢l establecimiento
de acucerdos regionales de comercio @ condicion de que cumplan determinados cntenos
estrictos. En especial, esos acuerdos deben contmbuir a gue los intercambios tluyan con
mayor libertad entre los paises de grupo s que se [evanten obstaculos al comercio con el
mundo extertor. Dicho de otro modo, La itegracion regional debe completar, no amenazar,
¢l sistema de comerao multilateral. Para que se dé esto se deben de cumphir con cuatro
reglas basicas: 1) Todo comercio debe estar cubierto por acuerdos. con el tin de que no solo
se promuevan negocros de algunos sectores comerciales; 2) Las barreras comerciales deben
climinarse por completo ¥ no salo reduaidas en base preterenciales. 3) Obstaculos
comerciales externos hacia “terceras partes’™ no deben ser en su totahidad mas altas o mas
restrictivas despuds  del establecimiento de unag umidon aduanera o una zona de hibre
comercto; 4) Reconocer que este tipo de acuerdos se realizarian en tiempo extra. El articulo
XXIV requiere que acuerdos regionales mcluyan un plan v una agenda para ta formacion de
sonas de hibre comearaio o umones aduancras “dentro de un razonable perodo de

nempo

U niones aduaneras y zonas de libre comercio
Unton aduancra todos o miembros amponen oy mismos derechos de aduana a las importaciones
procedentes de paises no nuembros (cpemplo, la Utoon b uropea)

Zona de hibre comercio dentto del prupo. el comeroie seefectua con exencion de derechos pero cada
nucmbro pucde tyar sus prepios derechos para prasar las ampaonaaones procedentes de parses no miembros
teyemplos, ] Pratado de Libre Comerao de Amenica det Norte. lJ»/nnd de Labre Comercio de la ANEAN).

En el articulo XNXIV e establece que s1ose crea una zona de hibre comercio o una union
aduancera los derechos v ootros obsticulos al comercio deben reducirse o suprimirse en
sustancialmente todos Tos sectores comeraiales del grupo. FI comeraio de los paises no
miembrox con el grupo no debe ser mas restiictiv o que antes de que se estableciera dicho
2rupo

De manera anndar, ¢ articulo Vodel Acucrdo General sobre el Comercio de Servicios se
reticre a los acucrdos de integracion cconanuca concertados en fa estera de los semvicios.
Otras disposiciones de los Acuerdos de Ta OMO autonzan a los Paises en Desarrollo a
concenrtar acuerdos reonales o mundiales que incluvan la reducaon o eliminacion de
aranceles v obstaculos no arancelanos gue graven ¢l comercio mutuo

Fl 6 de febrere de 1990, ¢l Conseyo General de fa OMO estableaio ¢l Comité de Acuerdos
Comerctales Regionales cuva finalidad o> evamunar los grupos regronales vy evaluar s1 son
compatibles con las nomuas de s ONC Dacho Comnte tambien evamina de que forma los
acuerdos regronales pucden atectar al sistema de comeraio multilaters) v que relacion puede

cxastir entre los acuerdos teptonales y Tos mulnlaterales

Eatre 1948 v 1994, mas doe 100 acucrdos comercales regionales le tueron notiticados al
GATT. La antegracion cconomica ragienal he sido generalimente ainduaida por una
combinacion de tactores ceononucos, poliicos y no coconomiaces

P eRegionalinm and ns place in the Multilateral Trading System™. OF CD Dasumments, 1996 | pag 18
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L.os factores cconomicos gencralmente incluyen la probabilidad de un crecimiento
econdomico debido a las oportunidades de explotar economias a escalas. especializacion
regional y ¢l Hamado ““aprender-haciendo™ (leaming by doing) asi como ¢l atraer inversion
extranjera. La intencion de insertar politicas intermas a un nivel regional (y por lo tanto
aumentar la credibilidad y sustentsbihdad de las retormas econdmicas, incluvendo la
liberalizacion comercial) ha dado pauta para 1o formacion de acuerdos  regionales
comerciales. Otros factores cconomicos son: 1) inguictud creciente del costo de oportunidad
al quedar tuera de Jos acuerdos regionales a la ves que se erean nuevos acuerdos o se
expandan los ya estableaidos: n) el argumento de la industna naciente™ el cual ha
promovido ka busqueda de un regionalismo sobre la prenmasa de que mas amplios v
profundos mercados regionales mternos son los precurssores  para la participacion y
competencia en los mercados iternacionales) ¢ 1) impaciencia en cuanto a los resultados
conceretos en s negoaiaciones multilaterales (como por cjemplo ta Ronda Unuguay).
Factores no cconomicos pucden ser la promociaon de coherenaia vy segundad  los cuales han
aumentado ¢l impetu de entrar ol regionabismo '

La formmacion de acucrdos comeraales regionales atecta tantas v ocerea preferencias
comerciales, con lo cual ~e da un cambio refativo de precios. medetos productivos vy de
consumo. Existen dos prncipales etectos estaticos™ en los acuerdos regionales; la creacion
de comercio viene de un canbio de un alto costo de bienes producidos intermamente a un
bajo costo deamportaciones de paises que son socios comerciales, La creacion de comercio
combimado con mazores oportumdades de explotar cconomias o escala, imphca una
expansion regonal en unthdad real Anatogicamente, 1o desviacion de comercio aumenta
debido a la sustituaion de meticientes proscedores regionales a eticientes proveedores en
tereeros paises tomando en cuenta la tarita preterencal con lo cuasl se tiende a reducir el
mgreso regional. Debido o esto Lo utthdad real de las agrupaciones regionales aumentan

cuando la creacion de comerao es mazor a la desviacion de comercio’

La OECD™ comenta que. e} tamano relativo de los etectos de Lt creacion de comercro v la
desviacion de comercio dependen de vanos tactores Las oportumdades para la creacion de
comercio aparceen acreventarse v las de dessiaaion de comeraio minmimizarse en los casos
cuando grupos de parnses parbiapan en acuerdos regionales pero antes va eran grandes
socios comercnles entre ellos. o en ¢l caso tambien de cuando las tasas aphicadas bajo el
cnternto de la NME de parses uméndose a un grupo regonal son oimcalmente bajas, en
ambos casos lox miveles de Tos precios relativos son cast samtlares a4 aquellos paises que se
encuentran dentro de la regon, con le que la introduccion de preterenaas regionales no
causan distorsiones amportantes . Hay ast un poco de lugar para el reemplazo de las
unportaciones provementes doe terceros paises. Enocontraste, entre mas altas las tantas
spre-acuerdo’ de Ly NME mayor e L presion para una desviacion de comeraio que sigue a
la formacion de un acuerdo comerctal regronal,

f
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Los acuerdos comerciales regionales pueden tamhién traer etectos dinimicos. Estos efectos
surgen del aumento en la competencia, del crecimiento de las ceonomias de escala,
estimulos a la inversion ¥ el uso mas ceficente de recursos productivos. flos logros
dinamicos de estos fuctores, que pueden tener etectos exponenciales en el crectmiento del
ingreso. suclen ser masores que tos logros estaticos de la ereacion de comercio’

No debe olvidarse que bajo la teoria ccononuca, los acuerdos regionales comerciales son
Vistos camo la sepunda opaan comparadas con la hberahizacaon mululauteral. La pregunta
seria;  bajo que crrcunstancias los beneficios de una integracion regional van a prevalecer?.
Algunos detensores del regronalismo opinan que los acucerdos regionales efectivamente
conducen a un hbre comeraio global de una mancera mas rapida, completa v con un ajuste
suave al proceso multilateral

4.3 La lntegracion Regional y Sistema Multilateral de Comercio;
Asegurando una Sinergia

A pesar de lo mencaionado, cabe Ta pomibihidad de que la probiteracon de acuerdos de
integracion remonal pucdan atectar el balunce entre L antegracton regaonal voel sistema
multilateral de comercra. Bste Glinno puede perder buena parte de su amportanca sioel
acuerdo de o NNE cubriera solo ung menor parte del comercio mundial y st los
participantes de oste proceso tuvieran sus responsabithdades ¢ imtereses divididos entre
objctivos v reelas mulnlaterates » regionales Un sistermma glohal mualtlateral de comercio
debe sin embargo penmanceer esencial en la coordimacion de las relactones mterregonales,
conthctos, proteger los antereses de los terceros paises v buscar un tortalecimiento v
expansion de Las polincas intemacionales’ '

1Y que los scucrdos de comerao regionales v el sistema multlateral de comeraio han sido
complementanios no ha sido comadenaa, sno el resultado de discutidas v anahizadas
estrategias v polittcas Pl reto para Las autondades os que esto continue de T misma manera
v esodepende principatmente en la credibthdad de 1o OMO v su capaadad de admmistrar v
reclamentar los acucrdos comercales remonales. Tambien se requicre que ¢ sistema
multilateral de comercie sea capay Jde responder rapadamente a Tas necesidades evolutivas
det comeraio v avanzar sl miamo pase con el progreso en los marcos regulatonos de los
acuerdos remonales Seestis condraiones e cumplen, entonees se reduciran los paises con
imntenciones de tonmar acuerdos detensivos o de buscar acuctdos preterenciales con grupos
rewonales con el tin de asegurar e seceso a sus mercados

El deair que Tos acucrdos comercrasles reptonales v ¢l <istema muiulateral de comercio no
son dos altemativas diferentes sina procesos complomentasios de ta diplomacia comercial
mternacional no es suticiente o amportante oy saber que Las politicas v decistones deben
1omarse para ascuurar que los acuerdos regronales stean apoyando al sistema multiiateral de
comercaio de maners que tortalesea su credibihidad para fos terceros paises.

o N
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La OECD resume que desde una perspectiva  sistémica que busca apoyar el
multilateralismo, los acuerdos comerciales regionales pueden ser considerados aceptables
si:

- se crean nuevas oportunidades comerciales
- no crea una distorsion indehida del comercio

- otorga un impulso a los estuerzos no discriminatorios de la liberalizacion comercial, y en
particular no crea intereses de parte de grupos que puedan contrarrestar este impulso

- estd abicrta a nuevos miembros

4.4 América Latina en las negociaciones internacionales
multilaterales

La CEPAL'" comenta que en la Tercera Conferencia Ministerial de la Organizacién
Mundial de Comeraio (OMCO) realizada en Seattle, los Ministros de los 132 paises debieron
deliberar sobre ¢l programa de trubigjo futuro de la Organizacion. Los hinecamientos
estuvieron dados por la agenda incorporada en los Acuerdos de Ta Ronda de Uruguay, que
comprende tres grandes grupos de temas: 1) el proceso de anstrumentacion de dichos
Acucrdos, 1) ¢l temano ancorporado en cllos. es devir, Tas negoctactones sustantivas para
contimuar ¢l proceso de retorma del sector agricola, profundizar 1o hiberalizacion del
comercio de servicios voesplicar algunas disaphinas de otros acuerdos, v ) la posible
inclusion de nueyos temas para su ostudio, con vistas a comvertirlos en objeto de propuestas
v nepociaciones. Cabe tener presente que con ta creacion de la ONIC se estableciao un foro
para las negociaciones comeraales v estas se transtonmaroen ©ioun proceso continuo Yy
permancnte.

Los gobicmos de los Paises en Desarrollo yo en particular los de Aménca Launa y el
Cuanbe, estan cmpenados en gue esas negoviactones contiguren una ronda det desarrollo en
Ia que se contemplen con clandad sus intereses. v con tal fin han detinido una agenda
positiva paraampulsar los temas de interés comuan

Tras los cince anos de vigenca de fos Acuerdos Mululaterales de Comerciol los gobiermnos
de 1os Paises en Desarrollo en general, y los latinoamcenicanos s canbenos en particular,
estan convenados de que evasten grandes desequihibnios entre tos costos denvadaos de la
mstrumentacion de sus obhgaciones y los beneticios que obtendran del cumplimiento de
los  compromises por parte de los pases industnalizados . Numerosas evaluaciones
académicas de los etectos de ta Ronda Uruguay han respaldado exe convencimiento y, han
demostrado que los mayores benefictanos del proceso de hberalizacion comercial de bienes
v servictos han stdo fos patses industnializados, v esto se debe prinapatmente o su mayor
capacidad  negocsadorr que les ha permutido establecer un marco multicultural de

4 desatio de s nueyas pegovisaoones comercales multilaterales pata Amenea L atima sy el Canbe™
CEPAL , Santuapo Je € deonoviembre de 19 pag 16
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disciplinas para ¢l comercio de servicios v la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual; inroducir temas coma inversion y politicas de competencia en los compromisos
de 1os Acucrdos sobre medidas en materia de inversiones relacionadas con ¢l comercio
(MIC) v en el acuerdo sobre senvicios de telecomunicaciones, avanzar en la hberalizacion
de los servicios financieros, ol comercio electronmico vy los productos de teenologia de la
informacion. Por orra parte, Jos compromisos  asumidos para la hberalizacion de los
mercadaos agricola, texttl s del vestuano asepuraron o las economias mas avanzadas un
tiempo considerable para su reestructuracion anterna, mayvor que el logrado por los Paises
en Desarrollo para antroducir Tos cambios legislabvos, nomativos ¢ institucionales
necesarios para cumpliz con sus compromisos en el marco de vanos de los Acuerdos de la

Ronda Ulruguay

Por Jo tanto, con o menaonado antenormente. debemos comnaidir en que el futuro
programa de trabayo de Lo OMCOC debe detinirse desde el punto de vista de los Paises en
Desarrollo. con o} propoaato de corregir Jos desequilibnos exastentes. Desde la pnimera
Conferencia Namistenial celebrada en Singapur, vy aposandose en la expenencia de los
nepoctadores de o Ronda Uruguay, 1o UNCTAD ha senatado s necesidad ¢ impulsado 1a
detinicion de una agenda positiv g para los Paises en Desarrollo'™

Sceun Lo CEPALLD un aspecto de la region de Amdénca Launa v el Canbe que no ha
cambiodo es Lo especializacion exportadora en bicnes v senvaicios con uso intensivo de
trabiyo v recursos naturales. gque compiten con o osectores senstbles en los paises
mdustnahzados, cabe mencionar que oste es el mavor obstaculo para la composicion de una
agenda propositiva gque ditiers de Lo del pasado. Sin embareo, es necesario hacer dos
acliraciones. pnimero, aungue  se mantiene fa especralizacion en industrias con uso
intensivo de recursos naturales, ha habido cambios importantes en la base tecnologica v
orgamizatva de las cmpresas en el antenor de esas industnias Segundo, el desarrollo
empresanal que tusy o lupar bago cd remmen de imdustmabizacion sustitutiva de importaciones
permitio a muchos pases de Lo region denvar los bencticios de su iberalizacion comercial
hacia los mercados de la propia reons vy poner en practica una itegracion exitosa. ks
dear, se produjo arerta diversiticacion de mercados, o gque a su ves penmitid gque
aumentaran las exportaciones de manutacturas mas compleras

Los tncos patses de Amertca T atima sy ¢ Canbe gue on 19247 5unto con otros 20 finmaron el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GA T tueron Brasil, Chile y
Cuba. Al temunar la Ronda Uniguay, practicamente todos fos paises de la rewon eran
micmbros del GA T o por lo menos se envontraban on las sltiimas ctapas ded process de
adhesion, 1o que fos poemmitio tener vaoz sy voto en ¢l proceso negociador, gracias o esto los
reprosentantes doe estos pases particaiparon activamente en las negociaciones de fa Ronda
Ulrugaay, ot busca de que la retacion entre los derechos v Las obhipaciones de los miembros
tucran cyun alentes v que Tos Acuerdos hicieran pesible Ly hiberalizacion de sectores de su
interes comeraial Bnocl contexte de Ta ey de o deuda externa de los anos ochenta,
renunciaren g os derechos de no reaproaidad gque habuan logrado en Rondas antenores v
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consolidaron su universo arancelario con pocas excepciones.' ™ Aungue los niveles
consolidados scan superiores a los efectivamente aplicados. los analistas han concluido que
las concesiones de los Paises en Desarrollo fucton mas significantes que las de los paises
industrializados.'*” Ademas, la disminucion de los aranceles industnales en los paises
avanzados tue progresivia, a lo larpo de svamas Rondas, mientras que la apertura de los
paises latinoamericanos se llevo a cabo en un plazo mucho mas cono

En los alnmos 15 afos, fos gobiernos de los paises  lattmoamericanos v caribefios
modificaron profundamente sus regimenes comercial y cambiano, en ¢l marco de las
prandes  reformas macroeconomicas  etectuadas con el proposite de mejorar el
funcionanuento de los mercados internos, reordenar ¢l sistema de incentivos para ¢l sector
privado, chminar ¢l sesgo anti-exportador, v cantnbuwir al aumento de la competinvidad
intermacional de Jas unidades productivas instaladas en el terntono nacional. Se redujeron
los promedios arancelanios. asi como ¢f mvel de dispersion en tomo o esta medida.
Fambién sc chnunoe la mavoria de las oedudas admimistrativas v ne araneclanas que
mncidian sobre Lo importaciones ¥ se hinataron los escalonanuentos arancelarios, lo que
permmno asdoptar estructuras arancelarias mas umformes. EFl proceso de apertura comercial

tfue cjecutado unilasteral v paralelamente. durante ¢l periodo de mas de sicte anos que
3l

i
abarcaron las negociaaiones de Lt Ronda Unuguay

Como_resultado de los cambios_efectuados en sus politicas, el _crecimiento _cconomico de
los_paises de_ Amdénca Latinag v el Canbe paso g depender del grade, intensidad v cahdad de
su_incorporacion_en_una cconomia_globalizada v regionahizada, Ademas, la reciente cnis

financiera mmternacional v la abrupta caida de los preaos de los productos pnmarios
expusicron de manera clocuente la imporntanaia de expandir v diversificar las exportaciones
para que una estratega de desarrollo basada en ellas permitia un crecimientao sostemdo. Un
acceso seruro o los mercados de bienes v senvicios v una demanda externa dinamica son
fuctores esencrales para ¢l aumento de las exportaciones, asunmendo fa exastencia de una
oterta eaportable dada v de condiciones de eticiencaa productiva para Ly produccion intema.
La cnsis reciente puso de reheve la valnersbilidad externa de fa mayor parte de los paises

de Ja remon, tanto en temunos inancieros como praducinos

Vanos paises (Bohvig, Costa Ricas P Salvador Meace y Vencruela, entte otrosy, consohidaron suas
aranceles antes del final de la Renda Urupuasy comae paste de Jos comprompos exagidos para su adhesion al
GATT (Jara, Alcpandio (1990 “Bapaimang strateyies of developing countties an the Uruguay Round”, The
Developing Countries in Warkd Trade Pobicies and Barpaiming Nirstepies, Diaca lussie sy Dinvs Glosver
(comps ). Boulder, Caoloradol Thnne Ruenner Publinbens

He Finger, 1 Michael v Ludper Schubnedht i 1999y "Narber access advamnces and retzcats the Unuguay
Round and bevond ™, donumento preparado pare of Semitane congunto Hanco Muondiad Organtzacion Mundial
bhoa Joy 21 de septiembre | atos autores senalan que of
“® o aobie wn arancel de 47 0 @y ey identomente mayor
que lo que resulta e una reducornen de SO whie un arancel de 2%

HUSE desatio de Las nues as negon i tones comeriales multilaterales pars Asnerica 1 auna » ol Cantse™
CEPAL | Santiage de Chile. novicmbre de 1999 page 12

Y Racupero. Rubens (1999), Lo the New Trade Nepotanng Round Conterence P ranmimye the Agenda for
Seattle Why not a Develepment Round this Tine, tor o Change Koynote T uncheoon Statement”™, Nueva York,
Universadad Jde Columbe 23 de gulie P T mbarador Rubens Rucupero ha dicho Gur la vnses fraanciera
alvanzo partcularmente a las ccopomias on dewarntollo mas snanzaday v mas ovitosas on s desempetis
crpurtador, comne Las del evte avance v Chide N obstanie. o notable la dateremis entre Chile v 1a Republica
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La CEPAL'"? senala que los antecedentes sobre los compromisos asumidos por los paises
industrializados en la OMC v las revisiones de sus politicas comerciales indican que la
apertura de los sectores deanterés exportador para los paises de la region es lenta, y muchas
veces, va acompafada de la aphicacion de medidas que minan obligaciones antcriores.
Astmismo, o apertura se concreta en sectores en los cuales los paises latinoamericanos y
caribeftos no cuentan con capacidad  productiva vy exportadora adecuada. Como
contrapartida, los grandes cambios en la cconomia v ¢n ta orgamizacion de ia produccidn a
nivel internactonal, ¢l protagonismo de las empresas transnacionales y la opacidad de los
mercados intemaos con respecto a cllas, junto con la limitaaion del poder de los gobiemos
nactonales para negocir con esas empresas, producto de las disaphnas multlaterales,
atectan la capacidad de los agentes pubhicos y pnvados para aumentar las diversificacion de
las exportaciones

Ly necesadad de pensar ostrategcamente ol tututo programa de rabajo para las
negocraciones multifaterales oy muy mportante. debsdo a que. por una parte, existe una
superposicion de torox negociadores estrechamente relacionados entre sic en Jos que las
reglss vy disaphnas <obre los mismos  temas se abordan simultancamente. Esta
multiphicidad de toros v remas os uno de los elementos que distinguen ¢l contexto actual del
antertor, en ¢l que se cninarcaron las negoctaciones de la Ronda Uruguay Otro elemento
diterenciador es un sentnimiento de rechazol detectado tanto en los Paises en Desarrollo
como  en Jos andustnabizados, ante das tuerzas sovialmente desagregadoras de la
hiberabizacion del comeraro de brenes v semvidios, de os tflugos de teenologia v de capital.
La soviedad oinvil organiada ha senalado Ly necestdad de cormewar Tos impactos socialmente
desestabihzadores de Ly globahizacton para que los beneticios de la hiberalizacion puedan

134
eapandirse

Cabe menaione que alpunos anabistas consideran que ¢f cambio en Lo naturalesa de la
agends comeraral o partir Jde la Ronda Tokioo v Lo progresiva transtonmacion de las
negociaciones arancelanas de benetiaios reciprocos en negodiaciones acerca de reglas,

politicas v lewislaciones, que suponen una dificil evaluscion de costos v beneficios v se
iscuven cada ves mas en Las nommas coanstitucaiones antemas de los paises. pueden
exphicar algunas de las twensiones asoctadas a4 la hbershizacion global Resaltan que la
arquitectura ceononnca de L pospuerra fue exatosa porgue estaba basada en la garantia de

N 14% -
que las reglas imtermacionales preservanan el espacio para o sutonomia nacional ™ Ese
compromino ticito pomutia gque Jos objetivos de e politica nacional v o cooperacion
intemacional se sumasen para ba presernvacion v evpansion de ia hiberalizacion econdmca.

de Corea en vuanto a la capacedad Jde recupetacien de su sectot eatomne. b Gue puede attibuirse a la distinta
composicion de sus cxnpertaciones boodas ventas envternas Jde t hile predonunan s prodoctos basicos
apomdustriiales, mientras gee tas corecanas ivlusen manutacturas con destintos prados de contemdo
S desativo de las nuevas peoviacioenes comenaieles multifalerales para Amenica

tecnofopica (e Pag
Tanna vy el Canbe™
U D desatio de L nocvas oo idoenes Cometa tales multihaterales pars Amesica Lating v el b arthe™ |
CEPAL L Santiapo de Chde ponvascmbre de 1999 pag 12
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Las crecientes exigencias en pro de una mavor convergencia entre politicas. instituciones y
fegislaciones rompen el equilibrio entre el espacio nacional y la cooperacion internacional,
generando descontianza y hostthdad entre la sociedad civil de los paises mas avanzados
con respecto al siatema regulatono externo. Como seiiala Ostry’*, la caracteristica comun a
varios temas de la agenda comeraial (barreras téenicas, sanitarias y 1tosanitarias, comercio
de senvacios, politicas de detensa de la competencra, antdumping, subsidios. aspectos de la
mmversion relacionados con el comercro v protecaion de derechos de propiedad intelectual)
es gque todos ellos marden en Lainfraestructura institucional de Ly cconomia. Las barreras al
acceeso de los proveedores de servicios tienen su onigen en la legislacion, los reglamentos v
las acciones adniumstratiyas nacionales, muentras que ¢l acuerdo sobre proteccion de los
derechos de propiedad intelectuat contiene. ademas de estandares para las leyes nacionales,

procedimientos para su puests en vigor

In el contexto de esas preocupaciones, Jos paises latinoamencanos, como los demas del
munda en desarrollo) se encuentran en una posiaion partrculanmente desventiaposa, en vista
de Ta magmitud de Lo deuda socal evastente, la debibdad de sus instituciones economicas,
Juridicas v socules, asociada a su condiaion de subdesarrollo, v 1a fragilizacion del aparato
estatal, consecuencia de tos programas de austendad tiscal adoptados, entre otros factores.
Fn alima instancra, corren ol nespo de que se les impongan mas condiciones para acceder
a los mercados de bienes, semvacros v capitales. De esta manera, las socredades de las
ceonomias avansadas les proponen una paradoja de difial solucion, dado que para tener
acceeso i sus mercados, se eviee a los Paises en Desarrollo establecer, pnimero, instituciones

lepales sofisticadas v efectin as, mantener sistemas adecuados de proteceion de los derechos
de propicdad yv. especralmente, de propredad intelectuall sin olvidar ¢l medio ambiente,
mejorar las condiciones luborales en su temitono v aumentar la transparencia de las
comprias gubemamentales y Ia gobernailidad en gencral

Debido a o antenor, evaste la necesdad de avanzar hacia pricticas, normas v acuerdos
mternacionales que nos permmitan aprovechar tas porenaahdades de 1o globalizacion v
canalizarlas hacia los lTowros de objetivos compartidos en La region

I o comumdad intermacional de naciones debe entrentar ol desatio de corregir ¢l impacto
soctalmente desestailizador de L globalizocaion, reconocer las demandas legitmas en
cuanto a derecho ol rabige s protecaon det medio ambiente, » evitar que se interpongan
nues os obstaculos o una inteeracion mas cquiltbrada de los Paises en Desarrollo, v de los
de Ameénca Latina v ¢l Canbe, a los mercados mundiales,

A conbnuacion se presemtan alpunas hineas de acaon que podran tomar los paises
fatinoamencianos o posiblemente aphcane o Paises en Desarrollo en genceral con el fin de
hacer trente al escenano de comercio imtemactonal que se presenta on la actuahdad v las

posibles negociaciones futuras

e Ostry, Sylvia (1999), “Future of the WIOT, dicumento presentade on Furo Hrookings <obre Politscas
Comerciales, "El Gobiermo en la | conomia Global™, Washungtoa. D C, 1Sy 16 dcabnl Pag 6
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4.4.1 Posibilidades de Accion para América Latina

La ampliacion de los términos del debate v la necesidad de avanrar hacia soluciones
acordadas por los diferentes actores de fa comunidad internacional penmmitinia a un grupo
imponante de paises. como los de América Latina v ¢l Canbe, influenciar ¥ hacer valer sus
intereses en los foros intemacionales, sicmpre que se ienga la voluntad politica v la
cohesion necesaria para hacerlo y para acrecentar de esta mancera sus postbilidades de
accion. Recuperar la capacidad de propucesta representa todavia un desatio pendiente. Pero
atn en la reaccion a las propuestas reahizadas por los Paises Desarrollados (no todas
compatibles entre si) resulta necesano mantener la cohesion v la voluntad politica para
hacer valer los puntos de vista de ba regon

Una de las mayores debihdades de la actitud “reactiva™ gue se tuvo durante fa década de
los noventa fuc la de anahizar cada tema mdivadualmente sin relacionarlo con otros asuntos
que extaban simultancamente en discusion en ¢l mismo debate o cn diterentes toros. Esto
condujo g que se careciera de una estratepia coherente, incluso o mivel nacional, v que a
menudo se adoptaran posiciones diterentes por parte de un musmo pais v sobre un mismo
tema en distintos toros o mesas de negociacion. También orrgind que cada pais considerara
los mentos de cada propuesta mdimadualmente, sin tomar en cuenta los efectos que pudiera
tener sobre sus soctos regionales

Por cllo, ¢l SEL A™7 hya propucsto en vanas oportumdades que se tarmule o ninvel nacional,
subregironal v remonal, una estrateia globat que anabee Tos temas en su conjunto para
adoptar posiciones que sean coherentes entre s1 v utthzables en tos diterentes ambitos de
negociacion. Bsta propuestia, que pudiera parecer obvia, contrasta con la pracoca de adoptar
posiciones de acuerdo con las agendas v caracteristicas propias de cada toro u organisma,

Un pnmer clemento para L adopaon de estrategias sobre o anscraon de los paises de
Amcrnica Latina v el Canbe en fa ccononna mundhial serias La Coordimacion de politicas v
posiciones o nivel naconat. o cual imphea, Lo consideracion de los diterentes asuntos y
toros como un todo, Baoste sentdol no deberian ditenir, por cremplo, Las posiciones que se
adopten respecto a Ly mtegracion a nivel subregonal, reyional, hemaistenco o mundaal.

La coordmacion de posiciones subregionales en Jos toros mtemacionales tambaén
Constituye un reguistto pars que s estrategras nacionales pucdan tener alpuna itluencia en
ambatos mas amphos Un ciemplo de esta puade ser (aungue todavia inapiente) la politica

eaterna comun acordada por L Comumdad - Andima v Lo CARICOM  en matenas

ceonomicas v do mtegracion reaonal

Uina estrategin o nivel mtemaaional. oy ehidenniticar aguellas arcas en bas cuales o~ posible
la coordimacion de postaones BEsta adentificacion de dreias ospeciticas de concertacion no
es contradictoria con e adopaon Jdeestrategias deocaracter global a minvel nacional o
subremonal, so por el contrano al tener una viston gencral de los intereses cconomicos

T g mtormacion presciitada on este punte s etcuentia on el documenta del SEL AL Lo inservion de
Amenca Fating v of Canbe on ¢l procescde plobalizadion de la ccopomna mumbial (S 1 XXVEO I

N K J000) Ovtubee 21w
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intermacionales de un pais o subregion se puede evaluar adecuadamente cuales areas o
asuntos son susceptibles de una coordmacion mas amplia. sin que se afecte la estrategia de
conjunto,

SELA afinna que la coordinacion de posictones en asuntos previamente identificados
permitiria avanzar hacia posiciones regionales en temas determinados v eventualmente
alcanzar posiciones Conunias con otros paises o grupos de paises. La chicacia de este
entfoque, pude aprectarse en ta adopaon de una posicion conjunta de los Paises en
Desarrollo con respecto al lanzanuento de la llamadas *Ronda del Nilenio™ realizada en
Secattle a finales Jde 1999 Fp esa oportunmidad, por pnmera ves en muchos anos, la posicion
de los Paises en Desarrollo tuyv o un peso mmportante para fa evolucion de las negociaciones.

Aunque pudiera alegarse que posiciones como la adoptada respecto a la Ronda del Milenio
son de caricter detensivo mas que de caracter constructivo. no cabe duda de gue una actitud
positiva hacra Lo coordimacion de posiciones puede conduair hacia acuerdos sobre temas de
importancia para los Paises en Desarrollo como 1o pueden ser el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP)y v el trato expeaial v diterenciado hacia los Paises en Desarrollo.

En ooste sentudo, sena utl L reasctinacion de los toros propios de los Paises en Desarrollo,
donde se toguen temas vitales para ellos, como Lo puede ser fa Tucha contra la pobreza v la
aststencia oficial al desarrollo, v que actualmente ¢htos se tocan cass exclusivamente desde
la opnhica de los orgamismos mulolaterates donde los Paises en Desarrollo tienen una
partcipacion muy debil en comparacion con Jos Paises Desarrollados. Por lo que una
postcion vy una accion coherente de parte de los Paises en Desarrollo permitinia disminuir el
caracter predominante asistenciahista que ha adquindo o tratamiento Jde estos temas en los
ultimos anos

4.4.2 Ambitos de negociacion

l.os ambitos de negociacion para hacer oir los puntos de vista v defender los intereses
legitimos de la region han sido definidos o se estan detiniendo actualmente on diferentes
organismo multilaterales o foros de negociacion de la comunidad intermacional. que si bien
cuentan con mandatos propros. en muchos casos incurren en solapamicnto de temas o

indefinicion de tunciones

Il hecho de que un tema sea tratado en uno u otro foro de negociacion o8 imponante por

que los diferentes organismos tenen composicion diversa y metodos distintos de votacion y
. 4 .

adopaion de decisiones. ™ Un asunto aparentemente tan simple como coordinar una

i £ S10 1aMeen B4 3003 T Tr st (X0 RIS COGIMURMEOs Ml ater akrs 23010 3 ITEvems Gev e Se K0S MAKMas autondades
CNCLTIVAS O F Rt ) o BRE D0d Orbne 31eas U6 COMPBeTEnaa COMa m) s EanonaCones Dard G SMbas M UIuGones y 1y
OREC HANC VT LA MY CONSTENC’ 6 Sut acomnes. Comunmtasy Cormumts 863 Dr el tor Gererte dew F ML y del
Presscenic dod BM 5 0e sepbombre de JO00

Y AL reSpecto v SELA £ntte Sealle y BANGhOoh ADurtes COMPEmMEntanos oN trma 4 ta UNCTAD X Cardcas,
Veneruea Erevo 2000 SP TN 22000
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posicion latinoamenicana sobre mstancias en las cuales deben discutirse preferentemente
determinados temas, pudicra resultar de una signiticacion importante, como lo fue ¢l
tratamiento a las inversiones evritnjeras mediante un acucrdo multilateral de aplicacion
universal en el cual despuds del intento fulhido de adoprarlo en la Organmizacion de
Cooperacion vy Desarrollo Furopea (OCDE) vy das prestones para que se le trate
bilateralmente. actualmente esta planteado discutirto tanto en la ONMC como en ¢l ALCA.
La eleccion entre alguna de estas mesas de pegocacion no es insignificante v deberia ser
objeto de una coordinacion de posiciones entre los paises de Amenca Latina, discusion que
diticilmente pucde Hevarse a cabo exclusivamente en ¢l ambito de las representaciones de
la region en alguno de esos orpanismos

Tumpoco es converente o cticiente yue ol tema de Lo condicionahdad se considere
uncamente en el mbato de cada uno de los orgamsmos. Una ostrategia regional de
insercion requeniria que ol asunto sea considerado de manera global v se definiera si acaso
la gobemabilidad o la abministracion de jusnaa por ciemplo. son de la competencia de
instituciones como el BN el BID o ¢l FAT]

Actualmente cast todos Tos organos multlaterales, incluyvendo el FMI se disputan ¢}
hderazpo en cuanto o disenar una ostrategia sobre este imporntante asunto. Definir en cual
foro, los paises de Amenca Latna s en peneral los Paises en Desarrollo, estan dispuestos a
participar pucde ser parte mnmportante deouna estratewia Jde ansercion en la economia
mundial

Unoe de los asuntos en dos que resultana importante la coordinacion de posiciones de los
1

paises de Amdénca Latina vy en general de Jos Paises en Desamrollo, seria establecer como

principto considerar Jos asuntos que les conaiemen directamente con los Paises

Desarroliados preferentemente en aquellos toros en Jos cuales los Paises en Desarrollo

tengan una ampha representacion

Bl imaio de una nues o tonda de negociaciones en el ambito de la ONMC, 1o gue hace dos
afos v medio se denonmune o CRonda Jdel Mbilemio™ La cual no tuso ¢nato vy postenionmente
ta Reumon Jde Qutar, denomunada Lo “Reumon del Desarrollo™ (gue realmente carceio de
desarrollo)y y en la cual se logro ohtener una declaracion mmmastenal, con lo que se ase

¢l comienzo de una nueva ronda de negoctactones o omaediados det 2002 (sin gue esto
sapmitigque o) evto de Las mesmas), son deomucho anteres para los paises de la region,
sstempre que las negocadones comesciales mulularerales empiecen @ ser onentadas por un
mavor grado de cquihibno vy de amaina entre tos derechos sy compromisos de Paises
Diesarrotlados v en vias de desaitollo™ 7 s tomen en cuenta o relacion entre comercio v
desarrollo  mcluvendo L reatimacion del poncypo doe tratanmmento espeaal v diterencrado
para los Parses en Desarollo v el acceoso de estos ultumos, en condiciones aquitatinas, a fos
mercados agrcolas de los Patses Desarrolfados. Fnoeste sentido. tos paises de Aménca
Latina deberian estrechar su cooperacion con o UNCTAD v protundizar su parucipascion
en la claboracion de la Hamada “Apenda Positena™ de los Paises en Desarrollo

NEEA, 1o T mon S Armere o botima s vi 4 antw on el Pevcae de phibahizacsn o o Boa oot mainda! o SP U8 XAVIO D
NN Daas UK tubey Siew
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4.5 EI Regionalismo Abierto de América Latina

A lo largo de ta década de 1990, en los paises de Amdénca Latina v el Canbe el movimiento
de hiberalizacion unilateral se ha asociado a una participacion activa en las negoctaciones
multilaterales. en el ambio de Ja OMC, de scucerdos de libre comercio  bilaterales,
plurilaterates ¢ interegionales. La hiberalizacion comercial vy del marco regulador de las
inversiones regionales. Asic por pnimera vez, ¢l movimicento de integracion regional ---ya
sea o través de nuevos esquemas subregionales como el Mercado del Comun del Sur
(Mercosur), o el avance de la Comumdad Andina (antenormmente Grupoe Andino), ol
Mercado Comun Centroamencano (MOCCA) v la Comumdad del Canbe (CARICOM) ---
duyd de tener anterds solamente ¢n toroy puh’{l‘cn.\ y académicos, para volverse parte de las

estrategras empresanates en Amenc | ating

Cabe mencionar que anos atras, en la década de los S07s, los Estados Unidos manifestaron
su apoyo a la hborahizacion comercral o nivel regional al mmiciar las negociaciones de
tratados de hbre comercio primeramente con Canada ¢ Israel, v posteriormente con Canada
v México con lo que se establecio cf TLOD Pero esto no quedo ahi, va que ¢l gobiemo de
Estados Uimidos comenzo a detinir su estrategis comercial para ¢l resto de Ameénca Latina v
¢l Canbel a partir de la Intciativa para las Améncas puesta en practica por ol gobiemo
AnIErior, Cuyo proposite era coneretarse en la fonmacion de un Area de Libre Comercio de
tas Amcéncas (AL CA)

Fnoun documento de fa CEPAL publicado en 1994, se ditundio 1a nocion de que Aménica
Latina v ¢! Canbe ynvian un “regionahismo abierto™, para caractenzar esa tendencia
presente al final de b Ronda U ruguay en que se mesclaban ta dinamica de los movimientos
subregtonales con la apertura untlateral v el movimiento hacia la integracion hemistérica.
El regionalismo abierto se detiminia entonces como Ly anterdependencia entre acuerdos de
caracter preterencial v L ainteeracion de hecho™ determmada por las senales de mercado,
comao resultante de una hberahizaaon ampha v generabizada (CEPALL 1994) ' Asi. en una
ceonomia que se globahrza v se reonabiza en protundidad con mosvimientos sumultancos,
los Estados buscan defimir estrategia~s de nseraon gque tes pernmitan lograr para sus
productos un acceso mas seguro a los mercados importadores

4.5.1 La Integracion Subregional de América Latina y el Caribe

La CEPAL menciona que durante fa decada de los 90°s0 ¢l proceso de integracion
latinoamericano y canbeno demostrd haber encontrado una direccion vy dinamismao que no
se habian mostrado antenormente 1 os acuerdos susceritos en 1986 entre Argentina v Brasil,

e

o nes comersitles multilaterales para Amersea Latima vy el Canbe™ .

£ dexatio Jde las nuesas
CEPAL |, Santiago de Chile, noviembee e 1999 pap 32
" Ongmalmente 1y expresion “remomalinma ahierto” tue propucsta a fines de los anos setents por of Primes
Minustro japones Masayusty Ohira, para definie uia cooperac o togional abierta que fucra armonca con Jos
intereses de la comumdad plobal (K PAL L 1999



107

con wvistas  al establecimiento de una zona de comerao preferencial marcaron el
resurgimicento de la integracion Asi, en 1991, con la adhesion de Uruguay v Paraguay, cl
acuerdo bilateral se convirtio en el Tratado de Asuncion, con lo que se creaba el Mercado
Comuan del Sur (Mercosur). Asimismo a fines de Tos 807 se reactivaron el Grupo Andino
(ahora conocrdo como Comumdad Andina). ¢! Mercado Comun Centroamencano (MCCA)
y la Comumdad del Cantbe (CARICOM). Estos esquemas subregionales de integracion
tograron hiberalizar lo esencial de su comeraio intrasubregional ¢ implementaron programas
de desgravacion hacia terceros, con muras o anstrumentar, a mediano plazo, aranceles
externos camunes que les pernntierin operar como umones aduancras, aungque impertectas.,

Como resoltado de las transtonmadiones en las pohicas de los paises gue mtegran la
region, ¢l comeraio intra-rewtonal se orecuperd del oapudo retroceso sutndo en los anos
ochenta, para lucgo exvpandirse accleradamente en Tos aflos siguientes. 4 tasas supenores i
las correspondientes de las eavportaciones otales hacia terceros paises, hasta Hegar a
representar en 1998 s de una quinta parte Je tas exportaciones totales de los paisce- de la
region (vease ol cuadro IV 1) Ta apertura de las economias v s consolidacion de los
procesos de imntegracaon permutieron gue los patses descubrnieran las ventajas de su cercania
y aprovecharan el potenaal de sus mercados naturales en la region, especitalmente para la
colocacion de manutacturas v de senvacios, L os datos agregados mdican que se incremento
cl comeraio tnvorablemente entre tos parses micmbros de los esquemas de integracion y de
acuerdos preferenciales, mientras que la desviacron de comercio tue imatada por la

RN
distinucion peneral de los aranceles

' Esta ultima proporcion resulta significativamente mas alta s excluse a Mévo, que como va s ha
wenalado, manbiene un debiat vinculo con Jos demas paises de B regwon (CEPAT 194938 E T repmnabiamo abienio
cn Aménca {anna v el Canbe o ntopracion oconomia al senicio Jde la transtormacan prodoltisa con
ad, 1 ibeos de fa CFPAL X9 Santiage de Chile, sepuembre Pubbicacron de las Nacsone Umdas)

El desalio de las nacy as ncpov s sones comerc ales muttitaterales para Amertca [stina v el Canbe™ .
CEPAL . Santape Je Chile mmesviembere de P99 page 33




Cuadro IV.}

AMERICA LATINA Y L CARIBE

108

EXPORTACIONLES TOTALES Y POR £ SQUEMAS
SUBREGIONALES DE INTEGRACION

R T N e R N N Y]

1990 1994 1995 1996 1997 1992
AL ADH
T JE rporta aemes, tetase s LAPRTR Y thl 1% ROY I L9628 285 260 TR
B, e kone: 136 ¢ 10 #him €3 3inay 1 2o 2 1M 24
2 aportacnnee 3 s AL AL 10 W R 35 65 13 449 45 454 21148
L e LTS i el a2 15 47
v P eatape co et v e e 0 AT Y 0§ 168 174 168 28 174
[Corrmmrnctad Arwtena
LI R T TR RN I LR N FVRS R LXTEY 4G L0 31 8%
Promenrrine s cfeWimtE ) crned Ty 114 s ‘8 3
i ftapeetansones oo e dar Arvd i 1304 cAur EIS 4 0L93 G e AP
T e R A L R T oo “n [ 16 31
LR T T R ] R D SSP T Ie PR 42 102 1224 106 12. 143
i1
rCoNe
T 1 it wm s e LI MR LY e et Fvan? L PARAT Y
Flacartin Jo L tae Hiee 0 3mas . LR 5t 1 G
P (T R R X SR LI 12 Gk bR T Ty AR YL
Brecerhogt o fev ana s Srney Ve KR Ty 4 1 7
1 Shws et G s sl el wtwt mt Y, e 29 195 N 6 2?30 24.8 251
RN
PACI C o Comun Centioames s an ) (MU A)
T P tOC s ki 1. B L AR G 2% 10 468
LT VRTINS EERTES DPRL IFINT, T ER SR Y2 e 128
F S T R T M ‘e v 13 AT 1 en AN 1t
Brce v dges e tem wnert oL d T “n e e Tdn
R A LRt BT E R R ST ST S AT e O 221 f1 3 na 201 204
Jo Ak (0
1 (ETER S KA T R O .t LI PR
Pocentye = v anerc I viwnad t . L)
& S TORE R A I L R &r. it i PR
IS W rmrR me e i gm0 SoaraL sl . & A |
o Murcerans v capueta weet i DA T e 121 153 169 -
Ik
A a L atsng y o Cariter
I TR T A N T R LIRS s KATEE R L4 648 R I YN
P amlap e freas Ll wa l . i 1 Te
A T L T N N N R R LR oy FEERE P a i &4, L0 Le 150
P ae®ip b e ena Ea deeas e "o (XY w0
D O T R R R R TS L I SR T 139 19 8 'y 20 3 196
LYo L L R e N R R

A paew e LA

I N R P N

R
B R R

EESTRRCY

I R R A e A )

B ogiwta s T Aty Yt

1oy y Trmiond

>



109

A fines de 19940 ¢l Mercosur se convirtio en una sona de libre comercio. con pocas
excepciones, v los paises miembros se comprometicron a establecer un arancel externo
comun, que debe estar plenamente vigente en el aio 200617 A su ves. los paises andinos
lograron hbceralizar el comerco intrazona. aunque ¢l arancel externo comun fue :ulopx_udo
plenamente por Colombia v Venesucela en 1992 v de manera impertecta por Feuador.'™ El
libre comercio en ¢l MCCA oot en vigor desde mediados de los anos noventa, aunque cada
uno de los paises integrantes mantiene un numere agn clevado de salvaguardas en el
comercio reciproco.' T Existe ¢l compromiso de llegar a la plena aphicacien del arancel
externo comun en el ano 2008, v ose espera que el acercamiento entre Bl Salvador v
Guatemala pueda actuar como un catahizador de laantegracion centroamernicana '

Igualmente, los parses muembros de la CARICOM ¢ comprometicron a hiberahzar
totalmente ¢l comercio intruzona a mediados de los noventa, mentras que los planes de
convergenaia de la estructura arancelana de los paises smiembros hacia e} arancel externo
comun debernan cumphirse o tines de 1998 Sin embarpe Ta secretarta del CARICOM
senalo que solamente 6 de los 14 parses miembros habian dado tin o Lo ulnma etapa de
convergencia dentro del plaszo previsto’™ Fato se debe o que los paises mas pequefios
ticnen diticultades para rebagar sus aranceles debido a Las consecuenaias que esto daria a
sus recursos fiscales bFo cuanto al Ithre movimiento de bicnes en intenor del CARICOM en
7 paises so requieren de algunas heenaas deamportacion v se aplican derechos tarttanos a
productos senables, como o son los acertes comestibles, ron v otras bebidas aleohaheas,

. Ve
vehiculos automaotores, v denvados de fa leche tresca

Simultancamente, se produpo una proliteracion Jde acuerdos parciales, cast todos de cornte
bilateral. que han sido denominados de nucva peneracion™ sa que se caractenzan por
tener metas exigentes en cuanto g la biberalizacion comercial de bienes, ademas de
incurpnrur COMPromisos ©n areas u-mplcnu‘nl.\n;h. como la hberabizacion de los SCMVICTOS,
mecanismos ad hoco para la solucian de controversias, la promocion de iy erstones mutuas
y convenios en materta deointracstructura Bisica Fstos acuerdos tueron promesidos por los
nuevos compromisos v otemus contemdos en ool TLOD que tonmman pante de los tratados
bilaterales v plunlaterales gue tenen a Mevweo como cre principal. Fnocl ambito de la

e Argenunas v Brasa! trenen placo hasta el ane 2000 s Urgpaay s Parasuay hasta el Joon
T Bolinaa s Peru han manienndo sas tespedctavos atanceles nacionales mientras gue Fouadet aphca ol aruncel

EXLETNO L omu et a Je 00" e de sa estructuta aran clana

YRR I9UI en el Protocoloe de Guatemala se estableoo el obictine de e par a L umion evonemisca a traves del
acuerdovoluntario v consensual de o entados

TP Javates, Jose 1998 T The Access of Central Amenca te Eapert Markets Diapnostic and Policy
Recommendations” . Devciopment [hsusaen Papet. N 69l Cambndpe. Massachusetts, Inantuto de
Denartollo Intermac tonal e Harvard (HIED D Universidad de Harvard sbnt hpy sowsa hod harsard edu pub

YR pertecsonammuento dob mieroado umice de fa O ARICONM e Heva g cabse mcdaante ba anplementacion Je
nucve protis clos complemnentaneos . gue abarcan desde svpwedtos instituoonales hasta reptas Jde competenca
Los protesolos 120 38 N sefemdos e ame e 3 aspectos instituaonales. derechos 3o establedimuento,
proviion de senvncies v mesimnente de capatales pehinca andusinal s politica apropecuana han sido
ratiticados Por suopaste, ¢i protocoie 30 Gue trata de 1a hiberalizaoen cometdial » el establecimientao ded
macente ot 1O Se fos 13 muembroa Jde la CARIC OM

arancel exviemo comun o la ende aphicado proseoaeng
LCEP AL, L9oen

TEL desatic de fas nucvas nonsoascenes comerdiales mulilateraies para Ameres Latma v el Canbe™
CEPAL | Nantiave de Chile, novicmbre de 1099 | pay 3n
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ALADI sc han firmado cerca de 10 acuerdos | a los cuales hay que agregar los suscritos por
México con Costa Rica y Nicaragua, ademas de un gran namero entre miembros de la
ALADI! por una parte y paises centroamericanos v del Caribe por la otra, que generalmente
otorgan un trato preferencial a los segundos'™?

Cabe recordar al respecto que las cuatro uniones aduanceras imperfectas existentes en la
region (Mercosur, Comumdad Andina, MCCA v CARICONM) tienen como objetivo altimo
constituir un mercado comun. El logro de esta meta imphicana, ademas de la liberalizacion
del comercio de bienes v ¢l establecimuento de un arancel externo comauan, a facilitacion de
los movimrentos de capitales. la hberahzacion del comercio de servicios vy Ta libre
movilidad de las personas. 1 CEPAL'YT comenta que “solo mediante la implementacion de
éstas  disaiplinas comptementanias podrian los  cuatro esquemas subregionales  de
integracion asceguriar su razon de ser y su supervivencia en el intenor de una zona de libre
comercio que hiberalizaria ¢l intercambio de todo el hemusteno occidental, finahidad que
persigue la iniciativa para la tormacion del Area de Libre Comercio de las Amdencas
(ALCA)'"

Las inversiones extranjeras  han sido atraidas por ta region debido al proceso de apertura,
las prnivatizaciones, la alta rentabihdad v las perspectivas que ofrece un mercado integrado
de gran potenaial, como es el mercado det Mercosur

4.6 México en el marco del Sistema Mundial de Comercio

4.6.1 La Posicion de México ante la Carta de la Habana

A finales de {os aftos 207y se sientan en Mevico las bases para ¢l proceso de sustitucion de
importaciones que se desarrolld en anos posteniores. Sin embargo no es hasta ¢l aio 1938,
cuando fa Scpunda Guerra Mundial prosocs una restniecion en nuestro ahasteaimiento por
parte del exterior, 1o cual tortalece ¢l proceso de sustitucion de impornaciones debido a que
Tos paises industnahizados, encaminan su producaon a mercancias behcas Esto divo como
resultado, una reduccion de impontaciones por pante de nuestro pais de productos
claborados v s da unaincremento en Lo demanda externa de manutacturas. '’

Es en cstos afos que 0 el gobiemo g su partcipacion directa en la industna, bien
porque fucron pamas bascas sidermunna, productos metiahicos v quimicos. cemento

7 Jdem
T ] desatio de Las nuetas e iadiones comery islos mulnlaterales para Amenwa Lanna s el Canbe™ |
CEPAL _Santiago de Chiule, oncmbee de 1999 pay 37

L a Declaracion de € usta Rica definco un poancipie anportante "D AL CA pucde cocvintat con scucrdos
Milatcrales v subtepionales en fs medida en gue tos detribos » obligaciones bape tales acuctdos o even
cubsertos o exvedan hes derechos v ablipaciones det ATC AT

'™ NMa Jdel Carmen Ondas Pena  Teas de Divenviatura “H Ingreso de Movco al LA T Facultad de
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fertilizantes-. bien porque descara conservar fuentes de empleo. Al temmino de la guerra, la
industria disponia de recursos para su expansion aungue temia el renacimiento de la
competencia extramgera.” ™Y tue debido al temor de esta competencia que se decidio
proteger a laandustria nacional por medio de 0 La protecciaon arancelana, los contratos de
licencias que se restningian las importaciones competntivas, las exenciones v los subsidios
fiscales, ¢l estableamuento de empresas pabhicasy en sectores estrutégicos, asi como la

provision de energia cléctnoa, caminos, sistemas de comuntcacion v combustible a precios
Cobs e’
subsidiados™"

Y es bajo este ambiente proteccionista a Ja naciente planta productiva que en el ano de 1948
se plantea para Méxco La poabihidad de tfirmar la Carta de 1a Habana

A continuacion presento abstractos del discurso pronunciado en a Ciudad de 1a Habana,
Cuba. ¢l 26 de Noviembre de 1947, por ¢l entonces Scecretano de Hacienda y Crédito
Pablico ¢l e, Ramon Bereta ante 1o Asamblea Intemacional de Comercio v Empleo, en
donde podemos darmos cuenta claramente de la postaion que Mévico adopto ante la Cana
de 1a Habana
- Diztiritos noveles doe salarios, diverso grado de adelanto iéemico. condiciones
climatéricas distintas  volmen dola produccion v adelantos on la maguinaria industrial,
Son 10doN JQctores quc pormuden d unos paises producir en condiciones supertores a los de
QoS en o esta sitacion. las barreray aduarnides con trecuencia responden a la accesidad
legitima de componsar talos diterencias v soor cuando no se llevan a exiremos indebedos,
medidas adocuadas para coordinar fas cconomias v opara compensar en la prictica
diferencus reades que no pucden desentenderse pretemdiendo que no cxisten

Dy dos propositos que on e asambleg se buscan ningiero mas omportante que agucl
que  asprra al dosarreollo cconomco de todos los pueblos. grandes o pequenos,
mdustrializados o no. pues el crecimiento os la ley ratal Jdela vida v cualgquoer medida que
nate de oponcrsele osta deoantemano condenada al fracaso v oa una repudsa undmme
Quiza pudiera areumentarse que ol crecimento andusiraad Jdeocodos fos paises ex contrario
ol fomento del comorcio oitornacional. va que aparcentenente, so todas las naciones
mtentaran producie g icwdos analogos. Hegarm o wnag competencia que dismmnuria el
micrcambio comercia! la eapernencia. sin embargo,  Jdemuesera la o contrario. La
industrializacion deowr pains gl clevar s estandar de vida v las posihilidades de ocupacion
crea wun poder adiguasitino nuevo, puesio gue convierte s sus irabagadores en consumidores
no solamente Jdoo oy producios gue cllos pusmos masidtacturan sino rambicn Jde los

producidos cn otros puaies

vl A ez de estas cbsernvaonmes. ol provecto de carta que ha osado somendo g oesta
asamblea para su osiudio pecid por su cardeter negatino. pues deduca la nun oria deosu

atencion a buscar reglas v maneras para acabar con Las oresoricciones al o comercio

imternactonales on ves de aeentuar las soluciones positivas Jdoel o problema. a osabers el

Nunos Mosgueds Ghndberto Ta lndustna . Ponwenoa presentada on la Rocumon Naoonal pata o Desarrollo
de ta Industra. el Comerane, Ly Bhsabocion, s otros sernoes CTA Crudad 3¢ Moo Foxd Dhigeae de
Lecturas Jio “Histeng T oeononnda Jo Mesco HE7 Facultad de oonoma, 1981 UN AN
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desarrollo economico de los puchlos v la cooperacion internacional para expeditario. La
insistencia sobre estos aspectos negativos ha suscitado recelos en las grandes masas
rabajadoras vy crire los industriales de los paises menos desarrollados, porque los ha
hecho remer gque el proposito fundumental que busca la carta sca acabar con las barreras
al comercio aungue al hacerlo provoque la runa de las industrias existentes, en ves de ser
el de fomentar ol comercio internacional a través del crecimiento armaonico de las
economias de todas las naciones

Para estar en posihilidad Jde o sugerir medidus que en la pracrica tengan cficacia para
volver al mundeo al comercio normal. ex indispensable darse cuenta de las diferencias que
de hecho eusten en las cconontias de unos paises con respecto de otros. Al hablar de
negoctaciones encanunadas o e oreduccian deoranifas, no debe perderse de ovista la
discrepancia que eviste en las condiciones econonucas de los paises. pues de ortra manera
la aplicacion de principios gencrales puede ser o bygusta, va gue su efecto sobre la

cconomia de cada pais varia con ol crado de su adelarzo cconomeco v con su necesicddad de
hacer pagos en el exterior oo por o comtrario, de verificar imverstones en el exirangero

s convenionte observar a4 ovie respecio que Laoreduceion

crardas que el proyvecto de
carta propone descorazonaria la inversion extrangerd on los paises que extdrn on proceso
industrial tncipiente v dificultaria ol paso de las oncersiones va hechas Existe asioun
amtagomsmo cnire dos de los proposiros de la o carta Eode faciitar las imversiones
extranyeras v ol de reducir las rarfas arancelarias En owas teronnos, el problema no debe
enfocarse sclamente desde ol
dosde wuno mas amplio sopuis

rnio Jdoeo vista doofas I”!/‘U"hlk‘l()"('\ 3 t'\[’()"!Ll('l()l}('.f sNno

vado Pl de la cooperacton cconaomica internacional ™

Con la esencia de este discurso, Mevico se neeo o tinmar fa Carta de la Habana, En los afos
siguientes, durante fa presidencrs de Maguel Aleman, Adolto Ruty Cortmes y Adolfo Lopes
Matceos, México recibio divermsas invitacriones para que renvindicara su posicion, sin
cmbaryo prefing no hacerlo FIocontexto mternacional, ¢l cual s caracterizd por tener un
raptdo creamiento economico, by Guerra de Corca, ast como el aceterado desarrollo v la
mdustnalizacion de Névico tueron factores para que Mevieo no cambiara su actitud trente
al GATT.

4.6.2 Meéxico ante al GATT hasta 1973

Desde ¢ maciniento del GATT o la techa, exte ha neroviado T adhesion de nuesvos paises
NMéxico no ha sido a excepaian;

toocon Meéxico los tratados han sido permanentes, pero por mus de 30 anos se han
mantenido en secreto... la presion norteamendeana para que Meénco se adhiera al GATT, se
hace sentir especificamente. a partir de 19603, ¢l penaliimo ano de gobicmo de Adolfo
Lopes Mateos cuando se preparaba by Ronda Kennedy, gue tendria Jugar en Gincebra entre
196-1 v 1907 Un documento del Conseie Naaienal de comercro extenor, techado en 1966,
lo relata asic “Elanteres de Bstados Liindos en fa adhesion de NMexaco a ese organismo se
hizo notat por pnmera ves en ba primavera de 1903 1) se dio a conocer al gobierno de
Mexaco, 2 traves de nuestra embayada en Washington, “Que ¢l robiemo de Estados Umdos
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apoyara la adhesion de México ol GATT™ ¥ que “sera o través del GATT como ese pais
negociara reducciones arancelarias en ¢l comercio intemacional.””

El documento recoge tas opimones de la entonces Secretana de Industria y Comercio, en

palabras del Subscerctano Placido Garcia Reynoso. v de Hacienda, por voz del Licenciado

Rafael Urruthia Millan, con [a masma tormula postergatona utihzada por Ramon Beteta en
. PN Y

1948

Comuo respuesta o esta negativa, los Estados Unidos por medio de su departamento de
Estado dirngieron una nota con fecha 20 de Julio de 1964 a la Secrctaria de Relaciones
Extertores en la cual . seansiste en que Mexico reconsidere su actitud en los siguientes
Erminos: Sc espera gque ¢l gobtermo Mexicano considere seriamente su acceso al acuerdo v
su participacion en las proxvmmas negociiaciones Kennedy i

Sin embargo aun cuando NMevico habia mantemdo su posiaon de no adhesion al GATT, si
habia participado como observador de este desde sus creacion, con el objeto de prestar
especial atencion a la evolucion del comerao mundiat ' Al crearse en el GATT, en el afo
de 1908 ¢l Comate de Negoaraciones Comercrales entre los Paises en Desarrollo, se
considerd mmportante gue no solo partaparan en ¢l paises integrantes del Acuerdo v se
abrno la posthilidad o otros Paises en Desarrollo que no fueran miembros de éste, es asi
como en estas nepociactones Mévceo partiaps con Brasil, Chilel Egipto, Greaa, India.
Isracl. Repablica de Corea, Palistan, Pera, Filipanas, Espana, Tanes, Turquia, Uruguay y
Yupgoslavia v

De este connte de nepociciones emana ol protocolo relanvo o las negociaciones
comerctales entre Paises en Desarollo, tfirmado ¢l 8 de diciembre de 1971 en Ginebra
Swizi of cual menciona que; “EL protocolo establece que las concestones intercambiadas
seran aphicables a todos Tlos Paises on Desarrollo que sean partes en ¢l fi3a como pnncipio
general que mmmgun pas pariapante disminuira o anulara lus concesiones aphcando
medidas o grovamenes restnctinos del comeroio que no o ostuviesen ©novigor  con
anteniondad. 7t

4.6.3 Posicion de México en la Ronda Tokio

En la IV UNCTAD Lo cual se realizd en Santtago de Chile en 1972, se presento una
propucsta cuyo pancipal objetiva cra lograr que se inmvatara a todos Jos Paises en Desarrollo
a participar en las provimasy negocuciones  comeraales multilaterales (las cuales se

ME Carreno Carlen Jose U a Disputs Round por Round [ as presiones sobre | aopers Matcoy” Penadice Punio
ARC IV Num 161 Mevwo, D det 2 3l S de dhiciembre de J9RS Pap 6
 idem
T Ma Jel Carmen $rdasz Peaa Tess de Pacenaatura “H Inpreso de Meucc al GA T Facaliad de
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D eston 10 paises Y pestemecsan o GATT (Braal Chide Greca Indial bvrael, Coreal Pakastan, Peru s
f spana)
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Nevarian a cabo en Tokio) independientemente de que tueran o no miembros del GATT.
Tal propuesta se aprobo en la conferencia v los Paises en Desarrollo, entre cllos México,
fueron invitados a participar en el Ronda.

Como se¢ menciono anterniormente, durante la Ronda Kennedy., México habia recibido
reiteradas invitaciones de Estados Umdos para que aingresara al GATT. Sin embargo, en
aquel momento ¢ Gobiemo  mevicano no  considerd conveniente  adherirse a ¢l
argumentando que la estratega de desarrollo del pais hacia necesario usar cicrtos
instrumentos  de politica no penmmindos por ¢l GATT, tales como los permisos de
importacion. Ademas, seitalo que no estaba muy seguro de gue los costos denvados de su
ingreso, a pesar de que v se habian agregado los articulos de Ta Pante 1V, sobre Paises en
Desarrollo, v que no se veia claro que en verdad existiera en trato espeaial y diferenciado
para estos ultimos Por o tanto. ol convocarse a la reumon ministerial en Tokio, las
autoridades mevicanas vieron una oportumads 1d para examinar los benceticios denivados del
proceso de hberacion que se pretendsa realizar

fa posicion de Neéxico en ¢l comite de negociactones comeraales de la Ronda Tokio, se
expresa en fa antery enaon del entonces Secretanio de Hacienda vy Credito Pablico el Lac.
José Loper Portillo, en a reumon mamstenal del GATT celebrada en 1a misma ciudad del
12 al 13 de Diciembre de 1973, de Ja cual a conunuacion muestro los fragmentos mas
rcprcscmun\ (RN

dentro del marco Jdel Acucrda General sobre dranceles Aduanecros v Caomercio (GATT),
expresamos la wrgencre deogque los Paises en Desarvollo no quedaran. una vez mads al
margen de lox beneticios  de las negocwaciones. propustmos  en consccuencia, el
establecimionto de o mecanismaos que garannzaran una participacion ofecnva de rodos los
paises en dichas negociactones, fueran o no nuembros del Acuerdo

Cnsistimos on la consolidacion v oampliacton Jdel, hasia ahora ncompleto sistema
generalizado doe preferencias, parircularmente moediante la chinnnacion de las barreras no
arancelarias que restringen marcadamente sus benctictos

CEstimamaos que la unica manera on gue pucdan consoltdarse los beneticios que los Paises
en Desarrollo se deriven de cae proceso de negociacton, s a traves de la incorporacion,
en el tevo Jdel Avucrde Goeneral de los clementos anteriores, v, eapectalmente. de los
principios de no reciprocadad. no diserinunacion v pratamientos . preferencades o
diferencuadas en s favor

Mevico, consciente de vu responsabilidad. cvpresa formalmente su proposito . de

participar en las negociactones comercades midularcrates .

Durante [y Ronda, se hizo visble la partcipacion de Mévco en vanos grupos de trabajo,
especialmente en los productos v codigos. Aunque tal parucipacion no implico ningun
compromiso ¢n el sentide de adhenrse eventualmente al Acuerdo General, la estratega de

Y Tomas i‘cn.\lﬂ/.l Webb, "la t\dht\xon Oe Moo al GATTT | Comerose Eaxternn, Vol 38 nam. 12,
Mcenico, diciembre de 988 Pag 1163
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negociacion se oriento a lograr concesiones en productos o modificaciones en los codigos.
como si efectivamente México pensars incorporarse al organismo.'”*

4.6.4 Politica Comercial de México 1950-1970

Como mencionamos antenonnente, durante la Sepunda Guerra Mundial se da a nivel
internacional una escasa oferta de hienes manutacturados, debido a que los paises
industrializados encaminaban su producaon o mercancias béhicas, México, incrementa
entonces sus exportaciones al abrirscele nuevos mercados, aumentando asi sus volumenes de
venta en textiles, algodon, cate, et o que le permitio clevar sus importaciones sin atectar
problemiaticamente su balanza de pagos '

Cabe mencronar que desde esa epoca, hasta principios de tos 2075 tos piinaipales cambios
cit el régimen de las importaciones de Mevico e realizaron en tunaon de la situacion de la
balanza de pacos. De hecho amstauracion en 1947 del sistema de permisos . sin duda por
mucho tnempe o clemento nas restnichinve en el reammen de las importaciones . v también
los tuertes incraementes de su cobertune en 1953 1976 v 9N connaden exactamente con la
crises sucesivas de divisas que ha sutridos b cconomina meswcana durante ese pcrlndn:” ’3
subravan la inchnacion general de Ly autondades mevicanas o usar ¢l regimen de las
HMPOTTICIONSs COmo mstrumento pangs contrartestar problemas de batanza de pagos

Por otro Lado, cuando Ja dispombihdad de divisas To pernutia, por to regular se relagaban las
restricciones o Ly ampottacion b sto ocurnio particutanmente a finales de los aitos setenta, en
los gue hube una telan g sbundancia de divisas por ol auge petrolere Por tanto, no ha de
sorprender que o pancguos de Jos ochenta o] regnmen de as ampontacionds s¢ encontrara
relativiunente shicrno, o moenos on comparacion oon bas decadas antenores Fsta apertura no
seoretleps tante on ool manere de o tracciones hibres de perminse ooon osu cebernturia, sime nmuas

bien en la taahidad con Gue Tos poermisos s otorcaban

Ahora, ol termino de ba euctras Nevieo emiprende una estratewia de industriiahizacion con
objeto de Hevar a caboun proceso de sustitucion de smportaciones de bienes de consumo
Este proceso se caradtenzo por Hevarse a ctecto bajo una politica de proteccion industrial v
asentar ¢ desarrollo nacional
en tactores anternes, anhando o La coononma del mmpacto directo de Tas osctlaciones de a

de balunza de pagos, cavos obwenivos pucden resunnzse en

demuanda de los mercados antermaaionates. cquihbrar ~aldes negatnnos en Lo balanra Jde
pagos o mnmorementat losnpresos fiscatess crear un chima tavoreble o la exvpansion industral
va Lo sustitucion de anportaciones’

FUldem ity bied
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omo instrumento de protecaon se utihizo ¢l arancel, que como ya mencionamos a partir
de 1947-45 deja de ser unanstrumento de recaudacion fiscal, para ransformarse realmente
en ung medida de protecaon haaia las impornaciones y un instrumento de detensa de
bhalanza de pagos al elevarse sus tanfus v aphicarse a rubros que se encontraban excluidos
de estas: se tijaron pravamenes ad-valorem v entrd en operacion ef sistema de hicencias de
miportacion. Lo Guerra Je Corea (1950253 1 faamagen de estabibidad pohitica de nuestro
pais, aunado a su posicion de pais senundustniahzado permiticron a Mexico incrementar sus
CXPOMUCIONCS ¥ alT4eT INVErsinnes extranjeras

En esta ctaps se da una alta priondad o Lo industnalizacion, otorgandose a la mmicrativa
prvada gran cantidad deancentivos o) Protecaron arancelana, by Licenaias de importacion,
<) Incentivos fiscales v subadios. d) Estableaimiento de empresas pablicas en sectores
clave, que con sus tantas hajas v programas preterenciales de compras, apovaron a los
Inversiomstas v empresas naconales

La ctapa de sustitucion de bienes de consumo. termina practicamente a tinales de la decada
de Jos SO v oes on el lamado penodo de desarrollo estabmihizador (195919700 que se
desarrolla la sustiituaron de mpornaciones de brenes itermedios y seanicia fa de bienes de
capital.

La politca comeraal en este penode tue altamente protecaonista apoyandose
tundamentalmente en los pemmisos previos de importacion; se incremento la produccion
industnal  desarrollandose mas en las ramas des o siderurgia, automotniz, articulos
clectranicos v clectneos, mecaica v manutacturas. | sto creo una dependencia directa del
extentor con respecto a la teenologa de los Paises Desarrollados, ya que fas imponaciones
de ostas teenologras trman aparcpado un alto conto por el pago de transterencias

tecnologicas, To que triato consigo repercusienes negatis as para fa balanza de pagos

En la decada de Tos To0Cen bo que se flamo ¢ penodo del desarrolio compartido (197 1-76)
S¢persiguieren los mismos chjethisos gue en L ctapa antenton racionalizar las transacciones
con el externtor v sepur promosviendo el desartollo aindustrial a0 base de politicas
protecaionistes come la utthzacton del arance! ¢l cual se escalona en tuncon del egrado de
claboracion Jde los bienes, se supnime fa exencien del 634 del impuesto o Lo mmportaaion de
bicnes de equipo. desapareve el impucesto especttico v se retuerza e sistema de penmisos de
mportacton ' bn 1973 ¢ oeaprden fas leves para reeular laoimversion extrangera v la

transterenaia de teenoloria que buscan tortgdever fos antereses de Lo mnversion nacional

trente a Lo extrangeras

En ese penodo, Bis evportaciones se promovieron g traves de pohticas de promocion a la
caportacion de manutacturas en tonna de subsidios directos por exencion de unpuestos o
creditos a tasas bajas; tambien se dio un creamnuento acelerado de las exponaciones
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industriales, a través del desarrollo de maquiladoras las cuales se convierten en una
importante tuente de divisas,

1 et segundo periodo de Ta década, comiensza una retorma en la politica de comercio

extenor, . Lu politica de comercio cxterior mo debe verse comeo un insirumento arslado,

sine como wun clemento sobresaliente Jdo la nueva estratesia global deodesarrolto Dentro

de clla, ol perroleo reprosenta una opornondad para superar restricctones ancestrales de

ahi qree la nueva extraregia aprovecha en la primera ctapa los beneficios que conlhesa a la

cvportacion  de ladrocarburos, para crear. enouna ctapa postertor una platatorma
X

‘
exportadora mas diversohicada

Tomando en cuenta lo anteniorn, podemos conclur que el petroleo no salo semviria como una
fuente de divisas. sine come un anstrumiento nepocaiadar con otros paises en matena
comercial, asi que tomando en cuenta que los 83 paises miembros del GA'TT realizaban el
852 del comeraio mundial’™ s que naestro pars buscaba abnr nuevos mercados para sus
productos, s¢ penso on una posible adhesion de Moevico ol GATT.

4.6.5 Negociaciones de México ante el GATT

A mediados de encro de 19790 como consecuenaia de la erisis en la OPEP, las crecientes
exportaciones petrolerds mescanas v Lis presiones en aumento por parte Jde E.UAL surpe
on Mexico un debate sobre la convemenara de ingresar al mismo ttempo al GATT v oa la
OPEP. por o que ¢l entonces Scecretano de Comerao dingio al director del GATT un
comunicado en ¢l cual sobrataba miaiar negoviaciones como parte del proceso de adhesion
al Acuerdo Gieneral Pot lo que a paruie de ese momento se aamciaron una serte de reumaones
entre of grupo de tabaio estobleado por ef GATT 4 los representantes mevicanos, en las
cuales se desarrollaren negooaciones quoe calminaron onoun prosecto de protocolo de
adhesion

Sinocmbargo, o 1N de marzo de 19so el Presidente José T opes Pornllo, dentro de su
discurso de conmemoracion doel XL ameversano de Ta expropracion petrolera, dinwdo a
tos trabajadores de este sector anuncia Ly deasvion de Mevico de no aingresar al GATT moa
la OPEP

fos monnvos por los cuales <¢ habia tunado fa decision, fos exprese of Presadente de fa
sStguiente mancra

PO NG recoRen Jos clemaoitos plenamente necesarios deo proleccion coompulvo que
requicre fa flevbiiidad de onuesta dosarrollo coonanuca conforme al plan gfobal v los
planes Sectorndloy Sus v entards oot omas aparemies gue redles, diot cuando estan resuclas
las nermas gue se estman fundamentales Muchas cuestiones todavia no estan defintdas,
dentro de fas nevcociacones mdubarenados. come los condigos de salvaerarda La naturaleza
doel codigo que vaoa oresudiar Joeo e gque los reomicas Hamane g Ronda Tokio lars
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negoctaciones al acceso de sumimsiro de las partes conmratantes os una de las cucstiones
GUEe A 1OS Inguicta en sus lernunos o oen relacion con nuestro propuesto. ante las
Naciones Umidas. plan mundial cnereeético

I R

Asi conclufa un proceso de intensa negociacton internacional v debate al intertor del pais y
del Gabinete, que por un cono tiempo postereo fa decsion de ingreso de México al GATT.

4.6.6 Politica Comercial de México en los 80's

Si bien a prncipros de 1982 se acelerd Lo ranstalacion de penmisos, no se pudo impedir con
cllo la ensis de divisas que estallo en tebrero s que se prologa hasta el tin del ano. Después
de un periodo de des atluaciones encadenadas del peso mexitcano, ¢n sepnicmbre se implanto
el control de cambios Al finahizar ¢ ana habia dos bpos de cambios: ¢f hbre, a 150 pesos
por dolar v el oficial. o cast 100 trente o una tasa cambrana unica de aproximadamente 28
pesas por dalar al pincgno de 1982 Con una intlaaon anual de 100%0, ¢l resultado era una

i
enorme subsvaluacion de 1o moneda

Bl presidente Migocel de Ta Madnd, gue como Secrcetano de Programacion s Presupuesto
habia votado o tavor de la entrada de Noveo al GATLL continma en diciembre de 1982,
(desde ¢ mrtae de suomandatoy o necesdad de que Mevico se ancorpore al grupo
msttuctomnal ntemactonal para amoar ung estratena eradual de apertura comeraial oy
promocion Jde evportaciones, goctones andispensables para sacar a4 Meéwco de ta ensis de
divisas v osuperar Las deticienaas de un modelo apotado de sustitucaion de aimportaciones.,

Conforme o o tradicion de servirse de la restnicaion o Lis  importaciones como un
instrumento para hacer trente a Las cosis de pagos se imitaron mas fas compras externas v
en oseptiembre todas clis ~¢ supctaron al permieso previo de ba Secretana Je Comercro.
Adeniis de esol seocontrolaha 1o importacon smphontamente por g torma en gue las
autortdades finanaicras dovidian las escasas divisas entre fos importadores potencrales al

upo de cambie oticial

Por lo tanto. no e de someender que las aimportaciones decrecreran drasticamente de
niveles tnmestrales supenores o 5000 millones de dolares antes de L cnsis g 1,600
millones en ol praner timestte de 1953 S embarpo, queda porverse st estia caida se debio
al apreton ded remmen o omas bien o b contracaion de la demanda agregada s Tas enormes

devaluaciones de e moneda

Ventunm s Kate menaionan que de 1953 aomediados de TOUSS G veces se conaderaba que
los productos importados se habran vuclto tan caros, a sy de fas devaluaciones de 1982,
que Tas compras evternas se habnan desplomado de todas maneras, os deair, aun en
ausencia de b restnicaiones adicionales o anportacaion Bn otras patabras, se pensaba que

TUNalpica de la Madnd Fass Cduces et GATT T o a Pay

YoAadiiaan Ten Nate s §emmumdo de Mateos Venturam ApCTtur Coiescaal v Fatractura de la Proteconen en
Meucor P atimnaciones cuantitatis as de dos octenta’ Uoonoroec Fouaetior sharb Qe 1SN B 327

<>
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buena parte del regimen de fas importaciones no tenia etectos negativos v {a conclusion
evidente era que fos tempos se prestaban para una mayor hberacion de aguél.

Sin embuaryo, las autordades mexicanas se habian vuelto muy cautelosas después de lo gque
Paso en 1YS2 por lo que el regimen de las importaciones no sutrio cambios significativos
smo hasta mediados de 1985 Cabe mencionar gque en oste periodo se elimimnaron los
permisos previos de mas de 3500 fracaones arancelanas tos dear, 33% de Tas STO). pero
las articulos incluidos no cran de wran amportancia bnojumo de P9S8 Tos produoctos
hbcerados representaban sodo 8%6 de la producaion anternis Tampoco se realizaron cambios
mportantes on fas tasas arancelanas, Huobo Gerta somphiticacion en cuanto que se redujo el
nmnero doe ninveles arancelanos, pero fos promedios correspondientes apenas cambiaron voal
final ded penodo todavs perssua el nnved mavamo de 1007 ad valorem

Fuc imnesperada Lo mavor Biberacion ded regmen de Tas imponaciones decretada en jubio de
TOSS, qustes cuando Lo resenvas del Banco de Mevco solvicron o vorse presionadas.,
Aprovnmadamente 3eon0 tracaones arancelarnias, Lo mavornia brenes mtermedios y de capatal,
s¢ hiberaron del control de importaciones, darando solo 90N supetas g pammiso. dentro de las
cuales principalmento ~¢ encontraban productos agncolas, ol petrdleo crudo, tos productos
petroleros s o mayar parte de los tienes de consumo finall tales como ahimentos, bebidas,
prendas de vestin calsador mediamas, aparatos cectrodomesticos v autaemosiles, entre
olros

P
del total), estos productos todavia representaban 38%0 del valor de las importaciones de
TONS v cast Lo matiad de La producaion itema (vease ¢l cuadre 2 2) Por otra parte hay que
reconocer gue fas 3000 tracciones hiberadas con las retonmas de juhio eran mucho mas
mportantes que el numero parecido de fracorones iberadas durante los dos anos antenores
(35° 4 contra Mo de la producaon interna)

¢ oal reducido nunmicro de tracciones arancelanas que quedaron bajo pertniso (soloe 1190




CUADRO 2.2
México. coberura de permisos de impontacion sobre produccion®
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CUADRO 23

México: promedios arancelarios ponderados con produccion’

for

' 1988
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desequilibrios externos se apotaron., por o gue ¢l desarrollo economico solo podia lograrse
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El 25 de Julio de 1986, ¢l representante de México ¢l Lic. Héctor Hernandez Cervantes
fimrmo al protocolo de adhesion, con o cual Meéxico quedo formaimente integrado al
Acuerdo General.

Vertajas 3 Doesventapas del lng

wso de Méveo @l GATT

- S .. > ~ Ay . . - : P N .
El autor Ricardo Peia’ ™ presenta un anahisis en base a la situacion econdmica y comercial
de México, ¥y las condiciones que presentaba ¢l Protocolo de Adhesion, @ continuacion se
desenben las ventagas v dessventayas que ehmgreso al GATT trajo consigo:

s

1) Un marco mtemacional de garantia v proteccion a sus exportaciones. Esto se debe a que
tos miembros del GATT haran exiensivas o Mexico sus obligaciones en tiénmminos de no
discnminacion, estabihdad en las concesiones v todas las otras clagsulas del Acuerdo
General.

2) Foro para consultas v reclamaciones Comtana con un mecantsmo multilateral que
equilibrara ¢l poder de Las partes. en caso que hubvera diferencras

3) Se garantizo a Las sutondades agropecuanas, mmneras ¢ industnales un programa gradual
v calendarizado de reducaien v racionahizacion de los niveles de protecaion existentes.,
otorgando plazos razonables o ramuas estrategicas para su recon ersion industrial.

4) Disposiciones gque permuten proteper o Lo andustna nacional cuando un producto
IMPportado Cause o Nenace Causar Porpuicio grave v oque tambien penmiten regular las

nmportacrones paris salvaguardar L sitaacion finanaicrs extenor

S) Participacion en Lo detimoon de nomas taturas Bmarco teeal del GATTT s dinamico y
solo sus maembros pucden deternmimarlo

6) Foro de negociaaon comercial Contana con la posibilidad de abrirme mercados en ¢l
extenor, moediante negncaciones muitifaterales

7) Asociacion von paises atines Podria scordar estratesiias con otros paises v asi fortatecer
su capactdad negociadora

8) Asistencua técmica Revihina anesoramento on diversos aspectos comerciales

iar

Petia Alfaro Rwanks. ~Veatgas ¥ Desvensajas det ingresa de Mevwko al GAT 7. Comerco Exienior, Vol
36, pum L Mevwo. encio de 1986 pp 3335



Desventajas
Naturalmente ¢l Ingresar ol GATT tenia un costo para Meéxico, como 1o tue:

1) La poliuca comeraal dejaba de ser totahmente autonoma, al estar sujeta a disposiciones
del GATT con respecto a concesiones, subsidios s salvaguardas.

2) Posibihidades de desplazanuento de productos v empresas nacionales, debido a que la
planta productiva ne estaba preparada para parnapar de Heno en una competencia
internacional, v oxto gunade o Las restricuaones credinaias exastentes . v la recesion
ccondamica de esa epoca contribuiria a fa guichra de pequenas y medhanas induostras, Lo que
a su ves tendra por consecucnaia unandtemento on ¢l desempleo

) Las exvportaciones de los productos mevicanos, ol ser tradicronabmente agricolas v
manutacturados, podinan toparse con restnicciones neoarancelanas por parte de alypunos

paises micmbros del Cra

3) Polinca comeranal estable. Méxaco no la podia cambiar repentinamente. v oen
cualquier direcaan Ademas se tenian que aceptar las disposiciones del GATT en matenias
como estabilidad de fas concesiones, subsidros, salvaguardas v otras

S) Transito al mecanmsmo arancelarno como mmstrumento tundamental de proteccion.

4.6.7 EI Programa de Apertura Comercial

Racionalizacton de lu fhroteccion

La racionahizacion de la protecaion signitico apustar eradualmente sus niveles sustituy endo
el permiso previe el oarancel v reduciendo o gravamenes g la importacion. para
propiciar una andustnabizacion etictente. competiting vocon mavor vocacion hacia la

CXPRUTACION
La racionahizacion do a protecanon on nuestto pars tuv o un antecedente imponante en el
periodo comprendide ontre 1977 8 19N T Ccuando se tomaoe Ja dedision de poner en practica
una polittca de apertura comercial S embargo, on aquelia epoca. ¢l tipo de cambio se
encontraba sobres atuado to cual restnngaio Ta aphicacion de esta pohitica v Ly posibihdad de
mantenerla

| "o

Al tmicio de oste procesos en 19770 (e encontraba controlado ¢ o de las tracoones de la

tnta que cubnian ol 62 S0 doe Las o mmportaciones o FONT seomnvirticron Jos temumos, va

Brave ANpandera Faes Toa pshibca cometaaal do Mesne v b Aloetas Genceral sobre Nganccies
Comerens Pap 3 en faadbesoa de Mevnoe al GATT cvrapitatoras Blanos Leoses sy Pamela N Fali
ETCalepn de Mo 1wy
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que el 73.6% de tas fracaiones se hallaba hberado de penmiso previo vy por medio de ellas se
canalizdr ¢l 73.2%6 de las importaciones. Pero para 1982, debido o la sobrevaluacion v la
crisis de la denda tue necerano someter a la totahdad de la importaciones el requisito detl
permiso deaimportacion

Durante 1983 persistio ¢l wo generalizado de permisos previos o la amportacion. con o
cual se mtentaba lograr en un corto plazo ia restneaion v regulacion de las imponaciones de
mercancias hasta tener un mive!d acorde con ly disporibilhidad de divisas, con 1o cual se
redujeron los arunceles en mmportacaiones indispensables para el consumo basico de fa
poblacton v en los hienes necesarnios para mantener en operacion la planta productivg

A partic de 1930 Tos anstrumentos de Lo politica de protecaron se dingieron hacia a
reactivacian coonomica on ¢l corto plazos ast come g inducit ¢l cambio estructural en el
mediane plazos con o caal se Hleve o cabo el programa Jde apentura comercial,
principalmente a traves de b chnonaaon Jde tas barreras no arancelanas s la reducaon de
los aranceles, o) cual tuso Jugar en tres ctapas. Lo proimera amphico dos deasiones
mmportantes gque seoadoptaron en TUSS Lo promeras que Mevico supniming unillateralmente
los permisos provios deammporacion sobre cast 80" o de las tracaiones arancelarias sujetas a
restricciones cuantitativas, para comenzar despues un proceso gradual de chiminacion de las
cuotas restantes Bnnoviembre de ese mismo aio, ¢l pais ainicd negociaciones para mgresar
al GATT. 1o gque coma ya comentamos, se Togrd enjulio de 1986 Como resultado de este
primer mosimienio haci baoaperturas a hines deoese ano o menos ded 289 del valor de las
HDPOrtHCIone s quedo SUICte 3 Permisos, ¢n comparacion con N30, Gue se tenia o prinapos
de 1985 P ninvel arancelano ponderado descendid de 1o 34 o 13 1000 v o disperaion se
redujo de 16 a0 11 miveles arancelanos.™ Una cueshion fundamental que se torma del tado
Mexicano en o nepociacien tue la disminucion de periodos razonables de gracia por la
racionahizacton de la proteceon vl chmmaaion de programas sectonales de fomento
industrial

7 fdem.. Pag., 32
Y Aspe. Armclla Pedro | Ll camine meucana de ta transformacson coonvmica”, Ldit Fordo de Cultura
Lcondmica, 1993 . Cap 3. Pap . 137



México: Indicadores de 1a politica comercial y tipo de cambio real, 1981-1992
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Revista de la CHPAL 400 sposto 1993
Yolas cittas para JUNS 4 1990 corresponden o didrembre de ocada afe, las Citras para 1981
corresponden a abnd de 1980 8 L Crtras para 198 corresponden a jamo de FONS
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las normas del GATT) y un sistema de derechos compensatorios. Con respecto ¢ los niveles
arancelanos, ¢l namero de categorias dismimuyo o hacia 5 a fines de 1987, Hevando ¢l
arancel mavimo hasta 20%. con una reducaon adicional de la dhspersion en 1989, cuando
se clevo 10% ¢l arancel mimimo para un namero sigmiticatino de productos. As en 1990,
mas de 2000 del valor total de Tas impornaciones angreso al pais sinotener que pagar
Hnpuestos, mentras gac la poraion restante queda sujeta a tasas de entre 3 v 200,

La tereera ctapa en ¢l proceso de T retorma comeraal b sido marcada por el
fortalecamiento de tas relaciones balaterales con nuestros pnnapales socaios comercrales. lo
cual trae come conscoucnon implicits una maser hberacron comeraal. Fn 1985 Mévico v
los  Estados T rndos susenbieron un convenno bilateral sobre subsidios v derechas
compensatonos, en virtud del cual Jas empresas estadounndenses debian demostrar que
habian sutndo alpun penucio para gue se pudiera aphoar un arancel gue las protegiera. Fn
1987 ambos patses Drmarer un convemo marco. para ostablecer fos pnincpios )
procedimientos aploosbles on b oreselucion de controversias on o matena de comerae ¢
mversion  bnoooctubie de TYSY0 Se irmia un nuey o convenio matco paris niciar las
conversactones globades que tacithitaran ¢} comerao v laainversaon

FE b de gunto de Toso] Tos Presidentes Sahnas sy Bush dicron anstrucaiones o sus
respectivas Searctarias de Comeraro para e los trabajos relacionados con un tratado de
hibre comercio B tos meses sizmentes Canada se sumeo al proceso v el 12 dejunte de 1991
cmpezaron las negoctiaones tormales en Toronto, Canada, Tas cuales temunaron ¢f 12 de
agosta de 1992 1 as nezociactenes tueron muay diticites para Mevico va que
e Nlewiee habua abverto sus mercados v reduaido sus arancetes ast como sus nnveles de
protecaon doe o maners umilateral sin obtener nada o cambao- poco antes de imiciar
Lis negociaciones
e ]l Congreso NMevcano tuvo poca igerenaid on o lis nepociciones . M eseasi
capacndad deamtior on cHas trente al actnvo papet det Congreso de B U A
e Bl gobierno de los B U A D nroduie posiciones de ultima hora v para otender
mtereses  Jde sltunos sectores en particular come o fucton las cuestones
ambientales y Laborates que ne estaban onnalmente en L agenda de negociacion.

F1 7 de octubre Tos responsables do e pobitica comeraal de cada pais subsceribieron e texto

en presencia de los res mandatanos, quienes finmmaron ¢l documento tinat el 17 de
s

diciembre Jde 1902

Desde fa finma del T AND Ly negociaciones comercrales, v on particutar los tratados de
hibre comercio, han ocupade un Tugar mus amportante dentro de Lo estrategia economnica de
NMeveos e cual ha nevodiado 10 mratados de hbre comerain que otornzan soceso segure v

preterencial o los mercados de 31 paises en 3 contmentes

Lared de THO 'S, binda o Mevce aceeso g mas de Xo0 mallones de consunudores, o cual
s traduce en una sran opostuntdad para ol sector expartador, s cmibareo hasta ahora esta

oportunidad ha sido aprovechada pomapaimente por ¢l sectorimponador
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Personalmente no dudo de Jas buenas antenciones de la Seeretana de Fconomia, sin
embargo 4 nn parcoer fos beneticios que se esperaban ver de la aperntura comeraal no han
sido Jos esperados v los beneticrados de esta no o8 por sepuro s mayona de fa poblacron,
¢l de replanteamos nuestro papel en ¢l
marco actual de fas negociaciones comercnles s trabajar en conjunto con los demis Paises

por lo gue vreo que una postble solucion seri.

en Desarrollo v los menos desarrollados on una nueva aeenda positivg que nos permita
tomar un papel mas partiicapatinoe Vs nos otorgue o capacidad de competir contra los
Paises Desarrollados, v eso solo se Jowrara cuando ~¢ reconozcan las desigualdades que nos
diferencran v se nos otorgue un s erdadero tratamiento especal v diterenciado ast como se
cumplian los Acuerdos de ba Renda U raguas

En resumen, o traves de suoanpreso sl GATTD Mevico adguino un Jugar en las
NnaLOCIRCIones mternacionales, ast como lemtmirdad mnternacional ¥ oobtenia ventajas
mmportantes poea el acceso de sus crecientes exportaciones agricolas v manstactureras. Al
MISMoO Dempo se compromena o abnme 4 las importaciones contome a un programa
eradual v calendarizado. que e otorpaba un plagso tazonable para b reducaion de aranceles.
la chimnmaaion de pertisos previos v ootras restnecdiones o las importaciones sy para el
mantennmiento de politicas ¢omnstrumentos de fomento industnial, gue laeran posible la
reconyersion competitiy g de ba planta productiv g nacionat

Lamentablemente, los plazos de pracs para la hiberacion comercaal v el desmantelamiento
de las politicas de tomento deparon Jde tener vigenais coando Mévico umlateralmente
decubio adelantar los procesos Jde apertura en Diciembre de 1987, con ba entrada en vigor
delb Pacto de PFastabalhidad Foonosnmca, con loo gque I cconennma Mexicana se abno
subitamente  al externtor v chimno fos incentinos v subsadios evastentes. con los anunciados
propositos de reduair ta mntlacion v alcanzar s estabihidad cconomica,



CONCLUSIONES

[legar al punto actual en el que se encuentra la relaaan entre los Paises en Desarrollo v el
~istema multifateral de comercio, no ha sido senailio v es el resultado del estuerzo de varios
antos de parte de 1os Paises en Desarrollo) por lograr obtener un lugar mas  justo v
cquitative on las relaciones comercules internacionales. Dentro de las cuales han logrado
que se fes otorgue un tatanmento diterenciado v preterencias arancelanias asi como se les
reconasca un grado de desarrollo cconomico, pohtice y» social intenor al de los Paises
Desarrollados dentro de un marco global de comerao

A través de la evolucion del sistema multilateral de comerco (pnmero del GATT v despues
en fa OMC) Jos Passes en Desarrotlo han temdo cada ses un papel mas importante s mas
activo, sin cmbargo todayia no es suficentc v nos taita mucho por hacer v por lograr que se
nos reconosca. Vale b pena mencionar que ¢~to nooes alpo que se nos vava g tdar
pratuitamente” stno os v ha sdo o traves de un proceso de participacion de ba sociedad v sus
diterentes actores comao lo ~on las ONG s academicos, mtelectuales Jos cuales partiaipan
yoseoanteresan cada ves o mas en cdoambio antemaaienal. No ose puede negar gque hubo
¢pocas, como por cremplo en la Ronda Uruguas . que por talta de plancacion, expenencia y
o mr parceer baotalta de una estrategia en conpunto por parte de grupos de Paises en
Desartollol sin por supucsto menosprediar los compromsos adguindos con algunos
orgamsmos mternaaonaies come o EMT vy el BM en cuanto a hiberahizar la economia, fos
acuerdos firmados no parccen haber sido anahizados 1o saticionte en cuanto g fos costos y

benceticios que tracrian para un paos con cna mdustng naconal naciente v en proceso de
desarralle

Smoembargo creo gue faosituacaon actual os diterente v los vobremos sy L sociedad en
peneral estan mas consaentes sobre oo gque se pone en jucgo en las negociaciones
comerctales va sean bilaterales o mulnlaterales, con 1o cual ya ostamos un pequeiio paso
mas adelante, mejor preparados v oalpunas veces con estratemias conjuntas con alyunos
Paises en Desarrollo v sean pertencuiontes o nuostra reion o con intereses sinulares en
algunos sectores productinos

Amdncea Latina on su papel como “region endesarrolle’™ ha temdo un ey olucion interesante
en el contevio doel sistema multbateral de comeraio S ocmbargo en tennmaos de
PAartapacIon activa talta todavia mucho por hacer para poder capmitalizar los beneticios
mimmizar Jos costos quo trac consivo 1a bberabizanoen comercial bnoeste senndo cabe
mencionar que L apertura de mercado por pante de los Parses on Desarrollo no ha sido hasta
ahora compensada por una apertura cqans alente de parte de los Paises Desarrollados, asi
como su talta de cumphimiento de los Acuerdos de L Rondya Uniguay como o es en el caso
Jdel sector agrnicols v o semvicios Jonde cuentan con ventaias competitivas, o cual no
tavorece on aada a by reon. Y no debemos olvidar gque e U mon Furopeas, B U A S Japon
otorgan abtos subsidios suropecuanos, con o cuast fos prosductos nactonales nenen muy
pocas pasibihidades de competir y penetrar al mercado on eaos patses
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d) Fonalecer ¢l concepto de trato especial diferenciado y ¢l Sistema Generalizado de
Preferencias,

¢) Promover una ronda de negociaciones comerciales mulnlaterales onentadas por un
mayor grado de equibibnio v de simetria entre los derechos ¥ compromisos de los Paises
Desarroliados v en desarrollo;

NPugnar por la creacion de un organismo (Comision de Competencia) que vigile y
parantice ol mantenmuento de estructuras competiivas de mercado a mvel intemacionat;
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