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INTRODUCCION 

Con la derogación de la Ley Federal de Reforma Agraria se dio origen 

a la nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federación el 26 

febrero de 1992, periodo presidencial del C. CARLOS SALINAS DE 

GORTARI, dándose un gran auge a la vida de las comunidades ejidales, 

implementándose como tema principal de presente trabajo la prescripción 

estipulada en el articulo 48 de la Ley Agraria vigente, debido a que la anterior 

ley prohibla la celebración de todo contrato retardando en gran medida el 

mejor aprovechamiento de las tierras ejidales de que ha sido dotado un ejido, 

así como tampoco estaba regulada la prescripción sobre tierras ejidales, 

restringiendo a todo ejidatario el disfrute pleno de las tierras de que fueron 

dotados. 

Dándose con la creación de la Ley Agraria y como resultado de la aplicación 

del Programa, que las tierras ejidales se pueden dividir en función de su 

vocación y organización del núcleo en parcelas, uso común y asentamiento 

humano, recibiendo as! de una manera individual Jos certificados parcelarios o 

de uso común que posteriormente analizaremos con la creación del procede. 

En el presente estudio no solo citaremos algunos aspectos negativos de los 

derechos que la ley les confiere a los ejidatarios, analizando cada una de las 

etapas de transformación de la propiedad ejidal. 

Por lo que en el pri~er:cap,itulo citaremos algunas culturas del México 

prehispáni~~ como:1'a ¡:;,~~i~~. maya y chichimeca, analizando las formas de 

tenencia, su ~rigen orgiinización y evolución. 



En el segundo capitulo ab~rdaremos ~j tema del ~irrein~to, la~rganización de 

la tierra, los der~chos que te~lan, los incHge~as Uamad~s en ese entonces 

esclavos, como también 111éncio~arer1los · los r~partos de más -auge en la 

época indep~~dient~~:y 'para riri~iizar dic~ó;\~~pitulÓ sd f~cluyé 0

los .. planes 

agrarios de fu~rt~ Írhpact6 y trascendénci~ en Ji c~;.npCI m~xic~no .. · 

El tercer capitulo versará propiamente de la regulación de los terrenos de uso 

común que contemplaba la Ley Federal de Reforma Agraria, analizando de 

igual forma el articulo 27 constitucional , asl como la clasificación de las 

unidades individuales de dotación que contempla la vigente Ley Agraria, 

comenzando brevemente desde este momento el estudio y análisis de lo que 

será nuestro siguiente capítulo. 

El cuarto capitulo contendrá el tema central de el presente trabajo, en donde 

entraremos a un estudio profundo sobre los derechos que tiene los. ejidatarios 

asentados en terrenos de uso común, de acuerdo a lo establecido en el 

articulo 48 y la contradicción de este con el73, 74 y.75 de Ja Ley Agraria 

vigente, haciendo valer su derecho como ejidatario reeonocido. --

Por último enunciaremos los comentarios en reJaciiÓ~ ~I pres~nte trabajo, 

dando a conocer Jos derechos que tiene todo ~jidatari6 a~~ntado en te;renos 

de uso común. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO 

1.1 E.1 sistema agrario mexica 

1.1.1 Origen de la propiedad de los mexicas 

"El derechÓ'.~~/~rÓpiedad sobre la tierra fue conocido y practicado por los 
'•> -:~:~·J--~1~~~ -·,,:.-··:~:-~,; . ·. '. ... ,.' 

aborígenes del. Anáhúac,' y regla'mentadd; e~/el imperio de los • mexica, también 
·.· .. ~,;·,;.~:-·. ::~,J\:. " ·,·:.i ~ ., i'::' . - . 

llamados telloch~~s:;,"•o¡:::a~~C:~s; .. Fue ( t1Hº~,de los. que .hastainicios del siglo 

XVI· . alcanzó un rTlayordesarfollo'éll éas(tOdos los campos como la· arquitectura, 
• . - --- • • - - "- - - --- ---;,0..-:..:"=- '"'·:'"Hfr;. ·~·-/=, ·- .. ~ .-Ó-.·--:-;;·; . .,, -.--·-' - - _,_ - .- .-. -_ - - .· .. --- - - .. ·.- . .· • 

~: •/ 

El desarrollo o· a~~l~~to ri'ien~io~~d¿{10 f~e ;~mgiéri~~ 11.~~~ic~ltura, siendo 

excelentes, ya que hadan prodÚcir la tierra aún e.en . las circúnstancias más 

desfavorables, utilizando ;nstrurn~ntos para l~~;ar· .• I~~. ;i~r~a~ é/iales como 
'""'L ·r;\· ,-;:.··· 

palos aguzados que servían para todo, ocasionalméllte utili~lifc)n palas 

rudimentarias hechas de ramas desbastadas, por lo . · t~~t6,•.i e}. ~aíz' fue er 

principal fruto que cosechaban, constituyendo la· base :i'cie.: su economía, 

siendo su alimento básico, este cereal era preparado .de .. diferentes . formas 

1 WINSTANO LUIS OROZCO, Los ejidos de los pueblos, El caballilo, México 1975, Pllg. 81 



' . : 

hacían tortillas, tamales y ~in,dud~ no podla falta~les el atole preparado con harina, 

su sistema de culÜvo J~e pÍ:ir lo g;~eral de :milpas, llamadas de temporal, que solo se 

lograban con la ben~i6ión~de I;~ di~~es~~I c~ncederles la lluvia y asl lograrse las 

cosechas y las de ri¿~~ que Lera~ i~rig~das mediante canales, lo que posteriormente 

se transmitió ¡ otros ~ue:~ibs;";~~r~ qÚ~ asl pudieran tener los mismos resultados y 

asl sobrevivir~~ 1ai'ép~J¡~-~is ~~ra~: 

Del mismo mod~: ~~·ca:racterizó por ser un grupo migratorio que vivla de la 

caza, la pesca y d~ 1:·~~cbl~~bi~n de frutos. 

:''!:.( :;. 
"La agricultura fÜe ú~'a d~ las ocupaciones primordiales ciE! los m¡;,xicas, por lo 

:-:. 

que resulta explicab·1~';j~Ímportanda que tal pu~blo le dio a la organización de la 
._· . , .. ~ .- :"'.'-,_;·.:· •· 7 :· .~ . • • . •• • : _,:•: ' •. . •. - • .-:; • ,.·,. •• 

propiedad rústica ···,y : a' todos 5'lls :e efectos,. es· .. por~ este motivo que. se dieron 
\" j:-.' ··:;:,_ . ~>,'.:._ --~:·.·· .. ~=~~:.:~· .. ,~ _>\;~ 

los conflictos; que ,·se origin<:1ron por o ?º".\motivo _de la organización agrlcola, 

llegando a dominar a si grandes extensiones territoriales. "c2> . 

Antes de que este pueblo se estableciera en México-Tenochtitlan, pasaron 

varios siglos buscando un lugar apropiado para que pudieran desarrollarse. 

Provenlan de los alrededores de Mesoamérica,. de un lugar llamado Aztlán tierra de 

garzas, de donde decidieron emigrar guiados por su dios Huitzilopochtli; durante su 

recorrido el cual duró muchos años, se establecieron en distintos lugares en 

•. ,'donde sembraban y ·cosechaban malz, siguiendo con su peregrinación hasta llegar 

2 AVALA ANGUIANO ARMANDO. México antes de los aztecas, Contenido S.A. México 1991, Pélig. 103 
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a la región dei lago de Texc~:~o, donde hallaron la señal que su dios Huitzilopochtli 

les habla prometido, , ~ncolltrándose a. una ág~irá devorando una serpiente sobre un 
. ·/.::.· . ' ~, 

nopal, dándose cuenta quJ 'ª regióii\ía estaba:habitada por afros pueblos muy 

poderosos; los.mexlcásante éstasituación, se sintieron··clébiles y pobres al ver las 
''' •, • ;.;~'7•"':, :~t.v ,\>~'' 

ciudades que: habla ·~~ !~{reglón;· y :'.e~ "e~tas ~Clndi~ione~ se vieron obligados a 
\ ···• .:'"o?•_\, 1·X': .. '-~ . • .·· ·. . 

pagar. un tributo .a ir.6.s i''P~~blos >vecinos i~i~ié~do en los. juncales del lago; 
' »'\"1> ::-' 

afortunadamente, ria~~ de esto' hizo d'esistir de sus ideares a dicho pueblo, y unidos 

y aconsejados por' su dios;Yfuru:la~; : ~~ ;el ~~() ~~ 1325 en un islote, la 

ciudad de México-Te~ichtitla~'; fJe' asl c~mci los mexicas fueron creciendo, y con 

la fuerza de sus vali~rit~~ ~u~~retJs la ·'~oncordia de los mismos comenzaron 

paulatinamente a ·. • domi~ar' ~ lo~· pueblos vecinos, imponiéndoles un tributo o 

forzándolos a ser sus aliados, siendo asf como cobraron gran fuerza, 

convirtiéndose en el pueblo más poderoso de la región. 

1.1.2 Organización sobre la tenencia de la tierra. 

La organización de la propiedad entre los mexicas, fue una 

consecuencia de desigualdades polfticas, económicas y sociales que prevalecieron 

durante su existencia, pues basaban la propiedad, de acuerdo a la clase social a la 

que pertenecfan, y era· asf cenia repartfan la tierra, sie~do las divisiones y modos 

de posesión las siguientes: ' 

3 



A.- Tierras de propiedad comunal que a su vez se dividía en : 

1.- Calpulli 

El chinancalli, era un miembro que integraba el calpulli, es decir; formaba 

parte del parentesco que lo componla,' el calpulli, al cual ~e le . dotaba de tierras que 

tenla que. trabajar para· producir, ·~ a Jás ~uales se les• denominaba tlalmilles o 

milpas; .no se led~bélll en propiedad, únicamente gozab~ del' usufructo de las - <:>:. ¡"·- . ,_ - - ' - ._. - - ,. 

mismas y si por ~ing'unar~zó~ justificable dejaban de trabajarlas dos años se les 
--·: .-- /.' ·: .:, . ·, -~" : . . - ' .. ·-~ . ' 

sancionaba, ·~'si ;i, ~Ígui~nte año continuaban sin sembrarlas se les p~iv~ba de los 
- ;e-·---,.? -- - - ·' - -- ·-

derechos sol:Í~e í~ p·~~c~i~ y se le adjudicaba a otra person~ q-ue .~{qllisiera - . - -

trabajarla; o si
7

:~1 ~~lp~llalli abandonaba su barrio y se fuese a 'oti-;, t~rllbién ~erdla 
las ·tierras- qué_ se I~ hubiesen dado; estas no eran sus~eptibl~~ de enajenar o 

vender y solamente se podlan transmitir a sus descendientes. 

-- - -

El calpulli. era una superficie de tierra de cultivo.- de un barrio . de ·gente 
-- .:.·.- .. 

conocida o linaje antiguo, adjudicada a un jefe de familia; para ser titular de. esta 

figura de propiedad se exigla el parentesco eÍitre los ;~~id~~te~ del barrio, es decir, 
'· ~::·_ ... - ·-·:::_·- ';_:/ <:_: ... :;:'-. :::<, .;·-,-~·:::-:." '. ···¡',: ': 

deblan Jos titulares de un calpulli ser del mismo linaje o parientes .entre ~!los mismos. 
:-:_>- __ 

Las principales caracterlsticas del calp~lli citadas por el maéstro Angel Caso 

son: 

4 
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"El 

1.- Las tierras pertenecfan a fo que hoy Uamarlamos fa persona jurfdfca cafpulfi. 

fl. - Los poseedores no podfan enajenarlas, pero gozaban de ellas por toda su vida 

flf.- Ef poseedor podfa dejar su porción a sus herederos 

IV.- Si alguna de fas casas o linaje se acababa regresaban fas suertes af cafpufff 

V.- Las tierras que revertían af cafpullf, o bien fas que no se hablan repartido, eran 

distribuidas; ef pariente mayor chlnanceffec, con el parecer de otros ancianos, fas 

daba a quien fa necesitaba, conforme a su calidad y posibilidad para labrarlas. 

VII.- Sólo por excepción podfa arrendarse un cafpulfi pero siempre y cuando ef 

arrendatario fuese otro cafpufff y no un particular. • (3) 

calpulli por su forma de organización representaba para 1 os 

mexicas lo que hoy conocemos como pequeña propiedad, pues el poseedor 

gozaba de l_os _ _ . _ 

mismos derecho_s y ol:Ílig_aciones.'~(4l · 

. '· ' 

El pariente mayor era llám~do CHÍNANCALLEC, con el consenso del consejo 

de ancianos, -ha~ia la distrib~~ión _de las parcelas entre los miembros del calpulli. 

3 Citado por SOTOMAYOR GARZA JESUS. El nuevo derecho agrario en México. porrua 1993, Pég. 27 

4 WINSTANO LUIS OROZCO, Los ejidos de los pueblos, El caballilo1975, México OF. P,g. 82 
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B.- Tierras administradas por el Estado 

1.- Altepetlalli 

La palabra altepetlalli significa tierra del pueblo; en consecuencia, estas 

tierras eran superficies de cultivo cuyo goce era general, y _explotadas para que con 

el producto de ellas se cubrieran los tributos,' aslcomo los gastos que se generaban 

con motivo de los servicios públicos .. 

.. < >.·' <'.:7~ 
"Eran tierras de explc;;taciÓn colectiva, en donde sembraban los rnexicas; lo 

que se obten la de esas ~o~;ch~~ ~i~pl;a s~fragar los gastos de los servidores del 

palacio, asl corno también se repartla.en partes iguales a tantos barrios habla; cada 

barrio posela su parte que le correspondla con entera independencia de otros ."<si 

11.- Teopantlalli 

Estas tierras se les hablan dado para el culto de sus dioses, siendo las de 

una excelente calidad; con su producto sufragaban lo~ g~stos corno manutención de 

los sacerdotes religiosos mexicas; asl comá;ta~~ién para las reparaciones que se 

les tenlan que hacer. a los ternplÓs, y para los gastos de ceremonias que se haclan, 

5 SOTOMAYOR GARZA JESUS. El nuevo derecho agrario en México, Porrua 1993.Pég. 29 
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dichas tierras eran de magnifica calidad y de sorprendente extensión. 

111.- Tlatocatlalli o Tlatocamilli 

Estas tierras estaban en ·poder del tlatoani o señor supremo, las cuales 

estaban cerca del pueblo; estaba prohibido disponer de estos terrenos, as! fuese 

el propio tlatoani ya que . eran arrendadas para poder sostener el palacio, 

gastos como darle de comer a Jos principales, a los pobres etc. 

"El significado de tlatocatlalli es /a tierra del señor, por l_o tanto~,.podemos 

inferir de ello que esas tierras eran la superficie de cultivo que se reservaba al rey, 

para que cons~s ~roductos se solventaran Jos gastos de la familia reaÍ; . eran 

trabajadas pe¡ lbs rT'l~ceh'uales, equiparables a los peon~~ del campo~ctual. • cs> 

.·-- ,_-_:; ___ -"=-
IV.- TecpanUalli ; 

Al igualque I~~ fr~to's dé las tierras de los tlatocatlalli, estos servian para el 
,''.~. ·. :,,~;,. ·.; <: . , . 

sostenimiento de. l~s:servidores del palacio; estas tierras no eran propiedad de 

nadie, pasaban a los· ~G6esbres d~I . dirgo y no podian cederlas a su arbitrio, asi 

como tampoco se exclui~ ia ~osibilidad de perder sus derechos. 

6 SALVAT DE EDICIONES S.A. DE C.V. Enciclopedia salva!, Historia de México 1985, Pég. 871 
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Sus frutos eran aprovechados para los servidores del palacio al igual que el 

tlatocatlalli, los derechos a estas tierras pasaban a los sucesores del cargo, siendo 

esto hereditario, no podían cederlas a su arbitrio. 

V.- Milchimalli y Cacalomilli 

Estos dos tipos de tierras eran destinadas para cubrir los víveres de ras 

guerras; la diferencia entre ambas era que los frutos de la primera se hacían 

bizcochos y con las segundas se preparaban atoles. 

"El producto de estas tierras era destinado para los gastos militares, se 

destinaban a solventar los gastos de las guerras, según el maestro Lucio Mendieta 

y Nuñez, este tipo de tierra, podía ser arrendado única y exclusivamente cuando no 

existía una campaña militar." (71 

VI.- Yaotlalli 

Estas· tierras •eran. ras ganadas durante ra guerra, al ser arrebatadas a los 

pueblos conquistadc:ls, p~rt~cle esos inmuebles pasaban a ser propiedad de los 

nobles y del señor' supremo, constituyen un antecedente de las tierras realengas de 

rá coloniá y rn'á~~d~l~nt~de las de~aslas, excedencias, y baldíos. 

7 IOEMpág. 871 
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Los yaotlallis eran superficies de tierra que los guerreros meicicas 

conquistaban, y posteriormente disponla el rey como _de su propiedad. 

c .. Las· que se consideraban como propiedad privada 

f •• Pillalli 

Tierra de los pipintli o nobles, cuya posesión tenla dos modalidades: 

a) Era propio de los mié'inbros de la antigua nobleza transmitir a su 

descendencia los derechos a estas tierras. 

- - ·- -

b) A los individ~<ls rio nobles, por sLJ valor y hazañas en la guerra, les eran 

entregadas por eLTl~toa~i . p~ra .sü s~ste'llto. , Ambos poseedores• tenlan derecho a 

enajenar sus tier¡as con Ía única 'excepción de hácerlo con gente común del pueblo, 

y solo podfan heredar!~ a. sus hÚos;- en. caso de ser de_sobedecido dicho 

ordenamiento lastierras tornaban a su legitimo propietario como era el Estado. 
-· ,'' - • ,• ;' • • e ' '. 

las personas, ya tllés~ a~ti~J~ '~ i~dé~ ad~ui~iclo. ·· 

"Los pillallis,fueron~supéificies\de'.\tíerra de ~~IUvo; dLe eran·· adjudicadas 
~ ··,:__·: ... ---/,_;-'--"'l,='~~-;_..:,__-~'- -, -_,,o··~--;---:""-

en lo individLJal • a lo~ nobles' por parte del rey o seflor c:fe' los mexÍcas."ce¡ 

8 IDEM PAG. 872 
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Quienes resultaban beneficiados con. la adjudicación de un pillalli, eran 

sujetos de algunas restricciones ·por lo que. hace a su posible transmisión, sea 

a través de una compra~~nta.~~ bi~n ior razón heredit~ria. 

Los nobles o aristócratas s~ encontralJan ',autoriz~dos para realizar cualquier 

tipo de operación cuyo ·~~j~;~ rJera',el :~ill~Ui; la condición para que cualquier 

transacción resultarav~lid~ era'precisameiíte que se efectuara con personas de una 
•-_, •.• . .• · 1' ·. . 

misma condición;·~~ decir?c~n,n6"b1e~ o a~istócratas, pues de lo contrario existla la 

invalidez del acto Úaduciérid~s~ en la pérdida. de la propiedad. 

11.- Tecpillalli 

Tierra de los tecpiltin o individuos de il~stre cepa, parecidos a los pillalli, o 

sea caballeros .que se :declan·,de los ... señores antiguos; estas tierras eran 

posesiones antiguas de la nobleza que hablan heredado los hijos de sus padres. 

"El maestro Angel Caso, nos dice que este tipo de propiedad correspondfa a 
. . . ' . . . . . 

unos caballeros que se decfan de los señores antig~os;·y asÍ mismo eran tierras que 

poselan los beneméritos."19 > 

9 SO TOMA YOR GARZA JE SUS. El nuevo derecho agrario en MIJ:xico, porros 1993, Pdg. 31 

10 



1.1.3 El derecho de herencia en cuanto a la posesión de ciertos terrenos. 

Por lo que respecta al derecho de herencia, de acuerdo a la clasificación .antes 

mencionada, el calpulalli miembro del calpulli, solo podia heredar las tierras de las 

que habla sido d~tado, ·.a sus hijos, ya qu~·no po~ia d~jársei~/ aotrapersona; en 

cuanto·ª las demás, debido a que ·~adle ei~ propieta~i6 d~ la~'~is,~a~~· pasaban a 
• ' ·_,·. > ' ,!,,;.-. "•''' ',,• •-;,._··,, •_'•" ,:.' •,:'e·'•' ; 

sus sucesores del cargo;. y no' podiall c~derl~s ~ su arbltdo,; sie~do'~sto también 

hereditario, por lo que respecta a la~ ti~;ras destinadas uufrag~r los gastos del culto 

religioso eran de igual manera . 

La vida económica de los campesinos y del pueblo en general, se sustenta 

fundamentalmente en la milpa, en la que se cultivaba, básicamente, maiz ceutli, y 

accesoriamente frijol, chile, chilacayote y calabaza; los pueblos aborigenes no 

llegaron a tener el concepto de propiedad privada , ya que la organización social de 

los mexicas o aztecas. se fundaba en el clan, como grupo consanguineo, y en el 

tótem, como simbolo religioso del grupo. 

La tenencia de la tier~a se reguló en el pueblo mexica con un claro sentido de 
,,·, 

función social; las 'calpullalli,-. tierras comunales de los barrios, inalienables e 
~ . . . 

imprescriptibles, col'lslil~X~:~ .. el"~n~~;~i;ril~ rÜ~s .[em6to de la propiedad comunal 

indigena, reconocida y prot~gida por I~~ leyes cié la Reforma Agraria Mexicana. 

'/ 
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1.2 El sistema agrario maya en México 

1.2.1 Origen de fa propiedad de los mayas 

La zona maya se dividía en tres áreas: 

• 1) la septentrional, formada por la reglón extrema superior de la penlnsula de Yucat4n y parte de Campeche. 

2) La central, que comprendla Ja mitad Inferior. de la penlnsula 'y la primera fase fincada en el Istmo que la 

sustenta, y finalmente. 

3) El sur, constituida por los lerrenos montanosos de Guatemala, H~ndu~as y el Sarv8don10) 

En ef área septentrional• se dio la may~r c~nc~ntraciión urbana que se 

focafizaba en el. Puuc :.~ü~ ~id~ifica sierra debid~ a lá pibr~za:~e los suelos de 
;.·,'. ' ., '• 

esta región, al no haber. corrientes de agua, ·ni. haberse localizado t~mpóco los 

famosos , cen~tes' y~patecos, pozos naturales que permite~ '~p'r~~~ch~r ~I C<)~dal · 
de los ríos súbterráneos; a los mayas se les denominó nómadas po~ l~s con.dlcioríes - ,· - . . -.-~. 

especiales, de la península, que íos obfigaba a cambiar frecuentemente de ·lugar 

. debido a la calidad del terreno; por tal motivo, no conocieron la propiedad privada ni 
_,. . 

aú.n dentro de las normas fimitadas, ya que de las tierras delegadas que disponlan, 

que eran de cuatro a cinco hectáreas, se les obfigaba a permanecer mientras 

fueran fructíferas. 

"El campesino las trabajaba el primer y segundo año; en el tercero el 

rendimiento era menor , pero ya en el cuarto o quinto año las cosechas eran tan 

pobres que tenlan que buscar otros lugares para poder sobrevivir., por lo que 

10AYALAANGUIANOARMANOO, tomo 1, Pág. 18~, contenido S.A. México D.F. 1991 
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el aprovechamiento era de tipo comunal, por las caracterlsticas productivas del 

lugar. "<111 

1.2.2 Organización sobre la tenencia de la tierra. 

Debido a la ubicación geográfica en que se estableció. el pueblo maya se 

puede concluir qúe dicho villorio no tuvo un desarrollo agrlcola similar a los mexicas, 

sin en cambio entr~io~;mayas se g~neró una forma de t~~encia:de:Ja ti~r~a a la que 

se le denominó C:olll~naJ; el sólo uso de la tierra signmc6 °q~~ no ~~i~tió la propiedad 

privada o· particular de tierras de cultivo, si~b qu'~ el usuario de una superficie 

únicamente ··tenla una especie de derecho precario sobre ella, pues una vez que la 

abandonaba por haberla aprovechado a su máximo, podía ser ocupada por otra 

persona. 

La cultura maya nunca conoció la propiedad privada como ya se menciono 

anteriormente, ya que estaba compuesta por una institución comunal entre los 

mayas debido a las condiciones de las tierras, dando como resultado la inexistencia 

de la propiedad de los terrenos. 

11 SILVA HERZOG JESUS, El agrarismo mexicano y la refonna agraria, Fondo de cultura Económica, Pág. 1 
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Las clases sociales que existieron en esa época fueron: 

a) La nobleza, que era ~ncabezada por el rey ( AHAU ). el que era 

propietario de'grandes extensiones de tierras que cultivaban los esclavos; 

b) El sacerdocÍo; ~u; no ';asela; ni escla~os. élsl _co1110 tamp~co. tierras, y su 

laborera pred~cÍr el ti~m~~ p~ra tener mejor~s·casechas; · 
., . ' ¡ ;,,~· .. ' ··,. . . . - ,, • _; .. - -º. . . . ·. ·- .. ' .. 

c) Los tributarios, dedicados a la agricuJturaf en'téin'na c"amu~al'y que • por 
.::.~·\::,; "~ ; 

excepción"eran 'propietario~." de~predios; su relación con la nobleza era 

mediante· servicios. q~:·l~;~reÚ~ban y I~ ~~ns~bida ;ri6Utación;. • 

d) Los escl~~.~s'; qu~{e~t~b~n c~ítf e~; c~lidac(diÍ~bjetos; lo que l~s permitla 
. .,:«. ,~·º.· .1:::·: ¡:'.~-~'· ::._i.:~ ':.::» :"'.:\ .::;-.<,-. "·:¿·· .- . ' 

a los tributarios disp~ner'de sus'yidas supliendo en la agricultura al ganado 

vacuno y c~tialr~r •;del-que': care6fa~;··1a tenencia· de los mayas tenla 
·-·~.;, ,-~-~--~·· 

caracterlsticai:i"de propiedad comÚnal ya que debido a las condiciones de los 
- . . -· -

terrenos nunca cono6iero'n la propiedad privada. 

El derecho agrario de los mayas está hermanado con la división de clases, 

siendo en el afio 300 habla dos tipos de propiedad;: 

a)Cornunal, propiedad del estado para satisfacer las necesidades públicas; 

tierras trabajadas por los tributarios y esclavos. 

--- - - -

b)Privada, pertenecla a la nobleza; tierras que trabajaban los esclavos, a los 

que estaba proscrito ser posesionarios, menos aún propietarios de la tierra. 

14 
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1.2.3 Derechos que tenian los mayas sobre las tierras. 

Los mayas no tenían ningún derecho sobre las tierras que labraban, ya que 

debido a las. condiciones de los terrenos, nunca se llego a consolidar la denominada 
- ~··- - . ' ., - . -" . -

propiedad privada, dándose como. única d~f1º111.inacic~m la· propiedad comunal, es 

decir solo sembraban las hectárea~ \1~d~s pa~a ·ía'~obrevi~~ncia del mismo pueblo 

maya; aunque no tuvo gran auge en ef~~nti~o ·agr~rÍo,·'se desarrolló como una de 

las mejores culturas. 

Por lo. que podemos . concluir, que al· no· haber desarrollado una actividad 

agricola eri form~ es¡~ble, c~ñtinua y duradera , las normas y preceptos de contenido 

agrario y de fa regul~ció~ cl~la propii:ldad rústica· se dieron en pequeña escala, en 

comparación con los que prevalecieron en el pueblo de los mexicas. 

1.3 El sistema agrario chichimeca 

1.3.1 Origen de la propiedad de los chichimecas 

Fue la nación mas fuerte hubo, su nombre primitivo fue tomado de su primer 

caudillo CHICHIMECATL, en su idioma se apellidaban las águilas dicha cultura 

atravesó por dos . grandes 'etapas, desde sus orlgenes hasta su asentamiento y 

desarrollo como cultura, en la primera: mantuvieron una vida de cazadores y 
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nómadas, vestlan de las pieles de los animales bravos que mataban, de las cuales 

formaban también cutaras para abrigarse., se estableclan provisionalmente en 

distintos lugares, • no construlan choz~s. siempre prefirieron habitar en. cuevas que 

buscaban .en las ladera~~:. d~ la~ _Jllont~ñ~~., en un lugar Hamado ¡ Actopan 

estableciendo ~u c~plt~I e~ di6ho lugar;· 1ohiert6es' que ~oc~ antes de la destrucción 
¡ . , " ' ,".J.'{,'~::., - ¡;:/ o~:,, ?• 

de los' tolteca. fue\ coronadó emperador ctlichirnec'atl el. prlncipe achcautzin; quien 
!<. ·<:-. ',-""'' 

ocupar_ las,.ue~~~s:.t~~~:~o~~d~s: por los toltecas , es . aqul donde los chichimecas 

hacen so~~~ch:r5~e~~éi~~nz~~ª"·ª dejar la vida feroz y salvaje que llevaban, . 

Xolotl para reducir. en lo más posible el nomadismo . de sus. bárbaros comenzó a 

inculcarles" hábitos 'sedentarios ordenando la' delimitación de. los. cazadores de cada 
·:::,_·_~ ~~~-" . ~ -. ~-, . "< - -· - -. . ,~'.:·~- :,:~-~~ii ,-;~-

.banda, tarea qÜe encargo a su hijo Nopaltzin q~ién· deseoso efe afirmar alianza entre 
• • < - •. O •" < • • ' O "< < •• A~-, 0 , <" • - • O -

sus chichimecas y los restos de los toltecas6aso'con u~~ princesa de estos. Debido 
~1 -" .. , -- f/:·~-'-' ::/·~-

a esta uniÓn·tenayuca volviÓ'a'reciblr erjrin~jo\:ivái~~a~ d~.lo~ toltecas a través de 

un centro c1e tanta imp,ortanci: có~~:·¡~· fSk 2~1h¿·ci~J~i siguié~d¿~e 'º que se ha 
,·,<··· ><·-.· -,,- ,:~: L'· tt,;,>.--·.7r-~'- -., .. _-¿:.·,; ~',::· 

llamado la toltequización de las tribus chichimecas::•'. F.ué~:asi/cÓmo estos fueron 
-~ . . . -·· ·. - . "- - -··. . ..._ ·. -'- -··..: r/,'.:> ·:;.:~ . -- --· , .. , , 

adoptando las costumbres de los pueblos sedentarici~;e'iríé1ú'so abandonaron su 

propio lenguaje para optar la lengua náhuatle,,acele~an~?.:sü ,;;_s()·~ h:i civilización. 

Es asf como el pueblo ~!rora fuerte, dominánte y po~erbso; ~~~~z de crear un gran 

imperio, se fundla al contacto de los grupos de cultura superior. 
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A partir de éste momento ya no existió el imperio chichimeca, sino un conjunto 

impresionante formado por los señorios de tenayuca, culhuacan etc. 

1.3.2. Tierras de uso comÍ:.n chichimecas 

eran aprovechad~s ~~ra todos;. es cl~cir y~ e~pl~Í~b~n 9~icamente en lo que 

respecta a la ca'za, ~~sé~; y la reéolé~ci¿Íi defr~ios, pero sin llegar a establecerse, 

mucho menos a' l~brár la tierra si~ C:ons~gi~r~eEin ~~ tÓtalid~d lo que hoy en dla 

conocemos como los terrenos de uso corriún;'puesto que tod~ el clan se éstablecla 
' '" ' ... 

temporalmente, mientras perduracen losme'dios_ propios 'parasu> subsi~tencia, ya 

que posteriormente eran abandonadas las porciolles de !erren~, para realizar una 

nueva busqueda de tierras que les permitiera de ·igual forma satisfacer sus 

necesidades básicas de subsistencia, siempre e~ c~njunto y sin realizar habares 

agricolas. 

1.3.3. Tierras de uso particular entre los chichimecas 

A la destrucción de los tolteca se dio lugar la segunda etapa de los 
-~ ..... _~: :<:~ '~:, ,,_' 

chichimecas, siendo , 0rÍt0n.CE?s ~ éuando estos mismos trasladaron su capital a 

Tenayuca lugar que~habla sido habitado por los toltecas, decidiendo ocupar las 

tierras abandonadas por estos. 
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Se dice que fue entonces cuando los· chichimecas emprenden una vida 

inmóvil dejando a· tras la vida bárbara y bravla que llevaban, ·.demarcando el 
. . 

terreno de los cazadores de ~da banda, por lo que se busco la alianza entre los 
- •:, • ': - ,'. ·, ,_ - ··" . . , ' . • . ' . . • • ' •· ,e - ;.~ ' - -• • ·• • ~ 

toltecas y los chichimecas (reCibiendo asl el influjo civilizado de los toltécas á través 
• - '' • - '-·'··-' • ••• • •• , ' ·" ·-." '- ·-- • - • • .: • • • • -- ·.• ·- -- • • • •e "'.O -.'· • - • ·•,-.- •. '¡ -~ - •' .- • • " 

de los pueblos sedentélrios/aproximandÓ su paso a la civilización> Es asl como el 

pueblo fu~rte/ do~ill;nt~: y poderoso, ev~luci~na en.· la forma de solventar sus 

-·'.. .·: 

Cabe h.acer. mención que·. al unirse los .. chichimecas con el·. resto· de los 

toltecas se retomaron lo~ avances ~no de elios fue en'rei~cÍón ~ la agricultura como 

la siembra del ~alz i• y~ que\na vez qÚe 16'itolte6~s :d~s~~ai~cieron de su. ciudad 
. - -·' ~-. . - . )-." . ,, .. - ·- - .. "" - ,···- _. - - . " - - -. ..:: . -

no lo habl~~ selTl~ra~~:y:vieh.d~;·la •utilidad•· ~( ¿i1u~~!vd1viÓa',propagarse, 
,_ ·-"-··'- ·-~~L- ·.d"-~1- , -·~ ·-·· ... · -~-'"- -\~,~-= - :rc:':=-f _·:··{-~,~- ~:'~ 

concluyendo.que•diéha';éulturél no !UvC>,ningún auge en'el ámbifo.agrario, mas sin 
<~~~:<- ''."::../ .,.,... --:~·· •;_ .. '.·.-- .. ·'-'_;-¡; _:_·~~--; ,. X-. ,, • ' 

embargo al unift~ars~· se'"~li~ la propiedad p~i~élda 'entre Íos habitante~ del. nuevo clan 
., ·,·,:, ··: .. ,. .. - ·.;.. . -

formado y en relación' a}a E!Xtesión de terreno asignado para el cultivo y subsistencia 

de los mismos pobladores ... ·· · 
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CAPITULO 11 

PANORAMA AGRARIO EN EL MEXICO ANGTIGUO 

2.1 El sistema agrario en el virreynato 

Afines del siglo XVIII un fraile franciscano, Juan Agustln de morfi, recorrió 

parte de los estados de México, Hidalgo , Querétaro, Zacatecas, Durango y Coahuila, 

pero especialmente en Querétaro y Guanajuato, observó a simple vista los males 

derivados de la concentración de la propiedad; por una parte ext~nsas y fértiles 

tierras en posesión de un solo dueño, incultas o dedicadas ai pa'~toreo, cási siempre 

descuidadas por el ausentismo de su propietario y. por otra: pueblos de indios 

miserables, sin tierras • encerrados en sus limites por la· posesión de las haciendas, 

por lo que se advierte que el latifundismo se . hizo• notar ell la insuficiencia de las 
' . ; ·.·_; . ···:~' . '""'' 

tierras de las comunidades; .dando corli~' C:~~s~ci~~ncia la aparición de una 

generación de indios, mestizos e lnéfi~iduos';deÍ•g~~p~:i'de castas sin tierras y sin 
•: "• •;- •"¡e>':'' "' 

posibilidad de obtenerlas por otr~s ÍlÍedio~ cii~tl~tos a 18 usurpación, el despojo o la 

violencia, al mismo tiempo. que ~I cr~cfrni:erit"~ ~~ lapoblación y el auge económico 

de la época ( minería , comeréiC>,'man~facturas ) impulsan la demanda de productos 

agrícolas y la alza de sus precios;·resintiendo la sociedad con mayor dureza los 

efectos de la concentración.de I~ tierra en unas cuantas manos. 
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Esta crisis, que desajusta y hace evidentes las contradicciones de la 

estructura colonial, provoca la apariciónde la critica, que en el caso del problema 

agrario contra su ataque en el sistema de la gran propiedad. 

Sin embarg() la critica más ; . certera y profunda del latifundio y sus 
- . . . ' ' " . - ,. ' . - " 

deformaciones ~in~ ~ire~tafriénte el 6bis~o de Michoacán. . ' _-., ., ,_, ·---- : , \ . 

En 1799; Manué1:Abad y Queipo; por encargo del obispo fray Antonio de San 

Miguel, escribid un'~ R~pres~nt~~ión.sobre la inmunidad personal del clero, en la que 
, . ';' . . , ~) :: ';.\;,-; "' ,-, , . ' 

habla sob;é el probléma agrario: 

~e decía qu~ los españ~les componían .un décimo del total de la población y 

ellos solo tenlan casi toda la propiedad .y riquezas del reino. Las otras dos clases, 

que componían losllueve cÍécimos, se podían dividir.en dos tercios, los dos de casta 

y uno de indios puros. 

Indios y castas se ocupaban de los servicios domésticos, y de la agricultura 
' .. _-, ·. ' _-.: :-· 

en los ministerios ordinarios del comercio asi como .de las artes y oficios. Es decir, 

esa situación se proponia: 

l. La abolición general de tribu~os ~n:1~~·~0~:~1~s~s de i~dios y castas. 
f'-iS'";:- -; ;,;,:_:_·o-;-:_:~--;''~·-_o-_ -~ -

11. La abolición de infamia dé derecho que afecta las referidas castas; que se 

declararán honestas y h~nrad~s. daJlct!i1~o~tener los empleos civiles que no 

requieran nobleza, si los mereciesen por buenas costumbres. 
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:0" ",'~ _'.-'-~: _:.' ,;,~=~:~=-:~:_~.,,: ,~·;':~~~L:-~i· .. ~,~~~;=-- _~.L:,'c '_;=:~~'~~~~~' ¡;~~''':'"';±~:~_;';'~~ '~===-'''~+~~~:C:.~~,:. :.'c,~.,~~~~ .. -~ ~~:~" e: ' .. -._-
'~ " " 

::·~~;i::;~;~~~iJi~'~~:~l~!~Jr~r~l{ii~!i~~~~::::> 
V.-Una ley .. agraria ;; semejante ' a , la j:de; Astúriáii' y:' Galiéia>'eri 'qüe ' por, medio i de " 

,.-;;Y;" ", : ,.~:' :;, :' '!:~,i/'· · ' '-',y.-:,:',,' , , : ,' : ~ ';,'':':,>::' ::',',;:'\:, ,'S{;:,:,::i,", ,;; :; :, :,~,'\;':;:,:9:;iXé':)f:'~j. ! !:' h:::¡;;' : " :' :':'~':t,:;:: : ,\':iii;;<,: .~/:~)j~·r " :}i\:i:>: ~~ :::,, :; ' ,,' : '; ::~ ;::: : . ' , :: ':: 
locaciones y ccmducciones de veinte a treinta ;~ñosi'enque¡noseadeUde , el , rt:!al 

. :~a:::: ~;I:~:::a~ j::I~::16: ;j~}~~!~i¡1~fi~~ii~t~ 
cercarlas y las demás que parezcaco~ve~¡~nt~sWia, c:~~~~~~~ ,e,sé derec~g'de 
propiedad. 

2.1.1 Organización sobre la tenencia d~ la tierra , 
:'.:;:, :,': ' ,.; 

,j(~L,' :, . · ': : ' __ .. 

"¡ 

' ,';-.:.,;~~" "; .. ::,:,, r \¡'~:?l' ,":"~;': _._, ' 
, !,;iV,' " 

Elrep~,rtodetierra~ ' ~;raV()r'clélo~señ~rt~s'.españoles¡niciaImente fue gratuita 

ya " q~e" más:, t.a.rd,~.:,'j~" c~m~¡~a. ;t~1-nnl~,,~~;~,~k~%~~~~~~~~71~~\ti~ñ"'.de ,las tierras . y 

demás bienes de los'espanoles: fOfl!lÓ,parte,:de :una poUtica:global de colonizaci6n e 
, .' ~ ;}, : ,: ~ ~'-- ~'/:':' .'" {'r::",:: \jt,:~ : :{?f~;;;; ;p,,:'a:;\~~\;::/t{,l ~tn~·F:: :'~'~"f~,\t:{,:i,:;t;i·~::. ' ;'~:~;~J{': ~ ':~~:\ ;;~ ':<::,;}':~~:~~'::~~ 't't': " :, ~-:', 

incrementoy. diversificaci6n cde .actividadesproducti stri's ,lineamientos fueron , 
., ~> . ': :" '~~~~~?:: ';,:t :3:,:_}(}.;': ·' i~:1~:';,F:~:~ir;~~:J~~~··/~~t~f:'~~~ii~~f'tB~fEj . . ¡~,~trf+~;~:~~~~ ' :~:,·+;?,:~~ ':" . :>~ .},;"" " >:.~:.' ',., ':,'.:.--,~' 

determinantes paraelrégimendepropiedad ~dura'nte a colonia y relacionado con las 

diversas . f07'as ~cJé : !~n~nCi~ ,~dE!'S I~iuwr~I.:; EX,iStla un marco. de~propiedaduno de ' 

caráctercOI~~ti;X~I~i0~I~~"~n~¡~¡:c~;i~~~a era la única forma d~ ~"'~~;i~facer sus 

ambicion~syai~i~:~ébt;1~;#,~t~o~~romiso moral y material qU~ c~n ellos tenIa la 
,.," ·"~j;L;:;~t~~;i' .:,-~; ,;;l~'~~:' ;:ut~"·· ; i': ', : ,"', 

Corona. Esto explica lap'reelTÍinElncia de la propiedad privada durante las trescientos 
, .. '<"; 1'''-.: - .', ,. 

años de coloniaje.ob~iarrient~ a costa de la propiedad indigena. 
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En forma sucinta presentamos los rasgos característicos de las diversas 

formas de propiedad individual, comunal e intermedia. que· estuvieron vigentes 

durante el virreinato. 

1) PROPIEDAD INDIVIDUAL 

a)Mercedes 

Consistía en la potestad del soberano de donar determinado bien realengo es 

decir tierras a efecto de compensar los servicios prestados a la Coona, o bien 

estimular la lealtad e identificación al reinado. 

Esta donaci66 sé: hacía· lllediante un procedimiento administrativo practicado 

ante el cabildo, el vfrrE!yy ~i'.g~lle~~~do;; q~ien hacía I~' asignación del predio. El 

beneficiario debía ,cumpHr;córi iÍ~~.iiElJiéntes ·requisitos: a). tomar posesión de 1a 
·';.:.- ·"\ ;:· ... 

tierra, trés meses desp~és'éie oto~gada.~b) poblar y edificar los terrenos, c) cultivo y 
. .- . .. " '•¡:··;. \. ').j·~. ':.: . .-"-- ; ,:;-~· .. ' .. ,. ,. '•" . .,. ·: ., 

siembra de Íau~rra}~> if1tr~du~a6n i:tE! nuevos cultivo~. al .igual que técnica agrícolas 

. y plantró dei'érl:>oíes.<e)'prohÍbÍción para enajenar' Ía tierra donada, en los primeros 

cuatro al'los;pas.ado esté tiempo se permitía transrriitirlá/ f) a los que abandonaran la 

tierra se Íes ~astigaba con multa y reversión del predio a la Corona y g) prohibición 

de vender las tierras a los clérigos. 

b)Caballerías 
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.. ;, ~-. 

Era una tierra mercedada que se asignaba en función del grado militar del 

conquistador. Esto determinaba la extensión, carácterlsticas y destino de la tierra. De 
::·'", :' ·- , ·t.·. ·,·', ... . -~::·· ' 

ahl que la· caballerla combine el aspecto di~tributivo de la tierra para actividades 

agrlcÓlas ganaderas: asignación de ganado mayor y menor e igualmente es una 

medida agraria. 

c) Peonias 

Porción de tierra que se asignaba a titulo personal a los conquistadores que 

integraban la infanterla. Al igual que en la caballerla, se mezclaba la distribución de 

la tierra con fines agrlcolas ganaderos, la asignación de ganado mayor y menor, y , 

finalmente, la peonia se reducia a su aspecto de medición, superficie menor a la 

caballeria. 

d) Suertes 

Terreno que se otorgaba a titulo particular a los colonos, que destinaban a 

sufragar el sostenimiento de la familia. Su extensión era de 1 O hectáreas 9 áreas y 

88 centiáreas. 

e) Compraventa 
' '-

Institución• jurldica básica del derecho romano, la cual fue desarrollada en 

pl~nit~d p~r lo~ español~s en ~uestro. suel~. a fin de formalizar y apropiarse de los 

terrenos de los indlgenas y, en menor número; de los predios incultos. 
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En los albores de la conquista existia la prohibición de enajenar los terrenos 

durante los primeros cuatro años, 'contados a partir de la. asignación. de esos 

inmuebles. 

Transcurrido ese laps~ de tiempo existi~·lib~rtaápa~~vend~rlos, excepto a 
-;.-

situación la . Corona estableció . el procedimient_o. d~ ~6nfirmación · con· la cual el 
,,.-·,"· \ 

propietario legalizaba su titulación de form_a y 'ele/fondo de esa posesión, para 

transformarla en propiedad . 

f) Prescripción 

. Era una de las formas que permitia transformarse de poseedor a propietario, 

es decir aquel que >~oseyera un predio· en forma pacifica, pública, continua no se 

especifica el tiempo, coll animo de propietario, estaba en posibilidad de invocar la 

prescripción ante los Tribunales de la Corona, con este se convertla en propietario. 

11) PROPIEDAD COMUNAL 

Entre las formas de propiedad se. encuentra la de carácter comunal, que 

comprende diversas figuras, algunas exclusivas de los indlgenas como las tierras de 

común repartimiento y algunos de los españoles como la dehesa, en tanto que otras 

estaban bajo el dominio conjunto ¡Je esp~-~oles e indlgenas como los montes, pastos 

y aguas. Instituciones comunales vig~nt~s durante la colonia: 

a) Fundo Legal 

24 



Es el área territ~rialdestinad~ a la fu~dadiÓnde los pueblos por los españoles. 

De ahl que fundamentalmente est~s .. terrenos · e~tán destinados a resolver 
' ' ;.... ' ,' 

necesidades colectivas de la población, tales como; escuelas, plazas, templos etc. 

b) Dehesa 

Superficie de terreno destinada a la crla y pastoreo de ganado al igual que el 

ejido era de apro~echamiento colectivo y no podla ser enajenado, mismo que se 

ubicaba a la salida del pueblo. 

c) Reducciones de indlgenas 

Concentración ~n. determinadas áreas o poblaciones de pueblos de indios con 

el fin de divulgar el idioma y la fe católica, al mismo tiempo que tratar de proteger su 

patrimonio culÍural y en especial sus tierrás ; esto siempre de acuerdo con la 

voluntad de los afectados. 

d) Ejido 

Localizado al igual que la dehesa a la salida del pueblo, se distingue en 

función de sus pobladores y usufructuarios desde dos ángulos: el ejido de indlgenas 

y el de españoles, no habla una superficie especifica para ninguno, pero eran de 

aprovechamiento colectivo y no podla ser enajenado, en la Nueva España se 

fundieron tanto este concepto como el de la dehesa para constituir al ejido, que 

conservó la explotación comunal, la inembargabilidad y la inenajenabilidad. 

e) Tierras de común repartimiento 
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Eran lotes asignados a las familias indígenas, con pleno derecho de posesión 

para usufructuarlo y así poder generar los productos e ingresos para el sostenimiento 

de la familia; no podía hipotecarse , enajenarse excepto por herenciá a la familia , 

además debía cu,ltiva~e en forma ininterrumpida, salvo causa de fuerza mayo.r, ya 

que tres alias consecutivos sin cultivarse eran causa de privación del' derecho sobre 

el rote: 

2.1.2 Derechos de los Indígenas sobre la tierra 

Una vez derrotado el pueblo de los mexica los dominadores abusaron a su 

antojo de la triste condición de los indlgenas y a. titulo de encomienda tuvieron en 

ellos verdaderos siervos, ya que los infelices no podían alcanzar su escaso sustento 

debido a que . con el nuevo orden de cambiÓs hizo inútiles las mil industrias que 

hablan eririqu~cido al pueblo d;I AnáhJ~c.':~~s~ndo las minas a manos de los 

vencedores, rodando por el sÚelo tC>~~s lo~ cferecho~. todas las instituciones y todas 
~ ..... · -· , 

las grandezas'del pueblo ~náhlJ~c y al no haber otra salida se sometieron al yugo 

de los nueJ~s ~rci~ieíario~~- que si bien es cierto éstos velan en sus sirvientes a viles 

esclavos, cüy~~ra'~~¡6'robaban. despiadadamente y sobre los cuales crelan permitida 

toda clas~. d~ ·~~Íáciones y no estando conformes con el saqueo de todas sus 

riquezas y derechos al pueblo vencido, lo despojaron también: de fa tierra 
-'--º-

considerado como uno de los más grandes atentados contra la propiedad legitima, 

consumando con esto el más inmoral y el más infame crimen social . 
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Este despoj~ tuvo trasc~ndencias enormes independientemente de la religión, 
. .. . 

del idioma , dé 18 libertad,- las costumbres y las institucion'es, que no influyeron tanto 

como la pérdid~ de I~ pr~~iedacl para h'undir a los pueblos vencidos en la cruel 

degradación a·. q~e • fuerori s~metidos, quedando de· tal manera desprotegidos, 

perdiend~ la dignldad ti~mana . · 

Las_ leyes reales que se empeñaban en hacer respetar la propiedad de los 

indígenas, no fueron sino una burla añadida a la ironía de sus destinos, tratándolos 

con tan insolente desprecio por los castellanos, ya que hicieron del territorio de los 

mexica un nuevo reparto de la propiedad'territorial a su antojo, dejándoles como 
...... ,--·- ., .. ·-- ·-·, 

tierra un humillante fundo legal. y algunas veces se les permitía poseer un pedazo 

más las lóbregas sierr,as,• donde ~I lob~ y ~I jaguar ténlan la posesión tranquila de 

esté terrible territorio. 

.. 

Las tierr~s ~onquist~das s~ ve~cHari a precios muy bajos, lo que significaba 

para los españolei. ull in~ignifi~allí~ d;se,;¡bolso para adquirir grandes extensiones 

de tierra emprendiéndos~ a~ts¿ ex~l~ta~ión, creándose así enromes haciendas, 

esas enorrfies acu~ulacio~~s de ti~rr~1en ~na sola mano. Surgiendo de allí no solo 
;.-,·:,·•. 

los titules de propi~dact'éxpéaidbs,.'á fa~or de aventureros afortunados, sino también 

los titules dad~s e~::fa~ir ~~ l~tigl~~ias, los conventos; es decir surgió la propiedad 

santa y sagrada. Propiedad· tjue por las Leyes de Reforma pasó a ser después 

nacional. 
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Desafortunadamente esta conducta tan aberrante de despojo fue y sigue 

siendo el obstáculo más grande que a su paso encuentre el progreso nacional en 

nuestro pais. 

2.2. Epoca de la independencia 

En los años de 1808, 1809 y 1810 abatio una sequia tremenda al campo, 

convirtiendo a los indios en hombres hambrientos y desesperados,' ~H'Í septiembre de 

ese último año, cuando la crisis agricola era más intensa; el cura Hidalgo lanzo en 

Dolores el grito que desató la esperanza en esa masa de miserables. No pronuncio 

la palabra tierra, bastó con que denominara. al opresor para que los indios de los 

pueblos y los sin tierra, los vagabundos y los peones de lás haciendas, se unieran a 

él e integraran ese grupo que sólo los insurg~cnte~·:'se atrevieron a llamar ejército. El 

contingente que salió con Hidalgo : de D.ol~res apenas sumaba 600 hombres 
. ·_,_-,e·,,, 

·e·-. -e-'· ·--·c··-

semidesnudos y casi sin armas; dos dias después llegaba a 5000; a los cinco dias 
.. : :· ~''.' . : .'.: . . . . _'..-,' . 

de campaña eran 8000 y ~¡ mes ·componian •un ejército de 80 000 hombres, en su 

mayor parte de indios e~ i~dlvidu~r~e~ las castas. Los primeros decretos eran la 

abolición de la escla'~itud, ~el~rib~to':.} d~ las cargas que pesaban sobre indios y 
. -- ,v,,~ , .. , 

castas. Mas sin en ci;;mbio ··~o'se:h~br~ tocado el tema de la tierra, solo al llegar a 
Y-.':;:•'· -<;,_:~ ;:'._,+.( 

Guadalajara ar cumpiir~e .~si .tres';;,e~~s de campaña Hidalgo toco el tema de tierra 

en el siguiente decreto: 

"Por el presente mando a.los jUeées y justicias del distrito de esta capital, que 

inmediatamente procedan a la recaudación de las rentas vencidas hasta el dia, por 
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Jos arrendamientos de _las tierras perteneciente a las comunidades de Jos naturales, 

para que enterándolas en la caja nacional se entreguen a los referidos naturales las 
• • ./ _. . 7·-·, ' 

tierras par~ su cultivo; :sino que p~ra lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi 

voluntad que su goce . sea únicamente de los naturales en sus respectivos 

pueblos." c12> 

2.2 •• 1 Repartos agrarios con Agustin de Jturbide 

A los pocos días de consuma'da la, Independencia en México llegó de España 

Juan Odonoju, con el cargo de' ~!rrev'; y ~ste aceptó negociar con lturbide y estampó 

su firma el 24 de agosto de 1a21 ~n~I tr~tado de córdoba. qÚe ratificaba en esencia 
' ·.·•.. .. '· .. , ·-·. . ' - ., - .,,, ··-··· _ .. 

el plan :t:~:~:~:~ eÍ problema . en que •:se '~n~#traga -México, se trata de darle 

_solución adoptando mecJiclas prJctic~sy par~;t~(eiecto se dictaron leyes como la del 

23 ~/24i:le marZo de,1821 en.lasqu~sec~~ceé:!'ra a los militares que probaren que 

,·hablan pert~~eci~o ;1 ejercii~d: la~;ref'garantlas una fanega de tierra y un par de 

'. bueyes en el lugar c:ie' sunachni~nto o en el que eligieran para vivir. 

Se dice que el ej~~citO'déias-Ír~~garantias se caracterizaba por lo siguiente: 

1.- Por la consérva~ión d~ 1J reliÓión católica, apostólica y romana, cooperando por 
, •• -, o,; - ,~; • 

todÓs los medios,a -~l:l alcancé 'evitar alguna mezcla con cualquier otra secta y se 
;_~;j-¿-_ ;;;,Jo¿,~~ _,t::_;:_"~: .·:; 

ataquen oportunamente Jos e;:;éllligos que puedan dañarla. 
;. : ,.•'' 

----------·- : ' -
12 ENRIQUE FLORESCANO. Orige·~ ·y de~~rrollo ~e los ~ro~~emas agrarios de México (1500·1821) Edición Era, Pég.153 
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2.- La independencia bajo el sistema manifestado. 

3.-La unión íntima de americanos y europeos 

Con esta ley se trataba de lograr la colonización por medio de íos soldados, ya 

que en realid~d r~s tierr~i-s~:d~bieron. entr~gar a los campesinos que hubieran 

estado .al s~rvi~io' ~~e·:¡~; ~~:~i~~~a~:po~~u~ er~~ ell,~s l~s que con~6rari las tierras y 
·Y'.,\':-·,_1;;_1. ·.'- iJ-:"·: .,_ --~:,~-. ~:~:)>;.< ;:i-, ·. i;;.:.:·- ;~':~~ 

sembradíos y consecUeriterilellt~ sabrán de ra preparación de estas para sú cultivo . 
. -·,, ~·-;,"> .:.-:r. ,,,, .{}}:: ;,.;/.:· ::::-": .< 

~~::::~_ .. :_ · .. ~?--.:-:.'¡> ····... • < f. '', I:.·• .- ·-
:,,_,,.·-·; - - -

El problema en núestro pais era tal,. q'ue la preocupación para solucionarlo los 

llevo al fracaso, ya que la solución adoptada p~r~ la c~16r.ii~ción fue entregando las 

tierras a los exÚanjeros, a sabiendas que el daño fundamental que agobiaba al pais 

era precisamente el latifundio corno la amortización vividos y sufridos en carne propia 

desde la llegada de los españoles a nuestro territorio. 

Los intelectuales de clase media hacen proyectos de Constitución Polltica, 

algunas leyes y planes para el fomento de la_agricultura, la pesca, la rninerla y el 

comercio y la hacienda publica; y quizá ninguno de los proyectistas notó la escasez 

i. de los recursos naturales, la desorganización: social y el enredo polltico generados en 

j · la larga· lucha. por la. lndependenci~. co~ rn~y pocas excepciones, todos cierran los 

l ojos . a 1.os obstáculos y ú~ic.:irn'e~te 'los abren para ver las ventajas de la vida 
! 
í independiente .• 
í 

El obj~to de las leyes de colonlz~ción era solucionar los problemas del reparto 

de tierra impuestos desde la colonia a extranjeros, mexicanos y militares; por lo que 

cabe mencionar que esta idea de colonización y reparto de tierra era equivocada, ya 
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que resultaba diffcil que se cumpliera con dicho . fin. debido principalmente a la 

ignorancia de nuestros indlgenas~ya. que tampoco existfa quien las leyera y las 

explicara por un lado, y por elotr~ como era' p~sible q~e quienes hayan pertenecido 

al ejercito se ~~nvirtieiande la noche a la 'h,añana en ~ampesinos por un solo 

decreto. 

La colonización en México representó por mucho tiempo una acción 

importante en el proceso distributivo de la tierra .. · 

Aunque es i~cuestion.~bl7qu~ en México independiente está colonización no 

correspondla a u~ ~erdad~rb\ fin agrario debido a que no respondla a l~as 
,,.. -

necesidades de núCleos cie'i:arripesinos sin tierra, ni a quienes fueron despojádos d~ · 

ellas por la cor;n~l~s~~¡{~la.'sino que se puede establecer que este movimiento 

cíbedecla á~ una "~'cciÓ~ 'para que se ocuparan las regiones deshabitadas , 

particulamÍenti;1'a ~6nitr~~teriza fronteriza del pals, utilizando para ello los medios 
., - - ,- ' ,,.-•, ----;-: ,';-.. -- ' ;---:-··-- '' 

neeesarios cb~ri ¿¿,~ la¿ concesiones donaciones, y otorgamiento de recursos para 

su traslado y radiea~Íón. 

Enseguida rT1~m::i~naremos algunos de lasprincipales leyes de colonización: 

1.- DECRETO DEL 4 DE ENERO DE .1823 EXPEDIDO POR AGUSTIN DE 

ITURBIDE 
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A través de la Junta Nacional instituye que trataba exclusivamente sobre la 

colonización de. extranjeros, ofreciéndoles tierras para que se establecieran en el 

paf s. 

Dicho decreto,· consistía en la formación. de empresas que se dedicaron a 

trasladar familias de extranjeros para· habilitar las zonas menos ocupadas del país 

debiendo ser er objeto principal de las leyes en todo gobierno libre, dice dicho artículo 

11 en lo posible a qu~ las tierras esténrepartid~s equitativamente, tomaré el gobierno 

en consideración lo ~rov~fdo en ~sta rey para procurar que aquellas tierras que sean 

acumuladas en gra~~es)ior~i~nes en una sola. persona, o corporación y que no . 

puedan cultivarlas, sean repartidas eri~re 6troi. fndemni~ando al propietarío a su justo 

precio a juicio de perito. 

Dicha ley establecía premios y recompensas a los empresarios que trabajaran 

conforme a los artículos 111 y XIX Por lo menos 280 familias se les darán como pago 

tres haciendas y dos labores y que el· premio no pasará en ningún caso de nueve 

haciendas y dos labores. 

Decreto del 4. de julio de 1823 para repartir tierras entre el ejercitó 

permanente. 

Decreto del 30 de julio de 1823 por el que se repartió la Hacienda San 

Lorenzo entre los vecinos de Chilpancingo Puebla . 
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Decreto del 1 de julio de 1823 .concedió tierras baldfas a quienes hubiesen 

presentado servicios a la noble causa de la. Independencia en los once primeros 

afios de la época de fucha: 

Decreto del 6 de agosto d,é 1823, concedfa tierras baldfas a sargentos y cabos 

del ejército que quisieron retirarse 

Decreto. del .14 de octubre de 1823; se refiere a la 'cr~acfón de una nueva 

provincia que se · Ílariiar~ 'ÍTSMO dentro' de fas jurisdicciones de · Acayucan y 

Tehuantepec, teniendo como'C:ápital la'ciúdad'de tehÚante'pec •. se ordenaba que las 
~ ··;:,_, ,;._-,,: "\.:_~,_·~·-:>r-"<•_· ·_:'.~:'.·.·: ·,,~",; -~-\,;; _:'.'.'';-, '"'" ... ,·("e·.-· ·~ • 

tierras baldfas de ~sá'pro\/Jjcia s~_div'.dtrt~ entres partes. 

a)Entre militares y perso~~s~~~ü~··¡;r~s~j¡.~~ se~~¡~;· a' ia patria pensionistas y 
' :·.'. '• ,'::~-;o . . :;- ':)e··,-;,:::: 

'"'.)'·, :-:·?;, -~;~~-,: ::·~;" ---- .,-.' 
r-,· -· ·;:~ -- í:··::-::' -.-.-· 

b) entre capitalistas ri~ci~nal~~s y. eXtranj~¡.¡;5: c¡ue se establ~cieran. en el pafs 

cesantes 

conforme a las leyes genera fes de col~riización y ·. 

c)Repartida por las diputaciones provinciales en provecho de los; habitantes que 

carecieron de propiedad 

Esta ley fue puramente local ya que ensefiaba la orientación de los gobiernos 

independientes en asuntos agrarios. 

33 



2.2.2. Repartos agrarios en la república 

En el primer dla del ano de 1823, Antonio López de Santa Ana, se manifiesta 

en Veracruz a favor de la República, por lo que al enterarse de esto lturbide manda 

tropas imperiales al mando del General Echevarri para calma·r··a .. sant,a
0

Ana pero 

echevarri .se pronuncia a favor del plan de casamata, .el ~ual ~º'.~poyaba el 

levantamiento de Santa Ana por la República, sino. que úniéariíerite: prefon'dla unas 
·.''. ,, 

elecciones p~r~r~uriir un nuevo congreso. 
!o:·:. 

Por lo anterior lturbide al ver la situación perdida coril/~ca;cal ~ongreso que él 
. ·.- ... 

mismo habla disuelto meses antes y ante ésta presento s~ abdlcación .. 

Cuand.o ~I C()rlgr~~o ;e e~PE)~Ó a reunir se prod~jercin grandes muestras de 

malestar algunos diputados' al salir 'cie prisión desconfiaban de los lturbidistas, otros 

se encontraba~ ~e's:c'on~b1~a¿~s por'~o i1evar a cabo su objetivo al ser elegidos, es 

decir, redactar la constitu?ió~'. 

A partir de e;te(~~rn'ent~ el aspecto agrario se empieza a manifestar con 

diversos ensay~~ coi~~iz,adrires que se caracterizaban por : 

Una pollticademográfica 

11 Propiciar movimi~~to inmigratorio para poblar la zona norte del pais 
~-. . . , ' 

111 Alentar actividades agrlcolas e industriales 

IV La existencia de un control polltico de los territorios 
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Es evidente que en esta época sigue siendo el principal interés, el procurar la 
' ' ' 

colonización de la zona norte del pals, y a consecuencia de esto se empieza a 

manifestar la importancia por las Únid~des ·económicas de produ~ión y venta de 

productos agropecuarios. 

Así pues en este tiempo de nuestra historia, aparecen otras leyes 

colonizadoras tales como: 

La ley de colonización del 1 de abril de 1830, en donde se ordena la 

repartición de tierras baldías entre las familias extranjeras, mexicanos voluntarios y 

presidiarios de cárceles mexicanos obligados a colonizar y a la vez responsables del 

trabajo de infraestructura de· las colonias, como caminos, construcciones y 

fortificaciones. 

También se establecería un fondo de colonización por 500 mil pesos para 

sufragar los gastos de transporte y manutención de familias mexicanas por el lapso 

de un año, además del funcionamiento de útiles de labranza y de premios para los 

agricultores sobresalientes. 

Otra ley que se expidió en esta época fue la del 16 de febrero de 1854, en la 

que el Presidente Santa Ana manifiesta 15 :artículos sobre colonización. La 

competencia de la colonización se le reservaba al Ministerio de .. Fomento, 
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colonización Industria y Comercio, el que enfocaba su polltica colonizadora a 

incentivar y traer inmigrantes europeos. 

Parall~vara C~bol~ promoción se.nombrarlan los agentes que defendieron 
. • ... ' r • 

las propiedades de nües~r~ sueloa.1 igual que sus riquezas y los múltiples beneficios 

para los potenciales colonos. 

Entre los requisitos personales del colono estaba el que fuera católico 

apostólico y romano, de buenas costumbres y con una profesión útil a la agricultura, 

industrias, artes o comercio; 

Se le financiaba su traslado, la alimentación, la compra deinstrumentos de 

trabajo con la obligación dei reintegraresas'su'masenun'lapso de dos años, 

contados a partir de haber llegado á Méxic(')adérñásde'l~ ciudadanla mexicana .. 
. ,,:- , " ',' 

Por lo que respecta a losterrenos s~'les asigría~~~c~cl~emigr~d'a un cuadro 
-._ - - ." .--, ' .. _ .. -- .. - -'.+-' _." -,' . ,,', ~+¡;. -".', .;.ó ... ~ ;. '-. 

de doscientos cincuEmt~ varas;'que~s;;eríd~rlahástá'milva/~spor i~mili~ compuesta 
.' ,'. .' .. '. ," .. ,. " ", . 

de 3 miembros, extensiónqu~sedüplicab~ para los c~lo~cikq~e'~e financiaran su 

traslado. 

Para adquirir la propiedad .serequerla el pago del terreno, una posesión 

aunada a la residencia y el consiguiente cultivo de los predios por el lapso de cinco 

años. 
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Un aspecto . que considero necesario destacar en este periodo, es la 

dispersión de los 'grupos étnicos' en el territorio nacional que imposibilitaba su 

integraciónaunado·~ s,u grado;de analfabetismo y a su precaria situación económica, 

los marginaban . de las bondades de l,a. colonización de la que eran los supuestos 

beneficiarios. 

2.2.3. Repartos agrarios en la reforma 

La etapa de la Reforma, politicamente significa una batalla de ámbito nacional 

entre la iglesia y el Estado por .el poc:Íer soberano, es por ello que se inicia un 

desafio colosal , en el que ~I ~'~eb,I~ ~e~i~no en pla~ de, suprem6 juez, enjuicia a 

sus enjuiciado~e's, E!nfrentálldos'~~.alenÓ~me~poder eciesiástic(): ' ' 
"--·_, >:,::~~~- ~':-.<:. _'.:~~:·_.:;:i:i:-~--~~o~~-:~- ,:,-;-e~::/ -- -- ~;~.,: "-'..'·. 

Se in.icia~ la b'ataila c~n 1~~ expedi~iÓ~ de ía \éy. d~ D~sam()rtizacióri del 25 de 

junio del' 1 ~1s. rnis~a ~ue disJó~~·~~~.la~',rin~s}3~u~s;y· urbanas, propiedad de 
-' .-:' -. :~.;,~' r ~;/ ;- 1·;;~' 

. corporaciones c!viles o eclésfásticas/se:a:ét}pctiqg~n a los arrendatarios. 

De la misma manera esta ley incapacitó 'a las corporaciones civiles y religiosas para 

adquirir bienes ralees o admini~~~a;1<Js .. S~: in~luia en dicha disposición a todas las 

corporaciones, entendiendo portales: .todas las comunidades religiosas de ambos 

sexos, congregaciones, hermandades, parroquias y todo establecimiento que tenga 

el carácter de duración definida.· 

La amortización significa extinción; mientras que la desamortización es la 

acción de dejar libres los bienes amortizados. 
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El articulo 25 incapacitó a las corporaciones civiles y eclesiásticas para 

adquirir o administrar bienes rafees. 

Es importante'mencionar que el clero al verse afectado de una manera tan 
- .·' - :.· .,_- ·, 

importante no q'uiso y~ncl~r sus propiedades ni dar los tf!ulos correspondientes a las 

mismas llegando incl~si~e·a amenazar con la excomunión a quienes compraron sus 
'": : . 

bienes. Con lo anterior es importante mencionar que el arrendatario no se benefició 
•' :·· ·.: 

debido a que _tenla en su contra ciertas circunstancias a saber: el pago del precio de 

la finca, los.· réditos, los gastos de la adjudicación y la terrible amenaza • de la 

excomunión. Apreciándose que fue el denunciante el favorecido, con el premio en el 

precio de la finca que cobraba al denunciarla, y debido a que no sé legisló sobre 

división y fijación de limites de la propiedad, nace el hacendado mexicano 

convirtiéndose en latifundista a fines del siglo XIX. 

Con la desamortización 'se trataba de 'que la tierra no estuviese conce_ntrada 

en unas cuantas manos· sin producir _lo· necesario para i_mpulsa_r el. comercio, las 

artes y las industrias .. Se trataba normali~ar los impuestos para que no estorbaran 

evitando el progreso de la Nación. -

También se trató dem~jorar la sit~ación de la población pobre y necesitada 

tratando de que obte~ga ~n propi~dad un pedazo de tierra para cultivo y asf poder 

satisfacer sus ne~esidades prin.;ordiales. 
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- • ¡ • -

En la Constitución Polltlca de la República Mexicana expedida el 5 de febrero 
-· , ... _ . 

de 1857, los puntos más ·.im'portantes que se trataron son: 
-:··:-.··· .··,:· 

. ~.\ __ ' ' 

"1.- Solo por ca'úsa de. utilidad pública previa indemnización. se puede ocupar la 
~-:; ~, .. ,., 

propiedad c:lé laspér~on~s ... 

2.- .La l~y ~~ la que va. a cfet~rminar la autoridad y los re'quisitos para hacer la 

exprópiación 

3.- Se incapacita a las. corporaciones civiles y eclesiásticas para adq.uirir. en 

propiedad o· admini~trar por si bienes ralees, excepto · los edificios· destinados 

inmediata y directamente al servicio u objeto de la lnstitución."<1J) 

Asi los pueblos dejaron de ser dueños definitivamente de sus ejidos 

desapareciendo la propiedad inalienable, imprescriptible, enajenable de las 
•' - -

comunidades.agrarias y· confirmándose la entrega de estas tierras en manos de . . -; ':: ~-. ,. . .. · -

quienes las ~e!e'ritati~n ~ñ caliciaci de propiedad particular. 
:--·_ :_-'.:-/' :3~.; . :.':.><: ';>, ... ·;x '.;; 

,_;'" 
,; - "":;~:' ;·~·:,., . 

Como se pL~de ~preci~{ É!~ta disposición trata de proteger a las personas 

ordenando qúe··;eif~~~~~·t~~,~·~~f~ro~iedades previendo los requisitos y las 

autoridades i pará los casos·. de'. expropiación). Se sigue prohibiendo a las 
- .... :.:_::· ( /.? '.:. ~:~--~~~--:.~j;{\:~'.-.:~>:· .·.>.[?/:'.: < ~:/;·,_; .·:>~:/.:._<~¡~;::~ ~·. <~-.. 

corporaciones.eclesiásticas o· ci\liles para adquirir y administrar en propiedad bienes 
:·-._ ,~_.·-: ·. :., .. ,;-!-·:--·. i.," · ~ ·e .. _. . ,·--"<.': ·~ :·-: ·'"'··. 

ralees, evitand~ ~si ~~É!. ~sta~v~~l~~'g''a'te~~r el darácter de perpetuidad en agravio 
·'- -~-:<·~- :,,~ :'J.~L: ;·;~ ··>_·:.. .... :~:~¿__~<- .. '--~' ·'-'·-·_:._·.-

al progreso naC:ional.' Se trata de qUe las comunidades agrarias les sean restituidas 

13 .• Martha Chávez Padrón PéO. 22e y 230 
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las tierras que detentaban en un principio con el fin de que dichas comunidades 

agrarias no queden desprotegidos sino beneficiados con esta disposición. 

El 12 de julio de 1859 bajo la piesidené:la de; Benitc;> Ju~rez'. se expedida la Ley 

de Nacionalización de los Bienes del clero secular y ~~guiar erl la Ciudad de Veracruz 
,- - ,,--··. '·, ,. ' ,-"· ,-• ... -

dicha Ley se decreta a consecuencia de que el clero no aceptaba depender de una 

autoridad civil, al contrario la desconocla, y sostenla de sus fieles esta ley 

manifestaba lo siguiente : 

1.-Los bienes del clero secular o regular entran al dominio de la Nación 

11.-Se suprime las órdenes monásticas 

111.- Se derogó el derecho del clero para ser propietarios. 

IV.- Se declara la separación entre la iglesia y el estado 

V.- Se nulifican todas las enajenaciones que se realicen de los bienes que menciona 

esta ley, es decir, los bienes del clero secular y regular. 
: . - . . ' 

VI.- Se provee e.1 castigo éon expulsión de la República o consig~a ante la autoridad 

judicial, la violación· al·· cumplimiento de la Ley, negando el Indulto para los 

condenados. 

Con las anteriores declaraciones .el clero se ve privado del arma que le 

permitió sostener la guerra de tres 'añc;is ,en coÍl!ra del gobierno. 

Las ideas de los gobiernos ·en e~ta épb~~ estaban encaminados a mejorar la 

economla nacional. 
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Para esto fue necesario expedir las disposiciones adecuadas para romper con 

el poder eclesiástico, quien habla perpetuado las riquezas del pals perjudicando el 

progreso del mismo, y asl recuperar la soberanla nacional. 

Con dichas disposié:i~nes es importante mencionar que la explotación de la 
·'.,·" ,,,, :·.>' 

tierra nunca ha ben~ficiado a:Íos indlgenas, ya bien en la época de la Colonia en el 

México indepenclienté) ~~ ~~ta ~tapa de la historia, en la que la Iglesia explotaba y 

además los utilizaba' para sus, fines bélicos, es por eso que con las anteriores 

medidas' se t~át~<déi'mejorar las condiciones de vida de los. pueblos pobres y de .. , ,·,,. '· ·. ·, ' ' . 

alguna maneia r~m~~i~r las· injusticias que estaban suf;ie~Jo y. darles· facilidades 

para que pudier~n ~:cu;erar las tierras que hablas 'pe~didb, efíoi innumerables 
.·· .. ,,.,- .«- -.: "'.. - ' 

despojos que ;e cometieron por parte de lo~ gr~nd~·~ t~fratenie~te~; y ~orno 

consecuencia· final poder los pueblos beneficiarse ~/~el"le;ar:~erdad~ra p;od~cción 
agropecuaria. 

2.3. Pensamientos agrarios en la época revolucionaria 

2.3.1 Panes agrarios de Carranza, Madero Y Zapata 

B) PLAN DE SAN LUIS. , Publicado en la ciudad de San Luis Potosi por 

don Francisco l. Madero González, el dla 5 de octubre del año de 1910, se dice en la 

historia del derecho agrario que este plan no tuvo como esencia el problema agrario, 
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--· -· "' 
sino que fue en su rnay~rparte de carácter.polltico, ya que únicamente de los once 

artículos y cuatro. incisos co~préndidos ~n el capitulo . de transitorios, del que 
.-.• !', '~~;; .. 

consto dicho plan únicamente 'sé habla de 1;) p~c:Íblérnática agraria es en el tercero y 

" Abusando de la ley de Terr{nós s~·ldíb~: nLlme~Cls'os pequeños propietarios 

::,::o. do zr.J:.11! J.F2á:~a"~ltQ~~o~~,~~::.t~:rf z•z::,,:: 
' , __ ¿i_'_-::.·-.. ·7':·,- ; 11: ,,~,_ ' .f 

siendo de tCÍda ÚJsticia ¡estit¿lr ~ sus.antigúos pcis'eedot~s l~sterrenos de que seles 
'":',:.7 

despojo de un rnodo<.tan: arbitrarió:se 1€;$ declafarán :sujetas 'ª revisión tales 
~ : ... ·<:.; •, ··· .. -':: -o~.;,::.··,;.- .. ;·.~-~;.:-':~~~-'·~.;·c· -..-'.-,::':':~-!.'""--'-~;,;.··~~<,;--, -'",'.--·.' .. !:>.' ·. 

disposiciones y fallos y sé le~ e~igirá ~ i~s qÜe adq.ui~i~r~ll d~ un roodCÍ t~ll inmoral o 
' . ·-· •:-,'' - . -·- .. - _, . - -

tan arbitrario, o a sus llerederb's; que IClS restituyan a sus primÍtivos propietarios a . - . . . . ·, ~.. . '· ... ' . ' " ·-- - - -

quienes pagaran una indernnizátióri'¡;ó¡ios perJúicios 'súfrido.s." .· 

Después de la transcripción d~ ci'Ú:h~ articulo, es notorio que la preocupación 

de Madero no era del todo proteger y ayudar a los que habían sido despojados de 

sus tierras ya que ~~nd: ~~t~~o -:~ ~us pensamientos el expropiar los grandes 
- ---. --- - :;\-· ,, ..... 

latifundios p~ra poder ~~r tÍ~;;~~.~-lo~~que no tenlan, únicamente el de regresar 

tierras a los que se les habí~:~e~·~oj~do de ellas, dando corno resultado la división 

entre Madero y Zapata, debidÓ·a que Madero se preocupada por proteger a los 

grandes propietarios, sector·d~I que su numerosa familia formaba parte, es por esto 

que nunca pensó en expropiar los latifundios, es por eso que se dice que dicho plan 
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fue meramente de.carácter político~ El pensá~ie'nto de Madero era otro, considero 

que la creación de pequeñas propiedades resolverla el problema agrario, pensaba en 

la adquisición ele superficies de té~reno,· a los cuales una vez que se les dotara de la 
, -· . " .. ·_. . 

infraestructura necesáda se ~ondrían ~I alcance de 1a gente del campo para que las 

adquiriera y asi se.cd~stit~~er~·lapeq;Ú,~ñ~ propiedad debidamente fortalecida. 

C) PLAN DE AYALA, se firmo en Villa de Ayala el 28 de noviembre de 

1911, se debió a Ja iniciativa del General Emiliano Zapata, esto como una respuesta 

a las discrepancias que se suscitaran entre el General Zapata y don Francisco l. 

Madero por Jo que hace a la problemática agraria, dicho plan es considerado como 

el más valiosos de los antecedentes de la actual legislación poUtica agraria de 

México, ya que la diferencia que radica entre el plan antes mencionado y del que sé 

esta hablando, es que en ambos se habla de restitución pero .ei:segundo, es más 

amplio debido a que en el comprenden procedimientos prácticos para realizar dichas 

restituciones as! como la creación de Tribunales especiale~ c¡ue' .. se. establecerfan af 

triunfo de la revolución, y que el primero es incompf~td por I~ antes mencionado, ya 

que hasta ese ~omento los tribunales ordin~rios •. ~}:~xi~tentes en la República, 

emilfan fallos parciales én. favor de. los fatifÚndistas y poderosos,. sin que se tomara 

en cuenta. la justicia y}los der~chos a que t~nfa~ ·d~re~ho lo~ indlgenas, como 

requisito fu~d~~e~;al pa~a qu~ procedie.ra la restitució~ era el ~ontar con el titulo 

que parara I~ propiéda;/ q~e era objeto de reclamo y posteriormente se dirimirla el 

. litigio ante los tii~u~~les';Especiales. 
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La convención de Aguascalientes iniciada el 10 de octubre. de 1914 en sesión 

del 28 del mismo mes y año acepto y adopto los principios del Plan de Ayala como 

un minimo dé las exigencias de la Revolución.' 

2.3.2 Villa y su Ley Agraria 

Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial del gobierno convencionista, en 

Chihuahua el 7 de junio de 1915, esta ley agraria fue firmada por el general 

Francisco Villa, en la ciudad de León; el 24·.'d~ mayo.de 1915, después de dos 

grandes derrotas sufridas por la División del Norte al atacar la plaza de Celaya a 
. '. '-'~;. -. 

principios y mediados del me~ irírriediato ante~ibr. ·.· 
.. '· •• ' . . . _l·· '-- . . 

Unos cuantós dias de~pués/ d~lprilnero al cinco de junio, se libro una gran 

batalla, dando cornor~~u·~~d~c~tra·~¡;;hafaa~·~i~o vencidos los soldados al mando 

del famoso guerrilleroXo~~~()j·· Entonces el general Villa.se fue replegando hacia el 

norte del pals, sufriendo 'derrJi~ tr~s d~rr~ta 11~~!~ qJec!~i reducido a un simple jefe 
-·- .. · ·.<_,;.-·. - -- . . . . . .. · 

de un regimiento. En tales éircun~tancias,. parece illcuestionable que la Ley Agraria 

del villismo no pudo tener aplic~ció~a,lguna, ;,:; forma b.reve se resume la ley villista: 

Se deja a los Estados,. fundamentalmente, la resolución del problema 

agrario, incluyendo el financiamiento. 
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11 Se declará de utilidad publica ef ·fraccionamiento de las grandes 

propiedades territoriales, mediante indemnización . 
. /.·': ,, .:\\~.: >.~: 

111 Él termino "mediante · i~d~mnizi~iÓ~· no se compagina del todo 

con el· coni~nidÓ d~Í árti61J1611 ?cin ~lcú~I s~ die~ q~e no podrán ocuparse 
r ,; ; -~': > e::"': ,' 1 ~:', :·,_,. 

los terreno~ sin que ánt~s seh~ya pagado la indemnización, 

IV Se ordena que la extens,iónde'.l:s •parc~l~s no deba pas~r 
hectáreas y que deberé11 ser pagadas por los adquirientes. 

ele veinticinco 

V En el articulo IV.se determina que también se expropiarán por razones de 
·- . . . 

utilidad pública/los terrenos circundantes de los pueblos indlgenas, con el fin 

de distribuirlos en pequeños lotes. 
' .•. 1. • 

VI Al gobiernofederal se le.señalan fUnciones secundarias. 

VII La idea fundamental de la ley es de crear una clase rural relativamente 

acomodada. 

2.3.3. Ley del 6 de enero de 1915 

La ley del 6 de enero de 1915 debe considerarse como la ordenación jurldica 

básica, ya que significo el paso de mayor trascendencia en materia agraria en 
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nuestro pals, como. ya es sabido dicha ley fue rédal'.táda por el Licenciado Luis 

Cabrera, siendo aprobada por el señor Carranza; dicha ley c~ménzó a aplicarse en 

1os comienzos del año cié 191s.p¿~s'to q¿e no i¿~ sin.o ll~staei. 1_9 ci~ enero de ese 

año cuando se orga~izó la é6riiisión Nacían~! Agrari~; terii~ricló como fun~iones el de 

resolver consultas de las comisiCl~ei i~~les;\a frjarJ.~risdl~cione~\· a aclarar varios 
' - . ., i:·· '' --' - ,. ,, ... - < 

artlculos de di6ha ley, ya que l~pri~cip~I 6~u;a qu~ 'apoyo la ley del 6 de enero de .. . .. . .. ' . 

1915, fue la del descontento _que existla. entre I~ población mexicana po.r el despojo 

de los terrenos que les hablan sido arrancados en la época colonial, mediante 

enajenaciones llevada acabo por las autoridades pollticas, todo ello en complicidad 

con los jefes pollticos, dando como resultado la revolución mexicana, fijándose como 

objetivo restituir a los que habían sido despojados y dotar de tier,ras a.los núcleos de 

población carentes de ellas, aunque dicha ley no era del todo peif~dta co~~·suele 
suceder debido a los beneficios que recibirla el sei\~~ Carranza,~üe'er~~:atraer •al 

':;_ ,_, __ : .. ·-., _!.¡._--·'''. _-._.':,_, .. 

constitucionalismo la masa campesina del centro y cié1 nórté para' pelear é:onéxito la 
- . . . '.';._.-,-' -.--~';·-,,; 

División del Norte comandada por el general Zap:~~a~;pafli1P,?d,et'fogr~!lohatifa que 

tener una ley que le hiciera frente al plan de~Ayaiá {é:o~ é(Ónico propÓsito de 

quitarle al General Zapata el monopolio del id~al ~gr~i;~t~.' d~ m6&o iLe-~:6 é~ta por 
' .. ~ ., "-' ~ 

demás mencionar que las ideas que imp~l~#~~~·:'a.'.(ºibh~ l~y f~~rciri eg simayor 

parte las pollticas mismas que influyeronief~6tiv.~m~h~e'.'~n ~ftri~nfo.~e las fuerzas 

::::::~::::::.:~:::iiJij~~~~~~~~11~r~~E~~:l: 
puede negársele el gran impulso. que dio. a;la ~Ída<ag~a.ria:en.Mé~i~o. ~i~ma que 

tuvo vigencia hasta el año de ~ 934 por h~bei ~idCl rec~~~~id~ po; el articu;o 27 de la 
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Constitución de 1917 con igual jerarqula, es decir, fue elevada al rango 

constitucional. 

PRIMER CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934 

En la ciudad de DÍJrango, Durango el Presidente Constitucional substituto de : ,; < :~ ' .t: 
los Estados Unidos'.M.exicallos,.Abelárdo.1.:'Rodrlguez, expide el primero Código 

.~ . . '···.i· . : .· 

Agrario en uso de 1~'s f13_cultades . que le otórgó ·el H. Congreso de la Unión por 

decretO de 28 ~eclicÍ~~ll~~ d~-19~3. 

ANTECEDENTES 

El antecedent~dei"C6digoAgrario de 1934 lo constituye el primer plan sexenal 

del Partido Naciona; ReJoluéionario entre cuyos objetivos se señala ''expedir la 

nueva legislación ordinaria en materia agraria, procurando su absoluta unificación, 

con el objeto.deformar el Código Agrario 

No obstante importa destacar los aspectos medulares en materia agraria, que 

en buena parte alimentan al primer Código Agrario mexicano. 

Si bien el ejido era y es la institución básica agraria, se enfatizaba con igual peso a la 

pequeña propiedad, se superaba la prohibición, peones acasillados, de .convertirse 

en ejidatarios, y asl obtener la "oportunidad de librarse económica y socialmente de 

la hacienda ". 
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A efecto de satisfacer las demandas agrarias, las grandes propiedades 

rústicas pertenecientes a la federación o a los" estados, quedaban sujetas a 

afecciones ejidales; todas o bien fraccionadas entre pequeños~gricult6res; 

De tal forma se reconoclan las limitacionesparii"q¿~.';'~di~~t/~I ~jidose 
satisficieran lasa necesidades de tierras y aguascl'e las ~~~a~>c:a;"p~~i~as. 

El renglón agrario iba más allá del simple reparto ele tierras, 'con apartados de 

organización ejidal, las relaciones laborales que se gene~an ~n" el ca~po, educación 

rural. 

Se consideraba de vital importancia pa~a la econo~la del pals, que en la 

República no quedara sin"cultivarninguna extensión de tierras de labor. 

e o NT E N ID o 

El primer código agrario estaba orientado a sistematizar la teorla y doctrina 

agraria, y en especial las experiencias en ese campo a efecto de acelerar el reparto 

agrario, de estructurar las instituciones y sujetos agrarios, y paralelamente auspiciar 

la organización" agraria. Esta disposición expedida el 22 de marzo de 1934 se 

sustentaba de 178 artlculos más siete transitorios, distribuidos en diez titulos. 
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En el capitulo cuarto, referente' al Monto y Calidad de las Dotaciones, que 

distinguía a la parcela en , ti~~ras de', clll;ivo y cultivables. , Estas últimas se 

transformaban en de culÜvo, inedi~nie in~iirsiones de' ~pÍtal 'y de tr~bajo que las 
. ·:. . \'. ' '.. '. ~ ~' ·. ' . : ·,'" ' . ' - ,. . ' '· . 

hicieran aptas para la agricultu~~. {a l~v~i re'ntable su cultivo. Partiendo de la 

calidad de la tierra) d~t~rn;i~a°i:J~ i'~ exte'~sión de la parcela; cuatro hectáreas para 

las de riego o tíllrne'd~d. vYbchb ¡)lira las de temporal. Se permitía duplicar ~stas 

cifras en dotadones ª''tri~~s. 'con propiedades de la Federación, o con terrenos 
. {--.-,' 

nacionales. 

Además de I~~ ti~ira~ de ~ultÍvo, las dotaciones ejidales incluí~n las tierras de 

agostadero, de rno~te, I~~ p~rc~l~s ~sc;lares y otras para las necesidades colectivas 

del núcleo de población:-:: 

El capitulo la Pequeña Propiedad y de las 

propiedades; o~ras y cultivos~ inafe~ta,bÍes; en que se determinaban corno 

inafectables por 'restitución las Íierrás tituladas conforme a la ley del 25 de junio de 

1856, y hasta dncu~nta he~t~r~~s ~Üe,hubieran sido poseídas a nombre propio y a 

titulo de dominio por más de ~ie:z'años contados a partir de la solicitud. 

En el titulo octavo,, relativo, al Régimen de I~ Pr~pied~~ ~g~~ri~.'estableclan en 

el primer capitulo que los derechos sobre Jos biene~ ~'9r~~i~s! de 16~ \~úcl~os agrarios 
' .. ,.' :· ,_._. '·.-· ' . ' 

'eran irnprescripÍibles e inalienables y por ,'consiguiente'' no 'podlan cederse, 

traspasarse, arrendarse, hipotecarse, ni enajenarse: ,, En caso de llevarse acabo, se 

declaraban inexistentes. También se consideraban nulos los actos de las 
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autoridades adrnini,strativas federales y locales y las judiciales que tendieran a privar 

total o parcialmente ·.1os é derechos agrarios de los núcleos de población. Se 

estableclan excepciones para· que los núcleos arrendaran pastos, venta de aguas, 

permisos de explotación forestal. 

En las resoluciones presidenciales de acuerdo al Fraccionamiento y 

Adjudicación de las tierras de uso individual, al ejecutarse dicho proyecto que 

comprendía: 

a) zona de urbanización, montes, pastos, superficie de cultivo, y un lote para fa 

escuela rural. 

b) parcela escolar 
- . . ·. . 

c) parcelas con ti~rrasde culthio o cultÍvábles: 

d)se considerab:ll 16s ¡~~~esos 'adicionaf~s que disfrutaban los beneficiarios 

de parcela dentrodel ·ej~do; 1~ria ~arbcón,: ganado etc. y fuera de el jornal corno 

peón, alfarería. 

e) no se incluían en los fraccionamientos únidades de explotación físicamente 

infraccionables, corno cajas, bols¡¡s. ,lotes bordeados. 

g) si quedaban excedente~ desp~és del fraccionamiento ejidal se asignaban 

en base al orden de propiedades que rna~caba el.6ódigo, o bien se constitulan 

zonas de reserva para colocar a hijos de ejidatarios que llegaran a la edad 
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reglamentaria, o en su defecto a ejidatarios pro~edentes de centros ejidales 

del contorno donde. se ca recia de tierras y finalmente a solicitantes de ejidos 
. ,·' '. .' 

vecinos inmediatamente c~lindantes. 

En la modalidad PROPIEDAD DE LOS BIENES AGRARIOS se dividlan: 

1) propiedad individual de tierras laborables de los ejidos . 

2) propiedad comunal, montes; pastos y aguas y demás recursos superficiales 

3) organización colectiva en ejidos que requieran industrializar sus productos y 

que necesitaran inversiones . superiores a la capacidad individual de los 

ejidatarios 

CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940 

ANTECEDENTES 

Es evidente la influencia del Plan Sexenal del Partido de la Revolución 

Mexicana 1941-1946 en - el apartado d~ Repart~ Agrario y Producción Agrlcola 

establece las directrices que recoge el Código Agrario de 1940. 
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De éstos mencionare algunos aspectos como los de I~ acfministraciÓn pública, 

el impulso de las acciones de restitución pero en particular lastierras comunales. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El proyecto del Código Agrario lo presenta el Presidente Lázaro Cárdenas, a la 

Cámara de Diputádos el12 de agosto de 1940 en la cual asienta la nec~sidad de 

una nueva 1egis1ación ~graria: 'b~ otra, manera se hubiera dado 1a impresión de que 
' -.; ·: . _'··'. " 

la, reforma agraria :sólg se ~plib~ba en aquellas regiones del pals donde perdieran 

'poco quien fuera afectado ygál1ara poco quien recibiera la tierra. 
-· ;;: : ' 

" ·' . :·: ·~J 

En ~~t~ 'proyect~ se,recÓgen las ~xperiencias del primero CÓdigo Agrario, las 
. - . - ~ -. . . 

. reformas que le fueron introducidas y por supuesto nuevos planteamientos,no sólo 
-· __ e_ .. __ '-'"-"- -.. • •• 

para agilizar el 'reparto agrario que debe estar conjuntado con el apoyo para el 

desarrollo de las instituciones agrarias. 

Se concibe a los ejidos no sólo en terrenos de riego y temporal, sino en los de 

cualquier clase se alimenta el desarrollo co,lectivo del ejido. 

En relación a la parcela se substituye el nombre por: unidad de dotación 

autorizando aumentar dichas unidades en el caso que sean tributos y que pretendan 

fundar un nuevo centro. 
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La inafectabilidd ganadera se define co~o d~ cará'ct~r t~.:i,p()ral' y revocable, 

también va más allá de las tierras de riego ;'te~;oral, se' subsana lo concerniente a 

. los bienes comunales en caso de conflicto ~n, a titulación y re~olución. En lo sucesivo 

se e.stablece un régimen especifico,· para proC:Sc:J~~ ~ la tit~l~¿ióri de r~~ comunidades 

sin conflicto agrario. También.se les d.abala alt~~nativa a los micleÓsde población. 

Se permite el fraccionamiento y f~sión de los ejidos, aclarando se prohibe 

terminantemente la división;·d~\m~ji~~; lg~almente se acepta la permuta de los 

derechos ejidalei del mi;111~ () ~ritre v~~ios ejidos. 

Otros apartados, ~on lo~ ~~~~~~nientes a la afectación de las propiedades del 

Estado para res~lver la~demanclas ~grarias, se asienta que la concesión de aguas 

tiene categoria de dota6i6n;''se ·establece en fóndos legales en las dotaciones de 

aguas. Se otorga el derecho a las mUjeres para formar parte de los comisariados y 

consejos de vigilancia. 

CONTENIDO 

El segundo Código Agrario expedido el 23 de septiembre de 1940se 

sustentaba en trescientos treinta y cuatro articules, más seis transitorios distribuidos 

en siete titules. 
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Los responsables de Ja aplicación de· Ja normativid.ad jurldica agraria, se 

encuadran en el Libro Primero: Autoridades yÓÍganos Agrarios, aqul se establecía la 
.· - ·:,v:· <_·,-. ·,. 

división entre autoridades agrarias y ór,garíos agr~rios:: 

El Libro Segu~do se cir~unscribía a I~ propi~~adagraria", dividido en diez 

capítulos el primero se ocupaba de los aspectos centrales de ''la restitución de tierras 

y aguas que tenían de~echos los núcleos'de población que hubiesen sido privados 

de sus tierras. 

. . . -

S e reiteraba Ja prioridad de. las. tierras de' ia,fodE!ración, de los Estados y 

municipios para satisfacer las necesidades agrarias: El radio de afectación para las 

propiedades, quedaba circunscrito· a siete k~ómetros, excepto en las zonas agrícolas 
- -,_ ·: ! ' 

ejidales. Se exceptuaban de esta medida'las.peqi.Jéñas propiedades, que sirvieran 

para crear una cooperativa, en la quepersonalmente Jos propietarios cultivaran Ja 

tierra. 

La dotación de tierras. determinaba cada unidad de dotación de tierras que 
;·.· ,e 

eran cuatro hectáreas.en terrenos de riego o humedad; u ocho hectáreas en terrenos 

de temporal. Era faculta~!'clel ~j~cutivo Federal ampliar las unidades de dotación en 

los casos de tribus qu~·~u~rbn:d~t~das con propiedades de la Federación o terrenos 

nacionales. Era fnusu~J,qu~·:,a:J~ta~ión cubriera todas las necesidades del núcleo de 

población de tierras de,cÚJti\lo.:oe .. allf que se prohibiera subsanar la falta de tierras 

de cultivos con hered~cles·i~é:ultiv~bles o estériles, se aceptaban terrenos de otras 
.- <,_,, '"'.?-" 

clases disponibles para ejidatarios sin unidades normales de dotación, siempre que 
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posibilitaran el desarrcillo de alguna i~duS'tria si estas resultaban insuficientes se les 

reservaban sus derechos' para búsc~r otras opciones agrarias. (Art 87 y 88). 

El régimen jurlclico de, k>s " BIENES COMUNALES", se ubican en ,el Capitulo 

IV. Aqul se; reite~ab~ q~El, l~S' nÜcleos de población que de hecho o por derecho 

conservaba~' e~•ki e~tad(). ccimunal, se les reconocla capacidad para disfrutar en 

común ~us ~Íe~~s-t;~rras, b~sq¿es y aguas, o los que se les hayan restitÚido o 

restituyeren.· 

La redistribución de la propiedad rural y nuevos centros de población procedla 

en los siguientes casos: 

a) cuando las tierras restituidas resultaban insuficientes 

b)en el caso de que las tierras afectadas no proporcionaran la superficie necesaria, 

para dotar de unidadés normales de dotación a los miembros del núcleo de población 

c)cuando la ampliación automática no se pudiera ejecutar por falta de tierra. 

d) los campesinos censados que no alcanzaran tierra en los núcleos de población en 

donde residlan se les acomodaba en unidades de dotación vacantes del ejido 

vecino. 

Diversas situaciones se presentaban cuando el ejido tenla posesión definitiva 
.'" ,.· ,-. - .-

de -sus tierras y n~ E!xistla nlnguna posibilidad física de aumentar su superficie y 

los ejidatarios tenlan la oportunidad de solicitar que sus unidades de dotación se 
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explotaran en forma individual , el otro caso es la transformación de los bosques 

pastizales corrio terrenos de cultivo. 

Algunas de las causales por la que los núcleos de población perdian sus 

derechos sobre las tierras eran: 

1 cuando los ejidatarios abandonaran el ejido, quedando sólo diez capacitados 

2 cuando el 90% de los componentes del. ejido manifestaran en forma expresa no 

recibir los bienes contenidos en la resolución presid~ncial. 

Las permutas parciales o totale~ i~tercejidos y entre ejidos de las tierras, 

bosques y aguas se debian ajust~r·a:-¿'n procedimiento además de los interesados 

intervenia la asamblea general de ej{dat~riC>s. 

Las parcelas se entregaban a los ejidatarios que figuraban en el censo y que 

cultivaran la tierra o su~ h;red~ros. En la entrega se tenias en cuenta las siguientes 

preferencias: 

a) Ejidatarios o herederos de ejid~tarios que figureri en el censo original y que estén 

. b) campesinos delnúcleo de población quÉ!·no hayan figurado en el censo pero que 

-·hayan cultivado la ti~rr~~ji~~'¡ de u~ ;;~~b"~~~Jl~·r por dos años. 

c) campesi~os del poblado. que ha~an Úabajado la ti~rra ejidai por menos de dos 

años. 
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d) campesinos procedentes de otros núcleos ejidales donde falten tierras. 

f) campesinos procedentes de núcleos de población colindante. 

Dentro de este Órden se preferian a los ejidatarios que hubieran venido ocupando la 

parcela. 

Para los terrenos de uso común se establecia la reglamentación para su 

explotación y aprovechamiento por la asamblea de ejidatarios. En algunos casos se 

permitla la explotación comercial de los terrenos y productos de los ejidos y 

comunidades, siempre que se sujetaran a un procedimiento autorización de la 

asamblea de ejidatarios o com.uneros. 

CODIGO AGRARIO DE 1942 

A má~ de. dos .añ.os de distancia de expedido el Código Agrario de 194, es 

abrogado por el Código Asrario . de los Estados Unidos Mexicanos, que se aprueba 

el 31 de diciembre de .1942 y se pública en el Diario Oficial de la Federación el 27 de 

abril de 1944.:el C:~ál;ci~sta de 362 articulas, más dos transitorios distribuidos en 

cinco libros. 

LIBRO i Organización y, Competencia de las Autoridades y Órganos agrarios y 

Ejidales. 

LIBRO 11 R~distribución de la'Propiedad Agraria que a su vez sé distribuia en doce 

capitulas. 
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La inclusión de los terrenos naciona.les para cubrir las necesidades agrarias y 

los servicios públicos; la prohibición de su venta; ·al igual que la colonización. Y la 
' • • • • t 

prescripción de la coloniza~ión de l¡¡s propiedades privadas. 

Ante la falta de. tierras de ~ulti~~. Ías 'úriicÍ~des 'disponibles se asignarían a los 
¡;"" __ ._ ·<·.-·- -·:--'t':.-· >:::--;. 

campesinos de acuerdo al ~iguiente orden:· 

1.-Campesinos m~yores d~ 35 años, con familia a ~u cargo; 
'. -··. ·- '. . 

11.-Mujeres campesinas; con familia a su cargo;. 

111.- Campesinos hasta de 35 años, con tarlima a sucargo; 

IV.~ Campesinos sin familia mayores de 50 años 

V.- Los demás campesinos que figuren en el censo . 

Se otorgaban certificados por el término de un año y concesiones definitivas 

por un término de 25 años. 

LIBRO 111 Régimen de propiedad y Explotación de Bienes Ejidales y Comunales, se 

distribuía en diez capítulos. 

La organización de los ejidos y nuevos centro de población agrlcola. 
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CAPITULO 1 1 1 

REGULACION DE LOS TERRENOS DE USO COMUN 

3.1.Articulo 27 Cons~itu.c.ional y la propiedad 

El articulo 27 de .. nuestra Carta Magna regula la propiedad y establece los 

fundamentos de la Reforma Agraria como ·la dispÓsiciÓn más significativa de nuestro 

máximo ordenamiento juridico. 

Es por ello que lo expuesto con antelación representa los anhelos y 

esperanzas de justicia social que el pueblo reclama por las injusticias, los despojos y 

tantas arbitrariedades cometidas en cC>ntrih:íe los más débiles, es por ello que se 
·, e~ - -·, - . • 

dieron los grandes movimientos ~rniad~~'.· da~c:lo c~omo resultado la promulgación de 

la constitución de 1917, misma ~~e contiene la ~orma juridica que a continuación 

La finalidad de estudi~r el a~iculo 27 ~onstitucional es la de conocer el 

pensamiento que privo a los ~e>dcanos el~erechode propiedad sobre la tierra que 
.- -. - . ,. ".' -·- .,· .... · ·, .. 

una vez fuera una cultura rica ' tantC> eri ¡~. ;riih~ria?' como en los avances de la 

ciencia pero principalmente de las gr~nd~s e~~~~iJne:·d:tierra que nuestro pueblo 

tenia en sus manos, que hacia crecer al paso .del tiempo y que nos fue arrebatada, 

para posteriormente se nos tratara como lo mas insignificante y no fue sino hasta el 

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana promulgado en 
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1814, que en su capítuío quinto trataba de " igualdad, seguridad, propiedad y 

libertad de los ciudadanos".(15) 

Se estableció ._un respeto a la propiedad establecido en los artículos 34 y 35 

que a continuació~ se tra'nscriben: 

"Art. 34 Todos los individuos de la sociedad tiene derecho a adquirir propiedades y 

disponer de ellas ~ s~. arbitfi~.'con tal de que no contr~vengan .ª la ley. 

-, . ·, . "·_ ''.: :·:~ ', ' . -,.-:- .· .:-__ ._ .. : . . ' ;',\ _· ' 

"Art. 35 Ninguno deb~ s~r' privado de la ní~nor pÓrción de. las ti~rr~s que posea; sino 
··'.· "'._._ - ·- ... _, .'•. . . -·- - ,_ 

cuand_o lo exija la públiri~ n~~esÍdacÍ ~eici·e~ esi~ c~so ti~ne de;echÓ él' una justa 
·;:. ''" ... ·_·: 

compensación." <16> 
-- ____ -___ )·- -~-~~; .. :_,~-'-_::--:~-:. ·:- 1~-:-:~-~'-- -~- -_. ' ;_.- .. ·.- '~ 

La ley fundament~I de Mé~ico decretada en 1824, en su artículo 112, fracción 

111 disponía: 

"El presidente ~no ·podrá ocupar ·1a propiedad de ningún particular ni 
' '_ ~ '. :· ·- : - -·. ·. ; 

corporación, ni turbarle.en la posesión, uso o aprovechamiento de ella; y si en algún 

caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad general tomar la propiedad 
' -- ;_, ,,·. "' ._ 

de un particular o corporación del Senado y en sus recesos, del Consejo de Gobierno 

15.-EL NUEVO DERECHO AGRARIO Pég. 97 

16.-ldem 
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. . 
indemnizando siemJ)re a .la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por 

ella y el gob.ierno" (17) ~ 

Después de tres déé:a.das de vigencia de la Constitución de 1824 es abrogada 

y promulgada el 5 de f~bmro de 1B57;'es.decÍr es un nuevo ordenamiento legal 

misma que trata. de los derechos' delhombre plasmados:en su Titulo Primero; y el 
., _, 

articulo 127 dispone que: 

"La propiedad de las perscinasno puede ser oc~pada sin su consentimiento, 

sino por causa de utilidad públic~f preví~ i~deinnizació'1. L~~ Ley determinará la 

autoridad que deba hacer la expropiaciÓ11 y l~s requisi~os con que ésta haya de 

verificarse. Ninguna corporación 'C:ivil··¡{eclesiástic:á, éÚalquiera que sea su carácter, 
~ . :-·~·-. , .. ; 

denominación u . objeto, . tendrá capacidad··. legal para adquirir en propiedad o 

administrar por si bienes rafe;~, C:;n·.f~ ú~ica··¿xcepción de los edificios destinados 

inmediata y directame.nte~lse~iJi~u~bjeto de la institución"<1si 

No obstante; d~las ideas plasmadas en los contextos constitucionales anterior 
>' __ ... ' '-._;-

se elaboró el artlculo'27 de Constitución, promulgada el 5 de febrero de 1917, en la 
. i . -

ciudad de Querétaro, en donde después de 66 dlas nació la Constitución de 1917, 

modificando diametralmente el concepto de propiedad, que hasta entonces imperó, 

éste nuevo concepto respondió a las exigencias de los principios de justicia social 

17.-EL NUEVO OERECHO AGRARIO PÁG 98 

18 -EL NUEVO OERECHO AGRARIO EN MEXICO PAG. 99 
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que prevaleclan en las sesiones previas'a la formación definitiva del articulo 27 el 

cual ya no toma~~ como p~~tó de partida ~I individuo para regular el derecho de 

propiedad como>~e.habÍa .hecho e~ los orden~mientos constitucionales de 1814, . ' ' ' ··. ,., .. -·, ·. . ·. 

1824 y 1857, ya que eso~,re~.po~dfan plenament~ a la concepción del individualismo 
'y, ·c·-1·. 

que ~n tales etapas prev~leció; este nuevo precepto constitucional deberla llevar un 

beneficio a la s~6ied~d ~~ g~;;e;~I y no' sól~ ~l ·i~di~iduo en ~articular, e.sto es, se 
: ' ·-·':· . .. '"',•. ·-:.1· ·'-·',., :'-· ;.· - .. ·. - -· .·. \ -.' - .- ;. ' . 

abandonaba I~ idea de q~e tal der~cho fuera absol~to. 

< ~;. 
Por lo que respect~a la propiedad y a la regul~~ión de la materia en el texto 

original del artlc~lo 2i de~la C~l"ta,Magna de, 1 brn, podemos resumir de la siguiente 

manera: 

En primer .. término cabe· destacar el hecho de que esta disposición 

constituci.onal confirmó las dotaciones que se realizaron bajo el amparo del Decreto 

del 6 de enero de .1915. 

Atribuye a la Nación la propiedad originaria de las tierras y aguas 

comprendidas dentro del territorio nacional, y da a la nación misma la facultad para 

constituir la propiedad privada. 

Ordena que los pueblos, raricherlas:y comunidades que carecieran de tierras, 

se les dotara, tomándolas de. as"; propiedades inmediatas, siempre y cuando se 
: . . 

respetara la pequeña pr~piedad., j\utorizaba la expropiación de la propiedad por 

causa de utilidad públi~ mediante indemnización. Reservo para los mexicanos por 
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nacimiento o por naturalización I~ capacidad para adquirir tierras, a Jos extranjeros se 
. . . 

les otorgó el mismo. derecho siempre y cuando convinieran en considerarse como 

nacionales sujetándose a las leyes mexicanas y no a las de su pals en materia de 

propiedad. 

Prohibió además a los extranjeros Ja· adquisición debienes·ralces. en una 

franja de cien kilómetros a lo largo d~ la front~ra; y de cincuenta kilómetros a lo largo 

de las playas, lo cual en la actualidad :no ~~ llev~ acabo, toda ~ez qué cientosde 
- '. ;.· . ':' ' , ';·T '. . ' 

extranjeros son dueños de hoteies ye~Í~bJ~Ci~ÍenÍos ~u~. ~iolin ~sta. disposición, 

pasando por encima de nuestra Cart13 Mag~·a. q~e<si bi~n es c(ertofu~ elaborada 

no de.los 7Xlranjeros écímo)o es realidad. 

¡--,. 

Este mismo ordenamiento. prohibió a' todas las asociaciones religiosas, a las 

sociedades comerci:les, la adqJi:siciÍJn d~ fi~cas r~sticas. · 

La disposición Constitucional en .comento hasta el 6 de enero de 1992, 

contenfa una serie .de princip.ios que regulaba la materia agraria en México, los 

cuales exponemos a continuación: 

Las formas ordinaria~ de. adquirir la propiedad eran o bien a través de las 

acciones de dota~ió~. restitución:·~mpliación de.ejidos o por la creación de nuevos 

centros de pobl~C:ión ·~ji·d~I. de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 vigente 

hasta el 6 de enero de 1992. 
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Las tres formás de te~~nciad~ la tierra ~e 'conte~plab~~ en. la disposición 
,·· ;,.: .. ' . ' 

legal constitucional a que no~ hemo~ ve~kl;, r~firiendo sori: 
:;.··· 

LA COMUNAL y.se. encontraba"coriteniéia ·en la .fracciÓn séptima, ahl se 

establecla que i:lsta fo~rna de tenenci~'d~· la tierra se da cuando un grupo de 

personas disfruta en común de l~s tierras: bosques y aguasque se le han restituido 

a un pueblo o. comunidad. 

' ' _:.' ' :· 

.· LA EJIDAL, que se encuentra incl~id~ '~n el Párraf() Tercero, Fracción Décima. 

LA PROPIEDA PARTICULAR, dElnorriinada co~;, pequeña propiedad y su 

fundamento en la fracción XV del articulo 27. 
' ,..,::,:' '. 

"En el mes de noviembre de 1991; el ~jecutivb~ái1;l S~ió;í'~nvió a la.Cámara 
,, "¡•___;:.__ .e·--:._--

'""":' 
de Diputados una iniciativa para reformar el Articulo i7'ConsfüUéional:Ús consultas 

• ! :::>.: .:·~.- .. '-/q~-.,::.{···-f}.:?<<~::.·:·:;_·.\·._.~::_,~:,· .. : .. ;--.'-
y el debate público en relación a la iniciativa<'cie reformas dio inicio 01< 18 de 

noviembre del mismo afio, con la intervenci6n ~~ fu~ s~~ret¡rlas de A~ricultura y 
- • - : --- c.·;· .• - •. _,, .. -,,__--.·.··-. ·-

Recurso Hidráuli~os y de la Reforma Agr~ri~!T~rllbfén intervinieron las comisiones 

de Gobernación y Puntos ConstituciC>nales 'y de la Reforma Agraria, además de 
, .,.., 

distinguidos investigadores y analistas, asl como dirigentes campesinos de distintas 

facciones politicas"<1s¡ 

Articulo 27 constitucional. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas 

dentro de los-limites dei territorio nacionalcorresponde originariamente a la Nación, la 

19.·EL NUEVO DERECHO AGRARIO EN MEXICO PAG.103 
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cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares 

constituyendo la propiedad privada. 

VII. Se reconoce la personalidad: jurldica de los núcleos de población ejidales y 

comunales y se protege su p;6pi~clad sobre la tierra, tanto p¡ira el .asentamiento 

humano como para activida~e~~rod~c~~~s. 
' - . . . ~ 

La ley protegerá la i~tégildad de las tierras de los grúpCls indlgenas~ 
. .. '• ',.•,• .,_ . · .... 

La ley, considerando ~! respeto y forta1e6i;,,i~rÍto de ra vida comunitaria de los 

ejidos y comunidades, protegerá la {ie;;~par~ ~I ~~~:~t~rTiie~to ll·i}~~no ~ regulará el 
' ,_.:; 

aprovechamiento de tierras, bosques'y,agua{d~,uso cClrnúrÍ y la provisión de 
:-:.,--.:: ·::;·-· 

acciones de fomento necesarias para elevar'el nivel de ~ida de s'ús pobladores. 
' .'- ,_ - '( .... ·, -~.: ' - ''•'.' .. -: .- ·. :,¡;··.-- <·-;;· - .•:-:..-. '':;(~ 

La ley, con resp~to ala voluntad de.1~~ ~jid~t~Írios ;,<comuneros para adoptar 
" .-. .. ·,:·_ :.,,~~;'.~:- ::~'5;:· - :· :ff-i ~-~~-" ,'f-~~< 

las condiciones que más 1:f~1onveng~~ 'en el'aprovecharnierito de sus recursos 

productivos, regul~~á el ·~jé~cicio'cie los'cfer~6hris de'lo~>~(J~úneros sobre la tierra y 
,;/, ~----~ ·~:t: - ~. ,- ·,_:·~:' - -:·~--- ···, .. _ _,_.;__;:~':"'. ___ :~--;__,_·+~--'· 

.. de. cada eJiciatario sobre(su parcela> Asimisrilo establecerá los procedimientos por los 
_,·_: •.' .;: '- .. -'· :,-.•· ""_,:~-: :_:,-;- ·;' "- __ ,-_, __ :_.-.:;¡: -·-,·::··.;'{_'·): i'.-·:-/ ·::!:·: .. ~ '·."''{~-- .::::<·. -

; cuales ejidatartCls y.'cClmunerds podrán a~ociarae. entre si/ con el Estado o con 

• terceros· y otorgar el. uso de' sus tie~ras; y; trat~~d6~'e ,~e ~Ji~atarios; transmitir sus 

·.~O~h~· ::::::,:~::::t~::~:;[it:~f~cj:,ª1{:·~!~;,~:.:;:: 
otorgará a) ejicfatario el do~irÍio s;bre s~ parcei~J'.; En c~so de enájenación de 

• • - ''.· \· . . '.;e.::·.·. :',.<.; '~<'/. '., "/· . •·, /_- • 

parc~las se respetará el derecho de preferencia que prevea la ley. 

Dentr0 de uri mismo núcleo de 'población, ningún ejidatario podrá ser titular de 
' . - -<·- ./·> ·. 

· más tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la 

65 



titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberá ajustarse a los limites 

señalados en la fracción XV. 
. ·- - -

La asamblea general es el órgano supremo del núcleo de población ejidal o 

comunal, con la orga~iza,ci6r:, y funci.~neis qu~ la ley señale. El comisari.ado ejidal o 

de bienes comunales, electo dernocráiic.amenté en los té[lllinos de la ley; es el 

órgano de representa6ió~ deÍ ~úcl~o ~·el responsable de ejeciutar las resoluciones de . "·>¡ '· ,, ... - . . . . 

la asamblea. 

La restitución'cle Úerras; ~bsqu~s y aguasa los nÚcleos d~ población se hará 

en los términos de I~ ley;~g1arT1~~;~ri~; 
.>-': 

.::;t_-;·.·;~ ;;·_·'>··-·,. 

3.2. Ley fedéral de ~~fo~rlia ~graria y los.terrenos de uso común 

.. ":..J."" . . "• ··: --- .! ~ 
;"'{~_ ~~~~'.~ ,'->- ~;::::_' 

La< Ley Fede'r~l-·cle. Reforma 'Agraria, •.. reinicia el. proceso revolucionario de 

revisión y pe~ecé:ion·á;;,i~~to ele las institucio/ies ag~~rias fundamentales después de 

28 años de vigen~ia.del Código de 1942 .. coii'eista' Ley;.la Reforma Agraria logró . , .. ~.·· .·. 

nuevas dimensio~es que conllevan mejores ~ivel~~ de vida para el sector campesino 
' - . . ,;, ·.--_-"' . _ ... , ... ' .. ·: ~--: : ~i"<,- - ' .. :·-' -

y as~guran estabilidad, paz social y u~ ritnio de p;~gre~o sostenido en los campos de . -, . ,; - ',, ·" 

México. ,:· _- ~:-· ~, ' . 

"La ley, se integra por 480 articules másB transitorio~. distribuidos en 63 capitules, 

17 tftulos y 7 libros, a los que se agregan ~end~s cuerpos .de disposiciones 

generales y transitorias"<20¡ 

20.-0ERECHO AGRARIO MEXICANO, RAUL LEMUS GARCIA, 7' EOICION, PORRUA. MEXICO 1991, PAG.309. 
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" El Libro Primero trata de las organización y atribuciones de las autoridades agrarias 

y del Cuerpo Con~ultivo Agrario; •· 
' - '. :_ .· ~ ' 

El Libro Segundo reg~'la el ejido como institución central de nuestra Reforma Agraria; 

El Libro Tercero n~r~a la vida económica de ejidos y comunidades; 
'_- ': ·:::'.'::> ··.)_:.::·. ,;--::;·:·: .. ~.:-¡-._· ;~.,~ ·-. ~-:. >· ; . ·.··_-...... "'. 

El Libro Cuarto la redistribcución. de _la propiedad agraria 

En el Libro Q~l~to se·,~~Í~~1e6~n /reg·l~rrtenta~ lo~ procedimientos agrarios;· 
• :· '· ' ' - . . ~ . '¡ - • :< ' - . ~ 

El Libro Sexto tiene pÓr objeto el registro y pla~eaciÓ~ agrarios; y por último, el 
.·:.• ·.. ' , 

Séptimo trata de l~s delitos, faltas, sanciones y responsabili~ades en materia 

agraria".(21¡ 

Las casi tres décadas de vigencia del Código Agrario de los· Estados Unidos 

Mexicanos de 1942 son determinantes en la problemática agraria nacional y en 

especial en su apartado jurldico. Es por ello que con el proyecto de la Ley Federal de 
' "·• . .· _, 

Reforma Agraria enviado a la Cámara de Diputados el ~9 cf,e dicie~bre de 1970, 

justifica su denominación en los siguientes apartados: e • 

Es. necesario hacer mención que no es có~fa~ ~orque no ~e limita a recoger 

disposiciones preexistentes; es Fede/~1 por ~~nd~t~ ~~I ~rtlculo 27 Constitucional y 

se refiere a la Reforma Agraria, qu~ ~s un~ 'institu~iÓ~ Polltica _Y se refiere a la 

Reforma Agraria. 

La Ley Federal de Reforma Agraria contempla a los terrenos de uso común 

21.- DERECHO AGRARIO MEXICANO, RAUL LEMUS GARCIA, 7• EOICION, PORRUA, MEXICO 1991, PAG.309. 
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---------·-·~-~-~--~·~·-.-... _.,_,~,..:.. 

como tierras o bienes que si bien es cierto es otra forma de propiedad reconocida y 

protegida pcir · 1a Constitución. Las tierras comunales, lla.madas antiguamente de 

"comunidad" son. aquellas que pertenecian a las comunidades indigenas o núcleos 

de población, cuyos origenes arrancan desde la É!pocá prehi~pánica ~encionada en 

el primer capit~lo de este presente . trabajo, . ~ara .~eéb~oderne~:e~ el virr~inato. y 
;·,··· 

con~Ütuir en el presente una modalidad de la/ propiedid ·~grada.•·.Est~ forma de 

t~n~ncia de la tierra encuentra fundamento ieg~I ~~ la f~a6C:16~_v1(d~I ártlculo 27 

constitucional en su primer párrafo menciona:.· 

Fracción Vil. Los núcleos de pobiai::ión, que de hecho o por derecho guarden 

el estado comunal, tendrán capacidad para disfrutar en común las tierras, bosques y 

aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido restituyeren. 

Este precepto constitucional invocado se reproduce en eiarticulo 267 de la 

Ley Federal de Reforma. Agraria en el . capitulo Único del Titulo Cuarto que se 

denomina "BIENES COMUNALES". 

La existencia de esta especial clase de tierras en Ja República Mexicana, asi 

como en el Estado de México, y la diversidad de las mismas, determina.das por el 

medio geográfico, económico y social, produce varios tipos de derechos comunales y 

diversidad de problemas. Para la reforma agraria como ya se ha dicho, la importancia 
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¡ -,,, 
de las tierras comunales : radica . no . solamente en su aspecto histórico, sino 

fundamentalmente e!l 1.o social y económico. 

Existen comünidades indígenas o sfmplemente pueblos en la República que 

poseen tierras corri~~ar¿~ ~'.~. grandes eXtensiones, manejadas en ocasi~nes por los 

ayuntamientos; la pr~piedad de los bÍ~ries comJnales no se 'adq~ieren porresolución 

dotatoria de· ÍicÚras'.:~lini que la~ co~u~idad~s i~dfg~n~s ·la poseen desde muchos 
- ,. ·.; ,::·.-· '· .··, 

años antes. 
. ' 

Los derechos. que tienen. lós .• comú~er~~ ·~obre lo~~biines ,co~unales se 

resuelven en un derecho ele posesión y usufructo rigldo inalie~ablÉls, imprescriptibles 

e inembargables 

3.2.1. Artículos relativos a los bienes de uso común en la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

El artículo 52 de esta Ley menciona que "los derechos que sobre bienes 

agrarios adquieren' los núcleos de población 'serán i
0

nalienables, imprescriptibles, 

inembargables e intransmisibles y, p~r ~antO ;nó ~odráf ~~ ~i·~~ún caso ni en forma 
·--l~:_,-·_ ;j¿i,';~: ;p-·! .. . ~,-":_,~_:~j,-, 

alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, .hipotecarse o gravarse, en 
-. ":.,_ -~· . . . ;·::·<\-: .. '.','je.'::/:'.:·<·~-:·.:·-·)/::::·--~-~~~/·:,.";··<.: . . 

todo o en parte. Serán inexistentes las·operaí::iones, actos o contratos que se hayan 

ejecutado o que se pretendanHe~ar~ ac~bo ·~~·cdntr~~~n~iÓ~ de este precepto". 
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Articulo 137 ''El aprovechamiento de los bienes de uso común, en los ejidos, deberá 
. . . . . -

determinarse de acuerdo con las condiciones de los mismos y· por las normas que 

dicte la Asamblea General, pero en todo caso quienes los aprovechen están 

obligados a . aportar ~u trabájo personal para mantenerlos en buen estado 

productivo". 

Articulo 138 " Los pastos y montes de uso común serán aprovechados y 

administrados de conformid~d .con las disposiciones siguientes : 

1.- Todos los ejidatarios podrán, usar todas . las' extensiones de pasto para el 
".·:· 

sostenimiento del número de cabezas y clase· de ganado que la asamblea general 

determine . igualitariamente ·. entre '.lo ejidat~ri~s· Conforme a las disposiciones 
- . -. - ·-. • '. - .o· ;·· .'. .. ,_: . _,': ~ .. 

especiales del reglamento interno del ejido el que en esta materia se sujetará a las 

siguientes : 

a) Estableciéndose praderas y aguajes artificiales asi como construcciones de 

cercas. 

b) Que los ejidatarios pagasen una cuota cuando excedan en las cabezas de 

ganado. 

c) Una vez satisfechas lasnecésidades de los .ejidatarios, los excedentes de pastos 

podian ser vend.idosa través de contratos anuáles. 
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11 En cuanto al aprovechamiento de los montes de uso común se estipulaba de la 

siguiente manera: 

a) Los ejidatarios podlan emplear la madera libremente para fines domésticos. 

b)Cuando se trataba de madera viva para uso colectivo se tenla que pedir permiso a 

las autoridades 

· c)La explotación comercial se daba directamente por el ejido o comunidad previo 

acuerdo de la Asamblea General a través de contratos d~~idarn~:~te autorizados por 

la Secretarla de la Reforma Agraria, garantizando plena~e~t~ l~s inte~eses de los 

ejidatarios. 

El articulo - 267 establecla que los núcleos de poblaéión tenlan capacidad 

para disfrutar en común d.e las tierras, bC?sques y aguas que les perteneclan o que se 

les hablan restituido, siempreque gua-rdaren el estado comunal. Y sólo los miembros 
, .·· ·- ... -. --,- .-__ ·, ' r-,. ·- . 

de la comunidad tenlan derecho a las tierras de repartimiento que les correspondlan 

y a disfrutar de los bi~nes ~~tso común: 
: .''-·' ·'.'· 
' -

. -

_ ARTICULO 268 -Para los efectos del uso y aprovechamiento de las aguas, los 
' '" . 

núcleos.que guardaron el estado comunal tuvieron las mismas preferencias que los 

ejidos. 
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3.2.2.Comentarios sobre los bienes de uso común que contempla la Ley 

Federal de Reforma Agraria. 

Conforme al contenido de la ley en cuestión, es de observarse que dichos 

bienes enmarcan tres características básicas, mismas que hoy en día se equiparan a 

las mencionadas en la Ley Agraria vigente, como terrenos de uso común, siendo las 

siguientes: inalienable, inembargable e imprescritible. 

Así mismo se desprende que durante el tiempo que esta ley estaba vigente, 

los integrantes de los núcleos ejidales se encontraban en un estado de indefensión, 

toda vez que no contaban con un documento que amparara el porcentaje o monto de 

los beneficios obtenidos por la explotación de los bienes de uso común, toda vez que 

era el Comisariado ejidal el encargado de ejecutar las determinaciones y acuerdos 

votados en la Asamblea. 

Por lo que de esta manera los representantes ejidales determinaban las 

condiciones de aprovechamiento de los bienes de uso común como lo eran los 

pastos, praderas, aguajes y la madera de los montes, de los cuales todos los 

ejidatarios beneficiados se encargaban de la preservación de dichos bienes, y una 

vez explotados al máximo dicho órgano de representación efectuaba ventas y otro 

tipo de contratos, violando de esta manera el numeral 52 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, prestándose a que los beneficiados fuesen unos cuantos, por no 

existir certificado de derechos agrarios que especificara la titularidad de derechos 

sobres dichos bienes . 
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3.3. La ley agraria y las unidades individuales de dotación . ' . - .· . . . ., 
. . 

3.3.1. Artículo 43 de las, tierras ejicÍales, por su destino 

Siguiendo. ~ori el: estÜdio de 1á's tierr~~ : que integran el ejido y que son el 

patrimonio c:Íe much~~ c~in~~~i~·~s. mismas ;~ue a través del paso de los años han 

conservado para'.sú sup'ervivencia.'Teriiendo el ejido como base primordial el 
-~:. 

Órdenaniientc:i legal 11igenie en su ~rticulo 43 dispone: 

"Art;culo 43. ;;n •¡¡~~~; I)Ll~•gPº' tao~ e•ran •u)era• • la• dl•poo"'"•• 
relativas de est~~ i_~~/I~~ qÚ~ b~r(sido dotadas al núcleo de población ejidal o 

. ' .. ;;··:: . ~ ¿· "'. ": •. ._ ·. 

incorporadas al régi~~ri eJidaÜ: 
. _'_~·:, -,~~~~~~-· ~-Y: 

,_ ..: - - . _"-!:.·,~; _,-_::-,, -
-,-:--·;;-;· 

Por otra parte la Ley conte~pl~ en su articulo 44 las tres formas en que se divide las 

tierrás ejidales ~i,~n~6'~;tás( 

a) Tierras. para el asentamiento humano b)Tierras de uso común 

c)Tierras parceladas 

La prescripción en materia agraria se establece en el artículo 48 que a la 

letra dice " ... Quien hubiere poseído tierras ejidales, ·.en concepto de titular de 

derechos de ejidatario, que no sean las, destinad~s 'ala~entamiento humano ni se 
. ' - . 

trate de bosques o selvas, de manera pacifica, co:ntinJa y pública .durante un periodo 

de cinco años si la posesión es. de buena fe o de diez si fuera de 
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mala fe, adquirirá sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier 

ejidatario sobre su parcela .. ." 

· En éste aitrc~lo n~ se excluye expresamente a los terrenos de uso común 

indepencllenteménte. ·d1:3 q~e e~ bien cierto que estas tierras son inalienables 

imprescri~tibles é'inemba';gables,·como se.menciona en el 11 capitulo sección quinta 

de la ley ~gr~;ia ·~'ge~ie)} portante se oponen en su aplicación .contradicción que 

mas adelante m~~6ion~re; 

"Articulo 50 ". • .Los ejidat~rios y los. ~jidos podrán formar uniones de ejidos, 

asociaciones rurales de interé~ colectivo y cualquier tipo d.e sociedades mercantiles o 

civiles o de cualquiero.fra~at~r~leza que no estén prohibidas por la ley, para el mejor 

aprovechamiento de 1i~ ti~rra~~e¡ida1e~j ,· . " 
~· <'- » - . ; 

La libertad cié ~;~cl~ciÓ~a que se refiere el artículo que se menciona es para - ... - ----·--·-·::•·,- ·--. ,- -- - ·-. ' - ' ' 

el beneficio de los propio~ kjid~tarios 'c!a~cl~ un m~jor aprovechamiento de las tierras .. ,'.;,"- '.::..· . . ·-

ejidales siempre y cuando ho ~éan co~trarias a· la ley Agraria. 
' ' . - <,' 

.. 
Si bien es cierto que· la delin1Úaclón de las tierras ejidales se efectuara 

sobre aquellas: ·que, no · ;. · est~n;~·f~imalmente parceladas, efectuando su 

parcelamiento, regulariiando / la te·n:n~ia de los posesionarios o de aquellos 

ejidatarios que .carezcan ele l~s certificadÓs correspondientes. Independientemente 

de que la asamblea las destine al.asentamiento humano, al uso común o parcelarlas 
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- -; .. ·;- '·' e 

en favor 'de~ los 'ejidaÍa~i6s: i6 anterior con fundamento en articulo 56 de la ley agraria, 
_.,-- ··- - '·,o·;, .. · ::-.. .• ::«-- - . 

la delimitación de d(cha~· tierras es la siguiente: 
. ,··· ,. :· · :-·:·>;;::.>- .- . 

. L' ¡y; '.. 
); si lo''C:on'sidera conveniente, reservará las extensiones de tierra 

corre~po~ái:Áf~ ~r"~.~~~ta~ie~to humano ydeli~it~~á l~sti~rra~ de uso común 

del eJida: !·~· • ¿i "'-, " ; ,/'..·¿_·_. ~ -.:::~· '· :· ·'::>'--
'· · .·- .~·\;::, . •• < ·-.,. · 

· 11. Si resultaren tierras cuya tenenc'ia no' ha 'sido regularizada o estén vacantes, 
" , . -

podrá asignar{ tos:· derechos ejidales corresp'ondientes . adi~ha~ ·.tierras a 
.-.,;. -: 

individüo~f() grÚposde individuos: y 

11(l.osd~r.~~~6s sCJbre las tierras de uso comúrl s~ ~r~i;u~~ári con¡:edid.os en 

partes igÜales, a menos que la asamblea . deteimine la : a~ig'ílación de 

prop~rciones distintas, en razón de tas . apfaaciones ~ateiiat~t· ciét~~~ajo y 
financieras de cada individuo .. . " 

3.3.2. Tierras del asentamiento humano· 

. Conforme a ·.1a nueva Ley Agraria, éstas son las tierras necesarias para el 
~;: 

desarrollo de Ía vida ~6muriit~~ia del ejido/ compuestas por los terrenos en donde se 
: - ._;'_-- . :._~>·-- ' ~ ·:_~. -~ :·_;· - ;-~/-. :;· ;_::,:': ~;-: ·;;~/.: ; /:':· •'.: -- >; ;_':: .- :-·, : - -: . .• :- . ' .·· ":· _- . . 

~biqué la zon~ de. ~rb~nizabiÓny'. su funde:> legal, sin embargo también pertenecen al 
' -- - - · -. ' . . . . - :-.. - ,. - o'.~ .• <. '.~ ;.' '>·.: ~: : .. :'./·(~íf -'..>-.' ' - ;:.f .. - '·,;_ .. ·- '' .. o '.· · . . · , - - . . , ·• 

asentami'éinto hulrí~ric:> : l¿~:'éi~'a~;,;de ¡.,re~~rv'ii' ' para el . crecimiento de , la ··. zona cie 
· _ , -'~~ ~,~-~·r:;t:i·{·: , iLL:':,_, __ .!i~-~'.!r:l~:?.X;:,L; ;~.\ ~;;' ~cd·,,·_:~ -'. · _·:l'-- '- ·- · - -- ·- - .. ::.. >->~, ·.' 

urbanización, -tássuperflcies ' iiec¡;s~rias para los servicios públicos de la comunidad 

y tos . solares._ De Íguat · f~~~¡ ; ~o~,~id~fad~s como,'anexos . a . esta. se ericl!entran la 
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parcel~ escolar, la .unidad agrlcola industrial para la mujer y la unidad productiva para 

el desarrollo integral·d~ I~ juventud.·. 

Si' bien es cierto ei artículo 63 señala que: " ••• Las tierras destinadas al 

asentamiento hu'mañ(): int~g·r~n el. área necesaria para el desarrollo de la vida 

comunitariadel:·:ji~·o, que •esta[a compuesta por los terrenos en que se ubique la 

zona de urbanización y su fundo legal. .. " 

Así mismo el articulo 64 de esta ley señala que 

Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano 

conforman el área del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables " ... 

Cualquier acto que tenga por objeto enajenar; prescribir o embargar dichas tierras 

· será nulo de pleno derecho ... " 

La Procuraduria Agraria es ahora la responsable de vigilar que las tierras 
. - . ,- ; , ¿ ~~ .. - . . . . ;~ e • ' 

aportadas al, municipio para el · asentamiento ·sean ocupadas para los servicios 

públicos, destinado¿ t~I fin.~ 

Por lo que se deduce que la Ley Agraria de 1992 entiende que el fundo legal 
, .. ·.··. -

es equiparado a la z6na.~rh~na ·Y que dich.as Íierras son necesarias para establecer y 

desarrollar un poblado; por desgracia esto no suele suceder de esta manera, ya que 

quienes son sujetos 'de vigilancia corno se menciona en este articulo en primer lugar 

son los que cometen arbitrariedades aprovechándose de la ignorancia en los 
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ejidatarios conjunto con los comisariados ejidales mismos que hacen creer a la 

asamblea que son autoridad. ,· 

En cuanto ~ ·la d.~limitación de acuerdo Articulo 65,menciona : " ... Cuando el 

poblado ejidal ~ste'as~~t~do en tierras ejidales, la asamblea podrá resolver que se 
, __ , ... _¡ .;,J"'·- .-.-_ ,' - . - .. ; '-. - • 

delimite la zona >'de '.urbanización en la .. forma que resulte. más éonveniente, 
.· - ·- ..... ' :· . : .,. • f. . . ,,. ,•.,' - . . • . . f:(·. -· ~. . . 

SOLAR.-Porción de terreno donde se h'a edificado o se destina a edificar en el. 
i :~,," • -. ':\ •' . ·'. .•• ·.-~ :~-.' • 

~:;'. ~- ;'.!:.-'. - '.:: ~ J -:· ·-·· 

... . :.~::· ''(·;: .. ;·:~~-~·~ ·-~---;_;-.. ,-~ 

Articulo 68 ".< . ~Cl: soláreii"•s~~án' de '~r~~i~d~~. plena de sus. titulares. Todo 
,,-,.,;• 

ejidatario tendráder~cii6 a'reéibir gr~tJiiairíe~te un solar al constituirse, cuando ello 

La asignai:ióÍl'se;á~d~u;,fm;~~eraeqÜitati~~ por lo que hace ala superficie, se 
--- ;.·.-.; ~.--.--:;.-/;_~;;-:.=-;--:.-·-'.;.-, .. _-- · .. --~ .-· ...... - ---- .. ·, 

expedirán los tltulós'c!~j~gltim~~ po~~edores cuando ya se encuentre totalmente 
- - '>- 1': '<::· .. <-~-.. '.~·'..>. r,:..; .. : _._, ... ·.-'; :7 _ ::-: • 

Artículo 70. " ... En ~áda ejido la 'a~arri.tilea podrá resolver sobre el deslinde de las 

' superficies ' qué ' con~i~~re; n~c~~~;i~·s para el establecimiento de la parcela 

escolar ... "L~ ~~ic~l~)jcol~~ en'la:~~actica no es designada tal y como lo marca la 
< ~ -:· :, ¡· r -• ;~·" -- • ::_.~o,{ 

iey agraria cíél:>ido ~ que el comisariado ejidal a pesar de que muchos de sus hijos 

acuden a las escuelas; piensan que no tienen obligación alguna con estas 

instituciones 
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Artlculo 71 Unidad Agrlc,ola Industrial de Ja Mujer " ... La asamblea podrá reservar 

igualmente una superficie en la extensión que determine; localizada de preferencia 

en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanización .... " 
< ·,. ' • , ... 

Lo anterior para establecimientos que permitan el desarrollo personal de las mujeres 

campesinas. 

El artlculo 72 hace alusión a la Unidad Productiva para el Desarrollo Integral 

de Ja Juventud y que a ,la letra dice: " ... En cada ejido y comunidad podrá destinarse 

una parcela para constituir la unidad productiva para el desarrollo integral de Ja 

" " juventud, en donde se realizarán actividades productivas, culturales, recreativas y de 

capacitación para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y avecinados 

mayores de dieciséis y menores de veinticuatro años, :. " 

3.3.3 Tierras de uso común 

Son aquellas que la asamblea no ha reservado para Ja asignación de parcelas 

nu el asentamiento humano y cuyo aprovechamiento se destina al sustento de Ja 

vida comunitaria del ejido, Los bosques y las selvas tropicales se mantendrán "· .. , . . 

invariablement~ de~tro,de éste régimen, por lo que cualquier asignación parcelaria 

en ellos s nula de pleno"derecho. 

El articulo 73 , de Ja Ley agraria estipula que " ... constituyen el sustento 

económico de Ja vida, en comunidad del ejido y están conformadas por aquellas 
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tierras que. no. hubieren sido especialmente . reservadas por la asamblea para el 
. . . - ' 

asentamiento humahci del.núcleo de población, ni sean tierras parceladas~ .. " 

. . . 

De· acuerdo a lo estipulad¿ en. el ~rtfculo · !4 •esta~ ti.erras son inalienables, 
,-;-) 

imprescriptibles e inembargables,: salvo decisión' contraria de.ia a~amblea. y solo en 
" ·- - :· ·'- ·. . .._~_.,: '. ·.:,<; :,'e: .. :·<' -··:.e 

este caso se podrá proceder a • su parcelamiento, reconócer.·o regularizar su 

tenencia, destinarlas al asentamiento humano, aportarlas a ~ocÍ~dades Civiles y 

mercantiles o acordarles otro destino y régimen de explotación. 

En caso de mantenerse como tierras de uso cdrnún; 1~'reg~1aC:iÓn del uso, 

aprovechamiento, acceso y conservación, asf C'.omo.los~e~e¿;():~;Clb1iJaci~nes de 

los ejidatarios y avecinados, deben establecerse] e~ el r~gl~m~~to interno; Sin 
· . •.. . ::-. •;.: :.· · ,;; I;··. •• .. : .... ·,. ce.· · ... 

embargo, de no existir una disposición· de' la 'asamblea que indique otra cosa, se 

entiende que los derechos sobre estas'ti~rr~s corresponden po~· partes iguales a los 

miembros del núcleo de pob_lación, a quienes el Registro Agrario Nacional les deberá 

expedir el certificado respectivo, lo anterior de conformidad con lo estipulado en el 

articulo 56 de la Ley Agraria vigente. 

De acuerdo a. lo establecido en el articulo 75 la ley establece que el núcleo 

de población ejidal, podrá transmitir el dominio de tierras de uso común a 

sociedades frie~C::antiles o civiles pre~ia aprobación de la Asamblea General en las 

que.· participen el ejido o Íos ejidatarios siempre y cuando se reúnan ciertos 

requisitos que son los siguientes: 
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a)La aportación de las tierras deberá ser resuelta por la asamblea, con las 

formalidades previstas a tal efecto en los artículos 24 a 28 y 31 de esta ley; 

b)EI proyecto de desarrollo y de escritura.social serán sometidos a la opinión de la 

Procuraduría Agraria,·. la. ql!e analizará, y proriunciara .·.• i;obre la certeza de la 

realización de la inyersiónproy~ctadai ;¡ aprov~bhamiéntol"acional 
. . /''. ··; 

c)En la asamblea que resuel~a .la aport~dón d~ l~s tierras a la sociedad, se 

determinará si las ~ccione~' o partes soda les de la sociedad corresponden al núcleo 
- ·.· : . . · - ·"". ;.·" - ;'' -~- _: -- - - ' ' . 

de población ejidal o a· los ejidatarios individualmente considerados, de acuerdo con 

la proporción que les éorresponda según sus derechos sobre las tierras aportadas. 

d)EI valor de suscripción de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido 

o a los ejidatarios por la,aportación de sus tierras, en partes iguales 
' .. ,.-

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan deberán ajustarse a las 

disposiciones prevÍstai;,en~ITl.i:ulo.~exto de la presente ley. 

En caso de liq~Ídac{ó~ "cie' Ja sociedad, el núcleo de población ejidal y los 

ejidatarios, teridrá~ pr~fer~llci~. respecto de los demás socios, para recibir tierra en 

pago de lo que .les corresponda en el haber social. De igual forma, tendrán derecho 

de preferencia para la ádquisición de aquellas tierras que aportaron al patrimonio de 

la sociedad. 
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·¡ 

i ., 

3.3.4.Tierras parceladas 

Las constituyen todas aquellas tierras que están formalmente parceladas en 

favor de los ejidatarios. En otras palabras, son las superficies definidas que han sido 

adjudicadas en forma individual o cole~tiva a Jlliembros del núcleo. ele población, a 

quienes les pertenece el derecho de ~u aprovechamiento, u~o yus¿f~¿ctb, e incluso 
' ; . : ,.l ... ·. 

el de disposición, sin más limitaciones qüe las que marca .la ley. 

Es la tierra que se leda ~I ejidat~rio reconocido para que lat~ab~je para su 

propia solvencia, esta ext~n~ión de iierra ha sido considerada cC>mo ~¡ li~it~~te: que 

permite hacer rentable la actividad del campesino. 
. -

Son tierras de cultivo las que, económica y agrfcolamente; pGed~n utillzefrse 
'-.'.· .. _'-" ; .:·: .. ¡ 

para siembras productiva·s. se fijara técnicamente mediante estu_dios~e~peciales de 

modo que resulte econó~icamerite suficiente para asegura'r la s¿·bsist~~~i~ decorosa 

y el mejoramiento de la familia campesina. 

"Martha Chávez : Padrón explica' que se forman unidades de dotación o 

parcelas cuando con las • .tierras· dotadas, por su calidad, pueden constituirse 

unidades de explota~iÓ8:;:q¿~:~ garanticen económicamente la subsistencia de los 

ejidatarios, pues de los contrario las tierras se describen al uso colectivo, bien sea en 
-~ ; : '?.:~~ . '..·; ., 

aprovechamiento forestales. o de otro tipo. Agrega que las tierras que se 

destinan a esta finalidad, constituyen el bien principal del ejido y la base económica 

del mismo "22 

22.·DERECHO AGRARIO REVOLUCIONARIO, MARIO RUIZ MASSIEU. UNAM 1987, 350 PAGINAS PAG. 247. 
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A pesar de las precauciones legales'que' se ~aJ:lle~a~do acabo en la parcela 

sigue siendo presa de las ventas encontr~vención ~la C()nstitu~i~n,la co,ncentración 

de un gran número de parcelas ejidaÍes en manos de.un' solo ejldatario, todo esto ha 

venido ocurriendo durante muchos año,~ y las aut~rid~Cle~'ag}~rias no han podido 

frenar estas violaciones y el mal· us~ que ~~· .. vi~~e hacienclCl ~I ejido que es 

patrimonio de miles de campesinos. 

De acuerdo a lo establecido en el artícuío 76 el aprovechamiento uso y disfrute 

de las tierras parceladas corresponde a los ejidatarios. 

. . 

Por lo que respecta á la explotación colectiva de las tierras parceladas la 

asamblea ni eÍ é:omisariad~ po~~á disponer de ~llas sino previo del consentimiento · 

de sus titulares, lo anterior previst~ en el ~rtl~~1~77; · 

De acuerdo.a.lo establecid~erí:~í ;artic~lo7B Los ejiadatarios podrán· acreditar 
-.¡-- ·-. - -.. -.. ,_¡_--, - _,_-,.' ,,- .. -·.". <- ·' ." ~- ·: 

sus derechos sobre sus parcelas ·con:' los certificados de Derechos Agrarios 

Parcelarios o en su c~so las ~~soluciolÍes coir~spondientes del :tribunal agrario 

harán las veces de certificado para los efectos de esta ley> 

"Artículo 79 

Tierras Parceladas 

Los contratos que la ley permite celebrar al ejido y ejidatarios • para un . mejor 

aprovechamiento de sus parcelas son el uso o usufructo, mediante aparcería, 
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medieria, asociación, arrend.amiento _o cualquier otro acto juridico no prohibido sin 
. . ' 

que exista necesidad de aut~riz~cióri de la asamblea o de cualquier autoridad. 
':--' ::';-,-: - -· .. :·'· - ,_-··: - / "\-: '·:.::<_· ;: ., : 

El articulo 80 enLrc:~ I~ e~ajena~lón que ljejid~tari~s pueden hacerde los . - -· - :;:_ " -. . - . .. ', . _. •'-' .. ~. . .. _ ·-. ;.· " .. ,:,_ ~ - ·- ·' ,,,. ,- - . -

derechos parcelarios a otros.ejidata;i¿~ .J',ave~inados'í:!e1'1íism'o m'.Jcleo·de población. 
' ·- .-... ·- - .,. - • • .. - • -, ---- "-.-. _ ••• ,, ' • ·--- 1 -- J -~ "' • ·'<.-·.,·. ,• , .. : - -•-\. . . 

" ... Para la validez de la(eiÍ~JehapiÓ~ a,qu~ésé'refiere e'ste'artlculObastará la 
..:-·,·, . - ·~;: ;,.~-~- ~~»> .. 

conformidad por escrito de· 1ás partes anie dos testigos y la notificación que se haga 

al Registro Agrario N~cion~1)"e1 qu~: deberá expedir sin demora '1os nuevos 

certificados parcelarios .. Po~· ~u' parte el comisariado ejidal deberá . realizar la 

inscripción correspondiente en el libro respectivo. 

El cónyuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozarán del derecho del 
·.- - : ~- :::~ 

tanto, el cual deberán ejercer dentro de un término de treinta dlas naturales contados 

a partir de la noÚficación; a cuyo vencimiento caducará tal derecho. Si no se hiciere 

la notificación, la venia podrá ser anulada ... " 

D e acuerdo a Íb ~sta,blecido e.n el artiC:t10 lJ1 los ejidatarios podrán adoptar el 

dominio pleno s~bre slls:'parC:e1as, cüinpne~do las formandades en términos de los 

articulas 56, 24, 28 y ~1de e~ta l~y .. 

Los ejidatarios una vez asumido el dominio pleno, podrán, solicitar al 

Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho 
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registro, y asf expedir el titulo de propiedad respectivo, que será inscrito en el 

Registro Público de la Propiedad correspondiente a la localidad. 

Lleva acabo. la cancelación en el·· Registro Agrario .Nacional, las tierras dejarán 

de ser ejidales y quedarán sujetas a las disposiciones del derecho común, lo anterior 

de conformidad con lo estipulado en el articl.Jio ,82 de éstá ley. 

La adopción del dominio~leno sobre las p~rcelasde acuerdo al articulo 83, no 

implica cambio alguno en la nát~raÍ~za Jurídica de las demás tierras ejidales, como 

tampoco allera el réginie11 legal,' estatutario o la organiz~ció'~ del ejid~. 

•. . . La enajenación a teréeros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante 
' .>- -.:>· _,· ... ·-:~:> ' ! :: :- ·/ : .·· . . 

pierda su calidad de eJidatario, a merios. qué ~() corÍserv~ derechos sobre otra 
- '. ~. . - ·. . ·•.· . - -··"' -- - -.- ---·.. : ' 

paréela é¡idal () s65(e :¡¡~rr~s d~ u~o c6rnún, e,n éuyo c:l3so el comisariado ejidal 

deberá notificar la separación del ejidat.~rio al' Registro Agrario Nacional, el cual 

efectuará las cancelacionés correspondientes .. ; • : 

El der~cho del Tanto en las tierras parc;eladas que hubieren adoptado el 

dominio ple'~o. podrán ejercerlo los familiares d~lenajenante o las personas que 

hayan trabajado dichas parcelas por más de un,año,.~en¡ro:de un término de treinta 
. ' - .. -. - '.;•: - .. - '«.~- : · ... - -· 

dias naturales contados a partir de la notificación/ d~ no préserÍt~rs~ dentro de este 

término caducará tal derecho. Y por otra parte si~~ ~e hi~iere la notificación, la venta 

podrá ser anulada, lo anterior de conformidad ~b~ ~ ~st~blecido en el articulo 84 de 

esta ley. 

84 



3.3.5. Tierras ejidales en zonas urbanas 

Se localizarán preferentemente en tierras que no sean de labor, son 

semejantes al fundo legal colonial, es decir, como caso de un asentamiento humano 

en donde se edificarán las casas y sitios públicos del mismo, tales como mercados, 

cementerios, plaza ce~tral, calles etc ... 

La zona de urbanización se determinará conforme a los requ~riITlientos reales 
. , .. · .. ·'' " ; 

al momento en . que se constituya y previendo en forma 'prúdent~ su futuro 

crecimiento, estas áreas tienen por objeto agrupar a los cámpesinós para facilitar la 

tarea llevar al campo los beneficios del agua potable, la electricidad y en general, los 

servicios públicos indispensables para proteger la salud y promover el progreso en el 

medio rural. 

Articulo 87 " ... Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el área 

de crecimiento de un centro de población, los núcleos de población ejidal podrán 

beneficiarse de la urbanización de sus tierras ..• " 

"Articulo 88 

Zona de Urbanización 

Areas Naturales Protegidas 
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" ... Queda prohibida ia.~~banización de las tierras ejidales que se ubiqu~n en áreas 

naturales protegidas,· incluyendo las zonas de preservación ecológica de Jos centros 

de población, cuando se contraponga a Jo previsto en la declaratoria respectiva ... " 
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CAPITULO IV 

4.1. Derechos que tienen los ejidatarios de acuerdo a los artículos 73, 74 Y 75 

de la ley agraria. 

De acuerdo a Jo establecido en el articulo 73 de la Ley Agraria, las 

tierras de uso común son la base del sustento económico. del núcleo ejidal o 

comunal, por lo que no forman parte de las tierras parceladas ni las del 

asentamiento humano y por tanto el J~recho qú~··ca~·~ ~~o d~ lo~_ejidat~rios 
'',-;· 

que acrediten dicha personalidad .ante el Órgario :'supremo como IÓ es la 

Asamblea General, es la parte propordÓnaL q~e I¿~ c~iréspo~de <1e dichas 
-_ ,.,··.· .. _,, ,.j:' ;_-,.:;·· .-_ - ··---- _; - . - -

tierras, por se parte de un ejido, dicho' derecho sé acredita ~cm el certificado 

correspondiente. 

En cuanto a lo enmarcado en el articulo '74 de la Ley Agraria vigente establece 
•' . ' 

que las tierras de. uso' común .'sori inalienables,' imprescriptibles e inembargables, 

salvo los casos previsios en el articulo 7~ de I~ le}/ en comento, por lo que para un 

mejor alcanceme' ~ermita tr~nscribir las definici~nes de las características de los 

terrenos de uso común: 

" INALIENABLE calidad atribuída a ciertos derechos que los imposibilita de ser 

enajenados, de manera que no es posible que cambien de titular mediante 
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cualquier acto jurídico entre particulares: como compraventa, donación, 

permuta, cesión o cualquier otro acto jurídico entre particulares. "<23¡ 

Lo que significa que, Se er:itiende que dichos terrenos no podrán cambiar de 

titular es decir, un ejidatario no puede ceder a otro el derecho de posesión que es lo 
' ~·· _: ". 

que únicamente se tiene ya q~e n~ s~ ha definido porque no se encuentra definido si 
;: ·:;·:' .-, '.<\··. ·;:.""::. ,~· 

es posesión o propiedad el que se tiene sobre dichas tierras debido a que el que 

tiene decisión de hacer lo qu~ es con~~niente para ef~ej~r ap~ove~hami~nto es el 

comisariado, por lo que ningún mi~mbro d~I ejiclo pued~ ~elebr~r algún contrato para 

el mejor aprovechamiento d_e la parte proporcional que les corresponde. 

"La nueva ley agraria consigna que las tierras de uso común continúan poseyendo el 

carácter de inalienables, esto, es, que no' puede enajenarse. Pero en contrapartida 

reconoce la facultad ;dela: asamblea para parcelarlas y asignarlas individual o 

colectivamente, Dicha; asi~nación ·puede darse a Ululo g~~tuit~ u oneroso (articulo 

57). Esta segunda opci1n·~~ese ~6~creta"a cambio deun~c~ntraprestación" no es 
, ;\, '." :;- ,·::~ ; ;-'";' 

otra cosa que' una co~prave~ta s_í!riul_ada: .id~~tica' a -la qÚ~' oéÚrre en. m~teria civil, 

donde no es raro que bajóJ~ for~~,ci~'d~n~6io~~s ~-~esi6~e~ de d~recho se realicen 

verdaderas enajenaciones; Por d6nsigu!el1te, Íos 'te¡rre~o~ de: us~ común tampoco 

son inalienables."<2•> 

23.- GRAN DICCIONARIO JURIDICO DE LOS GRANDES JURISTAS, Editores Libros Técnicos, Javier G, Canales Méndez 

24.-LEV AGRARIA COMENTADA, Editorial Slsta, Rubén Delgado Moya 
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" IMPRESCRIPTIBLE calidad de un derecho que no se encuentra sujeto a 

prescripción, es decir lo que no prescribe, son derechos que por disposición 

de. la ley no· se pueden adquirir por el transcurso del tiempo, no opera una 

usucapión." 12s¡ 

La prescripción como una de las características esenciales del articulo que 

-se menciona con antelación y de acuerdo a lo antes descrito ningún ejidatario podrá 

adquirir derechos en estas tierras por el transcurso del tiempo a diferencia de que 

estén estipuladas en reglamento interno del ejido disposiciones para estos 

conflictos, de lo contrario no opera la prescripción. 

"En cuanto a esta caracteristica, la ley in-cÜ~re en ~na -lam~nt~ble contradicción, ya 

que por un lado señala la imprescriptibilicfadcfe í'Os terrenos de uso comlrn, p~ro por 

1 otro establece la posibilidad, dado:que no' los excluye, de que dichas tierras puedan 

adquirirse por prescripción positi~~'.'si:nl~'re y cuando no se trate de bosques o 

selvas. Es decir, que su simple posesión pacffica, continua y pública, de buena o 

mala fe, produce efectos jurldicos y puede generar derechos de propiedad (articulo 

47" (26) 

" INEMBARGABLE condición jurídica de ciertos bienes, determinados 

expresamente en la ley, que no pueden ser objeto de ejecución o de 

25.· GRAN DICCIONARIO JURIDICO DE LOS GRANDES JURISTAS, Editores Libros Técnicos, Javter G. Canales Méndez 

26 -LEY AGRARIA COMENTADA, Editorial Sisla, Rubén Delgado Moya 
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medidas cautelares, quedando en consecuencia, fuera de la garantía 

común. "c211 

Toda vez que como no esta expresamente en los certificados de 

derechos de, t8rré~os· .'>d~: ·uso· .,común la parte proporcional, no podrá : :; .. -,.-~ ;,,\~;-: ... ,- .. < - :-_~·p 
efectuarse nin'gún. tipo de . medida caútelar; para garantizar· el cumplimiento 

de una obli~a~i6'~ ·, c;~tr~l~a. por • ser de todos y cada · uno de los 
·. f·:< :-~-, 

miembros··· deli• ejido/: · 

"La ley declara también que el derechO de propiedad de los núéleos agrarios sobre 
.; - ... ·, .. ' .. ,., , . . ',··-:: 

las tierras de uso común río p~ede se~'objéio de embargb. No obstante, aqul surge 

otra contradicción. toda. vez que; por ur{ lado: e~ permi~ibl~ tr~n~~itir ~u dominio a 

sociedades mercantiles o civiles.(Artlc~~7S);·i~~·l~cuairo'~;t~~nfai¿~'pasan ~·formar 
)~i> 

parte del patrimonio de. otra · persd~a jurldica! ·Ell~· lbs' 'hac~; una ··propiedad 

contraidas." c2a1 

". . .El reglamento interno _regulará el uso; aprovec~ami~nto; acceso y 

conservación de las tierras de uso - co~ún d~I ejido, incluyendo los 

derechos y obligaciones de ejidatarios. y avecinados· respectó . de dichas 

tierras ... " 

27.- GRAN DICCIONARIO JURIDICO DE LOS GRANDES JURISTAS, Editores Libros Técnicos, Javier G. Canales Méndez 

28.-LEY AGRARIA COMENTADA, Editorial Sista, Rubén Delgado Moya 
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4.1.1 Artículos 48 Y 73 de dicha ley y aplicación de los mismos 

El articulo 48 de la Ley agraria vigente expresa textualmente: 

" ... Quien hubiere poseído tierras ejidales, en concepto de titular de 

derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento 

humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacífica, continua y 

pública durante un periodo de cinco años, si la posesión es de buena fe, o de 

diez si fuera de mala fe, adquirirá sobre dichas tierras los mismos 

derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela ••. " 

ADQUIRIR : Es hacer propio un derecho a través de un acto juridico o hecho 

por medio del cual una persona adquiere el dominio o la propiedad de alguna cosa o 

algún derecho real sobre ella. 

PRESCRIPCION es el medio por el cual en ciertas condiciones, por el 

transcurso déltiempo · opera la adquisición ·o 'modificación sustancial de algún 

derecho. Medio ~e adquirir bienes (positiva) o de librarase de obligaciones (negativa) 

mediante el tr~nscurs~d~;tle'mpo y• b~Jo l~s condiciones establecidas el efecto por la 

ley. (291 

Por lo tanto este • artiCulo da la pauta de que los ejidatarios reconocidos por la 

29.- GRAN DICCIONARIO JURIOICO DE LOS GRANDES JURISTAS, Editores Libros T6cnlcos, Javier G. Canales Méndez 
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Asamblea General podrán solicitar la pre~éripciórftál. y cómo lo menciona 

dicho articulo y no estarla~ violando precepto legal algun~: y~ que .les corresponde 

de acuerdo ª 'º estabi~cié!o. endiélia reV. ,e, anterior<de éorliórllliciaci é:oii rasrerormas 
. . ' . . ' 

de febrero de 199Í, nC>· antes porque se estarla contraviniendo con· ra retroactividad 

violando por ende garantfas individuales. 

" •.• El poseedor podrá acudir ante el tribunal agrario para que, previa 

audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes, 

en la vía de jurisdicción voluntaria o mediante el desahogo del juicio 

correspondiente, emita resolución sobre la adquisición de los derechos 

sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicará al 

Registro Agrario Nacional. para que éste expida de inmediato el 

certificado correspondiente ... " 

Con io anteriormente descrito, se advierte que si los colindantes e integrantes 

del Comisariado ejidal se encuentran conformes con dejar que un ejidatario posea 

una parte desigual del resto del grupo no habrá controversia alguna, siendo esto una 

violación a los preceptos legales establecidos en la Ley Agraria. 

Tratándose de tierras eiidales de uso común el articulo 73 de 

la Ley agraria estipula que " ... constituyen el sustento económico de fa vida en 

comunidad del ejido y están conformadas por aquellas tierras que no 
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hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el 

asentamiento humano del núcleo de población, ni sean tierras 

parceladas ... " 

4.1.2 Contradicción de los artículos 73, 74 Y 75 con el articulo 48 de dicha ley 

De acuerdo a lo establecido en el articulo 73, las tierras de 

uso común " ... constituyen el sustento económico de la vida en comunidad del ejido 

y . están conformadas por aquellas tierras que no hubieren .sido especialmente 

reservadas por la.asamblea para el asentamiento human.o del nÚcl~o de población, ni 

sean tierras parceladas ... " 

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 74 la propiedad de estas tierras son 

inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo los casos previstos en el 

artfculo 75 de esta ley. 

' ' 

En caso de mantenerse como tierras de uso comun, la regulación del uso, 

ap;ovechamiento, acceso y conservaciÓ~. ~si.como los derechos y obligaciones de 

los ejidata~ios y ave~inados, deben .establecers'e.'.en el reglamento interno. Sin 

embargo, .de 110 e.xistiruna disposición ,de la asamblea que indique otra cosa, se 

entiende que los derechos sobre estas tierras corresponden por partes iguales a los 

miembros del núcleo de población, a quienes el Registro Agrario Nacional les deberá 
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expedir el certificado respectivo, Jo _anterior de conformidad con lo estipulado en el 

articulo 56 de Ja Ley Agraria vigente. 

De acuerdo ~ Ío ~stabJeCido en el articulo 75 la ley establece que en caso de 
., 

notoria utilidad el núcleo cÍé población ejid~J. podrá transmitir el dominio de tierras 

de uso común a sociedade~ -mercantiles o civiles previa aprobación de Ja Asamblea 

General en las que p~~icip;~~ ;!ejido o Íos éjidatarios siempre y cuando se reúnan 

ciertos requisitos que son Jos siguientes:_ 

' : ;,. ': ' ~ .'" : ' ., . ':_ , . -. - --
a) La aportación, de las_ tierras_ deberá ser resuelta por Ja asamblea, con las 

formalidades previstas a tal_ efecto en Jos artlculos 24 a 28 y 31 de esta ley; 

b)EI proyecto de desarrollo y de escritura social serán sometidos a Ja opinión de Ja 

Procuraduria - Agraria, Ja- que analizara y pronunciara sobre __ Ja : certeza de Ja 

realización de Ja inversión proyectada, al aprovechamiento racional 

c)En Ja asamblea que resuelva Ja aportación de las tierras a Ja sociedad, se 

determinará si las acciones o partes sociales de Ja sociedad corresponden al núcleo 

de población ejidal o a J_os ejidatarios individualmente considerados, de acuerdo con 

Ja proporción que les corr~sponda según sus derechos sobre las tierras aportadas. 

d)EI valor de suscripción de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido 

o a Jos ejid-atári~s por Ja aportación de' sus tierras, en partes iguales 
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Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan deberán ajustarse 

a las disposiciones previstas en el Tltulo Sexto de la pr~sente ley. 

En caso de liquidación de la sociedad, el núcleo de población ejidal y los 
¡ : - .-: : , . >. . , -~ - .: · ... '. '¡. '':: '- . '' ;.:. . . . 

ejidatarios, tendrán preferencia;'respect~ d~ loSdemás socios, para recibir tierra en ... , ... , , -. ,.·.' ,' 

pago de lo que les éorresponda en el haber social. De igual forma, tendrán derecho 

de preferencia para I~ ~~qui~ic,ión cie' a~uellas tierras que aportaron al patrimonio de 

la sociedad. 

Lo anterior en la vida cotidiana no se lleva acabo de esta manera, sino por el 

contrario con la explotación de estas tierras solo se ven intereses propios como los 

del Comisariado Ejidal que• en la mayorla de las ocasiones terminan siendo socios 

mayoritarios a diferencia de los demás y muchas de las veces sin contar con la 

aprobación de los ejidatarios. 

El artlculo 48 de la Ley agraria vigente expresa textualmente: 

" ... Quien hubiere poseído tierras ejidales, en concepto de titular de 

derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento 

humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacífica, continua y 

pública durante un periodo de cinco años, si la posesión es de buena fe, o de 

diez si fuera de mala fe. adquirirá sobre dichas tierras los mismos 

derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela •.. " 
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" ••• El poseedor podrá acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia 

de los interesados, del comisariado ejidal y de Jos colindantes, en la vía de 

jurisdicción voluntaria o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita 

resolución sobre la adquisición de los derechos sobre la parcela o tierras 

de que se trate, Jo que se comunicará al Registro Agrario Nacional, para que 

éste expida de inmediato el certificado correspondiente ... ". 
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4.1.3. COMENTARIOS 

Que todo ejidatario que acredite dicha personalidad y este reconocido por el 

órgano supremo c.:omo lo es la Asamble.a G1:meral, y se encuentre en posesión 

de tierras <ejidal~~. ent~ndi~ndóse ·por .C· este . ultimo término, las que se 
- •..• :,- -; e· ' . - ,, ' ,. - . ' . _-, .· ' 

., .. 

especifican en ei arÜcul~; 43( conternP)éÍridose desde luego, las tierras de uso 

común: Y es.entonce~~d~~nt~nd~iq~~·~d~b ·l¡;d~t~rio asentado en terrenos de uso 
.~, - ~;.:;,).'. }T" : ;¡;:,:fr.'# 

. común por un periodo de cinco años sI laf)~~~sión'es de buena fe o diez si fuera de 

mala fe: adquirirá los mis~os d~re~h·o~~~~~i~~:~¡~Ji~rolro ~jidatario sobre su parcela, 
- -.;-;:· •; ~·<·· ,:.-:' ~:-\ -- . 

tal y como lo establece el artfC'~lo 4~ de fa l.:eyAgrar,ia vige~~e·:~ri ~~~6~ de que dicho 

numeral estipula en su párrafo ~egundci que él poseedor/en este'cas
1

0 un ejidatario 
' - ' • ,:_. ., - - . ¡,:<.: .)':-:~-t- - ~~--L ·!.;~ec· '-~.:~ •. ,~'.-' . " 

reconocido, podrá acúdir ante el Tribunal Agrario para que en la \lia de jurisdicción 
7p.,-:.- >--· _- ;:{ ~::- :¡-~::,_::·_ ~-:;fe:?:': --7;,_-.~- "-=- - -:,-: 

voluntaria u otro juicio, prom~e~a 1~' prescripció~. éll' terrenos de uso común 

siempre y cuando sea posterior a rá fecha de qÚ~,!~ui~rii~~~icha ~ecÍón febrero de 

1992, y así el Registro Agrario Nacional ex~;~~~';; c~rtiri~~~~· s6~r~ la adquisición de 

los derechos sobre " la parcela o. ~i~;ra~~ef·~ll~ d~ tratelf, por ro que no 

especifica la restricción para 

;:~ -· ;' ,, 

los .·. t~r~~nds.: d~ u~6 · c~mún, ·entendiéndose la . ' ;·: ' 

frase de " o tierras de qu~ s~ t;élt~·.>F~e;'~n~ 
1

manera general, quedando 
-»~.:- '.C 

abierta esta ultima • frase paré! la aplicación en cualquier tierra ejidal de las que 

especifica el artículo 43 de fa Ley Agraria vigente, haciéndose valer dicha acción 

para la adquisición de derechos so~re terrenos de uso común. 
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No siendo violatorio lo anterior, en virtud de que en los artículos '42 y .43 de el 

Reglamento · de la Ley Agraria en materia· de certificación cÍe derechos ejidales y 

titulación de solares, manifiestan que los derec;h,os sobr~ t'i'.e¡ra~:de ~so común serán 

conferidos en partes iguales, salvo que la Asa'ffibleá d'et~rmine asignar• derechos en 
k , ;,.'~_:, •. ' 

proporciones distintas,. por IÓ que 'es de consider~rs~ q~e uha re~o-l~~ióri d~ITribunal . ' . . ,• .. , :. , . . : , . . . . '::' . ' - ' ' ' . ,:._'-:··~ ~-:·:, ·- ._.' -- .. ~. '. '· . "' ,. . 

Agrario dc>nde Un ejidatari~ demanda prescripdióksobÍe' 'cie tierra~ d~usoc~mún,, . - ' - .,-'. ; ·' .. " '' ''• ·,, .. , .... ., -,_,- ·- .... -

sirva de basé ;or la ~~amblea para asigna~_est~ porc~ntaj~di~ti~t~ y a~f •. ~Íaborar el 
1·;· ·-·: 

proyecto de asignación de}orceritajes siri qué exista C:ónpiC::to alguno: tanto para el 
. ';::-,>---· "~- -

ejidatario reconocido como tal y para la Asamblea General .. 

Lo anterior lo motivo con las siguientes tesis juresprudenciales que se citan: 

PRESCRIPCIÓN ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA. DEBE INVOCARSE Y 

ACREDITARSE LA CAUSA GENERADORA DE LA POSESIÓN. 

De conformidad con lo que dispone el articulo 48 de la Ley Agraria, sólo la posesión 

en concepto de titular de derechos de ejidatario puede producir la prescripción 

adquisitiva sobre tierras ejidales que no sean destinadas al asentamiento humano, ni 

se trate de bosques o selvas, lo cual significa que para estimar que se posee con 

ánimo de titular de esos derechos no es suficiente la manifestación del interesado de 

que detenta la cosa con tal carácter, sino que debe expresar y demostrar el acto 

jurldico mediante el cual obtuvo la posesión del bien que pretende usucapir, a fin de 
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que el juzgador esté ·en condiciÓnes de resolver si se justificó o no ese requisito 

esencial para la procedencia de la acción. 

PRIMER TRIBUNALCOL~GIJ\Do DEL DÉCIMO PRIMER CIRCUITO. 

Xl.1o.4A. 

Amparo dire~to 73g¡97_: Isabel y Noé Ruiz Corro. 5 de diciembre de 1997; 

Unanimidad de va.tos: PonenÍe: ·José Ma. Alvaro Navarro. Secretario: Guillermo 

Esparza Alfara. 

Véase: Semanario Judicial de la Federación, Octava Época, Tomo XV, enero de 

1994, tesis Vlll.1o.61 A, página 284, de rubro: "PRESCRIPCÍÓN ADQUISITIVAEN 

MATERIA AGRARIA. PARA QUE SEA OPERANTE ES NECESARIO QUE SEA EN 

CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO.". 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo VII, Marzo de 1998. Tesis: Xl.1o.4 A 

Página: 813. Tesis Aislada. 

PRESCRIPCION ADQUISITIVA AGRARIA. TERMINO PARA QUE OPERE, DEBE 

TOMARSE EN CUENTA LA POSESION QUE SE DETENTA A PARTIR DE LA 

VIGENCIA DE LA LEY AGRARIA CUANDO EXISTEN EJIDATARIOS O 

COMUNEROS CON DERECHOS AGRARIOS. 

De lo establecido en el artículo 48 de la Ley Agraria, se desprende que para que la 

acción de prescripción adquisitiva opere, los términos aptos para ello (cinco años 

cuando la posesión ha sido de buena fe y diez años cuando ha sido de mala fe), 

deben empezar a contar a partir de la vigencia de dicho ordenamiento legal, y no de 

la posesión que se tenia con anterioridad a ella, toda vez que la abrogada Ley 
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Federal de Reforma Agrari~ no C:ontempla~·a esta figura juÍ"idica como medio para 

adquirir derechos agrarios reco~o~klos en fallorde ~jid~tarios o collluneros. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Vl.2o.17 A 

Amparo directo 299/95. Pedro Tlacotzi Ayapantécatl. 16 de agosto de 1995. 

Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: 

Enrique Baigts Muñoz. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ja 

Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo 11, Septiembre de 1995. Tesis: 

Vl.2o.17 A Pagina: 589. Tesis Aislada. 

PRESCRIPCION POSITIVA EN MATERIA AGRARIA. SOLO PUEDE TOMARSE 

EN CUENTA PARA SU COMPUTO. lA POSESION QUE SE DETENTA A PARTIR 

DE lA VIGENCIA DE LA LEY AGRARIA. SI EXISTEN EJIDATARIOS O 

COMUNEROS CON DERECHOS AGRARIOS RECONOCIDOS SOBRE lA MISMA 

UNIDAD DE DOTACION. 

Del texto del articulo 48 de la Ley Agraria, vigente a partir del dla siguiente de su 

aplicación en el Diario Oficial de la Federación, el veintiséis de febrero de mil 

novecientos noventa y dos, se advierte que bajo la nueva legislación de la materia, 

es posible adquirir derechos agrarios por prescripción positiva, pero de la 
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interpretación legal de dicho precepto; se advierte que sólo rige hacia el futuro, 

resultando aplicable exclusivamente a la posesión que se tenga con los requisitos y 

bajo las condiciones que el citado articulo previene, a partir del inicio de la vigencia 

de la ley agraria, y no a la posesión que se tenla con anterioridad a ella, respecto a 

predios sobre los que existen derechos agrarios reconocidos en favor de un ejidatario 

o comunero, pues de lo contrario, se estarla aplicando la Ley Agraria de forma 

retroactiva, en perjuicio de éstos últimos, lo que serla violatorio de garantlas. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO. 

XXIII. J/3 

Amparo directo 111193; Domingo ;ura Méndez: 2g de abril de 1993. Unanimidad de 

votos. Ponen!~: M~l'ia clel C~rmén'Árr~~b t.X~ren~."Secretari6: A~Ustln Arroyo Torres . 
.'" :·: .. :, .,":· .. ·:·<:::· :·, .. 

Amparo directo das193: Rosa Rodrlguez. ()Í~ci~: . 23 de s~pti:mb:e :.de · 19g3, 

Un~nimidad de·· vófbs/porl.~nie: H~rnílnio:'l-luertk Ola~:' seC:ret~rio:'; Clemente oávila 

Carrera. 

Amparo directo 92/94: lde.lfcmso Hernández Saldivar.y cpag~avf~dcis: 1 Ode marzo d.e 

1994 •. Unanimidad ·de ·~votos. i Ponente:' . Herminio, Huerta · Dlaz'.' Secretaria: · Rosalfa 

Argumosa López .. ·. 

Amparo directó .1 S4/94. Eduardo Órtiz Robles. 25 el~ marzo de .1 g94. Unanimidad de 

votos: Ponente:, Maria 'del Carmen Arroyo Moreno: Secretario: José de jesús Ortega 

de la Peña. 

Amparo directo 339/94. Ricardo Castorena Flores y otro. 30 de junio de 1994. 

· Unanimidáél de v~to~; · P6~~nte: Hérmini~'Huerta oraz. secréfa;io: David Espejel 

Ramlrez. · 
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Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación número 84, pág. 20, tesis por 

contradicción 2a./J.24/94. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial 

de la Federación. Época: Octava Época. Número 80, Agosto de 1994. Tesis: XXIII. 

J/3 Página: 111. Tesis de Jurisprudencia. 

PRESCRIPCION EN MATERIA AGRARIA. ACCION DE. 

La correcta interpretación del articulo 48 de la Ley Agraria en vigor, conduce a 

establecer que el ejercicio de la acción de prescripción en virtud de la posesión de 

tierras ejidales por quien se considere titular de los derechos respectivos, mientras 

no se trate de las destinadas al asentamiento humano, bosques o selvas, de manera 

pacifica, continua y pública, tiene por fin regularizar las situaciones de hecho 

generadas por la invocada posesión. Asl, respecto de dichas tierras, es factible 

jurldicamente reconocer la titularidad de derechos agra~rios atento a la citada 

prescripción, una vez que sean demostrados los requisitos preindicados, 

expidiéndose por consecuencia el certificado que lo. justifique, sin afectarse el 

régimen ejidal con la declaración respectiva, pues de ninguna manera se substraen 

las tierras del núcleo agrario correlativo. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO. 

Amparo directo 284/93. Eugenio Verdugo Contreras. 23 de febrero de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Adolfo Solario Campos. 
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación. Época: Octava Época. Tomo XIII-Abril. Tesis: Página: 416. 

Tesis Aislada. 
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CONCLUSIONES 

1.- Durante la época prehispánica las culturas como los mexicas fueron excelentes 

en hacer producir la· tierra siendo repartida de acuerdo a la clase social a la que 
' ' 

pertenecía ini~iándose así la primera clasificación de la tierra. Por lo que respecta a 

las dos siguié~t~s culiur~s rn:ya y chichimecas, no tuvieron mucho auge debido a 

que se clasificar~·~ por ser p'ueblos nómadas. 

2.-Durante el virreinato el sometimiento físico y moral del indígena le hizo presa fácil 

de los abusos cometidos por el colonizador español, siendo que a inicios del periodo 

del virreinato tuvieron una actitud de abuso generalizado, por parte de los españoles 

y autoridades novohispanas, especialmente referida al despojo territorial. De igual 
- -

forma se origino otra clasificación de la tierra y por ende favorecía en su 'mayoría a 

unos cuantos. 

3.-Con los planes agrarios, se aportaron en gran medida modos de solución más 

nunca resolvieron el problema en su totalidad, de igual forma se tomaron los 

pensamiento agrarios, sin embargo el despojo:de la tierra en perjuicio de los 
' -.. - ' .--

indigenas y campesinos fue const~nte"y ascendente, al margen de la ley e 

instituciones, dándose un apoyo 'iogr~nd6 así las enormes concentraciones de la 

tierra a principios de nuestro siglo:_ ·: 
~-' ~-

4.-EI articulo 27 constitucional• establece ~I fundamento de la reforma agraria y de la 

propiedad como el máximo ordenamiento jurídico, en donde el ejido y la comunidad 
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se elevaron como formas de propiedad con la reforma a dicho articulo, 

consdierandoseles a los ejidatarios y comuneros la tierra como propiedad social. El 

derecho que ha dado:al ejidatari~, con la ;eforma a éste articulo se aprobo la nueva 
.,, ",., . ' ., 

Ley Agraria y el reparto é!Qrario se dio por concluido, preservándose los limites de la 

propiedad para impedC~u~cjmulación productiva. 

5.-La ley Federal de Reforma Ágraria era en determinado momento en perjuicio de 

los ejidatarios toda vez la tierra se vendia y rentaba ilegalmente existiendo la 

incertidumbre .agraria, no permitia la celebración de contratos de diversa indol!'l para 

el mejor aprovechamiento de estas, clasificando a los terrenos de Úso común. como 

inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles, por consiguiente en su 

oportunidad dicha ley dio nuevas esperanza al ejidatario del gozar nuevamente sus 

tierras, sin encambio no era del todo favorable. 

6.-Durante el reparto· agr~~io no se formalizó debidamente la asignación de los 

derechos individuales sobre las parcelas, mucho menos de las tierras de uso común 

y los solares urbarlb~.(Est~ndo eú~· una po~esiÓn precaria, ya que en la mayorla de 

los casos los der~~~o~;i~~¡~;dJ~le~'dependian del reconoci~iento d~ las autoridades 

agrarias y ejid~1es : R~~61Vi¿¡,d~s~. c~r1· ei 'Programa de procede 1a regularización de 
• '·•,:, ;•:-• _;;.-:--.. >- ~' ;"':·," \L,, .' ,',·, t" ', < • •• ' 

los derechos de propiedad ~l)bre 1a' tierra parcelada, uso común· y solares, 

localizándose con toda precisión l_os limites de un ejido: 
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7.-.- Con la expedición de los certificados agrarios otorgan una seguridad jurídica a 

los ejidatarios al contener · . medidas y colindancias, documento del que 

generalmente no di:sponían todo~ los ejidatarios; y qÚe en su mayoría solo estaba 

plasmado en los certi~~adc:is ;ant~riores " la leyenda de • CERTIFICADO DE 

DERECHOS AG~AR;IOS'; asign~ndo'sol~ el~bmero de parcela. 

<.·. :'.:: -·· ·.:/_:·.>: ; :: .. _i.:;:·: . :'.:'. 

8.- Los terrenos de ~so común ~~ ni~teria de certificación de derechos ejidales se 

regulo en el artículo 4j como aqu.ellas que tengan el carácter por virtud de resolución 

agraria, o estén.·desiin~das' exJresamente por la asamblea, o bien no sean las 
'~ .. ' - . . ' 

- ,. ' 

destinadas al asentamie.nto humano ni se trate de tierras parceladas. 

9.-Por tanto la asignación de certificados de terr~nos de .uso comÚ~ se encuentra 

regulados en los artículos 41, 42, 43, 44, 45 Y 46 del REGLAMENTO DE LA LEY 

AGRARIA EN MATERIA DE CERTIFICACION ~·E, bkR~CHÓS EJIDALES Y 

TITULACION DE SOLARES , mismos que se mencionande la siguiente manera : 

El artículo 41 expresa que las tierras de uso común son'"a.quella·s que tengan dicho 
·-./.<~ ¿, .:_:·.,,t~.~·· 

carácter por resolución agraria, es decir previo juicio agrario; sean las destinadas 

por la Asamblea para tal fin, o bien sean aquellas que·no hubieren sido reservadas 

para el asentamiento humano como tampoco sean parceladas. 

El articulo 42 menciona que sobre dichas tierras corresponden partes iguales a todos 

los ejidatarios, salvo que la Asamblea determine asignar distintas proporciones. 
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El articulo 43 contempla que cuando la Asamblea asigne en proporciones distintas 

los derechos, elaborara un proyecto de asignación de porcentajes tomando en 

consideración lo siguiente: 

a)- Los terrenos de uso común son c.onsiderados com.o el cien. por ciento 

b)- .Al cien. por. ciento s.e ! restará el· porcentaje .que se vaya asignando en 

· proporcione~di~tintas; hacienciort"len~iónde losb~neficiados y el porcentaje. 

El articulo 44 enunéia que la formalización del arito de asignación de los derechos 
.·. . .. 

'sobre dichas ;ti~rras ::~e; efectuara con la aprobación del proyecto a que alude el 

articulo ·anterior. 

El articul;, . 45 estabÍece que . deberá asentarse en el acta de Asamblea la 

proporcionalidad asignada con base en lo estipulado en el 43. 

Con basé en el articulo 46 el reglamento de cada ejido establecerá las reglas para el 

aprovechamiento de las tierras de uso común, sin perjuicio de lo anterior, lo que se 

hará constar por escrito, la manera en que serán explotadas estas tierras,· asl como 

las caracteristicas y modalidades de las contraprestaciones que en su caso se 

exijan. 

Por lo que es de suponerse que si no se ha estipulado en el reglamento la Asamblea 

o más bien el Comisariado Ejidal manejara al su libre albedrío el destino de esas 

tierras. 
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