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INTRODUCCION

Con la derogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria se dio origen
a la nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el:26 ' -
febrero de 1992, periodo pfesidencial del C. CARLOS SALINAS DE
GORTARI, dandose un gran auge a la vida de las comunidades ejidales,
implementandose como tema principal de presente trabajo la prescripcion g
estipulada en el articulo 48 de la Ley Agraria vigente, debido a que la énterior 0
ley prohibfa la celebraciéon de todo contrato retardando en gran medida' el
mejor aprovechamiento de las tierras ejidales de que ha sido dotado un éjido.y :
asi como tampoco estaba regulada la prescripcion sobre tierras: ejidales,
restringiendo a todo ejidatario el disfrute pleno de las tierras de que fueron
dotados .

Dandose con la creacién de la Ley Agraria y como resultado de la aplicacién
del Programa, que las tierras ejidales se pueden dividir en funcién de su
vocacién y organizaciéon del nicleo en parcelas, uso comuln y asentamiento
humano, recibiendo asi de una manera individual los certificados parcelarios o
de uso comun que posteriormente analizaremos con la creacién del procede.

En el presente estudio no solo citaremos algunos aspectos negativos de los
derechos que la ley les confiere a los ejidatarios, analizando cada una de las
etapas de transformacién de la'propiedad ejidal.

“ Por lo que’en_ el primer /capitulo- citaremos ~ algunas culturas de! México

‘mexica, ‘maya y chichimeca, analizando las formas de

ke préhispé/nic':'@)"édmo

_ tenencia, su origen organizacién y evolucién.




: época lndepe di ‘ i a| ; é vncl»ye' Ios planesr
agrarlos de fuerte mpacto y trascendenma en el campo mexicano.

El tefcer capltdlo versara propiamente de la regulabién'deklos terrenos de uso
comfm’yque contemplaba la Ley Federal de Reforma Agraria, analizando de
igual forma el articulo 27 constitucional , asl como la clasificacién de las
unidades . individuales de dotacién que contempla la vigente Ley Agraria,
comenzando brevemente desde este momento el estudio y analisis de lo que

sera nuestro siguiente capitulo.

El cuarto capitulo contendra el tema centrél dé‘el 'presé‘nte trabajo en donde
entraremos a un estudio profundo sobre los derechos que tlene Ios ejldatarlos‘
asentados en terrenos de uso comun de acuerdo a Iorestablemdo en el
articulo 48 y la contradiccion de este con el 73 74 y 75 de Ia Ley Agrarla
vigente, haciendo valer su derecho como é)ldatano reconocndo.

Por tltimo enunc1aremos Ios comentanos er relacnén a resehge’tr;bajo,

dando a conocer los derechos que tlene todo ejldatano asentado en terrenos

de uso comun.’




palos aguzados que servlan para todo, oc"a,sionalmente

’ pnncnpal frut X

V'S|endo su ahmento basico, este cereal era preparado de.: dlferentes -formas

CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO

11 EI snstema agrarlo mexlca

1.1.1

Orlge ; de Ia proplkedad de los mexicas

desfavorables utlllzan’o ms rumentos para . re

kudimentarlas hechyas_ de ramas desbastadas, por o

que cosechaban, constituyendo la’ base ‘de: su economla‘

1 WlNSTANd LUIS OROZCO, Los ejidos de los pueblos, El caballito, México 1975, Pag. 81 i




hacian tortlllas tamales y sm duda no podla faltarles el atole preparado con harina,

su snstema de cultlvo fue por lo general de mllpas. Ilamadas de temporal, que solo se

lograban con'la ben de onsvdlos‘es—al c;oncederles la Nuvia y asi lograrse las

cosyecbh‘as‘fy las de riego qu

ran irrigadas mediante canales, lo que posteriormente

se transmmé ara}quéi asi pudieran tener los mismos resultados y

asl sobrewwr en las épo as m s duras::

Del mismo ca actenzé por ser un grupo mlgratono que vnvla de la

caza, la pesca ¥ de la recc eccxén de frutos

Ilegando a dommar a si grandes extensmnes terntonales. (z)

Antes de que este pueblo se establemera en Méxlco-Tenochtltlan pasaron
';varlos s:glos buscando un lugar apropiado para que pudieran desarroliarse.

"uiProvenlan de los alrededores de Mesoamérica, . de un lugar llamado Aztlan tierra de

k gVarzas'.‘bde donde decidieron emigrar guiados por su dios Huitzilopochtli; durante su

recomdo el cual duré muchos afios, se establecieron en distintos lugares en

’donde sembraban y cosechaban malz siguiendo con su peregrinacién hasta llegar

.2 A\"ALA ANGUIANO AﬁMANDO. -Mexleo antes de los aztecas, Contenido S.A. México 1991, Pag. 103




la fuerza de sus vallente guerreros a’ concordia de los mlsmos comenzaron

paulatmamente a. domlnar a Tos: pueblos vecmos. |mpoméndoles un tnbuto : o'

forzandolos a ser sus allados siendo’ asl como cobraron g gran fuerza

convirtiéndose en el pueblo mas poderoso de la region.

1.1.2 Organizacién sobre la tenencia de la tierra.

La organizacion de la propiedad - entre . los- mexicaS' fue ~una
consecuencia de desxgualdades politicas, econémlcas y. socnales que prevalecneron

durante su eXIstenCIa pues basaban la propxedad de acuerdo ala clase socnal a Ia

que perteneclan y era asi como reparﬁan la tlerra suendo Ias dlwsmnes y modos

de posesion las sxgulenles.




A.- Tierras de propiedad comunal que a su vez se dividiaen :

I.- Calpulli

El chinancalli,. era un mlembro que |ntegraba el calpulll es declr formaba

lpulll al cual se Ie dotaba de tlerras que

parte del parentesco que lo componia eI

~ tenia’ que trabajar para producnr y “a Ias cuales se les denomlnaba tlalmllles o

mllpas no se"

: trabajarla o si el calpullalll abandonaba su barrio y se fuese a otro tamblén !

le, hubiesen dado; estas no eran susceptlples

Tlas tlerras Vq enajenar o

: vender y solamente se podian transmitir a sus descendlentes

El calpulll era_una superficie de tlerra de culhvo de un barno de gente

conocnda o llnaje antlguo. adjudlcada a.un. Jef de. famllla para se tltular de esta

tre los resident

“figura de propledad se exngia el parentes del barno" es. decnr

debian los tutulares de un calpulll ser del mismo linaje o parientes entre ellos m|smos )

- Las principales' céracte'rls’tiélé\s del calp\,ullg citadas pprvelﬁ‘m’aiéétro\Ang'el‘Caso

son:




“ .- Lastierras pertenecian alo que hoy Illamariamos Vla peréona ]urldlca calpulli.
| 1.- Los poseedores no podlan enajenarias, pero gozaban de ellas por toda su vida
Itl.- El poseedor podla dejar su porcién a sus herederos v b
V.- Si alguna de las casas o linaje se acababa regresabanvlas suertes al calpuili
V.- Las tierras que revertian al calpulli, o bien las qﬁé no se hablan repartido, eran
distribuidas; el pariente mayor chinancellec, con el parecer de otros ancianos, las
daba a quien la necesitaba, conforme a su calidad y posibilidad para labrarias.
VII.- Sélo por excepcion podia arrendarse un calpulli pero siempre y cuando el

arrendatario fuese otro calpulli y no un particular. * (3)

“El calpulli por su- forma de organizacién representaba para |os
mexicas Io que hoy conocemos como pequeﬁa propledad pues el poseedor

gozaba de Ios

mismos’d_erechosy obligaciones:” «

EI parlente mayor era’ llamado CHINANCALLEC con eI consenso del consejo

de anc:anos hacia la dastnbumén de Ias parcelas entre Ios mlembros deI calpulh

3 Citado por SOTOMAYOR GARZA JESUS. Ei nuevo derecho agrario en México, porrua’ 1993, Pag. 27
4 WINSTANO LUIS OROZCO. Los e]ldos de los pueblos, £l caballito1975, México DF. Pag. 82 '




B.- Tierras administradas por el Estado
I.- Altepetlalli

La palabra altepetlalli signiﬁca t/e/ra del pueblo en consecuencra estas,

tierras eran superficies de cultivo cuyo goce era general y explotadas para que con'

el producto de ellas se cubrreran Ios tnbutos asl como los gastos que se generaban

con motivo de los servrcros publrcos

“Eran tlerras de explotacrén colectrva en donde sembraban los mexicas; lo

que se obtenIa de esas cosechas era para sufragar los gastos de los servidores del

palacro ‘asi como tamblén se repartla en partes iguales a tantos barrios habla; cada

barno poseila su parte que Ie correspondla con entera independencia de otros ."s)

1l.- Teopantlalli

Estas tierras se les habian dado para el culto de sus dioses. siendo las de

una excelente cahdad con su producto sufragaban Ios gastos como manutencrén de

los sacerdotes relrglosos mexicas asi como tambrén para las reparaciones que se

les tenian que hacer a Ios templos, y para Ios gastos de ceremonias que se hacian,

5 SOfOMAYOR GARZA JESUS . El nuevo derecho agrario en México, Porrua 1993.P4g. 29




dichas tierras eran de magnifica calidad y de sorprendente extension.
lIl.- Tlatocatlalli o Tlatocamilli

Estas tierras estaban en'pdder del tlatoani o sefior supremo, las cuales
estaban cerca del pueblo; ‘estaba prohibido disponer de estos‘terrenos ; ésl fuese
el propio tlatoani ya'dué . efan ‘arrendadas  para poder sostener el palaclo

gastos como darle de comer a los principales, a los pobres etc.

g “EI sugmf cado de tlatocatlalh es Ia tierra de/ seﬁor por Io tanto ; podemosy- k

.lnfenr de ello que esas tlerras eran la superfi cne de cumvo que se reservaba aI rey,~ .

para que con sus’ productos se solventaran los gastos de a,famllla real, B eran

'trabajadas por los macehuales equuparables a Ios peones ‘del campo actual "

" IV.- Tecpantial

Al igual que ‘Ios.frutos,dé'_lkésxtierras de los tlatocatlalli, estos servian para el

_ sostenimiento de’ los® servidores del palacio; estas tierras no eran propiedad de

nadie, pasaban ‘@ los sucesores del cargo y no podian cederlas a su arbitrio, asi

‘como tampaco se exclufa la posibilidad de perder sus derechos.

6 SALVAT DE EDICIONES S.A. DE C V. Enciclopedia salvat , Historia de México 1985, P4g. 871




Sus frutos eran aprovéchadds para-los servidores del palacio al igual que el
tlatocatialli, los derechos a estas tierras pasaban a los sucesores del cargo, siendo

esto hereditario, no podlan cederlas a su arbitrio.

V.- Milchimalli y Cacalomilli

Estos dos tipos de tierras eran destinadas para cubrir los viveres de las
guerras; la diferencia entre ambas era que los frutos de la primera.se haclan

bizcochos y con las segundas se preparaban atoles.

‘El pkbduqto de estas tierras era destinado para los gastos militares, se
" destinaban a solventar los gastos de las guerras, segin el maestro Lucio Mendieta
'y Nunez, este iipo de tierra, podia ser arrendado Unica y exclusivamente cuando no

existia una campana militar.” @)
' VI.- Yaotlalli

Estas' tierras-eran ' las garjadas durante la guerra, al ser arrebatadas a los

pueblos ébhamstédos. partéfvc:ie"es‘b:é, inmuebles pasaban a ser propiedad de los

,nobl'es 'y',deljseﬁor supremo, cbhstituyen un antecedente de las tierras realengas de

e la kcéicma y méas adelante de las demasias, excedencias, y baldios.

7 IDEMpag. 871




Los - yaotlallas eran superf‘cles ‘de tlerra que los ' guerreros - mexicas

conquzstaban y- postenormente dlsponla el rey como de su propledad
C.-Las que se: co'nysidbéra:ba'n ‘C‘OI.'IV‘IQ ‘p‘roﬁ'iveqéd; p'rviv‘arda
I.- Pillalli

Tierra de los pipintli o nobles, cuya ‘ posesién tenia dos modalidades:

a) Era pl’OplO de los mlembros ‘de la antlgua nobleza transmmr a.su

descendenma Ios derechos a esta tlerras

b) A Ios |ndW|duos no nobles por.su- valor y hazaﬁas enla guerra Ies eran

mbos poseedores tenian derecho a

entregadas por eI Tlatoan ara.su sustento
f . enajenar sus tlerras con la unica excepcion de. hacerlo con gente comun del pueblo,

y solo podlan - heredarlo

.en. lo Il‘lleld, al ,‘a los nobles por parte del rey o seflor de los mexicas."@) -

8IDEM PAG. 872
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invalidez del acto tradu léndose en la pérdlda de ta propledad

IL.- Tecpillalli

Tierra de los tecplltm o |nd|v1duos de |Iustre cepa. paremdos a los pillall, o

sea caballeros que se declan’d los seﬁores anhguos ‘estas tierras eran

posesnones antlguas de a nobleza que habfan heredado los huos de sus padres.

“El maestro Angel Caso, nos dlce que este tlpo de propl dad correspondla a

unos caballeros que se declan de Ios seﬁores antlguos y asl mlsmo eran tlerras que

poseian los beneméritos."9)

9 SOTOMAYOR GARZA JESUS. El nuevo derecho agrario en México, porrua 1993, Pég. 31




1.1.3 El derecho de herencia en cuanto a la posesién de ciertos terrenos.

"Por lo que respecta al derecho de herencua de acuerdo a Ia cIasnf‘ cacuén antes

mencionada, eI calpulalh mlembro del_calpulll solo podla hereda las tlerras de Ias‘

que habia sudo dotadoﬁ a sus hljos ya que no podia dejérselas aotra’ persona' en.

cuanto a Ias demés debldo aque nadie era propietario’ de las'mismas pasaban a’ -

sus sucesores " del’ cargo 'y no podian cederlas a su arbxtno stendo esto tamblén

: heredltano por lo que respecta alas tlerras de |nadas a sufragar los gastos del culto’

rellgloso eran de lgual manera &

La vuda econémlca de los campesmos y del pueblo en general, se sustenta
fundamentalmente en Ia mllpa ‘en la que se cultivaba, basicamente, maiz ceutli, y
accesorlamente frl;ol chlle chxlacayote y calabaza; los pueblos aborigenes no
llegaron a tener el concepto de propiedad privada , ya que la organizacién social de

los mexicas o aztecas se fundaba en el clan, como grupo consanguineo, y en el

tétem, como slmbolo rellgloso del grupo,

comunales de Ios barrios, inalienables e




1.2 El sistema agrario maya en México

1.21 Origen de la propiedad de los mayas

La zona maya se dividia en tres areas:

* 1) La septentrional, formada por la regién ior de la ,' i T de Yucatdn y parte de Campeche.
2) La central, que comprendla la mitad inferior de la peninsula yla primeia ﬁse fincada en el istmo que la

sustenta, y finalmente.

3) El sur, ituida por los ! de G iala, Honduras y el Salva {10) 5

~de los rios subterréneOS‘ a los mayas se les denomlné némadas por Ias condlcnr nes:

. ,' especuales de la penlnsula que los obligaba a camblar frecuentemente de Iugar

ebldoka la calxdad del terreno; por tal motivo, no conocieron la propxedad pnvada n_l’

: at’lh 'deﬁtfo de las normas limitadas, ya que de las tierras delegadas que disponian,

".-que eran de cuatro a cinco hectareas, se les obligaba a permanecer mientras

“.fueran fructiferas.
“El campesino las trabajaba el primer y segundo afio; en el tercero el
‘rendimiento era menor , pero ya en el cuarto o quinto afio las cosechas eran tan

: pobres que tenfan que buscar otros lugares para poder sobrevivir.,, por o que

10 AYALA ANGUIANO ARMANDO, tomo |, Pag. 187, contenido S.A. Méxica D.F. 1991
'
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el aprovechamiento era de tipo comunal, por las caracteristicas productivas del

lugar. “(1)

1.2.2 Organizacién sobre |a tenencia de la tierra.

Debldo a la ubicacnén geogréf' ca en que ‘se establecné el pueblo maya se

puede conclunr que dlcho vmono no tuvo un desarrollo agrlcola' s:mllar a los mexlcas

sin en camblo entre los’ mayas se generé una forma‘de tenencia de la txerra ala que

- se Ie denomlné comunal el sélo uso de Ia tlerra sngmf‘co que no ex:stlé la propledad

pnvada o pamcular de tlerras de cultlvo -sino’ que el usuano de una superficie

nicamentei enla una especne de derecho precarlo sobre ella pues una vez que la

. abandonaba por - “haberla aprovephado asu méxlmo. podia ser ocupada por otra

persona.”

La cultura. maya nunca conocié la propiedad privada como ya se-menciono

anteriormente, ya que estaba compuesta por una institucion comunal - entre los

‘mayas debido a las condiciones de las tierras, dando como resultadovla inexistencia

dela propiedad de los terrenos.

11 SILVA HERZOG JESUS, El agrari yla agraria, Fondo de cultura Econdmica, Pag. 1




Las clases sociales que existieron en esa época fueron:

a) La nobleza. que era encabezada por eI rey ( AHAU ), el queera

propletarlo de grandes extensmnes de tterras que cultlvaban Ios esclaVOS‘

b) EI sacerdocto que [+] poselan ni esclavos asi como tampoco tlerras y su

medlante servicios que le prestaban'y 1a consabida trlbutacnén

d) Los esclavos que: estaban casi en calidad de objeto lo que les permma

a los tnbutanos dlsponerde sus:.vidas supliendo en Ia agncultura aI ganado
vacuno ‘y *caballar\ a tenencla~ de Ios . mayas tenfa :

caracterlstlcas de propledad comunal ya que debldo alas condncnones de los

terrenos nunca conocneronJa propledad pnvada

El: derecho agrario de los mayas esta hermanado con la division de clases,

siendo en el afio 30(‘)K'ha‘bbla’dosv tipos de propiedad;:

a)Comun'afl.'pl;gpiedad del estado para satisfacer las necesidades publicas;

tierras trabajédas ‘por. los tributarios y esclavos.

b)anada pertenecla a la nobleza tierras que trabajaban los esclavos a Ios

que estaba proscrlto ser posesuonanos. menos aun propletarlos de la tierra. -
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1.2.3 De'réchos due tenian los mayas sobre las tierras.

Los mayas no. tenian mngun derecho sobre Ias tlerras que labraban ya que

debldo a Ias condlClones de Ios terrenos, nunca se Ilego aco dear la denomlnada .
ropledad comunal es

decxr solo sembraban Ias hectéreas dadas:para la’ sobrev:vencna del mismo pueblo

maya aunque no tuvo gran auge en el sentxdo agrank e desarrollé como una de

las mejores culturas

qué alin‘oihaber desarrollado una actividad

Por lo que podemos conclunr’

¢ ontlnua y duradera Ias normas y preceptos de contenido

grarlo y de Ia regulamén de Ia propxedad rustlca se dleron en pequefia escala, en

comparacnén con los que prevalecteron en el pueblo de los mexicas.

1.3 El sistema agrario chichimeca
1.3.1 Origén de la propiedad de los chichimecas

Fue la naciobn mas fuerte hubo, su nombre primitivo fue tomado de su primer
céudillo CHICHIMECATL. - en su idioma se apellidaban las aguilas dicha cultura
atravesd por »c‘jos;,igraynd‘es "etapas, desde sus origenes hasta su asentamiento y

desarrollo ‘como cultura, en la primera: mantuvieron una vida de cazadores y
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némadas vestlan de Ias pleles de Ios ammales bravos que mataban de Ias cuales

formaban tamblén cutaras para abngarse se estableclan provxsnonalmente en

; dxstlntos lugares no construlan chozas snempre pref neron habltar en cuevas que

k.;adoptando las costumbres de. los pueblos seden so.abandonaron su

. propio Ienguaje para optar Ia Iengua nahuatle acel' As0 a la ciViIizacién.

bEs asi como el pueblo otrora fuene. dom:nante yp deroso, capaz de crear un gran'

lmpeno. se fundia al contacto de los grupos de cultura supenor.




A partlr de éste momento ya no emstlé eI xmpeno chlchimeca sino un conjunto

|mpresnonante formado por los senorlos de tenayuca culhuacan etc

1.3.2. Tierras de uso ‘comin . entre los chichimecas

Si. blen es CIerlo que‘ dxcho pueblo Ilevaba acabo una: V|da feroz y salvaje,

respecta a Ia ‘caza, pesca_ .y Ia recoleccnén de frutos; pero sin llegar. a establecerse

mucho menos a labrar la tlerra sm ‘consagrarse en su’ totalldad o que hoy en dla

conocemos como ‘los terrenos de uso coman,: puesto que odo el clan se establecla i

temporalmente “mientras perduracen los medxos proplos para su subsnstencia ya :

que postenormente eran abandonadas las porcaones de terreno ‘para reahzar una

nueva busqueda de tierras que les permltxera de lgual forma satlsfacer sus

necesidades basicas de subsnstencna. S|empre en conjunto y sin . reallzar labores :

agricolas.

1.3.3. Tierras de uso pal"ticul!aﬁr éntre‘lbswchiéhimec'as '

A la destrucclén de tos tolteca se. dlo Iugar la segunda etapa de los

chich:mecas ~suendo~ entonces,cuando estos mlsmos trasladaron su capltal a

Tenayuca lugar que habla SldO habltado por los toltecas decidiendo ocupar las

tierras abandonadas por estos




Se dice que fue entonces cuando los chxchlmecas emprenden una vxda

que llevaban, demarcando el

inmovil: dejando a: tras la vnda bérbara y bravl

terreno de los ‘caz dores de cada banda por Io que se busco Ia allanza entre os -

omlnante Y poderoso evolucnona en la forma "e solventar sus

pueblo ‘fu‘e,rte,-

necesidades de vida

Cabe hacer. mencién que. al -unirse’ Ios, chichimecas-con ‘restofde",los

toltecas se retomaron los avances uno de ellos e en.relacién a la agncultura como' )

embargo al unlf' carse se dio la propiedad pnvada entre los habltantes del nuevo clan’

formado y en relacuén a'la'extesion de terreno asignado para el cultlvo y subsnstencna

de los mismos pobladores.




CAPITULO 1

PANORAMA AGRARIO EN EL MEXICO ANGTIGUO

2.1 El sistema agrario en el virreynato

Afines del siglo XVIIl un fraile franciscano, Juan Agustin de moff' - recorrié
parte de los estados de México, Hidalgo , Querétaro, Zacatecas, Durango y Coahunla
pero especialmente en Querétaro y Guanajuato, observd a sumple V|sta Ios males .

derivados de la concentracién de la propiedad; por una pane extensas y fértlles '

tierras en posesion de un solo duerio, incultas o dedlcadas aI p

descuidadas por el ausentismo de su propletano y por otr 'puéblbs de indios

miserables, sin tierras , encerrados en sus li esu’)n de las haciendas,

por lo que se advierte que eI latlfundlsmo se’”hizo’ notar en Ia lnsuf'ccencna de las

cia la’ aparicion de una

agricolas y la alza de sus prec:os resmtaendo‘la socnedad con mayor dureza los

efectos de la concentraCIén de Ia tlerra en unas cuantas manos.
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Esta crisis, : que desajusta‘ 'y hace -evidentes las contradicciones de la
estructura colonlal provoca Ia apancuén de la crltlca que en el caso del prob|ema .

= agrano contra su ataque en el snstema de Ia gran propiedad.

. Sin*enibargé' la critica .rﬁas'" certera y profunda del latifundio y sus

ellos solo tenian casi toda.la. propledad y. rlquezas del reln"' Las otras dos clases,

que componlan Ios nueve ecimos, se podlan d|v1d|r en dos terctos los dos de casta

yunode mduos\pur_qs. '¢- L

In"diés’ y castas se ddupaﬁan dé" Ias séNicioa'dofnésticos' y de la agricultura

‘en‘los mmlstenos ordinarios del comercio asl como de las arte y of cnos Es decnr.

que eran criados, sirvientes o jornaleros lIo para remedlar

esa situacion se proponia:

dos clases de indios y castas.

I La abolicion general de trlbutos en|

II La abolicién de mfamla >ta las reféridas castas; que se

: declararan honestas y ho radas capac de o btener los empleos civiles que no

requneran nobleza si Ios meremesen por buenas costumbres.
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grandes propletanos a justa tasacion en caso de desavenencia con Ia condlclén de ;

cercarlas y las demas que parezca convementes para conservar ese erecho de

propiedad.

2.1.1 Organizacién sobre la tenencia de la tierra

El repano de tlerras a favor de los seﬁorest spaﬁoles |mcaalmente fue gratuita

ya que més tarde se‘ comblna ‘con

de la erra Exnstia un marco de. propledad uno de

diversas: formas de—teriéﬁci

‘caracter colechvo y. otro de ndol pnvada era la Unica forma de. satlsfacer sus

amblciones y al mlsmo tiemp el compromxso moral y material que con ellos tenia la
Corona. Esto exphca Ia preemlnenma dela propiedad privada durante las trescientos

aros de coloniaje, obviamente a costa de la propiedad indigena.
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yicuatro aﬁos ‘pasado este tlempo se permltia transmmrla

En forma sucinta presentamos -los. rasgos’ caracterlSﬁcos de las d}iversas
formas de'prbpiedad individual, comunal ‘e intérmedi’a_que‘estuvieron vigentes
durante el virreinato.

1) PROPIEDAD INDIVIDUAL

a)Mercedes

Consistia en la potestad del soberano de donar determinado bien realengd es

decir tierras a efecto de compensar.los servicios presta‘do_s ‘a la-Coona, o bien

estimular Ia lealtad e identificacién al re'i,ﬁad;o.‘

Esta donacuﬁn se hacla me |_akn,tVe’un:‘ brdééa‘i}nierffo :a"dmir:li:st'r'ativd praéticado

ante el cablldo el v:rre

a Ios que abandonaran la

o {,tlerra se Ies as gaba con multa y reversuén del predio a Ia Corona y g) prohibicién

‘ fde vender las tlerras a los cléngos

b)CabalIerlas
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Era una tlerra mercedada que se aS|gnaba en funcubn deI grado militar del

conqunstador Esto determmaba Ia extens‘én car ‘cterlstlcas y destino de la tierra. De

ahi que Ia caballerla combme ellaspecto dlstrlbutlvo de la tierra para actividades

agricolas ganaderas. as:gnacnén de ganado mayor y menor e igualmente es una

medida agrarla S

c) Peoniéé ’

Porc:én de: uerra que se asxgnaba a tltulo personal a los conqmstadores que *
mtegraban la |nfanteria Al lgual que en la caballerla se mezclaba Ia dlstnbuclén de
la tlerra con f'nes agricolas ganaderos, la asignacion de ganadvovmayor y menor. Yy,
- finalmente, la peonia se reducia a su éspectb de rﬁédicién} su’p’érﬁci'e'méndr ala

caballeria.

d) Suertes
Terreno que se otorgaba a titulo particular a los colonos, que destinaban a
sufragar el sostenimiénto de la familia. Su extension era.de 10 hectareas 9 areas y

.88 centiareas.

e) Compravehta

lnstntucuén rldlca bés:ca del derecho romano, la cual fue desarrollada en
- plemtud por los espaﬁoles en nuestro suelo a f in de formallzar y apropiarse de Ios :

: ‘terrenos de los mdigenas y‘ en menor numero. de Ios predlos mcultos
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ymmuebles

/'transformarla en propiedad .

Transcumdo ese lapso de tlemp ] e stl

snuacuén la Corona establecné el procedlmiento confirmacion ‘con‘la cual el

propietano Iegallzaba su titulacién: de forma fondo de esa posesion, para

f) Prescripcion

Era una de Ias formas que permltla transformarse de poseedor a propletano

"'fes dectr aquel que poseyera, un predxo en forma pactf' ica, pubhca continua no se

L espemf ca el tlempo' con anlmo de propletano estaba en posibilidad de invocar la

prescnpcxén ante Ios Trlbunales de la Corona ‘con este se convertia en propletano

II) PROPIEDAD COMUNAL

Entre las formas. de propledad se. encuentra Ia de carécter comunal, que

comprende diversas fi guras. algunas exclusuvas de Ios mdlgenas como las tierras de

comun repartimiento y algunos de Ios espaﬁoles como la dehesa, en tanto que otras

estaban bajo el dominio conju to de aﬁoles e |ndlgenas como los montes, pastos

y aguas. Instituciones comunales VIgentes duran(e la colonia:

a) Fundo Legal
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Es el area terrltorlal destlnada a la fundac(én de Ios pueblos por los espaflioles.

De - ahi que fundamentalmente e » nos estén destmados a resolver

necesidades colectlvas de la poblactén, tales como,’escuyelas, plazas. templos etc.

b) Dehesa.

Superfme de terreno destmada a Ia crla y pastoreo de ganado al lgual que el
ejido era de aprovechamiento colectlvo y.no podla ser enajenado mlsmo que se
ublcaba a la sahda del pueblo ’ ’ ‘ : :

c) Reducc;ones de mdlgenas}

Coni:entracién determlnadas éreas o poblaclones de pueblos de mdlos con f

‘el t"n de dlvulgar el |dioma yla fé catéllca al mlsmo tlempo que tralar de proteger su

"patnmonlo cultura, y e espemal ‘sts txerras , esto siempre de acuerdo con la

‘ voluntad de Ios afectados

d) Ejido

Localizado al igual que la dehesa a la salida del pueblo, se distingue en
funcién de sus pobladores y usufructuarios desde dos angulos: el ejido de indigenas
y el de espafioles, no habia una superficie especifica para ninguno, pero eran de

aprovechamiento colectivo y no podia ser enajenado, en la Nueva Espafia se

“fundieron tanto este concepto como el de la dehesa para constituir al ejido, que

conservé la explotacion comunal, la inembargabilidad y la inenajenabilidad.

e) Tierras de comUn repartimiento
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Eran lotes asignados a las familias indigenas, con pleno derecho de posesién

para usufructuarlo y asl poder generar los productos e ingresos para el sostenlmlento ‘

de la famllla no podla hlpotecarse enajenarse excepto por herencu’ a Ia famllxa

ademés debia cultlvarse en forma ininterrumpida, salvo causa de fuerza mayor. ya'

que tres aﬁos consecutlvos sin cultivarse eran causa de pnvamén del derecho sobre

el lote.

2.1.2 Derechbs de los indigenas sobre la tierra

Una'vez derrotado el pueblo de los mexica los dominadores abusaron a su

antojo de la triste condicion de los indigenas y é.gitulo de encomienda tuvieron en

ellos \iérdaderos siervos, ya que los infelices‘ no 'podlah alcanzar su escaso sustento

debldo a que “con el nuevo orden de camblos - h|zo mutlles las mil industrias que

hablan ennquemdo aI pueblo del Anéhuac asando;las mlnas a manos de los

vencedores rodando por eI suelo todos Ios derechos todas las instituciones y todas

Ias grandeza del F eblo néh ac y al no haber otra salida se sometleron al yugo

de Ios nuevos propletanos que si bxen es medo éstos veian en sus swvnentes a vnles

esclavos uyo rabajo obaban despiadadamente y sobre los cuales crelan permmda

nquezas Vy’derechos I pueblo vencldo lo despojaron tamblén "de la £t

consnderado como uno de los més grandes atentados contra la propiedad legltlma

consumando con esto el més |nmora| y el mas infame crimen social .
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Este despo;o tuvo trascendenclas enormes mdependlentemente de la religion,

del |d|oma de a rtad las ostumb es y las lnstltucnones que no influyeron tanto

como’la pérdlda ‘de’. la‘propledad para hundlr a‘ !os' pueblos vencxdos en la cruel

degradacnén fueron sometldos. quedando de tal  manera desprotegidos,

perdlendo la dlgnldad humana

Las leyes feales que se emperiaban en hacer respetar la propiedad de los

mdlgenas no fueron sino una burla anadlda a Ia |ronla de sus destmos tratandolos

con tan lnsolente desprecio por los castellanos ya que hlcueron del territorio de los

mexlca un nuevo reparto dela propleda‘ te torlal a;su antOJo dejandoles como

tlerra un humlllante fundo legal g Y ’ gunas’ veces se Ies permitia poseer un pedazo

mas Ias Iébregas :erras bdonde el Iobo y el jaguar tenlan la posesion tranquita de

esté terrlble terntorlo

k;pi:racios muy bajos, lo que significaba

los tltulos dados en. favor de las |gle5|as los conventos; es decir surgid la propiedad

santa y sagrada Propxeda que por las Leyes de Reforma pasd a ser después

namonaL
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Desaformnédamente'esta conducta tan aberrante de despojo f'uey sigue

siendo el obstaculo mas grande que a su paso encuentre el progreso naclonal en

nuestro pals

2.2. Epoca de la independencia

En los afios de 1808, 1809 y 1810 abatio una sequla tremenda al campo. o

convirtiendo a los indios en hombres hambrientos y desesperados” en septxembre de' :

ese Ultimo afo, cuando la crisis agricola era mas lntensa eI cura Hldalgo lanzo en

Dolores el grito que desaté la esperanza en esa masa de mxserables No pronuncio
la palabra tierra, basté con que denomlnara aI opresor para que los indios de los

pueblos y los sin tierra, los vagabundos y los peones de Ias haclendas se unieran a

él e integraran ese grupo que sélo los msurgentes se atreweron a llamar ejército. El

contingente que salid con dealg’ de-: Dolores k apenas sumaba 600 hombres

semldesnudos y casn sm arma dos’ dias esp és llegaba a 5000; a los cinco dias

de campaﬁa eran 8000 y al mes’ componlan un ejército de 80 000 hombres, en su

mayor parte de mdlos e ndzwdu ,Ias castas. Los primeros decretos eran la

dé_i las cargas que pesaban sobre indios y

toéado el tema de la tierra, solo al llegar a

mmedlatamente procedan a la recaudacaén de las rentas vencidas hasta el dia, por
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los arrendamlentos de |as tlerras pertenemente a las comumdades de los naturales,

para que enteréndolas en la caja nacnonal se entreguen a Ios referldos naturales las

N tlerras para su' cultnv :Sino* que para Io sucesnvo puedan arrendarse pues es mi

= voluntad : que, ﬁsu] goce sea unlcamente de los naturales en sus respectivos

pueblos.«',' 02)

2.2..1 Repartos agrarios con Agustm de Itdrﬁide»

A los pocos dias de consumada Ia Independencua en Méxu:o Ilegé de Esparia

Juan Odonoju, con el cargo de’ vnrrey y éste; acepté negocuar con Iturblde y estampé .

su firma el 24 de agosto d 1821 en eI tratado de cérdoba fque ratlfcaba en esencua :

el plan de Iguala.

Atend:ié'nad el problema e e encontraba F.Mékx_i'cb‘. se trata de darle

bueyes en eI Iugar d su nacimi nto en el que eligieran para vivir.

Se dlce que el ejercuto e las tres garantlas se caracterizaba por lo siguiente:

,1 - Por Ia conservacaén dela rellglénv catéllca apostolica y romana, cooperando por

todos los medlos a’'su-alcance’ evitar alguna mezcla con cualquier otra secta y se

ataquen oponunamente los enemigos que puedan dafarla.

12 ENRIQUE FLORESCANO. Origen y des: de los problemas agrarios de México (1500-1821) Edicién Era, Pag.153 .
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ORI AL e e

lndependlen‘te

2.- La lndependenma bajo eI sIstema manlfestado.

3.-La umén Intlma de americanos y europeos s

Con esta ley e trataba de. lograr la colo “zacxén por medlo de Ios soldados ya :

que en realldad‘ lastierras” -se:debieron: entrega ‘a‘los: campesmos que hubleran i

estado al servicio: d las‘haclendasl porque eranellos los que conocIan, las IIerras y

sembradlbfs y'y‘éo‘nsecu ntemente sablan de la preparacién de estas-para'su ‘cuItIvo.k :

El problerha en nuestro pais era tal,. que'la preocupacion para solucionarlo los

IIevo al fraéaso ya qué la solucién adoptada para Ia colomzacién fue entregando las

: tlerras a los extranjeros a sabiendas que el daﬁo fundamental que agobiaba al pais

era premsamente el latifundio como la amortnzacnén vwndos y sufridos en carne propia

’ desde la llegada de los espafioles a nuestro terntorlo.

Los intelectuales de clase media hacen proyectos de Constitucion Politica,

algunas Ieyes y planes para el fomento. de Ia agrlcultura la pesca, la mineria y el

f_comercno y la hacienda publica; y qunza mnguno de los proyectistas not6 la escasez

: de Ios recursos naturales Ia desorgamzamén somal y el enredo politico generados en

e Ia larga Iucha por Ia Independencna con muy pocas excepciones, todos cierran los

. 0105 a Ios obstaculos y nlcamente'los abren para ver las ventajas de la vida

EI objeto de Ias leyes de coIomzacxén era solucionar los problemas del reparto

.de tlerra |mpuestos desde Ia coloma a extranjeros mexicanos y militares; por lo que

cabe mencnonar que esta Idea de colonlzaczén y reparto de tierra era equivocada, ya
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de}creto.

La colonlzamén en: Méxtco representék por mucho tlempo una acc16n

importante en el proceso dlstnbutlvo de ia tlerra

Aunque es incuestionable que en Méxmo independiente esté colonlzamén no

cdrrespondla '

una:accion . para: que se ocuparan las regiones deshabltadas .

nza fronteriza del pals, utilizando para ello los medios

necesanos como son.las concesxones donaciones, y otorgamiento de recursos para

:'su traslado Yy ra |ca

Enseguida mencionaremos algunos de fas principales leyes de colonizacion:

 1- DECRETO DEL 4 DE ENERO DE 1823 EXPEDIDO POR AGUSTIN DE

\TURBIDE
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A través de la JL‘:'ntaﬁNaeionél\"ins‘tituye que trateba exclusivamente sobre la
colonizacion -de. exiranjefos.‘ziofreciéndoles tierras para que ‘se’establecieran en el

pals.

D|cho decreto. consustla en la formacuSn de empresas que  se dedicaron a .

trasladar famlllas de extranjero ‘para- habllltar las zonas menos ocupadas del pais

deblendo ser el objeto prmcrpal de Ias leyes en todo gobierno libre, dice dicho articulo

llenlo posuble a que as |e e én repartl as Vequnatxvamente tomaré el gobierno "

en consnderacnén Io proveldo en‘esta ley para procurar que aquellas tlerras que sean ‘

acumuladas en gran persona o corporacnén y que no

puedan cultlvarlas sean repartldas entre otros ndemnlzando aI propletano asu justo

i preCIo a leClO de perlto

Dicha ley establecia premios y.recompensas a los empresarios que trabajaran

conforme a los articulos il y XIX Por lo me_ndé 280 familias se les dar&n como pago
tres haciendas y dos labores y-que el premio no pasara en ninglin caso de nueve

haciendas y dos labores.

‘Decreto de! 4~'de F-juliro de 1823 para repartir tierras entre el ejercité

permanente.

Decreto del 30 de:julio de 1823 por el que se repartié la Hacienda San

Lorenzo entre los vecinos de Chilpancingo Puebla.

(™)
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Decreto del 1 de jhlio de1823 :coﬁcedié tierras baldias a quienes hubiesen
' presentado servicios a la nkoble :causfa de lé‘ylndependencia en los once primeros

afios de la época de lucha:

Decreto del 6 de agosto de 1823 concedla tierras baldias a sargentos y cabos

del ejército que qunsneron retlrarse

Vpa:trnrai : péﬁsiohisrtés Y.

establecieran_ en’ el .pais

conforme a las Ieyes generales de colomzacnén y

c)Repartida por las diputaciones provmcvales en provecho de Ios habltantes que i

carecieron de propiedad

Esta ley fue puramente local ya que ensefiaba la oriéntacién'de los gdbierﬁos

independientes en asuntos agrarios.
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2.2.2. Repartos agrarios en la republica

En el primer dia del afio de 1823, Antonio Lépez de Santa Ahé ée méhifesta

en Veracruz a favor de la Repubhca por lo que al enterarse de esto lturblde manda :

tropas Imperlales al mando del General Echevarrl para calmar a santa Ana pero

echevarn se pronuncla a favor del plan de casamata el cualno apoyaba elV

Ievantamlento de Santa Ana'por la Repubhca sino que umcamente pretendia unasr

elecc:ones para reunir un nuevo congreso .

Por Io anterlor lturblde al ver la sctuamén perdlda convoca al: congreso que él

mismo habla dlsuelto meses antes y ante ésta presento su abdxcacn‘)n

Cuando el congreso se empezb;a reunir se produ;eron grandes muestras de

) malestar algunos diputados:al salnr de pnsnén desconf aban de los lturbidistas, otros

se encontraban desconso]ados, pgr‘ no llevar a cabo su objetivo al ser elegidos, es

decir, redactar 1a constitucién,

A partir-de este:momento el aspecto agrario se empieza a manifestar con

diversos ensayos colonizadores 'que se caracterizaban por :

1.Una ‘polltida demogréﬁca -

] Pfopicié’r movimiento nmi'g'ratorio para poblar la zona norte del pais

III Alentar actlvndades agrlcolas e mdusmales

IV La ex«stencua de un control polltlco de los temtonos
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Es ewdente que en esta época slgue suendo eI pnncnpal lnterés eI procurar la
colomzactén de la zona norte del pais, y a consecuenma de esto se empleza a

manifestar Ia lmportancia por las unldades econémlcas de producmén y venta de

productos agropecuanos

Asi pues en este tlempo de nuestra hlstona apareéen ,otfas leyes

colonlzadoras tales como

La ley de colonizamén del 1 de abnl de 1830 en. donde se ordena ‘la
repartlcién de tlerras baldias entre Ias famllxas extranjeras mexu:anos voluntanos y

presidiarios de cérceles memcanos obllgados a colomzar y ala vez responsables del

trabajo de mfraestructura de las colomas como cammos construccuones y

fortificaciones.

También se establecerfa un fondo de colonlzacusn por 500 mil pesos para
sufragar los gastos de transporte y manutenmén de famlhas mexicanas por el lapso

de un afo, ademas del funcionamiento de ﬂﬁles‘de Iabranza y de premios para los

agricultores sobresalientes.

Otra ley que se expidid en esta época fue Ia del 16 de febrero de 1854, en la

que el Presidente Santa Ana ma'f e ta 15 ’rﬂculos sobre colomzactén La

competencia de la colonlzacuén se le reservaba al Mmlsteno de Fomento
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para los potencuales co onos

traslado.

colonlzamén Industrna y Comerc:o. eI que enfocaba su polltlca colonlzadora a

mcentlvar y traer |nm|grantes europeos

Para llevar a cab

Ia promoctén se. nombrarlan los agentes que defendleron

las propledades de'nuestro suelo aI |gua| que sus rlquezas y los multlples benef‘cms

Entre los 'réqulsitos~ p’é'rsohales “del colono estaba’ eI que~fdera catélico

apostéhco y romano de buenas costumbres y con una profestén ut:l a la agncultura

mdustnas artes o comercio:

Se Ie f'nancnaba su traslado la alnmentacuén Ia compra de lnstrumentos de

de 3 mlembros extensnén que se duphcaba para los colonos que se f'nancnaran su‘

Para adqumr la propledad se requerla el pago del terreno una pose5|6n
aunada a la resndencna Y el consnguxente cultlvo de los predxos por el Iapso de cinco

anos.
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Un'asp'ecto,qUéiconsidéro’”ne‘cesario destacar en este periodo, es la

‘dlspersuﬁn de Ios»grupos étnlcos'en‘ el terrltono nacional que imposibilitaba su

i lntegracu'm aunado as grado de analfabehsmo y a su precaria situacion econdémica,

“los margmaban de las bondades de Ia colomzacién de la que eran los supuestos

: ,benef' iciarios.
' 2.2.3. Repartos agrarios en la reforma

La etapa de Ia Reforma pollttcamente sxgmf‘ ica una batalla de émblto nacional

entre la iglesia y el Estado por ello que se inicia un

en el que ‘el pueblo:mexicano - en’plan de supremo ]uez en;un:la a

desafio colosal’

s arrendatarios.

De la mlsma manera esta Iey incapacité’a las corporaciones civiles y religiosas para

adqumr bienes raices o admlnlstrarlos e‘ihclul‘a en dicha disposicién a todas las
corporacnones entendlendo por tales todas las comunidades religiosas de ambos
.sexos, congregaciones, hermandades, parroquias y todo establecimiento que tenga

el carécter de duracion definida.:

La amomzactén 5|gn|f' ca  extincién; mientras que la desamortizacién es la

accion de dejar hbres Ios bienes amortizados.

37




El articulo 25 incapacité a las -corporaciones civiles y eclesiasticas para

adquirir o administrar bienes raices.

Es lmportante mencwnar que eI clero aI verse afectado de una manera tan

|mportante no quiso’ vender sus propledades ni dar los titulos correspondlentes a Ias

mxsmas Ilegando mclu' e a amenazar con la.excomunion a qunenes compraron sus

bienes. Con Io antenor es |mportante mencionar que el arrendatario no se benefcné

debido a que tenIa en su contra ciertas circunstancias a saber: el pago deI precno de v

Ia f'nca Ios rédltos Ios gastos de la adjudicacién y la ternble amenaza‘de Ia

excomumén Aprecnéndose que fue el denunciante el favorecndo con el premuo en el
precno de la f‘nca que cobraba al denuncnarla y debldo a que no se Ieglslb sobre

lels:én y fjacuSn de limites. de la propledad nace eI hacendado* mexxcano'

convnrtléndose en IaIlfundlsta a fines del  siglo XIX

Con Ia desamortlzamén se trataba de que la tlerra no estuwese concentrada

en unas cuantas manos sm productr Io necesano para lmpulsar eI comercno Ias :

artes'y Ias xndustrlas Se trataba normaIlzar Ios lmpuestos para que no estorbaran

evntando el progreso de Ia Nacnén

Tamblén se traIé de mejo ar Ia snuacuﬁn de Ia poblamén pobre y necesitada

tratando de que ob enga en

rop dad un pedazo de tuerra para cultivo y asi poder

satlsfacer sus necestdades pnmordlales. !
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exprop:acuén

3.- Se ncapacnta a Ias corporacuones cuvnles y ecles:ésucas aré 7édq‘uirir«en o

kpropledad o admlmstrar por si’ blenes ralces, excepto los eduf cios ¢ destlnados

|nmed|ata y dlrectamente al servicio u objeto de la lnstltuclén "(13)

As‘l‘ l'qs‘ pueblyos" dejaron de ser duefios definitivamente de sus ejidos

‘rdp‘ dad

desépareéieh_ddf a- “inalienable, imprescriptible, enajenable de las

comuhidédes agrariasy- confirmandose ‘la entrega de estas tierras en manos de

Nquiéhe:S:"I‘aA d de p"rdbieda'd particular.

| caracter de perpetuidad en agravio

élfprog;evso nacional.: Se trata de que las comunidades agrarias les sean restituidas

13 - Martha Chavez Padron Pdg, 229y 230 -
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las tierras que detentaban en-un prln(:IpIO con eI fin de que dichas comunidades

agrarias no queden desprotegldos smo benef cnados con esta dlsposncxén

El 12 dejullo de 1859 bajo Ia presndencua de Bemto Jua'rez se expedlda la Ley

de Nacronahzacrén de los Blenes del clero seculary regular en la crudad de Veracruz

dicha Ley se decreta a consecuenma de que el clero no. aceptaba depender de una ‘

autoridad civil, al contrarlo la desconocla y sosten[a de sus feles esta Iey

manifestaba lo siguiente :

l.-Los bienes del clero secular o regular entran al dominio de ta Nacién
Il.-Se suprime las érdenes monasticas
1IL.- Se derogé el derecho del clero para ser propietarios.

IV.- Se declara la separacién entre la iglesia y el estado

V.- Se nuhf'can todas Ias enajenacnones que se realicen de los b:enes que menciona

esta ley. es decur Ios brenes del clero secular y regular.

VI.- Se provee el castlgo con expul5|én de la Republlca o consrgna ante la autondad

Judlmal la vrolactén aI cumpllmlento de la Ley, negando eI indulto para los

condenados.

Con las anterrores declaracrones el clero se ‘ve pnvado del an'na que e

permitié sostener la guerra de tres aﬁos en contra del goblerno. :

Las ideas de los goblernos en esta época estaban encammados a mejorar Ia

economia nacional.
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Para esto fue necesano expedur las disposiciones adecuadas para romper con

el poder eclesléstlco qulen habla perpetuado las riquezas del pais perjudxcando el

progreso del mlsmo y as[ recuperar la soberania nacional.

Con dlchas dlsposnctones es |mportante mencnonar que Ia explotacnén de la

tierra nunca ha benef‘c doa I nqlgenas.:ya bien en la ,épocar de la Coloma en el

México mdepenql nte 'y en s,tra gtaba de ‘Ia‘histoﬁa‘."en la que la'iglesia explotaba y

ademas  los ‘utilizaba’ para SUs—-f ines’ bélicos, es pbr 'esb qije"t:on las anteriores

miedidaswsé a ejorar Ias condnc:ones de vnda de los pueblos pobres y de

] alguna manera remedlar las |njustlc:as que- estaban sufrlendo y,darles facmdades“_

) agropecuana.

2.3. Pensamientos agrarios en la época revolucionaria

2.3.1. Panes agrarios de Carranza, Madero Y Zapata

B) PLAN% "'DE SAN LUIS., Publicado en la ciudad de San Luis Potosi por
don Frénciscd,l. Madero Gonzalez, el dia 5 de octubre del afio de 1910, se dice en la

historia del derecho agrario que este plan no tuvo como esencia el problema agrario,

41




I ~Iat|fund|os para poder da

. artlculos y cuatro incisos comprendldos en eI cap|tqu de transctonos. del que

Después de Ia transcnpcnén e dichoiarticUIo, es notorio que la preocupacion

de Madero ‘no’era del todo proteger.y.ayudar a los que hablan sido despojados de

:sus tlerras,ya que unca . estuvoen:sus pensamientos el expropiar los grandes

erras:a:los que no tenian, Gnicamente el de regresar

'tlerras a los que se les habla despo;ado de ellas, dando como resultado la divisién

entre Madero y Zapata. debldo a que Madero se preocupada por proteger a los

grandes propietarioysr. sector del que su numerosa familia formaba parte, es por esto

que nunca penso en expropiar los latifundios, es por eso que se dice que dicho plan
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% Imgco ante lo tr, u

que la creacnén de pequeﬁas propledades resolverla el problema agrano pensaba en

la adqwsmlén de supe icies de te ,cuales, una vez que se les dotara de la
infraestrucfura‘hecesaria se pondrian al alcance de la gente del campo para que las

a'dquiriyera y ééyl s or)s’tltul,lye(a‘la' péqueﬁa prpiedéd debidamente fortalecida.

C) P[_AN ;DE AYALA, sé ﬁfr'yr»\o“en Villa de Ayala el 28 de noviembre de
1911, se debid 'a la iniciativa del Gehe}él Emiliano Zapata, esto como una respuesta
a las discrepancias que se suscitafaﬁ éntre el General Zapata y don Francisco I.
Madero por lo que hace a la problematica agraria, dicho plan es consideravd,o' como
el mas valiosos de los antecedentes de la actual legislacion ‘pql‘ltic\éf agraria de

Meéxico, ya que la diferencia que radica entre el plan antes mehc':foriv'_a:do‘y del que sé

esta hablando, es que en ambos se habla de restitucion pero :él?Sé:gunao, “es mas

amplio debido a que en el comprenden procedimientos préctiéo para realizar dichas
restituciones asi como la creamén de Tnbunales especuales qu ‘éé establecerian al

triunfo de la revolucnén y que el prlmero es mcompleto por.lo. antes mencxonado ya

"'que parara la propledad que era objeto de reclamo y posterlormente se dmmlrla eI

E pemales.
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La convencnén de Aguascallentes inicnada eI 10 de octubre de 1914 en sesion
del 28 del mxsmo mes y aﬁo acepto y adopto Ios pnncnpxos del Plan de Ayala como

un mlnlmo de Ias exngenclas de la Revolumén
2.3.2 Villaysu Ley Agraria

Esta ley fue publicada:en la Gaceta Of‘ CIaI del gobxerno convencionista, en

Chihuahua el 7 de jumo de~ 1915 esta Iey agrana fue frmada por el general

Francisco Villa, en la c:udad de Leén eI 24 de mayo de 1915, después de dos

de un regimiento. En tales circunstancias, parece. incuestionable que la Ley Agraria

del villismo no pudo tener"apllc acién algun n fornja breve se resume la ley villista:

1 Se deja a los Es‘ jlm'éh‘te,i la" resolucién del problema

agrario, :ncluyendo el f‘nanmamxento
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1 Se declara de uhlldad publlca el fraccionamlento de Ias grandes

todo E

no” se..compagina ~.del -

los,terreh_os'sin que antes se haya pagado |a indemnizacion

IV Se ordena que la extension de las. parcelas no deba pasar de vemtlclnco

hectareas yqug _depe ser'pagadas por los adqumentes

V En el articuib e de{ermina que también se expropiaran por razones de

utilidad pubhca o erre os cnrcundantes de los pueblos mdlgenas con el fin

de dlstnbulrlos en pequenos ‘lotes.

VI Al gobierno ederal se le sefialan funciones secundarias.

VIl ' La . idea fundamental de la ley es de crear una clase rural relativamente

acomodada.:

Ley del - 6 de enero de 1915

La ley del 6 de enero de 1915 debe consi'derérs‘e'cqmo la_ordenacion juridica

basica, ya que significo el paso de mayor trascendencia en materia agraria en
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1915 fue la del descontento que exnstla >entre Ia poblacusn meXIcana por el despojo'

de los terrenos que les habian’ sldo arrancados en la época coIonlaI medlante

enajenaciones llevada acabo por las autorldades polltlcas todo ello en compllctdad» :

tener una ley que le hiciera frente al ’plén e-Ayala’

tuvo vigencia hasta el aﬁo de 19 4 por haber sudo reconomd por el artlculo 27 de Ia

.46




Constitucion - de - 1917 - con ' ‘igual - jerarquia, -es decir, fue elevada al rango

constitucional.

PRIMER CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934

Agrarip en ‘uso’ de’as: facultades. que-le “olorgd

H' Cong»reso de Ia Unlén por

decreto (je‘28‘{def ci mb  d
" ANTECEDENTES

El”anté:cedéhte del 'CbAdigo'Agrario"d‘e 1934 lo coh'stifdye eI pi’i>mver'pla'n sexénél

’ del Pamdo Nacuona evoluclonarlo ‘entre cuyos objetlvos se seﬁala expedlr Ia

' { nueva Ieglslamén ordlnarla en ‘materia agraria, procurando su absoluta unlf' cacn')n, L

con el objeto de formar el Cédlgo Agrario

“‘No ’obstante importa destacar los aspectos medulares en materia agraria, que

i en buena pane allmentan al primer Codigo Agrario mexicano.

‘ S| blen el ejxdo era yes la mstltucxon basica agraria, se enfatizaba con |gual peso ala

: pequeﬁa propledad se superaba la prohlblc:én peones acasnllados. de convertlrse

en ejldatarlos y asi obtener Ia “oportunidad de librarse econémaca y socualmente de

la hacienda *.
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A efecto de satisfacer las demandas agrarias las. grandes propledades

rusticas pertenecientes 'a la federacion o a Ios estados"‘ qued ban sujetas a )

afecciones ejidales; todas o bten fraccnonadas entre pequeﬁos agncultores

De tal forma se reconoclan Ias Ilmlta ones ar. el ejldO se

satisficieran lasa necesxdades de tlerras y aguas de las masas campesinas.

El renglén agrario iba mas alla del snmple reparto de tlerras con apartados de~
organizacion ejidal, las relaciones Iaborales que se generan en el campo, educacnén :

rural.

Se consideraba de vutal lmportanma para Ia economia deI pals. que en Ia

Republica no quedara sm cultlvar nmguna extensu&n de tce 'as de Iabor : .

ONTENIDO

El pnmer cédlgo agrano estaba orientado a sistematizar la teoria y doctrina
: agrana yen especnal las expenenclas en ese campo a efecto de acelerar el reparto
) agrano de estructurar Ias lnsmumones y sujetos agrarios, y paralelamente auspiciar
- Ia orgamzacxén agrana Esta disposicion expedida el 22 de marzo de 1934 se

sustentaba de 178 artlculos mas siete transitorios, distribuidos en diez titulos.
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Ias de temporal Se permitia dupllcar estas'f‘

j,titulo de domlnlo por més de dlez aﬁos contados a pamr de Ia sohcnud

estableélan en

“En eI mulo octavo relatlvo al Réglmen de Ia Propiedad Agrari

: eI prlmer capltulo que los derechos sobre Ios blene ucleos agrarlos

'eran lmprescnptlbles e |nahenables y por consngunente no: podlan cederse

traspasarse. arrendarse hlpotecarse ni enajenarse , En cas de llevarse acabo se

declarabanf inexistentes.  También se conS|deraban nulos Ios actos de las
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: autoridades'éamiﬁ.iétf?tIVaé‘lrfeaer'al'es y locales y las judiciales que tendieran a privar

total o parcialmente -los' derechos agrarios de los ndcleos de poblacién. Se

establecian excepciones para que los ntcleos arrendaran pastos, venta de aguas,

permisos de égplo'tacibn forestal.

En las  resoluciones - presidenciales de -.acuerdo: al . Fraccionamiento 'y
Adjudicacion de las tierras de uso individual, al ejecutarse - dicho proyecto que

comprendia:

a) zona de urbamzac:én montes pastos superf cne de cultlvo y un lote para la
escuela rural

b) parcela escolar ;

c) parcelas con t rras de cultavo o cu tlvables’ :

d)se consnderaban los lngresos adncnonales que disfrutaban los beneficiarios

de parcela dentro del endq.:leﬁa carbon ganado etc. y fuera de el jornal como

pedn, alfareria.

e) no se inclufan en los fraccnonamlentos unldades de explotacuén fisicamente

infraccionables, como cajas, bolsas. Io es bordeados :

) las parcelas eran con una superficie promedio de acuerdo a la resolucion.

g) si quedaban excedentes deSpués del fraccionamiento ejldal se asngnaban

en base al orden de propledadeshque marcaba el cédlgo o blen se constltulan

zonas de reserva para colocar a huos de e}ndatanos que Ilegaran a Ia edad
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reglamentana o en su defecto a ejudatanos procedentes de centros ejidales

del contorno donde se carecla de tlerras y f' nalmente a sollcntantes de ejidos

vecmos mmedlatamente col‘mdantes
En la modalidad PROPIEDAD DE LOS BIENES AGRARIOS se dividian:

1) propiedad in’dividrt'lalydke tierrafsilaborabies devlés éﬁdqs o

2) propieda’d cquu[i'al, montes; ba$tos y'ag’gés 'y'dem‘éksnrecdrso:s superficiales

3) orgamzacnén colectlva en eJIdOS que requueran xndustnallzar sus productos y
que necesﬂaran mversrones supenores a Ia capacndad individual de los
V"ejldatarlos :
CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940
ANTECEDENTES
Es evudente la mﬂuenc«a deI Plan Sexenal del Pamdo de Ia Revolucnén

Mex:cana 1941 1946 en el apartado de Repano Agrano y Producclén Agricola

establece las dnrectnces que recoge el Cédlgo Agrano de 1940.
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De éstos menc:onare algunos aspectos como Ios de la admlmstraclén pubhca

el impulso de las acctones de restltumén pero en partlcular Ia 'tlerras comunales

'EXPOSICION DE MOTIVOS

EI proyecto del Cédlgo Agrano Io presenta el Pre5|dente Lézaro Cérdenas ala

Cémara de Dlputados eI 12 de agosto de 1940 en'la cual asnenta |a necesudad de

una nueva Ieglsla 6n agrarla D otra manera se hublera dado Ia |mpre5|6n de que

sélo'se plicaba:en aquellas reglones del pals donde perdleran

Lila, vrefo,rma 'ag;arl

janar poco qunen reclblera Ia tlerra

En ste proyecvo se recogen Ias expenencnas del prlmero delgo Agrarlo Ias

o reformas que Ie fueron |ntroduc|das y-por supuesto nuevos planteamlentos no sélo

ﬁfpara aglluzar el reparto agrario que debe estar conjuntado con el apoyo para el

; desarrollo de Ias |nst|tuctones agrarias.

~Se concibe a los ejidos no sélo en terrenos de riego y temporal, sino en los de

cualquier clase se alimenta el desarrollo colectivo del gjido.

‘ye el nombre por: unidad de dotacién

. En relacién a la parcela se subst

- autonzando aumentar dlchas umdades en el caso que sean tributos y que pretendan

" fundar un,nuevo centro.
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La mafectabmdd ganadera se def‘ ne: co' o' de carécter temporal y revocable

‘ tamblén va més allé de las tlerras de neg y temporal se subsana o concermente a.

jf Ios blenes comunales en caso de conﬂlcto ena ula n Io suceswo

k : se establece un réglmen especlf‘ ico,’ para proceder a la'titulacién de las comumdades

: fsm conﬂlcto agrarlo También se Ies daba Ia alterna va al os nucleos de poblaclén

Se permlte el fraccwnamlent y fus n. e Ios ejidos aclarando se prohibe

ftermlnantemente la dwnsxé un ejido. Algualmente se acepta la permuta de los

‘ 1:dereghos ejldales’_db mi ,m

. Otros apartados on los rmentes a Ia afectamén de las propiedades del

i Estado para resolver Ias demandas agranas se astenta que la concesién de aguas

tiene categoria.de qota io ] e_‘.establece en fondos‘ Iegales en las dotaciones de
aguas. Se otorga eivdere‘g:hp a las mujeres para formar parte de los comisariados y

consejos de vigilancia.

CONTENIDO

El segundo Cddigo Agrario éxpédido el 23 de septiembre de 1940se
‘'sustentaba en trescientos treinta 'y cuatro articulos, mas seis transitorios distribuidos

‘en siete titulos.
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division entre autondades agranas y 6rganos agrarlos

El lero Segundo se cnrcunscnbla a 'l propledad grarla" dlwdldo en dxez

capltulos el pr|mero se ocupaba de los aspectos centrales de la restxtuctén de tlerras

y aguas que tenlan derechos los nucleos de poblacnén que hublesen sndo pnvados s

de sus tlerras. .

S e reiteraba la prlondad de las txerras de Ia federacion, de ios :ést‘adbosyy

municipios para satisfacer las neceS|dades g Jrias. EI radno de afectacnén para las

propiedades, quedaba clrcunscnto a suete kllémetros 'excepto en las zonas agricolas

ejidales. Se exceptuaban de esta medlda‘ % pequeﬁas propiedades , que sirvieran

para crear una cooperativa, en la que personalmente los propietarios cultivaran la

tierra.

La dotacion de tlerras determlnaba cada unidad de dotacion de tierras que

eran cuatro hectéreas en terrenos de nego o humedad; u ocho hectéreas en terrenos

de temporal. Era fag:ultad-del Ejecutivo Federal ampliar las unidades de dotacién en

los casos de tribué qu fueron dotadas con propiedades de la Federacién o terrenos

nacionales. Era inusual que la dotacion cubriera todas las necesidades del nucleo de

T

poblacién de tierras de cultivo. De ah,iﬂgi‘ue se prohibiera subsanar la falta de tierras

de cultivos con heredades incultivables o ‘estériles, se aceptaban terrenos de otras

clases disponibles 'p'ara ejndatanos sin unidades normales de dotacion, siempre que
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comun sus nes-tlerras, bosques y aguas, o los que se Ies hayan restltmdo 0

restltuyeren

~La (ediéiribucién déila propiedad rural y nuevos centros de poblacién procedia

en los siguientes casos: "

a) cuando las tierras restituidas resultaban insuficientes
b)en el caso de que las tierras afectadas no proporcionaran la superficie necesaria,
para dbtar de’ unidadé§ norméles de dotacién a los miembros del nucleo de poblacion

c)cuando Ia ampllamén autométlca no se pudiera ejecutar por falta de tierra.

‘d) Ios campesmos censados que no alcanzaran tlerra en los nucleos de poblacion en

i donde re5|dlan Tse les acomodaba en unldades de dotacién vacantes del ejido

vecmo

Dlversas sntuactones se presentaban cuando el ejldo tenia posesion definitiva

s de ‘sus tlerras y no exxstla nmguna posxbllxdad fIsnca de aumentar su superficie y

los ejldatanos tenfan la oportunldad de solicitar que sus unidades de dotacion se
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explotaran en forma individual , ‘el otro caso es la transformacién de los bosques

- pastizales como terrenos de cultivo.

Algu'rias,de las causales por la que los nucleos de poblacion perdian sus

- derechos sabre las tierras eran:

1 cuando |os eudatanos abandonaran el ejido quedando sélo diez capacntados

2 cuando el 90% de los componentes del 'do manlfestaran en forma expresa no

rec:blr Ios bienes contenidos en'la resolumén presndencnal

Las permutas parclales & totales |nter-e1|dos y entre ejidos de las tierras,
: “bosques y aguas se debian aju tal n procedlmlento ademas de los interesados

intervenia la asamblea general

Las parcelas se éntfeg ) ’nb ‘a"lbrs';ejidatarios que figuraban en el censo y que

cultivaran la tierra o sus herede(os.En la entrega se tenias en cuenta las siguientes

‘preferencias: -

K ;c) campesmos del poblado que hayan trabajado la tnerra ejldal por menos de dos

aﬁOS. :
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d) campesmos procedentes de otros ntcleos ejidales donde falten tierras.

’f) campesmos procedemes de nucleos de poblacién colindante.

Dentro de este orden se preferlan a los ejidatarios que hubieran venido ocupando la

parcela

- Para-los terrenos de uso comuin se establecia la reglamentacion para su

explotacién y aprovechamiento por la asamblea de ejidatarios En algunos casos se

permitia la explotaciéon comerctal de Ios terrenos y productos de los ‘ejidos -y :

comunidades, siempre que se: sujetaran a un procedlmlento autonzaclén “de Ia

asamblea de ejidatarios o comuneros,

~ CODIGO AGRARIO DE 1942

A mas de dos‘aﬁ;démd'e diéiéncia de expedido el Cédigo Agrario de 194, es

abrogado por el Cédlgo Agrano de los Estados Unidos Mexicanos, que se aprueba

el 31 de d|<:|embre d

2 y se publlca en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de' .

. abrll de 1944 el cual consta de 362 articulos, mas dos transitorios dlstrlbuldos en‘

. Ejidales.

cinco Ilbros

LIBRO | A‘O;rganiz_‘aciéh Y Competencia de las Autoridades y Organos agrarios y o

- LIBR‘O  ué‘édi‘étri.bhciéh de_la Efépfedad Agraria que a su vez sé distribula ken,' doce

capitulos.
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La lnclusxén de Ios terrenos nac:onales para cubnr Ias necesidades agrarias y

los servicios publxcos, Ia prohlblclén de su venta aI lgual que la colonizacién. Y la

1. -Campesmos mayores de 35 aﬁos con famlha a u cargo,

1K -Mu;eres campesinas con famllla a su cargo

o III - Campesmos hasta de 35 aﬁos con famllla a 'su cargo

g IV Campesmos sin famllla mayores de 50 aﬁos [

V ‘Los demés campesmos que f'guren en el censo .

- Se otorgaban cemf’ cados por el térmmo de un afio y concesiones definitivas

;por un térmmo de 25 aﬁos ‘

LIBRO Ili Régimen de propledad y Explotacuén de Blenes Ejldales y Comunales se

distribuia en dlez capltulos :

La organizaci6n de los ejidos,y riuvévvos: éeﬁii'o de p‘pbléf,:ién agricola.
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: una vez fuera una cultura nca tant enla:

CAPITULO 111
REGULACION DE LOS TERRENOS DE USO COMUN

3.1.Articulo 27 ‘Cons‘titu'éiokﬁal 1y‘flal'pbro;‘ai‘et:!va"d -

EI articulo 27 de nuestra Caﬂa Magna regula la: propledad y establece los
fundamentos de Ia Reforma Agrana como Ia dlsposxmén mas significativa de nuestro

maximo ordenamlento Jurfdtco

Es por ello que lo expuesto con antelamén representa los anhelos y

esperanzas de justicia social que el pueblo reclama por las injusticias, los despojos y

tantas arbitrariedades cometldas' en ontra-d S mas débiles, es por ello que se

dieron los grandes movnmlentos arm dos; dar 6"como resultado la promulgacion de

la consmuc«én de 1917 mlsma que contiene. la norma juridica que a continuacién

anallzaremos en matena agrana

-La: f‘ nahdad de estudxar el “articulo 27 constltuclonal es la de conocer el

pensamlento qu pnvo a Ios mexnca S e derec! : e propledad sobre la tierra que

omo en Ios avances de la

cnencna pero pnncnpalmente de las grandes extensnones de tlerra que nuestro pueblo
. tema en sus manos que - hacia crecer al paso del tlempo y que nos fue arrebatada,

: ,para posterlormente se nos tratara como Io mas lnsxgmf’cante y no fue sino hasta el

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana promulgado en
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1814, que en su capltulo qumto trataba de " igualdad, seguridad, propiedad y

libertad de Ios cuudadanos (15) :

Se establecié un respeto a la propledad establecndo en los articulos 34 y 35

que a conhnuambn se transcnben :

"Art. 34 Todos Ios ind duos de la socnedad tlene derecho a adqumr propledades y

dlsponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan ala ley

“Art. 35 Nlnguno debe ser privado de'la’menor porclén de las tierras ‘que posea sino
cuando Io exija la:p sidad  pero, Ste c: o tiene derect ‘una justa

compensamén.

La ley fundamental de México Vdecreta’qé, erj'k1' 824. "én su articulo 112, fraccion

Il disponia: i

“El - presidentefno" podré ocupar la propledad de mngun pamcular nl‘

corporacnén m turbarle en la’ posesu‘)n uso o aprovechamxento de eIIa y sn en algun

caso fuere necesano para n bjeto de conocuda utilidad general tomar a propledad

de un partlcular o corporamén del Senado y en sus recesos, del Consejo de Goblerno

15.-EL NUEVO DERECHO AGRARIO Pag. 97

16.~ldem
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mdemmzando SIempre a Ia parte |nteresada a jUIC!O de hombres buenos elegidos por

ellayel goblerno (17) MR

Después de tres décadas de vugenc:a de la Constutucnén de 1824 es abrogada

y promulgada el 5 de feb're

e declr es un nuevo ordenamlento legal

misma que trata de los derechos ‘del: hombre plasmados en su Tltulo anero y eI .

arﬂculo 127 dlspone que

“La propledad de Ias rsonas no | 'uede ser ocupéda sin su cohsentimiento

sino por causa de utmdad publlca y previa. mdemnlzaclén La Ley determlnaré la

Novobst_antze' .de Ias ideas plasmadas en los contextos constitucionales anterior

se elabord el Lartlcﬂ;lo_g? de Constitucién, promulgada et 5 de febrero de 1917, en la

ciudad de Querétaro, en donde despusés de 66 dias naci6 la Constitucién de 1917,

'modiﬁ‘cando diametralmente el concepto de propiedad, que hasta entonces imper6,

éste nuevo concepto respondid a las exigencias de los principios de justicia social

17.-EL NUEVO DERECHO AGRARIO PAG 98
18.-EL NUEVO DERECHO AGRARIO EN MEXICO PAG. 99
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; 'Poi‘ 'Io qhe fespéct a Ia Apn"dpied'ad y a reg'ulacxén de la matena en el texto
onglnal del arﬂculo 27 de la Carta”Magna de 1918 podemos resumlr de Ia siguiente

manera:

En pnmer térmlno cabe destacar eI hecho de que esta dlsposwlén
constntucnonal conf‘ rmé las dotactones que se realizaron bajo el amparo del Decreto -

~ del6deenerode 1915, -

Atribuye a la- Nacién la" propiedad originaria de las tierras 'y ’éguas‘
comprendidas dentro del territorio nacional, y da a la nacién misma la faculta:d para

constituir la propiedad privada. '

Ordena que los pueblos r comumdades que carecieran de tlerras

se les dotara, toméndolas de:as: propledades inmediatas, siempre y cuando se

respetara la pequeﬁa prople ad Autonzaba la expropiacion de la propledad por

causa de utllldad publlca mediante lndemnlzamén. Reservo para los mexncanos por
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nacimiento o por naturallzaclén la capacndad para adqunrlr tlerras a los extran;eros se

-les. otorgé el mlsmo derecho suempre y cuando convunleran en consuderarse como -

nacnonales su;eténdose a Ias leyes mexncanas y no a Ias de su pals en matena de

proptedad.

Prohlblé ademés a Ios extranjeros la adqms:c:én de'blenes ralces en una

franja de cien kllémetros alo largo de la frontera y de cmcuenta kllémetros a Io largo

de las playas, lo cual en la _actualldad, no se levavacabo.; toda:vez;que cnentos de.

extranjeros son dueﬁos de'fh'otéxles;,y',,estab'l,eclmleritos ;qu'_e'yl‘olan esliafdlsbo‘sicién :

|erto U elaborada :

pasando por encima'k de‘*‘nuéétré Carta, Magna, ‘que si

para benefi CIO de Ios mexicanos y no de los extranjeros como_lo es realldad

Este misrﬁ_& ordenamiento’prohibié a todas las asociaciones religiosas, a las

sociedades comerciales, la adquisicién de fincas rusticas

La dlspostcubn Constltucnonal en‘ comento hasta el 6 de enero de 1992,

contenia una serle de pnncnpxos que regulaba Ia materla agraria en México, los

cuales exponemos a contmuactén

Las formas ordmanas de! adqumr la propiedad eran o bien a través de las

acc:ones de dotacnén : restltucuén amphacuén de EJIdOS o por la creaclén de nuevos v

centros de poblacnén ejldal de ‘cuerdo a lo establectdo en eI artlculo 27 vxgente

hasta el 6 de enero de 1992
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C etarias de Agncultura y ’

Recurso Hldraullcos y de la Reforma Agraria: ambxén mtervumeron Ias comlsnones ‘

de Gobernacnon y Puntos Constltucno ales y de la Reforma Agraria, ademas de

B dlstmgutdos mvesugadores y anallstas as! como dirigentes campesinos de distintas

faccnones polltlcas"ns) L

Articulo 27. conétitdcfbnél La propledad de las tierras y aguas comprendidas

dentro de los limltes del lemtono nactonalcorresponde originariamente a la Nacién, la

18.-EL NUEVO DERECHO AGRARId EN MEXICO PAG.103
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cual ha temdo y tlene el derecho de transmltlr el dominio de ellas a los partIculares

constltuyendo la propledad pnvada »

VIl. Se reconoce la b'ersonkali&a : ;urldlca de los nucleos de poblacusn ejldales y

comunales y se protege su 'propiedad sobre |a tlerra tanto para el asentamxento,

humano como para actlwdades productlvas

[) ast rras d 0! grupo ndlgenas

La ley protegera Ia m‘egnda

L unltana de los

parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley

Dentro de un mlsmo nucleo de poblamén mngun ejldatano podra ser titular de

- ‘k'mas tierra que Ia equnvalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
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titularidad de tlerras en favor de un solo ejldatarlo debera ajustarse a los lImltes

kseﬁalados en la fraccuén XV,

La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de poblaclén ejldal o

. ,comunal con Ia organuzacu.‘)n y funclones que la Iey seﬁale EI comlsanado ejldal o

: de bxenes comunales electo’ .democrati amente'en,los térmlno’ de’ Ia ley. es el

. 6rgano de representacnén del nucleoy e responsable de ejecutar Ias resolumones de ’
la asamblea

La restltu

y aseguran estabxlxdad paz somal y un rt ‘o de prog ostenido en Ios campos de
Méxnco

"La Iey, se |ntegra por 480 artlculos més 8 transitorios, dlstrlbuxdos en 63 capitulos,

17 titulos y -7 libros,  a los : que se agrega\ ,sendos cuerpos de disposiciones

generales y transitorias"(20) j U

20.-DERECHO AGRARIO MEXICANO, RAUL LEMUS GARCIA, 7* EDICION, PORRUA, MEXICO 1991, PAG.309.
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i agrarla (21)

- Reforma Ag -

dlsposmlones preexnstentes es Federal por

- " El Libro Primérb'trata dé‘:las_‘organizaciéri y atribuciones de las autoridades agrarias

- EI lero Sexto tlene por objeto el reglstro y pIaneamén agrarlos y por ultlmo el

Séptlmo trata de lo delltos faltas sanciones Y responsablhdades en matena

Las casi tres décadas de vigencia del Cédigo Agrano de Ios Estados Umdos :

MeX|canos de 1942 ‘son determinantes en la problemétlca agrana nac«onal y.en -

e especual en su apartado jurldlco Es por ello que con el proyecto de Ia Ley Federal de

envaado a la Camara de Dlputados eI 29 de dtcnembre de 1970’

justlf casu denommacu&n en los sngmentes apartados

Es necesano hacer mencuSn que no_ es codigo porque no se Ilmlta a recoger

andato del artlculo 27 Constltucmnal y

. se refiere a fa Reforma Agrana, que es una lnstltumén Polltlca y se ref ere a Ia

Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Ag‘ra"ifialcorbityer‘nplra a”'los'rterl_"enjosb'dei uso ébman

21.- DERECHO AGRARIO MEXICANO, RAUL LEMUS GARCIA, 7° EblClON, PORRUA, MEXICO 1891, PAG.309.
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como tierras o bienes que si bien es cierto es otra forma de propiedad reconocida y

proteglda por Ia Constltucubn Las tlerras comunales Ilamadas antlguamente de

E comunldad" son aquellas que pertenecian a las c' mumd d':s i dlgenas o nucleos

4de poblacubn cuyos origenes arrancan desde la época prehispanica menclonada en . '

"'p luo de este presente trabaj

constntuur en el presente una modalldad de la: propiedad: agraria. Esta forma'de-r

‘ ~,tenenc|a de'la tierra encuentra fundamento legal en a frac _Vl del artlculo 27

. ,constltu,clonal en su primer pérrafo menciona

~ Fraccién VII Los nucleos de poblac:én que de hecho o por derecho guarden'
el estado comunal, tendrén capacldad para dlsfrutar en comun Ias tlerras bosques y

'aguas que les penenezcan o que se I‘es hayan restltmdq r_estltuyeren. 5

Este precepto constltuctonal mvocado se reproduce en el articulo 267 de Ia

Ley Federal de Reforma Agrana en eI capltulo Umco del Titulo Cuarto que se

denomina "BIENES' COMUNALES ol

La existencia de esta especial cIaSe de tierras en la Republica Mexicana ‘asi
como en el Estado de México, y la dwersudad de las mismas, determmadas por el )
medlo geografico, econémlco y socnal produce varios tipos de derechos comunales Yy

diversidad de problemas. Parala reforma agraria como ya se ha du;ho. la |mportan<:|a ‘
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e |nembargables

3.2.1. Artlculos relatlvos a Ios bienes de uso comin en la Ley Federal de

Reforma Agraria.

El artlculo 52 de esta Ley menc:ona que "Ios derechos que sobre bienes

agrarios adquneren Ios nucleos de poblamén serén mallenables |mprescr1pt|bles.

membargables e mtransmlstbles y por tanto no:podran,.en: nlngun caso: m en forma

ipotecarse o gravarse en

todo o en parte: Serén memstentes la operaciones, actos o contratos que se hayan

ejecutado o que se pretendan Ilevar a acabo en contravencubn de este precepto
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Articulo 137 "El aprovechamlento de los blenes de uso comun en Ios ejldOS debera

deterrnmarse de acuerdo con Ias condncuones de Ios mlsmos y por Ias normas que

dlcte la Asamblea General pero ‘en todo caso qunenes Ios aprovechen estan

obllgados a : podar su trabajo personal para mantenerlos en buen estado

prod uctlvo"

Articulo 138 R Los pastos y’montes de uso comun serén aprovechados y

admlnlstrados de conformldad con Ias d|spos1CIones sngulentes :

l.- Todos" los ejiaatarios 'jakodfan: lflslé,,';it_ddai las’ extensiones’ de pasto para el

sostenimiento del ‘nimero de cabezas y:clase de ganado’ que a‘asamblea general

determlne |gual|tar|amente ;entre,lo ejldatarlos conforme a las disposiciones

especiales del reglamento lnterno del ejldo eI que en esta matena se sujetara a las

siguientes :

a) Estableciéndose . praderas y aguajes: artificiales asi como construcciones de
cercas.

b) Que Ios ejldatanos pagasen una cuota cuando excedan en las cabezas de

ganado

‘ic) Una vez satlsfechas las necesldades de Ios ejldatarlos, Ios excedentes de pastos'

;'podian ser vendldos a través de contratos anuales
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Il En cuante - al aprovechamiento de los montes de Uso comun se estipulaba de la

siguiente manera:

’a) Los ejldatarlos podian emplear la madera libremente para fines domésticos.
»b)Cuando se trataba de madera viva para uso colectlvo se tenia que pedir permxso a.

Ias autondades

'c)La explotaclén comercial se daba directamente por eI ejldO o comunldad prewo )

acuerdo de la Asamblea General a través de contratos debldamente autorlzados por

la Secretarla de la Reforma Agrana garantvzando plenamente los mtereses de Ios "

‘ ejldatarlos.

El arﬂculo 267 establecia uneh s nucleos de poblacnén tenlan capacndad

para dlsfrutar en comun de Ias herras bosques y aguas que les pertenecian o que se

les habian reshtun o, ‘empre qu guardaren el estado comunal. Y sélo los miembros

de la comunldad tenlan derecho a Ias herras de repartimiento que les correspondian

: y a dlsfrutar de Ios e sp comun._‘

L ARTICULO 268 Para Io efec os.del uso y aprovechamiento de las aguas, los

nucleos que guardaron eI estado comunal tuvieron las mismas preferencias que los

EjldOS
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3.2.2.00mentari95»,’sobre:Ibé‘bienes de uso . comuin que contempla la Ley

Federal de R_éfbfmé“Agraria.\ :

Conforme al contemdo de la ley en-cuestion, es de observarse que dIChOS
bienes enmarcan tres caracterlstlcas basicas, mismas que hoy en dia se equlparan a
las mencuonadas en Ia Ley Agrarla vigente, como terrenos de uso comun suendo las

siguientes: mallenable lnembargable e imprescritible.

Asi mismo se desprende que durante el tiempo que esta ley estaba vigente,
los integrantes de los nucleos ejidales se encontraban en un estado de indefension,
toda vez que no contaban con un documento que amparara el porcentaje o monto de
los beneficios obtenidos por la explotacion de los bienes de uso comun, toda vez que
era el Comisariado ejidal el encargado de ejecutar las determinaciones y acuerdos

votados en la Asamblea.

Por lo que de esta manera los representantes ejidales determinaban las
condiciones de aprovechamiento de los bienes de uso comiin como lo eran los
pastos, praderas, aguajes y la madera de los montes, de los cuales todos los
ejidatarios beneficiados se encargaban de la preservacion de dichos bienes, y - una
vez explotados al maximo dicho érgano de representacion efectuaba ventas y otro
tipo de contratos, violando de esta manera el numeral 52 de la LeyFederavl'de
Reforma Agraria, prestandose a que los beneficiados fuesen unos cuan_tos. Apor no
existir certificado de derechos agrarios que especificara la titularidad de déi‘ébh&é‘

sobres dichos bienes .
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3.3. La ley agrarla y las unidade |n vnduales de dotaclon

; 3 3.1, Artlculo 43 de'las. tlerras ejndales por su destino :

! Slgunendo co el estud:o de: las tlerras ue lntegran eI ejldo y que ‘son el

- jpatrlmonlo'de muchos campesinos;;mismas que a través del paso de los aﬁos han

‘ conservado : j:do como base prlmordlal el -

tierras ejidales siendo estas:

a) Tterras para el asentamnento humano S )Tlerras de uso coman

c)T:erras parceladas

La prescripcion en materla agrarla se establece en el artlculo 48 que ala

letra dice “. . . Quien hubiere poseido t:erras e en concepto de titular de

derechos de ejidatario, que no sean las»destlnada al‘asentamiento humano ni se

trate de bosques o selvas, de manera pac bnca contm‘ y publxca durante un periodo

de cinco afios si la poses'én ‘es” de buena fe o “de dlez si fuera de

73




mala fe, ‘adquirird sobre. dichas tierras. los mismos. derechos que . cualquier

ejidatario sobre su parcela“. ..": -

En éste artlculo no 'se excluye expresamente a los terrenos de uso comun

de que es blen cterto que-estas tierras’ son inalienables

lndependlentemente

|mprescr|pt|bles e nembargables ‘como se mencxona en el Il capltulo seccion quinta

‘ de la Iey agrarla vigen

y por tankto se oponen en su apllcacnén pontrad:ccnén que

i mas adelante mencnonar

“Articulo 50 . '.'.Loélejidatands y los éjidds 56dféﬁ~ fofrhér uniones de ejidos,

asociaciones rurales de mterés colectivo y cualquner tlpo de socnedades mercantiles o

civiles o de cualquner otra naturaleza que no estén prohlbldas por Ia ley. para el mejor

aprovechamnento de las tierras ejldales

La Iibertad ‘de‘asociacion a que se refiere el articulo que se menciona es para

el benef icio de los proplo ejldatarlos'dando un mejor aprovechamlento de las tierras

ejldales stempre y cuando no sean contrarias a Ia ley Agrana

'.Si b‘ienvescnertd que:la deﬁm|taci6n de las tierras ejidales se efectuara

formalmente parceladas, efectuando su

,parcelamlento regularlzando a‘tenencia de los posesionarios o de aquellos
' ejldatanos que carezcan de Ios certaf” cados correspondlentes Independientemente

de que la asamblea Ias destme al asentamiento humano, al uso comtn o parcelarlas
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correspon |ente a asentamlento humano y del:mltaré Ias tlerras de uso comun

del ejldO'

Il si resultaren txerras ‘cuya | tenenc|a no ha sndo regulanzada o estén vacantes,

odra asignar‘os/ ‘erechos ejidales correspondlentes a dlchas tlerras a
lndlwduos o grupos de individuos; y .

M. Los derechos sobre las tierras de uso comin‘se presumlrén concedldos en

paﬁes lguales a menos que la asamblea determme Ta: asngnacvén de

) proporcnones distintas, en razén de las aportacnones materlales de trabajo Yy

i fnancteras de cada individuo. . .

3.3.2. Tierras del asentamiento humano

. Conforme a Ia nuevarLeyAgraria éstas son las tierras necesarias para el

! desarrollo de la vuda comumtarla del ejldo compuestas por Ios terrenos en donde se

LH ublque la zona de urbamzac:én y.su fundo legal sin embargo también pertenecen al

% asentamiento humano las é as de reserva para eI crecumlento de Ia zona de

: —.,urbanlzacu‘:n ‘las superf cles ne esarlas para Ios servicnos publlcos de Ia comunldad

y los solares. De lgual forma cons:derados como anexos a esta se encuentran la
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zona de urbanlzamén y su fundo legal. ..

v ,Asl mismo el artlculo 64 de esta ley sefiala que
Las tierras ejidales destinadas por la asamblea aI asentamlento humano

’conforman el area del ejido y son |na||enables lmprescripnbles e membargables "

’Cualquner acto-que tenga por. objeto enajenar prescnblr o embargar dichas tierras

r,;seré nulo de pleno derecho

La Procuradun es ahora Ia responsable de vigilar que las tierras

“aportadas al mumcn |o para eI asentamnento-sean ocupadas para los servicios

publlcos destlnados a tal f'n

Por lo que se deduce que Ia Ley Agrana de 1992 entlende que el fundo legal

‘es equlparado a Ia zona urbana y que dlchas tlerras son necesarias para establecer y

desarrollar un poblado’ por desgracna esto no suele suceder de esta manera, ya que

quienes'son su;etos de wgllancna como se menciona en este articulo en primer lugar

son 'los - que cometen -arbitrariedades ‘aprovechandose de la ignorancia en los
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_constituida la zona de urbanizacién en un'ejido

‘superfmes que . considen

ejidatarios conjunto con los comisariados ejidales mismos que hacen creer a la

asamblea que son autoridad.

En_cuanio a Ié Iiniiiacién ’de acuerdo Articulo 65, menciona RN Cuando el

pobladd ejfdal ste ase tado en‘ taerras ejldales. la asamblea podré resolver que se

delimite

Articulo 68.

ejidatario tendréderecho'a recibir gratuitamente un'solar al conshtunrse cuando ello '

sea postble"" a zona de urbamzacaén

L.a asignacién se na manera equitativa por lo que hace ala superficie, se

expedi(éﬁ ios tltuios de Iegltlmos-poseedorés cUahqo ya se encuentre totalmente

:En‘cada edeO la’asamblea podré resolver sobre el deslinde de las

necesanas para el establecimiento de la parcela

escolar. .\ La parcela ‘escolar.enla: practlca no es designada tal y como lo marca la

‘ley agrana debldo a queel comlsarnado ejldal a pesar de que muchos de sus huos

acuden ‘a las escuelas, plensan que no tienen obligacién alguna con estas.

msmuciones
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Arﬂculo 71 Umdad Agrlcola Industrlal de la Mujer-*. -La asamblea podré reservar

|gualmente una supe 1 u:ue en la extension que determlne locahzada de preferencna ‘

en las mejores tuerras colmdantes con la zona de’ urbanizamén
Lo antenor para estableclmlentos que permltan el desarrollo personal de Ias mujeres

campesmas ;

El anlculo 72 hace alusuén a Ia Unidad Productwa para el Desarrollo lntegral

de la Juventud y que ala Ietra dlce En cada epdo y comunldad podré destmarse

una parcela para’ constltunr la umdad product:va para el _desarrollo lntegral de la

juventud, en donde se reallzaran actnvndades productlvas culturales recreativas y de

capacitacién para el trabajo para los hijos de ejldatarlos comuneros y avecinados

mayores de dieciséis y menores de veinticuatro aﬁos.’,.
3.3.3 Tierras de uso comun
Son aquellas que la asamblea no ha reservado para la asignacién de parcelas

nu el asentamlento humano y: cuyo aprovechamlento se destina al sustento de la

vida comumtarla del EJldO Los bosques y las selvas tropicales se mantendran

) invarlablemen@e _dent( ,de__éste,réglmen. por lo que cuaiquier asignacion parcelaria

en ellos’s nula de plena derecho.

El arﬂculo73 . .e‘fvla “Leyragraria estipula que " .. .constituyen el sustento

econém‘icoi de Ia vida.én comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas
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tenencia, destlnarlas al asentamlento humano aportarlas a .socnedades,cwlles y

mercantiles o acordarles otro destlno y réglmen de explotacnén '

En caso de mantenerse como tierras de uso comun, la reg ‘a“clgn‘dekl_‘q_so.

aprovechamiento, acceso y conservacion, asi c{’omdv,lo derechos yo ,gacio'nes,ide

Ios'ejidatarios y avecinados, deben establecers terno.‘?'Sin

embargo de no existir una dlsposmlén de'la asamblea que |nd|que otra-cosa, se

: entlende que los derechos sobre estas herras corresponden por partes lguales alos

: Vmiembros del nucleo de poblaccén 'a.qwenes'el Registro Agrario Nacnonal les debera

]expedlr el certifi cado respectlvo Io antenor de conformidad con lo estipulado en el

artlculo 56 de Ia Ley Agrana Vlgente

De acuerdo a Io establecndo en eI articulo 75 Ia ley establece que el nicleo

fde poblaclén ejldal podré transmmr el domlnlo de tierras de uso comuln a
oc:edades 7mercant1les o clvues prewa aprobacnén de la Asamblea General en las
:que pamc:pen el ejldO o Ios ejldatanos siempre y cuando se reunan ciertos

requnsntos que son los snguxentes.
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a)La aportacion de:las tierras - debera - ser resuelta por la~asamblea, con. las

formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 228 y 31'de esta ley;

b)El proyeéto de désérrolib' y de és'i:ritdra.i,‘éqéiélf siékréh kSometibdos;a 1a ‘opi_niyén de la

determlnaré si'las: acc:ones 0 partes somales de la sociedad corresponden al nucleo

de poblacuén EJIda| oa los eudatanos mdlvndualmente considerados, de acuerdo con

la proporclén que les corresponda segun sus derechos sobre las tierras aportadas. ’

d)El valor de suscripcién de las acciones 0 partes sociales que correspondan al ejido
oa los eudatarlos por Ia aportacuon de sus tierras, en partes iguales

Las soc1edades que confo : es’e anlculo se constituyan deberan ajustarse a las

- kejldatanos tendrén preferencl !resbeéto de los demas socios, para recibir tierra en

pago de Io que les corresponda en el haber social. De igual forma, tendran derecho
“de preferencia para la adqulsuclon de aquellas tierras que aponaron al patnmomo de

la soctedad
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3.3.4.Tierras parceladas

Las consmuyen todas aquellas tlerras que estan formalmente parceladas en

~favor de los endatanos. En otras palabras. son Ias superfcues def‘mdas que han sxdo

adjudlcadas en forma |nd|vudua| ‘ colectlva a mlembros del nu Ieo ”e poblacxén a.

permite hacer rentable Ia actlwdad del campesnno

Son tlerras de cultlvo |as que econémlca y agrlcolamente pueden utlllzarse;

para S|embras productxvas se f Jara técnlcamente medlante studlos specuales de ‘

modo que resulte econémlcamente suf‘ cxente para asegurar la subsustenma decorosa

y el mejoramiento de Ia famllla campesma

"Martha Chavez. Padrén explica’ que se forman unidades de dotacién o

parcelas cuando con' las: tierras do'tadas por su calidad, pueden constituirse

unidades de explotacnén qu garantlcen econémicamente la subsistencia de los

gjidatarios, pues de los contrano las tierras se describen al uso colectivo, bien sea en

aprovechamlento : forestales o. de otro tipo. Agrega que las tierras que se

destinan a esta fi nalxdad consmuyen el bien principal del ejido y la base econémlca

del mismo "22

!

22.-DERECHO AGRARIO REVOLUCIONARIO, MARIO RUIZ MASSIEU, UNAM 1987, 350 PAGINAS PAG, 247.
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A pesar de Ias precaumones Iegales que’ se han IIevado acabo en Ia parcela

sigue siendo presa de las ventas'en contravencuén ala Constitucion; la concentraclén :

de un gran nimero de parcelas ejldales ven manos de un solo’ ejldatano, todo esto ha o

venido ocurriendo durante muchos_aﬁo ‘ylas autoridades~agrariasno-har_1‘podidq :

frenar estas violaciones y ‘el mal’uso que!se’ viene haclendo al. ejido que-es.

patrimonio de miles de campesinos.

De acuerdo a Io establecudo en el artlculo 76 el aprovechamlento uso y dlsfrute '

de las tierras parcelada ‘

orresponde a Ios ejldatanos

Por lo que respecta a Ia explotacuén colectnva de las tuerras parceladas ‘la

asamblea : n| el comlsarlado podra dlsponer de ellas slno prewo del consenhmlento '

. de sus tltulares lo anterlor prewsto enel artlculo 7.

De acuerdo a, Io establecndo en el articulo .78 Los ejladatanos podrén acredltar'

sus derechos sobre loskcertlfcados ‘de Derechos Agrarlos

Parcelanos ‘o.en su caso las resolucnones correspondlentes del tnbunal agrarlo

haran las veces de certlf' cado para los efectos de esta Iey

“Articulo 79
Tierras Parceladas
Los - contratos que Ia ley permlte celebrar al ejldO vy epdatanos para un’ mejor

L aprovechamaento de sus parcelas son el uso o usufructo. medlante aparcerla
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conformidad por ésérito e las e ante dos testngos y la notnf‘ cac«én que se haga

al Registro Agrano Nacron que deberé expedlr sin’ demora »los ‘nuevos

certificados parcelanos Por su'pade el comisariado ejldal deberé real:zar la

inscripcién correspondlente en el ||bro respectivo.

El conyuge ylos hijos del enajenante, en ese orden, gozaran del derecho del

tanto, el cual"dqbf@arérri ejercer dentro de un término de treinta,dlas naturales contados

a partir de la "no‘u"‘ﬁcacy ’Cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere

la notificacién, Iél’yenta podra ser anulada. . . "

D e acuerdo alo establecxdo en el arﬂculo 81 los ejldatanos podran adoptar el

dommlo pleno sobr c mphendo las formalldades en términos de los

'artrculos 56, 24, 28 y 31de esta ley

" Los" ejidatarios una vez ~asumido el dominio pleno, podran, solicitar al

Registro Agrario Nacional 'quéllas’ tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
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reg-istro. y asI expedlr el tltulo de propledad respectxvo. ‘que seré inscrito en el

Reglstro PUthO de Ia Propledad correspondlent a Iarlo ahd d

Lleva acabo la cancelaclén en eI Reglstro Agrano Nacnonal las tlerras dejarén

: ‘de ser ejldales y quedarén sujetas a Ias d| 5P sxc:ones del derecho comun Io anterior

ide conformldad con lo estlpulado en eI artlculo 82 de ésta ley

La adopcuén del domtmo pleno sobre las payrcelas de acuerdo al arﬂculo 83, no

'dlas naturales contados a partir de la notlﬁcamén e'no: presentarse dentro de este

',térmmo caducara tal derecho. Y por otra parte

; hlcuere Ia notlf cacubn la venta
' podré ser anulada, lo anterior de conformldad con o establec:do en el artlculo 84 de

esta ley.
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3.3.5. Tierras ejidales en zonas urbanas

Se localizaran preferentemente en tierras que no ‘sean de  labor,” son
semejantes al fundo legal colonial, es decu’ como caso de un asentamlento humano
en donde se edlrcaran las casas y smos publlcos del mlsmo. tales como mercados

cementerios, plaza central calles etc.~

La zona de urbamzacnén se determmaré conforme a Ios requenmlentos reales,

al momento en que se. constltuya y prevnendo en formaprudente ‘su futuro

crecnmlento estas éreas tlenen por objeto agrupar a Ios campesmos para facxlltar la

tarea llevar al campo los beneficios del agua potable, la eIectncndad y en general Ios
servu:|os ptiblicos indispensables para proteger la salud y promover el progreso enel

medio rural.

Artlculo 87".. .Cuando Ios terrenos de un ejxdo se encuentren ubicados en el drea’
de crec:mlento de un centro de poblamén Ios nucleos de poblacxbn ejldal podran

benef‘ ctarse de la urbamzacnbn de sus tlerras. st

“Arﬂculo 88

” Zona de Urbamzacuén

: ‘Areas Naturales Protegidaat
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\ ' .Queda prohlblda Ia urbanlzaclén delas’ tlerras ejldales que se ublquen en éreas
naturales protegldas mcluyendo las zonas de preservacnén ecoléglca de los centros

de poblacnén cuando se contraponga a lo previsto en‘la declaratona respectlva.

86




CAPITULO IV
4.1. Derechos que tienen los ejldatarlos de acuerdo a los articulos 73,74 Y 75

de la ley agraria.

De acuerdo a lo establec:do en- el articulo’ 73 'de la Ley Agrana. las

tlerras de uso comun son la base del sustento econémlco'del nucleo ejldalo

comunal por Io~que no forman parte de las tlerras parceladas nl !as del

‘asentamlento humano Y. por tant

que acrediten dlcha personahda ant

Asamblea General, ‘es la

terrenos de Uso ¢

: "INALIENABLE calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilita de ser

enajenados, de manera que no es posible que cambien de titular mediante
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cualquier acto juridico . entre. particulares:’ como compraventa, donacion,

permuta, cesion o cualquier (;tro actdjuridic'o entre particulares. (23

Lo que sugmfca que Se ennende que dlchos terrenos no podran cambiar de

titular es decur. un ejldatarlo no puede ceder a otro el derecho de posesbn que es Io

que unlcamente se tlene ya que no se ha defmdo porque nose encuentra defnldo si’

es posesnén o propledad el que se (xene.,sobre dichas’tierras debido aque:el que'

tiene decisién de hacer Io que es convemente para el mejor. aprovechamlento es el~'

comisariado, por lo que nlngun mlembro del edeO puede ce(ebrar algun contrato para

el mejor aprovechamlento de Ia pane proporctonal que les corresponde. " R

“La nueva ley "agraria bonsngna que"lras tierras de uso comdn contim'jan  poseyendo el

caracter de mahenables esto es que no puede enajenarse Pero en contrapartlda

reconoce Ia facultad dela asamblea para parcelarlas y asngnarlas individual o

colectlvamente chh aS|gnacu§n puede darse a tltulo gratunto u oneroso (anlculo

cambio de una contraprestacnén“ no es

otra cosa que una compraventa simulada, que:ocurre en,matéria' civil,z N

- donde no'es raro que bajo la forma de donaciones o cesiones de derecho se realicen |

-verdaderas enajenaciones:: Por consiguiente;:los terrenos de:uso comun tampoco

son inalienables."ee)

23.- GRAN DICCIONARIO JURIDICO Dé Los GﬁANDEs JURISTAS, Editores Lib;os Técnicos, Javier G. Canales Méndez

24.-LEY AGRARIA COMENTADA, Editorial Sista, Rubén Delgado Moya
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" IMPRESCRIF‘T.BLE ‘calidad de un derecho que no se encuentra sujeto a

E prescrip(:lon, es. decur lo que no prescribe, son derechos que por disposicion

de la ley no: se pueden adqumr por el transcurso del tiempo, no opera una

usucaplon., (25)

‘ 7 La brescnpcnon como una de las caracteristicas esenciales del articulo que
:*-sé menciona con antelacion y de acuerdo a lo antes descrito ninglin ejidatario podra
adyquirir derechos en estas tierras por el transcurso del tiempo a diferencia de que
estén estipuladas  en reglamento intemo del ejido disposiciones para estos

conflictos, de lo contrario no opera la prescripcion. .-

“En cuanto a esta caracteristica, la.ley incurre’en_una lamentable contradiccién, ya

que por un lado sefiala la impreééri;ﬂtibllldad'de los terrenos de uso coman,:bé’ro por

I otro establece la posxbllldad dado_’que no Ios excluye de’ que dlchas tlerras puedan

adquirirse por prescnpcuon posmva S|empre Yy cuando no se trate de bosques o
selvas. Es decir, que su snmple posesuSn pacit”ca continua y pdblica, de buena o
mala fe, produce efectos juridxcos y puede generar derechos de propiedad (articulo

“A7" @8

" INEMBARGABLE condicién juridica de ciertos bienes, determinados

expresamente en la ley, que no pueden ser objeto de ejecucién o de

25.- GRAN DICCIONARIO JURIDICO DE LOS GRANDES JURISTAS, Editores Libros Técnicos, Javier G. Canales Méndez

26.-LEY AGRARIA COMENTADA, Editorial Sista, Rubén Delgado Moya
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medidas ' cautelares, quedando en consecuencia, fuera de la garantia

comuimn. " @n

Toda ‘vez. que: como no esta expresamente en los certificados de

uso comun la parte proporclonal no podré

uno’ _'_de los

contraldas. (28) -

R .EI‘ reglamengd{’

conservacnsn ~de . las tlerras .uso;,
';_derechos y obhgacxones de ejldatarlos y avecmados respecto de dlchas

“tierras . .

27.- GRAN DICCIONARIO JURIDICO DE LOS GRANDES JURISTAS. Editores Libros Técnicos, Javier G. Canales Méndez
28.-LEY AGRARIA COMENTADA, Editorial Sista, Rubén Delgado Moya
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4.1.i Articulos 48 Y_'7'3 de dicha ley y aplicacion de los mismos

El arﬂculo 48 de la Ley agraria vigente expresa textualmente:

S Qunen hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de

derechos de ejidatario, gue no sean las destinadas al asentamiento

humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y

ptiblica durante un periodo de cinco afios, si la posesion es de buena fe, o de

diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas _tierras los mismos

derechos que_cualquier ejidatario_sobre su parcela ..."

ADQUIRIR : Es hacer propio un derecho a través de un acto juridico o hecho
por medio del cual una persona adquiere el dominio o la propiedad de alguna cosa o

algin derecho real sobre ella.

PRESCRIPCION es eI medio por el cual en c1ertas condiciones, por el

e transcurso deltlemp opera ‘la adqunsmlén o modxf cacion sustancial de algin

; derecho Medlo de adqumr blenes (posmva) o de llbrarase de obligaciones (negativa)

medgante el transcurso e lempov y bajo las conducmnes establecidas el efecto por la

ley (29

“Por lo- tahtp'}' e$té “articulo 'da':fla ‘pauta de que los ejidatarios reconocidos por la

29.- GRAN DlC‘CI’ONARIO JURIDICO DE LOS GRANDES JURISTAS, Editores Libros Técnicos, Javier G. Canales Méndez
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de acuerdo a Io establecndo en dlcha ley lo anterlo,__ e conformldad con las reformas

de febrero de 1992 no ntes porque se estarla contravmlendo con la retroactividad

vnolando por ende garantlas mdnvnduales

._El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa

audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes,

en la via de jurisdiccién_ voluntaria o mediante el desahogo del juicio

correspondiente, emita resolucidn sobre la adquisicidén de los derechos

sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicara al

Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el

certificado correspondiente. .. "

Con lo anteriormente descrito, se advierte que si los colindantes e integrantes
del Comisariado ejidal se encuentran conformes con dejar que un ejidatario posea
una parte desigual del resto del grupo no habra controversia alguna, siendo esto una

violacién a los preceptos legales establecidos en la Ley Agraria.. .

Tratandose de _tierras ejidales de uso comun el articulo 73 de
la Ley agraria estipula que " .. .constituyen el sustento econdmico de la vida en

comunidad del ejido y estdn conformadas por_aquellas tierras que no
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hubieren sido especialmente reservadas por la_asamblea para el

asentamiento humano_del ntucleo de poblacién, ni_sean tierras

parceladas. . ."

4.1.2 Contradiccién de los ’arti’cﬁlos 73,74 Y 75 con el articulo 48 de dicha ley

De ‘acuerdb a lo establecido  en . el artlculof 73' as tlerras de

~uso comun " c nsmuyen el sustento economico de la vida en comunldad del ejido

Y- estén conformadas por aquellas tierras que no . hubleren sndo espectalmente

‘ reservadas por Ia asamblea para el asentamiento humano del nucleo de poblacnén ni

sean tterras parceladas

De acuerdo a Io eshpulado en el arﬁculo 74 Ia propledad de estas tlerras son

|nal|enables |mprescnpt|bles e- lnembargables. salvo Ios casos prevnstos en el

_artlculo 75 de esta ley

En cas de mantenerse como tlerras de uso comun la regulacién del uso,

’, aprovechamlento acceso conservacnon as ,como os derechos y obligaciones de

,‘,Ios ejldatanos y avem ados deben eslablecerse en el reglamento interno. Sin

: embargo. de no extstlr una dlspostlén de'la asamblea que |nd|que otra cosa, se

i entlende que los derechos sobre estas tlerras corresponden por partes iguales a los

e m:embros del nucleo de poblaclén a qunenes el Reglstro Agrario Nacional les debera
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,formalldades prevnstas a tal efecto en Ios artlculos 24 228 y 31 de esta ley,' 7— :

expedir el cerm” cado respectlvo‘ lo amenor de conformldad con lo estipulado en el

articulo 56 de la Ley Agrana vngente.

De aéuerdoa lo,\estéble‘c‘:xdbfyéh"el’émcmpljs la ley establece que en caso de
notoria utilidad el 'nucleo de poblacion éjldal bod‘ré transmitir el dominio de tierras
de uso comun a' soctedades mercanllles o cnwles prev:a aprobacion de la Asamblea .

General en Ias que pammpen el ejido" o los 'ejldatarlos snempre y cuando se retinan

ciertos requ:sﬂos que son los s:gu1ente5‘

a)La aportacnén‘ de a tlerras‘ debera ser resuelta por Ia asamblea, con las'

b)EI proyecto de desarrollo y de escrltura soc:al serén somet«dos a la opmlén de la

Procuradurla Agrana la que anallzara Y pronuncnara sobre Ia certeza de la

realczacnon de la |nvers:én proyectada al aprovechamxento racnonal

c)En la asamblea que resuelva la aportacnén de las tlerras a la sociedad, se

determlnara si Ias accnones o panes socnales de Ia socnedad corresponden al nicleo

de poblactén ejldal oa los epdatanos mdnvndualmente consnderados de acuerdo con

ta pl’OpOl’GlOn que les corresponda segun sus derechos sobre las tierras aportadas.

d)EI valor de suscrlpczén de las accmnes o partes socnales que correspondan al ejido

oa |os ejldatanos por Ia aportacnon de sus uerras ‘en partes iguales
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Las sociedades que conforme a este anlculo se constltuyan deberén ajustarse

alas dlsposmones prewstas en el Tltulo Sexto de Ia presente Iey

En caso de- hqu‘ldaczén ,‘deb Ia somedad el nucleo de poblamén ejldal y los

ejidatarios, tendrén'p specto'de los demés socnos para recibir tlerra en

pago de lo que les correspondz en eI haber soctal De igual forma, tendran derecho
de preferencua para Ia adqmsmlén de aquellas tierras que aportaron al patrimonio de

la sociedad.

Lo anterior en la vida cotldlana no se lleva acabo de esta manera, sino por eI
contrario con {a explotaclén de estas tierras solo se ven intereses propios como Ios _
del Comisariado Ejidal que en Ia mayoria de las ocasiones terminan S|endo SOCIOS
mayoritarios a dlferencla de los demas y muchas de las veces sin contar con la

aprobacioén de los ejldatanos

El articulo 48 de la Ley agraria vigente expresa textualmente:

... Quien hubiere poseido_tierras ejidales, en concepto de titular de

derechos de ejidatario, que no sean_las destinadas al asentamiento

humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y

publica durante un periodo de cinco afios, si la posesidon es de buena fe, o de

diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tierras los mismos

derechos que_cualquier ejidatario sobre su parcela...
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“...El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia
de los  interesados, del comisariado ejidal y-de los colindantes, en la via de

jurisdiccion voluntaria o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita
resolucién sobre la adquisicion de los derechos sobre la parcela o tierras
de que se trate, lo que se comunicara al Registro Agrario Nacional, para que

éste expida de inmediato el certificado correspondiente...".
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4.1.3. COMENTARIOS

Que todo ejldatano que acredute dlcha personahdad y este reconocido por el

: érgano supremo como Io es la A mblea General y se encuentre en posesion

este .ultxmo término, las que se

comun, entendiéndose la
na“manera general, quedando
iéh én cualquier tierra ejidal de las que

especnf‘ ica el artlculo 43 de.la Ley‘Agrana vngente haciéndose valer - dicha acciéh :

~para la adqunsucxén de derec sobre terrenos de uso comun.
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No stendo vxolatorlo Io anlenor en vxrtud de que en Ios articulos 42 y 43 de el

Reglamento de la Ley Agrana en materla de certlfcactén‘de derechos eudales y

: mulacnén de solares manlr estan que Ios derechos sobre rras de uso comun serén

Lo anterior lo motivo con las siguientes tesis juresprudenciales que se citan:

PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA. DEBE INVOCARSE Y
ACREDITARSE LA CAUSA GENERADORA DE LA POSESION.

De conformidad con lo que dispone el articulo 48 de la Ley Agraria, s6lo la posesion
en concepto de titular de derechos de ejidatario puede producir la prescripcion
adquisitiva sobre tierras ejidales que no sean destinadas al asentamiento humano, ni
se trate de bosques o selvas, o cual significa que para estimar que se posee con
animo de titular de esos derechos no es suficiente la manifestacion del interesado de
que detenta la cosa con tal caracter, sino que debe expresar y demostrar el acto
juridico mediante e! cual obtuvo la posesién del bien que pretende usucapir, a fin de
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que el Juzgador esté en: condncnones de resolver si.se justlf cd 0 no ese requisito

esencial para Ia procedenma de la accuén '

PRIMER,TRla_L‘JNALTCOL'é’GiA Vo,o';-:fL; DECIMO PRIMER CIRCUITO.

X104 A

abel y Noé Ruiz Corro. § de diciembre de 1997
Ponente ‘José Ma. Alvaro Navarro. Secretano Guxllermo

.Ampafo dire 39/9
Unammldad de voto>
Esparza Alfaro, ~

Véase: Semanario Judicial de‘rla" Federacidn, Octava Epoca,: Tdhié'x\/ “enero de
1994, tesis Vill.10.61 A, péglna 284, de rubro: “PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN
MATERIA AGRARIA. PARA QUE SEA OPERANTE ES NECESAR'O QUE SEA EN
CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATAR]O ", L

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VII, Marzo de 1998. Tesis: Xl.10.4 A
Pagina: 813. Tesis Aislada.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA AGRARIA. TERMINO PARA QUE OPERE, DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA POSESION QUE SE DETENTA A PARTIR DE LA
VIGENCIA DE LA LEY AGRARIA CUANDO EXISTEN EJIDATARIOS O
COMUNEROS CON DERECHOS AGRARIOS.

De lo establecido en el articulo 48 de la Ley Agraria, se desprende que para que la
accion de prescripcion adquisitiva opere, los términos aptos para ello (cinco afos
cuando la posesion ha sido de buena fe y diez afos cuando ha sido de mala fe),
deben empezar a contar a partir de la vigencia de dicho ordenamiento legal, y no de
la posesién que se tenia con anterioridad a ella, toda vez que la abrogada Ley
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'SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

rldlca como med(o para

adquirir derechos agra 'os econocndos enf v or e eu tarios o comuneros

VI.20.17 A

Amparo directo 299/95. Pedro Tlacotzi Ayapantécatl. 16 de agosto de 1995.

~.Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel: Secretario:

Enrique Baigts Mufioz.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo |l, Septiembre de 1995. Tesis:
VI.20.17 A Pagina: 589. Tesis Aislada.

PRESCRIPCION POSITIVA EN MATERIA AGRARIA. SOLO PUEDE TOMARSE
EN CUENTA PARA SU COMPUTO. LA POSESION QUE SE DETENTA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA LEY AGRARIA. S| EXISTEN EJIDATARIOS O
COMUNEROS CON DERECHOS AGRARIOS RECONOCIDOS SOBRE LA MISMA
UNIDAD DE DOTACION.

Del texto del articulo 48 de la Ley Agraria, vigente a partir del dia siguiente de su
aplicacion en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y dos, se advierte que bajo la nueva legisiacion de la materia,
es posible adquirir derechos agrarios por prescripcidn positiva, pero de la

100




- Amparo direcb 111/93

Argumosa Lépez

mterpretactén Iegal de dlcho precepto se advnerte que sélo nge hacia eI futuro,
resultando aphcable exclusxvamente a Ia pose516n que se tenga con los reqmsttos Y
bajo las condiciones que el citado articulo previene, a partir del inicio de la-vigencia
de la ley agraria, y no a la posesion que se tenia con anterioridad a ella, respecto a
predlos sobre los que existen derechos agrarios reconocidos en favor de un ejldatarlo

k o.comunero, pues de lo contrario, se estaria aplicando la Ley Agrana de forma
retroactiva, en perjuicio de éstos ultimos, lo que seria violatorio de garantlas ' '

* TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO. V

XXI.JI3

nin o‘Llra Méndez 29 de abrll de 1993 Unammxdad de

Amparo dlrecto 164/94. Eduardo Omz Robles 25 de marzo de 1994 Unanlmldad de» :
- .{votos Ponente' Marla del Carmen ,Arroyo Moreno Secretarlo José de Jesus Ortega"
de la Peﬁa i R ' ‘

L vAmparo directo 339/9 Rncardo astorena Flores y otro 30 de Junlo de 1994
" Unanimidad de’ votos "Ponente: Hermnmov Huerta Diaz. Secretarlo Davnd “Espejel

_k 'Ramirez
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Veéase: Gaceta del Semanano Judicial de la Federaclon numero 84 pég 20, tesis por
contradiccion 2a. /J 24/94.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semaharib Judicial
de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Nimero 80, Agosto de 1994 Tesis: XXIll.
J/3 Pagina: 111. Tesis de Jurisprudencia. '

PRESCRIPCION EN MATERIA AGRARIA. ACCION DE.

La correcta interpretacion del articulo 48 de a 'Leﬁy'A:gr‘:aria en:vigor, conduce a_
establecer que el ejercicio de la accion de prescripcién en virtu‘d dé la posésién de
tierras ejidales por quien se considere titular de los derechos respechvos. mlentras-
no se trate de las destinadas al asentamiento humano bosques o selvas de manera
pacifica, continua y putblica, tiene por fin regulanzar Ias sttuacnones de hecho
generadas por la invocada posesion. Asl, respecto de’ dichas tierras, es factible
juridicamente reconocer la titularidad de derechos agrarios atento a la citada
prescripcion, una vez que sean demostrados los ' requisitos preindicados,
expidiéndose por consecuencia el certificado_que; Io:j‘ustiﬁque. sin afectarse el
régimen ejidal con la declaracién respectiva, pueékde nihguna manera se substraen
las tierras del nucleo agrario correlativo. ‘

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 284/93. Eugenio Ver‘q’ugq Contreras. 23 .de febrero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Adolfp Soloﬁo Camp_os.
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Instancia: Tribunales Colegrivav&ds de Cir;:uito. Fue‘nrté:‘»'Senianario Judicial: de la
Federacion. - Epoca: Octava . Epoca. Tomo Xlll-Abril. “Tesis: ~_Pagina: 416.
Tesis Aislada. o o PR '
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CONCLUSIONES

1.- Durante la época prehispanica las culturas como los mexicas fueron excelentes

en hacer producir Ia'tierfa siendo repartida de acuerdo a la clase social a la que

pertenecla lnlcuéndose as Ia pnmera clasificacion de la tierra. Por lo que respecta a

Ias dos sugunente culturas maya y chichimecas, no tuvneron mucho auge debido a

que se clasifi ‘aron ' por serf pueblos némadas.

2 Durante el vnrrelnato el sometlmlento flswo y moral del indigena le hizo presa facil

de los abusos comet:dos por el colomzador espaiiol, siendo que a inicios del periodo

del vnrremato luvneron una acmud de abuso generalizado, por parte de los espaﬁoles

y autondades novohlspanas especxalmente referida al despojo terrltonal De |gual b

forma se origino otra clasxf cac:én de la tierra y por ende favorecla en su mayorla a-

unos cuantos.

3.-Con los planes agrarios, se aportaron en g'ran‘medida modos de solucién mas

nunca resolvieron -el:problema .en su tétalidad_“ de -igual forma se tomaron los

pensamiento agrarios, sin ermbargo despojo'de ‘la tierra en perjuicio de los

indigenas y campesinos . fue cbnstant -ascendente, al margen de la ley e
instituciones, dandose un apoy logrando asi las enormes concentraciones de la

tierra a principios de nuestro siglo

4.-El articulo 27 constltucaonal establece eI fundamento de la reforma agrana Yy de Ia

propiedad como el méx:mo ordenamlento jurldlco en donde el ejido y la comumdad
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se éIevaron - como - formas . de’ propiedad. con la reforma -a dicho . ‘articulo,

consdlerandoseles a: Ios ejldatarlos vy comuneros: Ia tlerra como propledad socnal El

derecho que ha dado al ejldatano ‘con Ia reforma a éste anIcqu se aprobo la nueva

Ley Agrarua y eI reparto agrano se,'dzo por conclwdo preservandose Ios llmnes de la

. propaedad para |mped|r su acumulaclén productlva

5 -La Iey Federal de Reforma Agrana era en determinado momento en per;uncm de
los ejldatanos toda vez Ia tlerra se vendia y rentaba Ilegalmente exnstlendo Ia
lncertldumbre agrana, ,no permltia la celebracién de contratos de dlversa Indole para‘,

el mejor aprovechamlento de estas, clasificando a los Ierrenos de uso comun como

inalienables, lmprescnptlbles. inembargables e intransferibles, por consgunente ensu
oportunidad dicha ley dio nuevas esperanza al ejidatario del gozar nuevamente sus

tierras, sin encambio no era del todo favorable.

‘6. Durante el repartoagrarlo'no se formalxzé debldamente la asxgnacnén de los

iderechos mdlvnduales sobre Ias parcelas mucho menos. de Ias tlerras de uso comun

Y los solares urbanos Estando en:una. posesuSn precana ya que en Ia mayorIa de .

‘los casos los derechos individuales dependian deI reconoctmlento de las autondades'

agranas_ y’ejldales\ Resolwéndos con el programa de procede Ia regulanzacién de’

u'los ‘de're'chos» la tierra ; parcelada uso comun y solares

k Iocahzandose con toda precusxén Ios hmntes de un ejtdo
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DERECHOS AGRARIOS" asignando solo el

7.--Con la expedlmén de los certlf'cados agrarlos otorgan una segundad jurldica a

‘los endatarlos al contener‘ medldas y colmdanmas documento del que

generalmente no'd ponia los e]ldatanos'y que ‘en su mayoria solo estaba

plasmado en los cemf‘cado

Vante_nore,s la Ieyendaxde * CERTIFICADO DE

mero de parcela .

8.- Los terren‘

regulo en eI arti

agraria,’ o esté destlnadas expresamente por la asamblea (] blen no.sean las

destmadas aI asentamlento humano ni se trate de tlerras parceladas

9 Por tanto la asngnacnén de certlfcados de terreno _de: S0 co u se encuentra :

regulados en los articulos 41,42, 43 44 45‘Y 46 del: REGLAMENTO DE LA LEY

AGRARIA EN MATERIA DE CERTIFICACIO c os EJIDALES Y -

TITULACION DE SOLARES mlsmos que se mencwnan' de la siguiente manera

El articulo 41 expresa que las tlerras de uso comun son aquellas’ que tengan dicho

caracter por resolucnon agraria, es decir prev:o jUICl IO sean las destinadas
por ia Asamblea para tal fin, o bien sean aquellas que no hubleren sido reservadas

para el asentamiento humano como tampoco sean parceladas.

E! articulo 42 menciona que sobre dichas tierras corresponden partes iguales a todos

los ejidatarios, salvo que la Asamblea determine asignar distintas proporciones.
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.El articulo 43 cbntémpla‘que cuando la' Asamblea asigne en proporciones distintas
los derechos elaborara un proyecto de asngnactén de’ porcenta]es tomando -en

consuderacnon lo 5|gmente. o

a) Los terrenos de uso comun son considerados como el cnen‘por clento

:b)- AI c:en por cnento se restara e porcentaje quek se’ vaya asugnando ‘en

ftproporcnones distintas; ~hacuendo 'menclén de los ‘benef cnados y el porcenta;e.

“EI artlculo 44 enunma que Ia for a ‘acxén del acto de aslgnacnén de los' derechos

ras se efectuara con Ia aprobacxén del proyecto a que alude el

articulo ‘anterior.,

El ia}'ﬂ'ci’.flrc; 45 te'starbAlecé que:debéi’ar v“ase‘ntarse en el acta de Asamblea la

broparcionafidad asignada con base enlo estibUIado en el 43,

kCon basé en el articulo 46 ‘ eIV reglamento de cada ejid.o establecera Ias reglas para el
aprovechamlento de |as tlerras de uso comun, sin perjuicio de lo anterlor Io que se

e haré constar por escmo. Ia manera en que seran explotadas estas tlerras asl como
las caracteristlcas y ~modalldades de las contraprestaciones’ quke en su caso se

exijan.

Por lo que es de suponerse que si ho se ha estipulado en e! reglamento la Asamblea
o mas bien el Comisariado Ejidal manejara kal'su libre albedrio el destino de esas

tierras.
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7.- Rlvera Rodriguez lsalas .
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