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INTRODUCCION. 

En nuestro país tenemos una forma de gobierno democrática, 

en la cual el sistema jurídico político electoral, es esencial para su 

establecimiento. En los (¡)timos años se habían presentado situaciones 
• - • • • < ¡_ -- .• 

que poníari. en\du,daila.áedibilidád'de los resultaéfbselectorales. La 

:'.:::~·::.·::~::J1K'i;~:f t~~!~~~:1¡~;f It~:j:{~:::~.7.::~::~~,: 
--~':/ •• ,,. ! '" ";'·-.,, 

de los tres p~ociso,~~,;J~l.~.~\c)riil?~~a;~;t~ri,?,r.~S,.;'.~~~0h s/cl~· los •• me.nos 

cuestionados ~n ¿ua;,to :a ~~~tiIÍ;d'c;~~s~: ré'fiéré'. No obstante, en 
r:-. : ' ' ~ ·:·~.,-; , : ' . :-.- ' ·'"'; . (-:, ; .' ~ < ,,. 

elecciones posi~/~~res;~r~~t:PJ~i.\'.~~ :1ar·~-ll¡i·~~-~~~;:e.~ta~~les se .-han 

seguido prese'ntarido;'.col"lfliciOs ;i>a~· iíí{;;''.;i~~i.;fi~¡~~t~ ¿~¡;¿~tur,a en 

cuanto . a los , misrri~/~~ \%'f~~faj;it1&i'i§~g;}~~{cd'~~s.~:d~ \a basco, 
· · , . :':~ j.:::1 -~l_:;;~";'.·-~---:~;t~~'.:t:'.r§:~~f -:~-~-.;:Y, \~-~-L- t>,_: : ·: :)---, -3-~;:z·., >:·¡ :~; ~~)):L>,· :.-. :.:;-·::,.: .,:_· · : <: ··.-... 

Jalisco y Yu'catán .. ;~lolivo•po(el ·cuál esini~orta11te implémentar_una 

nt1eva_,;?~~~~a•f t;1~11~i~tii&I\~\~1t~~tl,[~i~'.~J~)/~~~~:f tt'~~!i~:~.so•~ial,· 
de ahí qt1e cualquier; figitra',queitienda'al .·perfeccimrnmiento .de la 

credibilidd~ .• • :;:. ~~6'11:ii'rin~~ ;.\i5n,:;·io~r -~~~üf~~~~:1·.:;~i~f ti~ales. ··que 

trascenderán ,en Ja siempre ;;nhe,Iáda':e~t~bÜld;d d~ I~ Nación, en 

todos sus aspectos económico, político, soaaL i:u1tura1, cte., ello en 



virtud de que la legitimidad trae consigo certeza y genera identidad 

como pueblo._ 
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CAPITULO l. EL GOBIERNO. 

1."I. Concepto. 

Para el dl!sarrollo del presente trabajo, es necesario entender el 

concepto de gobierno, el cual es un elemento constitutivo del Estado, 

que tiene como ideal, reálizar el intl!rés general; esto es, el bien público o 

el bien común de una sociedad. El gobierno, se manifiesta por la acción 

de los titulares de los órganos públicos; en general, se refiere al 

funcionamiento del Estado, o bien, al conjunto de titulares de todos los 

poderes. En forma particular se concreta en los individuos y órganos 

qul! asumen la acción del Estado, ya sea el, titular del Poder Ejecutivo, 

del Poder Legislativo o del Podc~)udicial'.ode los.órganos auxiliares de 
, '· ', ".' 

cada poder antes mencionados.: Por ello, se dice que el gobierno es el 

conjunto de los órganos estatales, encaminados a la ejecución de las 

leyes, a realizar los atributos fundamentales del Estado. En sí, el 

gobierno se entiende como el conjunto de los poderes públicos o bien de 

las instituciones públicas, el cual tiene a su cargo concretar los principios 

jurídicos. 

"Se entiende que el gobierno, en efecto es el conjunto de órganos del 

Estado, como las funciones en que s~ desarroHa el _poder público, el cual 

indica l¡¡ acción y el efecto de mandár con aütoridad,_'or"denar, dirigir y 
·. :· .;'" \·_· ' ' . 

regir, por eso, se h¡¡bl¡¡ de que . es un sistema orgánico, creando, 

¡¡firmm1do y descnvolviendo_el orden júrídic(), por ello, el gobierno del 
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Esti.ldo obr;:i mediante instituciones polftic;:is por lo que su forma será 

sc.?gún éstns se constituyan ); ca1nbicn. "1 

Por lo ;:intes expuesto, podemos concluir diciendo que el gobierno es 

tmil expresión institucimwl de la m1toridad. del Estado, su función 
. .. . 

consiste en la elaboración, ejecución y sanción de normas jurídicas il . . . 

tran~s de órganos legítimilmente constituidos, esto, estructura un 

sistema de gobierno que organiza y estructura e1' pmier político bajo 

principios democráticos. El gobierno denota el método me~iiante el cual 

se rige en una sociedad, se refiere n un grupo de indi\•iduos c.¡u~ 

C<'mparten una determinada responsabilidad en las instituciones 

gubernamentales. 

1.:?. Legitimidad. 

Es importante analizar uno de los elementos básicos del gobierno, 

el cual es la legitimidad, entendida ésta, como la calidnd de lo q111• l'S 

conforme a In ley, con la justicia, con la razón, en sí lo que se conforma 

con el Derecho. Es In relación del proceso de mando con los principios 

jurídicos que dominnn sobre un territorio determinado. Su finalidad es 

la realización del bien público, implica la validez de los actos que realizn 

un gobierno y la obligatoriedad de· los ordenamientos que emite el 

1 s~·rrn Rujas, 1\ndrés: Ciencia Política; Editorial Porn'ta, S.A. 



mismo gobierno, lo legítimo es lodo aquello que e;riste y es en relación 

con la ley vigente la cual es observada de manern general· para la 

población. 

Se llama legítimo al gobierno que corresponda a la idea que la 

masn de los ciudndanos de este país se. hace del gobierno, esto es, el 

gobierno de acuerdo con lns creencias que poseen sobre la legitimidad. 

Cuando un gobierno es legítimo refleja las estructuras socinles ~· 

principalmente lils situnciones de clase, por lo que tienden a justificar un 

tipo de gobierno en relilción con las preferencias de aquellos que lns 

elaboran, transfiguran una situación social, relativa y provisi.onal, al 

conferirle un cariicter absoluto. 

El gobierno legítimo es precisamente aquel al que .se, cree se debe 

obc~lecer, lo cual no ocurre en los gobiernos que se juzgan ilegítimos. 

Parn hablar de un gobierno legítimo, se debe hablar de una· legitiri1idad 

constitucional, dndo que ese gobiernó no podría. ser legítimo sin d 

Derecho, esto es, sin unn estructura jurídica normatiyn:en que se funde y 

dentro de In que actúe. Por tal motivo, un gobierno és legítimo si surge 
-. « ,' :, 

de lil Constitución. Resulta difícil pensar en la legitimidad de lm poder 

que pretende obligarnos a actuar de acuérd?;,S(),n un~ ~étrisa ~spiritunl 
dctermii1ada, por ello, es ilegítin1o tolicitpod~r qu~"menoscabe la 

' '. '" .. _.;·· _, ... ,_. __ .' .··. ··,·: 
libertad, destruyn la dignidad del hombre Ó cÜlti\•e nuevas formas de 

esclnvitud. 



1.3. Soberanía. 

El origen histórico del concepto de soberanía corresponde a la 

formación de los Estados Nacionales hacia finales de la Edad l'vlcdia, 

como resultado del triunfo o supremacía del monarca sobre.los poderes 

internos (sei'iores feudales) y externos (el Sacro Imperio Ro;nano 

Genrnínico y el Papado) <1ue se oponían a su autoddad .. Para Hermann 

Hdler, la soberanía es un supuesto necesario para alc~nza\' el niñ;' alto 

gr;:ido de seguridad jurídica que corresponde garantizar al.Estado. Se 
. . . ' : . 

trnta -aiirma- de la: "cualidad de unidad suprema de decisión y acción 

(que) es lo que le permite asegurar la m1ida~l del derécho. y de l;:i 

ejecución así como mantener,. con carácter unitai·io ,y perfectamente 

orgllnizadas, vías de derecho y de rcclan1a_ción." 

"El concepto de soberanía, aparece en·la er•i moderna a partir de 

los siglos XVI y XVII, como un poder decisorio en última instancia, que 

decide y ejecuta sus determinaciones. Se entiende como In voluntad 

suprema que ordena y que rig~ la comunidad .humana, una 'voluntad 

buena por naturaleza y .~ la cualres'ulta delictivo oponerse; umi buena 

voluntiid divina o volu~tad genernl."2 La soberanía es una carrictedsticri, 
' ' ·. , '. 

atribución o facultad esencia.l del poder del Estado que.consiste en dar 

órdenes definiti\•as, de hacerse obedecer en el orden h1terno del Estado 

, ~ l l:rns Kclscn: Tcoria General del Derecho y del Estado: In:iprenta Universit~ria, tv1éxico 1950. 
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y de afirmar su independenciil en rel<1ciÓn con los dermis Estados t1ue 

forman J¡¡ Comunidi:ld Jnterni:lcional. 

Por ello J¿¡ existencia de un pode~ soberano e~ factor determinante 

p<1ri:I c<1rncterizar ¡¡J Esti:ldo y sobre todo Ía· subordin<1ción de todils las 

fuerzns sociales intern¡¡s del Poder. En una forma .tradicional se ha 

expres¡¡do tJLle la soberanía es el poder ilimitado de mantener la propia 

existencin, independientemente de toda voluntad extrill'ia o superior; un 

poder que no está sujeto a otro poder, al mismo tiempo tiene como 

función primilria el mejoramiento social. Una autoridad suprema, 

inapelable y jerárquicamente establecida. La soberanía es el poder de 

m;indo en últimil instilnciil en unil sociedad politicil. 'J'itmbién · se 

entiende como In cilpitciditd, tilnlo jurídica como real, de decidir de 

mariera definitiv¡¡ y. efic¡¡z todo conflicto que altere . lit unitlitd de la 

coopernción soci¡¡J territorial, itdermís, de imponer lit decisión il todos, 

no sólo il los miembros del Est¡¡do, sino en· principi~, .il tódos los 

hilbitilntcs del territorio. 

"El Estado es J¡¡ orgm1ización normalmente más poderosa dentro 

de su territorio. Como poder constituyente, y como personificación de la 

urgilnizitción est¡¡t¡¡J itpilrece J¡¡ unidad socia~ de r.oéler dél Estado,que 

técnicilmente no Citbe Jimitilr, com~ responsabilidad juríclicit en re.Jm'.ión 

con normils."·' La soberanía es lit cualiditd específica del poder del 

.\ Rujina Villegas. Rafael: Tcorfa General del ESuido; México 196~. 2ª edición. 
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Estado y consiste en el Dered10 de 1nnndní· éj,· últimá instnncia en- forma 

innpelnble -autodeterminación- , o de hacerse obedecer en el territorio 

estatal, fijando lns normas n las cualés drcunscribe su .actuación -auto 

limitnción-, y afirmando su independencia respecto de ,los demás 

Estados, sin más límites que los que crea el Derecho internncional, 

principalmente a través de la Orgm1ización de lns Naciones Unidas. La 

sobenrnín nacional en el Estado democrático corresponde originalmente' 

al pueblo que cfobe ser In única fuente de la c'ual emanan todos los 

poderes del Estado, como es en lns democrncias directas, esto es, por 

medio de la reprc•sentación politicn mm1ifestada en el cuerpo electornl o 

bien apny<mdo la acción gubernamentnl por medio del referéndum o del 

plebiscito. 

Se puede decir que la sobernnía es un elemento par.1 di:?terminar 

la validez del orden jurídico y parn fijnr una base segurn y responsable 

en lns ri:?laciones internacionales. La sobernnía de un pueblo se 

manifiesta en el Derecho de darse leyes, emitir decisiones 

administrntivas y sentencias para los casos controvertidos. En principio 

no debe haber otro poder que el que corresponde al pueblo y lo ejerce 

por medio de los poderes de la Unión. En su sentido m~s simple, 

encierra nctualmente el sentido del supremo poder de mmicÍ~;'nq~el que 

pertenece a la más alta autoridad. Se considern un foctor de In política, 

dado c¡ue se llama soberano a aquel sujeto que está legnlmentc 
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autoriz;:¡do en unil sociedad estatal para ejercer el poder político, o aquél 

que en ülti1110 tér111ino lo ejerce. 

1.4. División de poderes. 

"Aristóteles se refirió en su "política" a una división de funciones 

en la "polis", en la cual son esenciales los órganos deliberativos, los 

órganos de la magistratura y los órganos judiciales; para Aristóteles, 

deliberante es el poder legislativo y magistratura son los órganos del 

poder ejecutivo. En siglos posteriores, otros autores como Polibio, 

Cicerón, Santo To111ás de Aquino, Marsilio de Pildua y Maquiilvelo 

hacen referencia ;:¡ Ja necesidad de separar el poder ejecutivo del 

legislativo. Montesquieu es el principal exponente de ~una . teoría 

sistemática y dogmática de la separación de poderes, sus principios los 
. ' 

deduce de las observaciones del siste111a parlamentario ·inglés, del 

mecanismo de sus instituciones y de ·las ventajas que se.deriva;1 · d~.su 
·, - ·., ' ' ' -

funcionamiento. El autor antes dtado, dedllce ·conclusiones más 

generales y precisils del Estado tlúé observa)'. elabora :una doctrina 

orientada a la libertad · polfticá más amplia que tiene, por finnlidad 

mantener la seguridad de los ciudadai1os,'bajo. el.reco~ocimi:r~tode este 

principio: "Todo gobierno puede ser libre si observa. la divis.ión de 

poderes, de modo que ninguno de ellos pueda. predominarsobre los 
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dcm;b". "En cada Estado, hay tres clases de poderes: la potestad 

lcgislativn, la potestad ejecutiva de lns cosas relntivas al derecho de 

gentes y 111 potestad ejecutiva de las· cosas que dependen· del derecho 

civil. Mediante la potest11d legislativa, el príncipe o el ningistrado hacen 

las leyes temporales o definitivas y modifica o deroga las ya existentes; 

mediante 111 potestad ejecutiva de lns cosas relativas al derecho de 

gentes, hace la paz o la guerra, envía y recibe embajadores, establece In 

seguridad, previene las invasiones; y, n1cdiantc la potestad ejecutiva de 

las cosns que dependen del derecho civil, castiga los delitos· y juzga las 

difL•rencias entre pnrticulares." La finaliliild de Montesquieu al exponer 

su doctrina fue la de asegurar la libertad del hombre, por la 

di\'ersificación de poderes y por.la necesidnd de evitar la concentración 

de esos poderes en uno solo: "Es una experiencia eternri· qu.e todo 

hombre que tiene poder se ve inducido a abusar de él y llega hasta 

donde encuentra .límites. Para que no se pueda abusar:dd poder es 

preciso que, por la disposición de las cosas, el poder detenga al 

poder.''"• La tesis de Montesquieu ha ejercido una influencia muy 

poderosn, fijó más su atención en d equilibrio que sobre la separación 

de poderes, su afirmación concluye: "Todo se perderla si el mismo 

hombre o el mismo cuerpo de prlncipnles, de nobles o del pueblo, 

ejercieren los tres poderes." Este principio fue propuesto por Locke, 

~ Scrrn Rojas, Andrés: Ciencia Política: Editorial Porn'ia, S.A .. México 1988, Pág. 558. 
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desa1Tollado por !Vlontcsquicu y adoptado por la, Constitución de los 

Estados Unidos de América, rnmo un sisten~a de pesos y contrapesos 

que permite una vigilancia 'y coláb~radón recíprocas entres los órganos 

formales de ·poder del Estado, encargados de las funciones legislaliv;:i, 

ejecuti\"a y judicial. De esta form<1, constituye singul<1rmente una 

realidad políticn de nuíxima importancia práctica, el que In organización 

democrática del Estado de Derecho, con su división de poderes y 

garantía de los derechos fundamentales, limite eficazmente el poder 

político de los dirigentes mediante pree<:?ptos constitucionales, 

asegur;mdo ;:i lodos los miembros del pueblo del Estado sin excepción 

una sun1íl, niuy vnriablc, cicrtaí11cntc, en In rcali~iad, de "libertades", es 

decir, de poder social y político. 

1.5. Formas de gobierno. 

"La forma de gobierno es uno de los elementos del Estado, 

entendida como la manera de organizar y distribuir las estructuras y 

competencias de Jos órganos que componen al gobierno. Se entiende el 

modo cómo se ejerce el gobierno de un Estado y en quién se deposita su 

ejL•rcicio. 115 

~ Scrra Rojas, Andrés: Ci~ncia Polilica; Edilorial Porrtía, S.A., r..·lc!xico 1988. Pág. 576. 



10 

Retomando un poco a Aristóteles el poder de mando o de 

gobierno puede recaer en un solo individuo, en una minoría o en una 

mayoría, en cmfo uno de estos fundamentos del gobierno los distinguía 

en una forma pum y una forma impurn. 

FORMAS PURAS DE FORMAS IMPURAS DE 

GOBIERNO GOBIERNO 1 

i 
/'vlONt\RQUii\ TIRA:-.llt\ 

' --i .-------
ARISTOCRACIA OLIG1\RQUl1\ 

e--·----lJE1'iOCJi.ACIA DE1'1AG0Glt\ 

·--"··---~--- --~' 

"Cunndo el gobierno reside en un solo individuo tenemos la 

fo1·n1a purLI de lll 11 n1onarquia", si ese individuo ctnplea el poder de que 

dispone en beneficio de todos; y In formn impura de "tirunía", si ese 

individuo utiliza el poder en benéficio.exdusivo,desi mismo o de sus 
- "-:·:. '-

fovoritos. Cuando el gobierno reside en''m1a'níinoria, existe la forma 
- .. -·,-' ~} ' ;: : : ~--. ' ': 

pum de la "m"istocrncia" si la minarla usa ~I P?~iCr en beneficio de todos, 

y la forma impura de Ja "oliga'rqlli~\; ~¡~'el poder solo beneficia a la 

minoría que lo detenta .. Por• últin10,;.cu~~d~·e1 pod~~Io ~s~frucÍúa la 

mayoría de la colectividad, résulta· 1~"r~rrna pura lie la ,;~Jedtocracia" si 

ese poder favorece a tiJtÍos por' ¡'gua!;• la . fon~~ª ·impurii -de la 

"demagogia", si se aplica tan solo én servicio de los desposeídos."r. 

hTcna Rm11ircz Felipe; lJcn:cho Constitucional ~foxicPJno: Edt. Pomia, ~léxico 1967, Pág. 93 
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El ideal de lns formas puras de gobierno es renlizar el interés 

genernl, el bien público o el bien común de una sociednd. 

1.5.1. i\'IOnilrquín. 

La monarquía es una forma de gobierno, que nace en el 

(Occidente europeo) apoyada en la trndición germánica de In realeza 

como ciludillnje militar y símbolo del grupo, y a este fundamento se une 

un<1 peculiar interpretación de la concepción cristiana del poder, que se 

traduce desde la Edad Media en una consagración ritual de J¡¡ persona 

del rey. El n1onarca por lél gracia de Dios, tiene un cnrñctcr sagréldo l..JU'-' 

refuerza In ubedicncin. El poder se apoyn en ese origen dh·ino pura 

satisfacer In necesidad históricu de establecer un poder superior. 

"La monarquía aparece como el gobierno de un solo individuo, 

lJUC se lla111a el n1onarcn o el rey. La n1011arquía es hereditaria, 

trndicionnl, conservadora,de clases privilegiadas que comparten con el 

monarcu sus privilegios y consid~mciones. Tradicionalmente las 

monarquías se apoyaban en la divinidad para justificarse y asegurar su 

estabilidad o permanencia. En las monarquías absolutas el rey es el 
- -·- .-,_,- ... : : -

único titular de In soberanía y Iri ejercía en nombre propio. En las teorías 
' - . ' . ·. . ; ~ .' 

de In Edad Media invoca.ron los derechos "eternos e inviolables que 

Dios había dado a !Os reyes", no hnbía ningún orden jurídico que 
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pudiern limitar la voluntad 1:eal." Las monrirqu.fas constitucionales son 

el resultndo de las· luchas populares: parn subordii1nr la acción del 

monarcn o un orden jurÍdlcli.detc1;minadb. 

Ln monnrqufaconstitu~iorrnl ~~r~ é~fre~aaln1onarca el ejercicio 

pleno del poder en foi ~i1arcos·qU6~Liet~rminn la Constitución. En la 

monarquín .parlamehtada ···el .ejercicio· dei poder· corresponde al 

parlmnentci en ~n sisten~a ~ie r~,sponsa~ilidad n1inisterial en la que el 

monarca se com;ierte .en un símbolo de unión, sin _el ejercicio efectivo del 

poder. 

1.5.2. La República. 

"Ln repúblic¡¡ es unn forma de gobierno, la cual etimológicamente 

el vocablo "república" implica "cosa pública'! (res pública) .como 

opuesto a las palabrns "cosa. privada" (res priva ta). Así.· pues, la 

república es una ~orma de gobierno popular cuyo _titular o jefe del 

Ejecutivo no es hereditariÓ, sino elegible .por' el ·.pueblo o por sus . . . 
,.. . .· 

representantes."7 Se. refiere a todo lo concerniente··a1 ·interés genernl, 
.. : ··:· .. ! ·:·· ...... 

social o nacional, en oposición al interés_par~i5ul~1"-ci;singular, o bien, la 

"cosa públic;i" es el patrimonio económico, inm-aL)• c_uitural de todos los 

miembros del cuerpo social sin distincióÍI de ~.Jases y que tiene como 

; Serra Rojas. Andrés: Ciencia Política; Editorial J>ornia, S.A., México. 1988. Pág. 585. 
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bases fundamentnles el interés de la patria, laigua-ldnd, el derecho y la 

justicia, elementos con los que el idealismo_ de_ la Revolución frnncesa 

Cilrilcterizó ni sistema republicano en- frontal coí1lrnriedad con los 

regímenes monárquicos. La -república es ui1a fornrn d~ gobierno 

genuinnmcnte popular_ porque directa o indirectnmente; permite la 

purticipnción dél cuerpo clectornl en In Constitución; legitimidad y 

per111nncncia de sus órgnnos directivos. 

En esta forma de gobierno, In sociednd misma, permuneciendo 

sobcri'lna, ejerce las funciones suprc1nns por n1cdio de órganos 

Lkil'gcllfns su~·os, responsnbJcs ante ella y dcsignndos te1npornln1cntc. 

La pcnnanencia del podl~r soberano en In socicdéld, es la nota esencial y 

Cill'<Kterísticu; In temporalidnd, responsabilidad y multiplicidud de los 

órgunos directores son sus características naturales. Esta forma - de 

gobierno es de origen electivo y popular, el ejercicio del poder es 

limitado y mantiene un régimen de responsnbilidades políticas, en que 

con frecuencin limitn esn responsabilidnd excluyendo al Presidente de In 

República. La república es un sistema que se remontan Grecia, a Romn n 

In Ednd l'vledin, n lns ciudndes itnlianns, y se desarrolla intensamente en 

la cm modernn. Una república es ari_stocrática cuando es ejercida por un 

grnpo reducido de personas y en su propio beneficio. Ln repúblicn es 

unit;iria cunndo el régimen se mnnifiestn en unn autoridnd Centrnl que 

climinn lns divisiones políticas, autónomas o regionnles. 
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La rep(1blica es fedeÍ;al cuando conctirren Un Organismo general 

denominado la federación, y entklades ·federativas o Estados que 

asumen esferas parciales de competencia y con su propia organización 

política. En la república parlamentaria el Ejecutivo aparece como un 

órgano moderador, dependiendo de la acción polftica o gubernamental 

del parlamento, que asume la dirección política del Estado. Es por ello, 

t¡ue en artículo 40 constitucional, señala que: "Es voluntad del pueblo 

mexicano constituirse en una República representativa, democrática, 

federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo 

concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federación 

establecida según los principios de esta ley fundamental.", el precepto 

antes cit.1do, revela el carácter del Estado mexicano y de la forma de su 

gobierno, en primer término es una R~p(1blica. 

Por otro lado, el artículo 80 co.nstitucional, se1iala tJUe: ""Se 

deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo 

individuo que se denominará: 'Presidente de los. Estados Unidos 

lvlexicanos'. En el cual el pueblo es el qtie elige al president;e en forma 

directa por medio del sufragio universaiy pcir eltérn1ino de seis años y 

por ningún motivo podrá volver a desempeñar ese puesto.'' 8 

En la república dém.ocrática .la soberanía reside· en el pueblo, 

compuesto de ciudadanos que actüan en un plano de igualdad. La 

-c Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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repl1blic¡¡ democrátirn es la expresión deÍ artí~u1c{39 to1istitui:ional, l)Ue 
. '' ' ,. _- ' . 

dice: "" L.n sobc1·anía nncionál résidé e~C!~1~ci~,~: f" .. ,~~¡g~i~~rian1cnte en el 
: ',_ ... '~--·._:' ·. <\:::/:_-,;.. '•: ·· .. 

pueblo. Todo poder público dimana .d¿l· puébl~ y se instituye para 

beneficio de éste. El pueblo tiene en'iodo:tiin:po el iJialiénable derecho 

de alterar o modifirnr la fórll1a de sugobi~rno'.u"~ 

1.5.3. La Democracia. 

"L1 Democracia es otra de las formas de gobierno, en su 

significado etimológico, se compone de dos palabras dl'I 

griego,"demos" cuyo significado es pueblo, y "krntos" que significa 

autoridad o también "kratein" que significa.gobernar."111 Los idenles de 

la den1ocrncia se concrctnn en_ los siguientes Valores: 

il) Ln vigencia de In libertad; implica el respeto y reconocimiento 

ni individuo en sus motivnciones personnles, que no se sujeten 

a otrns exigencias que: las obligaciones que él mismo se 

impone. 

b) La fuerzn del consenso; implica la fuerza del acuerdo de 

voluntndes, en la libre discusión y en que la imposición de 

determinndas ideas es por la adhesión voluntaria o por el 

principio de la mayoría. 

'' Constitudún Política de Jos Estados Unidos Mcxicunos. 
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e) La vigencia de la igualdad; in1plica llU~ entre los miembros de 

un sistema deben de existir cargas y beneficios di;tribuidos en 

forma Mmónica y equitativa, .como pueden ser la igualdad 

ante la ley, igualdad política, económica, social y cultu1:al. 

De esta forma, se entiende como un conjunto de reglas 

fundamentales, que establecen quiénes están autorizados para tomar las 

decisiones colectiw1s y bajo qué procedimientos. La regla fundámental 

de In democrncin es In regla de la mayoría, entendida como la regla con 

base en la cual se considernn decisiones colecti\'ilS, y por tnnto 

obligatorias parn todo un grupo, lns decisiones nprobndas al menos por 

la mayoría de quienes deben de tomar la decisión, dado que los sujetos 

llamados a tomar decisiones colectivas es un número muy elevado, pero 

no todos lo hacen, porque los individuos que no han alcanzado cierta 

edad no votan. 

w Sena Rojas. J\ndrés: Ciencia J>olilka: Editorial Porn'ia. S.A .. l\rléxico 1988. Pág. 591. 
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CAPITULO II. LA DEMÓCRACIAEN MEXICO. 

2.1. EvoluciÓí1 de la Democi~ci~ y Principios: 

"Los priricipio~ den1cicitític~s, tienen sus inicios en el siglo XIX, 

cuando el hon1bredescubr~q:epuelicpa'rtÍcipar en la conformación de 
··, ; ,_; . 

una voluntad general, es hasta el descubrimiento de la democracia 

representativa. cuando se puede. hablar de un tipo de democracia 

indirecta, en Ja cual los ciudadanos .tienen Ja posibilidad de "decir" 

sobre lJUiénes deben ser sus representantes y éstos, a su vez, ser lns 

titulares de un poder, el legislador, que tiene el llamado poder de 

refrendar al ejecuti\'o."11 Este ejecutivo, puede ser ~elcctodircctar111.mtc 

por los ciudadanos, pero llega a ser de tal manera p'odei·oso que en 
-.... 

última insüincia caracteriza el símbolo de .·:Jos., llamados "poderes 

ejecutivos fuertes" que detentan la personalidad del Estado, es decir, 

que tiene Ja posibilidad de deciliir endertos asuntos por la comunidad 

entera, este poder se ve paleado por un. poder judicial que a su vez tiene 

Ja honrosa actividad de determinar ciertos asuntos, casi todos referidos 

a Jos particulares, poderqúe.se ve menguado por la omnipresencia del 

poder ejecutivo. Esta e\iofución del poder tiene sus antecedentes en Jos 

pnrlamentos europeos·, Ios··cuales tienc.n la potestad, esto entre comillas, 

de establecer.las reglas que en materia de impuestos, de guerra o de 
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materia de garantías individ1.ü11es1. debería ob~d¿cer el ,eje~utivo. Era tal 

el poder del ejecutivo que hubo de e~táblec~rse un sisteim1 de pesos y 
.-, . ··, 

contrapesos, el cual Montesqi.Íieu,. ~l ','~b,s~rv~~·· I~;· ,realidades de su 

tiempo, hizo o quiso que. e~tuvi~l;a Xeg~lad?; )Jo/ reglas determinadas 
. ·-~~ : 

que estableció en su Espíritu de las'Le\;es al;declr 'que"unos poderes 
,. . . : .... ,..,. -,. '·." ·. ·.' 

deben regular a otros y que no sC! d~be ~iC!J~ia · ~n soió poder el tei1er el . . '. . . . ' ' " . ,,':' . ~ 

ejercicio del mismo,. sin que ha§a '·:btr~'.;PC)~i~r. que Íos límite". Y así 

estableció Lllle para el ejercicio de'poder.debe1:fan existir tres poderes: el 

legislativo, el ejecutivo y el judicial, descubrimien.to que•se dio muy a 

destiempo, pues desde las democracias g1;iegas ya se sabía que el poder 

del pueblo se debería ejercer en tres rnmas; yá Aristóteles lo había 

establecido en sus estudios sobre polítirn, pero.aún.antes que éste, yn 

Pintón en In Repúblicn había dicho que cm necesario guc el poder de In 

multitud se dividiera y que pudiera sereje1;cido.por distintos poderes, 
. ' . 

' . 
nunque no lo decín con la claridad q1;1e lo.hizo Aristóteles; sin embargo 

estos principios ·qucd,aron ~·un1i~los
0 

en ·,~ oscuridad del pensmniento 

occident~l lmsta lJUC f~erm1 redescubiertos pm los filósofos modernos. 

En la épocn ' 111oderna es ,innegable que vivimos en una 

democracia que s.c jacta de _tener los principios más antiguos y mñs 

modernos ¡¡ In v~z. en una democracia que debe determinar sobre los 

nsuntos pC1blicos son una voluntad distinta la individual pero ni mismo 

11 Esuada Dclgudillo. Jusé Luis: Tnmslbrmacioncs de la Democracia en ~ti!xico: Orlando 
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tiempo tiene In cnrncterísticn de ser In decisión de. la mnsa, sobre lns 

decisiones propias de pocos. La democracia modernn significn también 

IL\s esfuerzos de individuo~ perfc~cionados para formm un orden 

común que surge de su coo¡:i~raciÓn, en donde, los individuos son lo 

primero y la comunidad dcm1ocníticn se logra por su ncción colectiva, de 

estn manera In podemos entender como la formn de organización 

pnlíticn en In que lodos los ciudadanos tienen participación en la 

voluntad del Estado, conforma el gobierno y eligen a sus representantes, 

lo que se traduce. en una sociedad caracteriznda por la igualdad de 

condiciones y guiada por un espíritu igualitario, constituyéndose en una 

sociedad que cxigC n sus propios 1nicn1bros, al verse y lrntarse con10 

iguales. 

Lo anterior, se desprende en las referencias constitucionales 

citadas en los artículos 39 y 40 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, que se refieren a la soberanía nacional y a ln forma 

de gobierno, los cuales son del tenor literal siguiente: 

"Artículo 39.- La soberanía nacionnl reside esencialmente y 

originalmente en el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se 

instituye para beneficio de este. El pueblo tiene, en todo tiempo,· el 

inalienable derecho de alterar o modificar la formn de su gobicrno."12 

Cd1d~nas Edi1or. S.t\. de C.V .. Pág. 17. 
i! C\rnsti1ud611 Política de los Estados Unidos l'v1cxicanos. 
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"Artículo 40.- Es voluntad del pueblo mexica'no c.onstituirse en 
~ • > ' '. ··' .-. 

una república representativa, democrática ; y· federal, ,con1pul!sta de 

Estados libres y soberanos en todo lo conc.en~ienii/a su régimen interior; 

pero unidos en una Federacióll establecid.ri s~gfül Íos.prin~ipios de esta 

Ley fundamental."!~ 
;e' 

Ahora bien, la evolución de la· lle;noc~aci~- s~ ,Ve 'reflejada en Ja 
' 

materia electoral, ya que "guarda reladór1'co1~la;<Íc~ltad. que tienen los 

ciudadanos mexicanos de ser eléctos pa-~a cargc:>(de .·~epresentadón 

popular, recibir el justo emolumento por ello );.·realizar las funciories 
,-· .. · ,:'' 

inherentes al cargo que se obtm'o eh la votaéión"14 de esta foni1a es 
.. -- .. :,-- •, 

COlllO Sl! ve reflejada la pilrtidpación 'ciudaciana en los comidos 

clector,1Ies, pues tienen la focultad de elección y de ser elegidos. 

a) Principio de Soberanía. 

"Este principio de soberanía radica en el pueblo, y se llama 

sober¡¡no al poder que crea el Derecho, en su caso al constitu)'ente, pero 

eso es la organización estatal como un todo. Es la. soberanía un poder 

prcjurídico derivado de la capacidad de autodeterminación de las 

naciones, como unidades reales, verdaderas, fuente al mismo tiempo del 

'' Co11stllució11 Política de los Estados Unidos ~IL!xicanos. 
1 ~ Andrés Ovicdo dl· la Vega y Juan Ignacio Ovicdo Zúñigu; Legislación Electoral l'vtcxicana 
Co111cnmd;1: Ed1. Oxford Univcrsity Prcss: ~léxicn 1998; Pág. 2. 
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orden fundamerital 'del derecho; normatividad básica mediante la cual 

se crea el Estado, J¡¡ cmd goza de una doble dimensión: como supremo 

poder interno no sometido a ninguna fuerza extenía.''.ú Las democracias 

representativas se estructuran a partir del principio de c¡ue la titularidad 

de la soberanía le corresponde al pueblo, quien, por razones pníclicas, 

delega su ejercicio en las personas c¡ue designa como sus representantes, 

y éstos únicamente están facultados para actuar dentro de los limites 

que la voluntad popular les ha expresado en la Constitución y las leyes 

secundilrins. 

b) Principio de Divisiónde Poderes. 

En cada Estado hay tres poderes, a saber: el Legislativo, el 
.'·:.·' ' ' . . . . 

Ejecutivo y .el Judicial. Ésta .es la división fundamental; y el propósito 

primordial 

'. -: . . . '.' 

en una sola persona ·.o .enticlacf (rnmo.
0
una · r~aéción del liberalismo 

. - ' . ' 

político ante el absolutismo' monárquicodelbs siglos X\'.11 y XVIII), en 

lugar de establecer un principio rígido de separación entres los poderes 

formales del Estado, sus postulados sóbre la división tripartita del poder 

se transformaron en un ideal dogmático del constitucionalismo Clásico. 

isEstrada Dclgadillo. José Luis; Trnnsformacioncs·de fo Dcmócrncia en México. 



Fue nsí como In Declnrnción de los Derechos del Hombre y del 

Ciudndnno de la Revolución ·Francesa, establecla en su rirtículo 16 que 

"toda sociedad en In cual la garm1tfade los dcrcchos\icl ho1i1bre no esté 
' ,- :. . ~ ·~ ',' : . 

nsegurada ni detenninmfo la .• s~parációi1 d~· .. p6liercs, énrece de 

constitución". 

Estn disposición, como se. mei1cio.nó anteriormente, resultil por 

demás entendible, pues si las autoridades encargadas de la aplicación de 

lns leyes fuernn las mismas que la elnboración y si no existiese entre una 

y otrn ninglln órgnno que decidiese jurisdiccionalmentc los conflictos 

surgidos con motivo de dicha aplicnción y que velilra por In observanciil 

de J¡¡ Constitución, en una pnlabrn, si fuere un solo órgnno del Estado el 

que concentrnra las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, no hnbria 

sistemn democrático, cualquiern que fuese el contenido ideológico 

respectivo. 

e) Establecimiento de un régimen de partidos. 

Para el desarrb119 ¡iel presente trabajo; es importante tomar en 

consideración la rclilción tánestrecl1a que. C:~iste entre.la democracia y 

los pill'tidos políticos, ya que es lln~ ~~~vasit~ación que en la relación 

representilnte-rcpresentado se· p~mllice . como,. consecuencia de la 

' ' 

apnriciún de los partidos, fundnn1entalmente en la segunda mitad de 
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nuestro siglo. "A trnvés de ellos se expresan las ~iiferentes opciones 
- ·. ..., .-·: - : 

ideológicas y los diferentes inte~ese~.soclales qi.Íe .se han hecho 

presentes en líl vidíl pública y que aspir~n a influir.~nel gobierno del 

país. La presencia de estos intermediarios arr~'strará ~timerosos cambios 
- _.-· ..... - ·-._/:·· ' , .: 

en toda la mecánica electoral y en la pr9pia compr~nsión del fenómeno 

y del gobierno representativo."16 

Para poder hablar de un establecimien't~ derégimen de partidos, 

se debe tomar en cuenta de ºque setrat~,: (m.pdn~ipio,. de ílgr~pílciones 

org¡¡nizadas con canícter perm¡¡nente, cilyo: propósito· es gobern¡¡r o 

pilrlicip¡¡r en el gobierno mediante "1a 
0

pro~9sidÓn. o designación de 

personas parn ocupar puestos públicos. 

"La legislación electoral sciiaia expr~~iun~i1t~ que e,s derecho 

exclusivo de los ciudadanos inexicanos 'co:11foi1~~ar ~artkl~s: pollticos 

nacionales y ílgrupílciones pollticíls;· así ·.como afiliarse libre e 

individualmente a ellos, y pensamos "que ésta es Una de las reformas 

más importantes en lo que se refiere a la individualid<ld de la afiliación 

parlidista."17 

Los partidos pollticos tienen la responsabHidad del "status quo" 

de la democracia, ya que cualquier modificación accidental o sustancial, 

formal o materiíll, ineficaz de la democracia o de su consolidación, está 

11
' De Cabo de la Vega, 1\ntonio; El Derecho Electoral en el t\.torco Teórico y Jurídico de la 

Representación; Universidad N<1cional Autónoma de M.:xico; 1994: Pág. 81. 
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vinculnda con ellos, pues son quienes influyen en la conformación de las 

instituciones, en su funcionamiento \' en las conciencias ciudndanas v. . ' . 
en últimn instancia, en la consolidación de la democracia. 

Formación \' reconocimiento. legal: .. La. formación .de una 

organización política depende de la voluntad e iniciativa de. lc:is 
' . . 

ciudadanos parn ejercer el derecho . constitucional de. nsociarse 

individualmente y libremente par~ tomar parte.enJo~ as¿Í1tos políticos 

del país de manern pacifica. Lo anterior es a través del otorgamiento de 

su registro o reconocimiento legal ante la autoridad electoral como la 

organiznción de ciudndanos se con\'ierte en partido político y ndquiere 

nsi la personnlidad jurídica que lo enviste de los derechos, prerrogativas 

y obligncioncs dispuestas en la ley. El otorgamiento de dicho registro es 

unn atribución que la ley le confiere al Instituto Federal Electornl, quien 

también es responsnble de vigilnr que. las ac'tívidades de los partidos 

políticos se desarrollen con apego a la ley. Es importante destacar que la 

dcnominnción de "partido político nacioríal" se reserva, parn todos los 

efectos legales, a las mganizaciones pollticas que obtengan su registro 

como tal. 

Ahora bien, es importante destacar la constitución de Frentes, 

Coaliciones y Fusiones. Frentes son los convenios suscritos por dos o 

17 Andrés Oviedo de la Vega y Juan Ignacio Q,·iedo Züñiga; Legislación Electoral Mexicana 



más purtidos políticos nadonalcs p~r¡¡ alcanzar objetivos polítkos y 
' . 

sociales a través· de acciones y estrategias especificas y c~nfuntas. El 

convenio que se suscriba para constituir.;un.frente. debe precisar su 
. ' . ; -

durnción, causas .. y propósitos que se pe~sigue;~; así coi110 .la forma en 

que los partidos políticos ejercerán sus prenogativas. en com~1n. Los 

convenios deben ser presentados ante el IFE, quien dispone de un lapso 

de diez días hábiles para resolver si cumple los i·equisitos legales 

establecidos. Los partidos que integran un frente conservan su 

personalidad jurídica, registro e identidad. 

Coaliciones. Constituyen la forma de alianza entre dos o más 

partidos políticos para efectos estrictmnente electorales. Los partidos 

pueden formar coaliciones para todos Jos cargos federales de elección 

popular. Para tal eiecto deben celebrar y registrar ante el IFE el convenio 

respectivo. La legislación distingue entre coaliciones de curácter total (se 

hacen extensiv¡¡s y tienen efectos legales sobre otros tipos de elección) y 

parcial (se ciñen estrictamente a un tipo de elección). Las coaliciones 

totales son las relativas a la elección presidencial (se extienden y tienen 

efecto sobre la elección de los 500 diputados y los 128 senadores). Las 

coaliciones parciales se circunscriben exclusivamente a las elecciones de 

senadores y diputados por el principio de mayoría relativa. 

Comentada; Edt. Oxford Univcrsi1y Prcss: i\.léxico 1998; Póg. 47. 

···--·-· _ _:.'.:..._ 
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Fusiones. Consiste en la unión de dos ó, más partidos políticos 

;1;:icion;:iles p;:ir;:i constituir un nuevo p;:irtido· polfticO o iI1tegrnrse a uno 

de ellos. T;:imbién pnra estos efectos se requier~ Sl;·scribin/presentar 
.' -. . ::.:., --~'.-.. :- <-:,.:~·.· < · .. <.:.. ·. 

ante el Presidente del Consejo General del IFE clconvénio~espectivo a 

efecto de que el Consejo General resuelva lo cond~c¿~te~en.t1:0 de. los 30 

di;:is siguientes a su presentación. 

d) Reconocimiento y respeto a los derechos de la mayoría. 

Ahora bien, en todo sistema democrático sólo l;:i mayoría puede 

·decidir, también es cierto. que esa mayoría. debe respetar los derechos de 

l;:is minorías y abstenerse de. realizar cu;:ilquier neto que impida a las 

n1inorias convertirse en n1ayoría; de igual n1ancrL_i,_sc puede afirrnar que 

l;:i mayoría que atenta cm1tra.:los derechos de las minorías, atenta contr;:i 

la democracia, y llll~· la minoría que ~tenfo contrn '1a ínayo~fn o contra 
' . . . ~- -:· - . . . ~. . . 

otrn minoría, 'nterit;:i contra ~u. propia .e~istenci~ .. c~~secueniemente; el 

respeto que crtdá pm·;ido t~nga por dereclm ajenhvÍ~briz; y robustece la 

deiens;:i del propio derecho. 
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e) Reconocimiento y respeto a la Su'pr.emacía Constitucional. 

"El principio básico de la vida.~olítica, en todos los cnsos y en 

todos los cmnpos, debe se~ .subordinar· el ejercicio del poder ni Derecho, 

es decir, no hny autorid~d ~inDeréého, ni Derechos sin autoridad. Así 

pues, todos los órgano~deÚ:~t~dodeben de actuar conforme al derecho 

fundamentnl o_secundario, estoes, dentro de In órbita competencia( que 

les nsignn y scgün: sÚ~ ~¡'spcisici~nes. L1 nctuación de los órgnnns 

estatales fuera d~I derecho:. o,. contra el derecho es inválida en la 

democracia e inconÍpatiblé. eón elln. En el Derechó Constitucional 

Mexicano, se ~leternÍin;'.q~{1'1~~1~f~111~da:dela Ley Fundamental se 

deriva de sü carácter ~iefuhdmÍÍ~ntal.:De I-i~cho, se considern que si la 
C .•. - . ::·:,'.:.·.'.e·:·,.: ... ·-·, 

Constitución no. estuvi~se. i1~vc~tida de 'supremacla, dejarla cÍc ser el . . _,, _,,., . ; 

. . 

fumfomento de la estructura jurídica del EstadÓ ante la posibilidad de 

que las normas secundarias pudiesen contrariarla sin carácter de validez 

formal; a la inversa, el principio de supremacía constitucional se explica 

lógicamente por el carácter de "Ley fundamental" que ostenta la 

Constitución, ya que sin él no habría razón para que fuese suprema."18 

Por ello, en la pirámide Kelnesiana, la constitución es a la vez base y la 
_._-··-.. ··-·: ,·· . 

cumbre, dentro de cuyos extremos se nmev(! y desarrolln toda In 

estructura vitnl del Esta~io. Asf pues, d principio de In supremncia 

111 Burgoa Orilmcla: Derecho Conslitúcional· ~lcxicano;· Editorial Pornb, S.A. 
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constitucional descansa en sólidas consideraciones lógico-jurídicas, ya 

que se atiende a que la Constitución ~s la expresión normativa de las 

decisiones fundamentales de carácter:., poirtico,. social, económico, 

cultural y religioso, así como la base misma de_ la estructura jurídica del 

Estado que sobre éstas se organiza y que'deb~ ~ut~ p¡-ese:varse frente a 

lil actuación toda de los órganos estatales que ella misma crea y de los 

órgílnos derivndos. 

Obviamente, la supremilcla de la Constituciónhnplica que ésta 

sea el ordenamiento cúspide de todo el derecho positivo del Estado, 

situación que la convierte en el índice de validez formal de todas las 

l<!yes secundarias y ordinarias que forman el sistema .jurídico estatal, en 

cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar o simplen1ente 

' . ' . 

apartarse de las disposiciones 'constitucionales. Por ende_, si esta 

oposición, violación o dicho apartamento se registran, la ley que 

pro\'oc¡ue estos fenómenos carece - de "validez · forn'ü1l", siendo_ 

susceptible de declararse nula, inválida, inoperable o ineficaz_ por la \iía 
. "' ._ . 

jurisdiccional o política que cada orden consl:ituCional concreto y 

específico establezca. 
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2.2. Sisten1a de Elecciones. 

"Los sistenl<:1s electorales son el conjunto de medios a través de 

. . ' ' 

los cual~s la voluntad de los ciudadanos se transforma en órganos de 

gobierno o de representación política. Las múltiples voluntades t¡ue en 

un momento de,t~ni~;~ado se expresan mediante 1~. ~imple marca de 

cada votante en. una boleta forman parle de un· complejo proceso 

político regulado jurldicamenle y que tiene como fin establecer con 

claridad el o)os triunfadores de la contienda, para conformar los 

poderes políticos de una nación."W El sistema electoral recibe votos y 

arroja órganos de gobierno y/ o de representación legltimos. En ese 

sentido es una estructüra intermedia del proceso a través de la cual una 

sociedad democrMicadesigna a sus gobernantes. Los extremos que lo 

enmarcan, a su vez, -forman parte de complejas realidades t¡ue en sí 

mismas ofrecen unvasfo universo de análisi_s. Conia generalización del 

sufragio en el mundo ~e pus~ en mardha la c~stumbre ;~cial según la 
' -. . . - - '. ,. ' ,• >·... -: -' 

cual l_os gobernados intervienen· en la selección de sus' gobernantes. Así, 

la democracia • adquirió su actual adj~tivb iunci~11al: d~mocracia 
representativa. 

., ; ) ',. ,:., ::-.. -. ,_-

Los actores. del. fenómeno electoral moderno son 
' ';' : : . . . '· - ' ':~;_· :.' ,,'.·:·. ·- -

1m"iltiples )· variados: los votantes, los ca1~didatos;'1os'-paitido~,. los 

medios de comunicación, las autorid~d~s que ori~nizan el' proceso; 

también lo son los procedimientos para Ía éonformaéión,de la lista de 

1
'
1 \·aldés Leonardo: Sistemas Electorales y de Partidos'; Instituto FederJI Electoral, 1997. 
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votantes, la realización de las campafias de difusión, la instalación de los 

lugares de votación, la emisión y conteo de los sufragios y, finalmente, 

la resolución ~le los conflictos que se puedan presentar durante y 

después del acto electoral. 

Funciones: Los sistemas electorales se componen de reglas y 

procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los procesos 

de votación: ¿quiénes pueden votar?, ¿quiénes pueden ser votados?, ¿de 

cuántos votos dispone cada elector?,· ¿cómo pueden y deben 

desarrollarse lns cnmpafias de propnganda y difusión?, ¿cuántos 

rcprescnlnntes se eligen en cadn demarcación electornl?, ¿cómo se 

determinnn y delimitan los dish·itos y secciones electoráles?,' ¿quiénes y 

cómo deben encargnrse de organizar l.os· comicios?, ¿cómo deben 

emit.irse y contarse los sufragios?, ¿cuántas vueltas electorales pueden 

y/o deben realizill'se parn determinar al triunfador?, ¿quién gnnn la· 

elección? Y, por último, ¿cómo se resuelve.n · 1os conflictos que 'puedan· 
.. '. <- :·:- . . . " :··. ' 

presentmse?, todns estas son circu1~sta;1cias que una ley électora(debe, 
' .-, -··- . ,··· _._. ,·' ,'• ---

prever y resolver. !$as són las>f~~~iones ,bási~as ·.ele :.los .;s.istemas 
' - -. •, : •. • . • : '::-\ .. i- -, :; : :_.: .•. ; , ',;;:: ·::-. ... -:~ ·: . . -' '< .·. ,- . . . . 

electorales.· Evidentemente/ cxistel1~trus qu~.~6güliÍn)a consÚtución y .. - .. :--

.reconocimiento legal de fos' par8d~;~p0ólfticos;:~t1 ':regisfrode los 
·. '"·:·· -' '.\./·;·-· "·', .,.·,··-e:'.·.·;·• ... · • 

,·.. .. . ~~-~·: ... -~·;·, ·';":· > .. . . 
ciudadnnos, el pnpel de los, médios de comüniéacióri enlas c,ontiendas y 

·, 

la participación de posibles' donarÍt~s en el financiamiento de las 

rnmpnfias. 
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Tipos dL• sistemas electomles: "Sistema de mayoría relativa; es el 

más viejo y se1~cillo de Íos sistemas, es predominante en los países de 

habla inglesa. Normalmente' se aplica ·en distritos u ni nominales, es 

decir, en las partes e1~ que se .. divi.de. un país para elegir a un solo 
·.··· . . . 

representante popular,· por m~yoríá, en cada una de ellas."20 Cada 

elector tiene un voto y el candidato qtieobtiene mayor número de votos 

gana, incluso si no alcanza la mayoría ab.soluta, El principio de mayoría 

absoluta, se conoce en inglés con el térmirio de· mnjority. y supone l)Uc 

ha~· un ganador cuando alguno de los candidatos ha alcanzado al 'menos 

el 50 pnr ciento más uno de los votos. Por lo regular,..el sistema de 

mayoría absoluta está asociado con más de una v.uelta de vofoción y· con 
,. ,_ -. '~ 

lim!taciones para el nllmero de opciones.qúe se· pu~den: présentar en la 

segunda vueltn. No obstante, la objeción n1á~hnp~rt~nte a los sistemas 
' . ·. ·--· .· . 

de mnyoría tiene que ver con los ~fJctcis·dé.sobre rsubrepresentación 
'. '.-, -. _ .. ,· . '. . ...~ .',..: . : ·. \ ,. ' _. ~ 

que producen cua1~do se, erripleni1 par{ Ja ele~~.ión de órganos 
"' ,;. ' 

legislativos. Con ese tipo <ldsis,te~ia, 'un ~a~tldo coi~ mayoría, relativa o 
.. ,., ._ '• --·',·•·, _,·_.:....·· -...::·., ,. ·" ,_<"j' - .' ·:. -·· ·- - . 

representado, dejando a ~u~~dtcirs~~'icis~ll~~~P.idseiíthdós. Los sistemas 
.. ·;<·~·:. \'";· :.:~:~-; - P:?··, 

de mnyoría, en ca1.;:;bio, despliegá'~:~'slls c-~aÍi~iad~s (y de i1echo son 

dominantes) cunndo se trata d:·. ~le1i:. ;ór~anos personales, como los 

.?o ValdCs Leonardo: Sistemas Elccto~á"l~S y.de 1>~nidos: h~_sti_tu10,Fcdcr.il Electoral, 1997. 
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poderes ejecuti\·os. En la eleceión.de presidentes y/o gobernadores el 

sistcn1a de· 1nnyorí,1 cxplotn su vcntnja ·de Sencillez. y ccrtezél en lu 

design;:ición del gm1ador. Al método de mayoría absoluta, ridemiis. se le 

illribuye la curilidad de dotrir ril Ejecutivo de un cl;:iro mandato 

m;iyuritario del cuerpo ciud;:idm10, en virtud de que el g;:inador de la 

l!lección cuenta con el apoyo de miis de la mitad de los votantes. "El 

sistema de representación proporcional ha sido el contrincante 

tradicional de los sistemas de mayoría. Intenta resolver el problema de 

J,1 st 1bre y subrcpresentación, nsignando a cn~lil partido tnntns 

representantL'S como correspondan a la . proporción de 'u fuerz;i 

l!ll'ctor;:il.":1 Tradicionalmente· se aplica en .demarcaciones o 

circunscripciones plurinominales (regionés .. en que_se divide un p;iis 

para la elección de reprei;entantés populares por representación 

proporcional) en J;:is que participan Jos prirtidos medirinte listridus de 

c¡111didatos que los electores votan én ÍJloq.ue. Sus defensores aseguran 

'lue se trat¡¡ de lu forma. más équitut_iva de repi·esentación, pues ul 

.1sign;ir ¡¡ cada p;:irtido las curules ~orrcspondientes a la \'otación 

obtenida, ¡¡tenua Jos efectos de sobre y subreprescntación que, sin 

e111burg11, no desapilrecen del todo. r-Jo s~c:~Lie así en virtud de que este 

sistemil 111,rmillmente fija un límite mínimo de votación cuyo prop<'>sito 

es discriminar entre los partidos que tienen derecho a pilrticipar en el 

:i c·as11.·ll;111os l fl.'rn:indL•z. Eduaulo; Derecho l~lccloral en México: Editorial Trillas. S.t\. di.' 



repnrto proporcion<1l y los que no lo tienen. Lils b<1ses constitucionales 

del procedimiento de <1sign<1ción de diput<1dos de representnción 

proporcionnl, se encuentmn en el nrtículo 54 de lil Constitución Federnl. 

y las c1 ue corresponden il lil nsign<1ción de senndores de representnción 

propnrcionnl. se ubican en el <1rtículo 56 del mismo_ordenamientn. Pill"a 

nn1bos casos la regulación sccunduria se encuentra en Jos artículos 12 a 

18 del Código Federnl de Instituciones y Procedimientos Elector;:lles. 

Por otra parte, en los sisten1ns 111ixtos, el sistcn1a de In lista 

adkional L'S unn de las variantes de dicho sísten1n, por lo regulur SL' t1"t1tn 

de sistcn1ns que 111czclan clen1cntos de lns 111ccanisn1os de 111uyoria y de 

represent;ición proporcion;il, tienen además una particularid.id 

fundlln1entill: la sección del órgcu1u legislativo que sL• eligL .. Pl'r 

reprL•scnt,1ción proporcional estñ pensada corno una adición quL' 

pretende compensilr In desproporción de la representación elegida por 

111edio dL' la 111nyoría rclntiva. Pueden existir 1nuchns _variantes en este 

tipo de sistcn1as, dentro de sus elcn1cntos básicos, Ji1. dctcrn1ii1ación de 

lus porcent<1jes mínimos de votndón parn .participar en In distribución 

de l;i lista ndicion<1l es quizá de los elementos más. importantes, como 

tnmbién lo es lil p<1rticipación o ·no del P?rti~io mayoritario en lil 

distribución. '"Por lo regular, los sistem;is mixtos se bas<1n en una 

l'Strui:turn de m;i~·mía simple en distritos uninuminales, complementnda 

--·-- -- -·-··--·-·---------------------
( .\' 

'-------------------------·---·-·---· ·--· --· 



por diputaciones adicionales distribuidas por representación 
i. 

proporcional. "22 El sistema mixto mexicano; estuvo vigente entre ·1978 y 

1986, regido por la Ley Fecler~l Lte ~rg~nizadones Políticas y Procesos 
~~- ,- " . -.. '. ·,; ;: '~ - ' - ' 

Electorales (LOPPE), en'unbi,ien ejemplo' ele lista adicional. 

El sistema polftico electoral_ mexieano, encuentra su fundamento 

en la Constitución Política de los Estados Unidos M.exicanos, el cual es el 

ordenamie1lto jurídico superior de. la. Nación; en e.I ~ual se establece 
. . ·. •. . 

como forma de organización política del_.Est<ldo·Mexicano la de una 
' '·-<. :· .. :: -~-

república representativa; democrática )" fcder~I.: Artículo 40.- Es 

voluntad _del pueblo en :una república 
;,: _,•,r,•::• :>·· 

representativa, democrática y fod_e.ral, c01'.1J'ucsta de Estados libres y 

soberanos en tmio lo cón~emie~te a su ~¿gi;,,ei1 intérior; pero unidos en 

unn Federación establecida , de cstn Lt:>\" 

fundamentnl. 

Ahora bien, el Estado FcderálM~xicano se integra por 31 estndos 
. ''. ; '.•·',·.-: . : 

y un Distrito Federal (Ciudad Lie tv1éx1i:o), que funge como sede de los 

poderes federales. Los.31 ~stados 'son.autónomos en ·10 relntivo a su 

régimen interior, el cua.l yu~den 'm(ldificar siempre y cuando no 

contravengan las disposicio11es estableckias en la Constitución General. 

Ln forma de gobierno del Estndo Mexicnnéi tiene como base el pri1~cipio 

!:! Castellanos 1 lcrnamtcz, Eduardo; Derecho Elccloral en i\rféxico; Edt. Trillas, S.A. üc C. V. 

'-------------------------------~--------·-·-- --- ---
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de divisiones de compelencins entres los Poderes Ejecutivo, Legislnth·o 

y judicial, como instancias diferenciadas de auté:>ridad cuyas facultades 

y atribuciones se encuentran jurídicamente reguladas y delimitadas. En 

tvl6xico existe una forma de g()bierno presidencial, esto es, la jefatura y 

conducción del gobierno son res~~n~abilidad xleI.titular del Ejecutivo 

Federal (Presidente de la República), quien es tambi.én Jefe de Estado y 

de las Fuerzas· Armadas, de· acuerdo c0n ·la Ci:msthuciór1, ".el Supremo 

Poder Ejecutivo tiene un carácter tmitari6 ya· c1ue. sú ejercicio sólo le 

corresponde a su titul<1r, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 

quien es designado mediante elección direct<i y por sufragio universal 

cada seis nfios. 

La pmticip<ición ciudacfana en los procesos de -form<ición y 

cjer~icio. del poder pt1blico constituye un signo vi.tal .de su desarrollo 

demcicrñtic.o. En este sentido, l<i forma más uslrnl de participación 

políticn ciucfadana se re<iliza a. trav~s. de l<i -emisión del sufragio en 

comicios organiziidos periódirnmentc ·prira· _ integrar los poderes 
""'"· 

públicos, que tienen, en los procesos . elcctoral~si· .su· _origen y 

fund<iment<ición. 
·-¡:-:· 

Conforme <i lodispuesto en laC~nstituciónPolHi~<i de Méxko los 
- •' --., -.~e '- - ·- -.- •• :-- ,. ',' "" - ,~- ~. .-

titulmes de los Poderes Ejecutivo (Presi¿iente de · J¿¡ · República) y 

Legislativo (diputados y senndores) son designados por)a .vfa el~ctoral, 

única fuente jurídic<1mente válida, reconocida· y ·legitimád<i :: pma la 

, ______________ ----------~-..:---~--·.-..:....... 
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integración de, dichos poderes; Por su parte, el Poder judicial, se 

conforma con la intervención.·de los·citros dos Poderes. De esta forma, 
.-- '· . ---·· ~ -· . -

los 11 Ministros que.integran la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
. '··, ·.'._.,, -,' -

so1i 'designm.lcis poi: cf voto de las dos terceras partes de los miembros 

del Senado,.ª partir de las propuestas presentndas por él Presidente de 

la República: 

El stifragio: Dentro de nuestro sistema polftico electoral 

encontramos la figurn del sufragio, el cual se concibe en la legislación 

electoral mexkana: simultáneamente. como prerrogativa \' como 

oblignción del ciudndnno. 

En tanto prerrogativa, constituye. uno de los derechos políticos 

fundnmentales pnra que d ciudadano participe en la conformación de 

los poderes públicos, en su doble calidad de elector ); elegible a 

gobernante; como ,obligació~1,,el voto constituye un deber de ciudadano 

para con la .sociedad de' Iri cual: forma,· parte. "Aquí se destaca la 

ambivalen~ia del s~fragio: p~r un lado se trata de un derecho, pero 

e' .·. ·-: 1 

también es un? obligación, pues si no se ejerce, todo el esfuerzo de las 

instituciones para proteger el· voto, el sistema de partidos políticos y la - __ ,_ ,_ - .· -- _. __ -·-- ---.· .:- -·- - -

democracia en 'gen~ral: se .verán afectados, disminuidos . y perderán 

credibilidad ante los ciudadanos. Por ello, se cree que además de hncerle 

promoción al derecho a voto, deben tomarse medidas para hacer 
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consciente al volante de que es una gran obligación hacerse. escuchar 

mediante el voto pacifico, universal y secreto, porque si no votamos no 
' ,. . -· - ' 

podremos ejercer::otro de nuestr.os dérechos, también· consagrados en ia 

Carta l\fogna: camb,ia·r nuestro sistéma de gobierno. en_: cualquier 
- . ,' - ·- -

momento gracias a la soberanía, que reside:· esencialmente . en el 

pueblo."=·' 

En México, el sufragio es universal, libre, secreto y directo. 

Universal: tienen derecho ·a él todos·• los ciuda~fonos que 

sntisfagan los requisitos establecidos porJa ley, sin discriminación de 

raza, religión, género, condiéión social o ilustració1Í. 
:. : . ; .'· '_:' --

Libre: el elector no estásujetcia_ni!lgúntipc) de~résión'ó concción 
,.· ·- '·- . . ,·. 

para In emisión del sufragfo. 

Secreto: garantía .de que• n() se conoc'erá .: públicamente la 

preicrcncia o voluntad de cada elector individualmente cmisiderddo. 

Directo: el ciudadano elige por sí mismo a sus representantes. 

Además ti"e estas características señaladas por fo Constitución, el 

sufragio en Méxieo también se considera personal e intransferible. 

Personal: el elector debe acudir personalmente a la casilla que le 

corresponda para depositar su voto. 

Intransferible: el elector no puede faculta.r o ceder su derecho a 

ninguna persorn1 para la emisión de su sufragio. 

~'Andrés Ü\'il!do de la Vega y Juan Ignacio Ovicdo Zl1ñiga; Legislación Electoral Mexicana 

, ____________________________________ _ 
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En la Constitución Política de lósEst~dos.Unidos Mexicanos y Ja 

legislación reglamentaria en mah~ria electoral éstab!ecen una distinción 
. . 

en los requisitos del sufragio según se trate de un eléctor (sufragio 

activo) o de un ca1~dÍdato én laele~ción (sufragio pasivo). 

Ahora bÍen, el )ufrngio activo; parn adquirir el derecho al 
,:.: :.-··; .. :·· .. ;_':i' -

sufrngio acti~osenec~~ita)e1~~r la ciudadanía mexicana. Esta se otorga a 
., ·-:·. ;·. . 

los hombres )'. 1~~uj~res :que; tiCne nacionalidad mexicana, ya se;:i por 

nacimient.o o nattú'aH~aciÓn; i.iue han cumplido 18 años y tiene un modo 

honesto de vida, tal y conio lo prevé el artículo 3.J constitucional, mismo 
. - '. . . ' 

que a la letrn dice: nson cii1dacfanos de J;:i República los v;:irones. y 

mujeres que, teniendo la _cnlidml de. mexicanos,. reúnai~, acl~más, los 

siguientes. requisitos: l. Haber. cumplido 18 años; y. 11. Tene~, ~n ~odo 
honesto de vivir."2~ En· la práctica est~ últinio ·~~q~isito . no~;debe 

acreditarse, pues más bien influye como incapacida~I pa~;:i 'éje1'.cer los 

derechos ciudadanos, y en< todo c;:iso, _la c6rístitu.~iÓn p~recisa las 
' • r.'." .·. 

incapacidades que llevan ala susp~nsión, if!hab,iHtaciÓn o pérdida de los 

mismos, tal y como lo señala el artículo 38 constitucio1~al, el cual es del 

tenor literal siguiente: "Los derechos o prerrogativas .de los ciudadanos 

se suspe1iden: 

l. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de 

cualquiera de las obligaciones que impone el artículo 36. 

Comc:nrnda: Edl. Oxford Univcsily Prcss~ MCxico 1998~ Pág. 45. 

'-----·----------------------------------· --
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Est¡¡ suspensión durmáú;1aftoysehnpondrá ¡¡demás de 
. ' - - . - . ' - - ' . ::· : .. ~. -

J¡¡s otrns penus q~e po~ ~¡ j~,i~1no l~eého sd~¡¡J¡¡re fo ldy; 
:.... . ··' . -- . ~ - , . ' ... :: - .. '· ' " ' 

11. Por estar. suJet~/~ '.\m '.Jí·dc~sb· c~i;~i;~~Í'. P,;1; delito que 
:·-.\>· .• 

merezca pena~cqrporal; a ¿()nt~~d~sd~ la' fecha d~l aU to. dé 

formal prisi6i1i }: .· 
.. :>" ":- "\ ,- '': -., ; -_. . ';.. ·<·>-

111. Durnnte I¡¡ ~;tinción de Ullil penill co;pol"~I; 
. . -. . . -

IV. Por vng~ncin o ~briednd.consuetudinu;iil, decforndn en los 

términos que prevengan J¡¡s leye~; 
. ; ' - ,- -- ·-.:<·._. - '. ,· 

V. Por estar.prófugo de In justiciu> desdé qtie se. dicte lil Orden 

de uprehensión hnst¡¡ que prescrlba la a~ción ~enhl;y 

VI. Por sentencia ejecutoriil que ii~~po11ga':conio pen~ esa 

suspensión. La ley fijará Iosc~so¿ ~~~u{se pierd~n, y los 

demás en que se suspenden}os:cl~rechos:de ciudadano, y 
,.-·-

-·:·1_; 

Par¡¡ ejercer el sufrngio.ac~iyó,,110. p~r~;~d.9uidr el derecho, se 
·-;·::.,. 

requiere además qué el.ci'údadánb:~stéin~érÜCJ en'el ~adrón o registro 
¡ - • - -.•• :-.:-.-:.·. _.,,,.::: •• _':' •• -.-~'..·.:--:·- ,..,,_ .. >'{'_:\ :.·\'.;-~:;;·:~>¡._·'. -~: 

de electores)' cuente crni lá Créd¿néial pai:a ·.Votar. coil fofogr¡¡ff¡¡, que 
-. :>·,.' .. ~.-/ .. \ ~;.·~:: ,.: < :~- .. ·.;-'.~'.,. ~:r·:>···;:~\:~-. ···- , : . ·. . 

expide cnformn grii'tuitn ~I lnsÜtut¡; Fédera)Electoral, en su calidad de 

órgnno.públicoau;ónb~oii\~i~~¡t~~;º~~·a'~tl(l~i~~d·el~ctoral .• 
, _ --,-~- __ ,-._,;__·,, .... -.-----~,.-;-,- ;---:·--:.-.---· ->·-,--7:-:--·,".-~·~""'·:c·~-.-,~.-:,-::,'~·-,;-c·:·.f:--,-,:--·, ... _,_-- · : 

Por otra parte par~ t~ri~r ~i~rec11b al ~~f[~gÚ) pnsi~o, esto es, parn. 

estm en condiciones de ser candidato n ¡¡Jgún c¡¡rgo de elección popular, 

~"Constitución Politka ele los Estados Unidos ~-lcxicanos; Editorial Porrúa. S.A. 
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se debe cumplir, eil principio, con los lllisri1os',reqllisitos estipuladós 

para el sufragio activo, aunque con frecue,i;1cia.ifoexig~ maymedad para 

poder ser candidato a un· cargó p'iibll;;; 'de~;elet~iÓí1 p~puJ¡¡r. 
{"•">.;• ",-.·," .. c:·.,, .. ·-

Adicionalmente, la ley prevé diversii5:'.:caüsás ~i¿ .. ineleglbHidad par¡¡ 
.·;.-.;-... __ 

poder ser elector. Estas causas'puecle~·ser::absolt;t~s ó reiativas; las 
-· ·. ;., .. , ·,.,, ..... . 

. ·"'«' 

primeras aluden a supuestos bajci'IO~ 'qu~\1uhi:~ sé puede ~ercandidato. 
: " ' ... , '. ·: .. - :. ··"- :,.-.. ~· -· ·'. / . 

Por ejemplo, en el casO ¿¡e· Ja' '~1éc~ión·p~esici~¡1cial, fa Constitución 
',.,_ .. _ ;:. ·-. '·· ~- .. , "• ,' ... _, . ' 

General precisa una inelegibilid~~ ~h:olu:~a para ~Í ciudadano que haya 

ocupado previamente estb cm·go en ~~alquieia d~ sus.modalidades. Las 
-. . . . . . . . ' 

causas de inelegibilidad ,·relativ.il a1'~der1 a':.cier~as .restriccioiles para 
. .-.. :; . . . . ' ,- : . -.. :' ., . ~ 

poder ser candidato a ·un cargo dci. elección popular; por ejemplo, 

cuando el aspirante esté ·ejerciendo un cargo público. Estas restricciones 
- -:· .,· ,_ 

se ~~ueden superar siemp~~ y~uando el candidato se separe de su cargo 
- --· - ---

en un lapso determinado: pre~io.·a ,la· elecéión. Por. ejemplo, los 

Secretarios o Subsecretarios de'.Esta'do .nci podrán contender en una 

elección presidencial a men~~;'q~~ e!'int~~es~do Se separe de SU 
- - ~- :· ·\·_·-;» _·./~-- ·. _.;': - ~~::¿--~. ~_,.-:·:. ··.· . '· 

cargo 

seis meses antes deldía dé·¡¡; élecéión:·> 
' ,.· ._, -~ '~!::~ ' - ;/. 

, , :) , - ',\'-, :_ ~v, ,, ·.:;·,·'· 

:::· ,r¿:~·, ·~:"-.. ,,,,, , 

Principios ... dc·· él~cci~.~~: · t~r~f-~rn~e . rnn ··)o dispuesto en la 

legislación electoral· vigente,;párá. la integradón de los órganos de 

representación popular a nivel nacional; se utilizan tanto los dos 

.?
5 Constitución Poli1ica dt! los Estados Unidos Mexicanos. 
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principios o fórmulas tradicionales: el Cié niayórfa relativa y el de 

reprcsentución proporcional, pero en·. el ·caso' del.: Senado . también se 

empica el principio dé prin1era ll1inoría para ·¿ig~a:~n escaño en cada 
. - . .. -,· . -

'·: - ': -'.'.· -.. :· .. .. :· . 
entidad fcdcrátiva. Bajo él principió de mayoría relativa, el candidato o 

·:_ < -.:::: ... ".-, __ - • :- ," : .. : '. _: _ ... -.~--~:_:~·-_-.-.;{· ' . 

fórmula de candidatos que obtengan el inityornúmerode votos sobre el 

total emitido en la elección correspondiente, accede en forma directa ¡¡J 

cargo de elección en juego. Por este principio se elige al Presidente de J¡¡ 

República, il 300 de los 500 diputados, y a 64 de los 128 senadores. De 

ilcuerdo con el principio de representación proporcional, los cargos se 

distribuyen entres los cundidatos registrados en fondón del número de 

\'Otos obtenidos por cadu partido pOiítico;respecto del total de votos 

emitidos en la elección correspoi1diente; por ~ste pri_ncipio se eligen 200 
: . .· : ,·, .- ~ 

de los 500 miembros de la cim~~ra.de·IJiput~dos y 32 de los 128 

senadores. Por el principio deyrimera' minorfil se asigna una posición 

en el Senado por cada una de las 32 e~tidad.es federativas. Este principio 

hace referencia al hecho de qud i.m cargo 16 es asignado al candidato o 

iórmula de candidatos ~e ~llU~l pa~tido político que ocupe el segundo 

lug¡¡r por el númer~ de. votos obtenidos en la demarcación territorial de 

que se trate. 

Elección del presidente d~ la repúbHca: El ejercicio del Poder 

Ejecuti\•o Federal es unipcrso~al, :esto es, se deposita en un solo 

individuo: el Presidente de la R~públita~ Sú elecciónse realiza en f?rma 



directa y por sufragi.o universal. Por mandato constituciorn1l, el 

Presidente de los Estados Unidos Mexic¡¡nos debe ser electo cada seis 

ai'los por el principio de mayoría relativa; esto significn que obtendrá el 

triunfo el candidato que haya obtenido el mayor número de votos sobre 

d totnl emitido, independientemente del porcentaje que éste represente 

de dicho total. 

Requisitos e impedimentos: La Constitución Política prevé los 

requisitos que deben acreditar los candidatos a la Presidencin de la 

República: 

n) Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de 

padre o madre mexicanos y_ haber· residido en el país al menos 

.. - ., 

. ~ ; . - . 

c) Hnber residido en el país durante todo eLaño anterior al día de la 

elección. 

La Constitución Política también establece dos impedimentos 

temporales o relativos: 

a) Estar en servicio activo en caso de perten~cer al Ejército; 

b) Ser secretario o subsecreta.rio de E_stado,Jefe o Sec~etario General del 

Dep¡¡rtamento del Distrito Feder.;I; Proc.urador General de la 

República, o Gobernador de alguna entidad federativa. 
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Estos impedimentos dejan de surtir efecto si el i~teresado se separa 

del cnrgo seis meses antes del · dla de la· elección. Finalmente, para 

acceder a la Presidencia de lri ·Republica se establecen como 

impedimentosabsolutcis·o pcrn1ane~te~: 
. - . '· ··- ' 

a) La pertenencia aie~,t~do cclesiáfti¿o o el ministerio de algún culto. 
. ,·. '· r·-r,. 

b) La ocupación preví~. del' é~~g~:s~; sea por elección popular o en 

car:icter de il~teri;1o', préi~isi~lla(¿s.'.i~tit~to. 
- . . . '.·:·.,h .. , 

los casos excepcionales crí los qué> por falta .o ausencia absoluta del 

Presidente electo, se recurrirán otro~: métolos de. elccci!'.ll1 paraascgurar 
- .· ·-· -,,_.: 

la continuidad en el ejercicio del Podér Ejecutivo.' En·' este séntido se 

estnbleccn dos supuestos diferenciados: -
·' --- ... :.--- .. -.- '.·:' -

n) si la ausencin del Presidente ocurren en los \:los pi-íineros años del . 
. ·- ",···.; - ; '· . 

periodo para el cual fue elegido, el ,Cong~~;: proc¿d¿rá ª· la 
'"· ' -. . ... . -

designación de un ·. Presidente ir1tciri;10 o ;pw!.>Ísional,' según 

corresponda: Si al i,:1omento de prod~cirse' l~ falta a~solúta del · 

Presidente el .c;:ongreso se éncuentr~. én ~~~iones.' :éste debe 
- ·.-··: ·' ·. .:- ., ': _. '' - .-:_·,.,-·_.· ' - :_:, .. _ 

constituirse en Colegio.Electoral y nÓmbrar} eri cisi:rutinio s.Ccreto y 
~ - : ·' ;- .· .- -. - - -~.·. 

por mayorla ;ibsoluta de · ·votos, un Presil.icnté 'interino. 

Adicionalmente, debe 10 diás después de ·,~ desi,~nación ~el 
Presidente interino, una convocatorio .a. elecciones pára elegir' al 
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Presidente que deberá concluir. el ·.mandato sexenal, debiendo 
. -, -

mediar, entre la fecha de la cé>rivocatoria y la que se ·sei'tale para la 
- .·-

verificación de las elecciones, Jn plazo. no menor de 14ni mayor de 

'IS meses. Si el. Congreso no éstuviese en sesfones al momento de 

producirse la ,falta absoluta deÍPresidente, la Comisión. ~ermanente 
' . . . . 

nombrará un Presidente provisional y deberá convocar a un periodo 

extraordinmio de sesiones del Ccmgreso para que este, a su vez, 

designe al Presideiítc. intéi-Íno .y ex.pida la cOl~Vo~atoria a elecciones 

en los mismos ténni;1os y plazos señalados. 
. . 

b) Si la ausencia ocllrre en los últimos cuatro ai'tos del mandato sexenal, 

el Congreso de la Unión constituido en Colegio Electoral designará 

un Presidente sustituto para coí1cluir dicho mandato. En caso de que 

el Congreso no se encontrase sesionando, la· Comisión Permanente 

designará un Presidente provisional que estará en funciones 

mientras se convoca a sesión extraordinaria del Congreso para que 

este se erija en Colegio Electoral y realice la elección del Presidente 

sustituto. 



2.3. Proceso. Electoral Federal. 

En los siguientes puntos vamos a analizar, para una mejor 

comprensión, por; s.eparado las etapas que comprenden el proceso 

electoral, basándonos en los fondamentos constitucionales que 

legitiman al mismo, cstttdiaildo primeramente el concepto de proceso 

electoral. 

a) Concepto de proceso electoral. 

"El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la 

Constitución y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, realizados por las autoridades electorales, los partidos 

políticos nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto la 

renovación periódica de los integr~ntes de .. los Poderes Legislativo y 

Ejecuti\·o de la Unión."26 
. . . 

El proceso electoral or~iinario se.inicia en el mes de octubre del 

afio inmediato anterior· al de· Ja: elecé:.ión, y anfos de que s~ inicie este 
' . -· - ·- - . . . . ' . 

proceso electoral corresponlie ~I Cdns~jó Gen~raLdel Instituto Federal. 

Electoral, definir 'el. ámbitb territorial de. cada . una de. las c.inco 

circunscripciones plur·i~omf~ales en que se divide ~I territorio nacional. 

para efecto de la elección de diputados por el principio de 

representación proporcional. 

!t• Caslcllanos llcrmindcz, Eduardo; Ob. Cit. 
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De igual manera, .deberá definir también, la demarcación 

territorial de los 300 distritos electorales uninominales, en caso de gue se 

considere necesario hacer modificaciones a las demarcaciones existentes. 

El nrtículo 53 de la Constitución Política de Jos Estados Unidos 

Mexicanos; se1iala: "La demarcación territorial de los 300 distritos 

electorales. unino111inales será lri qü~ rés,ulte de dividir la población total 
'_,_,,··,,,! - -· ·.¡ ._ . 

del país entre los distritos sei'Íala.dbs. Ln distribución de los disÍritos 

electoí·ales unii1ci'i11inales}~~tre ;as ~ntidades federativas se J1ará 

teniendo .en cuenta, eLÓJti;~~o.~en~o ·general de población,· sin que en 

ningún caso In. representación de Ún Estndo pueda ser riíenor de dos 

diputados de inayorfa: P~ril In elección de los 200 diputados según el 

principio de representación .proporcional y el Sistema de Listas 

Regionales, se ·constituirán cinco : circunscripciones electorales 

plurinominales en el país. La Ley determinará la forma de establecer In 

demarcación territorial de estas circÚnscripciones." 

27"5e debe destacnr que de~de el p'unto de x.ista .. de' algunos 
: - .. '.'· .. 

autores, el proceso electoral comienza cori.Ja .d,isfritació;,,1-iaci9nal y la 
'. . . . •. . 'i. . I,~; .' • .. ··' , ... '-" ;._ .. ~ '.• . · .. '-· . 

asignnción de las circunscripciones pll.lririiA;¡~hi~~/:e~;.·~¡ ~Áterldido de 

que In ley no sefinla un máxim()_dA~ll~s,)~cq~~~~I:~'~J~j~~in,taciÓnse da 

en relación con el númer~· de l1abú:ri1ites' C¡ii~'pü~iierc; l~aber. En lo 

relativo a los distritos uninominale~ foder~les, 'huG~ una rndistritación; 

--- ----·-· ---~---·--. --· --



47 

el Instituto Federal Electoral reduj? de 40 a 30 el nümero de distrit~s 

federales y se crearon 40 distritos locales,. que constituye~1 la base para la 

elección de los diputados a la, Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal." 

El territorio nacional, esta comprendido por cinco 

circunscripciones y estas a su vez en 300 distritos electorales, como son: 

CIRCUNSCRIPCIÓN l 

ENTIDAD FEDERATIV,\,llISTIUTO CAllECEl{A 

lllAJ.\ CALIFORNIA ¡01 MEXICALI 

MEXICALI 

IB·\JA CALIFORNIA 06 

BAJA CALIFORNIA SUR 

'BAJA CALIFORNIA SUR 

~:.~TlllADFEDEl{ATIVA llISTRITO 

01 

rOl.11.IA 02 MANZANILLO 

27 Andrés Ovicdo de la Vega. Juan Ignacio Oviedo Zúñiga; Legislación Electoral Mexicana 
Comcntadoi: Edt. Oxfonl Univcrsily J>ress; México 1998. 
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ENTll>,\Jl FEl>El{ATIVA DISTmTO CAllECEll,\ 

DOLORES HIDALGO 

· SAN MIGUEL DE ALLENDE 

LEON 

IGU1\NAJUATO 

IGL'A:-:,_\Jl~Jil Iº' 
, ... C_-,L-:.c_-,~-~-,~-J-1.'_,.\_'f_'l) ____ F' SALA~IANCA 

¡uu~Nu.m¡ "1"'R....,.AP""u,...A""·1::-·o~----------i 

SAN FRANCISCO DEL RINCON 

¡nL~~\Jt:SLQ llJ VALLE DE SANTIAGO 

ACAMl3AR0 

. ¡SALVATIEl{RA 

~:i'iTIU,\DFEl>ERATIVA DISTRITO 

INAYARIT 01 SANTIAGO IXCUINTLA 

ENTll>AI> rnUEl{,\TIV,\rlSTIUTO CABt;CERA 

¡coLOTLAN 



.. .¡9 

'JALISCO ·. LAGOS DE MORENO 
: ':, ·, 

02 

'JALISCO 03 TEl'AT!TLAN DE MORELOS. 
' ' · .... ,. 

'JALISCO 04 ZAPOPAN 
:,',, ' ".' 

¡JALISCO 05 .. : • PUERTO VALLARTA 

!JALISCO 06 ·. ZAPOPAN 

'JALISCO TONA LA 

'JALISCO 08 GUADALAJARA 
,' " 

GUADALAJARA 

'JALISCO I'º ZA POPAN 

IGU1\DALAJARA 

IGUADALAJAIV\ 

'JALISCO 113 l°UADALAJARA 

¡M1.1sco I'" ¡auADALAJARA 

l-,J,-\1-.1-SC_O ______ F LA BARCA 

IJAl.!.SCO Tl.AQUEPAQUE 

1----------------'~I 

'

JALISCO JOCOTEPEC 

l--------------'--.,,:_;__·-"-1 
:...IJ_A_1._1s_c_º ______ FAUT1.1\N DE :-:AVARRO ·· ;'; < , 
'JALISCO CIUDAD GUZ:VIAN .. ·· . "' 

.• 

I· 

ISINAl.OA 

ISIN.-\1.0A 

ISINALOA 

ISINALOA 

ISINALOA 
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07 

08 

F.NTllJAO FEDimATIVA DISTRITO· 

¡so,ORA 01 SAN LUIS RIO COLORADO 

¡so,ORA 1º2 MAGDALENA DE KINO 

¡so,ORA 03 HERMOSILLO 

ISO, ORA 04 GUAYMAS 

¡so,ORA 05 llERMOSILLO 

rº'ºI~ 1º6 CIUDAD OBREGON 

SO,ORA 07 NAVOJOA 

CIRCUNSCRIPCIÓN 2 

CAllECERA 

IAGL'.\SCALIENTES 01 IJESUS MARIA 

IAGL"ASCAl.IENTES 03 

AGL'.\SCALIENTES 02 IAGUASCALIENTES 

rGUASCALIENTES 

F.NTllJAD FEDERATIVA DISTRITO CABECERA 

ClllHUAllUA 01 NUEVO CASAS GRANDES 

ICl-llllUAllUA 02 CIUDAD JUAREZ 

IClllllU1\lllJA 03 CIUDAD JUAREZ 

IClllllUAllUA 04 CIUDAD JUAREZ 

'CllllllJAllUA 05 DELICIAS 
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.. 
ICllll IUAI IUA 1º6 CHIHUAHUA ,, 
ICI lll lt:AI JU,~ 1º7 CUAUHTBMOC 

' 
IQ!JJICAllUA ¡os ClllHUAllUA 

IQJlllCAllUA 1º9 HIDALGO DBL PARRAL 

rNTIDAD FF.l>El{ATl\'A DISTRITO CAllF.CERA 
.· 

l[QAllL'ILA 01 PIEDRAS NEGRi\S . 

1~-0Alll.'ll.A 1°2 SAN PEDRO ·. 

·. 

l[OAUL:Jl.A 1º3 1~IONCLOVA 
.. 

.. 
¡c~rnl!.ll!\ 1º4 ISALTILLO 

.. 

¡ul,~UIJLil ¡os ITORREON 

ICD.011L'11.A 1º6 TORRBON ·.· 
. .•... 

¡co,\llUll.A 1º7 SAL TILLO .•· ., 
. 

IEYr.ll>AIJ FEDEl{,\Tl\'All>ISTRITO CAllECEl{r\ ·' . 

l!l.UD>:GQ 101 !SANTIAGO PAPASQUIARO 

l!!El{0;"GO F 
GOMEZ PALACIO 

¡mil.{L\;"GO LERDO 3 

ID\lllA~CiO 1º4 
VICTORIA DE DURANGO 

llJURANOO ¡os VICTORIA DE DURANGO 

¡1-:NTIDAD FEDERATIVA DISTRITO CAHECERA 
·. 

1~UEVO LEON 01 SANTA CATARINA 

1:-;IJEVO LEON 02 APODACA 

1~l!E\'íJ LEON 03 SAN NICOLAS DE LOS GARZA 
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INUEVO LEON F SAN NICOLAS DE LOS GARZA 

INL'EVO LEON MONTERREY 
. 

INL:EVO LEON 1º6 MONTERlrnY 

INUEVO l.EON 1º7 MONTERREY 

NLºEVO LE0:-1 
1º8 GUADALUPE 

NUEVO 1.EON 
1º9 !LINARES 

INL'EVO l.EON 
llO 

MONTERREY './ 
INUEVO LEON ¡11 GUADALUPE ,· ... :::.· . .,, ... ,.,,, 

.:· .. 

ENTll>AI> FEl>ERATIVA ll>ISTIUTO CAHECEl{A 

SAN JUAN DEL RIO 

QUE RETA RO 

IQL'ERETARO 1º4 QUERETARO 

E.'iTll>All FEIJEl{ATIVAIDISTIUTO CAHECERA 

ISAN LUIS POTOSI Iº 1 MATEHUALA 

ISAN l.lllS POTOSI 02 

RIOVERDE ISAN LUIS POTOSI 03 

CIUDAD VALLES ¡sAN LUIS POTOSI 104 

ISAN LUIS POTOSI 05 SAN LUIS POTOSI 

SAN LUIS POTOSI 06 

SAN LUIS POTOSI 07 

ENTII>All FEl>ERATIVAll>ISTIUTO .• 
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1-r1_·A_rv_1_A_u_1._1r_A_s _____ F NuEvo LAREoo 

ITAMAULIPAS REYNOSA 

l-r1_·A_rv_1_A_u_1._11_''_'s _____ lº3 ¡sAN FERNANDO 

~¡-1_·A_~_·1_A_u_1._n_•,_\s-----F1-l~_1A_·1-·A_~_1_o_R_º_s _______ ..;,.._
1 

ITAMAULIPAS ¡c1UDAD VICTORIA 

11<.\~IA!JLIPAS 1º6 IEI. MA]':TE 

l"'AMAULIPAS 107 CIUDAD MADERO 

TAMPICO 

ENTIDAD FEDERATIVA DISTRITO CABECERA 

IZACATEC.-\S 01 ¡FRESNILLO 

¡zAcATECAS 02 ¡soMBRERETE 

IZACATEC,\S 03 IZACATECAS 
,__ _________ , ~--------------1 

IZACATECAS F'GUADALUPE 

1-lz_A_c_:,-,.-n-;c-.-~s----- 1-11_u_c_11_11_•1_L_A----------i 

CIRCUNSCRIPCIÓN 3 

l'NTllJAD FEl>ERATIVAIDISTRITO 

ICAMPECllE 01 CAMPECHE 

!CAMPECHE 02 CIUDAD DEL CARMEN 

ENTllJAI> FEDERATIVA DISTRITO CAB~:CElt,\ 

01 ¡PALENQUE 

IClll1\l'AS 02 IPICJIUCALCO 

!~------------------------------- ---- -------



¡CHIAPAS 1ª3 OCOSINGO 

IClllAl'AS 1ª4 OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA 

rlllAl'AS ¡as ¡sAN CRISTOBAL DE LAS cAs,\s 

1[111,\l'AS F crnm '"co= 
IClllAl'AS TONAi.A 

¡cHIAl'AS COMITAN DE DOMINGUEZ 

l[!UAl'AS 1ª9 TUXTLA GUTIERREZ 

IClllA)'AS llO MOTOZINTLA DE ME:-llJOZA 

ICI llt\l'AS ¡11 lllUIXTLA 

¡QlL~!'AS ¡12 TAl'ACllULA 

¡1·::\Tll>AI> FlmlmATIVAll>ISTRITO CAllECF.l{A 

IOAXAC~ ¡a1 ISAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC 

IOAXACA a2 TEOTITLAN DE FLORES MAGOX 

l°A~AC,\ 1º3 HUAJUAPAM DE LE0:-1 

!º""'~"'·,, 1ª4 IXTLAN DE JUAREZ 

IQ_,:\~ACA ¡as SANTO DOMINGO TEllUAXTEl'EC 

IOA,'-:L\C,\ 1ª6 HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO 

IQA,."l:ACA 1ª7 
JUClllTAN DE ZARAGOZA 

IQ;..,;.¡ACA ¡as OAXACA DE JUAREZ 

IQAXACA a9 ZIMATLAN DE ALVAREZ 

IOAXACA IO MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 

IOAXAC,\ 11 ' SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 

EXTIDAI> FF.l>El{ATIVA,lllSTIUTO CAllECERA 
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IQUl:-:TANA ROO ~ CANCUN 

~Q~U~J~:-;~·1~.A-N~',-\~R~O~O,..---~i~~,C-l-IE_T_U-~-IA-L----------I 

ENTIDAD FEDEl!ATIVA DISTRITO , CAUE,C~:RA 

ITAB.-\SCO 01 FRONTERA 

¡TABASCO 02 ICARDENAS 

rl'All.-\SCO 03 COMALCALCO 

ITAIMSCO 04 VILLAHERMOSA 

¡rAll.·\SCO 05 MACUSPANA 

¡rABASCO 1º6 ¡vn.LAI 1 ERMOSA 

rNTI l>AIJ FEl>EllATl\I,, 
1
DISTIUTO CAllECEl!A 

IVERACRUZ 01 IPANUCO 

l\'El_k\CIU,:Z 02 ClllCONTEPEC DE TEJEDA 

IVEl~ACRUZ 03 TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO 

IVERACRUZ 04 IALAMO 

l'\'ER.·\CRUZ F ""-"ROCA "'""'ACGO 

l\'ERACIH2 PAl'ANTl.1\ DE 01.ARTE 

IVERACRUZ MARTINEZ DE LA TORRE 

IVERACRUZ 08 MISANTLA 

IVERACRUZ 09 PEROTE 

IVERACRUZ 10 XALAPA 

l\'ERACRUZ ¡11 COATEPEC 

IVERACIWZ F 
VERA CRUZ 

l','.J'RACRUZ llUATUSCO 3 

'----------------------· -- ---··--- -----··-----· ·--- -~-- ·--- -
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VEly\CRlJZ 14 llOCADELR!O 
'.-

VERACRlJZ 15 O RIZABA 

VERACRL"Z 16 ¡coRDODA 

VER;\CRL"Z 17 COSAMALOAPAN 

IY.ERACRLºZ 18 ZONGOLICA 

IVERACRLºZ 19 SAN ANDRES TUXTLA 

YERACRLºZ 20 ACAYUCAN 

IVERACRLºZ 21 COSOLEACAQUE 
'." 

IVERACRCZ 22 COATZACOALCOS 

IVERACRLºZ 23 IM!NATITLAN 

ENTll>AIJ FEIJEl{ATIVA,I>ISTIUTO - CAllECEl{A 

l\TCATA=" lºI IVALLADOl.ID 

IYL'CAT,\:-.; F2 · ,~rR'"'o'"'a="'R'"'"E"'s""'o--------i 

p:~ 03 - IMERIDA 

IYl:CATA=" 04 '. 1;-~-IE-'R_l_D_A ___________ I 

IYUCATA:>: 05 ITICUL 

CIRCUNSCRIPCIÓN 4 

ENTIDAD FEDERATIVA l>ISTIUTO CAllECERA 

DISTRITO FEDERAL 01 GUSTAVO A. MADERO 

DISTRITO FEDERAi. 02 GUST,\ VO A. MADERO 

DISJRITO FEDERAL 03 AZCAPOTZALCO 

1ill~[RITO FEDERAL 04 GUSTAVO A. MADERO 



(DISTRITO FEDERAL 05 AZCAPOTZALCO 
1 
1111STRITO FEDERAi. 06 GUSTAVO A. l\IADERO 

'DISTRITO FEDERAL 07 GUSTAVO A. MADERO 

!DISTRITO FEDEl~AI. 08 CUAUHTEl\IOC 
1 
'DISTRITO FEDERAi, 09 VENUSTJANO CARRASZA 

'DISTRITO FEDERAi. 10 MIGUEL HIDALGO 

'DISTRITO FEDERAL ¡11 ¡vENUSTIANO CARlv\SZA ---------

IPISTRITO FEDERAL FCUAUllTEMOC 

1[11STR ITO FEDERA_L IZTACALCO 

----------llJISTRITO FEDERAi. 114 IZTACALCO 

llJISTRITO HIJERAI. 

F 

BENITO JUAREZ ------

'DISTRITO FEIJERAI. ALVARO 013REGON 6 

llJISTRITO FEDEIV\I. 
117 

¡cuJ\JIMALPA DE MORELOS 

llJISTRITO FEDERAi. ¡1s llZTAPALAPA ----------

1111STRITO FEDERAi. 119 IZTAPALAPA -----------

1!21hlli!Hl FEDERAL ¡20 IZTAPALAPA 

'DISTRITO FEDERAL ¡21 ALVARO 013REGON 

ll2!,5JBJTO FEDERAL ¡22 IZTAl'ALAPA 

IPISTRITO FEDERAL 23 COYOACAN . : --

!DISTRITO FEDERAL 24 COYOACAN ';,._ <_ 
llJISTRITO FEDERAi. 25 IZTAPALAPA ·-:·._ 
1 -.,_' - <- ,' 

'DISTRITO FEDERAL 26 MAGDALENA CONTRERAS · 
'-

'DISTRITO FEDERAi. 127 ITLAllUAC 

!DISTRITO FEDERAL 28 XOCHIMILCO 

llJISTRITO FEDEIV\L 29 TLALPAN 

1 
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IDISTRITO FEDERAL 130 rl.ALPAN 

ENTII>AD FEl>El{ATIVAIDISTRITO CAllEO:RA 

1111D1\Lao F1 r.11::-u~E"',Jc:cu"'Tc:cLA7""!D"'E=-=R-=E""v"'E"'s,.-------1 
lllJJ)ALGO 02 IXMIQUILPAN 

ll JJJ)ALGO 03 ATOTONILCO EL GRANDE 

1I·IIDALGO 04 TULANCINGO 

l llDALGO 05 TUI.A DE ALLENDE 

llllDALGO 06 l'AClllJCA DE SOTO 

ITEPEAl'lJLCO 

E:--TI IJAI> FEI>EllATI VA IDISTRITO 

CUERNA VACA 

YAUTEl'EC 

ClJAUTI.A 

JOJUTl.A 

E;\'TII>All FEDERATIVA DISTRITO CABECERA 

ll'l'EBLA 01 

l'L'EBl.A 1º2 

llUAUCillNANGO 

l't:EBLA 03 TEZIUTLAN 

IPlJElll.A 04 Lil3RES 

ll'L'EllLA 05 

l'l'EBLA 06 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 

plJEBLA 07 Tl!PEACA 
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' ' ' 

'PUEBLA ~r,C~l~U~D~A~D~S~E~•l~lD~A~N:-:----------i 

¡"'i,..,.u""•E""B_l_A-------l~lllEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 

l"'iEBLA I'º, rTLIXCO 

,..,P-L-;r-,n-t_A ______ Fr.,..,m'"'R'""o=-=1~c,...A"'"'r"'u"'1"':B=-=L,...A-:-D-E""'z,...A"'"'~,...,,_-G--o-z_A __ 1 

IPlJEBLA HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 

IPLEBLA IACATLAN DEOSORIO 

l"LºEIM I'" llZUCAR DE MATAMOROS 

IPlJEBl.A 15 ITEllUACAN 

E:"\TIDAD FEDERATIVAIDISTIUTO CABECERA 

rLb:~ F' ... 
1

A-P-,z-_,-\-C_º ___________ I 

ITLAXCAl.A 02 ITLAXCALA 

CIRCUNSCRIPCIÓN S 

ENTIDAD FEDimATIVA DISTRITO 

!°CERRERO 01 COYUCA DE CATALAN 

GUERRERO 02 TAXCO DE ALARC01' 

IGlJERRERO 03 JOSEAZUETA 

IGlJERRERO IGUALA 

l°IJERRERO 05 TLAPA DE COMONFORT 

lªLºERRERO 1º6 IClllLAPA DE ALVAREZ 

¡;-c"";1.""·1""''cR'"'1-u-,.1-w _____ F CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 

IGliERREIW OMETEPEC 
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GUERRERO 09 

'GUERRERO 10 

IENTll>AD FEDERATIVA DISTRITO CAllECERA 

1~IEXICO 01 ATLACOMULCO DE FABELA 

IMEXICO 02 ZUMPANGO DE OCAMPO 

l:\IEXICO 03 SAN FELIPE DEL PROGRESO 

l:'.IEXICO 04 NICOLAS ROMERO 

¡:-.IEXICO 05 TEOTlllUACAN 

l\IEXICO 06 COACALCO DE BERRIOZABAL 

lhlEXICO 07 CUAlJflTLAN IZCALl.I 

llli'XICO 08 ITlJLTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO 

l;'ill'XICO 09 llXTLAI IUACA DE RA Y01' 

l\IEXICO 10 ECATEPEC DE MORE LOS . 
l\IE~ICO 11 ECATEPEC DE MORELOS 

l\IEXICO 12 TEXCOCO DE MORA 

l\IEXICO 13 ECATEPEC DE MORE LOS 

l\IEXICO 14 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 

l:\IEXICO 15 TLALNEPANTLA DE BAZ 

l\IEXICO 16 Tl.ALNEPANTLA DE BAZ 

l\IEXICO 17 ECATEPEC DE MORELOS 

l\IEXICO 18 . HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO 

l\IEXICO 19 TLALNEPANTLA DE BAZ 

¡\11:;sJi::Q 20 NEZAllUALCOYOTL 

l\IEXICO 21 NAUCALPAN DEJUAREZ 
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l\IEXICO ¡22 NAUCALPAN DE JUAREZ 

1~EXICO ¡23 VALLE DE ORA VO 

l\IEXICO 124 NAUCALl'AN DE JUAREZ 

l\IE:'\ICO ¡is CHIMALllU1\CAN 

l\1FXICO 126 TOLUCA DE LERDO 

l\IFXICO ¡21 METEPEC 

l;\IFXICO ¡2s NEZAHUALCOYOTL 

l\IE:'\ICO 129 NEZAllUALCOYOTL 

l\IE:'\ICO 130 . ¡NEZAHUALCOYOTL 

l;>..Ll;~ICQ 131 INEZAHUALCOYOTL 

l\IE:'\ICO 132 VALLE DE CllALCO SOLIDARIDAD 

l\IE:'\ICO 133 CllALCO DE DIAZ COVARRUillAS 

llli':'\ICO 134 ITOLUCA DE LERDO 

l\IE:'\ICO 135 TENANCINGO DE DEGOLLADO 

l\IFSICO 136 TEJUPILCO DE HIDALGO 

IENTll>All FEDERATI\',\ 'DISTRITO CABECERA 

l\llCllOAC..\'.'i 101 LA' PIEDAD 

I:•. 
l\llCHOAC..\:\ 1º2 PURUANDIRO ,. 

·. 

l\llCllOACA'.'i 1º3 ZITACUARO : 

.··.'· I:· 
l\!ICllOAC\'.'i 04 JIQUILPAN ... 

·. '': 

l\llCHOAC..\'.'i 05 ZAMORA 

J\t!CllOAC..\'.'I 06 ICIUDAD lllDALGO 

l\llCllOAC..\'.'I 07 IZA CA PU 

1~!lD)OAC\'.'i 08 l\IORELIA 
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1~·llCllOACAN 09 URUAPAN 

1~llCllOACA:'\ 10 MORELIA 

11 TAC1\MBARO 

1~llCllOACA:'\ FAPATZINGAN 

r.,~~.l~IC~.1~10~1~\~C~A~N~,--~~ ·~L-A-Z--A-1-tO....-C_A_R_D_E~,N~A~S-----~ 

La conclusión del proceso electoral federal se da una vez que el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha resuelto hastn 

el último de los medios de impugnación que hubieran sido intc>rpucstos 

o cuando tuviera constancia de que no se presentó ninguno. En el alio 

de la elección presidencial, el proceso electoral concluye con el dictamen 

y declaración de validez de la.elección de Presidente de la República. En 

cua!quier caso, es deci~-, cuando sólo hay renovación del Poder 

Legislativo o cuando se eligen· tanto: Legislativo como Ejecutivo, los 

efectos del proceso .electoral conducen a Ja instalación y. toma de 

protesta de '1os int~gra:ntes d~I Congreso y del·· Presidente de ln 
. ,. . . ' .. ·-,., : .. ·' : 

República, en los té~minos' pf~~isto~ en la Ley Órgáni~ii del. Congreso .. ,;;· .. , .. - . . 

General.. :"-:.:·>· 

Ln ranÍa de!q~re~Í10 encargada deléstud~§~dedi~i'10 proceso ~s la 

denominadri D~recho Pr~cesal Electoral,' mÍs1;Íl ·~~J; ~~;~~ª ·dlsciplinn 
. ·.·:;; -.:.:-,- ' ;· 

jurídica nueva en el sistema nacional, que s~ ha ~enido í:cmformando de 

manera paulatina en fechas recientes y es factible definir.como aquelln 

!--------------------------·--- ----·-- ..... 
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que estudia Jos principios; conceptos e instituéiones que se. han 
. . 

establecido poco a poco en los ·orde_naníientos i:ontemporáneos,,con el 

objeto de solucionar los •conflict~s jur!~l~os ;qu~ sirg~11 en Jos 

procedimien~os electorales. Se pueÍ:ledeci~, q1;1e ~ri ~i.Óer_ei:ho Electoral 
;; <' 

por virtud de su desarrollo deÍnoérátii:o, Í~a¿Sb;~a();¡'Rdepe1~dencia Úna 
' . ·- . • .. ··.· ..... ,. ·<- ). ·.·. ,. ·~ .,;, ''·. '· . ' ' 

•' •J., e ,,_·','• 

nue''ª disciplina jurídica dDérecl10 Procesal Electoral, d cual 'es la í·ama 
', .... ·. •:''.\:'· ·"···· ... ,·,,· '. . 

jurídica·· que . r~gula 'el· proceso juri~dic~i~·~~¡;.;filiidiant~ el cúal se 

resuelven las. controversias legales,:)uscit~das 'con moti~'º.·· de Ja '·· .. , ... r·> '<"!~-

impugnación de los ados y resoluci¡}i1~s -~leciorales; y que se deciden 
e • • . • • 

por un tribunal autónomo c~yC>s, faÚos, yC>r regla general, ~o admiten 

recursos o medios de impúgnadón. ,Por ello, el Derecho Procesal 

Electoral es el conjunto sistematizado. de normas jurídicas que regula el 

proceso electornl. Ante el Tribunal .Electoral, se desarrolla, propiamente 

un proceso: el Tribunal dispone de.abso.luta auto_nomla para Ja emisión 
- ·' '. '· 

de sus fallos y está dotado de jurisdi~ció'n; que ~e pone e,n .movi1hiento 

:::::~·:o:oc::: ~~~;~~:~;~~~~~~!~~litf~~[l~t: 
electoral; -las dec1s1ones del ·Tribunal/ adoptadas. en umca · mstancia, son .,. 

;"""rabi•"'.:~ ·d~o;Et,;~?,(~i~it~f (lli~~~~ii8~%~ . 
fundamental del. Dei·eé:ho, Pri:í~esál )~, é¡úe,,i;l ~-~~~~~~~\~1~ ~~,totalidad no. 

debe ser confundido o. asimilado' cof i~¡¿~~~ -~~-~~~,~~ii.~~ domo. es,la 
,.-,, •• ;-;_ .,>,;· 

legislación. También se entiende por probes6 füéctoral ~¡ conjunto 
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sistematizado de netos de. las partes int~~~~adas (actor o impugnante, . 

nutoridad responsnble, tercero ir,iteresado <y cCJ~:d,Yuva1~te); .de los 

terceros njenos a la relaclÓn sustíu~~ial y ·J~1crirr~s~CJ!1tiiente órgano 

estatal jurisdié:cionnl.·(Tribunai'Electoral dcfor~6n'i~d~r~I _·6 local),· cuya 
-- .- " ' ··:.-;,_>':-.:>;'·J.,, : -:-.- . 

finalidad consiste. en resolver; me8iahi~ I~:~pll¿;¿iÓn.de!Derecho, los 
- . . - ' •, ' .· .. ' ·- ·.. . -.. : - . ·' ' .. ::.• ~ .. - : ~ :: ... '.-

calificados por la pretensión del 'actor y poi' Ia.resjst~rí~·ia _de la autoridad 

responsable. 

Se puede definir al contencioso electoral, como áquel conjunto 

complejo de actos .realizados ante los órganos del Instituto Fedei·al 

Electoral, ante las salas del Tribunal Federal El~ctor~I·f en cascis 

excepcionales ante el Colegio Electoral de la Cámara .de Diputados para 

In ca.lificación de la elección de Presidente de la Repú.bljc~. F'º~ l;s partes 

interesadas (partidos políticos, autoridades respon~ables:·en; su caso 

organizaciones o asociaciones políticas y. partidos: ter~_eros 'interesados), 

así como por los terceros (candidatos ó1~ su ~é!iá~t.e'r t~e coa'dyuvnrites), 
- . . . - ··- · .. - -.... .-" '"~ ,. . ·_ - . ,- ( 

• actcis todos, q'~e . tienden a. la· aplk~ciémi,de;I~~?i6~h1a~ del Código 

Federal de Instituciones . y Proc~dirr;ieri~~s~ El~J((J;~ies, a un caso 

:::~:· :::~:;~2.·.;, ;.;;~1~.¡~f ~~~l,~1:1r:~t:::~ 
especies: administrativo, jurisdiccioilal_::.y,, 'excepcionalmente, . político, 

·- ., . <: ·:::· -:· ·" ; . "°'-- ·--;-:J> ;·:~-~·~:·<;~<:(. ::,_,;-,-~-,L~;-,:- >::.,,>, .~. ·::: - . , : 

considerando Única~1e~te ~¡··seg~ncib·~~.;c';;~~i~re~trictan1ente.procesal. 
· .. '· . . . . ,· . ,- _., ... , · .. 
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En el contencioso electoral jurisdiccional las salas del Tribunal actúan 

con independencia y autonomía y con imperio en aquellos recursos de 

apelación, inconformidad y excepcionalmente de revisión, en contra de 

resoluciones dictadas por Jos .. órganos administrativos dei Instituto 

Federal Electoral y a través del ~ecurso d.~ reconsider~ción en contra de 

las resoluciones dictadas en .el recurso de. inconformidad resuelto por las 

salas central o regionalrisdel propio tribunal. . 

b) Etapas Procesales. 

"Para poder precisar las etapas en que se divide el proceso es 

necesario tener como referencia su definición, así pues recordemos que 

el proceso es una serie de actos ejecutados por las partes y el juez, que 

tienden aun fin común: la sentencia."28 La prepa_ración del material de 

conocimiento que ha de .formar la convicción del juez no puede quedar 
~ <' , . . .· . , . 

liberada. al criterio de' las partes úi puede ser acordada ._o negada 
.- ;·-. . ' ,_, .. -::-, 

arbitrarian1erite por aqu¿J; porcfue ~Jlo importaaa ·.suprimir> ~l . proceso 
: . ' . l . ' • -'~» : . - ). ~ . : ~- ' :·, •. - ·, ... . . - ' , .- ', . é _. ' : • -' • : ;:- : • -

mismo; en' efectÓ;)los\:.a~~o~·hd~:·'pr6cedimient~ ;.¡~ se' ejecutan 
'. -.' '- _.· :.---~-

aisladan1entÍ? y ;in. corit.fpi 'algun~; ;por' eL c~11trario,_están S()metidos a . 
--·--- . --- ·_ '-oo=-. ;";-~.-·--:·-~:--'-'-''··;-·~~~-_:._:···-=- -_.- -,.-- - "·--~- .--- .·- -, •.-

reglas de las quci resJJta~ .~ü 'Viri~ulación y el .orden de ~u ejecución. La 
. - . ~. ~ . . : 

relación procesal se desenvuelve y pr;;,gresa' así condicio11ada por 

" Gol\'án Ri\'cra. Fla\'io; Derecho Proceso! Elecloral Mexicano; cd. Me Graw llill 
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principlos que le dan unidad y explic~n su meca~ismo-:de ellos derivan 

las diversas instituciones que· permiten prcsen'tar, al proceso como un 

todo orgánico. 

El proceso electoral ¿ompreride tres etapas: a{A':tosppr~parat~rios 

de la elección; b) Jornada electoral; y c) Actos p~ste~i(Jr~s a)~ el~cciÓn. 

Los actos preparatorios de la elección c~l11pre11d~n: el registro de 
•''-·. ,_· ..... · .... ·.;-:.:- :--· . 

candidatos de los diferentes partidos'polHic~s a los ~~rgos de elección 

popular que se disputan, las camparias électorales, la integración y 

ubicación de las. mesas .. directi\•as ·de casilla, el registro de lo~ 

representantes de· los partidos pollticos en las mesas directivas de 

casilla, así como la autorización, impresión y distribución de la 

documentación y el material electoral. Se inicia con la primera sesión 

que celebre el Consejo General del Instituto Federal Electoral la primera 

semana de octubre del ario previo al que deban realizarse las elecciones 

federales ordinarias y .concluye al iniciarse la jornada electoral. 

La jornada~ electoral comprende: la instalación y apertura de 
- ,-· __ ,· _'. . 

casillas; el momento d~ Iavotacióri; el escrutinio y cómputo en la casilla, 

la clausura de la c~~ilÍa .. /1<1 ren1isión del expediente al correspondiente 

Consejo Distrital :~iel }r;sti.tuto. Federal Electoral. Se inicia a las 08:00 
. ',. /. -' . 

horas del primer do.mingo de julio y concluye con la clausura de las 

casillas que se instalen para la recepción y cómputo inicial de los votos. 
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Los actos posteriores afo elec~ión son: la~ecep~lón:depósito y 

salvaguarda de los paquetes electorales, la iruormaci.ón preliminar de 

los resultados electorales, lo~ cóniputos'di.Strital~~ y la declaración de 
••· ' o • . ' • • ' - . '. ~ •. \'' ,' •• ·; - . -

validez de la elección ·,delPresidé~te ~fo'.la República, asf eamo de los 
. . - . [ . . 

·.·.: 

•'" ... '- .· -
' . . 

elección de sénadores por'•unbos principios (mayoría relativa y primera 
.~.-. . .. : '.·;: - .: 

minoría) y' la declaración de validez de la elección dé senadores por el 

principio ,de: mayoría relativa; los có.mputos de representación 

proporci~nal en cada circunscripción y la entrega de constancias de 

asignación a los partidos políticos de los diputados y senadores electos 

por el principio de representación proporcional. Estñ etapa se inicia con 

la· remisión de la documentación y expedientes electorales de las casillas 

a los consejos distritales y concluye con los cómputos y declaraciones de 

validez que realicen los consejos del Instituto o, en su caso, de las 

resoluciones que emita en última instancia el Tribunal-_ Electoral del 
. ' 

Poder Judicial ;c:le la Federación. En todo caso y de acuerdocon la. ley, 
:-'-;'-' '~'..;.:::.'/". ·,·.•. 

· esta etapa debe concluir la última semai~á ;de;ágcísio: ·Fin'alp1erÍte, el 

... di~ta7~n·.y·declaración.de.validezde·:1!/l:~~fi~3~s~,t~~t~~;~/tes~~lJerse_e1_ 
. último •de los. medios d~ i~pug~,cié>ll !:<liJe¡,~q;J}µ)Jlé~-é~\interpuesto 

-·-. :~ -:·~~~: .. -.--.. -:>·-· ---.:-.:. 7~--:-c.·>: ~-~~;:·:_: <~.';: :·,'. __ :·~_:}~: __ -:'.->!~-;~·~{~~,~~:-:<;:~~:,(:';;~~~~?i}~:;~(:~f;~~::;:_:· ~;.::.'..~}_·:,_e::··-- .. ~:<:> ... -' 
contra esta elecdón o cuandó'sé h~~ga'é:cínsfon~cia.i:le·'liúé nOse presentó 

- .. :. _-_:-~.-----~-'._>.: --~·¿:.:.:~::~H~~:~>'::1;:.~:.:.:«:!-r.:· ·; .. : .. ·/,~-:.: :.' .. 
ninguno, y concluye al momento en qüe la Sála·Superi,orAel !ribunal 

.. , . L~( , - """ 

Electoral del Poder Judicial de la Fed~~adÓ;1 ~~r~kb~ ~¡ di~tameil que 
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contiene el cómputo final y las declaraciones de valid~z de Ja elección v 
. . '.·' ' ,·: . * 

de Presidente elech En tod_o cas_o y deacuerdo con la ley, esta última 

etap<1 del proceso electornl debe concluir durante septiembre. 

c) Bases Constitucion<1lcs. 

Los fundm11entos leg<1les rcl<1tivos a la matcri<1 electornl, los 

encontrnmos en la Constitución Polític<1 de Jos Est<1dos Unidos 

l'vlexicm1os, en los artículos 41, 53, 60 y 125, mismos que son del tenor 

literal siguiente: 

Artículo 41. El pueblo ejerce su sobernnfil por medio de los 

Poderes de J¡i Unión, en los c<1sos de li1 competenci<1 de éstos, y por los 

de los Est<1dos, en lo que toc<1 .il sus regímenes interiores, en los términos 

respectivmm~nte estableddos por la presente Constitución Federnl y l<1s 

particulares de los Estados, l<1s que en ningúncaso podrán contrnvenir 
. . 

l<1s estipulm:iones deI_.P<1cto FedernL .L<1 renováci611 de los P~deres 

Legisl<1tivo y Ej~~~ti~·o se ie<11iz~rá media~te elecciones libres; <1uténtim 

y ·periódicas, conforme ª•las .siguie1~t~sbase~: L Los, partidos. políticos 
'" ' ' ' .. ~,:' .. 

son entid,<1des .lie interé~. públicc;i; ,J.i,'Íe~;~(?te~n1in<1rál<1~ formas 

especificas de su interv~nci~n.el1 ~;-_ p~~ceso electcir<1l;; Los· pártidcis 
•, 

políticos n<1cionales _tendrán ;_derecho iJ,.·. P<l~Hclp?r;;' ~n ).~~ .'.ele~ciones 

estat<1les y municipales. Los ¡:mrtlllos p~litiáí~ tl~J1~~ ¿~~1~ ~iri promove;. 
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la pnrticipación del pueblo en la vida .,democrática, contribuir a la 

integración .de In representación naeionnl y como organizaciones de 

ciudadanos,· hacer posfüle el acc~so ·.de éstc;is ·al ejercicio del poder 

público, 'de acuerdo con los programns, princi'¡:>ios e ideas que postulan 

y mediante. el s~fragi() universa.I, libre> sec~eto y directo. Sólo los 
. . . 

ci~dndanos podrán, afiliarse. libre e individualmente a los partidos 
,· . .' " 

políticos: 11 .. La ley garantizará que.'Ios partidos políticos nacionales 
' .. - __ ... · ' - ·-

cuenten. de ri1aiiera equitativa con ·elernentos. para llevar a cabo sus 

acti\'idadesi Por tnntoi tendrán derecho al uso en forma permanente de 
. . 

los medios. de comunicación social; de. acuerdo. con las formas y 

procedimientos que.establezca la misma.' Además, la ley sefialará las 

reglas a que se sujetará el financiamiento de los partidos políticos y sus 

can~pm1as electorales, debiendo garantizar que los· recursos públicos 

pre\•alezcan sobre los de origen privado. El financiamiento público para 

los partidos polrticos que manténgari .sü registro después de cada 

elección, se compondrá de las ministraciones destinadas ·al .: , ':. :- . . 

sostenimiento de sus actividades· o~diI1ii~ias pern1anentes y · 1as 

tendientes a la. obtención del votó dura~f:· I~~·~r~~~~º~ ~lectoral~~ y se 
' - ., _., .:,«- .•_,,,, --.,-, .. .: , 

otorgará . confprn1c ·ª • lo. ~ig~iente y~~ lo •qR~··~¡~;«;~gL Iii • ley: ar el 
.. ·:·:~: .. :;: :·:;_~;,·:e,;;'( . 'E{i-

finandan~iento ·. públi5~ par'ü el•;; sosténiíl1ier\to• de': sus ; áctividades 
' it:· -~_;._,~. :;' ::".··-~~._.::-;·, <_ :;>;::.- .. -..... 1:.·::~:, '.-<<·.~- :_.' ''.>. • ·:.·, . -

ordinarias permanentes ·se<fijaf<( ai!Í.ial'mente;: aplicando los costos 
•' -~>;:;,.·., ',/ 

mínimos de campafia ~.;Ii:~.1ac!§s ¡mr el órganosup~rÍor d~ dirección del 



Instituto Federal Electoral, el número de senadores y diputados¡¡ elegir, 

c'I número de p.-irtidos políticos con representación en l<1s Cámilrils del 

dL' l,1 c<1ntidad tot¡¡l que resulte de acuerdo con lo se1ialado 

tllllL'riL1rn1cntc, ~e distribuirá l!ntrc los partidos políticos en fonna 

igu¡¡Jituriil y el /Ll~tl restante se dislribuirtí entre los 111isn1os de ncucrdo 

con el porcent.-ije de \'Otos que hubieren obtenido en lil elección de 

diputados inmediilta anterior; b) el financinmiento público para lils 

.1t:th·id.1des tendienlL'S a l,1 obtención del voto durante los procesL'S 

c·k·ct•'r,1IL~s. equh"1ldr,1 a un¡¡ Cilntidnd igual ill monto del financi.1111iento 

'p1blic•.' Ljlle le correspnndil a cnda partido político por ilcti\'idades 

11rdinL1rias en c:--1..~ aiiL1; ~· e) se reintegrará un porcentaje de los gilstos 

.1nuales que eroguen los partidos políticos por concepto de lils 

L1cth·idadcs rclL1ti\'ns n la educación, cnpacitilción, investigación 

~odnL•cont'Hnka y políticn, así con10 a las tarcns editoriales. La ley fij«rtl 

h'~ criterios par,1 dctern1inar los li1nit~s a las crogncioncs de los partidos 

rulíticos en sus c11111pailus eICctornlcs; cstubleccrá los n1ontos 111ilxin1os 

que lL'mlnin las aportaciones pecuniarias de sus simpatiz¡¡ntes y los 

procedimientos parn el control y vigilnncia del origen y uso de todos los 

rl_'cursos cun que cuenten y nsitnis1110, señalará las sanciones que deban 

imponerse por d incumplimiento de estas disposiciones; 111. La 

organizacic'111 de lns clccdoncs federales es unn función estntal que se 
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realiza a través de un organismo público au.tónomo. denominado 

Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad jurídica y 

patrimonio propio, en cuya integraé:ión participan el Poder Legislativo 

de la Unión, los partidos políticos n~ci"onalcs y los ciudadanos, en los 

términos que ordene la ley.'"En el ejercicio de esa ·función estatal, la 

certeza, .legalidad, independencia; imparcialidad y objetividad serán 

principios rectores. 

El Instituto Federal Electoral será autoridad en la materia, 

independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su 

desempei\o; contará en su estructura. con órganos de dirección, 

ejecutivos, técnicos y de vigilancia.: El Consejo General será su órgano 

superior de dirección y se integrará p~i=. un: consejero presidente y ocho 

consejeros electorales, y concurrirán; con voz pero sin voto, los 

consejeros del Poder Legislativo, ·los 'representantes de los partidos 

políticos y un secretario ejecutivo; la ley determinará las reglas para la 

organización y funcionamiento ele los órganos, así como las relaciones 

de mando entre éstos. Los órganos ejecutivos y técnicos dispondrán del 

personal calificado necesario para prestar el servicio profesional 

electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del estatuto que con base 

en ella apruebe el Consejo General, regirán las relaciones de trabajo de 

los servidores del organismo público. Los órgapos de vigilancia se 

'---------------------------·- ·--- ·--·------- ----
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e ' 

integrarán mayorituriamente por representantes de los partkios políticos 

nacion<1les. Las mesas directivas de casilla estariill intcigradas por 

ciudutfonos. El consejero presidente y los consejeros dec.torales del 

Consejo General serán elegidos, sucesivamente, por.clvotO de las dos 

terceras p;:irtes de los miembros presentes de la Cám'ara. de Diputados, o 

en sus recesos por J¡¡ Comisión Perm<1nente, ¡¡ :propuest;:i de los grupos 

p<1rl<1mentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designarán ocho 

consejeros electornles suplentes, en orden de prelación. La ley 

establcccr<i l¡¡s rcgl¡¡s y el procedimiento correspondientes. El consejero 

presidente y los consejerns electorales durarán en su c;:irgo siete <li'ios y 

no pndriin tener ningún otro empico, cargo o comisión, con excepción 

de ;:iquellos en que ¡¡ctúcn en represcnt;:ición del Consejo General y de 

los que desempei'ien en asoci<1ciones docentes, científicas, culturales, de 

investigución o de beneficencia, no remuncrad<ls. La retribución que 

percib<ln el consejero presidente y los consejeros electorales será igual ¡¡ 

la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de justicia de la 

Nación. El secretai·io ejecutivo serii nombrado por las dos terceras partes 

del Consejo General a propuesta de su presidente. La ley establecerá los 

requisitos que deberán reunir para su designación .el consejero 

presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el secretario 

ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estarán sujetos al 

régimen de responsabilidades establecido en el título cuarto de esta 
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Constitución. Los consejeros del Poder Legislativo serán propuestos por 

los grupos parlamentarios con afiliación de partido en alguna de las 

c<imaras. Sólo habr<i un consejero por cada grupo parlamentario no 

obstante su reconocimiento en ambas Cámaras del Congreso de la 

Unión. 

El Instituto Federal Electoral tendrá a su cargo en forma integral y 

directa, además de las que le determine la ley, las actividades relativas a 

la capacitación y educación cívica, geografía electoral, los derechos y 

prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos políticos, al padrón 

y lista de electores, impresión de materiales electorales, preparación de 

1<1 jornada electoral, los cómputos en los términos que señale la ley, 

declaración de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones 

de diputados y senadores, cómputo de la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales 

uninominales, así como la regulación de la observación electoml y de las 

encuestas o sondeos de opinión con fines electorales. Las sesiones de 

todos los órganos colegiados de dirección serán públicas·en los .términos 

que seiiale la ley; y IV. Para garantizar los principios de 

constitucionalidad y legalidad de los actos y_ resolucion(!S eleCtorales, se 

establecerá un sistema de medios de impugn~~ión:en.16~ términris que 

señalen esta Constitución y la ley. Dicho sistema.dar~ t~~finitivkl~d a las 

'" 
distintas etapas de los procesos electorales y garanHz~rá Ja .protección de 
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los derechos políticos de los ciudadanos de. votar, ser votado y de 

ilSOCiilción, en los .términos del articulo 9.9 de. estil Constitución. En 

materiil electoral la interp~siciÓn d~. los. ~i~diÓs de impugnación 

constitucional o legal 1m ,producirá·: efectos suspensivos sobre la 

resolución o el acto impugna!:lo: 
. . 

Artículo 53. La demarcación territ~riál . de .los 300 distritos 
. . 

electorales uninominales será la que résulte· de ~lividir la población total 

del pnís entre los distritos señnlados. Lá distribución di:_ los distritos 

electornles uninominales entre las entidades federativas se hará 

teniendo en cuenta el llltimo censo general de población, sin llUe en 

ningún caso la representnción de un· Estado pueda ser menor de dos 

diputados de mayoría. Pnra la elección de los 200 diputados según el 

principio de representnción proporcionnl y el sistema de listas 

regionales, se constituirán cinco circunscripciones electorales 

plminominales en el país. La ley determinará la forma de· establecer la 

demarcnción territorial de estas circu..;sCÍ'ipcioriés.: 

Artículo 60. El organismo .público previsto _el~ el articulo 41 de 

esta Constitución, de acuerdo con' to é¡ue disponga la •ley;·decl~rará la 
'- .. · .e·. '-':. . . •. .. 

validez de la elecciones de dÍputados y .senad_ores_ en ~n,da lino_ de los 
. . . 

distritos electorales uninominales y en cada una de . las entidades 

fcdcrntivas; otorgará las constancias respectivas a .. las . fórmulas de 

candidntos que hubiesen obtenido mayoría de votos y hm;á la asignación 
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de senadores de pdmera minoría de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 56 de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos 

y en la ley. Asimis1no, hará la, declaración de validez y la asignación de 

diputados según el principio de representación proporcional de 

conformidad con el artículo~:!: de la Carta Magna y la ley. 
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CAPITÚLO III. INSTÍTUTO FEDERAL ELECTORAL. 

3.1. Antecedentes. 
.. . .-.· '· -. '. . . 

El Instituto F~deral Electoral es un 'organi~m~ público autónomo, 
·.. . ,· '• ~·~ . . ' 

responsable de cumplir con la ftínciÓn est~taltlc organizar las elecciones 

federales, esto es, las relacio!!~das con la ól~c,~iÓn del Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integran 

el Congreso de la Unión. 

El Instituto Federal Electoral está dotad() de personalidad jurídica 

,. patrimonio propios, es independiente en sus decisiones y 

funcionamiento, profesional en. su desempeño; En .su integración 

participan el Poder. Legislativo de l~ Unión,' los partidos políticos 

naciom1les y los ciudadanos. Para el desempeño de sus actividades, el 

Instituto cuenta con• un cuerpo ·de. funcionarios integrados en un 

Ser\'icio Profesional Electoral. A diferencia del organismo electoral 

untcrior, que sólo funcionaban durante los procesos electorales, el 

Instituto Federal Electoral se constituye como una institución de carácter 

permanente. El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el 
- . 

Distrito Federal y se organiza bajo un esquema desconcentrndo que le 

pennit_e ejercer sus funciones en todo el territorio nacional. 

La adscripción y composición de la autoridad electoral encargada 

de organizar la elecciones ha conocido diversas etapas en la historia de 

nuestro país, que van desde la descentralización en manos de las 
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nutoridades locales, hasta la autonomía plena de una autoridad federal 

central encargada de dicha tarea, pasando por una etnpn intermedio en 

la que tul actividad correspondió a autoridades federales' centralizadas o 

desconcentradas de J¡¡ administración públic~federal. 
.;- : 

Es de gran npoyo el gestacar, los ant~cedentes de la l<;gislnción 

electoral mexicana, la cuaitiene sus orígenes en: 

"1. El 17 de noviembre de 1821, con la convocatoria u Cortes, 

decretada por J¡¡ soberana junta Provisional Gubernativa al establecerse 

el Pl'imer Imperio Mexicnno. 

2. El 17 de junio de 1823 se publicnn las bnses pnra lns elecciones del 

nuevo c,nngreso, 

3. El 30 de nO\;iembre de .1836 n¡¡ccn lns conocidas Siete Leyes 

-1. 

Centralistas; dentro de las. cunles se incorpora ln ley sobre lils 

elecciones 'de ·~iputal~CJS para: el' c~;,greso General y de los 
.-·, ;."·- ., .. . 

individuos qt;e éoni'pónen las juntas Departamentnles. 

El 10 de l-Íiciémbre de 18~1. un ~loc:ume~loiiberul conv1Kn a la 
' ' 

elección de un CongresoConsHtuyentci; 

5. Posteriormente, el 19 de ju~i~' de 1843 se, reg]¡¡'mefltan: m~diante 

un decreto, In forma y días en qlie deben ~·~rific~r¡;c)as~lccciones 
. - - ' - .. - .. - .. _. ··'' ... ,- -· - . : .. 

para el futuro Congreso, las cuales se,realizarán .cori base en las 
' . . . . . - . . -

centralistas bases orgánicas de la República Mexicana. 



6. El 27 de enero de 1846, con baseCn el movimiento inici~do enSan 
-: -. .. -.--

Luis Potosí el 14 de diciembre de 1845, el ge~eral. Mariano 
. -, -~-: ·-

Paredes lanza la convocatoria para un Congreso Extraordinario, 

con el propósito de il1staurar un' cuerpo legislílti~o c.on base 

cstan1entC1l. 

7. La convocatoria que reforma la ley del 1.7 de juni.o de1823, que se 

lanzó el 6 de agosto de 1846. 

8. La ley sobre elecciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo de 

la Nación, del 3 de junio de 1847. 

9. El derecho para las elecciones de Presidente de la República ,. 

Senadores, del D de abril de '1850. 

Hl. La convocatoria a un Congreso Extrnordinario parn reformar la 

Constitución, del 19 de enero de 1853. 

'!l. La convocatoria a la Nación para elegir un Congreso 

ConstituyeÍ1te, del 20 de agosto de 1855. 

12. La convocatoria a la Nación para elegi.r un Congreso 

Constituyente, del 17 de octubre de 1855;. 

'13. La Ley Orgánica Electoral del 12 de .febrero de 1SS7, llue regirá en 
. -- . : .·.. . 

la materia durante más de CU<}r~nta a~osbajo.el régimen de la 

Constitución Federal de.18S7. Pasa po~ vari~s reformas, como las 

del ocho de mayo de 1871, las del 16 dedicicmbre de 1882, entre 

otras. 
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1.J. La Ley Electoraldel 18 de dicieriÍbre deJ 901, que no modifica el 
' • :_' >- '-~·. '.o>- ._:,, .' . " 

espíritu de la ley anteriO~ y reglm;nenta loscomicios en la última 

etapa del Porfidato. ·.·· 

·1s. Ya que uno: .de los postulados de la Revoluciói1 Mexicana fue 

"Sufragio Efectivo. NQ .. Reelección", la Ley Electoral se modifica; 

en un principio sostiene la elección indireclu y, u purtir de lu 

promulgución de !u Constitución de ·1917, la elección directu. 

·16. La Ley Electoral del 29 de diciembre de 1911, 'lue se reformu el 22 

de muyo de 1912. 

·17. La Ley Elcctorul pura lu formución del Congreso Constituyente 

del 20 de septiembre de 1916. 

·1s. La Ley Electoral de febrero de ·1917. 

19. La Ley pura la elección de los poderes federules, del 2 de junio de 

1918, que tuvo vmius reformus:. 

7 de julio de 1920. 

24 de diciembre de 1921. 

24 de noviembre de 1931. 

19 de enero de 1942. 

4 de enero de 1943. 

20. La Ley Eledoral Federal del 7 de enero de 1946, que se reformo el 

21 de febrero de 1949. 
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21. La Ley Electoral Federal ,del 4 de diciembre de 1951, que se 

reformo dela siguiente manera: 

enero de 1954. 

28 de diciembre Lie 1963. 

29 de enero de 197Q, 

22. La Ley Federal Electoral del5 de enero de 1973. 

23. La Ley. Federal_ de Organizaciones y Procesos Electorales del 28 

de diciembre de 1977, con una reforma el 6 ~ie enero de 1982. 

2-1. El Código Federal Electoral del ·12 de febrero de 1987, al que el 6 

de enero de 1988 se le agrego el libro noveno. 

25. Respecto a la Legislación Electoral Vigente, el 4 de abril de 1990 

se publico un decreto que reforma y adiciona los Art. 5º, 35º frac. 

111, 36º frac. l, 41º, 54º, 60º y 73º frac. VI, base 3a., y se der?gim los 

artículos transitorios 17º, 18°, 19º, todos los de la ·coi1stitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

26. El decreto del 18 de agosto de 1993, p~r el. qlle se adiciona. la 

fracción tercera del Art. 82º, 

27. El decreto del 2 de septiembre de 1,993, por el que sereforman el 

primer párrafo del Art.65º y el primer párrafo del Art.66º. 

28. El decreto del 2 de septiembre de 1996, por el que se reforman los 

arts. 41 º, 54º, 56º, 63º, 74 ° y 100º. 
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29. El decreto del 20 de octubre de 1993, que reforma los arts. 31º, 

·14º, 73º, 74º, 79º, 89º, ·104•, 105º, 107º, 122º así como la 

denominación del título c¡uinto, .se adiciona la fracción IX del Art. 

76º y un primer pMrafo al 119 y sederoga la frac. XVII del Art. 

89º. 

~o. El decreto del "15 de abril de 1996, por·et:que se reforman los 

párrafos octavo, noveno, décimo, décimo séptimo y décimo 

octavo del Art: 41 º. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

se publico en el Diario Oficial del 15 de agosto de 1990 y se 

reformo en l 992, ·¡ 993, 1994 y 1996."29 

En una primera etapa t¡ue corre desde el origen de Estado-naciói1 

hasl<1 el ai'io de "J 946, la organización de las elecciones federales estuvo 

en manos de las .autoridades locales, sin que hubiese una autoridad 

electoral central que tuviese a su cargo las funciones de organización y 

supervisión. Los resultados electorales eran ·¡~·echos llegar p~r dichas 
~ . . 

autoridades locales, directamente a las .. ~ámarns .. federales, las que se 

constituían en colegio electoral para efecto de la calificac,ión y. solución 

de las controversi.as que hubieran p~dido surgir·. con motivo de su 

propia elección, así como. de la del Presidente de la República. Con la 
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Ley Electoral de 1946 aparece por primera vez una autoridad· federal 

encargada centralmente de organizar las ~lecciones, así como otra 

enc;:irgada de llevar ;:i c;:ibo el registro de ios élecfores: la Comisión 

Federal de Vigilancia Electoral y. el Registro Federal de Electores. La 

naturaleza jurídica de.' ambas' mltorÍdades ·. clectm·ales ftie la de 

organismos de la administración centralizada de la Secretaria de 

Gobernación, para poster.iorínente convertirse en organismos 

desconcenlritdos de Ja misma dependencia gubernamental. La reforma 

electoral de 1989-1990 condujo a J;:¡ creación de una autoridad electoral 

autónoma e independiente de la administración pública federal. en 

virtud de la forma de integración del órgano superior de dirección de la 

misma. Desde luego que esto no es el único elemento que puede 

gnrnntizar por sí solo la autonomía e independencia de la autoridad 

electoral. Existen otros elementos tanto internos a la propia autoridad 

electoral como externos a Ja misma, que contribuyen a J)acer posible y 

asegurar dicha autonomf;:i e independencia. 
' ·. •,-

Una vez constituido el Instituto formalmente ~n1pezó it' funi::ionar 

el n de octubre de 1990, como resultado de una se1;ie de· reformas a la 

Constitución Política aprobadas en 1989 y de la expedición de una 

nuev;:i legislación reglamentaria en materia electoral, el Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales en agosto de 1990. 

~,J /\ndri:s O\'icdo de la Vega y Juan Igrrncio Ovicdo Zt'u1iga; Legislación Electoral Mc:<icana 
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Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos 

procesos de reforma, destacan los siguientes: 

a) La reforma de 1993 facultó a los órganos del Instituto Federal 

Electoral para la declaración de validez y la expedición de 

constancias para la elecci(lll de diputados y senado.res as! como para 

establecer topes a los gastos de campaña de las elecciones. 

b) Lil reforma de 1994 incrementó el peso e influencia de los consejeros 

ciudadanos en la composición y procesos de toma de decisiones de 

los órgilnos de dirección, confiriéndoles la.mayoría de los \'Otos y 

amplió las atribuciones de los órganos de dirección a nivel estatal y 

distrital. 

c) La reforma de 1996 reforzó la· autonomía e. independencia del 

Instituto Federal Electoral al desligar, por con1pleto, al Poder 

Ejecutivo de su integración y reservar el voto dentro de los órganos 

de dirección, exclusivamente a los consejeros ciudadanos. 

Curncn1atla: fah. Oxlbrd Univcrsily Prcss; ~léxico 1998; Pógs. 42 a la 44. 
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3.2. Fundamento Jurídico; 

"El artículo 41, fracción 111, de la Constitución Federal, establece 

que la organización: de las elecciones federales es una función estatal 

que se realiza a_ través de ún organismo público autónomo denominado 

Instituto Federal , Electora!,. 'dotado - de persmialidml _jurídica y 

patrimonio própios, en cuya integración pa'rticipan el Poder Legislativo 

de la Unión, los partidos políticos nacionalós y los ciudadanos, en los 

tLlnninos que ordene la .Icy.''30 

El Código Federal Electoral de 1986 ya definía a "la Comisión 

h·deral Electoral como el organismo autónomo ele carácter permanente, 

con personalidad jurídica propia, responsable de la preparación, 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral" (Art. 164). También, fa Ley 

Fedl!ral de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales de 1977, ya 

había concedido a la citada Comisión Federal la naturaleza jurídica de 

"organismo aut_ónomo, de carácter permanente, con pérsonalidad 

jurídica propia" (Art: 77). _Ahora bien, las auténticas novedades de la 

reforma legislativa de 1990 fueron: 

1) haber elevad? a nivel constitucional dii:ha naturaleza júridica, 

seg(m adició;1hecha al artículo 41 de la Constitución; 

2) haber abandonado el sistema· plural dé organisn1os 

electorales, en ocasiones dispersos y generalmente no 

111 C<1stcllanos J lcmándcz. fahrnrdo; Ob. Cit. 

=-----------------------· ---··-
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vinctilados entre si, para unificarlos en el Instituto Federal 

Electornl, actual111enté único organismo· público .ele. carácter 
. . . . 

111aterial111ente 'administrativo, mediante el ~ual 'CI Estado 

realiza en foima integral, la 'función .electoral. una innovación 
. ' .: . ' . ' .: ' 

de las reformas d~.1990 fue elevar al tex.io de la· Constitución. 

Federal, la naturaleza del Instituto, al. disponer· qu~: este 

"organismo público será autoridad'~.en materia· electoral; el 

correlativo ordenamiento reglanientario · reiteró esta 

disposición, al establecer expresame1íie que "el .Instituto 
-_. .. ·. 

Federal Electoral, es depositario de la au.t?rid<ld el~ctoral" 

(Art. 68). De tal forma se dete;1i1lna que elinstit~to Federal 

Electoral tiene personalidad: ¡u·;·ídica propi~, . no . obstante, 
'·:'-_.·_ ,·,· •, 

dichas disposiciones establecer(' i~u.i1.111e;ite que es un 

organismo público y, finalment~, ~1U~ e~ autC>rida~I en materia 

electoral federal. 
. - '.' . 

. _ .. :. __ ,:· 

En el vigente Derecho Electoral. Mexicano se.realizan las fases de 

preparación, desarrollo, vigilancia y calificación de . los· 'diversos 
._ . .. ' -

procedimientos para elegir diputados y senadores al Congreso de la 

Unión, quedando exceptuada. (mÍcamentc la. última fase de calificación 

de la elección de presidente de I~ R~públi~~. poi' c6rresp01~der esta 

focultad exclusiva a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

judicial de la Federación, cuyas resoluciones son definiti\•as e 
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inatarnbles (Art. 99, párrafo cuarto, frac. 11, párrafo segundo de la 

Constitución Federal) 

3.3. Estructura e lntegrilcjón. 

El Instituto Federal Electoral es ilutoridad en lil milteria electoral, 

independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su 

dcsempei'io, cuenta en su estructura con órganos de dirección, 

ejecutivos, técnicos y de vigilancia; tiene su domicilio en el Distrito 

Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional conforme a 

la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad federativa 

y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. Puede 

contar también con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo 

General determine su instalación. 

"Órganos Centrales: 'l. El Consejo General. 

2. La Presidencia del Consejo General. 

3. La junta General Ejecutiva. 

4. La Secretaría Ejecutiva."JI 

11 lti: 1n:s_a1chi\'os/qucsifc.htm 
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El Consejo General. Es el órga:no supedor de dirección y se 

integra por un consefer() presidente,_y ocho consejeros electorales, y 

concurren, con voz pero ~in vot~, l~s consejeros éti?í P~der Legislativo, 

los representantes de l~s partkios pollticosy u~Secret~riorljecutivo. Los 

órganos ejecutivos-· y . téc1iicos disp:ndrán del ~erson~I _calificado 

neces<1rio p<1ra prestar el servicio profesional electoral. Los órganos de 

vigilancia, por su parte, se integrarán mayoritariamente por 

representantes de los partidos politicqs nacionales. Las mesas directivas 

de casilla, a su vez, se integran por ciudadanos. El consejero presidente 

y los consejeros electorales del Consejo General son electos, 

sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros 

presentes de la Cámara de Diputados, o en sus recesos por la Comisión 

Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al 

mismo procedimiento, son designados ocho consejeros electorales 

suplentes, en orden de prelación. El consejero presidente y los 

consejeros electorales duran en su cargo siete años y no pueden tener 

ningún otro empleo, cargo o comisión, con excepción de aquellos en que 

actúen en representación del Consejo General y de los que desempeñen 

en asociaciones docentes científicas y culturales, de. investigación o de 

beneficencia, no remuneradas. La retribución ~ueperciben:·e; c~nsejero 
'',:· ·-_ '':,· ,-

presidente y los consejeros electorales es Jgu;( a l,a pre\;'is'ta. para los 

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación: La designación 
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es realizada conforme a la normatividad y procedimientos aplicables en 

materia de votación en la Cámara de Diputados: 

Los consejeros electorales deben reunir los sig~-ientes requisitos: 

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en 'pleno ejercicio de sus 

derechos políticos y civiles .. --

2) Estar inscrito en el Registro Federal .de Electores y contar con 

credencial pnrél votar. 

'.\)Tener más de 30 alios de edad el día de la designación. 

·I) l'u!'eer el día de la designación título __ profesional o formación 

l'')llivall'ntl', y tener conocimientos en la materia político-electoral. 

5) Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito 

«lgl1no, salvo que hubiese sido de carácter no intencional o 

imprudencia!. 

6) Huber residido en el país durante los úlHmos dos alias, sa_lvo el caso 

de ausencia en servicio de la Repúblic~_ porun .tiempo menor de seis 

n1eses. 

7) No desempeliar ni haber desenipeliado- el é:ilrgo de Presidente del 

Comité Ejecutivo Nacional o et1uivale~tede~u partido político. 

8) No haber sido registrado como candidato_ a cargo algun~ de elección 

popular en los últimos cinco alias anteriores a la designación.---

'=------------------------------ ------- ---- - ---
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9) No dese1;1peñar ni ha be~ desempaprilfo cargo ¡Íd'dir¿cción nacional o 

estatal en algún partido P?lftico dn !O/dr{c~ ai'iosinm~di~tos anteriores 

a la designación. 

-iD) No ser Secretario de Estado, ni Próc~rador deneral de la R-epública o 

del Distrito Federal, Subsecr:~_tario u Oficial Mayor en la administración 

pública federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni gobernador ni 

Secretario de Gobierno, a menos que se separe de se encargo con un aiio 

de anticipación al día de su nombramiento. 

El Secretario Ejecutivo es nombrado por las dos terceras partes 

del Consejo General a propuesta de su Presidente y debe reunir los 

mismos requisitos que se exigen para ser consejero electoral, con 

excepción de los seiialados en el último punto anterior. Tiene a su c¡¡rgo 

I¡¡ secretarí¡¡ del Consejo Genernl, por lo que concurre a sus sesiones con 

voz pero sin voto. Tanto los consejeros electorales como el Secretario 

Ejecutivo están sujetos ¡¡I régimen de responsabilkiades estublecido en el 

titulo cuarto de la Constitución, por lo que 's.on responsables· por los 

¡¡ctos y omisiones en que incurran en el desempeiio de sus funciones. 

Además, contra todos ellos puede proceder el juicio político y, para el 

ejercicio de la acción penal en cor1tra de los consejeros dtectorales, por la 

comisión de delitos durante el tiempo de ·su en~argo, es necesaria la 

declurnción de procedencia formulada por la Cámara de Diputados. 

'-------------------------------··------·------ --
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"Las atribuciones del Consejo Geiieral puede!1 ser agrupadas en 

las siguientes categorías: de legislación.:i~ter11a, 'ele :noriibramiento, de 
'. •, . : ,.,_. ''· '· -·-

vigilancia, de resolución jurisdiccional, de registr~, d~ ii~formación, de 

investigación, de aprobación, de imp~sidón de sa~cibi1es y atrib~ciones 

implícitas. A través de dichai¡,atribuciones, el Ccir1sejo:General tiene un 

control pleno sobre la estructura y funcionamiento dél ·Instituto y, 

consecuentemente, sobre el proceso electoral en su conjunto, toda vez 

que las mismas establecen una jerarquía de organización de tal forma 

LJlll' dependen del Consejo, en forma directa o indireda, todos los dermis 

órganos del Instituto sea porque interviene en su designación o 

nombramiento, porque recibe informes y supervisa su actividad o 

porque puede definir los lineamientos para el desarrollo de sus 

actividades, evaluarlos, sancionarlos e incluso, en ocasiones, sustituirse 

a los mismos:·~2 Sin embargo, no sólo la estructura interna del Instituto 

depende de esta autoridad, sino también los partidos políticos 

nacionales y las agrupaciones pollticas nacionales; puesto .. que su 

registro como tales y la pérdida del mismo, su fusión ci coalición; _sus 

prerrogativas, su financiamiento, su fiscalizacióny el reconocimiento de 

sus triunfos electorales, también dependen directa o indirectamente del 

Consejo General del Instituto. 

1 ~ ifc 1rcs_mchivoslquesilb.h11n 
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'·. .. '-~.-- < ·~-_·:_:_, .;~~ ·' -- . -
"La autonomía e iÍ1d~pendené:ia del Ín~lituto Fed~r~l Electoral en . ,' ,· >· ,,·.·. _, --~- .. 

general y de su Consejo General en particular; esun'caso singular entre 
-. .- ,:·· -·,, ,-

los organismos iiutónon1os.. Antes de )a crna~iÓn del lnstitúto, las 

entidades públicas d'e mayorautonomfa ~ran las universidades pllblicas 

autónomas por la ley, pero. _ _¡1un en éstas sus diferentes órgnnos de 

dirección están sometidos al control de fuerzas internas con motivo de 

su renm•ación periódica, asf como por la organización sindical de sus 

trabajadores y empicados, lo que en ninguna circunstancia es el caso con 

los miembros del Consejo General del Instituto. Desde luego que los 

mecanismos formales de control a través de la Leyde Responsabilidades 

de los Servidores Pllblicos, así como la posibilidad de juicio político, son 

aplicables a ellos como a cualquier otro servidor público de su jerarquía, 

pero los mecanismos informales de control que otros funcionarios 

enfrentan y que contribuyen a que mantengnn una nctitud conforme n 

los principios y vnlores del servicio pllblico, como no sen el nutocontrol 

dcri\•ad~ de una éticn personnl conformen dichos principios y valores, 

no están presentes en el caso de los integrantes del órgnno superior de 

dirección del lnstituto."33 

Ln junta Genernl Ejecutivn_ del: Instituto es presidida por el 

Presidente del Consejo Gene1'al y se integra con el Secretario Ejecutivo y 

con los directores .ejecutivo del Registro Federal de Electores, de 

u Galván Rivera, Flavio; Oh. Ci1. 
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Prerrogativas y . Partidos Políticos, de Organización Electoral, del 

Servicio ProfcsionalEie¡:toral, de. Capacitación Electoral y Educación 
- - . -- . .. -

Cívica, y de Administración. Los directores ejecutivos son designados 

por d Consejo General conforme a la propuesta que presente el 

consejero preside1ite. 

Las atribuciones de la Junta Gent?ral Ejecuth·a pueden ser 

agrupadas de la siguiente forma: de propuesta al Consejo General, de 

fijación de procedimientos administrativos conforme a las políticas y 

programas generales establecidos por el Consejo General. de 

supervisión, de evaluación, dé dii:tamen, de resolución jurisdiccional 

ene 1 ámbito de su competencia y las dem<\s que les encomienden el 

Código, el Consejo General o su Presidente. 

Órganos desconcentrados: las delegaciones del Instituto en cada 

una de las entidades federativas tierien su sede en el Distrito Federal y 

en cada una de las capitales de los estados, se integran de la siguiente 

forma: 

·1. Junta Local Ejecutiva. 

2. Vocal Ejecutivo. 

3. Consejo Local. 

Las juntas locales ejecutivas son órganos permanentes integrados 

por: el Vocal Ejecutivo, quien la preside, y los vocales de Organización 

Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitación Electoral y 
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Educnción Cívicn y el Vocal Secre.tario. Los vocales ejecutivos son 

designados por el Consejo General y los demás Íntegrarites de !ns juntns 
. . . 

. . 

locnles ejecutivas son nombrados por el Secretario Ejecutivo, ·de entré los 

miembros del Servicio Profosionnl Electoral del · Instituto, de 

conformidnd con las disposi~_i_ones nplicnbles .. 

Las ntribuciones de las juntas locales ejecutivas pueden ser 

ngrupadas de ln siguiente manera: de. supervisi6°n. y: ~valuación; de 
.· •' ·" 

información, de resolución jurisdiccional en el ámbito de su 

rnmpetencin y las demás que le otorgue el Código. 

Los consejos locales funcionan sólo .lturiinte ,el praceso electoral 
'. >'·' 

federal y se integran con un consejero p1:esidentc que es el vocal 

ejecutivo de ln Junta Local Ejecu'tiva, seis consejeros electorales y 

representnntes de los partidos políticos nnéionales. Los \ 0 ocnles de 

Orgnnización Electoral, del Registro Federal ·de Electores y de 

Capncitación Electoral y Educación Cívica de la J.unta Local concurren a 

sus sesiones con voz pero sin voto. El vocal secretario de la junta· es 

secretario del consejo local y tiene voz pero no voto. 



!LISTA DE JUNTAS LOCALES Y DISTIUTALES EN LA REPUBJJCAj 

IMEXICA~~ 

l Aguasc~'.entes Durango --:-'t~M~o_r_e_lº,..s_· -----+-,---------¡ 

¡ Baj¡¡ Culifnrnia Distrito Federal Nayurit 

--·-------+-----------! J3¡¡j¡¡ California Estado efe> Nuevo León 
1 

[sur México 
! ____ ¡ ________ --·-· 
¡c1mp~ci1~~-- - ! Guanajuutu 

~--------------¡---- --- . 
~~:::;;';~;~ f '.~:::-
!c~~.;¡-,l-li-lu----na-l-is_c_n _______ --t_Q_)_u_i_n_ta-1-1a--R-o_o_-+_Y_t_1c_a_t_á_n _____ _ 

Querélnro Verncruz 

1 1 

______ I ---·-----t--------t-----
', Colimu -fMiehoacán San Luis Potosí Zucalecas ------i 
! 1 i 
'-------------'--------~-------~------~ 

Los consejos distrilales funcionun sólo durante el proceso 

eleclorul fcderul y se integrnn con un consejero presidente que es el 

Vocul Ejerntivo de Ju Juntu Distrital, seis consejeros electorales y 

representuntes de los partido.s pólfticos nadc:inales. Los vocales de 

Orgunización Electoral, del 

Capucit<tción Electoral y 'Educa~ión Cívica de , la Junta , Distrital 
. ' 

concurren ¡¡ sus sesiones con voz pel·o sin voto: El Vocal Secretario de la 

junta Distritnl es secretario del c~'nsejo Distrital y tiene voz pero no 

voto. Los representantes de los partidos políticos tienen voz pero no 

voto. 
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!\fosas dircctivns de ensilla. Las mesas directivas de casilla por 

mandnto constitucional son los órganos electorales formados por 

ciudadanos, facultados para recibir la votación y realizar el escrutinio y 

cómputo en cada una de las· secciones electorales en que' se dividen los 

300 distritos electorales. Dµrante ·la jornada tienen a su cargo, como 

autoridad electoral, respetar y hacer respetar la libre emisión y 

efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la 

autenticidad del escrutinio y cómputo. Las mesas directivns de casilln se 

integrnn con un presidente, un secretnrio, dos escrutadores y tres 

suplentes generales. 

3A. Organiznción Política. 

"La forma de organización política del Instituto Federal Electoral, 

se encuentra regulnda en In Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicnnos, ordenamiento jurídico superior.de'·ª Nnción, establece como 

forma de organización política del Estadó Mexicano la de una república 

representativn, democrática y fcderal."3-1 

El Estndo Federal Mexicano se integra por 31 estados y un 

Distrito Federal (Ciudad de México), .que funge como sede de los 

poderes federnles. 

'"' lfc 1rcs_nrchi\'os/qucsifc.htm 
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Los 31 estados son autónomos en lo relativo a su régimen 

interior, el cual pueden modificar siempre y cuando· no contravengan las 

disposiciones establecidas en la Constitución General. 

La forma de gobierno del Estado Mexicano tiene como base el 

principio de divisiones de .c::ompetencias entre los Poderes Ejecutivo, 

Legislativo y judicial, como instancias diferenciadas de autoridad cuyas 

facultades y atribuciones se encuentran jurídicamente reguladas y 

delimitadas. 

En México existe una forma de gobierno presidencial, esto es, la 

jefatura y conducción del gobierno son responsabilidad del· titular del 

Ejecutivo Federal (Presidente de la República), quien es tanibién.jefc de 

Estado y de las Fuerzas Armadas. De acuerdo con la Constitución, el 

Supremo Poder Ejecutivo tiene un carácter unitario ya que su ejercido 

sólo le corresponde a su titular, el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicunos, quien es designado mediante elección directa y por sufragio 

universal cada seis años. La Cámara de Diputados se confortna por un 

total de 500 diputados, 300 de los cuales son electos_ por el principio de 

mayoría relativa en un número equivalente .de. distritos· ele~torales 
u ni nominales, y los otros 200 por eL p_;ihci~io 'de;. ~epresentación 

proporcional. El número de diputaciónes fcde:r~}~s de nlayorfa relativa 

que le corresponde a cada uno de los 31 estados'y'al Distrito Federal, se 

determina en función del porcentaje de la pÓblación que reside en cada 



97 

uno de ellos ·sobre el total nacional. Por mandato constitucional, 

ninguna entidad federativa puede contar con menos de dos 

diputnciones federales. En lo que concierne a la Cámara de Senadores, la 

reforma constitu~ional deJ996 introdujo por vez pri~1era clprincipio de 

representación propor.cion'\L para su integración,. al . disponer su 
. ·-: ' .,_.' .. '": ·. -, . 

aplicación para la elecci_ón .·de 32 de sus 128· miémbros. En tal virtud, 

ahora se elegirá1l sólo tres; senadores por igual en cnda una de las 32 
·< .· ' '·· - . ··. . 

entidades fcderatlv~s. (9G e1~ totril), e~ tarlto que Ios.32 escaños restantes 

serán asignndos. segú.n .. el·. prin~ipio. de representación proporciona[, 

mediante el sistemn de listas votadas en una sola circunscripción 

plurinominal a nivel nacional. 

3.5. Competencia. 

"La competencia del Instituto Federal Electoral, es la facultad 

para realizar determinados actos, en el desarrollo de la función estatal 
' -·· . 

que genéricamente le corresponde, para. Cjué>'ést~s ·.~~an .~•álidos y 

eficaces. De tal forma la competencia es ·un de~eBt6~6i1s.tit~.tiv6 de los 
-- :~. - .. '.~~-:] -. •; ' 

órganos del Estado y, excepcionalmente; ~ic ¡¡j;: o°iga'n'fsn1os estatales 

dependientes de la administraciónpúbli~a'.ó):le:~)J~l9ui~.ra'~te Íos otros 
:~- ·: .~ ;;._ ' !; .·;"' ·,:;'.-, .~ 

dos poderes o incluso independientes de;to~!Ós ~llo~:·'el 2ual les permite 

actuar válidamente en el ámbito del Der~~h~:.·~ fi~ L~e ~umplir ·las 

funciones y ejercer las atribuciones que les son asÍgrÍadils por el 
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respectivo o~denamientos jurídico.'~35 El Ins;itut~ Federal Electoral tiene 
' ' ' 

a su cargo en forma intégraly ~lir~éta, ad~~ás de las actividades que 
. - - ·-

establezca la ley ordinaria, las relativas a lacapacitación y educación 

cívica, geografía electoral, derechos y prerrogativas de las agrupaciones 

y partidos políticos, padrón y:Jista de electores, impresión de materiales 

electorales, preparación de la jornada electoral, realización de cómputos, 

declaración de validez y otorgamiento de constancias en la elección de 

diputados y senadores, cómputos distritales en , la elección para 

Presidente de la República, así como la regulación de la observación 

electoral y de encuestas o sondeos de opinión con fines electorales. 

De una forma precisa su competencia se traduce en los siguientes 

fines y actividades. 

Fines. "El ordenamiento legal dispone que la organización y 

funcionamiento del Instituto Federal Electoral se enfoque al 

cumplimiento de los siguiente: 

1. Contribuir al desarrollo de la vida democrática. 

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos políticos. 

3. Integrar el Registro Federal de Electores. 

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos polítko 

electoral y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. 

Jj Galvón Rivera, 1=1avio; Ob. Cit. 
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5. Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones 

para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Unión. 

6. Velar por la autenticidad. y efectividad cÍel sufragio. 

7. Llevar a cabo la p1;9_moción del voto y coadyuvar a la difusión 

de la cultura democrñtica."36 

Actividades fundamentales. El Instituto Federal Electoral tiene a 

su cargo en forma integral y directa todas las actividades relacionadas 

con la preparación, organización y conducción de los procesos 

electorales, así como aquellas que resultan consecuentes con los fines 

LJUe la ley le fija. Entre sus actividades fundamentales se pueden 

mencionar las siguientes: 

·1. Capacitación y educación cívica.· 

2. Geografía electoral. 

3. Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones 

políticas. 

4. Padrón y listas de electores. 

5. Diseño, impresión y distribución de materiales electorales. 

6. Preparación de la jornada electoral. 

7. Cómputo de resultados. 

•ti lfc lrcs_archi\·os/qucsilC.httn 
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1 
! 

)()() 

8. Declaración de validez y otorgamiento de constancias en la 

elección de _diputados y senadores. 

9. Regulación de•la observación electoral y de las encuestas y 

~ sondeos de opinión. 
'¡ 

i 
l 
' 

3.6. Eficacia del IFE en los procesos electorales. 

El motivo y fin de la _créación ·de los organismos electorales 

consiste en posibilitar y fomentar la participación inmediata y directa de 

los ciudadanos, asociaciones, ngrupaéiones y partidos políticos, en la 

vida democrática del ·país· )',..por ·ende, en los mencionados 
: .. -

procedimientos électorales . federales, sujetando su actuación a lo 

previsto en los. respectivos ordenamientos·. jurídicos que han sido 

considerados formal y materialmente, como de interés público. Ahora 

bien, su eficacia depende mucho. del _seguimiento de los principios 

rectores que dispone la Constitución Federal"en el ejercicio de la función 

estatal de organizar las elecciones federales que tiene n su rnrgo el 

Instituto Federal Electoral, los cuales son cinco principios 

fundamentales: 

a) Certeza. Alude a la necesidad de que todas las acciones que 

desempeñe el Instituto Federal Electoral estén dotadas de vei·acidad, 

certidumbre y apego a los hechos, esto es. que los resultados de sus 
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actividades sean completamente verificables, fidedignos y 

confiables. 

b) Legalidad. Implica que en todo momento. y .bajo cualquier 

circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones_ y el desempeño de 

las funciones que tiene encomendadas:~( Instituto Federal Electornl, .... ' .. _ ... ·· . ,,'. . 

se debe observar, escrupulosa~'iente; ei·inan'daio constitucional que 
- - ·'_., ,;<,; . ..:-.>.:. :_: 

las delimita y las disposiciones legales qt1e J~sre~lamentan. 
- .· :' __ - ··." .. <.:-:: ··.:.:- .·-.' -'.; . 

c) Independencia. Hace refere;1cia a las gá~'m1Í:ías y atributos de que 

disponen los órganos y autoridades que· conforman la institución 

para que sus procesos de deliberación /toma de decisiones se den 

con absoluta libertad y respondan única Y, exclusivamente al imperio 

de la ley, afirmándose su total imÍ~pendencia respecto a cualquier 

poder establecido. 

d) Imparcialidad .. Sig~ific~ que cii~.eFdé~arrnllo de sus actividades, 
' • . . • ; • ·.,. '· ' i '· •'' ,,.- • ,.._ ; ., ·: '. < : .~· '·.:: . ; . 

todos los integrantes de_l · h;sti~~fa ~~:~~~~r~Idct~raf,deb~n récon~cer 

:.::~.::~t[r~~7~~r!l;í~~Jtf l~~rtL:·.p:::. 
cualquier interés j:>eri;onal o'prcferericiaj:>olítica;,! ·.• ; . 

e) Objetividad. Ini~li~~· u~!:~1i~'.1ia~ir':'{B;;jf~ci,¿~al;y p_ers~:mal fundado 

en el rcconodmierito gl()b~I/ <:"bl1e~~i1te.y~~zo~ad(). de•· la realidad 

sobre la que se act(1a~ 
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CAPITULO IV. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL 
DE LA FEDERACION; 

4.1. Antecedentes; 

"Una de las características primordiales de la democracia en 

México, durm~te .. la últim~-- década ha sfdo la evolución de sus 

instituciones políticas y de los ordenamientos legales que regulan los 

procesos electorales. Es necesario remontarnos a la reforma política de 

1986, entre otras innovaciones, estableció por primera vez la creación de 

un Tribunal en materia electoral, denomiÍ1ado . Tribunal de lo 
- / "' -

Contencioso Electoral. Definido como unÓrgano'áutÓnom:Ó, de:carácter 

administrativo, esta institución constituyó en ~u 1nonie1~t~,' un~vance en 
\ .· .-·· ,,;· .. ,_ .'. : .. ·-. 

el perfeccionamiento del sistema elect~ralrcigi~I~ p:or ~I ~erecho. En una 

sociedad más plural y más demandante, se órganizar0n cllv~rsos foros 
' ,. '-·- - '_ 

de consulta pública con elobjeto'dereformar la legislación ,;,igente en 

ese momento. Producto de las deliberaciones entre los legisladores y las 

aportaciones de la sociedad civil ·en 1990 se reaÜzaron moaificaeiones 

constitucionales y legales que dieron origen a un nuevo marco jurídico 

en materia político-electoral. Entre los aspectos ftmdarrientales de esta 

reforma se destaca la creación del Tribunal Federál Electoral, en lugar 

del anterior Tribunal de lo Contencioso Electoral, que fue definido en la 

propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como el 

órgano jurisdiccional autónomo en· materia electoral, encargado de 
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garantizar que los actos y resoluciones· se sujetaran al principio de 

legalidad."~7 Después de celebrarse el proceso electoral federal, de 1991, 

las diversas· fuerzas pollticas del país ·procedieron a revisar 
.. . 

minuciosamente .. el marco i:onstitudonal y· .. legal ;•¿ie. los: procesos 

electorales, para lo c1,rnl, Ios.p,artidos.poUtÍcosco~ r~pres~nt~ción en el 

Congreso de la Unión; identificaron sus punt~s de consepso y' disenso a 

fin dé concertar las refo~mas a la Constitución General que habrían ~ie 

aprobarse en septiembre de 1993 .. Posteriormente, el Congreso· de la 

Unión modificó y adicionó diversas disposiciones del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. Esta reforma trajo consigo 

cambios importantes, entre los que se destacan,: la desapári~ió11 de los 
. . . ' ' . . . ' -~ :' -

Colegios Electorales de las Cámaras de Diputados y de.Senadores del 
- \·-·- -~¡-. 

Congreso de la Unión y, p()r consigui~nte, la sustituFón .. d~l'~isterirn de 

auto calificación por el de heter(lcalificación, ~I cual quedó como 

atributo de los órganos del Instituto Federal Electoral, y se estableció 

que en caso de coritrove~sia, correspondería al Tribunal Federal 

Electora] la función de dar la resolu~ión final s;brc' IaiLelcc~iones de 

diputados, senaLiores y asamblelsta.s. Asimismo; se cr~ó la Sala de 

Segunda Instancia del Tribunal y •f~eron ampli~daLlm:; causales de 

nulidad de votación recibida en cásilla, de,:l~c~ió~,de diputados y 

senadores. Como resultado de la experiencia de Jos comicios federales 

J' WW\\'.trifc.gob.mx/prcsenta_t.htm 
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de 1994, durante los años 1995 y 1996, se llevó a cabo una amplia 

consulta pública sobre reforma electoral y la , concertación de los 

partidos políticos nacionales, a tra\•és''é!e ·Ici cual se convocó a los 

ciudadanos, los propios partidos,;,•politic'C>s, ascídaciones políticas, 

organizaciones social~s e in:¡~itudonés ri~~démicas para que exp.resaran 

sus opiniones y propuestas en esta importante materia, tendientes a 

superar los problemas enfrentados y asimismo a perfeccionar métodos y 

procedimientos. Estos trabajos concluyeron con la aprobación por 

consenso de las cuatro fracciones parlamentarias de los partidos 

políticos con representación en el Congreso de la Unión, de las reformas 

y adiciones a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

habiéndose publicado el Decreto correspondiente en el.Diario Oficial de 

la Federación el 22 de ago,sto de 1996. La reforma comprendió la 

modificación y adición a distintos arUculos de n~estra ley fundamental, 

dentro de la cual, sin desconocer la fo1port~ncia, de todas ellas, se 

destacan únicamente ·aquellas que se. •encuentran éxclusiva,, y, 

directamente vinculadas,al Trib~nal Electorál del Pod~~'Judicial de, la 

Federación, •el cuál' sustituyó ~; TriJJun:I' F~d~'ih1 ,;E¡~¿t~~~;;> entre,· las 

funciones que desta~án se encuentran! 

a) Fortalecimiento ,del sistema de medios de impugnación, para 

garantizar los principios de constitucionalidád y legalidad de los 

actos y resoluciones electorales. 
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b) Modificación del mecanismo a través del cual se· lleva a cabo la 

calificación de Ja elección de . Presidente de; la ·República, 
, .. ·- - .· 

correspondiendo ahora al Tri.bun'ai Electoral del Poder Judicial de Ja. 
. . - - . . -· 

... _.:·· . ·' ,, . 

Federación, realizar el cÓinpllto, ·calificar y hacer la declaración de 

Presidente elecio. 

c) Incorporación del Tribunal Electoral . al Poder .Judicial de Ja 

Federación. 
- • 1 • -

d) Fortalecimiento de la. estructÚra orgá11ica del :Tribu ria! Electoral, con 

la creación de la Sala Superior, int~grada ·;~o~ siete Magistrados 

Electorales y Salas Regionales en las cinco' circun'scripdones 

plurinominales en que se divide el país, liesapa.recieÍ1do . en 

consecuencia, las Salas Central y de Segunda Instancia. 

e) Reconocimiento del Tribunal Electoral como la. máxima 'autoridad 

jmisdiccional en la materia y órgano especializado del Poder Judicial 

de la Federación. 

f) Ratificación de la competencia del Tribunal Electoral, para resolver 

en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se presenten 

en 111ateria electoral federal, .a.sí como Ja de resolver los conflictos 

laborales que se presente11 ~ntre.el Instituto Federal Ele~toral ); sus 

servidores y los que ocurran enfre el Tribunal Electoral y quienes Je 

prestan sus servicios. 
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g) Ampliación sustancial de la jurisdicción del Tribunal, al reconocerle 

competencia para resolver los juicios de revisión ·constitucional 

electoral, por actos o resoluciones definitivas y firmes. de las 

autoridades competentes para organizar; caHfi~ar o resCJlver las ... 
impugnaciones en los .. procesos electorales· dé·. las. eiÍtidades 

federativas, que violen un precepto de la ConstitudÓn Política de Jos 

Estndos Unidos Mexicanos; así como para conocerde los juicios para 

la protección de los derechos político~electorales del ciudadano,' qüe 
-, .,, . . 

se promue\'an por violación a los derechos de vótary ser v_otado en 

las elecciones populares, y de nsociarse individunlmente .y 

libremente para tomar parte _en forma· pa~l;iC~,:e11'· 1os, as~ntos 

pol!ticos del país. 

h) rvtodificación al sisten1a de elección de Jos Magistrados Electorales 
'. '--·. - ":·;· .: ' 

i) 

de las Salas Superior y Regionales, al estableéers~ qÚe la Suprema 

Corte de justicia de .la Nación .los propondrá¡ á ,1j¡c~lllm'a de 
·¡-

Senadores; anteriormente correspondía al Pod~í' ~~~qt.lve>·Jlac~r las ·· 

propuestas correspondientes a la Cámara de oi~~~a~Js: . .- j 
>;. _; ;->>-'• 

Otorgamiento n la Suprema Corte de Jus.ti~Ía d~ 1¡¡
1 

Nación, por 
.. ~~---: ~;-fl~~~L· ... -~---

primera vez en la historia política'<l~ nuesfro'país de'compétencia 
• . . . . . ' ' '' :>. : ,~· . . .. ;·--· . . -

para conocer de acciones de . incÓnstitllci~nalidad q~~ tengan por 

objeto plantear la posible éontraditcióil entre 'una norma de carácter 
. . 
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general y la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

en materia electoral. 

También se realizó un número importante de modificaciones al 

Código Federal de lnstituc\9_nes y Procedimientos Electorales; la Ley 

Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Orgánica del Poder 

judicial de la Federación y Código Penal para el Distrito Federal en 

materia de fuero común y para toda la República en materia de fuero 

federal, para adecuarlos a la nueva· normativa, .y se expidió la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

habiéndose publicado el Decreto correspondiente en el Diario Oficial de 

la Federación, el 22 de rimiiembré dé.1996. En consecuencia, el Tribunal 

Electoral es la máxima autoridad en la materia y órgano especializado 

del Poder judicial de la Fede~a~iÓ~.' ~s .última instancia en la calificación 
- ··-· ·,-_ 

; .. ': 

de las eleccionés dé;dipJtados,:se~ric!&es y asambleístas del Distrito 

Federal <1ue conoC:éf.rcs~élve a(¡IJell¡.Ísiinpugnaciones que con motivo 

formula, en forma clcÍinlti\'alÍ~~~a~~'bíe, tanto la declaración de validez 
. ·: ·:·;·:. }.:: ··} 

de la elección; cm,.;o decl~rriciÓn cle Pr~sidente electo. 

Así pues, como· prnducto de la reforma constitucional de 1996, el 

Tribunal Electoral fue incorporado a la esfera del Poder judicial de la 
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Federación, dándose con ello la pauta a una serie de modificaciones en 

el eSlJUema contencioso electoral foderal mexicano, manifestado en la 

reiorm¡¡ legal del mismo año. /\ esta Institución se le dotó de nuevas 

<itribuciones, se fortaleció su estructura orgánica y capacidad resolutiva 

y, con excepción de lo dispuesto en la fr<icción 11 del artículo 105 

Constitucional, se constituyó en 1rnixima autoridad jurisdiccion¡¡J en In 

rnateria. 

4.2. Fund¡¡mento jurídico. 

De confnrmidnd con lo dispuesto en los artículos 99, pnrrafo 

cuartn, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

ivlexirnnos, así como ·1s6, fracción 11, y 189 fracción I, inciso n), de la Ley 

Orgánic¡¡ del Poder Judicial de la Federación, establecen: a) la Saln 

Superior del Tribunal Electoral conoce y resuelve, en única instancia, las 

impugnaciones que se presenten sobre la elección de Presidente de los 

Estados Unidos i\'lexicanos; b) la Sala Superior, una vez resueltas tales 

impugnnciones ~· a más tardar el día 6 de septiembre del niio de J¡¡ 

elección, debe renliznr el cómputo final de esta elección y formular la 

declnr.ición de \•alide;-. y la de Presidente Electo respecto del candidato 

que hubierl' obtenido el mayorn(1mero de votos, y; c) In Snln Superior 

debe notificar su determinnción n la Cámara de Diputados, en d mismo 
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mes de septiembre, para que se realice, sin más trámite, la pi1blicación 

del Bando Solemne para dar a conocer a toda la Repúblicn la declaración 

de Presidente Electo que hubiese hecho el Tribunal Electoral, de acuerdo 

con lo dispuesto en la fracción 1 del artículo 74 de la Constitución 

Política de los Estados Unid~1s Mexicanos. 

4.3. Estructura e Integración. 

"La cstruclura orgánicn: dndo n lns cnrnctcrísticils gcogrilficns de 

t\10xico y con el objeto de descentralizar la impartición de justicia 

electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

funciona con una Sala Superior y cinco Salas Regionales. La Sala 

Superior es permanente y está integrada por siete Magistrados 

Electorales cuya sede se encuentra ubic¡¡da en el Distrito Feder<1I. Las 

S<1las Regionales funcionan únicamente durante el año de las elecciones 

y cad<1 una de ellas se integra por tres Magistrados Electorales. La 

administración, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal 

Electoral; está a cargo de una Con1isión de Administración, que se 

integra por el Presidente del T~ibunal Electoral, quien la preside, un 

Magistrado Electoral de la Sala Superior designildo por insaculación, así 

como por tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.":'" 

':-. \\ \\"\\'.tri!C.gob.mx/prcscnta_ t.hlm 
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Ahora bien, el Tribunal Electoral tiene entre otras las siguientes 

funciones: Resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de 

la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mcx.icanos y según lo 

disponga Ía ley, sobre: 

a) Las impugnacio11~s en, las eleccionés federálcs de diputados y 

senadores;, 

b) Las impugnaciones que se presenten sobr~ la elección de Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos que serán resueltas en únicn 

instancia por la Sala Superior; 

e) Las impugnaciones de actos y resoluciones.de la aiitoridmi electornl 

federal, distintas a las señaladas en las do~ frricdones anteriores que 

violen normas constitucionales o legales; ·:· · 

d) Las impugnaciones de actos o resol~ciÓ~es d~fi~~itl~~os y fi~ri1es de las 

autoridades competentes · de · la~, para 
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f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus 

servidores; 

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal 

Electoral y sus servidores; · 

h) La determinación e impo~)Sión de sancio.nes en la materia, y; 

i) Las demás que señale la ley. 

"Por otra parte, ccm, el ,objeto de gararitizar la especialización, 
•'J,. --·- ., 

;_<,--«·::·· :.~_/ ... 

imparcialidad y objetividád ei1 el ejer~ié:io.de la furicióñ jurisdiccional, la 
,., '··:,\ _., -·':' ,._ ' ,. . . . ' 

reforma constitucionaí d~:1996, recoge .tina .~iemanda reiterada de los 

partidos pol!ticos, al modiflc~feisi~tema ele el~c~ión de los Magistrados 

Electorales de las Srilas Superlor yR~ifo11il1e:, que serán elegidos por el 

voto de l~s d~s terce.ras p~rte~ d~\os mi~1nbros presentes de la Cámara 

de Senddores; o e1~-sus rei;eso~'pc,r.la. Co111isión Permanente, a propuesta 

de la Suprema C~rte~~ JustÜ~ia dela.Na~lÓn,d~ acuerdo con las reglas y 

el procediíniento'c~rr~s~~~dient¿s i~ue~sefiale 1a·.1ey; modificando el 
• • ·:--,.'. . '::_ -·-~ :'!_: /· - /-,i ~]. . . . .. --~:,:~~-. ,.·;·-, . ' ' 

ante1;Íor siste111a'"de· 1~1ec~ión\ic los. Í'vlagfstralicís,, en ~l curil al Poder 
• • .· ' __ .' - •· , .. , -· : ; , . .'.- .· /. ,. , :· •< , ,.'; .Oo ,·-:' :. '.. ,'..·' "°' .. ·e··~ .• , • ;- • ~ ' . ;.' • '" ,. • 

Ejecuti".o r~d~rriT;~·a;ic:~~~hJr~ ~¡-Ó~~a.~~~¡~:;d~~rirrivcte' Diputados su 

désignación.';39 • C~s{ rV!agistradcis Ei~¿_tÜ~al~~ q~e ·_integran la Sala 

Supe~Íor~d~,be_rl satÍirac~i losre~~isi~o~·,~uf estab,l~cc la ley, que son 
:,::..-' 

mayores.a l,os que se exigen para ser Mill.ist~o de la Suprema Corte de 

justicia de la~ación y duran en su encargo,diez años improrrogables. 

~9 Fuentes Diazt Vicente; Origen y Cvolución del_ sistcriu1 electoral; ed. Particular, México. 
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Los Magistrados Electorales que int¿grari I~s .~alas RegionaÍ~s deben 

satisfacer los rcquisltcis cj:Ue se~ilI_a.Ja ley, é¡ü~:~on\.;1iíyoré~ _ª i~.s que sé 

exigen para sel· Magistrado de TriburialColegiado de Circ:Uito ); duran 

en su enca1'go ocho años im~rorr_og~bÍ~s}: salvo si son pr~mo~idos a -

cargos superiores. " . '
0 t~ .~•: : • .} ,,._ . 

La Sala Su pérkir se. integra •con ~iete ~f:~is.traq~s éiectorale~ y• tiene 

su sede. en el Dist~ito Fed~~aLBasta Iá ;re~~rlci~ d~,cu~tro m~gistrados 
' . - . "... -.. -., _,_ ' ' . 

para que pueda sesionar válidamente y s~~ resoluciones se:toman por 

unanimidad, mayoría calificada, en los casos expresamente selialados en 

J¡¡s leyes, o bien mayoría simple de susintegrantes. Tiené competencia, 

con fundamento_ én el articulo 99 dé_ lit Cons-tHución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y 189 d~ la Leyürgánica del Poder Judicial 

de la Federación/ para conocer y resolJe).:n fcm~1a definitiva e 

inatacable, de impugnaciones a las d1e~~i~~es)ed¿taI~s de diputados, 
.... ~< ~·~,· 

senadores, y Presidente, as! como el juiciÓº·'p~~a '1a prbtecciÓ~ de los 
,.',\ .. '. -·,-

derechos polltico-electorales de1 ciu~ad~~~CY]iií1cio de revisión 
--·.-1·:: --·1<:·.- .;".·;<·-_,,. :,···., . ' 

constitucional electoral, medio de corltrol cdnstitu"ciorlril erlla materia. 

Además de Jos conflictos laborales dé furi~Í~i1ale~eJtiétorales: 

Las Salas Regionales. EIT;ibunal ~lectoral-cu¿~ta,con,cil1co Salas 

Regionales, mismas que soninstaladas a má~ tardar en l~sen1ana en q.ue 

inicie el proceso electoral federal ordinario para entrar·_en receso it la 

condusión del mismo. Se integran por tres 111agistrado~ ~leétorales y su 
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sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las 

circunscripciones plurinominales en . que se divide el país, de 

conformidad con lo dispuesto por el. artículo 53 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y,la ·ley ~e' la materia. Con 
-.. - - :,.··. :-- :·.:·,· ·:-.p" .'_"_--,-. . 

base en lo anterior en la ciuc;.1.ad de Gtiadalajar¡¡' se enc~entra la cabecera 

de la 1 circunscripción; en Monterrey l~·II;¿:, ~alápa tri Ilr; en el Distrito 

Federal la IV, y en Toluca la V. Cada una ~e l~s ~alas Regionales, en el 
. . 

-. . . ' . . . . 
ámbito de su jurisdicción, tienen competencia (artículo 195 de la Ley 

Orgónica del Poder judicial de la· Federación) para. conocer y resolver, 

de impugnaciones a las elecciones federales de diputados, senadores y 

Presidente, as! como en única instancia, del juicio para la protección de 

los derechos político-electorales del ciudadano. 

4.4. Competencia. 

El artfc'ulo 41 de. la Coñstit~ción Política de los Estados U nidos 
",' ·-1·1', :::·:_:·-:-:." -·. •'·" ... 

Mexicanos contempla ·en s~~ párrafos déci1Í10, undécimo, y duodécimo, 
- . ' ,. , ; - - - ~·- : 

la cxistenciá d~u!?.tri~_u;,~tautÓnomo con competencia p~ra conocer de 

las impug.riaCÍone~~u~~c·~rcsente\1 en las.eleccio11es ~ecarácterfc~ieral, 
- '. '; : . ·.· . :· .' ·. -

que tendrá las 2ompetencias específicas que fije la ley. Adici~rtaln1ente; 

y en términosdel artículo 372 del Código Federal de l~~titucio11es )• 

Procesos Electorales, al Tribunal Federal Electora'{ con"lp~tC ta1nbién .el 
._ • > ':· ... • 

copocimiento de los medios de impugnación que se (1agan·yaler en lo 

relativo a la elección de los miembros de la· Asamb'iea de Representantes 
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del Distrito Federal. Toda vez que las at~ibuciones conferidas a este 

órgano se otorgan tanto, en mat~ri~ Íederalcom,o local; el Tribunal en 

mención ha de adscribirse, también,'~ eso~ órdenes jurídicos. 

4.5. Calificación Electoral. 

"Desde el inicio de nuestra historia constitucional, México adoptó 

un sistema de calificación electoral po~ órgano polítiéo; en atención a 

que la declaración de validez de las elecciones y la' .. expedición de las 
',_ ''. .. . , 

respectivas constancias de acreditación,ei'm1;~ctÍyidades:realizada;por 

los miembros que integraban los propib~ ó;im~~s'~keí~~ciÓn popular. 
{"'> ' 

Es importante remontarnos un póco,a nue~~~6s"~~t~~cd~ntes como son 

los enmarcados en· el C:ongreso Constifiiye;;t~ ti~ 1.?,17;,• con apego a la 

tradición del siglo XIX, dispus'o q~~ ~~da: cá;:ri~~~ '<lbbi~r~ calificar las 
· , ··· ·<··· --'>'-i" .;.·· - .'Y··,. ..... ;· · 

elecciones de sus miembrÓs; y qu~~i.¿~\iii:b'.ifa~tJ;~(~~ la. cámara de 
.,;.. ·>' :, '': .. -'):~-'<~-~-.; __ ;:.(: 

diputados calificara la elección del Presld~ht~ d~ la, República. De esta 
- . . ., .. - ; ' . '. _, ·.: .'.: ·-.· -· "'~-~ •, - ' ' : 

formn, quedaron normados sistemas'."de ;¡;Jfa C:aliflcación para. los 

primeros mencionados, y de heterÓ~~.lifi~adón:p~r,a el segundo, por 

órgano político.''·'º De esta forma, elpr!iricr pa~9 quldio pauta l~acia la 

desaparición de los colegios ele~torales 7 en el páls, JÚvo lugar el 3 de 

septiembre de 1993, mediante la publicación en ,el Diario Oficial de la 

'*0 Sistema de libros en frarnes_archivos/frame_l_archivos/tcxto.hun 
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Federación del decreto. que reformó, entre otros, al articulo 60 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Lo. anterior 
., . - ' ·_. :. ·;:: - ·- ' 

trajo con;o co11secu.encia la desaparieiÓncie los colegios cle~torales de las 

cámaras de 'Diputados y Senadores para réalizar I~ calificación, de. las 

eleccionés de sus miembro~-pasarido tal~~i~ució1~a los consejos del 

Instituto Federal Electoral y, enc~so de contr~ver~ia o impugnación, 

correspondía a las Salas del ent~nces.Tribunal F~deiaI Electoral resolver 

en forma definitiva e inatacable sobre las· e!e'cciones ~le diputados y 

senadores. Sin embargo, al quedar inalterado el conll:mid~ de la fracción 

1 del articulo 74 constitucional, la Cán1aril de Diputa.dos' del Congreso de 

la Unión conservó su atribución para erigirse .en· colegio .electoral y 

calificar la elección presidencial correspondiente a 1994; La culminación 

de la tendencia iniciada en 1993, se hizo pat.ei1te dentro dd margen de la 

reforma constitucional del 21 de agosto de 1996, puesto que entre oh·os 

grandes cambios en la materia, se confió al Tribunal Electoral del Poder 

judicial de la Federación, además de resolver. en.· forma. definitiva e 

inatacable las impugnaciones sobre las elecciones de (!iputados y 
. . 

senadores, la f~cultad . exprés~ de realizar el· éómputo final y la 
.·- ·.·"' . - . . ..... ·, ... -

declaraclóri. de •validez: d~. in °~leceión fde' ~re~iclé1~tc de· l~s Estados 

Unidos Mexica11os,,y. de. forniíi i1:nplícit'a;1a_décnlificar dicha elección. 

Actualmente, Ja 'éáJÚicaciÓri i:le iÓ ~l~i~iÓn p1'.esicl~ncial se. realiza por un 
- . . . :.· ... , ..• < ·, ·: ' ':-~ ... . . ' 

órgano jurisdicciónal, t6'~a\;~zq~~ ~ITri,Gltn~I Electoral: 
,_ ··' '· ·'· - .. ',··.·' . 
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n) es un órgano esp~ciaÍizado que forma parte del Poder Judicial 

de la Federación;· 

b) es la máxima autoridadjurisdiccional en Ja materia electoral, 

con excepción de las acciones de inconstitucionalidnd 

reguladas en la fra!;~ión 11 del artículo 105 constitucionnl; y, 

c) resuelve las impugnaciones en el ramo electoral, aplicando el 

derecho a los casos concretos controvertidos. 

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el artículo 174, 

párrafos :!, incisos c) y d), 5 y 6 del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales,estnblecen que; 

n) la etapa de resultado y declaraciones. de validez de las 

elecciones, se inicia con In rémisión de la documentación y los 

expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye 

con los cómputos y declaraciones que realicen .los Consejos 

del Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emita en 

última instancia el Tribunal Electoral, y; 

b) In etapa de dictamen y declaraciones de validez de la elección 

v de Presidente Electo de los Estados' Unidos Mexicanos, .. . ,.· , .. - ·:_,_. ··. ./ 

inicia al resolverse el último dedos ,mecl.ios ~e. impugúación 

que se hubiesen interpu.esto eri e.cintra de esta eÍección o 
. .._.:-. 

cuando se tenga constancia 'de que no se presentó ninguno, y 

concluye al aprobar l.a Sala S~perior del Tribunal Electoral el 
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dictamen que contenga el cómputo final y las declaraciones de 

validez de la e_lección y de. Presidente Electo. Dentro de estas 

etapas del proceso electornl, se· lleva.rá11 a cabo las siguientes 

actividades, vinculada~ con l.a ~i~ceión presidencial: 
·.,-- · .. '.· ,, __ '. ' 

a) Los 300 consejos distrita[!!-5 recibirán lá docuri1entación y expedientes 

electorales de las casillas ubicadas dentro del distrito electoral de su 

competencia. 

b) El miércoles siguiente al día de la jornada electoral, cada uno de los 

300 consejos distritales realizará, entre otros, el cómputo distrital de 

la votación de la elección presidencial. 

c) Cada uno de los consejos clistritales integrará el expediente del 

cómputo distrital de la elección presidencial con las 

correspondientes actas de las casillas, el original de 1 acta de 

cómputo distrital, copia certificada del acta circunstanciada de la 

sesión de cómputo y copia del informe del propio presidente del 

consejo sobre el desarrollo del proceso electoral. 

d) Cada uno de los 300 consejos distritales, una vez cu1~plid(J eLplazo 
•;'•, 

para la interposición del juicio de inconformid~d, ~~miti~~ a .Ía Sala 
- . ::)!.:;, --.-.- --· -

Superior del Tribunal Electora, el expediente del cÓinpútodistrital y 

cualquier otra documentación de la elección presid~nciaL 

e) La Sala Superior recibirá y conóce1:á, entre. otros, los jtiicios de 

inconformidad presentados en contra de la elección presidencial. 
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f) En su caso, la Sala Superior modificará en la correspondiente sección 

de ejecÍ.Jcion, los ;e_st.1ltados contenidos .en el acta de cómputo 

distrital respecti~~' ~ua~~o ~eclar~ ¡~ n~lid~d dela votación recibida 
' .. ,.. .. - "· " . f . ·- . . 

en una .o .varias ~i:i~HI:~~,: o· cú~ndo: se acredite .que .existió error 
~ "'.;/ "•¡ - }~'"' -· --- . 

aritmético~ "{é ,;_ ... ;.• 
, ·.~; ·.· ',( . ~ 

g) La Sala Superi~r res~lf~~á todos los juicios de inconformidad 

present~dosen con;ra dela-~lecciónpresidencial, a más tardar el día 

31 de agosto del año de .la elección .. 

"Etapa de dictamen y decl~raC:ión_ de validez de la elecció.n y de 

Presidente Electo de los ;Est.:i'dos :unido~ ·Mexicanos. Se iniciará al 
. . . 

resolverse el último de lo~.j~ici~s de inconformidad presentados en 

1ii·á5 · ~ard~;er día 6 dé septiembre 
- ,_ . ~' . ' __ ,_ ' ~ ~. _-.. - ·-

.: . '..". ::_,,-- ·--._· '.;·.·· - .. _._ ., .. ·-

del año de la elección; la Sala Superior del Trib~nal Electoral deberá: 

a) Realizar el cómputÓ final de I~ Clccción presidenci~I, me~iiante la 

suma de los res~Itadosfinales rinot~d.os en caé:la una de las 300 actas 

de córííputo distritaL 

b) Determinar, con base·: en fos resultados del cómputo final, al 
. : " · .. -' .. ,· 

candidato que haya obtenido el inayor número de votos en su favor. 

e) Declarar válida la elección· presidencial, previa verificación de que 

ésta cumplió con todos los actos ordenados en el código de la 

materia. 
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d) Verificar que el candidato que haya obtenido la mayoría de los votos, 

cumple con los requisitos de elegibilidadprevis!os en los artículos 82 

y 83 de la Constitución''federaL/ 
)·:·· 

e) Elaborar y aprobar el dictameff:~¡u~'córit~~ga,el cófnputo final y las 
··e'> :?r:· 't·' ">.. ~<.:- .- . ·,~ ';: , -. 

declaraciones de validcz.~ie laelecciónyt1eyreside~te Electo.''~1 

Posteriormente, la Sa_Ía Sup~rior' del' Tribu¡.;~¡ Electorál deberá 

notificar su determinación a la Cámara de Diputados: La Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, sin más trámite, deberá .realizar la 

publicación del Bando Solemne para dar a conocer a' toda la República la 

declaración de Presidente Electo que hubiese hecho el .Tribunal 

Electoral. 

"'
1 Sistema de libros en framcs_archivos/framc_l_archivos/tcxto.htm. 
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4.6. Propuesta. 

Las elecciones presidenciales fueron consideradas, . hasta hace 

poco, un medio para encubrir un sistema'pol!tico viciado, ya que desde 
•" ' "' . :··. ,. 

el año de 1970 a 1994 yivió en u~presidencl~Hs~;; Tiluy,mar2ad6, dádo 
... , -. . .·-· ;::-C'<. :'..JI··-:: \:~' .. ~; '.'.?L·--{_~,:~:/·-· 

a las cuestiones pollticas para lasucesi611 del':~jec~tivo Federal. Un 
. , ' ..... '.:· ._ '.' . -"-'.;;'. ~<:--,,-: . :'. ·" '. , ,_:_ ' 

medio para 

presidencial,_ 

."_"- ~ 

otorgar una m~yor , l~gltifo~clÓn /para Já elección 

basánd_onos en un (r6gin~~~ •d"é~dcráÚco serla el 

establecimiento de la f6rmt1la deseg~ncÍ~;vlleft~; esto es, si ninguno de 

los candidatos postuladosa; o~~pa~; la'•· Presidencia de la República 
·, .... - - _,\· ... ''. ,., . ·, 

obtiene la mayo~la absoll1;á qlle~ería el:SO~:más mio, del escrutinio 

final de !_os votos; se prÓpb~e;_Ia r~~li~#:~iÓn ;df, u1:a segunda vuelta 
:~:'. '·;'.,. 

electoral en la que sóki:parti,é:lp~n.It:ls candidatos que alcancen Jos dos 
. . - . . . . º. ·r.· _: - -_· . ~ ¡;;-,.-,, ·- , 

primeros lugares con ri~ayor núine;~o--~~¡(:Ótos, ta~como tienen su 
-. ¡ ---:¡-' ."- -. 

sistema electoral los países de Fra~cia~ P~~~; como ejemplos. 
, ·~:::· ·::~-·- :,~_:r:.· ·-

En los países de Francia :Y PerC.·:se)1á1~'clado cambios importantes 

que se relacionan con el cambi~' dé ·acto~c~' ~nd~ ~bntienda electoral. 
_:\.: -- . 

participando nuevos partidos yorg~rÍiza'cion~s políticas, así como, la 

participación 

. - . . -

popular ciudada~a y· s~ moviÚza~i~n activa, y el 

compromiso del gobierno de transici~ri i-~~J12~I~;~iones limpias. y 

Además ·el· ciudadrino :/'pue;t:i poi' el··· gobierno , en 
---- :-:::·-.;T:-~:.-, :,:· .. 

transparentes. 

lucha contra Ja corrupción, han p~odÚcido u.ri i:iuevodinÍa polltico. Los 
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partidos políticos tienen que ver con la distancia y aislamiento que se ha 

producido entre las maquinarias políticas, que entran en juego en los 

contextos electorales, y que desaparecen una vez .elegidos. Se. convierten 

en canales de propaganda y control, más qu(! d7'distrib'ución de poder, 

información, expresión de .. s.eritir ciudadan.a y articuláción entre la 

opinión pública y el Gobierno. Aden~ás de Iá cercanía de los partidos 

influye en esto la opinión . q1;1,e tien~11 d(! IÓs ~ongresistas como 

representantes. Finalmente, Iri ~er{t,(si~uc.éonfiando en el poder del 
_·: . . . ·,-· ·,. '·· 

voto que es e] fundamento .. de la· deinocracia· electoral.. La ·masiva 

pnrticipación en IaÚitimajornada el.ectornl ha demostrad.o la confianza 

del pueblo en estep;·oceso de democratiza~ión; lo cuiiF va.otorgando. 
. . ' ' . . . . . ·. ;··'' .... · . 

legitimidad electoral al nuevo gobierno que se ¡;cinstituyaiunavez que 

se realice In segunda vtielta elec.toral,presiclenciaL "[~nto la (egÍslaci6n 

como la gestión electoral actualeshan permitido una;libr~ com·p~te;1cia . ' . ··: . . · .. ,, . . 

electoral entre todas las ., candidaturas i1{scritas,.•e~\igtÍ.ald~d de 

condiciones y con un. acceso equitat(\1o·h los ·m~a;~i de~o~¿nicación 
',;,:;:< . ·. ·' . ::~ :: ;:" . '¡: ;;·:·· .. 

cstatnl y sobre todo pri\•adosia tra~;~5·dc)a HallfkeiectoraI. Lií segurida 

vuelta electoral peruana, s~: i~:er1~~ ~11 -~~ ;¿g;~~¡,:;constÍtucionnl 
. -··~-- .· . ... ;.-;.'·::~,··._~:,;;•::.---.~·:· ~:;_,..,, ·:>,'-.'.: --,,, 

::::~:::,'.::•:l·n:n, 11:,m~~~~~~f~):~&tl~;~~~;::·~::::::': 
In legitimidad electoral de quién' salga''electcí cÓi~1Ci'.Presidente de la 

República; promoviendo • 1u~~-·~~pola·r.;zri~i~~ • d~· la( demás·· fuerzas y 
. -,~ :; :;t 

'".'~X-·. 
·:~·.,: .. :-::· ~·~;< 
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tendencias políticas detrás de las dos primera mayorías. ,Con·lo cual, se 

irán produciendo alianzas'tácitas. o expresas. La segunda. vuelta 

electoral lle,ia a una polarización también de la opinión. pública, que no 

obstante haber apoyado a una determhiada candidatura; 'no endosa 

necesariamente su voto en b<ise a los pactos que sUscriban sus líderes, en 

la medida que no hay una estructura de.· disciplina partidaria. Los 

frnnceses creadores y expertos del ballot~ge o.segunda vuelta, expresan 

que los electores en la primera vuelta votan a favor del candidato de su 

preferencia, mientras que en la segunda vuelta expresan un voto en 

contra. El Perú no es la excepción, aún cuando es bueno puntualizar que 

dicha afirmación no es una regla universal. ALGUNAS REGLAS. DE LA 

ELECCIÓN PRESIDENCIAL: la elección del presidente de I~ República 

en el Perú se encuentra sujeta a ciertas reglas contempladas en el 

artículo 111 de la Constitución de Perú: a). El ·P~esidente.cÍe la .República 

se elige por sufragio directo si obtiene más ele l~;_mitad de los votos. b). 

"Los votos viciados o en blanco no se com~Jt~ry.,: c). Si'. nh1guno de los 
., . >.;~.'. ~- '.; ,, ·c.:, 

candidatos obtiene la mayoría absolut~~ s~· ¡J'¡.cic~de 
•• ,,. ·,.·,,_ ¡". 

una segunda 
. ", ' ¡.~· .. 

elección, dentro de los treinta días ~iguientes~de la prodamación de los 

cómputos oficiales, entre los candidato~·que han obtenido las dos más 

altas mayorías relativas; d). Junto con el Presidente de la República son 

elegidos, de la misma manera, con los mismos requisitos y por igual 

término, dos vicepresidentes. Si los votos váHdos constituyen en tercio 
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de los votos emitidos el proceso electoral es válido, y por lo tanto, el 

Presidente puede ser elegido, en primera vuelta, con más de la mitad de 
.-- ·: .. ' 

dichos votos válidos. Interpretar, como muchos_. lo_ hac~n; ·que ·el 
·. -. - < -. . " 

Presidente podría ser elegido con la tercera pa~t~ de los.votós emitidos 
. . . . .-.. ,._. ' ' . ~ -- -

es inconstituciom11. Ambos c;¡¡ndidatos hoy se encuenfran·e[{ dimpáña 
·.' 

tratando de mantener su caudal electoral, procuranddÚ'dísíri¡;.1Gcióri de . .. . . . ,. - -~ . ' - .. -

votos de su contenedor y de capt~r los votos de .los ciuda,da.,--~; ~Úe en, la 

primera vuelta tuvieran otra prefcrencin. En In. priinérá'vu'eü.á\ic una 
"• •,• • .'.~:: ';T,.;.:• 

elección donde se requiere más de In mitnd d~ los . .'votÍ:>s p~rf ganar, 

votar en blnnco o votar nulo, beneficia al candidato ·q~~-Ú:~d1~kr1 ~1í 
; \• ... ~ .. , ; : - .' ' , . . -

serán Jos votos válidos de las elecciones y, por t~nib; ..;{~110~ ~~r<Ín Jos 
- ' ... ,. - ·.,. . . -~ ,_.. - .;, - -

votos que se necesitn parn gnnar una elecCión: ErJ'~aiT!biojí.ara el cáso de 
'·" ,- -. '· -- ~' -

unn segunda vueltn con un tercio de votos: válidos; a pésar_.dcque no 

exista normn constitucionnl o legal que disponga que el ··candidato 
' ; 

ganador es el que tenga más votos siri necesidad de qué seafr más ct'e la 

mitad, es entendido que será presidente el que obtenga más v~to~,snl\;o • 
que se desee la realización de más vueltas hasta que uno'Consiga:l11ásde .- - ,_. __ ,_,··1\·.,_.--.--· 

Ja mitad de los votos. En este entendido, en la segundá~vuelta ci1. i..ií~acto · 
-· - .: . .:,.: ~-;--~!-·-. ~:;_.; :.,·::~;~-, :.:.-::.: .... 

de Jos votos nulos o en blanco no beneficia a .,"inguno'.de}cís c':1ndisJatós. 

Si Ja interpretación fuera que aún en la segui~da vúeÚa el gahador deba 
. . . ··"· J<-' <,'.. -

obtener más de la mitad de los votos válidos, la situadónseriala n1isma 
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que en la primera vuelta; es decir, los votos nulos o en blanco favorecen 

al primero por que necesitaría menos votosyalidos para ganar. 

Nuestro pals ha 'atr~vesado por cambios muy importantes en 

materia política lo que ha ocasiol1ado una ~ayor pártici~aci6n ~or parté 
. . .. ·. '. . ' .' <.;:.: <·.""'•. '~·.:. . 

de la sociedad; existía un sistgp1a en ~l que 1() que ordc~aráel. Ejecutivo 

Fed.eral era prácticamente la última palabra. El'sistem~;~lectoral a dos 

vueltas, creemos, serla un medio para evitar cOJ~f!icto~electoraI6s en la 

elección de Presidente de la República, toda vez que a. nivel. Estado 

surgieron como ejemplo conflictos postcelectornl~s·como los sucedidos 

en Tabasco, Yucatán y Jalisco. Básicmi1ente estos. problemas se. han 

suscitado por lo competidas que · h~n resultad() ser ).as ··'últimas 

elecciones. Lograr el mayor número de votos, bu's-~and~ al~n;1zar la 

mayoría absoluta y en todo caso, pasar a la segurida l~~lt~: (tejando a 

un lado la obtención de una. mayoría relativa, c6mo hasta l~oy endla es 

el sistema electoral que· rige al país en la elec~ión :presidencial, 

representarla una elección i:on mayor valor democnHic(Í'y de es:tá f~rma 
-· .. .. . 

podremos hablar de que nuestro sistema obte~dría rTiás legitfí11idád .. 
) :. _;,··· ,:, .· 

Tomemos eri consideración los resultados' ~l~ctorales de las 

elecciones del año dos mil, en las cuales' e~istiá~·~los' siguientes partidos 
' ··-:: '.::.· · ... '. . ., 

politicos: Partido Acción Nacional (!'AN), Partido_. Re~olucionario 

Institucional (PRl), Partido.de la Revolución Democrática (PRO), 

Partido del Trabajo (PT), P~rtido Verde. Ecologista de tviéxico (PVEM), 
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Partido del Centro Democrático (PC.D), Cm~vergencia por la Democracia 

(CD), Partido Auténtico de la Revolución Mexicana (PARM), Partido de 

la Sociedad Nacionalista (PSN), Partido Alianza Social (PAS), 

Democracia Social (OS); de los cuales obtuvieron los siguientes 

resultados: 

PAN y l'VEM 42.521\/u 
1 

15989636 

('({( 36.ll'V.1 
1 

13579718 

l'IUJ, (Yf', CD, l'SN y l'AS 16.64º/Í• 
1 

6256780 

l'CD 0.55% 1 206589 
' 

l'ARM 0.42% : 156896 

os 1.58% 592381 

NULOS 2.10% 788157 

TOTAL 100.00% i 37601618 
1 
1 

De los anteriores resultados se puede apreciar que el actual 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos obtuvo menos del 50% de 

los votos de la población; por lo. que cabría. hacernos una pregunta 
' .. i 

¿realmente se impone la voluntad de la m<lyoría. 1<1 clesignadón de 

Presidente de la República? .• Los artíctil6s 39.y'40,~óAstitticiéinales 
' . ,.. '",,i:..'<·,··, . ·/, 

sefialan: artkulo 39. La soberanía naci~nal;'r~~ide · ésencial y 

originariamente en el pueblo. Todo pmier~~bjico dimana~eLpueblo y 

se instituye para beneficio de éste .. El pueblo. tíen~ en todo tiempo el 

i 

1 

: 
1 
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inalienable derecho de alterar º· modificar la forma de su gobierno. 

Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 

República representativa, Liemocrática, federal, compuesta de Estados 

libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen·interior; pero 

unidos en una Federación q,$tablecida según los prfricipios de esta Ley 

Fundamental. De los artículos antes mencionndos se despre.nd~ que la 

\'Oluntad del pueblo en todo momento debe de elegir su forma de 

gobierno así como al mismo, y nos damos cuenta que en la realidad del 

país, no estamos sujetos a ése régimen democrático, d~dci a que existen 

Mm hoy en día mucho abstencionismo, moti.vado por la falta de 

credibilidad en los resultados electorales, es por el!() que no vivimos en 

una democracia, en donde la voluntad dei pueb.lo.(mayorla) ~ietermine . 

su destino polltico . 

.. ' .>·; -·> :. 
4.7. Casos: Yucatán, Tabasco; Jalisco. 

" ;; - - _:: :: __ · _.: .. :~' ~;· __ - - ''. "·:· . . 
Caso Taba.seo:· "el: Partido Acción Nacional Y el Partido de la 

' .. --.. . . .·. 

Revolución DcmocrfÍtiCa el 21 de octÍJbre del año dos mil; den~nciaron 

en la tribunal de la Cámara de Diputados ~oda tipo d~a~irn~ilas,en las 

elecciones de Tabasco, desde recursos· utiHzad¿f ;¡~gal~~nie ;or el 

gobierno del estado para apllyar al Partido R;v~l~~i()~:rioI~stit~ci01~al 
' : . ~--.. . '• : . 

hasta la compra del voto. Además los legi~ladores pa~istas y perredistas .. :, ... . , ' 
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acusaron al gobernador Roberto Madrazo Pintado de ser el dirigente del 

fraude y, con ese. árgurnento, descalificaron Iá jornada electoral. Los 
. . . . ' . . 

diputados del. PRI respondieron que I~s acusaciones son prbducto des~ 

dolor de hab~r pe~dido y les e~igiei;on pruebas para sustentar sus 

impugnaciones. Los l~gisladgr.es del PÁN yd~l.PRD ~oi1icilii~~onen la 

propuesta de llevar a juicio polftico al ~obernador d;e Tab~sco, así como 

ejercer las atribuciones de ;laCánrnra de Diputados para fiscalizar el 

gasto público de esa 'entidad f~deraHva, dijeron q¿~ l~an desviado 

rt.!cursos para la campaiia electoral de·I. PRI·. Los prifstas insistieron en 

que no hubo .sorpresas en Tabasco porque el _triunfo. del PRI se había 

perfilado. desde tiempo atrás, y ante ·.las imputaciones contra d 

gobernador. tabasqueño, toda vez que los prifstas consideran que en 

Tabasco no hay violencia, y que Roberto Mridrazo es un gobernador 

t.!jemplar y sobre todo· r~spetuoso de la ley. Los partidos de la 

Revolución Democrática y Acción .Náciori-al se retiraron del proceso 

electoral de Tábasc0."42 El c~ndidatc,' del P

0

artido de la Revolución 
. - ' :: ~ "·:. , ' ' ' ·-

Democrática César Raúl Ojeda :Zub_iéta·:preseptó un concentrado de las 

actas que tiene en su p~der e i~formó.,que);ibien se agotará la instancia 

local en el Tribunal Electo.ral de Taba~cb prirri'cubrir el trámite, prepara 
' .... .::· ·.. . :.:./ ; : 

sus pruebas para presentarlas rinte "el Tribunal· Electoral del Poder 

u www.yucatan.eom.mx/cspcciales ·1abasco/ l 9 I 00002.asp. 
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Judicial de la Federación, donde espera que se restittiya la legalidad del 

proceso. 

Caso Jalisco: "el Partido Revolucionario Institucional, por escrito 

presentado el ''eintitrés de n_c;i_viembre del año dos' mil, arite el Tribunal 

Electoral .del Poder Judicial del Estado de Jalis~o, pr,orrici~;ió' juicio de 

inconformidad en coritrá de la elección de gob~r~~dor,del Estádo de 
- '• '' - .: . _._,-- ·- .• ·_: )•-•'J ·:·'.· '' ·, 

Jalisco, celebrada el doce de novle,mbre del ~~() ~~§~l'~o '~asalio; contra 

la expedición de lá. constanci<lde mriyorf~: y·~áÚdez a favor del 

candidato registrado por' el' Parti;Jo,de A~dón Naci()nal, tal demanda 

fue adnÍitida por la PrÍl~1e~a S~la :9cii TriG~11~i ·.Electoral .del Poder 
.-... ·;·,::··- ,, ; ''.''' .- - ·'•' 

Judicial del Estado de Jaii~bo;ei p:-;~fiéi'¡j actéirofreció pruebaspara mejor 
,,._,_ - 1" . 

proveer, a efecto de ser ,tC>n~fqJ~,~1i'~é~~~ta~~11 l~"s~nte~eia. La Sala a 

quo, acogió parcialment~ ia .'pret~nsiÓri,ju'~rdi~a<del acto~ y declaró la 
' ;·.·:··- .. _'.\:_·.·.-, .·,:~~:·:~·--;·-:·,,:···,:':.~-' ~>::;-· ::·.~:·- ··:''. 

nulidad de la v~tación ';~e~ibldi ~·~·,ci~rit~:(sMe!lta y 'siete casillas; 
:;.'' 

modificó los resultados consignado~.·~¡.; ,ei acta de cómputo general, el 

cual no condujo al cambio de ganacl~r,po; lo quciconfÍrmó la ~onstancia 

de mayoría otorgada al candidato á gobernador ,postulado pór el 
. . . . 

Partido Acción Nacional; asimismo, desestimó la pret~n~ión de riulidU.d 

de la elección."~3 El Partido Revolucionario lnstit'ii~i~Ü-íal iritei'.puso 
-. ·, 

recurso de rcconsideración en contra de la sentencia, la Sala Superior del 

.-> W\\'W. tri f c.gob.mx/acucrdos/jrcO 10 _ 200 l /antcccdnctes.html. 
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Tribunal Electoral del Estado de Jaiisco dictó sentencia en segunda 

instancia el treinta y uno de enero del año dos mil _uno, en la que 

modificó la resolución de primer grado; declaró la nulidad de la 

votación recibida en cuarenta y_ una- casillas; modificó y recompuso el 

cómputo general de la eleccj_qn; desestimó los agravios relati\·os a la 

nulidad posterioridad, y confirmó la expedición de la constancia de 

mayoría. Posteriormente, el Partido Revolucionario Institucional 

promovió juicio de_ revisión constitucional electoral, en contra de la 

rinterior resolución. De esta forma la _Sala Superior pr~pone declarar la 

nulidad de la votación _recibida en un total de cuarenta y. t~es casillas, 
. -

modificando en _consecuencia· ~r re~ultado co'nsignado en el acta de 

cómputo general de la elecc~Ón _de g(Jber~ador celebrada en el Estado de 

Jalisco el doce de noviernbre: d~ri1ño próxin10 pasado. En virtud de los 

resultados anteriores, lo proced~nte es _modificar .la resolución 

impugnada para. ajustar el cóhiputo:·de, el~cción de gobernador del 
···' '''· --·-'. '·1. ' _-,,. ,,··> 

Estado de jalisco; )'.corf¡o c:'~n tal~~-;resultados el candidato postulado 
•' • _,., ' : --- 7 • -,;:'f,> ~-- .· ' 

por el Partido Acción Náci611al chriserva :~I mayor número de votos en la 
'· - .- - :~, . . ; . '·.·' ' ,: ,. '· .. -· . . .. " 

elección, con unri diferéncia d~ é:l'.iarenta y seis mil ochocientos cuarenta 
• '·. • • : .. ~-~ ; '-,.; - ' ,' ~--.-. ·: ,.,-_ :,- : :·:.: •• < • • ' 

-Y cinco sufrrigios, por ello, lo procedente~es confirmar la expedición de 

, la constancia de mayoría de votos de la elección de gobernador cie dicha 

entidad federativa, a favor del C:m1didato registrado por el Partido 
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Acción Nacional, otorgada a su favor por el Consejo Electoral del Estado 

deJaliseo. 

Caso Yucatán: "el 31 de agosto del2000, el Congreso del Estado 

de Yucatfm emitió el Decreto 278. por el. cual acordÓ ratiÍic~r p()r un 

periodo más a los consejeros ci~dadanos J~IC~nséj~ 'Electoral del 
- ' ·- '.;._-. ~ ·.~· ' . ' 

Estado de Yucatán, el cual fue aprobado por uni:l m~y~ffa .ele q~ince de 

sus veinticinco miembros. El 12 de octubre LieI 2000,:la Sala Superior del 
. . 

Tribunnl Electoral del Poder Judicial de la Feacración, erl' el juicio de 

re,·isi<in constitucional electoral promovido por .el PRD'(exp. SUP~JRC-
. . ' 

391 /2000), con fundamento princip¡¡Imente en .los a~trculos 99, párrafos 

primero y cuarto, fracción IV, en relaci(m c~n.el :-11, fracción IV, y 116, 

frncción IV, incisos b) y c), de la C01~stit~cióri Políticad~ los Estados 

Unidos l'vlexicanos, en su carácter de mAxim~ autoridad j~risdiccional en 
. . . ·, ,:.:,:-.: '. , . ' 

In milteria electoral en este. tipo de' asuntcís y ·a fin de garantizar que 

todos y cadn uno de los actos eleé:torale.5 ~e ajÚste~ a los pri1~C:ipios de 
- - ·,:, - .. . ; . . ' 

constitucionnlidad y Iegaliclad,,diCtó sei1tenci'a defil1iti\;a e inatacable, 

por la cual se revocó el referido decr~{~ 
0 

Li~ ~1 de agosto del Congreso 

del Estado, .en virtud de no habcr,,sidó hprobado p~r la mayoría de 

cuatro quintas partes de sus i~~ie~br~s exigida por el artículo 86 del 

Código Electornl del Estado. de. Yucntán (esto es, se aprobó. por tan sólo 

quince de sus miembros, en lugar de los vdnte exigidos legalmente, en 
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el entendido de que el acto del Congreso por el cual pretendió designar 

a una autoridad electoral es materialmente administrativo electoral, 

previsto en una ley electoral y, por tanto,. sujeto_ ·al'.control de. su 

constitucionalidad y legalidad por la Sala SÚperi~r' deLTribunal 

Electoral; cuya competenCia .c!eriva de la ~ro~ia ton:~Hució1~ federal, la 

cual no puede ser' contravenida por. ~utoridad ~lguna ni por las 
' . ' . ~ ' ' :. : - . .. . 

. . . 
constituciones locales. en supuesto ejercicio'de· Ja soberanía .estatal), y 

' '· ·' ,"'. 

ordenó la reposición del procedimiento de designación, tomando como 

base los 59 candidatos postulados aríte el propio Co.ngreso del Estado 

hasta el 31 de agostó por diversos partidos políticos y organizaciones 

sociales.''~~ El 14 de octubre, el Congréso del Estado de El 14 de odubre, 

d Congreso del Estado de Yucatán no sólo se sometió a la jurisdicción y 

competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral sino que 

pretendió dar cumplimiento a su sentencia, a través del Decreto 286, 

sosteniendo que sólo 14 de los 59 candidatos postulados por los p_artidos 
_,_ . 

políticos y organizaciones sociales satisfacían los requisitos, razóii por Ja 

- - . - , ... 

cual designó a aquéllos como consejeros ciudadanos. pro~ietario~ y 

suplentes. El 15 de noviembre, Ja Sala Superior delTripu~ri! Electoral 

dictó nueva sentencia en los juicios.de revisi~n·cónstini~'ion~Í electoral 
.-.-.' , .. :,,. '. ', .. 

SUP-JRC-440/2000 Y SUP-JRC-445/2000 ac~rim'J~clo~, pr~1~10~idos por 
. ::·· ·, . 

el PAN y el PRO, revocando el decr~to de l4 d~ oi:tubre del Congreso 

"www.yucn1an.com.111.vcspccia lesldesaca10/ I O 10000 l .asp~ 
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del Estado, por haber ihcurrido en nuevas irregularidades, en \'irtud de 

haber estnblecido (con pos,terioridnd n In recepción de !ns propuestns de 

los 59 cm1didatos) requisitos adicionales a los Iegnlmente previstos y, 

por tanto, se excluyó indebidamente a ciertos candidntos que también 

sntisfncínn los requisitos (y l}Q sólo 14 como sostuvo el Congreso Iornl), 

negándose la oportunidnd n otros de acreditar si tnmbién los satisfacían. 

Por tal razón, se. ordenó al Congreso local la reposición del 

procedimiento de designación, n fin de que requiriera n los respectivos 

partidos políticos y orgnnizaciones socinles que ncreditnran si sus 

candidatos efectivamente satisfacían los requisitos y, en su oportunidad, 

que el propio Congreso designnrn a los consejeros ciudadanos por la 

mayoría de cuntro quintns partes de sus miembros presentes legalmente 

prevista y, de no lograr tal mnyoría calificada, procediera a la 

insnculilción de entre el total de los cnndidatos que si satisficieran los 

requisitos, de ncuerdo con lo previsto en el nrticulo 86 del código 

electoral local. "El 11 de diciembre, n solicitud del PAN y el PRD, ante el 

desncato en que incurrió el Congreso .del Éstado de _Yucntán al 

abstenerse de reponer el procedimiento de d~signnció·~ de consejeros 
. ' 

conforme con lo previsto en la Constitución y la :léy,la· Snla Superior 

declnró fundndo el incidente por In inejecuciónde In séntencia de 15 de 

noviembre numeral nnt~rior, 
. ,, . ·,. 

con fundamento precisnda en el 

principalmente en los artículos 99, párraf~s primero y,cunrto, fracción 
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IV, en relación con el ]7, párrafos segundo y tercero, de la Constitución 

Política de los Estados U;,idos Mexicanos, asl como 6, párrafo 3, y 93, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley Ge;,eral. deI Sisten;ia de Medios de 

Impugnación en Materia Electorál, q~e establecen él derecho de toda 

persona a que se le impar.t~j¡,¡sticl(de manera completa por un tribunal 

y se le garantice la plena .ejecución de la sentencia en la que se le d~ la 

razón, así como la obligación del Tribunal Electoral de _resolver los 

asuntos de su competencia con plena jurisdicción y, en las sentencia s 

que dicte en los juicio~ de .revisión constitucional electoral, proveer lo 

necesario para reparar la violación constitucional que se haya cometido, 

razón por [¡¡ cual acordó requerirle al Congreso del Estado que 

cumpliera cabulmente con lo establecido en dicha sentencia en un plazo 

de veinticuatro horas, bajo el apercibiÍni.ento de ,que, de persistir el 

incumplimiento, la Sala Superior proveerla lasmedidas necesarias a fin 

de garantizar la plena ejecución de la ·sentencia."43 El 13 de diciembre y 
- . 

ante el persistente desacato del Congreso del Estado de Yucatán a la 

sentencia a que se refiere el numeral-· ant~;ior; Ia_ S~la ~~~pl?ri~r del . 

Tribunal Electoral, con fundamento principalment~.;en;; los\ citados 
. \. ~ .. ~' 

preceptos constitucionales y legilles, a . fin >~e r.~J;hí~r;1_á; yioi~ción 

constitucional y legal cometida por la autori~ad •. }es~ansab_le·• y hacer 

. . ' . ' ,. . . 
prevalecer el Estado de derecho, acordó inici_ar la plena ejecución de su 

.u www.trilC.gob.mx/acucrdos/sint-16-ii-O 1-yuc_texto.html. 
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sentencia, requiriendo a .los correspondientes partidos políticos y 

organizaciones sociales que acreditaran si sus respectivos candidatos 

satisfacii'ln los requisitos. El 22 de diciembre, la Sala Superior del 

Tribunal Electoral, con base en quienes desahogaron satisfactorimnente 

el referido requerimiento y .'.l.uienes habían acreditado con anterioridad 

el cumplimiento de los requisitos respectivos, elaboró una lista de .:i7 

candidatos que efectivamente satisfacían los requisitos, para ser 

consejero ciudadano y la sometió a la consideración del Con.greso del 

Est¡¡do de Yucatán para que, según lo previsto en' el ;rtícuÍo 86 del 

código electoral local, procediera ¡¡ la designación de tales consejeros 

ciudadanos por la mayoría de cuatro quintas partes de 'sus miembros 

presentes o, de no lograr dicha mayoría calificada, proceder. a la 

ins¡¡culación de los mismos entre los referidos .47 candidatos, bajo el 

apercibimiento de que, de no hacerlo el citado Congreso del Estado, la 

Sala Superior procedería a realizar la mencionada insaculación. El 27 de 

diciembre, il11te el reiterado desacato del ·H. Congreso del Estado de 

Yucatán, la Sala Superior del Tribunal Electóral, a:'fin de reparar la 

violación constitucional cometida y lograr· la ~rg_entc y .debida 
:-:-:<~-,' 

integración del Consejo Electoral deL~:' Estado . de Yucatán, con 

fundmnento en los preceptos constitu¿o~ales y legales acordó hacer 

efecth·o el apercibimiento sefialad~' y;'i travé~' de sll presidente, cmwocó 
' : .,.1,, .. 

a sesión pública para el 29 de 'dicielnbre de 2000, con el objeto de 
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proceder a la insaculación de los consejeros ciudadanos de entre la lista 

de 47 candidatos postulados por diversos partidos políticos y 

organizaciones sociales que, de acuerdo con lá ley, acreditaron satisfacer 
': .:,. ;.:.< .. )·) ;. -

los requisitos respectivos. "El 29 de ~iciern~~e, .la Sala Superior llevó a 

cnbo la sesión pública en la <;!Jalres~ltaron :i1~sa~Ülados siete consejeros 
·.··. ' 

ciudadanos propietarios y .siete supl~r;tes:.El30 de d.iciembre de 2000, la 

- ·"-' ' 
Sala Superior acordó hacer del co11odmiento del H. Congreso del Estado 

de Yucatán los nombres de Ios cons~j~ros ciudadanos insaculados, para 
' ' ' 

que, previa cmwocatoriá; l~s recibier~ la protesta, en el entendido de 

' . 
que si para el 8 . de enero de 2001 aquél no los habla convocado, 

entonces, éstOs podrían rendirla por ·escrito entre el 9 y el 14 de enero, 
-. ' . 

asistidos de m1 fedatario público, con el objeto deque el 15 de enero de 

2001, se realizara la sesión de instalación <lei-:consei;~~ 1ª1ectora1 del 
'. :: . ::' <->· .::·; ·~ 

Estado de Yucatán en el local donde tlene sÜ' ~ede p~inclpal dicha 
, ", 

autoridad electoral.''~6 El 18 de en~~() i(Jé ~~01; Ia'.S~l~ S~peri~r del 

Tribunal Electoral acordó tener por, rendidas,,,las 'pr9tes~as dé los 
;. ) ~ -- .. ·: ... 

consejeros ciudadanos insaculados y, legah'hente iristaladolel Consejo 
. - . -· ··- ,:,.;: ,. ' 

Electoral del Estado de Yucatán, precisan~io q~e ,~;·~,:>~;.;¡~~\;~~idainentc 
constituido para ejercer las atribuciones ~()ilstlt~~i~@ies':~ legáles para 

la organización y calificación de las elecci~~e,s'~~:~~~~11tidadfederativa, 
- . . . . ~ 

razón por la cual las autoridades federah~s }i Íoc~les; ~n el ámbito de su 

"º ,,·ww.trifc.gob.nLxlacucrdos/sint-16-ii-O l-ytic~te_xto._h~~1I~ 
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competencia, deberán prestarle .el auxilio correspondiente para el 

desempeño de sus funciones,. habiéndose .publicado dicho acuerdo el 22 

de enero siguiente en el DiarioOfic.ial. de lá Federación. El 6 de febrero, a 

petición del Presidente y el ~~cre~~~i~Té~11ico del Consejo Electoral del 

de la sentencia del Tribu~al El~ct~~al s~gÓ~ las constancias que obraban 
,-, . , 

en autos, con el objeto de garantizar la plena ejecución de la sentencia y 

que el Consejo Electoral legalmente instalado contara con los elementos 

necesarios para su funcionamiento, la Sala Superior acordó requerir a 

los ciudadanos que indebidamente se ostentan como consejeros 

electorales y de manera ilegal ocupan las instalaciones del Instituto 

Electoral de Yucatánpara que en _el 'plazo de 24 horas d~salojaran las 

mismas y las entregaran a los c~msejeros electorales legalm~nt~ 
' . 

insaculados; requerir al Gobemador del Estado de Yucatán que en un 

plazo de 24 horas proveyera lo necesario aefecto éfo c¡ue ~1- CcmsejÓ 

Electoral del Estado de Yucatán legalme~t~ insaculad~ ft1~~e.;puésto en 

posesión de los bienes mue.bles e iÍlmuebld~'·: q~~ •.. ~brJ(';;¡~ari el 
;· . , .:· .(Y.>'.';·.<:'.',;->;,:.:~:·/~·-;':. 

patrimonio del Instituto Electoral de!Est<ldo, i'rict'Jici6~i6~'fi:igdos d~ la ' . -: ., t· -···.¡- - \:'.~, },_-.,. l-'':···'.:. ' 

partida presupuesta! correspondhmte) l~acc{~." deJ-;cqri()ciri;iien~o de la 

Secretaría de Gobernación el contenido d~i kc~;~d() jd~ la sentencia, 

para que actúe dentro del ámbit6 desu~:~trlG~cl()nes de ~oordinación 

entre el Poder Ejecutivo y los demás Poderesde. la. Unión; requerir a la 
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Secretaría de Seguridad Pública que colábore .en Ja protección de la 

integridad física de los consejeros h.;saculados por el Tribunal Electoral 
: ·' '· · .... ·:·:.: 

y la preservación ~ie. las·.jnstáláciones 'e1.1 que el Consejo Electoral 

legitimo se. encuentr~~; ci:·sari~Uand~~cslls< fll;~cióne~; 
Comisión.·•Nac.i;J2i;··B~pc!fi~;~9···~~···~;~~rcis .. :.par~····qu,e. 

requerir a la 

informe a las 

institu~iori~; dé cr~dito qti~ operan eneIEÚalio de Yucatán quiénes son 
. "· . · .. > .. .:;e·· ":·~:> /-:. ' 

·. los c01Íséjeros electorales que legaly legiti~1anÍentéintegran el Consejo 

Electoral del Estado; dar vista a Ja Proéuraduria General de ia República 
. ·' -' ., 

de los hechos relativos a las acciones y omisiones en qite ha'n i'11currido 

diversas personas con motivo dél desacate{ y :reiteradas actitudes. 

obstruccionistas a lo ordenado en Ja sentencia' d·e, niéi-ito:• ... El 12 de 

febrero, la Sala Superior tuvo por aered;~adb eldesacat~·del Gob~rnador 
del Estado de Yucatán y de los ciuda~~no¡ c0;o non~bra~ie~to como. 

' }" - ._.. : ' . 

consejeros se revocó a lo ordenrido en ·el acuerdo precisado e'n el 

numeral anterior, así como por cumplido dicho acuerdo enlos demás 

puntos por las autoridades restantes.''~7 El6 de marzo, la Sala. Superior 

requirió a los ciudadanos cuyo nombramiento como _consejeros se 

revocó que, en un plazo de veinticuatro horas, permitieran la .. cabal y 

plena actuación de los consejeros legalmente insaculados, se abstuvieran 

de seguir ostentándose como consejeros y, como consecuencia, 

procedieran , a desalojar las instnlaciones del Instituto Electoral del 

"
7 www.yucatan.eom.mx/cspccialcs desaca10/lOIOOOOl.asp. 
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Estado de Yucatán y~ entregar tales'instala'Ciones/asf como los archivos 

y demás bienes que conforman el'. pri~imonlo d~I propio In;Ütuto, a los 

integrantes legalmente designadd~'de] Co;,;ejo ~Electoral, bajo el 
" ·:. • '.'.> •'• ' - .... ! '. . '¿~ .. ; ··.. . ' '.. '' . ,· '; .,,:, 

apercibimiento de aplicar. ltna Jriín~ri'e~tadó;.; p~~ é~critÓ y. te;,er por 
-. ~ _ '''":.:,, :j_,,;.,_~ , ..'...!.e'.. ~;: .' f·;' ··:·.'o 

agotados los medios dé .aJ:>re!Tlio·· pa'~ri ¿~~seguii'. el 'cumplirniento 
'. - ... - _,_.·~,: '•.. : ,¡:i.·'.. -.. ·:•"'• _, __ ;\. ·.:·' - .:-,:·':- ·-_,' ,· 

voluntario antes de tomar otras:prcividencias judiéiáles que conduzcan 
' ; •. '·'- • ·. '·' ~ . 1., '-', ~: .. : ·.,. ·:. '.'' 

·;· 

al cumplimiento voluntario aÍ1tes,de,ti;imar citrasprovidéncias judiciales 

que conduzcan al cumplimiento .coactivo:· uAsiini~mo, solicitó al 

Presidente de los Estados Unidos Mexicai1os,- por ·conducto de la 

Sccretnria de Gobernación y de In Secretaría de Haciemfo y Crédito 

Público, que, en apoyo a la ejecución de la sentencia de rnérito y dentro 

del mnrco constitucional, legal y presu:puestario en. vigor, tome las 

medidns necesarias a efecto de proyéer !o'conducente.para que se pueda 

dotar ni Consejo Electoral del Esttido •de Yucatán ·de los recursos 

materiales con el objeto de que dicha áutoridad electoral pueda cumplir 

sus finnlidades.''·18 El 8 de. már,zo;·_Ja S~la Superior tuvo por acreditado 

nuevamente el incumplimic1;to '·áJ requerimiento formulado a los 

ciudadanos cuyo nombrami'Cnto. como- consejeros se revocó, haciéndoles 
.·-: "' ,,_ ,,.- ' " 

efectivo el apercibi~iento ~,~~Íant¿Ja,¡h1pOsición de una amonestación 

y teniéndose por -ágotados los. medios '.de apremio para lograr el 
. . - . .' ". -.\. ' ·. :~..... ' " 

cumplimiento ele la sentenda de mérito; dándose vista de lo anterior a la 

JS www.trifc.gob.mx/acuerdos/sint- l 6-ii-Ó 1-yu~-1Cx1.o.html. 
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Procuraduría General de la República. El 14 de marzo de 2001, la Sala 

Superior sostuvo que, a través_delDecreto 412 del H. Congreso del 
. ' - . . 

.Estado de Yucatán (pu_blicado, en el, Diario Oficial del Gobierno del 
,:,. •• • •• : • .< 

Estado de 12 de marzo), p~o :e( cual se establecd un ,nuevo Consejo 

Electoral del Estado de ·. Yµptán. · iilt~gra~o .con catorc~\ cC>l1sejeros 

propietarios y c~torce suplentes, n~ ha lugar} te11c~ por ~~1~~lida la 
, ._ - . - - -. -·. - .- ·-·' ' .... ·. 

sentencia de mérito. ni lo orden<ido por '.1a propi~ · saÍ•a: a través de 

diversos arnerdos recaídos en el h1cidente de inejeéuciÓn ele sentenda; 
. .·: " ' 

·asimismo, se desechó el llamado "inci~lente 'de. inejecución de 

sentencia", promovido el 13 de mai·zo. anterior por el Presidente del 
·_ ' " _._ 

Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolución Democrática en 

esa entidad federativa, toda vez que uno _de los_ objetivos fundamentales 

de SUS pretensiones es (a"nulidad" de:~i~rtos ,;~Ctos", C<;'nSiStent~S en el 
- -. . . ·-_' '· >: '-~ - ~- -- ' ' : .: ':: ' ' 

referido decreto 412 del Congreso del Estado, el cual en sentido estricto 
.'J "" 

involucra, sustanciálrúentc; :_norrnas/:-de carácter -general, cuya 
,,_' ~ _>_:; • --, .. _ ~-~· -

impugnación directá 'j eventi.ialdeclaracl(ll; de in\•alidezes eompetencia 

- ex~lusiva de la S,up~elTli'coPte'.~~.Jli~:H:i,~ de I¡¡ Nad6n.' En¡¡¡ <ictualidad 
.. '.,_,·-· 

· el Gobernador • d~I :Est~liÜ, de Y~~at~n ,-~~ patri~i~ .. Patróú • La viada 
" . · .. ' . '·· .. :,: ·-··-· 

simpatizante del Partido cÚAc~ÍónNaciomiI. 
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CONCLUSIONES 

1.- El sistema democrático que rige en México se expresa básicamente a 

través de Jos procesos"electorales. 

. ' 

2.- El sistema elector~! es .. 01 medio por el cual la. rnluntad de la 

ciudadanía se transforma én órga11os. de. representación política, 

entendido como sistem~ guben1amental. 

3.- Para hablar de una' verdadera democracia es necesmio que se·ll~ven a 

cabo los principios que rigen a un verdadero gobierno democrático, 

cmno_ son; el principio de soberanía del pUeblo, principio de división de 

poderes, existencia de un régimen de partidC>s, un reconocimie~to al 
- - ' ,: _', ::."::~".-:'_'"'>·.<-~·.:>. ·.-~- .- ,... 

voto de las mayorías, respeto a las gar¡fotíasindÍvid_ualés; ~el. respetO al 

ordenamiento constitucional. 

4.- El proceso electoral.se.·ha con~tituido:co~10 el medio idóneo para 

manifestar la voluntad popu.lar. 

5.- En nuestro país,. ery Iof:últ~inos años, se ha generado una mayor 

apertura en lasinstitu~iémes polítlcas, foda vez, .que existe hoy en día 
' . " -

una lucha constarit~ por p_arte de la oposición, lo que significa que 

intensifican su labor política. 
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' . 

6.- Estci apertu~a se ha. tradúcidó, en· l~s procesos electoral~s, en . una 
:·. ·,·_ ._-_·. _ ... ·· · ._. · .. 

mayor con'ipeÜtividrid, 1.o q~le ha dcriv<ldo :en tú~a serie de ;~sultados 
· ·:·.·. 

cada \·ezmas ce~~ados; Io que ~ :~~ :ye~}e ¡,()ctrr¡¡ . tiadúci~ en conflictos 

post - electorales. 

7.-Las elecciones del 2 de julio de 2000, fueron las más competidas en 

la historia de Mexico, los triunfadores PAN Y P.VEM obtuvieron una 

votación de 42.52%, lo que en terminas reales significa que el Presidente 

de la República Mexicana no obtuvo la mayoría de los votos. La opción 

de una segunda vuelta ayudarla ha. evitar problemas posteriores a los 

comicios electornles. 

S.- Para que se lleve a cabo lo antesprópuesto, es nécesario reforn1arel 

artículo 9º •·del . Código federa\ . deu lnstii~d~i~s :~>··.~r~~-dimientos . 
Electorales, mismo que a la letra ~iice:i~'. /\'frr~J. 1() i/! El '~j~~c'ici~ :clel Pod~r 

,· ' ~· '.-·~~ '~.\· ~ --.::· :·,· ~: .'~- ;(: -~_.1,.;·./·· 

Ejecll ti vo_ sC. depOsi ta en ·l1n . solo' i,ndt~i<ll16 ' q't;~ ~~' c:leí1~;~{iri~' Presi~ient~ 
:- · -- --- ~-·-:· ··.-,:·-_ · __ ,-.- _;;,: ~:=·<. -~--> . ,' /.0 ~::.o : :.>_--".-:- :· ;~·...:. :~·: .:c·:·~-:, ;·_:' ·-~~-;:, ' ·,)'. ::: :- ·· 

de los Estados Unid()S ~lexica~o~ eleCt~ca,cla s~isañospÓrmayoría 
· - __ -, "; ·~--- .· --.-. --:--·- ' ·; - ~)~·>. -,-~-- ; _.,- '.· -__ '.-:.·.~; . :·~ ;-/::"· ~ -:_.:, . ·~ ·. ; 

. relati''ª. y voto ·d,i ~e~~o .eh ,foda , ja .'Répúblid.''., ~e-~je~do(é¡~~dar de la 

siguiente manera: 

Artículo 9. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo 

individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos IVlexicunos 
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electo cada seis afias por mayoría absoluta y voto directo en toda la 

República. 

En caso de darse una mayoría relativa el Tribunal Electoral del 

Poder judicial de la Federación, califica:á _las elecéiones primarias y 

exhortara al Instituto Fec!~ral Electoral; esto'' dentro de los 30 días 

siguientes a la proclamación de los cÓmp't;tosfinales;' y. coiwocará a una 
•.. ·. . . 

segunda vuelta en la cual competiránúnic<l~1ente, los dds candidatos 

que hayan obtenido mayor número de votos.en las elecciones primarias. 

Ahora bien, el proce~o . ele~toral deberá iniciar el · siete de 

5eptiembre del afio anterior al de la elección, para solicitar la inscripción 

en el padrón electoral es hasta el quince de diciembre y en caso de 

reposición hasta el treinta y uno de febrero, las listas nominales'del:ien 

estar el catorce de marzo y hacer las modificaci~nes necesarias hasta el 
- . - . . " .. ~. -. . '. 

quince de abril, la impresión de las listas' nominales el treint~\;>~no de 
• •, - • ._ 1 .... '· ,,'-( ... ·-' 

marzo, la entrega de las li~tas nominales debe ser I~ast<I t-iriÍl"lttdias a~tes 
' - ~- ': ' ' " "!_• 

de la jornada electoral, 1'1Jarnada el~i:tar<lí i~kÍa ~l p~i~Jf~~mingd de 
:-:. \.. ~- -::..··. , · .. 1~'f 

junio, los resultados_ ydecla~~cióh'd~·valld_~~ ~~ d~~~-IÍ~~é1'.e;{í~ úitiiTia 

semana de julio, el dict~!11~1~ y la ··res~lu~;ó;.:~eClíit~~~-·;nedio de 
'· ,, ··~.. .. - :·' ,-_ •.. - ,,.-.: .. ~; ;-:.;'·-~- ::~~--··-. <··· -·' 

impugnación•-· en.·.el .; m~;~cief-'1gó~to,I6°s,'.d9~. ~¡¡6Jidritos\fue -.hayan 
: t:., ·>';'• -···."'·< ..... -,.-. 

obtenido mayor númer? cÍé'yotos sé~ái1 .. ~ait'vbc~cicis a u1i~. segunda 
;-,·:~·-=·. ' ;., ':;-,:- ._,;. 

vuelta, siempre y cuando nii1g\Í~;candidrit6;1;'1).<l·abt~nldo el 50% más 
,· .. :~;--'-. 

uno, así pues, en la primer semana .del mes 'Cle:septiembrc _se hará la 
·-:·-/: 
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impresión de las listas nominales, para que en el primer domingo del 
. . 

mes de octubre se lleve a cabo .ia jornada elect.oral, y e~ la última semana 

del mes de octubre se hará la _declaración de validez y el dictamen 

respectivo. 

9.- La elección presidencial a dos vueltas implicarla que la voluntad del 

elector y los resultados electorales sean la expresión ·au_téntica libre y 

espontánea de la voluntad popular, obteniendo unas elecciones limpias 

y transparentes, tal y como sucede en los países de Fr~ncia y Perú. 
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