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INTRODUCCION.

En nuestro pais tenemos una forma de gobierno democritica,
en la cual el sistema juridico politico electoral, es esencial para su

establecimiento. En los tltimos afios se habian presentado situaciones
R ot e @ . S

diferencia ;-

trascénderdn en

todos sus aspcctos: econdmico, politico, 'social, cultural, etc.; ‘ello en




_virtud de q'uek la lyégivt'i'midad trae consirgo‘kcertezaky 'genern"iydentidad

como pueblo. -~
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C;\l’lTULOrl EL GOBIERNO.
11, Conccplo.;

Para el dcsarrollé c!el presente trabnjo,’ es necesario entender el
ckoncept'okdc golvaiiervno', elk:'cuarl es un elemento constitutivo del Estado,
que tliene como ideal, reélizar el interés general; esto es, el bien pL’xblico o

el bi en comtin de una sociedad. El gobierno, se manifiesta por la accion
de los titulares de los-6rganos publicos; en general, se refiere al
funcionamiunl‘o del Estado, o bien, al conjunto de titulares de todos los

poderes. En forma pmtlculm se concreta en loq lndl\'ldum v érganos

que asumen la accion del Es'lado,k ya'Sea el;titula’r‘ del Poder Ejecutivo,

del Poder Legislativo o del Poder; Judicial, o de los érganos atxiliares de

cada poder antes menciona‘dds.» Por e]lo) se dicé qlie el gobierno es el

conjunto de los ox;,nnos c;tatéles, encammados ala L;ecucmn de las
leves, a realizar lUb atributos fundamentales del Estado. En sf, el
gobierno se entiende como el conjpnto de los poderes publicos o bien de
las instituciones ptblicas, el cual tienc a .su cargo concretar los principios

. lel‘icﬁcos.
“Se entiende que el gobierno, en efecto es el conjunto de érgz;ﬁos del

Estado, como las funciones en que se desarrolla el’poder pfxblico, el cual

indica la ‘accion v el-efecto de mandar con‘au

ad ordenm, dmglr v

1stema or;,"mxco, crcando,

regir, por eso, . s¢ ‘hab]a de qué es u

afirmando. y. des nvolvxendo el ordcn ]uridlco, por ello, el gobierno'del




Estado obra meddiante instituciones politicas por lo que su forma sera
segun éstas seconstituyan y cambien, 1.

Por lo antes expuesto, podemos concluir diciendo que el gobierno es

una expresion institucional dela autoridad:/del T‘Es‘ta/do,,'su,’funcién

consiste en la elaboracion, ¢jecucion y sancion de normas juridicas a

través de organos legitimamente constituidos, .csto," estructura un

sistema de gobierno que organiza y ebtluctura cl pod er' polmco bajo

principios democraticos. El gobierno denota el mLtodo medlantc el cual
se rige en una sociedad, se refiere a un grupodc-ihdividuos que
comparten una determinada responsabilidad -en © las instituciones

gubernamentales.

1.2, Legitimidad.

Es importante analizar uno de los elgmcntvos basicos del gobierno,
el cual es la legitimidad, entendida ésta; como la calidad de 19‘7“‘; es
conformé ala 1e_\', con la justicia, con la.raién, en sf lé que sc conforma
con D‘crec‘ho. Es la relacién del proceso ’cl’e‘mé‘rndo' con los principios

juridicos que dominan sobre un territorio determinado. Su finalidad es

la realizacién del bien publico, implica la validez de los actos que realiza

un gobierno y la obligatoriedad de'los ordenamientos que emite el

' Serra Rojas, Andrés; Ciencia Politica; Editorial Pornia, S.A.




mismo gobie’rno, lo Iegfﬁnm es 'logjo aq"ucilo_que et\;islu y es en relacion
con la ley vigehtc [a cual 'es’ JobseArvada de ljlanéx'a'gcneral'pax'a la
publacién. - | k

Sg Hama Iegitilﬁo'al gobie’rno.qku»e corresponda a la idea que la
masa de losk ciudac‘lanos de bcst»c pais se. Iméc del gqbierno, esto es, el
gobierno de acuerdo con las creencias ;.]'ue poseen sobre la legitimidad.
Cuando un gobierno es lcgitimé refleja ‘ las " estructuras soci‘alcs Vo
principalmente las situaciones de clase, por lo que tienden a ;ushﬁcar un
tipo de gobierno en relacion con las prefcrcncms de aqudlos qug lask

claboran, transfiguran una situacion socinl,v re_lativa y provisi.ona], al

conferirle un caracter absoluto.

El gobierno legitimo es precisamente aquel al que se cree se debe

obuducur, lo cual no ocurre en‘los"gobiernos que' se' jtizgzixi ilcg[timos.

Para hablar de un ;,oblcrno lcgitlmo, se clcbe lnblzu dc unavlubllmndad )

constitucional, dado que’ ese goblerno no. podxfa ser legmmo sin el

Derecho, esto es, sin una estructura ]urrdxca norma vaen que se funde y

duuro dc la que @ 1ctue. Por-tal motlvo, un gobxerno es: legmmo 51 surg._ ;

de la Constituci(’)n. Resulta dxfxcnl pensar e 1égiti}111 ad de un poder:

que prgtendc obllg'\rnos a 1ctuar de ac' erdo on una métrica cspmtual" .

dclcrminada, p‘or ello,res 1lt_git1mo todo;:poder quc menoscabe la

llbcr ad; destruva la dlbmdad del hombre o culh\'e nuevas formas de

esclavitud.




1.3.  Soberania.
El origen historico del concepto de soberania corresponde a la

formacion de los Estados Nacionales haciafinales'de la Edad Media,

como resullado del triunfo o supremacia del monai‘ca s'obr'e’_ los pbdeife.s

internos  (sciiores feudales) y externos (el Sncro lmpcrlo Romand

Germdnico y el Papado) que se oponian a su autorldad Para Ilcx mann

Heller, la soberania es un supuesto necesario para alcan

grado de seguridad juridica que corresponde garantizar:al: Estado. Se

decision y-accion:

trata -atirma- de la: “cualidad de unidad suprema-de

(que) es lo que le permite asegurarla unidad del derécho:y de' la

vjecucion asi como mantener, con_cardcter unitario |y ‘perfectamente
organizadas, vias de derccho y de reclamacién.”

“El concepto de soberania, nparece en‘la cra\ 'mod‘erna‘a pm'tir cle

los siglos XVI y XVII como un poder dccxsorlo cn ultlma mstancm, que’

decide y L)ecuta sus determmacnoncs. Se'entxende como la \'oluntad

supl‘cma Que ordem y que rig e Ia comumdad humana, una- voluntad*:

buena por mtura]em y a la cual 1esulta dt_llctlvo oponexbt., ‘una buclm

voluntad dnvma o \'olunlad buneral 2 La soberanfa es una c1racte1 ishca,

ahlbucn(’m 0 faculhd escncml dcl podex del Estado quc conSIStc‘ en darr'_

érdenus dcfmlhvas, de hacelsc obcdcccr en cl orden mterno dcl I‘st-\do

.2 Hans Kelsen; Teoria General del Derecho y del Estado; Imprenta Universitaria, México'1950.




e

y de alirmar su independencia_en relacion’ con los demas Estados que
forman la Comunidad Internacional::

Por ello la existencia Je un poder soberano es factor determinante

para caracterizar al Estado v);‘sébrc.v todola subﬁl"diliaéiélm ‘de todas las
fucrzas sociales internas del l’%'odél;.flrivr{;ui"’l; %c’)‘fn{z:)t,ti'zidicional se ha
expresado que ta soberania es el pocier’viliinitado_cle mantener la propia
existencia, independientemente de toda voluntad extrafia o superior; un
poder que no esta sujeto a otro poder, al mismo tiempo tiene como
funcion primaria ¢l mejoramiento “social. Una autoridad suprema,
inapelable y jerdrquicamente establecida. La soberania es el poder de”
mando en ultima ‘instancia en’ una sociedad  politica. 'l'é\;})bién1' Sc‘ .

entiende como la capacidad, tanto jurfdica .como'real,vde dccidif dc

manera definitiva y-cficaz todo confhcto que alterc. la umdad de la"r’

cooperacion social territorial, ademas, de lmponer 11 decnslén a todos,

no solo ‘a los miembros del Estado, sino.en’ prmc1p10,Va todos los

habitantes del territorio.

“El Estado es la organizacién normalmente mas poderosa’dentro

de su territorio. Como poder constituyente, y comd’pe’rsohiﬁcaciéh de la

m;,am/am(’m cstatal aparccc l'\ umdad socnl de poder dcl Fstado, que . .

tecnicamente no cabe llmltar como rc.sponsablhdad ]urldlca cn relacnén’

con normas.”? La sobemnfa es la cuahdad especifxca del poder del

*Rujina Villegas, Rafacl; Teorfa General del Estado; Nléxiéu 1968, 2° edicion. )




Estaclo v consiste on el Dcrccho de l‘nhndar 1 L’xltinia instancia el{ forma‘

mapclable —autodctelmmamén- ko) de haccrse obcdecer en cl terxltorlo‘

estatal, lljando las normas a las cualcs c1rcunscr1bc $u actuactén auto

limitacion-, y alnmando su mdependencxa respecto dc los vdemziq
Estados, sin mas limites que los que crea el Dcrecho‘ internncional,
principalmente a través de la Organizacion de las Nacion‘c's Unfdas». La
soberania nacional en el Estado democritico corrqsébnde'ori‘ginalmenl(“
al pucblo que debe ser la tnica fuente de'la C'uaf érﬁahah todos los
poderes del Estado, como es en las democracviz:\sk dvi'rvectv’abs, cstotes, por
medio de la representacion politica manif_gstadﬁ on ek 'cuéfpo ulectoral o
bien apoyvando la accion gubernamental por med‘io d»c‘kl fcfe/réhlluﬁi o del
plebiscito.

Se puede decir que la sob(%rani‘a e.s"unk elen.mnt‘é para determinar
la validez del orden ]undlco by phra fijar una baée segura y responsable
en las relaciones mtern'tcnonalv.b. La soberania de uﬁ pueblo . se
manifiesta en - ol Dercchb dc - darse ]eyes, emitir 'deciéiéncs

ndmmlstmh\'aq y sentencms para los casos contmvertlclos. En prmcxplo

no debe haer otro poder que el que corresponde al pueblo y lo qexce




autorizado en:una socieclad estatal para cjercer el poder. politico, o aqudl

que en ultimo término lo ejerce.

14, Divisién ‘c‘ie poaeres.

“ Aristoteles se refirié en su “politica” a una division de funciones
ckn la "polis”, en la ciial son escnciales los érganos de‘libcratf\}os,k los
organos de la magistratura y los 6rganos judiciales; para Aristoteles,
deliberante es el poder legislativo v magistmﬁn‘a son los 6rganos. del.
pader ejecutivo. En siglos posteriores, otros autores com(’): Polibio,f
Ciceron, Santo Tomas de Aquiho, Max;éilio de Padua y_lr\/l‘jbquimrr’cloi
hacen referencia a la necesidad de sepamr el ;‘)odé'rv éj'ecutivo;c.‘iel

legislativo.  Montesquicu es el prmcxpal exponentc d ‘una: teorfa‘_

sistematica y dogmatica de la sgparacxén de poderes, sus prmmplos los E

deduce de las observaciones fdcl sistema: par]amentano mglés,! dcl -

.citado‘, dCduCL conclusxones mas

mantener la seguridad de los ciudadanos, bajo el kreconoc:mlenfokdc és_tc :

principio: “Todo. gobierno -puede ser libre si observa.la division’ de

poderes, de modo que ninguno ‘de_ellos:pueda predominar sobre los




demas”, “En cada Estado, hay tres clases de poderes: la potestad
legislativa, la' potestad ejecutiva de las cosas relaﬁvas al dcrecho‘de

gentes y la potestad cjecutiva de las cosas que; dcpenden del dcrecho

civil, Mediante la potestad legislativa, el principe o cl maglqtrado hacen
las leyes temporales o definitivas y modnflca o dexo&,a las va c\’lstentcs;
mediante la potestad cjecutiva de las cosas’ relativas al dprccho de
gentes, hace la paz o la guerra, envia y recibe cyn1baj£k\d($1}é‘s,‘ astablece la
seguridad, previene las invasiones; v, mediaﬁtc lak pdteéiéuf jecutiva der
las cosas que dependen del cjcl'ccl1o civil, césﬁga ios Llelitos*y juzga las
diferencias entre pnl'tiéularcs." La fmahdad dc Montcsqumu al C\pOI‘IC

su doctrina: fue-la - de nsegurar la hbextad “del hombrc, ’por,. Ia,,

diversificacion de podexes y.por la necesidad de evllar la conccntxacxén

de esos poderes -en uno,solo: “Es-una expcricr_\cia terna que todo

hombre que tiene poder se ve inducido a abusar'dc él _\'?Ilcga' hasta

donde encuentra-limites. Para que ro se pueda abusar:del poder.es

preciso “que,’ por: la. disposicion - de las cosas, el poder detenga ‘al

pader.””4. La teéié de Moﬁlcsquieu' ha e;erctdo lil\ﬁ ilyi‘flkaenci'a mﬁv
poderosa, th mas su atencion en cl equlhbno quc sobre la separacion
de pOL[GILS, su afnrmactc‘)n conclu) e.v “Todo se perderfa si el mxsmo
hombre ‘o cl mismo cuerpo dc principales, de noblesio del pueblo,

cjercieren los’ tres poderes.” Estc principio fue propuesto por Locke,

* Serra Rojos, Andrés: Ciencia Politica; Editorial Pornia, S.A., México 1988, Pag. 558.




desarrollade por Moht‘csqhie_u ‘y;adopt'advo:p'or la‘[Cons'titucic‘)n de los

Estados Unidos de-América,”como un sistema’ de_ pésos y-contrapesos

que pe‘rmitt.e una ‘,igi]5!1cié-<r,), Cplénb-o‘ra:cigsx1 rccn’ﬁrqcés éntrcs los organos
formalLfs de -pipvv‘;lcr' Ljejl ’l“ESla:(.‘iO,:él‘lL“a”l‘gE’l;dOS v;de‘:l‘ask“_lb"iu'llciones'y lé;g,yi'sla’tiva,
ejecutiva ‘y : ju:L\ﬁc:i:zﬂ. De esta forma, kcor‘\stitu.\'ér siﬁgulh’rmunt'ek uﬁa
realidad poh‘tiéa de méxvima importancia préctica, el qtie la organizacion
democritica “del Estado de Derecho, conk su Vdivis,,i(‘)kn de” podercsk y
garantia de los derechos fundame:jtales,flimitc cfi(‘:akzmehtc el poder
politico de los dirigentes mediérité - pyrckrcglpio§ constitucionales,
asegurando a todos los miembros del ;_:'meb;’l:o kdﬂt‘:I Eslqd(w sin excepeion
una suma, muy variable, cicrlqineh@, en Ia";‘calj;.-iad, de "libertadcs", ©s

decir, de poder social y poh‘tico. ’

“1.5. Formas de gobierno.

“La forma de gobierno es uno de los elementos del Estado,
entendida como la manera de organizar y distribuir las estructuras y
competencias de los organos que componen al gobierno. Se entiende el
modo como se ejerce el gobierno de un Estadp y e quién se deposita subr

cjercicio.”s

* Serra Rojas, Andeés; Ciencia Polilica; Editorial Pornia, S.A., México 1988, Pig. 576.




]

Retomando un poco: a - Aristételes el poder de mande o de
gobierno pueide recaer en un solo individuo, en una minoria o en una
mayoria, en cada uno de estos fundamentos del gobierno los distinguia

en una forma pura y una forma impura.

z FORMAS PURAS DE FORMAS IMPURAS DE !
é GOBIERNO GOBIERNO E
i‘ MONARQUIA TIRANTA %
; ARISTOCKRACIA OLIGARQUIA ﬁ
= DEMOCRACIA DEMAGOGIA :

i

“Cuando el gobierno reside en un solo individuo tenemos la
forma pura de la “monarquia”, si ese individuo emplea el poder de que

dispone en beneficio de todos; y la forma impura de “tiranfa”,  si ese

v la forma impura de la “oligarquia oder solo” beneficia a la

minoria que lo detenta. Por. tltimo, lo'u L_xfrtictt’la_la

mayoria de la colectividad, résulta’la: form

ese poder favorece a’ “impura “de ‘la

“demagogia”, si se aplica tan solo'en servicio de los desposeidos.”s

*“T'ena Ramirez. Felipe; Derecho Constitucional Mexicano: Edt. Porriia, México 1967, Pag. 93



El ideal de las. formas puras de gobierno es realizar el interés

general, el bien pablico o el bien comin de una sociedad.

1.5.1. h/le\nrﬁtnia.‘

La monarquia. es ’unab forma. de gobierno, que nace en el
(Oécidenlg éﬁ‘ropéo) 5;56yadé ~en la tradicion germanica de la realeza
como cadclillﬁjc militar y simbolo del grupo, v a este fundamento se une

“una pccvu’liar fx1terprctaci6n de la concepeion cristiana del poder, que se
traduce desde la Edad Media en una consagracion ritual de la persona
del rev. El monarca por la gracia de Dios, tiene un cardcter sagrado gue
refuerza la obediencia. Bl poder se apoya en ese origen divino para
satisfacer la necesidad histérica de establecer un poder superior.
“La monarquia aparcce como el gobierno de un solo individuo,

que se llama el monarca o el rey. La monarquia es hereditaria,

tradicional, conservadora, de clases pri\'ilegiadas que comparten con el

monarca sus.; prnvnlebloq y COl‘lbld aciones. 'I’radicionalmcntc las

monalquns se apoyab’m en la dlvmldad para justificarse ¥ asegurar su

. est ablhdad o pcrmanencm l<n 115 monarquhs absolutas el rey es el

ejercia,gn nombre propio. En las teorias

de la Edad-Media invocaron:los derechos “eternos e inviolables que




monm‘quia ‘,}pmflamentana f;",cl poder corre%ponde al
pallamcnlo en un slstema dc 1 ‘sponsabt 1dad mmlster ial-en la que el

monarca se conviert_c_en un shnbolo de uni6n, sink el ejercicio efectivo del

poder.

1.5.2. La Republica.

La reptblica es una forma de gobierrio, la'cual etimologicamente

el vocablo “republica”  implica * cosa publlca (res 'pﬁbilica)“"comou

opuesto . a las ipalabras' "cosa. prlvada (rcs prwata) Asf" pues; la

pubhca es_una’ forma dc bobu:rno popular cuyo tltuhr o ijL‘ del
+

LjCCthl\’O no os; hudehno, sino Lnglblc po el puLblo O por sus

1cplcsentantes."7 Se I‘Lflclc a todo lo conce ni al interés general,

icular

social o nacxonal Ln oposlcxén al mterés part

singular, o bien, la

“cosa pl’nblica" es el patrimonio ccox16n11cq, moral’y cultural de tados los

miembros del cuerpo social sin distincién de clases'y que tiene como

’ Serra Rojas, Andrés: Ciencia Politica; Iiditorial Porria, S.A., México: 1988, Pig. 585,
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bases tundamentalec el mlures dela patrm, Ia |gualdad el delccho y la

|u~,hcm, ele mentm con los quL el uluahsmo de la’ Rt.\'olucmn francesa

caracterizo al sisl ma xcpubllcano en- flontal contnrledad .con los

regimences mon:‘u‘quicos. Lq 1'epi‘1blica gsruﬁa forma de ‘gobierno

genuinamente populm pmqu iAdix Cf;l o iﬁdiréctan@l@,’l pcrmite la
participacion del cu-..rpo clcctoxal en:la Conshtuclén, ILgltnmdad v
permanencia de sus 01'gnnos directivos,

En ¢sta forma de gobierno, la sociedad ‘misma, penﬁaneﬁendo
soberana, cjerce las funciones supremas por medio “de organos
delegados suvos, responsables ante efla y designados temporalmente.
La permanencia del poder soberano en la sociedad, es la nota esencial ¥
caracteristica; la temporalidad, responsabilidad v multiplicidad de lés
organos directores son sus caracterisﬁcas‘;1éturalcs. Esta - forma’ de
gobierno ¢s de origen electivo y popular, el ejéljcicio ciel podcr es
limitado v mantiene un régimen de responsabilkidadés boli’tiéas, en que
con frecuencia limita esa rusponsabilidqd excluyendo al Presidente de la
Republica. La repuablica es un sistem;'\ cld.c se remonta a Grecia, a Roma a
la Edad Media, a las ciudades italianas, ’y se dcsqn‘o[la intensamente en
la era moderna. Una republica es mjirs‘tocbrf’\tirca cQandb es ejercida por un
grupo reducido de personas’y en‘sru p'robpio beneficio. La republica es
unitaria cuando ol regimen se rﬁanifi&h en una autoridad Central que

climina las divisiones polfticas, auténomas o regionales.
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La reptiblica es federal ‘E:ua‘ndoi concu en uh;brganism'o general

dcnominado la wfcderacii’)l ; _y entul'\des fedemtlvas o }:stados que -

asumen’ esferas. parcmles de competencm y con su p-r’opla organmacnén
POlltha En la u_publlca pmlan‘lentara cl LJCCUU\’O aparcce como Vun
‘argano modexjador,»dcp:endicndo de la accién politica o gubernamental
del parlémcnto, que asume la direccion politica del Estaclo. Es por ello,
que en articulo 40 constitucional, sefala que: “Es voluntad del pueblo
mexicano cohsti_tuirse en una Republica rcprcskentat'i\'a, democratica,
federal,  compuesta . de  Estados libres y soberanos - en todo o
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley Vrf'undamcntal.“, el precepto
antes citado, revela ol cardcter del Estado mexicano y de la forma de su
gobierno, en primer término es una Republica.

Por otro lado, cl arliculoVSO consti}tucional, senala que: ““Se

deposita el ejercicio del Supnemo Poder E)«.cutlvo de l'\ Unién en un solo

individuo que sc¢ denominaré: ’Presndente dc los Lstados Umdos

Mexicanos’. En el cual el puebip Cs el que el_igc.itlpresidentg en forma

directa por medio del sufra 7id unijveérsal'y pcir el:término de seis afios y

por ningun motl\'o podré volver a desempt.nar ese p'ue'sto’."s

En la erubllca dcmocr"\tlca h sobelanfa mSld en” el -pueblo,

compuesto de ciudadanosr que ach’xanvenvun plano de igualdad. La

* Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.



reptiblica democratica es la expresion del articuld 39 constitucional, que

dice: ““La. soberania nacional réside, esencial

beneficio de éste. El pueblé tiend en todo tiempo el inalienable derecho -

de alterar o modificar la forma de su:gobiern

1.5.3. * La Democracia.

“la Democracia es otra de las formas  de gobierno, -en - su
significado  etimolégico, se componé dcv‘ dos palqbras dul
griego,”demos” cuyo significado . es’ pueblo, .y ’_’kraitos"’, un'c‘ significa
autoridad o también “kratein” que signifiéa,gqbblihgn‘:'f“’ Lbé irdealcs de
la democracia se concretan en'los Qigmé:ﬁ@ §al§1;és: ‘

a) La vigencia de ln‘ lil:jkertzk\‘;i;‘impllyica iel"_rcs‘peto '_v rccdﬁocimicnto

al indi\‘iglUO en'sus 1‘1v10iti'\'a'cidnves persoh'alcé, que no se sujeten -
a otras ’e.‘\igeﬁ‘gias‘ quelas obligacioxiés que ¢l mismo’ se
impbne.' ‘ '

b)bLa_b fuérza dcl coﬁsénso; im;ﬁlica la fuerza del acuerdo de

voluntades, e;1 ’la liibr{_: gliscqrsiprljby en’k qq‘e la_imposicién de
determinadas 'idéask es ’pokr la akdhesiénﬂ vbrlkuntarAi'a"q» por-el

principio de'la mayoria.

 Canstitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.



¢) La vigencia dela lg,ualdad 1mplxca quc enm:- los mx embros de :

un sistema’ dcben de Q\lstll' ar;,as y benefxcxos dlsmbundos en

forma -armonica y Lqum\llva,_como pueden ser larlg aldad
ante Ia ley, lgualdad pohtlca, econémlca, socnl y cultuxal :

De esta torma, se entiende como’ un conjupto : dc . rcglas’
fundamentales, que establecen quiénes estan autoriéados pa;‘a tpmai- l’as '

. decisiones colectivas y bajo qué pr occchmlgntos.bLa régla funnlf'rimcbntal

de la democracia es la regla de la mayorfa, entendida conﬁ lszegla con
base. en la cual se consideran decisiones colectivas, v por tanto
obligatorias para todo un grupo, las decisiones aprobadas al menos por
fa mayoria de quienes deben de tomar la decision, dado que los sujetos
llamados a tomar decisiones colectivas es un nimero mu’y elevado, pero
no todos lo hacen, porque los individuos que no han alcanzado cierta’

edad no votan.

" Serra Rojos, Andrés: Ciencia Politica; Editorial Pornia, S.A., México 1988, Pag. 591,




Jaltima instancia ~caracteriza el simbolo de 0s
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lembcf"\t 05,’ tienen sus inicios en el siglo XIX,

cuandd cl homb'l;e:descubre que pucde paltlmpm en la conformacion de

una \'oluntad bem.ral es haqm cl descubnmlento de la- democracia

ruprcscntativa_ cuanciO se" puch hablar de u'n tipo de democracia

indirecta, en la cual los ciudadanos tienen la . posibilidad de “decir”
sobre quiénes debeh ser. sus represcntanles y éstos,‘ a'su vez, ser-los
titulares de un poder, «l leblslador, que tiene cl llammlo podcr de

refrendar al-ejecutivo.”V! Este ejecutivo, pucd ser -..h.clo duu:lammu.

por-los ciudadanos, pero llega a ser de tal nmnéra pbd_croso que en

a’mados “poderes

cjecutivos fuertes” quv.. deluntan la pcrsonalldad del Fstado, es decir,

que tiene la posibilidad de dCC|du en ciertos '\suntos por la comunidad

entcm este podcr se ve paleado por un poder judlcnl que a su vez tiene

la hom"osa,actividnd de,determinar ciertos asuntos, casi todos referidos

a los particulares, poder'que s ve menguado por la omnipresencia del

poder ejecutivo. Esta cVoIti_cié'n del poder tiene sus antecedentes en los

parlamentos europcos, los cuales tienen la potestad, esto entre comillas,

de establecer las reglas que en materia de impuestos, de guerra o de




s

establecio que para el cjefcicio de

legislativo, ¢l ¢jecutivo y el judlcml descubumlenlo quc:sedio muy-a

destiempo, pues desde las democracms gmegas ya se sabla que el poder

del pueblo se deberia ejcrcer en tres m‘mas;'va‘ AriStételcs lo habia
cstablx_cndo en sus u»tudlos sobre pohtlca, peno atn. antes que ¢ste, va

Platon enla chubllca habla dxcho quc u-a ncgesano qu cl podu‘ dela

multltud se ghvidicrafy,que pudicrc ser! C crcxdo por dlstmtos poderes,

aungue no lo decia cdlxlla'élaridad que 10’hlZO »A'ristoteles; sin embargo

estos principios “qucdaro n'la oScuridad,del pensamicento

an 1cdescublentos por los flléSOfOb modernos;

occidental hasta quefuer

En’-la época  moderna es .mnegablc que -vivimos en una

democracia que s~ j'\cta de lencr los prmcnpnoe mas antiguos v mas
modernos a la vez, en una dcmocracia que debe determinar sobre los

asuntos publicos son una voluntad distinta la individual pero al mismo

" Esirada Delgadillo, Jusé Luis: Transformaciones de la Democracia en México; Orlando
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tiempo tiene la Lamctenstxca dc ser la decmén de la masa, sobre. las.

dccisioncs propias~&ic pqcbs. .a democracm moderna sig mflca tambnén

los csfue_r'/.os dL mlelduos perfecc:omdos para tormm un - orden

comn que :.unz,L de su coopcracmn, en dondc, los mdl\'lduos son lo
prlmelo via conumldad democréhca sa logra por su accion cochtl\"\, de
ueta ‘manera -la podcmos entcndc: como la forma ‘de or?,anvac:on
politica en lnk quc lodos;‘loslciudaclanos tiunel{ participacién_' enla
voluntad del Estado, conforma el gobu_rno v ]lng'l asusre presénhntus,
lo que se lladllCL en ‘una: socmdml caracterizada pox la ‘t: ualdad .de
condiciones v guiada por lyllr‘l cspfritu igtquitario, cqnstituyéndosc en una
sociedad que exige a sus"propios: miénﬂoros, al verse y tratarse como
iguales,

) .o --anterior, Qc dqsprende ’cn las' referencias constitucionales
citadas en los articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mcxi‘canoé,bquc scirefieren a la soberania nacional v a ia forma
de gobierno, los cuales son del tenor literal siguiente:

”Arlicglo 39‘.-k La soberania nacional reside ésyencié’l‘mente k:_\'
originahﬁente en el pueblo. Todo poder publico dimaﬁ?\ d‘c\l puvebio y se
instituye para beneficio de este. El pueblo tiene, en: todo tlcmpo,el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”12

Cardenas Editor. S.A. de C.V,, Pag. 17.
* Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Estados libres v soberanos en todo lo.concerniente a su régimen interior;

pero unidos en una Federacion establecida segin’los principios deé esta
Ley fundamental.”13

Ahora bien, la‘evolucién’de la’democracia“se ve:reflejadaen ' la

materia electoral, ya que.”guarda relaci

ciudadanos mexicanos de ser ¢

clectorales, pues tienen la facultad de eleccién 'y de ser elegidos.

a) Principio de Soberania.
. “Este_principio de soberania radica en el puéblq, y.se llama.
soberano al poder que crea el Derecho, en su caso al constituyente, pero

eso es la organizacion estatal como un todo. Es la

soberania un poder

rejuridico derivado de la capacidad de autodeterminacion de las
prej 1 -lon- de

naciones, como unidades reales, verdaderas, fuente al mismo tiempo del

"* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
" Andrés Oviedo de la Vega y Juan Ignacio Oviedo Zidiga; Legislacion Llcclornl Mexicana
Comentada: dt. Oxford Univ crsity Press: México 1998; Pig. 2.
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orden fundamental del dcxecho, normatl\'ldad b"\sxc’\ medlantc la cual

se crea el thado, la cual bom de una doble dlmensx

n:'como supremo

poder intcrno no somctido a ninguna fuerza _cXterm .5 Las democracias

lL.‘Ple(_‘l'lh’lll\'aH se cst:uctuxan a partir del Pl‘ll'\ClplO dc que la titularidad
dela bubcramn le LOl‘l'L'sPOHdC al pueblo, quu.n, por ra/oncs pmcllcas,
delcga su ejercicio en las personas que designa como lSUS’lprl'L‘SClﬂﬂl‘ltCS,
y ¢stos anicamente estan facultados para actuar dentro de:los limites
que la voluntad popular les ha expresado en la Constitucion y 1;15 leyes

secundarias.

b) Principio de Dlvis'on de I’oderes. :

En-cada . Lstndo lny txcs poderes, 1'sabei~: el -Legislativo, . ¢l

Gjecutivo y el JLidicial._ESta q’s" la lelSlonVfundayme‘ntal,‘ y el proposito

primordial 'de Montesquie férmula - politico-

ravéS dé su ‘confusion

lna reaccxén dcl liberalismo

polihgo ante cl '\bsoluhsmo monérqunco de lo:: sxglo'i XVll v XVII, e

Iugnr de u;tablccu un pnncnplo xfgldo dc separacnén LI‘IUGS l()s poderes

formalu. dcl Estado, sus postulados SObl'l_ la lelSlOn trlparhta del poder

se lmnsfmmamn en un ldcal dog,mz’mco dLl conshtucxonahsmo clasico.

BEstrada Delgadillo, José Luis; ‘Transformaciones de la Dcmécracin cn México.
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Fue asi como la Dcclafacién de Ids»Derechos del llombxe v del

Cludadano de la RL\'O]UCIOR Franceba, establecfa en su m'hculo 16 quc

“toda sociedad en Ia cual la galantfa de los dLl‘CChOS del hombrc.. no QStL

asegurada ni detci'ljninada,la ;;se'p_arzicné le poder'cs, carece  de

constitucion”.

Esta dlsposlcnén, como sc mencnono '\nthbrmexﬂu, u.sulta por
demas cntendlblc pues si hs aulondades cncmgadas dc la apllcamon de
las leyes fueran las nlisnms que la elabqra;ién y si no existiese entre una
y otra ningin organo que decidiese jurisdiccionalmente los conflictos
surgidos con motivo de di’cha aplicacion y que velara por la observancia
de la Constitucion, en una palabra, si fuere un solo érgano del Estado el
que concentrara las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, no habria
sistema - democritico, cualquiera que fuese el contenido ideologico

respectivo.

c) ' Lstablecmuento de in regxmen de parhdos.

Para el dcsarroll trabajo, es 1mp01t'mto_ tomar en

a quc existe cntre la democracn v

consndcrnc;én la r(,lnCICm tan’ cstrcch

los partidos politicos; ya qu‘e'cs una nugvzi sntuaéiénque en la relacion

lcprcsu‘lmmc represe ado se pro luce ‘c'omd? cohsecucncia de - la

aparicion’ de los pm‘tldos, fundament'\lmcnte en Ia :.et,unda mitad de’




ntes: opciones -

idvolégicas: y los diferentes: intereses ~sociales: qiie' se¢ -han "~ hecho -

pais. La presencia de estos intermediarios arrastrard numerosos cambios

en toda la mecanica electoral y.en'la’ propi

y del gobierno representativo.”16...

Para poder. hablar de un est

gnacion-de

individualmente a cllos, y pensamos que ésta es una:de‘las reformas -

d.de la afiliacion

mas importantes en lo que se refiere a la individualida

partidista.”17
Los partidos politicos ticnen la:responsabilidad del “status quo”
de la democracia, ya que cualquier modificacién accidental o sustancial,

formal o material, ineficaz de la democracia o de su consolidacién, esta

' Pe Cabo de la Vega, Antonio; El Derecho Electoral en el Marco Tedrico y Juridico de la
Representacion; Universidad Nacional Auténona de México: 1994; Pag. 81.




vinculada'con ellos, pues son quienes influyen en'la conformacién de las

instituciones, en su funcionamiento v en las conciencias ciudadanas 'y,

en dltima instancia, en la consolidacion de la democracia. L

Formacion v reconocimiento. le al a formamén’

@ una

organizacién politica depende de la ‘voluntad e hiciiiti\'a kdello'sj

ciudadanos  para  ejercer cl dcrechq fcoi)stit cional _asociarse

individualmente y libremente pnra tomar parte ‘s' 1t0$"po|iticos

del pais de manera pacmca Lo anu.rlor cs, a través 1e1 otm},amlenlo de

su registro o reconocimiento lega] ante lq'rau_torircvira’d lclectoral como la
organizacion de cindadanos 5ekcon'\'ierteklen ﬁaftidq .;’:ooll'tic'ok % adqixicrc
asi la personalidad juridica que ld‘cnyistc de los cvlércchios,‘prerrpgaﬁvﬁs
v obligaciones dispues"tas en la ley. El b&ét@nﬁéx{to de dicho registro cs

una atribucion que la ley le confiere a} Instituto Federal E_l‘c‘ct‘oral, quien

también es responsable de vqjxlar qu las ac'ti‘v'i‘dadeé de-los: partidos

politlcoq se desarrollen con apcgo ala ley Eb lmportante destacar que la

denominacion de “partido polmco nacnonal" se reserva, para todos los
cfectos legales, a las oxlgam/amonc:. polihcas que obtengan su registro
como tal.

Ahora bien, s importanté ﬂestacar la Fonstituci(‘m de Frentes,

Coaliciones v Fusiones. Frentes son los convenios suscritos por dos o

' Andrés Oviedo de la Vega y Juan Ignacio Oyicdd Zuhiga; Legislacion Electoral Mexicana




que los partldos po]mcos ulcrcqrén sus prerrcgatwasﬁgn,'c‘omﬁn, Los .

convenios deben ser presentados ante cl lFE, quien ‘dispc}ne dc un lapso

de- diez dlas habiles para resolver i cumplc Ios ‘equ1sntos lebalu:a
establecidos.  lLos  partidos que mtet,ran un: frcnte conservan ‘su
k personalidad juridica, registro e identidad.

Coaliciones. COI1StitLI)'Cll la’forma de alianza entre dos o mas
partidos polribticos para efcdos cstﬁctmﬂcnte electorales. Los partidos
pueden formar c‘oaliciones para todos los cargos federales de eleccion
pophlar. Para tal ecto deben celebrar y registrar ante el IFE el convenio
re:-;.pccti\'o. La lcgislaci()ﬁ distingue entre coaliciones de cardcter total (se
hacen extensivas y tienen efectos legales sobre otros tipos de eleccion) y
parcial (se cifien estrictamente a un tipo de eleccién). Las coa]iciones
totales son las relativas a la. leccxon presidencial (se exmnden y ticnen

fecto sobre la eleccion de los 500 dxputados y los. '128 scnadores) Las
coaliciones parciales se ci‘rcunscriben‘cxclusi\'anmnte a las clecciones de

senadores y diputados por el principio de mayoria relativa.

Comentada; Edt, Oxford University Press; México 1998; Pag. 47.




efecto de que el Conse]o Gen(.ral rcsuclva lo conduc nte denno de los 30,

dias siguientes a su presentacion.

d) - Reconocimiento y respeto a los derechos de la mayoria.

Ahora bien, en todo sistema democratico solo la mayoria puede

“decidir, también os cierto, que esa mayorfa debe respetar los derechos de
las minorias v abstenerse de,l'ézilizal' ‘cualqdier acto que impida a las
minorias con\'crlu:,c en m'\vorm, dc lgual mam.ra, -;c pucdc afn'mar que

la mayaria que atenta conha los derechos de las mmona:., atenta contra

na que; atenta contra ]a mavorfa o contrak

la democracia, y. que la:mir

otra minoria‘ 'lc‘nmcbnfm su' : ia“existencia Consecuentcmente, elt'

rcspeto quc cada p’\l tido. tenga por derecho i\jLnO vxgonza ¥ x‘odetece la

defensa del propxo delecho._: T



o
)

e) Reconocmuento y respeto a la Supremac:a Conshtucnonal

I'I Pl'll'\ClPlO b'isnco dc la v1da polmca, en todos los casos ven

todos los campos,'debe ser subfordmar, el ejercicio del poder al Derecho,

En ~el Dcu.cho Conshtucxonal

fundanienvtcrakd; ’la ‘e's‘rtru"c,tu’i'aljmv;‘dich;del‘ E‘sta‘do: zmté la posibilidad de
que las’ h(.)rl"nasv ;s‘ecui\‘lbdyaria;sV;Viudicsén covntrxzk\:rinrla sin caré'ctcvr de validez
foriﬁal; ala inkvu;rsa,bcl principio devsuprémacfa c‘onstitucionél s¢ explica
légicamente por el caréctel; de "Lcy fundmﬁental" que- ostenta la

Conslxlucnén, ya quc sin ‘l no habrfa razén para que fuese suprema.”

estructura \utal del Ebtado. Asf pues, cl prmcxpxo d la supremacia

"* Burgoa Oribuela; Derecho Constitlicional Mexicano; Editorial Porria, S.A.
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constutucxonal descansa en séhdas constdcracnones log ico-;uxfdlcae, va

dcuslones fundamentalcs de caracte

a crea v de los

la actuacion toda de los érganos estatales ‘que cfla mism

organos derivados.

Ob\'iamente, la supmmncm de la Coﬁéﬁtqétiéxl‘;%ﬁnpli‘ca qué ésta
sea ¢l ordenamiento cﬁs‘pide‘ de todo ei Qmje‘cl"lb ,posilivé kdvgl Eg;ktado,
ituacion que la convierte en ¢l fhdice de,vé\'licblczb fot"r‘na’l‘ de todas las
leyes secundarias v ordinarias que torman el snsh_ma jurldlCO leatal un ‘

cuanto que ninguna de ellas dLbQ oponexse, vxolar o snmplementm_

apartarse de -las dlsposmlones constntucnonalcs.,Por c.nde, si. Lsta

oposicion, violacién o dicho 1pmtamcnto se reglstran, -la‘ ley ‘qu‘e

provoque estos ' fendmenos carece- dc vahdez fotmal"" siendo_

susceptible de declararse nu]a, mv:‘:hda, moperablc o mehcaz por la via’'

jurisdiccional. o “politica que cada orden consﬁtucional concretoy

especifico establezca.



2.2, Sistelﬁ'a de Elei:crio“ncs." ‘

" Los 51stemas electoralcb son cl conjunto de medlos a través de

los cualcs la voluntad de. los c1udadanos se transfoxma en élganos de

gobiernq 9 dg representacién polftica. Las ml‘lltiplcs _v‘oluntade’s qu,c en

un momento detg nmado sc’ expxcsan medmnte Ia sunple marca de

cada vot’mte' n una boh_ta forman parl«_ dc un Lomple]o proceso

politico regula'k'do,_,jurl’dicamente y que tiene como fin estableccr con

clnridkad ‘eI o'_','los 'triﬁﬁfzidofés dﬁ la coll'nti’cynda,k para- conformar’ los
poderes politlcos dc una mcx()n."“-’ El stema electoral recibe votos v
arroja oxganob de boblerno y/o de - representacion- legitimos. En ese
sentido es una estructu'ra;imérmedia del proceso a través de la cual una’

socnuhd democrahca desl;,na a sus gobu‘nantes. Los exkremos que lo

enmarcan, a su \'CI., forman partu de complqas xeahdade'-. quc en-si

mismas ofrccén un‘\'ast'o univcrso de zm:’lli51

kCon la bencraluacxén dcl

sutra&,lo en el mundo va puso en m'\rcln Ia costumbre socm]'segt‘m la

cual los &,obt.rnados mtcrvlcnen en Ia seleccnén de sus:gober nantes. Asn,

la’ dcmocracn adquirio. su]'a,c,tual

Los"_

:cpresa.ntatlva. actores.ide
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votantes, la realizacion de las campaiias de difusion, la instalacion de los
blu;;arcs glc vdkaciéﬁ, ]’a emision y conteo de los sufragios y, finalmente,
la rcsolucién “de los conflictos que se puedan presentar durante y
A dupucs del acto electoral
I‘unc1om.s: Los sistemas e]cctorales se_componen. de reglas v
proccdlmlentos destmados a regular las dxvcrsas etapas de los procesos
de votacién: ;_quiénes pueden ﬂlpta_if?,‘é'q‘uiéngs,puedcn ser votados?, jde

cuantos  votos disponc, cada"elec{or?,’i ‘¢como pueden y . deben

P,

desarrollarse las campanas d propaganda y- ‘difusién?', ;écudntos

1cp1escnlanlcs se Lllgen ‘en cada dcmmcamén dcctoxal Ccém ‘seﬂ

*detcrminan y dclimitan los dish-itos y 'secciones elcctora]es ?, (,quu.neb y »

.-eémo - deben - encargarse -de orz,amzar los. comncnos" gc()mo .deben
VClnlhlSC y contarse los sufragtos ‘gcu{mtas vueltas Llectorales pueden‘
v/o deben rcalizarsevpara'dcterminaf; al ,Ktr’iubnfad’or?, “¢quién kgan‘a, la

cleccion? Y, por altimo, ;c6mo ‘se .resuélvqn’lbskkc_onﬂi_ctosy que puedan-

la pmhupz\cxén dg poelbles donanth’ cn Ll fmancmmlmto de ‘las

campaifias,
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mds vicjo y scncillo’ide lo

S i sthas es plcdommante en los paises-de

habla inblc_s Nounalmen se iplicw en distritos uninominales, cs

decir, en las partes'en quq se divide: un:paifs: para elegir-a un solo

rcplesentante popular, pon n 1yor n cada ‘una-de ellas,”? Cada

elcclor tiene un volo y cl candldato qUL obtleno mayor niamero de votos

gana, intluso si no nlcanza la mayorfa abSquta,' El principio de maydrn’a
absoluta, se conoce en mglcs con el termmo dL mn]om_/ ¥ supont. qu&.
hay un ganador cuando alguno de los candxdatoq ha alcan/ado al menos

el 530 por ciento mds uno-de los votos, Por. lo,,rc‘gu,lar,--el sistema_de

mayorfa absoluta vsté asociado con mas de una vuelta de \'ot'élcién'y-con ;

px esentm en la

limitaciones para el numero de.opciones que se' pueden

segunda vuelta. No obstante, la objecion:mas mp_ortantea ]os snstemas :

- -de - organos -

dominantes) cuando .sc trata” deelegir. drganos: personales, como los

 valdés Leonardo: Sistemas Electorales y de Partidas: Instituto Federal Electoral, 1997.




podcuu cjecutivos. En la eleccmn dc Pl‘C‘-‘-ldLl‘lth y/o gobernadores cl

sistema e mavoria evplota 5u \rentaja de e.encnllc/ v certeza en la
designacion del bnnndor Al método de mavona absoluta, ademas, se le
atribuve la cualidadk de dotar al’ Ejecutivo “de un claro mandato
mayoritario del cuerpo ciudadano, en virtdd dve qué el ganador de la
cleecion cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los votantes. “El
sistema de  representacion proporcional ‘ha. sido el contrincante
tradicional de los sistemas de mayoria. Intenta resolver el problema ‘de
la sabre v subrcprusehlaci(‘m,' as‘ignamv’(o‘ a cada - partido . tantos

representantes . como corrcspondan a’la;proporcion . de su - fuerza

clectoral.” =} lmdluonalmentc, se’ qplrica en ,_dcmarcacioncs o

circunscripciones plunnomlnales (r 101105 on quc se-divide un pais

para la cleccion de repreScntanles populares por rcpruscntacién

proporcional) en'las que partlcnpwn los partldos mcdlantc listados de

candidatos que los LlGCtOl‘L‘S votan en bloquc. Sus dcfcnsorc aseg,uran

que se trata de la forma mas equltatl\'a d n.pusentacxén, puc al

asignar-a cada pmudo laq curules conespondlcntus a la’ votacion

obtenida, “atenda los cfecto:, de sobre y subnprcsentacxén que,. sin

embargo, no desaparecen del todo No suco.dc as.i en \'lrtud de que este

sistema normalmente fija un limitc minimo de votacion cuyo propasito

os discriminar entre los partidos que tienen derecho a participar cn ol

' Castellanos Hemindez, Eduardo; Derecho Electoral en México: Editorial Trillas. S.A. de
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reparto proporcional . los que no 1o tienen. Las bases constitucionales
del pmcedimicm'o ;ﬂ: ‘asigﬁacién du diputadros de représenlncién
proporcional, se encuentran »én el articulo 54 de la C.onbstitkixyciénbFedcml,
v las que corresponden a la asignaciélf de ksqr’mkdorcs de representacion
proporcional, se ubican en el ﬁrticulu 56 glcf m15111’0“6‘111"(_'11‘1mientu. Para
ambos casos la regulacion secundaria se encuentra en los articulos 12 a
18 det Coadigo Federal de Instituciones v Prvocckc.rikimiéntok.s' Electorales.
Por otra parte, en I os_sistemas mixtos, el sistema de la lista
adicional ¢s una de las variantes de dicho sistema, por lo regular su trata
desistemas que mezclan elementos de los mecanismos vdt.‘ mayoria v de
representacion - proporcional, - tienen  ademas. una  particularidad
fundamental: ‘la seccion del organo lcgis'lati\’n que se clige por
representacion . proporcional - esta pensada como -una -adicion que
pretende compensar la desproporcion de la represe taci()ﬁ clegida por
medio de la mayoria relativa. Pueden’ existir muchas ‘vm"ia‘ntuys‘ eneste
tipo de sistcnias, dentro de sus clementos bziéic'os,‘ la. dctcrmihacic’m de
los porcentajes: minimos de \'ohclén para px;lrhmpar n.n la distribucion

de la lista adu:lonal es quva de los elcmcntos mz’v:. 1mportante>, como

tambicn lo es la participacién 0 'no dél'pm‘tido mé\yoritm‘io en la

distribucion. “Por-lo ‘regular, los: sistemas’ mixtos se basan en una

estructura de mayoria simple en distritos uninominales; complementada

(AN




por  diputaciones ndicionales dislribﬁidas por " representacion

proporcional. 2 Fl snstema ml\to mexncano, cstuvo vnbentc entre 1978 v

1986, 1ebndo por la’ Lcy Federal ‘dé' Or;,am/aciones Polfticas v Procesos

Electorales (LOPPE) en‘un buen ejemplo’d llsta adlcxonal

~El smtcma polfnco electoral mcxncano, cncuentm su fundamento

en la Comhtucnén Polfhca dc Ios Estado“. Ur ldQS ‘Méchanos, el cual es el

onlenainiento ‘iuridico superior de Ia,Na'ci(')n}en’el ;Lial se cstablcce

- como forma de organvacxén polrtlca de Estado/Mexicano la de una

d cmocr:’\ tica* Es

lepubhm 1'ep/x"¢scntaliva,' /v\l"ticulo,f 40.-

voluntad _dcl pu&.blo

esta- Ley

colﬂravcngan las disposiciones es}tzib}l,ecyldaé cn.la Constjtucién General.

La forma de gobierno del Estado Mexicano tiene como base’el principio”

* Castellanos Hemadndez, Eduardo; Derecho Electoral en México; Edl."l‘rillus. S.A.de C.V.
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: de divisiones de c@npclencidé'entfes los l.’vckidereys Ejecmvxti\'o; Legislati\'o
v Judlcnal como mslancmb dltcu.ncmdas de autorldad cuyas facultades
v atubucxoneskse cncucntlan ;urxdlcamente rcguladas y delimitadas. En
Meéxico existe una forma de bOblCl‘ﬂO presxdcncml esto es, la jefatura v

conduccnén del gobluno son responsablhdad del tltular de] Ejecutlvo

F cdmal (PxebldentL de la Republlca) qme €5, tamblén Jefe dc Estado v

de- las Fucx'?as z\rmmlas, dc acuerdo con la Conshtuclén, el Supremo

~Poder chcutlvo tiene un carécter umtarlo ya que su' LjClClCIO solo'le

coanponde asu tltulm' cl Plcsldeme dc Ios Estados Unldos Mcxlcanos, '
quien es desi ignado mediante elecciénvdirecta"y pof 'sufragio universal
cada scis anos. -

La pax'tidpaciél'ﬂ, éiudadana en' los plocesos de formacx()n v

Lle‘ClClO de l podcr pubhco constltuye un SIgno vntal de su de:.auollo‘

dcmocrétlco. En este scntxdo, a’ forma maq usual dc._ parhcxpacnon‘

. polmcn cnudadana se. lealva a tmvé‘: de a emisién del‘sufragio ven;'

fcomicios orga’nizé\dos . peﬁodmamente

-publicos, ‘que “tienen, en - los procesos‘

} fundnmentacién.

titulares de los POdLI‘Qb E]ecutlvo (PresxdentL de ]

- Republica) v

Legislativo (diputados y qenadores) son deslgnados por, la vfa eiectdral,

tnica fuente jurfdicamente valida, rcconocida'.y'-. egitimadaparala




: .son”deSignadds pd clrvoto‘de,lasj‘doé terceras partes de los miembros_

"~ del SLmdo, a parhr de las propuestas prcsenhdas por ol Pxesndente da_ :

la chubhc‘ .

~El sufl'agio: : Denti‘o de nuestlo snstema polihco echtomI
nconlmmos la: hbuxa dcl sufxa lO, el cual se: conc1be en la nglbli\ClOn “
electoral me\lt:’un Slmultaneamentc como prel rog,ahva v, .como

L\bllbﬂClOl‘l del CIudadano

Ln lanto prcx I‘Obi\tl\’a, constltuyL uno de los delcchos pollhcos

tundanu.nta]cs pma quc.. ol cxudadano partxcnpe en- la conformacnén de”

Ios podmes pubhcos, en . su doble cahdad de e]ector y cleglble ar'

gober nanlc; como obllg,acnén, cl \'oto constltuyc un debcr dc cxudadano

_-para con Ia socmdad de la ‘cu l forma parte ”Aquf se destaca la-

: ambl\'nlcncm del buf[‘abl

por un lado se: trata de un derccho, pero !

ambxén es un

obhbacxén, pues si no se ejerce, todo ol esfuerzo de hs

'instimciones' para protcger el voto, eI 515tcma dc partxdos polftlcosrv la ! S

jdunocracxa en g,eneml se ver{m afectados, dlsmmuxdos y'piex‘de’tén S
cxcdlbllldad ante los c1udadanos Por ello, se cree que ademas de hﬂCCl‘lva

promocién al derccho a voto, deben tomarse medidas para hacer




LOHSCI(_H[L" al \'otanle de que es una gran obhbamén haccxsa. escuclnr

mcdmnte el voto pncifxco, umversal y sccreto, porque si no otamos no

podlemos L]L’:IC(. otro de nuestro'v derechos, amblén conswg f dos en la

Carta Magna' ' nmbmr nuestlo qlstema de boblerno cn cu‘llqulel

momn.nto Lracm a la sobexanfn, qu rt.snd scncmlmunh. cenzel

a3

pueblo.

En Mé\lco, el sufragio es umversal Ilbre, secxeto \' dlrecto. -

Universal: - ticnen dcrccho 'a'i o todos los;ciudada‘nos—que ‘

satisfagan los requisitos, c.stablecxdos po la ley, sin chscnmmacxén de

raza, religion, género, condxcxon social.o llustracnén. :

Libre: cl elcctor‘ no cqt coaccion

para la emision dcl sufrag,lo

Sccreto: -garantia 'dév que’ no*se- conocerd ! piblicamente " la

preferencia o voluntad de giada elector indi\fidunlméﬂtq kconsidera'do.

Directo: cl cnudadano th,t. por si mlsmo a sus represcntantgs. :

Adcm:’ns dc estas caractm istlcas scnaladas por la Constxtumén, el

suh'abno en ML c k amblén se considera pexsoml e mtnamferlble.

P rsonal cl elector debe acudir personalmente a la ca51lla quc le
correspondaRarg\wdupo‘snm" su voto. ‘ ’ ‘

Intransferil;lc:k eI: elector no puede facﬁltqr ° ceder su derecho a

ninguna persona para la emision de su sufragio.

** Andrés Oviedo de la Vega y Juan Ignacio Oviedo Ziniga; Legislacion Electoral Mexicana
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"Enla Conshtucxén Polmca de los Estados Umdos Me~<xcanos via

lc 1slac10n 1cg|amentana en naterna electoral establecen una dxshncxon'

en los lequmtos del sufr'lg,lo segun se tratc dc un clector (sufragxo

activo) o _de un cal1ui|clato enla’ lccc16n (sufraglo paswo)

Ahora: bien, . el sufragio 1ct1vo, para adquirir el derecho al

suk'ragio acti\)o’se'n'et ener la cnudadania mexicana. Esh se otorga a

los hombrcs y: mujéeres ]ue ene nacxonahdad mc\xcana, va sea pox

muiercs que, t«.mendo la cnhdad de nu.\lcanos, reuna

honesto - de -vivir.”2 'En""la- practica- este’ altimo - réquisito " no=debe

derechos ciudadaynos,‘ y'en! todb’,caSO, la’ Constitucién precisa las

muapamdades qu«_ Ilevan ala suspensmn, il acxén o pérdlda de los

mismos, tal y-c como lo scnah el arhculo 38 conshtucxonal cl cual cs de
tenor |ltLral sxgunente: ’Los derechos o prcrrogatlvas d(. los c1udadanos
se suspenden:

L. Por . falta - de- cumplimiento, sin causa justificada, de

cualquiera de las obligaciones. que impone el articulo 36.

Comentada; Edt. Oxford Univesity Press; México 1998 P;ig. 45,




cxﬁid

estar en condiciones de ser candidato a algan cargo de eleccion papular,

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Editorial Porriia, S.A.




poder ser candldato a un

Adicionalmentc,

causas de inelegibilid

poder ser candidato: a

Ieg,lslacnon electoral vxg 1te para la mtchamén de los élganos de

1cpusentacxén popular a anLl nacxonal se utlllzan tanto los dos

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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principios ‘o férmulas ‘tradicionales: ;el” de mayorfa ‘relativa v el de

representacion “proporcional, “pero’ en” el caso’ del ado también se

emplea el principio’de primera minoria-para signar; un escafio en cada

entidad l'cdcrzitivzi Bajo 'pr cipio'de ma ria relativh, el candidato o

formuh dc candldntosque obtengan el mayo numero de votos sobre el

total cmmdo en la eleccnén correspondlentL, accede en forma directa al

cargo de eleccnon en JULE,O. Por este pxmclplo se ellg(. al Presidente de la
l\epubllca, a '%OO dc los 500 dlputados, y a 64 de los 128 senadores. De
auuc:do con Ll principio de 1epresentac16n proporcxonal los cargos se

distr lbu\'en entres lOb candldatos rebxstrados en funcuﬁn del numero de

votos oblcnidos por cada partido p'cjh’tic rcspecto del total de votos

emitidos en la eleccién correspondlentc por este prmcxplo se cligen 200

de los 500 micmbros de la'Cémara de: nputados y 32 de los 128
senadores, Por el pxmcxplo de prlmera mmmia se asngna una posicion

en el Senado pol cada una dc hs 32 en da es federahvas. Este principio

hace u:fcrancm al hecho de qu ‘un car&,o le es aslgnado al candidato o

formula-de c1ndld1tos de: aque] partxdo polihco que ocupe el segundo

lugm pOI el numexo de votos obtcmdos cn Ia demarcacxén territorial de

que se tratc.i.

Elcccnon del presndente de la repubhca* El ejercicio . del Poder

I-|cguu\'o l’cdelal s, umpus n'\l esto es, ';e deposxta en .un solo

individuo: el Presxd:_nte dL la Repubhca ‘Su clcccnén se reahza en forma g




directa v por‘ qufx"‘agi‘o ;yxlnbivervsal. Por mandato constitucional, el
P}'esidenke de tos Eslados‘Unidos Mexicanos debe ser clecto cada seis
anos por.cl prmcnplo de mworfa relativa; esto significa que obtendxa el
» “,tnunfo el candldato que haya obtenido el mayor nimero de votos sobre ‘
'._'el total umtldo, mdependxentcmente del porccnta]c quc éste rcprcseme
de duho total

Réquisitqrs; ekbimp'edimcntos: La‘ConSktkitu'cibn Politica prevé los
requisitos que deben écreditar los'.c‘andridatos‘ a la Presidencia de la
Republica:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de

padre o madre mexicanos’y: haber: residido_en el pais_al menos
cl urantc 20 aﬁos.“

b) l‘enel 35 anos cumphdos aldiadela elyke,cc‘ién' .

¢) H labt_r rc.sxdldo en L.l pafs durante todo e[ ano antenor al dla de la

- eleccion,

La Constitucion “Politica - también ke‘s-takblyer_cc dos " impedimentos

len*nporalcs o relativos:
a) Estar en servicio activo en caso de pertenecer al Elérmto,

b) Ser -;ccretarlo o subsecrctarlo de Estado, Jefe o Sccretano Geneml del )

Departamento del Dlstnto Fedual Procurador Genexal de la

Republica, o Gobernador de alguna enhdad federativa.




Ia

acceder- a= la I’residencia de'

por mayorfa’’

Adicionalmente, debe 10




Presidente. que deberﬁ conclulr el mandato suenal deblendo

mediar, cnhe Ia fecha de la convocatorla y In que se scnale pma la

verificacion de las elecc:ones, un plazo no meno dc 14 ni mayor dev

18 meses: Sl el Congreso no cstuvxese en’ sesnones al momento de

producnrse l'\ falta absoluta del Prcsulen 11 Comisio I’ermanente

nombr'\rfn un Presulcnte pr \’lSlOl‘Ial \a debera con\'ocar aun penodo

L\txaordmano de sesiones  del Congrce,o para que e%tc, a su vez,

designe al Pleqldentc ntt. ino-y explda la convocatona a elecciones

en los mismos termmos y pln/os senalados.,

b) Sila ausencia ocurrc en los ultlmos cuatro anos del mandato sexenal,

el Congn_so d:._ la Umén constmudo en Colc;,no Electoral designara
un Prcsi(lqnte' 5ustiFuto para cthlurir dicho mandato. En caso de que
el Congreso n‘é se encpntrase; siesidnando[ la'Comision Permanente
dcsignéra’ ' ‘ul; Preside‘nlvek_k pl;oyvibg"ionzrnl que -estard en funciones
mientras se cénvbcé a sesion extr‘:;ord‘inav‘ri'z’x del Congreso para que
este se-crija en Célegig Eicct(;r;gl ‘yireaylkice la elchibn del Presidente

sustituto. E ot
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2.3. I’roceso E]Lctoral l‘ederal

En los sngmenteq puntos vamos a analizar, ‘para una mejor

complensx()n, po eparado Iab etapas que comprenden el proceso

electoral, - basﬁndonos e ~lo:~, ffundamcntos constitucionales que

legitiman al mi‘émp,festudi_ando primeramente ‘el concepto de proceso

electoral,

a) Concepto de protéso electoral,
“El ploceso clcctoral es. el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y el COdlbO cheral de lnshtucxones ¥ Procedlml ntos

Electorales, realizndos por las autoridades‘elcctprales, ,los partidosv

politicos nacionales y los cmdadanos,.quc tu.nen por objeto la

renovacion_periodica de los mtebranteb dc,]os Poderes Leblslatn'o v

Ejecutivo de la Unién.”26

El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre del

afo inmediato antérior‘al de’la

proceso electoral c'orl‘csp

Electoral, définir "el.'émbit terrltonal de cada una de‘ las cmco

c1rcunscnpc1ones plurmommales en que se lelde el terrltono nacnonal

“para- etecto de la eILccxon dc dlputados por el prmcxpxo de

representacion pnopotcxonal

* Castellanos Hemandez, Eduardo; Ob. Cit.

nde al COX‘\SG]O Gcncral del lnst:tuto Federal'-‘ﬂ
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~De - igual ’manera, debera defini{; también, . i’a " demarcacion
icrrilorial de los 3700 distritos clecforale’s uninomina]es_, en caso Lié'qqe Se‘
considere necesario hacer modificaciones alas demércacioxnés existentes.
El articulo 53 du la ConstltuClén Polftlca de los Estados Unldm

Mexicanos; seﬁala:: 'La dcmarcacxon temlorla] de los '%OO dnstrltos

'clcctomles_uninmhinalcs _Sgr;i a ql'ic re ulté de dividir la poblacién total

wntuladcs fcderatwas se . haré

7"Sa debc destacaf'qué dcédd fcl punto.’d

asignncién de las clrcunscrnpcxones plurinominales; en’el’ entendxdo (le :

que la ley no seiala un,m{\xim

en relacion con el namero'd

relativo a los distritos uninominales federales, hubo una redistritacion;




a7
el Instlluto I‘edeml Electoral I‘CdUJO de 40 a 30 el numero de dlsmtos
: fedemles yse crearon 40 dlsmtos locales, que constltuven la base para la-
eleccion d(. los dxputados a la Asamblea Leglqlatxva del Dlstrnto .
Federal.” ’

El - territorio . nacional, ~esta - §0n1prendido "por‘ cinco

circunscripciones y estas a su vez en 300 distritos electorales, como son:

CIRCUNSCRIPCION 1

ENTIDAD FEDERATIVADISTRITO CABECERA

BAJA CALIFORNIA 01 MEXICALI
BAJA CALIFORNIA 02 MEXICALI
BAJA CALIFORNIA 03 ENSENADA -
BAJA CALIFORNIA 04 TIJUANA
BAIA CALIFORNIA 05 TITUANA

BAJA CALIFORNIA 06 TIJUANA

BAJA CALIFORNIA SUR [0l

BAJA CALIFORNIA SUR |02

ENTIDADFEDERATIVA [DISTRITO - 5”

COLIMA 01 L COLXMA

COLIMA 02 MANZANKLLO

77 Andrés Oviedo de la Vega, Juan Ignacio Oviedo Zufiga; Legislacién Electoral Mexicana
Comentada; Edi. Oxford University Press; México 1998.




ENTIDAD FEDERATIVA[DISTRITO - [CABECERA
GUANAJUATO 01 DOLORES TBALGO
GUANAIUATO 02 “[SANMIGUEL DEALLENDE —
GUANAIUATO 03 LEON k
GUANAJUATO 04 GUANAIUATO
GLANAIUATO 05 LEON
GUANAJUATO 06 LEON
GUANAILATO 07 SAN FRANCISCO DEL RINGON
GUANAIUATO 08 SALAMANCA

09 IRAPUATO

10 APASEO EL GRANDE

1 PENIAMO

12 CELAYA

13 VALLE DE SANTIAGO
GUANAIUATO 14 ACAMBARO
GUANAIUATO 15 : S.{\L:VA'I'IERRA
ENTIDADFEDERATIVA D!sj'ltl'l'o v‘c,\m-‘cmm
NAYARIT T — -(s/\m IAGO l\CUINIlA
NAVARIT 02 - TEPIC
NAYARIT 3

COMPOSTELA -

ENTIDAD FEDERATIVA

DISTRITO

CABECERA

JALISCO

01

“|COLOTLAN

48
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02 -

IALISCO GOS Dl: MORENO
JALISCO 03 e PATI"I‘LAN DE MORLLOS
JALISCQ R . ZAPOPAN _
TALISCO 05 A puﬁn'ro VALLARTA
JALISCO 06 — : AAPOPAN

TALISCO 07 - TONALA

JALISCO 08 ~[GUABATATRRS
JALISCO 09 — [GUADALAJARA
JALISCO 10 - ZAPOPAN

JALISCO 1 GUADALAJARA
JALISCO 12 GUADALAJARA
JALISCO 13 GUADALAJARA
JALISCO 14 GUADALAJARA
JALISCO T LA BARCA

JALISCO 16 TLAQUEPAQUE
TALISCO 17 - JOCOTEPEC
JALISCO 18 AUTLAN DE NAVARRO
JALISCO 19 CIUDAD GUZ.\Mh“
SINALOA 01 = Eufugkm :
SINALOA 02 g Lbs_Moc11is
SINALOA 03 B NA/\’OLATO
SINALOA 0d - T [GUASAVE
SINALOA o5 CULIACAN
SINALOA 06 MAZATLAN




07

“[CULTACAN -

SINALOA

SINALOA oig — MA/A’ILAN

ENTIDAD FEDERATIVA lijsrl;l'l'o l CA‘IH“:CERA ‘

SONORA oT : SAN T07S RIG COLORADO
SONORA 02 - ~[MAGDALENA DE KING
SONORA 53 HERMOSILLO

SONORA o4 GUAYMAS

SONORA 05 HERMOSILLO

SONORA 06 [CIUDAD OBREGON
SONORA o7 NAVOIOA

CIRCUNSCRIPCION 2

ENTIDAD FEDERATIVAIDISTRITO CABECERA
AG.L‘:\SC.—\!,IENTES 01 JESUS MARIA
AGUASCALIENTES 02 AGUASCALIENTES
AGUASCALIENTES 03 AGUASCALIENTES
ENTIDAD FEDERATIVAIDISTRITO CABECERA
|[CHIHUAHUA 01 NUEVO CASAS GRANDES
CHIHUAHUA 02 CIUDAD JUAREZ
CHIHUAHUA 03 CIUDAD JUAREZ
CHIHUAHUA 04 CIUDAD JUAREZ
CHIHUAHUA 05 DELICIAS




CHINUANUA

CHIHUAHUA ..~

06
CHIHUAIUA 07 - ) CUAUHIEMOC
CHIIUAUA 08 Cl »ll’l‘-ll.'b\l'lU:\
CHIHUAHUA 09

HIDALGO DEL PARRAL

ENTIDAD FEDERATIVA

DISTRITO

CABECERA

COAHUILA (1 PIEDRAS NEGRAS
COAHUILA 02 SAN PEDRO
COAHUNLA 03 MdNCLOVA
COAHUILLA 0.4 SALTILLO
COAHUTLA 05 TORREON
COAHULLA 06 TORREON
COAHUILA 07 SALTILLO
FEDERATIVAIDISTRITO . . .’CABECERA

SANTIAGO PAPASQUIARO . .

0t

02 GOMEZ PALACIO

03 LERDO
DURANGO 04 VICTORIA DE DURANGO
DURANGO 05 VICTORIA DE DURANGO

ENTIDAD FEDERATIVA

DISTRITO

CABECERA

NUEVO LEON 01 SANTA CATARINA
NUEVO LEON 02 APODACA

NUENVO LEON

03 :

SAN NICOLAS DE LOS GARZA




NUEVO LEON 04 ) SAN \'ICOLAS DE L.OS GARZA
NULEVO LEON 05 MONTERREY

NUEVQ LEON 06 MONTERREY

NUEVO LEON 07 MONTERREY

NUEVO LEON 08 GUADALUPE

NUEVO LEON 09 LINARES

NUEVQ LEON 10 MONTERREY

NUEVO LEON 11

GUADALUPE

ENTIDAD FEDERATIVA |DISTRITO

CA BECERA -

: I‘AMAZUNCHA LF

.

TIDAD FEDERATIVADISTRITO

CABECERA

QUERETARO 01 CADERE Y TA DE MONTES
QUERETARO 03 SAN JUAN DEL RIO .
OUERETARO 03 QUERETARO

GUERETARG o QUERETARG

ENTIDAD FEDERATIVA [DISTRITO CABECERA z

SANL.UIS POTOSI 01 MATEHUALA ,
SAN LUIS POTOSI 02 SOLEDAD DE GRACIA\YO SANCHI:Z g
SAN LUIS POTOS] 03 RIOVERDL

SAN LUIS POTOSI o ClUDAD VALLES

SAN LUIS POTOSI 05 [SAN LUlS pmosn

SAN LUIS POTOSI 06 SAN LUlS po1‘osn -

SAN LUIS POTOS] 07




NUEVO LAREDO

ZACATECAS

TAMAULIPAS 01
TAMAULIPAS 02 REYNOSA
TAMAULIPAS 03 S/\N FERNANDO
TAMAULIPAS 04 MATAMOROS
TAMAULIPAS 05 CIUDAD \’ICTORIA B
TAMAULIPAS 06 EL. MANTE :
TAMAULIPAS 07 CIUDAD MADERO .
TAMAULIPAS 08 TAMPICO
ENTIDAD FEDERATIVAIDISTRITO CABECERA
ZACATECAS 01 FRESNILLO
ZACATECAS 02 SOMBRERETE
ZACATECAS 03 ZACATECAS
ZACATECAS 04 GUADALUPE

05 JUCHIPILA

CIRCUNSCRIPCION 3

ENTIDAD FEI)ER:\TIV‘A l)iS'l'i‘{l'l‘O CABECERA
CAMPECHE 01 " ; — CAMPECHE )
CAMPECHE . 02, — CIUDAD DEL CARMEN
ENTIDAD FEI)ERATIV:\ liiS’l‘lii'l'k) CA];ECERA

CHIAPAS 0} ' PALENQUE

CHIAPAS 02 l’lCHUC:\LéO o ‘

.53




'JOCOSINGO

DISTRITO

CHIAPAS 03

CHIAPAS 04 ‘ QCbZOCOAUTLA DE ESPINOSA
CHIAPAS 05 ; SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS
CHIAPAS 06 ‘ CHIAPA DE CORZO

CUHIAPAS 07 B TONALA

CHIAPAS 08 » COMITAN DE DOMINGUEZ
CHIAPAS 09 TUXTLA GUTIERREZ

CHIAPAS 10 MOTOZINTLA DE MENDOZA
CHIAPAS 1 HUIXTLA

CHIAPAS 12 TAPACHULA

ENTIDAD FEDERATIVA CABECERA

OANACA 01 SAN JUAN BAUTISTA TUNTEPEC
QANACA 02 TEOTITLAN DE FLORES MAGON
OANACA 03 HUAJUAPAM DE LEON

_)A}"A( A 04 IXTLAN DE JUAREZ

OANXACA 05 SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC
OAXACA 06 HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO
OANACA 07. JUCHITAN DE ZARAGOZA
OANACA 08 OAXACA DE JUAREZ

OANACA 99 ZIMATLAN DE ALVAREZ
OANACA 10 MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ
OANXACA 1 SAN'i‘lAGO PINOTEPA NACIONAL

i

P{I\"I'II)A D FEDERATIVADISTRITO CABECERA




n
D

QUINTANA ROQ 01 - . |[CANCUN
QUINTANA ROO 02 - o CHETUMAL

ENTIDAD FEDERATIVA|DISTRITO : - [CABECERA

TABASCO 01 G FRON’I’ERA ;
TABASCO 02 C CARDENAS
TABASCO 03 . \avf: édMALéALCO
TABASCO ©o4 :f ,: V}llA_LAHERMOSA :
TABASCO 05 E M;\CUSPA.\'A ‘
IFABASCO 06 ) ) VILLAHERMOSA

ENTIDAD FEDERATIVADISTRITO CABECERA

VERACRUZ 01 PANUCO

VERACRUZ 02 CHICONTEPEC DE TEJEDA
VERACRUZ 03 ‘ TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO
LH{\C RUZ 04 ALAMO

VERACRUZ 05 POZA RICA DE HIDALGO
VERACRLZ 06 PAPANTLA DE OLARTE
VERACRUZ 07 ‘. MARTINEZ DE LA TORRE
VERACRUZ 08 MISANTLA

VERACRUZ 09 PEROTE

VERACRUZ 10 . XALAPA

VERACRUZ it V . . éOA’I'EPEC

VERACRUZ 12 . VERACRUZ

VIERACRUZ 13 1HUATUSCO




VERACRUZ T it bpcrlv\',vaLmo,v.
VERACRUZ 15 :: ORIZABA —
VERACRUZ 16 CORDOBA
VERACRUZ T [COSAMALOAPAR
VERACRLUZ 18 " [ZONGOLICA
VERACRUZ 19 —[SAN ANDRES TUXTLA
VERACRLUZ 20 — JACAYUCAN
VERACRUZ 21 COSOLEACAQUE
VERACRUZ 22 COATZACOALCOS
VERACRUZ 23 T MINATITLAN

ENTIDAD FEDERATIVAIDISTRITO .. - ICABECERA

YLUCATAN 01 e VAI.LADOI.]D
YUCATAN 02 - : PROGRESO
YUCATAN 03 . ‘ MERIDA

YLC, ;\'I‘:\.\' 04 . MERIDA

YUCATAN 05 ’ TICUL

CIRCUNSCRIPCION 4

ENTIDAD FEDERATIVA[DISTRITO . - - JCABECERA -

DISTRITO FEDERAL 01 GUSTAVO A MADERO
DISTRITO FEDERAL 02 GUSTA\’O A. MADERO

DISTRITO FEDERAL 03 - JAZCAPOTZALCO

DISTRITO FEDERAL 04 GUSTAVO A. MADERO




AZCAPOTZALCO

DISTRITO FEDERAL 05
DISTRITO FEDERAL 06 GUSTAVO A, MADERO
DISTRITO FEDERAL 07 GUSTAVO A. MADERO

08 CUAUHTEMOC
DISTRITO FEDERAL 09 VENUSTIANO CARRANZA
DISTRITOQ FEDERAL 10 MIGUEL HIDALGO
DISTRITO FEDERAL 1t VENUSTIANO CARRANZA
DISTRITO FEDERAL 12 CUAUHTEMOC
DISTRITO FEDERAL 13 IZTACALCO

4 IZTACALCO

15 BENITO JUAREZ
DISTRITO FEDERAL 16 ALVARO OBREGON
DISTRITO FEDRERAL 17 CUAJIMALPA DE MORELOS
DISTRITO FEDERAIL 18 IZTAPALAPA
DISTRITO FEDERAL 19 IZTAPALAPA
l_)ijJg'l'() FLEDERAL 20 [ZTAPALAPA
DISTRITO FEDERAL 21 ALVARO OBREGON
DISTRITO FEDERAL 22 IZTAPALAPA
DISTRITO FEDERAL 23 COYOACAN
DISTRITO FEDERAL 24 COYOACAN
DISTRITO FEDERAL 25 IZTAPALAPA ) n
DISTRITO FEDERAL 26 MAGDALENiA CONTRERAS
DISTRITO FEDERAL 27 TLAHUAC 0
DISTRITO FEDERAIL 28 XOCHIMILCO
DISTRITO FEDERAL 29 Tl.;\LPz\N

o
~



DISTRITO FEDERAL 30 'FL}\LPAN

ENTIDAD FEDERATIVA|DISTRITO CABECERA

LUDALGO 01 HUEJUTLA DE REYES
HIDALGO 02 IXMIQUILPAN

HIDALGO 03 ATOTONILCO EL. GRANDE
HIDALGO 04 TULANCINGO

HIDALGO 05 TULA DE ALLENDE
HIRALGO 06 PACHUCA DE SOTO
HIDALGO 07 TEPEAPULCO

ENTIDAD FEDERATIVA

DISTRITO

CABECERA

MORELOS 01 CUERNAVACA
NMORELOS 02 YAUTEPEC

MORELOS 03 CUAUTLA

N [ORELOS 04 JOJUTLA

ENTIDAD FEDERATIVA[DISTRITO  [CABECERA

PUEBLA 01 HUAUCHINANGO

PUEBLA 02 ZACATLAN

PUEBLA 03 TEZIUTLAN

PUEBLA 04 LIBRES N

PUEBLA 05 SAN MARTIN TEXME:LLVJ,C.:AN
PUEBLA 06 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
PUEBLA 07 TEPEACA —==




PUEBLA

', [CIUDAD SERDAN

PUEBLA

HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA

PUEBLA

ATLIXCO

PUEBLA 11 [IEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
PUEBLA I‘2 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
PUEBLA 13 ACATLAN DE OSORIO

PUEBLA 14 [ZUCAR DE MATAMOROS
PUEBLA 15 TEHUACAN

ENTIDAD FEDERATIVA|DISTRITO CABECERA

TLANCALA 01 APIZACO

TLANCALA 02 TLAXCALA

TLANCALA 02 CHIAUTEMPAN

CIRCUNSCRIPCION 5

ENTIDAD FEDERATIVADISTRITO - C:'ABECI;IL\

GLUERRERQ 01 CbYU.CA D‘E CATALAN
GUERRERQ 02 : sz\XCO Dlé ALARCON
GUERRERO 03 JOSE AZUETA

GUERRERO 04 - 7 IGUALA

GLERRERO 05 » TLAPA DE COMONFORT
GUERRERO 06 ‘ CHILAPA DEALVAREZ
GUERRERO 07 ‘ CHILPANCINGO DE LOS BRAVO
GUERRERQ 08 OMETEPEC

o
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GUERRERO 0o APUL

GUERRERQ TR - AC/\PULCO —

ENTIDAD FEDERATIVA l)!S”'IV‘R‘lr'I":(»); ! c»@m:c‘mm

MEXICO o1 — ‘ /_\TLACOMULCO DE FABELA

MEXICO T ZUMPANGO DEOCAMPO
MEXICO 03 SAN FELIPE DEL PROGRESO

MENICO o4 NICOI.AS ROMERO

MEXICO 05 TEOTIHUACAN

MENICO 06 COACALCO DE BERRIOZABAL
MIEXICO 07 CUAUTITLAN IZCALLL

MEXICO 08 TULTITLAN DE MARIANO ESCOBLEDO
MENICO 09 - IXTLAITUACA DE RAYON -
MIEXICO 0 ECATEPEC DE MORELOS

MENICO T ECATEPEC DE MORELOS

MENICO 12 TEXCOCO DE MORA

MENICO 13 ECATEPEC DE MORELOS

MEXICO 14 ATIZAPAN DE ZARAGOZA .
MEXICO 5 - TLALNEPANTLA DE BAZ

MEXICO 16 ST TLALNEPANTLA DE BAZ

MEXICO T % . [ECATEPEC DE MORELOS

MEXICO 18 . ‘,}:: ~ " [HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO
MEXICO o L ATNEPANTLA DE BAZ

MENICO TR NEZAHUALCOVOTL

MIXICO 21 NAUCALPAN DE JUAREZ




Yo

MENICO 22 i ‘ ;\!A{JCAF‘PAN DE JUAREZ
MENICO 23 ... e \’ALLE DE ﬁMVO )
MEXNICO 24 . : ’ N.»‘\’UC/\LI’AN DE JUAREZ
MENICO 25 CHIMALHUACAN

MENICO PI e TOLUCA DE LERDO

MEXICO 27 V : .. [METEPEC

MEXNICO 28 © 0 [NEZAHUALCOYOTL

MENICO 29 -V NEZAHUALCOYOTL

MENICO 30 : ‘ ) NEZAHUALCOYOTL

MEXNICO 31 — NEZAHUALCOYOTL

MENICO 32 : VALLE DE CHHALCO SOLIDARIDAD |
MENICO 33 . . |CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS
MENICO 34 [ TOLUCA DE LERDO

MUEXNICO 35 TENANCINGO DE DEGOLLADO

MENICO 36 TEJUPILCO DE HIDALGO

ENTIDAD FEDERATIVA[DISTRITO CABECERA

MICHOACAN 01 LA'PIEDAD
MICHOACAN 02 PURUANDIRO
MICHOACAN 03 ) ZITACUARO
MICHOACAN 04 o ‘ JIQUILPAN
MICHOACAN 05 - ZAMORA
MICHOACAN 06 © |CIUDAD HIDALGO
MICHOACAN 07 ZACAPU

HCHOACA

'z

08 MORELIA

j
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MICHOACAN 09 » : QRL)APAN
MICHOACAN 10 P MOI;ELIA
MICHOACAN n . 'l'ACA;\/IBARO
NMICHOACAN 12 - APATZINGAN
MICHOACAN 13 ) LAZARO CARDENAS

La conclusién del proceso electoral federal se da una vez quekel
Tribunal Electo‘ral del Poder Judicial de la Federacion ha resuelto hasta
el altimo de los medios de impugnacion que hubieran sido interpuestos
o cuando tuviera constancia de que no se prescnt6 ninguno. En el aiio
dela eleéciéh presidencial, el prdcesq electokralb'ckéncluye con el dictamen
'y déélanjcién de validez de‘lz)_cleccikéxx\'vde"I’rérs_iderhte de Ia Republica, En
Eua]quier caso,‘ es dcc’ir, ‘c.:ua’nkdb,k:sélA(‘) liay, renovacién del . Poder

vl_eglslatlvo o cuando se: ehgcn t'\nto Leglslahvo como E)ecutlvo, los

a la 1nstalac16n y tonn de

cfectos del- pro'céso' el "'cﬂtdré] _chondu‘ce'

protesta. ‘de los* integrantes del Cohngesq; y el~_Pr¢5idente :d_e‘ la

“Repiblica, en

0s términos previstos en la’Ley; Organica del. Congreso " -
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- ‘por ‘un tribunal ‘auténomo cuy or.régla géx]ernl, no admiten

recursos Xe) medios‘d‘e impu 7naci(t‘; Pér ellof :él Derecho Procesal

Electoral es el con]unto sxstematlzado de normas ;urldlcab que.regula el
progeso clectoral. L\nte el '] rlbuna] Electoral se desarrolh, proplamente i

un pxoceso. ¢l Trlbuna] Lllspone de absoluta autonomfa para la emlSlén

al ; conjunto’




coadyU\'a'iité); vd.bcy« los

contlictos’ jurfdlcos de mtereses de trascendencia“; politico-electoral,

calificados porla pretenéién del 'ictor y stencia de la autoridad
rcsponsable

Se puede dt.flnll' al contcncxoso clectoral como aquc.l con)unto

comple;o dc actos . realwados ante’ los érganos de Instltuto lcdcxal'

Electoral, ante las salas del Trlbunal Federal Electoral




,Ln el contencioso electoral ]urlsdlcmonal las salas del Trlbunal actuan
con mdcpend(.ncm ¥ autonomfa y con imperio en aquellos recursos de ’
apelacion, mconformldad y excepcxona]mente de rLVstén, en contra de

resoluciones’ dxctadas por los érbanos admmlstrahvos del Instituto

I‘edLral Elcctoral Y. través dcl recurso de reconsxderacxén en contra de

las resoltxcipnes'dict dé incohformidad resuelto por las

salas central o feglbnlale del propio’ trlbqr_’izil

b) Et'ﬁpa;.l’ri‘)cesalejs;.k'

“Para iJOdCI‘ é}‘eqism{,lasgtapa‘s en que se divide el proceso:es
necesario tener comé referencia su definicién, asf pues fgcordemos que
el proceso es uha sex'ieide actos ejecutados por lés partes y el juez, que

tienden aun fin comun: la sentencia.”“ La prepa:aci(’m del material de

'conocnmlento que In de formar la convnccx(‘)n del jUC? no puede quedar'

lxberada al c 'terlo de” l1s partes ni puede ser acordad‘ ‘negada

stan sometldos a.’

: u.;,las de las quc rcsulhn su vmculacnén el orden'd su ejecucién. La

relacion proce sal se desenvuelve y progresa asx condlcxomda por'

* Galvan Rivera, Flavio; Derecho Procesal Electoral Mexicano; ed. Mc Graw Hill




candidatos de los diferentes phrtidos}ipc}lihcos los_cargo_é de’eleccion

popular. que se disputan,; laS campaﬁaé »,électorz’\lgsy,‘Ia‘i,ntcgracién v

ubicacif)n de: las: mcsas dlrcctlvas de casll]a, el registro "de los

prcaentnntes de los palhdos polftlcos en las mesas directivas' de
ca51lla, asi como la ,autorlzacmn, lmprcsxén v dnstrlbucxén de la

B docum‘enta‘cién y cl‘malerial electoral.; Se inicia con'la primera sesion

-*; que celebre el Consejo General del Instituto Federal Electoral la primera
semana’ de ocfubrc del‘aﬁo previo al que dcbzm realizarse las elecciones

' fedcrales ordmarns y concluye al lmclarse la jornada electoral.

La ]ornada electoral comprend la instalacién y apertura de

asﬂlas, el n omen o de’la otacnén, el escruhmo v c6mputo en la casilla,

la ¢lausura de’ la casilla:y'la remls:én dt.l expediente al correspondiente

”vv,rsejvo,-rly)i'stliifal" del ns tut‘o}vEevd,eraly Electoral. _ Se inicia a las 08:00

horas' del primer domingo de julio y concluye con la clausura de las

casillas que se instalen para la recepcién y cdmputo inicial de los votos.




Los actos posterxores a Ia eleccwn son._la recepcxén, depésnto y

'eleccx()n de_senadores or ambos prmcnplos (mayorxa relatlva y pumera

: j'mlnorla) y la eclaracxén de Vahde7 de la elecc16n de scnadores por el

principio s

de mayorfa relativa; los cémputos de reprcsentacnon

pxopoxcxonal en cada cxrcunscrlpmén y la entrcga de constancias de
asngnacxén a los partidos politicos de los diputados v senadores electos
- por el principio de representacion proporcional. Esta etapa se inicia con

la‘xﬁcmi&iién de la documentacién y expedientes electorales de las casillas

a lo=. consejoq dlsmtales y concluye con los cémputos v declaraciones de

vallde/ que realicen los consejos del Instituto o, en_.su caso, de las

xcsolucmnes que emlta ‘en ultlma instancia el Trlbunal Electoral del




conhcne el cémputo fmal y. las dcclaracnones de vahde'

de Pr csxdente clecto En todo caso y de acuerdo con la Iev esta ulhma

etapa del proccso electoral debe conclulr durante»s'ept‘iembre., ‘

c) Bases Cbnstitﬁéioﬁales.

- Los fﬁndamcntos legales relaitivqs ala nmterié electoral,
encontra’mos en ~’la ’ Constituciéon - Politica ‘dé los ‘Est‘ados Unidos
Mexicanos, en los articulos 41, 53, 60 y 12‘5,‘i11ismo$ quev'son‘del tenor
literal siguiente: | v |

Articulo’ 41. El pueblo cjerce. su ‘Vso‘b:exk'aknfa })vorin1edio de los
I?odcres de la Unién, en los casos de la ‘cc‘)}h{p’étencia de éstos, y por los
de los Estados, eﬁ lo quc tocka‘ a Sus regimcnes h‘lteriores, en‘ lds terminos

|e<pect1vame nte LblﬂblECldOS por la prebents_ Conshtucmn cheral v las

parhcuhres de los Est1dos, las que ‘en nmgun caso podr{m contravemr

Ias cstxpulacxones el Pacto' Federal La renovac16n de los Podexes

elecciones-

.68 e

de la e’le'ccién v

estatales y municipales. Los partidos politicos tienen como fin'promover



&

la participacién del~. puyebloA.cn ‘lé vidai}deﬁao&rﬁtica, contribuir ala

nuq,mcxén de Ia reprcsentacxén nacuonal V. como orgamzacxones de -

cmdadanos, hacer posuble el 1cceso de ést ercxcno del poder

publnco, dg acuerdo ‘con los progra as, principios‘e 1deas que postulan

yor nedlanh. el sufraglo umvcrsal ]1bre »secreto Y- dlrccto. Solo los

c1udndanos podran aflllarse llbre e mdlvxdualmentc a' los partidos

'polmcoq' II La ,ley garanhzara ‘que los partndos pohtlcos nacionales

cuent«.n dc manera equntahva con' ]emhtos para llevar a cabo sus

actn |dad¢..s P01 tanto, tcndr{m derecho al uso, en forma pumanLntc de

los mu.hos de comumc lén socna

de'a'c_uerdq co'nﬂlas formas v

) pxocedlmlentos que estab]ezca la mxsma

Ademas,.la. ley-senalara las

1‘eglas a queb‘se sujetara el financiamigntqde ',l‘p's partidos politicos y sus

campanas electorales, debicndoighréhtxzar que losfrecursos ptiblicos

prevalezcan sobre los de orxgen prwado EI fmar\cmmlento publlco para

los partidos politicos - que mantengan su reglstro d«.spués de cada

eleccion,  se - compondrd” ‘al -

sostenimiento

de-.sus .~



Instituto Federal Electoral, el namero de senadores y diputados a elegir,
ol namero de partidos politicc;s con representacion en las Camaras del
Congreso de Ja Union v fa duracion de las campaias clectorales. EI 30°%
de la cantidad  total que resulte  de acuerdo con lo senalado
anteriormente, se distribuird entre los  partidos politicos en forma
igualitaria v el 70% restante se distribuird entre los mismos de acuerdo
con el parcentaje de votos que hubieren obtenido en la cleccion de
diputados inmediata anterior; b) el financiamiento -publico para las
actividades tendientes a la obtencion dcj voto d.ur'antc los procesos
cicctorales, equivaldra a una cantidad igual 5] 1i1§hto del financiamiento
‘publico que le corresponda a cada part-idé politico por actividades
ordinarias en ese afo; v ©) se reintegrard un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos - por concepto de las
actividades  relativas a la  educacion, capacitacion, investigacion
sociocconomica v politica, asi como a las tareas editoriales. La ley fijara
Tos criterios para determinar los limites a las crogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales; establecera Tos montos maximos
que tendran las apokrtaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control v vigilancia del origen v uso de todos los
FUCUYSOS CON que cuenten v asimismo, sefalard las sanciones que deban
imponerse por o incumplimiento de estas disposiciones; 1l La

organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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realiza.a través de un oxgamsmo publlco auténomo denommado'

Institito Federal Electoral, dotado “de personalldad ]undlca y

pammomo propio, en cuy'\ 1ntegrac1én partlcxpan e,Idever Legislativo

,dc la Unlén, los pamclos polmcos n’lcnonale' 1o ciudadanos, en los

v,terminos que Qrdcne la‘le)‘ Lesa’ funcmn Lstatnl la

certeza, legalidad, i_hdepen'lehcia,' i;liparcialidad y  objetividad seran

principios rectores.

El " Instituto Federal  Electoral scr‘t autondad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionglmiento_y profcsional en-su

desempefio; - contard  en su estructura’’con 6rganos: de, - direccion,

-ejecutivos, téenicos v de vigilancia, El Conscjo. General serd su 6rgano

superior de direccion y se integrara

‘por_iin consejerd presidente y ocho

consejeros - electorales,  y cOncurrirén; : ton' voz 'pcro _sin"voto, los

consejeros “del Poder Leglslatlvo, los 1eprcscnt1ntes dc los - partidos
politicos y un secretario e)ecunvo, la ley determinara las rcglas para la
organizacién y funcnomn‘ucnto de los érganos, asi ¢omo .Ias relaciones
de mando entre éstos. Los ()rganos ejecutivos y técnicos dispondrén del
personal  calificado. . necesario - ﬁai‘a;;‘ﬁ/reéfqr el servicio profesional
vlectoral. Las disposiciones de la ley ,erlectoral y del estatuto que con base

en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de

los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia se-




integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos

nhcionziks. k»l.aks: mésaé dvi‘rcct'i'vva’s dc qa};ilid ‘, est‘:\rén3",vin§ég;3—:\das":};61.
ciudadanos. "El’ céx1sejero prcsidc‘nte y Iéé' éo‘ns,éjérqisf e(lé¢fqrél¢s dyql‘ :
Consejo General serk{\nv‘elegidos, su'cesi\:'amenté,'} }Vaér"k"qlv_:'\'(k)lko dé lasb- dos
terceras partes de los miembros pr'g;ent’és ;ie la Cz’\:fri"arvﬁi_ae'l)‘ipptavdés, o
en sus recesos por la Comision Permanenytc,k a‘ipropqesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procc:'dimicntb, se designaran ocho
consejeros  clectorales  suplentes, en ordcnr de prelacion. La ley
ustablecera las reglas v el procedimiento correspondientes. El consejeré
presidente v los consejeros electorales durardn en su cargo siete aios v
no podrdn tener ningan otro empleo, cargo o comision, con excepcioén
de aquellos en que actiien en representacion d;:l Consejo General y de
los que desempeiien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de bencficencia, no remuneradas. La retribucién que
perciban el consejero presidente v los conscjeros electorales sera igual a
la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién. El secretaiio cjecutivo serd nombrado éor las dos tefceras pak:rtcs‘
del Conscjo General a propuesta de su presidente. La ley es‘tablecer{l ios
requisitos que deberdn reunir para. .su ;dés_ignacién :el consejero
presidente del Consejo General, los cokw'scjerds clke_ct‘(:)'ral‘eks yel ;eCl'etarib
vjecutivo del Instituto Federal E’lectox"é:l,‘k :Ios" que estaran sujetoé ﬁl .

régimen de responsabilidades establecido-en ‘el titulo cuarto-de esta




Constitucion. Los consejeros ’de‘l Poder Legislativd sér:‘m propu;)s;tbs pof
los grupos parlamentarios con afiliacion depmﬁd? gﬁ alguha kdé las’
camaras. Sélo habra u'n: cc‘)nscjerobpor cad_a g;'upo: pﬁrlanﬂentarip no
obstante su r(’:conoc’im‘ientd en ambas ‘C:’\;nyaras del Congfcso de la

Union.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y
directa, ademads de las que le determine la ley, las actividades relativas a
la capacitacion y educacién civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron
v lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que sehale la 1ey,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en l‘as elecciones
de diputados y senadoras, computo de la eleccién de Presidente de- los’
Estados Unidos Mexicanos en cada uno 'de‘ los” distritos electorales
uninoxni:ﬁlés, asi como la regulacion de la obseNacién electofai y de l‘as
encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las‘v‘seisiim\‘cs’k‘de
todos los 6rganos colegiados de direccion s‘crén'pﬁblicasy"eﬁ l‘;)s "t;érxu\jvilivos i

que schale la ley; y IV. Para . .garantizar: los . principios. “de.

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, s -

establecera un sistema de medios de impugnacion en'l os que

sealen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema daré deﬁnitiyidad alas,

distintas ctapas de los procesos electorales y garantiz,

aré 1a proteccién de
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materia clcctdral‘la intc‘;poskic_'

constitucional o :legal ’no

z\lllculo 53, La demarcacnén tc'ntoual de lbs‘v3v00'distritos

clectorales umnommaleb serd la que resulte"dc (ll\'ldlr la poblacién total

del pais entre los distritos seﬁdla;ios. Li\ distl'ibuk;iél\ de los distritos
clectorales - uninominales entre las: entidad@ federativas - se  hara
teniendo en cuenta el altimo censo gengral de poblacién, sin que en
ningtin caso la representacion de .un: Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria. Para la cleccién de 195 200 diputados segun el
principio de representacion proporcional 'y el sistema de  listas

regionales, se  constituiran cinco ~ circunscripciones  electorales

plurinominales en el pais. La ley determinara la forma de establecer: la

demarcacion territorial de estas cichnscnpcxones

Articulo 60. El oxbamsmo pubhco prc\ lst"""

esta Conshlumén, de acucrdo con 10 que dlsponga Ia Icy declmaré la

validez de. la eleccnones dc dxputados y senadones en C'\d’\ uno de los

nndades

distritos clectorales unmommalca y en' cada una de hs

feder atnvm, otong,ara Ias constancr\s respuctwas a Iab fOrmuIas de

nnduhtos que hubiesen obtcmdo mayoria dL votos y hala la asngnacxén

ticulo 4] de :



de sm.nadoxes de prlm«.ra mmor[a de conformldad con lo dlspuesto enel

artlculo 56 dL la Constltuc:én Polfnca dc los Eshdos Umdos ML\]CE\HOS

ven la- ley Asnmlsmo, harz’l la dcclaracn()n de vahdc.z y Ia a51gnac1én de.
.dxputados sebun el prlnmplo de r«.presentacxén proporcnonal de

conformidqd con el articulo 54 dc la Carta Magna; yla lcy.
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CAPIT‘ULO m. lNSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

3.1. Antecedentes.

El In’stiktuto‘ FédéfallEle‘ctoral es un organismo publico auténomo,

responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones

federales, esto es, las relacionadas con:la cion del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos y de los diputados'y. senadores que integran

el Congreso de la Union.
El Instituto Federal E lcctoral csta dotado de pcrsonalldad Jurldlca

v P{\ll'll’l’lOl'\lO pl'OPlOS, es. mdcpcng CI“C cn bllS dCClSlOnGS ¥

tuncionamiento, profesional en._ su desémpeﬁo.a En—Asu ~integracién

participan . ¢l Podér Lcﬁslatii‘d de la Unién 105 p'zirlidos politicos

: nacnomlcs v fos CIudadanos Para el clesempeno de sus actl\'ldades, el

—lnshtuto cuent’\ COl

un‘-‘cucrpo de " funcionarios integrados en-un

Servicio I’rofesnonal Electmzﬂ A-diferencia del organismo clectoral

: 'anterior, que. sélot. funcion'aban durante. los procesos clectorales, . cl
Instituto Federal Electoral se constituye como una institucion de cardcter -

permanente. El:Instituto: Federal Electoral tiene su sede central en el

Distrito Federal y-se organiza bajo un-esquema descohcéntré\d’o que le

pcrmlte e]cher sus funciones en todo el terntorlo nacnonal :

La adscripcién y composicion de la autorxd'\d clcctoxal encar gada .
" de organizar la elecciones ha conocido di\'ersas etapas'en la historia de

nuestro pais, que van desde la descentralizacién. en manos de las
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autorldadcs locales, hasta la autonomfa plena de una autondad fcd eral =

central cncarbada de dxcha tarea, pasando por una etapa mtemmdn en

la que tal actividad correspondi6 a autoridadés feder'ales'Centrnlizadas o

desconcentradas de la adn‘linistracidn publica federal.

Es de gran apoyo el destacar loé "z;hvteceélg:.ntés de‘la h‘:gislaci(;m
lectmal me\lcan’\, la cu1l tlenL sus 01fg,eﬁcs (Ln. k ‘

“1 I'l 17 dc novnembre d«. 1821 con’ la -convocatoria a Cortes,

’dccnetada por la soberana Junta Provxslonal Gubernativa al establecerse

el lemu‘ lmpcrxo Mu«lcano. .

2, El17 dej ;umo de 1823 publlcan las bases para las clecciones del
,nuc\'o‘CpAngresg; o

3 El 30 kd‘c ‘1{6\;iénlbl'e de "N'%"()_ 'naccn‘;lzis conocidas Siete l_e_ves
Centrahbtas, dentro de' la< cuales se 1ncorpom la Iev ‘iOblL‘ las
elccciones.de dip tados para el‘ Con{,reso Gcneral .y de los
mdwlduos quc co ponen las Ju‘kntas Departament ‘

ER El’ 10 dc dlClEl'ﬂbl‘Q de 'lS-l Lm;docume‘nto Ilbg‘r‘al: on\'oca a‘la‘k

5.

parae l Eutmo Conbre:.o, las cuales se,leah 'mﬁn con base en las

centralistas bases organicas d‘e,la Repl‘xblica Mexicana. :




6.

w

9.

10.

El 27 de enero de ]846 con base en cl movnmlento mlcxado en San )

Luxs I’otosn el 14 de dxmembne de '1845 ; el gcneral‘Marmno .

Paredes lanza'la convocatorla p’\ra ur Congrebo E. traordmarlo,

con el propésxlo dc mstaurar un: cuerpo ‘legislativo: con baae‘

e-;tamenhl

L.a con\'ocatona quc reforma la ley dLl '17 de;umo de 1823 quc se

lanlé cl6 de agosto d(. 1846

La ley :.obn_ L]CCCIOH(N de ]os poden.s chlslatlvo y E]u:utlvo de

la Nacién, del 3 de junio de 1847.

El derccho. para las elecciones de Presidente de la: Reptblica v

.Senadores, del 13 de 5bfil de '1850. k

La convocatoria a un Coﬁgfeso Exh’aord‘inario 'parya rcformvz‘lr la
Constituci()h, del l9kd‘e enero de 1853,

La convomtona a la Nacion para- elegir: ﬁn Congfeso
Constltuventc del 20 de agosto de 1855. ‘

La 'convocatoria a. la. Nacion para, clegir - un.: Congreso

Coi{stifuyente, del 17 de octubre de1855. |

La Le);'Org{mica Electoral del 12k de febl'ét;o 'de 1857 kqu‘e’ 'i*eg'irx"é'e‘li

la matenn dmantc Mmds_ de cuarenta afos ba;o el réglmen de la

Comhtucu’)n cheral de ]857 I’asa por varms reformas, como las

. dn,l ocho de mayo de ]871 las del ]6 de chcxcmbrt. de '1882 entre

otras.



4.

16.

19.
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La Ley Eleévtroralldél‘lSt‘d‘e dicielﬁbfé'dé,_'lQO‘j',- que nokmodifricﬁ ol

espiritu de Ia ley ‘anterior y reglamenta ‘los comicios en la ultima

ctapa del

Ya que“junrdﬁndé{lps postulados ‘de la Revolucion Mexicana- fue
"Sufragio'vE{éct'i\{p.—NQ_,Rceylccci()n“, la Ley. Electoral se' modifica;

en un principio sostiene la eleccion indirecta v, a partir de la

bpromulgacién de la Constitucion de 1917, la eleccion directa.

l.a .Ley Electoral del 29 de diciembre de 1911, que se reforma el 22
Lie mayvo de 1912,

La Leyv Electoral para la formacion del Congreso Constituyente
del 20 de septiembre de 1916.

La Ley Electoral de febrero de 1917,

La Ley para la eleccion de los poderes federales, ‘del'2 de junio de
1918, que tuvo varias reformas:. ’ V

- 7de juliko de 1920. |

- 24 de d’icivembre‘ de 1921.

- 24 de novjerﬁbrc dekl'93'l.

z i9 dc‘en'e)fjo dev'l 942,

-4 de,e'nerzd dé 1943,

La Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, que se reformo ¢l

21 de febrero de 1949.




21,

jas]
W

27.

: Polftica de los Estados Unidos Mewicnnos. e L

SQ
La Ley Ele{:v’tox"akl [‘ederal A‘dél,'fl‘: de diicieml»)re de 1951, que se
rcf(;h*no bde la s:guxente mancra o
- Lnuo LIE ]954 | ‘
- 28 de dncmmbre de 1963
- 29de em_ro dc ‘1970
La Ley: Federal Elcctoral del 5 de enero de 1973
La Ley l*e‘cl_ekra‘l}iob ’Orgavm:(:ampnvcs ¥ Procesos Electorales kdke_l 28

de diciexﬁbre de 1977, con una reforma el 6 de enero de 1982, -

El C()digo Feyderal Eleétoral del 12 de febrero de 1987, al que ¢l 6

de enero dc 1988 se'le agref,o cl libro noveno.
Respecto ala LLnglaClél‘l Electoral Vigente, el d de abnl de: 1990,,
se p_ublico un decreto que reforma y adiciona los Art, 5‘?, 35° frqc.

11 36‘" frac. 1, 41°, 54°, 60° y 73° frac. VI, base 3a.,'y se dei-pgé\n los

_articulos transitorios 17°, 18%, 19°, todos los de ]E‘l‘VCOiISVti_tliCiél1

“El decreto dLl 18 de ag,osto de ]99 ‘por’ktell qucseadlcmnala

haccuﬁn tcxcena dc_] Art 82" :

El decreto del 2 de septnembrc de 1993 po ‘el quke se refounan el

primer p’arrafo dcl Art 65° v e] pr:mer p‘irrafo dcl Art 66" :

El dccreto del 2de septxembr(_ dc 1996 por el que se rcforman los.

arts. -ll" 54°, 56°, 63°, 74° y '100° '



s

29, El decreto del 20 de octubre dé’ 1993, ’c'iu'e 'refomia-’l'os arts, 31°,
44°, 73°, 74°, 79°, 89°, 'IO-I°, 16%", ‘7107b°, ; 1’22‘? vaﬁi comb la
denominacion del htulo qumto, se adlc1ona la frnccxén IX Llel Art.
76° y un pnmer panafo al 119 y se deroga la fnc XVH del Art -
89°.

30.  El decreto :;10] 15 de abril de 1996, pc‘)’r“e]‘:qu‘etsu rdornﬁlh los
parrafos - octavo, i10\'cx;o,_:décinio, ’dé‘cix*n%o‘:sé‘p’tinio _\{ﬂéCih\O
octavo del Art! 41°; | V

3. El Codigo "Fu’dcral de Instituciones y Procedimiéntds Electorales
se publico en el Diario Oficial del 15 de agosto dev 199()k v se

reformo en 1992, 1993, 1994 y 1996."%

Iin una primera etapa que corre desde el origen de Estado-nacién
hasta ¢l afio de 1946, la organizacién de las elecciones federales estuvo
en manos de las autoridades locales, sin que hubicse una _autoridad

clectoral central que tuviese a su cargo las funcxones de orgam/acnén y

supervision. Los resultados LlCC[OX’ﬂle eran hcchos llebar por dlChﬂb

autoridades locales, directamente a las cﬁmaras federales, as que se

constitufan-en colegio electoral para,efecto'de‘ Ia czilificacién v Soluci(‘)n'

de las controversias quc hubneran podndo suxgn ‘con mohvo de su

propia cleccion, asi como de ]a dcl Pxebldcnte de la Republica. Con la
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Ley Electoral de 1946 aparecé po'rv primerai{f; vez:una :6@:f6:*id:§d “federal -

cncargada ce ntralmente de organ zar as

leccion'e - és' ‘como otra

encargada de llevar a cabo el l‘Cngh’O de Ios c]ectores la_Comisién

Federal de bellancm Hectora] el Registro Fecleral dc Electores. La

naturaleza juridica dc an:\bas’ autoridades’:'clectorales  fue’ la .de

organismos de -la admini ti‘aéic}h ‘centralizada de la’ Secretaria. de

Gobcrnncién, pnra'kfposter;orinchté ‘ ‘convcrt‘irsc‘ en  organismos

desuoncentradoq Lle la n sm'\ dcpend(,ncxa gubernamental La reforma

LIQC[OIZ]] nlu ‘I989-199O condulo ala cxcacxén ‘e una autoridad electoral

auténoma e mdependlentg de la administracién publica federal, en

virtud dela forma d¢ integracion del érgano superior de direceion de la
inismn.bcsdq luego -que esto no es el dnico elemento que. puede
garantizar por si solo la autonomia e independencia de la autoridad
clectoral. Existen otros elementos tanto internos ala propm autondad
clectoral como externos a la misma, que contrlbuyen a hncer p051ble y

asegurar dlCh’I autonomfa e mdependencm.

Una vez conshtuldo el Instltuto formalmente empe/é a funcnonar

el 11 de octubre dc 1990 como resultado de una sene de’ mformas a la
Constitucién Politica aprobadas en 1989 y: de la—expcdici()n de-una
nueva legislacion reglamentaria en materia electoral, el Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales en agosto de 1990.

* Andrés Oviedo de la Vega y Juan Ignacio Oviedo Ziiiga; Legislacién Electoral Mexicana
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Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos

procesos de reforma, destacan los siguientes:

a)

b)

<)

La reforma de 1993 faculto a los 6rganos ,del‘ lnstituto : Federal

Electoral para la declaracion  de vnlndcz y la’ expedncién de
constancias para la eleccnon de dlputadm y-senadores asi como para'
establecer topes a los gastos de campaia de las elecciones.

La reforma de 1994 incremento el peso e influeﬁcia de los consejeros

ciudadanos en la composicion y procesos de ton1d de decisiones dc

los: 6rganos de du(.ccnén, confn'léndolcs la mayorfa de Ios votos v

amplio las atribuciones de los 6rbanos de- dlruccnén a nivel estatal %

distrital. |

La reforma de ]996 rcfor/é la autonomfa e mdependencm del

Instituto chcral Elentoral l dc:.hb'u, por completo, z\l Poder .
Ejéc(xtivo dé su:integracién y reservar el voto dentro de losv(‘\rganoé

de direccion, exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

Comentada: Edt. Oxford University Press; México 1998; Pags, 42 a la 44,



3.2,  Fundamento ]uridiéo;

‘Il ni'tl‘cqlo 41, ,fracci'én 111, de la Constitucién Federal, establece

que la oi‘ganiza‘ciéxfde»las clecciones fedemles es 'una‘funcién estatal

que se rcalua a traves dc un ongamsmo pubhco auténomo denomlmdo

Inqtltuto [‘cdcral

Electoral,_ dotado lcvpersonalldad ;undxca y

pnlnmomo propxos, en cuya mtcbracnén partltlpan cl Podcr LCng]’lthO

de la Umén, los. parhdoa polftlcos nacxonalcs y los c1udadanos, en los

3

términos que ordene la ley.’ }‘“

El Ceédigo ch'e’i'al El:ectlor’alddék 1986 ya ;lefixwra a "lauCOI“l‘IiSi(')l‘l
Federal Electoral como el O|'galj151116 hpténohm de caracter permanente,
con personalidad _juridica ,Vpr:opi‘a', responsable de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del prbcéso clectoral” (Art.164). También, la Ley
Federal de Orgénizacionés Politicas'}' I"roccsosb Electorales de 1977, va
habfa concedido a'la citada Coxnisiéx1 Federal la naturalczakjuri’dic’a de
“organismo. auvtxén‘(t)mgy,_ de - caracter -permanente, ,con‘ pérsonalidad

juridica propia" (A‘f‘t;??")y. fAhosz'\ bien, las auténticas novedades de la

reforma lLblSlatl\'Z\ de 1990 fucx on:

l) haber elevado a nl\'l.l conshtucxon al di(:hé\ natUraléza j\irl’dkica,

: scbun ad:cxén hecha al artfculo 41 de la Constltucxén, ’»'f :

2) ‘haber  abandonado 'sqtuma ,pqu : ‘organis'mos'

clectorales, * en - ocasiones dispersos' y-- generalmente - no

" Castellanos Hermindez, Eduardo; Ob. Cit.
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vinm.ilados,cntre sl, para unific'a’rlos en e] lnstitutd Federal

Hcctoral, actualmente umco org'mlsmo pubhco de caracter

matermlmente admuubtratl\'o, mcdlantc cl cual el Estado

1ei\h/a en forma mtegral ]a funcubn c]ectoral Una mnovac:én .

} : :de las 1Lf0rmas de '1990 fuc cle var al tc\to de la Constntucnén

Fedcral, la naturaleza del lnshtuto, al dlsponex que cste

“organismo publlco seré autorulad" ‘en matern electoral el

osta

correlativo orc.ienamiénto 'reglnmentario :

dichas di.‘posi io

de la eleccion de

facultad exclusiva a la Sala Supenox dcl Trlbunal El(.ctoml Llel Podex

Judicial de la Federacion, cuyas resolucxones son dcfmlh\'ab e
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inatacables (Art. 99, parrafo cuarto, frac. Ii, parrafo segundo de la

Constituciéon Fédci‘ayl) s

3.3. Eslructufn e lnlégrnéj,én.

El Instituto Federal Electoral es autoridad en la materia clectoral,
indepchdientc cn sus'decisiones‘y funciopamicnto y profesion’al en su
dcsclﬁpeﬁo, clenta en su  estructura con organos - de  direccion,
cjecutivos, téenicos v de vigilancia; tiene su domicilio en el Distrito
Federal v ¢jerce sus funciones en todo el territorio nacional conforme a
la-siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad federativa
y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. Puede
contar también con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo
General determine su instalacion,

“Organos Centrales: 1. El Conscjo General.
2. La Presidencia del Cm‘jsejo General. ‘
3. La qujta‘Gelléral Ejecutiva.

4. La Secretarfa Ejecutiva.”M

e tres_archivos/quesite.him




El Consejo General. Es el -érgano superior-de direccion 'y se

integra por un’ consejero” presidente. y-.ocho consejeros -clectorales, .y

concurren, con-voz pero.sin voto, los consejeros del Poder. Legislativo,

los reprcsentahtesdé lés pamdos ‘]'::c:)lmvcos Y un Secretario chcu.itl\"o, Los

organos CjLCllllVOb yo técmcos thpondr{m de pcréonalk- 'calificndo

necesario para prestar el scrvxcxo profcsnonal electoral Los éxganoz, de
vigilancia, por su parle, se integraran ~~'may01'ita1'ivanlex1te' por
representantes de los partidos poljticos nacionales. Las mesas dirécti\'as
de casilla, a su vez, se integran por ciudadanos. El cohsi:jex;o presidente
vy los conscjeros electorales  del Coﬁsejo 'VGener‘al son-’ elcélus,
sucesivamente, por el voto-de las dos terceras phrtds de loé miembros
presentes de la Camara de Diputadds, o en sus recesos por la Comision
Permanente, a propucsta de los: grupos parlamentarios. Conforme al
mismo procedimiento, 5611 designados “ocho consejeros electorales
suplentes, "en orden de ‘prelacion. Bl consejero prcsidente v lo§
consejcros elcctoralcs duran en su cargo sicte ailos y no puedeh tener
ningun otro cmplco, cargo o comisién, con excepcion de aquel]os en que

1ctucn en representacion del Consejo General y de los quc desempenenv ’

en asociaciones docentes cientificas y culturales, dc inves g1c16n o Lle;

beneficencia, no remuneradas. La retribucién quc perciben el consejero”

presidente vy los consc]eros clectoralgs es 1gua a sta 'pnra‘los‘

ministros de la Suprema Corte de Justhla de la Naci6 “La’ desu;,nacmn




‘SS

¢s realizada conforme a la normatividad .y procedimientos aplicables en

materia de votacion en la Camara de Diputado

Los consejeros clectorales deben reunir los siguientes requisitos:

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento’en pléno ejercicio. de sus

derechos politicos y civiles, .
2) Estar inscrito en el Registro Fécqu}ﬁl de Electorcsy | con@r con .
credencial para votar.

3) Tener mids de 30 afos de edad ol dia de la ’d‘ves‘igynaéilén'.‘ .

4) Poscer el dia de la designacion tl’iulo‘..‘ prorfc;;ionka!k 0 foﬁ'nacién
vquivalente, v tener conocimientos en la materia pbliticoiel‘cCtOI'al.

5) Gozar de buena reputacion y no haber:sido condenado- por. delito

alguno, salvo que hubiese sido  de  cardcter.:no’ intencional o

imprudencial.

6) Haber residido en el pai durante Ios ultlmos dos anos, salvo el caso

de ausencia en servicio de la Republlm por un ticmpo;menor‘_dc seis

meses.

7) No descmpeﬁmﬂ'ni habcr 'kules"empcﬁado l carbo de Presxdenh_ del

Comit¢ Ejecutivo Nacmnal o equwalente de’ u parhdo polmco.
8) No haber sido rLgxstrado como candndato a cargo alg,uno de; eleccnon

popular en los altimos cinco afios antm xores a la de51gn1c1én. :




9) No deqcmpenar ni haber descmpa

estatal en algun partxdo polftlco en‘los.

nco afios inmediatos anteriores

ala dQSIgnaCI(’m. o

lO) \Jo ser Secretarlo d Estado, m Procuxador General de h chubllca o

dcl DlSh‘ltO Fedcral Subse emrlo u Oflcml Mayor en Ia admmnstracnén
ptblica fedcral, Jefc de priemo del Distrito Federal, ni gbbé;'11aclox' ni
Secretario de_Gobierno, a.menos qué se separe de se Vehcaréb con un afo
dc‘anticipac'ién’al dia de su nombramiento.

El Secretario Ejecutivo es nombx‘adcvy’pkor las ‘dos terceras partes

del Conscjo General a propuesta de su- Presidente v. debe reunir los

mismos requisitos. que ‘se exigen' para’ ser:consejero clectoral, con

excepeion de los seialados en el ﬁlt‘ilijd plymtck)xz‘mt'crrior. Tiene a su cargo
la secretarfa del Conscjo General, por lo que concurre a sus sesiones con -
voz pero sin voto. Tanto los consejeros elcctoraleb como el Secretario
Ejecutivo estan sujetos al régimen de rcsponsablhdadcq establecxdo enel
titulo cuarto de la Constltumén, por lo que kson xcsponsables por los
actos y omisiones en que incurrah 'en' cl desempeﬁo de sus funciones.
Adem’\s, contn todos ellos pucde proceder e] )u1c10 polmco y’ ara el
cjercicio de la accnén penal en contra de los consqelos electorales, porla
comis : sion’ de d(..lltOS durantg el tie mpo dc su encalbo, es necesaria la

declaracion de procedencia formulada por la Camara dé Diputados.




“Las atribuciones'del ‘Consejo General pucden ser agrupadas en

as siguientes’ categorfas: de legislacién-intern inombramiento, de

Vigilancia, de resolucion jurisdiccional, dé‘reg:stro,‘ de’informacion, de

nwestng’mon, de aprobacxén, de lmposxcnén “de sancione buéiones

-y:at

implicitas.” A través de dlchas atrlbucmncs, el Co sqo Gencral tlene un -

control pleno sobre la estructura y functonamlento del lnstltuto Y

consecuentemente, sobre el proceso elcctora fen su conjunto, toda vez
que las mismas establecen una ]Cl'al(iula de ér&am/aaén de tal forma
que dependen del Consejo, en forma dxrecta o mdlrecta, todos los demas
arganos del Instituto seca porque intervienc en - su designacién o
nombramiento, porque recibe mformes y supervnm su actnvndad o
porque puede definir los Imeamlcntos para (.l desarrollo de sus

actividades, evaluarlos, sancionarlos e incluso, en kbca‘siones,'sustituirse
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a los mismos.”*2 Sin'embargo, no s6lo la estructura interna ‘dél Instituto

depende de esta” autoridad, sino'también los p'é\rti_dos'. * politicos

nacionnles v- las agrupaciones politicas nacnomles, pixésto’,_quc su

régistro como tales v la pérdida ‘del mlsmo, su fustén o'coallcxén, sus

prer ro;:,atn'as, su fmancnamnento, su flscah/amén y el reconocnmlento de ‘

sus triunfos c]ectoralus, también dependen dn‘ccta o mdlrectamente del'

Conscjo General del lnstiluto,~

* ife tres_archivos/quesife.him




“La autonomm e mdcpc.ndencna del’ In: tltuto FLd ral Elcctoml

general y de su Consejo Gu‘lcral en particula

‘singular entre

los organismos auténomos. 3 lnstitixlo, las

1a creacnén del

entidades’ publlcas de mayor autonomfa eraﬁ las umvcrsxdades publicas
aul(mom‘lb por la ley pEIO aun cn éstas sus dxfer(.nth organos de
direccion estdn sometidos al control de fuerzas internas con motivo de
su. renovacion pcriédica,y asi como por la organizacion sindical de sus
trabajadores v empleados, lo que en ninguna circunstnncia esel caso con
los miembros del Consejo General del ]nsntulo. Dead luégo que-los
mecanismos formales'de control a través dela Ley. dc. Responsabnluladea
de los Servidores Puablicos, asi como la posibi]iclad de juicio politico, son
aplicables a ellos como a cualquipr otro servidor Eﬁbliéo de su jerarquié,
pero los mecaﬁismbs ixjformales de’ control ‘que otros funcionarios
enfrentan y querconvtribi»:yen a que mantengan una actitud conforme a
los principios v Valdrés del servicio publico, como no sca el aut.ocontrol
‘deri\'akdqbdevlkma ética personal conl'orme a dichos principios y valores,
no Lsﬁn pusentgs en el caso de los mtggrantes del Cng,ano superior de
direccion del lnshtuto.

La Junta General E;ecutl\'n del ]nstltuto es presndxda por el

Prcsidenlc del Conscjo Genelal y se mtegra con el Secre ario Ejecutivo y

con los LllI‘QCtOI‘LS (_Jccuhvo del Regxstro Federal " de' Electores, de

¥ Galvin Rivera, Flavio; Ob. Cit.




Prerrogativas y,‘Partidos Pblfti'cos, Vde Organizacién Elecloral, del

Suvncno Pxofcsnonal Electoral de Capacntactc’)n Hcctora] v Educacion

) Cl\’lCE\, v de Admnmstracnén. Los dlrettoru cjecutivos son designados

por el Conscjo ”General k'confm"me ":\ Ia propuesta que presente el
tOnSci(.‘l'é prusivdelrit:e’."‘: e

Las atubucxones ‘de h Junta General Ejecutiva pueden ser
"~ agr upadn:, de la snbu:enh. l'orma' de plopuesta al Consejo General, de
fijacion” de procec‘limi‘en_tos a_dmiriistrzl\vtiyos cpnforme a las politicas y
programas  generales; c%tnblecndospon ul Conscjo  General, de
supervision, de ‘c’\"aluaciéh, de dii:tavlﬁcn,‘(l‘t‘:vl'c;olllciél1 jurisdiccional
ene |ambito de-su compctuma v las demas. que les encomienden el

Codigo, el Consc)o Gn_neral osu Pl‘Ebld nle‘

~ Organos desconcentrados:,las delegaciones del Instituto en cada

una de las entidades federativ,as’ tiehen su sede en ¢l Distrito Federal v
en cada una de las capitales'de los estados, se integran de la siguiente

forma:

1. ]unté Léqal E]ecutwa
2, Vocal E]ecut;vo.
Consqo Local
Las juntas locales cjecutivas son 6rganos permanentes integrados

por: el Vocal Ejecutivo, quien la preside, y los vocales de Organizacion

Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y




Educacxén Cl\'lca Yo cl Vocal Secretano Los vocales gje 'cutwos son

dcmyndos pm el Consc:]o General y los dem{ls mtc.@,r’mtes de las ]untasj

locales ejccutlvas son nombrados por el Secrctarxo E]e : utlvo, de Gl‘ltl‘t_ Ios .

miumbros del Servicio Protesional Flectoral d_el “de

conformidad con las dmpos iones aplicables.:

Las atribuciones  de ]as‘ juntas:.locales” ejecutivas. pueden ser

grupadas de la siguiente’ manera:- de’ supervision:y: evaluacion; de-

-en-

informacion, de  resolucion . jurisdiccional ambito “de - su

competencia y las demas que le otorgue el Codig

Los consejos locales funcionan ‘sélo durante:el proceso electoral

federal y se integran con’ un:consejero.p eslderif ‘que ‘es el vocal

vjecutivo de la Junta Local Ejecu:tiva,ks is- consc)eros LlGCtOl‘E\lCS ¥

representantes” de “los partidos’ politicos‘, nacionales, Los \'ocalcs dL

Organizacion  Electoral, = del Reglstro I‘edcral dc Electores v o de,
Capacitacion Electoral y Educacion Cwnca de la Junta Local concurren a

sus sesiones con voz pero sin voto.v El vocal 'secretario de la junta es

secretario del consejo local y tiene voz pero no voto.
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{LISTA DE JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES EN LA REPUBLICA|

MEXICANA]

Aguascalientes | Durango Morclos Sinaloa l
- . '
Baja California | Distrito Federal |Nayarit Sonora ‘
!
Baja  California| Estado . de|Nuevo Leon Tabasco
|
1Sur Mcoxico
[ N
( Campeche | Guanajuato Oaxaca Tamaulipas :
e = e - <
Chiapas Guerrero Puebla Maxcala :
Chihuahua Hidalgo Querctaro Veracruz ;
Coahuila Jalisco Quintana Roo Yucatan :
L v . . . M 1
iColima Michoacan San Luis Potosi  {Zacatecas :
i
L

lLos consejos distritales  funcionan solo durante el proceso
clectoral federal y se integran con un consejero presidente que es el

Vocal Ejecutivo de la Junta Dish'ital . seis consquos electomlcs y

representantes de los partldos polmco nac onales. Los \'ocales dc

Organizaciéon Elcctoral‘ 'del : Registro Federa] de Electoxcs yo de

Capacitacién Flectoral y Educ‘mén Civlca de la: Junta Dlstrltal

. concurren a sus sesiones con vo7 pcno sm voto El Vocal Secretano de la::
Junta Distrital es secretario del CQHSQ}O Dlsmtal y hene vo7.'pcro no

voto. Los representantes de los partidos politicos tienen voz pero no

voto.
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Mesas directivas de casxlla. st mesas’ dn‘cctlvas de casilla por

mandato constxtucnonal son los Organos e]ectorales formados por

cmdadanos, facullados para 1cc1bn h votac:én y rcahzax el escrutinio y

computo en cada una dc las ';eccxones Llectomles en que se dl\'ld en - los

300 dlbh'ltOb Llcctoralcs. Durante 11 ]ornada llenen a'su cm;,o, como

autoridad - electoral, respetar 'y hacer reapchr la libre emlslén v

-efectividad del sufragio, balanh/'n cl sccrcto del voto y asegurar la

autenticidad del escrutinioy cémputo. Las mesas directivas de casilla se
integran con un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres

suplentes generales.

3.4, Organizacion Politica.

“La forma de organizacion politica del instituto Federal Electoral,
se encuentra regulada en la Constitucion® Polftlca d los Lstados Unidos
Mexicanos, ordenamiento juridico superiok Vde la Nacién, establece como

forma de ox‘g,amzact()n polrtlm del Ebtado Me‘ucano la de una repiblica

representativa, dcmocréhca y federal =

Ll Estado Federal Mcmcano se: bmte ra.. por 31 estados y un

Distrito Federal (Ciudad de Mémco) qu funge como sede de los

poderes federales.

™ Ife wes_archivos/quesife.htm
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Los 31 estados sbn auténomos cn lo relativo a su régixﬁén k
interior, el cual pueden modificar siempre y cuando no 'cohtr'avengan'lyns
disposiciones establecidas en la Constitucién General.

La forma de gobierno del Estadé Mexicano tiene como base el
principio de divisiones de .competencias entre los Poderes - Ejecutivo,
Legislativo v Judicial, como instancias diferenciadas de autoridad cuyas v
facultades. y atribuciones se encuentran juridicamente ;'egulaclas y
delimitadas.

En México existe una forma de gobierno pre;sibdeﬁcial,"cstb es, la
jefatura y conduccion del gobierno son resp_bnsabilidad,‘éi:e.]'giful:ix' del -

Ejecutivo Federal (Presidente de la Repﬁblica),’quiveﬁkes‘ taljibién'jcfé de

Estado y de las Fuerzas Armadas. De acuerdo ‘con:la Constitucion, el

Supremo Poder Ejecutivo tiene un carréctvekr';:l’lrnit’a;io;j’z\ que su gjercicio
solo le corresponde a su titular, el PrcSidentev&‘ie 165’ EkslbtadosAUnidoS
Mc\lcanos, quien es designado mediante cleccxén dxrecta y por suftaélo )
universal cada seis afos. La Camara de Dxputados se conforma por un

total de 500 diputados, 300 de los cuales son electos por cl prmc1pto de,

mayoria relativa en un ndmero equwalent dnsmtos e[cctorales

uninominales, y. los otros 200.: por.e prmc1p10 d representaci(‘)n

proporcional. El namero de diputac’i ones’ fe les'de mayorfa relativa

que le corresponde a cada uno de los 31 estados y-al Distrito Federal, se

determina en funcién del porcentaje de.la’ poblacién que reside en cada
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uno de ellos SObl‘L cl total ‘nacional. Por mandato “constitucional,

ninguna entldad fchratlva puede contar coﬁ ﬁ1enos de dos

dlputacmncs federales En lo que concxerne ala C’lmara de Senadoxes, la

lefox ma con ‘tltuClonal de 1996 mtrodujo por vez pr1mera cl pnncnplo de

|cp|escntac16n proporcnoml

p» n,; ¢li dlsponer su
apllcacxon para la clecc onde '%2 dc siis '128 mlemb’os Ln tal v1rtud

al‘en‘ cadé\k una dc las 32

nhoxa se clcglr"m sélo tres’ senadore

cnlldadc,s fcdexahva (9 en total) en tzmto que los 32 escafios restantes

ser fm ambmdos segun el pnncnplo d(. rcpresentacxén proporcmnal
nudlante el sxstema d(_ llstas voladas en una sola cxrcunscupc:én

plurinominal a nivcl nacional.
3.5. Competencia.

“La competencm del Inbhtuto Fc._deral Electoral ‘es la 'facultad

para realizar determmados actos, en cl duarrollo de Ia func1én thatal

actuar v‘lhdamentc en el :’lmblto dcl Derccho, in"de ‘cu_m‘pl_ir las -

funciones y ejercer las at_fibui:iohes_ que-les. son:asignadas por el
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respectivo cirdcnahftient‘os‘ju'rl'di‘c(:i."35 El Instituto Féderal Electoral tiene

a su carbo ‘en forma mtcgral y dxrecta, adem{\s de las actividades que

,’ establezca la ley ordinaria, las relatlvas a’ Ia apautaclén y. educacion
- civica, geografia electoral, derechos Y prerrogahvas del as agrupacnones
y partidos politicos, padron y__]istakdc electorcs, imprcsién de materiales

clectorales, preparacion de la jornada"eléc’toral, realizacion de c(;mputos,

declaracion de validez y otérgéx{)iénfd de gdnstanéias en la eleccion de

diputados 'y senadores, cvompj.xktd‘s aistritales en Ia elccciéh paré

Presidente de la Repg‘xblicaLﬁsi conwwvla mi;uléiéién«k Iﬁ obserﬁraéiéxi

clectoral y de encues’vtajs"b ‘svondygos de opl;ni()n con fi11és eklcctroralyes.
De uﬁa for111d’: pvr"ecisaﬂsu coxﬁpétencia se traduce en ]os siguientes

fines v actividadés.’_: .

l‘mes ”El ordenmmento legal dlSpOl'\L que la organizacion y
funcxonamxento del ~ ]nshtuto Federal Electoral‘ se 'enfoquc; al
cumphmu.nto dc los siguiente:

Contribuir al desarrollo de la vida democr{itica.‘

SN

o

Preservar el fortalecxmlcnlo del léglmen de partldos polmcos
3. lnteglar el Re;,nstro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus_derechos politico

electoral y vigilar el cumplimiento de sus qb]igaciqﬁcs. )

¥ Galvan Rivera, Flavio; Ob. Cit.
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Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones

para renovar a-los integrantes de los Poderes -Legislativo y

Ejecutivo de la Unioén.

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. .
Llevara cabo la pxp_chibr{ dél ‘v‘ot_o y coaciyu\'é\r a la difusion

]

de la cultura democratica.” 36

Actividades fundamentales, El Instituto Federal Electoral tiene a

su cargo en forma integral y directa todas las actividades relacionadas

con la preparacién, organizacion y conduccion de- los - procesos

electorales, asi como aquellas que . resultan: consecuentes: con los fines

que la ley le fija. Entre sus actividades fundamentales se pueden

mencionar las siguientes:

~

Capacitacion y educacion cvica.

Geografia electoral.

Derechos y prerrogativas de los partidos y “agrupaciones

polfticas.

Padron y listas de clectores.

Diseiio, impresion y distribucion de materiaigs e]ectorales.
Preparacion de la jornada electqral. k

Computo de resultados.

* Ife wes_archivos/quesite.htm



100

8. Declaraclén de valldcz, y olorbamlento de constancias en la

elcccu’)n de dlpuktados y senadores

9. Regulacxén de< a observacnén elcctoral y de las encuestas y

bondeos de opmlén

3.6. [Lficacia del ll‘E en los procesos electornles.

El mativa,.y fm de ]a c1eac16n dc los orgambmos electorales

consiste en posibilitar y fomentm Ia panhmpacnén mmedlala y directa de

los ciudadanos, asoc1ac1om_s, a |upac10nes y partldos politicos, en la

vida dcmocr{mca del pafsa ‘), W—-endc,‘ en los mencionados
procedmuentos elcctorales fedemlcs,’ su]etando su actuacnén a lo
previsto en los respechvos ordemmlentos ]uridxcos que han sido
considerados formal y materialmcnte[com'o de interes pL’xblico. Ahora
bien, su eficacia ‘depende mucho, del _sk‘:'egtl;ki.hircyznto, de los principios
rectores que dispone la Constituc‘i(‘;hj I‘ederalen el ejercicio de la funcion
estatal de organizar las éleécioyji_:s: 'fcyv:dei‘balesb ‘que tiene a s'u‘ cargo el
Instituto - Federal kElcctor.avl,“ Ios lcuz.\lcs son cinco principios
fundamentales: - e v
a) Certeza. Alude a la necesidad de que todas ylaks écc%idnﬁ;:n]hc
desempeiie el Instituto Federal Electoral estén dotaﬁas de véi‘a‘cid’a‘d,

certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus
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actividades' - sean.’ completamente . verificables, fidedignos y
confiables.

b),Legalidad. lniplica qué en toc_io mb‘mentc')"by_" ‘bajo. ' cualquier

circunstancia, en el e;cxcxcno dl_ las

atribuciones’y ‘el desempefio de

las funcnones que tlene encomcndadas I Instituto Federal Electoral,

dlsponcn los Organos y 1utorlcladcs que conforman la institucion

para que sus procesos de ddxberacx()n y. toma de decxslonee se den

con absoluta llbex tad y: u.spondan umca y cxcluqxvamentc al imperio

de la ley, aﬁrmandqsc su total ndepe d cia respecto a cualquier
poder cstablecxdo

lmparcmhdad Slg

sobre la que se actta::



CAPITULO lV TR]BUNAL ELECTORAL DEL PODER ]UDICIAL
- DE LA FEDERACION : . :

4.1, Antccedentes ]

o Una de la:. caractex(stlcas prlmordlales ‘de la democracia en

Méxlco, durante du:ada ha sndo la cvolucnén de sus

mstltumonca pohtlcas y dc Ios or denamlcntos legales que u.gulan los

procesos Llectorales IZS necesarlo rcmontarnos ala rLforma pohtlca Llc
1986, entre otras mnovaquneys,vcstablec10 por pnmera vez la creacuﬁn de

cun - Tribunal . en: materia c‘lccloral‘ dcnommado Tnbuna] de :lo

Contencxoso Electoral Defmldo como un: érg,ano auténomo de caracler'

admmmtratwo, esta mstltucnén constxtuyé N s'u,mom'ento;,un‘avance en

el perfeccionamiento del sistema electoral regido por e d Derecho En una :

sociedad. mds plural y. mas, ciema'ndante, se organizaron dlversosrforos

de consulta publlca con cl obj(.to de reformar Ia legxslacnén ’;'gelxtc en
ese momento. Producto de las dehberacmnes entre los legxsladores y ]asv .

aportaciones de la socxcdad c1v1l ,'en 1990 se rcal}lyzarqn modlflcacmnes

constltucxonalcc y ]egales que dieron ongen a.un nuevo marc‘ ]undlco

en materia - politico- electoral Entre los aspectos fundamentales de esta
. ncforma se destaca la creacién del Tribunal I‘ederal E]ectora[ en lugar
del-anterior Tribunal de lo Contencioso Electoral, que fue definido en la
prbpia Cohstiluciéﬁ Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el

organo ‘jurisdiccional autonomo en -materia electoral, encargado de
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garanlizar que Ios actos v resolumones se 5u;etaran al pl‘ll’lClplO de

legalidad.”37 chpués dc celebrarse el proceso electoral federal de 199'[

las diversas . fu polihcas del pzus procc"eron; revisar

mihuciosameht‘ek 1 marco constxtucnonal y’ lega procesos

clectorales, para Io cual, Ios,jpartidos.politicos con,rcpresentacxén_’eh‘ el -

Congrcso de Ia,Uniéh, 1dent1f1caron sus puntos de consenso A dlsenso a

fin de concertar las reformas a la Constxtucxén General quc habrlan de

aprobarse. enk septiembrd de_,’1993. : Posteriormen_te, 'iel» Cpngrcrsob dg ‘la

Unién modifico y adicion6 diversas disposicioxles ‘dél:Cédigo‘ Fédé)fallgie‘

Instituciones 'y Procedimientos Electorales. Esta xfefo'rina"trajo‘c'onsigo

cambios importantes; entre los'que se destacnn, ]a desap ri

Colegios Elcctorales de ]as C‘imaras de Dlputados y‘de Scnadores del .

Congreso de la Umén Y, por co 1stema ’de

auto calexcacnén por ol de. heterocahhcacnén, el cual quedé como

ambuto de los Organos del Instltuto Federal Electoral y sc: eshbleaé .

que .en caso de controversm, correspondmia ;gl Trxbunalyl‘ederal‘ g

Electmal la func16n de dar Ia resolucxén flnal sobrn’la e'léi:cione's‘de

diputados, senadofes’ y asamblefsta57' ASirnis"mo se creé -la Sala de

3 wwaw.trife.gob.mx/presenta_t.um
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de 1994, durante los aiios 1995 y 1996 se:llevé a cabo una ampha

conbulta publxca sobxc reforma Llcctoral

y la concertacnén de “los’

cnudadano“., los proplos parhdo

o:banmacnones socmles e metntucnones acado_mxcas para que expresaran
‘sus;opiniones y pryopue.é.t‘asr en’cs‘ta importante materia, tendientes a
superar los prob]énms enfrentados y asimismo a perfeccionar métodos y
proccdin{icntosf Estos trabajos concluyeron con la aprobacion pbr
consenso de las cuatro_fracciones parlamentarias de. los' partidos
politicos con representacion en el Congreso de la Unién, de |%\S réformas
v adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Uliidbs Mexicanos,
habiéndose publicado el Decreto correspondienﬁ en‘erDiz’aricVJFOficial de
la Federacion el 22 dL a&,osto de 1996 La reforma comprendlo lar

modmmcxén y adlcnén a dlstmtos articulos de nuestra ley fundamental

dentro de la- cual sin desconocer fla mporta" cia 'de 'todas ,ellas, se

destacan L‘micanieme

funmones que destacan se encuentran. :

a) Fortalccimiento ,del sistema dek'medios» de. impugnacién, -para
garantizar los principios de ccnstitucionalidéd ‘y:.legé\lidad de los

actos y resoluciones electorales.




b)

)

d)

©)
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Modificacién del mecanismo a traVésdel cua] se-llcva a:cabo la’

calificacion "de. la eleccnén de PreS|dente d(.. Ja Repub]xca,

correspondiendo ahora al Trxbuna] Electoral de] I’oder Judlcxal de la '

Federacion, reah/ar el cémputo‘mhﬁcar Yy hacer la dechracnén de

Presidente elccto

Incorporacién; “del ‘-Tril‘v)ukha“ : Elye?i.‘th“.al" al j,Poder ";Jucli'ci'alk de la

Federacion.

Fortalecimiento de la estfucfﬁra 'o‘x:géﬁica‘ del rlbunal Llectoral con

la creacién de la Sala Supenor, lnteglada

or: sietc fMaglstrados

Electorales 'y Salas - Regxonales en ]as cinc

plurinominales en qui: se divide _el pais, . desapareciendo en

consecuencia, las Salas Central y de Segunda Instancn
Reconocimiento del Tribunal Electoral como la m{mma autorldad
jurisdiccional en la materia y érgano cspecializ‘adngl Poder Judicial -
de la Federacion. -

Ratificacién de la.competencia-del Tribunal Electoral, para resolver
en for‘mz; definitiv'a e‘inatacab]e, las impugnaciones que se presenten

en materla clectoral fecleral asi como la de resolver los confhctos .

) abomles que se presenten entre el lnshtuto Federa] Electoral y sus '

selvxdores y los que ocurran entre el Trlbunal Electoxal y quxenes Ie

prcstansusservncnos. . “ o
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g) Ampliacion sustancial de la jurisdiccion del Tribunal, al reconocerle

competencia para resolver los- juicios:de revisién ‘constitucional

electoral, por actos o 'resoluciones definiti\%i&

‘firmes. de las

autoridades competentes pz\ra orgamzar, califica resolver las

impugnaciones en Ios procesos elcctorales de - las “entidades

federativas, que violcn un precepto de la'Const ucién Polfticddé los

istados Unidos Memcanos, asf como para conacer de los ,ulCIOS para

la proteccion de los derechos pohtlco clcctoxales del c1udadano, quc

s¢ promuevan por v1olac1én a los clerechos dL vota ¥ scr votado m

las  elecciones pgpu]ares,; y dc a oc_iarse"m‘divi lualmente ",Vy

Otorgamiento a la Suprema Corte deJusti

primera vez en la hlstorla po]itxca de.nuestr

afs:de competencia

tekr'\{;ani pf)i'

para conocer de accxones de mconst uc1oml|dad qu ]

objeto plantear la posxble contradnccxén mtn. ‘Una norma dL cardcter
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general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia electoral.,

También ‘se rea]izé un m‘zm;éro importante de modificaciones al
Codigo Federal de Instntuctones y Proccdlmu_ntos Electorales; la Ley
Reglamentaria dL las fraccnoncs Iyll de] articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federécién y- Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda.la Repyﬁblicn en‘ matcrié de fuero
federal, para adecuarlos a la nueva n‘ox"ma't.iva,,y. se e.\'pidi() la Ley
General del Sistema de Medios de ]mpu acxén en Materia l:luto:al

habi¢ndose pubhcado el Decxeto correspondlentc. en el Diario Oficial de

la cheracién, el 72 de nov bl‘L de ]996 En conbccucncm, el Tribunal

Electoral es la m{vuma autorld'\d en'la m'\tena y érgano especializado

del Poder Judlcxal d la Federacion; Es ultlm'\ mstancna en la calificacion

formula, en forma defmltlva e.inatacable, anto Ia declaractén de v’nhde& :

de la eleccién, como eclz ldente electo.

- Asi puc.s, como produclo de Ia rdorma constntucnonal dt.. 1996

Tribunal Electoral fue mcorporado a la csfera del Poder ]udlcxal de la )
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Federacion, dandose cén ello Ia pa@ta a una serie de modificaciones en
el esquema contencioso electoral :_féderal mexicano, manifestado en la:
reforma legal del mismo afio. A esta Institucion se le doté. de nuevas
atribuciones, se I'ortaleci6 su estructura orgdnica y capacidad x"esolyuktivn
v, con excepecion de 16 dispuesto en la fraccion 1l dél articulo 105
Constitucional, se constituy6 en maxima autoridad jurisdicqioﬁal en la

materia.

4,2, Fuﬁdamenlo Juxfidico. .

De conformidad conkrlo»dispuesto on los articulos™ 99, parrafo
cuarto, I'mccioﬁ 11, dck lab "Constituvciohr Poliiikcak de loskEstados Un‘idus
Mexicanos, asf como 'ISé, fraccion ll‘,‘ v 189 frziccic’)ﬁ 1, inciso a), du’la Lu_\"
Organica del Poder Judicial de la. Federacion, establecen: a) la- Sala
Superior del Tribunal Electoral conoce y resuelve, en tnica instancia, las
impugnaciones que se presenten sobrékla cleccion de 'Presidenrle de los
Estados Unidos Mexicanos; b) la Sala Superior, una vez resucltas tales
impugnaciones v a mas tardar el d’(a 6 de septiérﬁbre del aﬁb de la
cleccion, debe reali},nr el_kcé,mpt%to final dek—ckst’a cleccion v formular-la
declaracion de valider \' lékd:c I'_’résidenfe Eliéc'to respecto del candidato
que hubicrg obtenidvo L'l mayor. m‘lvmerc') dc;\'olos, y;c) la Sdla Superior

debe notificar su determinacién a la Camara de Diputados, en ¢l mismo
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mes de septielﬁbrc,”parar que se rvealirce, sin l’nés tramite, la publicacion
del Bnndo bolemne para dar a conoccr a toda la Republlca la declaracnon
de Preside ente- B lecto que hublLbQ hecho el Tubunal Llectonl de acuerdo
con_lo dispuesto enla fracciéxj I del artfculo]4 de, 1;17 Constitucic‘m

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3. Estructura'e Integracion.

“La estructura orgz‘micéz dado a las caracteristicas geograficas de
Mexico y con el objetd de descentralizar la imparticién de justicia
electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
fLil1ci011a con-una- Sala Superior vy cinco Salas Regionales. La Sala
Superior -es permanente v cstd integrada por sicte Magistrados
Electorales cuya sede se encuentra ubicada en el Distrito Federal. Las
Salas Regionales funcionan unicamente durante el aﬁo de las elecciones
v cada una de ellas se mtebra pon txes Maglstrados Electorales. La
administraciéon, vng_,llancm, dlscxplma vy carrera judicial del Tribunal
Ilectoral estd’ a cargo de una ComnsuSn dL Administracion, que se
integra por el‘Preside‘ntve; del Tribukkn'al Elecforal, quien la preside, un
Magistrado Electoral de la Sﬁla Supérior designado por insaculacion, asi

como por tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.”™

® wwwprite.gobany/presenta_t.htm
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Ahora bien, el Tribunal Electoral tiene entre otras las siguientes
funciones: Resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de

la Constitucion f’ol(tickabde los )EstadogUnidos-’}Me’x;ic'ahds y:segin.lo

disponga la lé‘yk, éébr :

a) Las impugnaciones ‘en. las  elecciones federalcs -'de " diputados y

senadores;:
b) Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente
de los. Estados Unidos Mexicanos que- serdn resueltas. en: tnica -

instancia por la Sala Superior; .

¢)" Las impugnaciones de actos y resoluciones dela autoridad electoral :

federal, distintas a las sefialadas efi:las dos fracciones anteriores que

violen normas constitucionales o legales,

d)

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las

pais, en los términos que sefialen la Constitucion.y las leyes; :-




1’

f) Los conflictos .o difgrencias ’lavbéi"alresi entre el Tribunal y. sus
servidores; B 7 |

g) “Los “conflictos o 'difcrencias_laboralcs'entre el lknstbi‘tuto Federal
Electorzﬂ y sus servibdo're’s;fi k.

h) Ladeterminaciéon e 1mposxc16n de s1nc1oncs enla materla, y:

Las dc_més que benalc la Iey

'Jusucxa de la Nacnén y duran en su- encargo diez afios improrrogables.

37 Ffuentes Diaz, Vicente; Origen y evolucién del sistera electoral; ed. Particular, México.




Ciided la Fedexamél

cargos superiore

La Sala’,Supéyri

su de en cl Dlstrlto Federal Bash la presencna de uatro maglstr’\dos

ara que puula'sesxonar vélxdamentc y sus. resolucnones se’ toman -por

. unammldnd mavona cahf:cada, en los casos expresammte scnalados en

Cclas leyes, o bxcn mayoxfa Sln‘lpIL de sus mtegrantes Tlene competencm,

»_con fundamento en cl artfcu]o 99 de la Conshtucuf:n I’ohtlca de los

“Estados. Umdos Me\lcanos y 189 dc ]a Lcy Orgﬁm 2 del Poder Judn:lal

= para conocer v resolvcr ‘en forma dexnlhva e

"matacable, de u‘npubnacnones a las elec
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sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las

circuhscripciones plurin‘ominales, en the'rse ’Vdiyidkef‘el pais, . de

conformndad con lo dxspuesto por el artfculo 53 de‘ Ia Constitucién

la Icy‘ de la materm Con

base en lo ‘anterior enla ciuqad dc‘

nn_'a Ia ¢abecera

delal cnrcunscrnpcxén, en Monterrey la:ll enXalapa la [I;V'eﬁ el Disfrito

Federal la 1V, v en Toluca la V Cada,un as Salas Reg,lonalcs, en'el

ambito de su ;uusdlccxén, tlenen competcncm (artfculo 195 de Ia ch'
Organica del Poder Judlcnl de la’ Federacn()n) para conocc % ICSOI\'LI’,

de impug nacnones a las clecciones federalcs de dxpuhdoq, senadou.s ¥

- Presidente; asf como en unica mst'mcm, del juicio pma la proteccwn de

los derechos polmco clcctorales del c1udadano

44. Competencia. ‘\ -

El arﬂculo 4 d'

la ‘Cbﬁéktitl.’x'ciérbl"l’plikticya, de los Estados Unidos

Me‘(lcanos contemph en’sus’ parrafos décimo, undécimo, 'y duodécimo,

conocimiento de los n’lCleb de 1mpugn1c16n que se hagan'\'aler‘ en lo

relativo a la eleccién de los mxembros de 11 Asamblea de Repr>sentante
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q.iel Distrito Fedcral.: Toda vez 'que‘"las,atrxbucnones ,conféridzis a este’

4.5. allﬁcacnon Electoral

”Dcsde eli 1mc10 dc nucstra hlstorla consmucx nal, Mé\xco adopto

i

septiembre de 1993, mediante la publf&zicjdri eﬁ cl Diario Oficial de la

* Sistema de libros en frames_archivos/frame_1_archivos/texto.htm

!
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l‘cderacnén del decreto que reform() entre otros, al artlcu]o 60 de la

Constltucu’m Polfnca de los rstados Umdos Mcmczmos ‘;Lo anteuor

'tano como comecuencm la desapancnon delos’ colegxos elcctorales dc las

en forma definitiva. e matacable sobl las elec one

senadores. Sin embargo, al quedar maltemdo el cont ‘mdo de Ia traccuén

I del articulo 74 constltucmnal la C’amar'l de Dxput'\dos del Congrcso de

la’ Unién conservo su- atribucion pam cuglrse cn colegno elt.ctotal 4
calificar la eleccion presidencial correspondxente a 1994 La culminacion:
de la tendencia iniciada en 1993, sc hizo patente dentro dcl margen dela
reforma constitucional del 21 de agosto de ‘1996, puesto fque entre otros
“grandes cambios en la materia, se confi6 al Tribuﬁal Eléchfai del Poder

Judicial de la Federacién,'ademés dc*resolvericn'forxﬁa‘dgfinitiva e

senadox es, la faculta'd



a) .esun Organg éspgciﬁl ,"c‘l.() queforma payxi‘te del Poder Judicial

dela I‘cderactén,

b) es lavfﬁavxivmé auk‘tioﬁdvé\dAjixrisidiécionial en la‘ h\nféria'electoral,
cdn ) excépCién 'd‘e}—,rlaévacciones de ‘.fnéonstitucionalidad
|ebulad1s en la fraccxén 1l del artfculo 105 conshtucnonal Y.

c) u.‘suelve las’i lmpugnacmnes en cl ramo clectoral, aphcando el

der ccho a los casos concretos controvertxdo%

Ahora bien; de acuerdo a lo establecndo en el articulo 174,
parrafos 2, mcnsos c) y d) 5 y 6 del Cédlgo I'ederal de lnshtucnoneb v
I’roccdimientos Elgfifora]es,-ycstablecen que;

.a) .la crapa"kd;e b' result}it.:lo  y dec]aréc‘iohés;”dé fval.idéz de: las
elu:uoncs, se inicia con la remnsxén de la documcntacnén y los
L\pedlcntes eleclorales a Ios Conse;os Dlsmtales y concluvg
con_los cémputos_y declaraciones que realicen ‘los Consejos

del lnstitutq,y o las resoluciones que, en su-caso, emita en

tltima instancia el Tribunal Electoml y,

b) la t.tapa de dictamen y declaraciones de valide de la eleccion

y de Presidente Electo de los. Estadog Un 65:Nlexiqal1os,

inicia_al resolverse el ultimo:de:los.medios.d

‘impugnacion

‘que se hubiesen interp’uesto’ en’ contrz 'de‘_estzi elecéién ok

cuando se tenga constancna de que no sc presenté nmbuno, y

concluyc al 1probar la Sah Supenor del Trnbunal Elcctoral el
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dictamen que contenga el cémputo final y las declaraciones de

validez de la eleccién y.de PreéidéﬁtéfElcéto. Dentro de estas

ctapas del -proceso electoral, se llevardn ‘a cabo las siguientes

actividades, vinculadas con'la’ éleccion presidencial: -

a) Los 300 conscjos clkistrital.ps recil ii’_zih lzi"d'éﬁhﬁ%éntabc“iénj y ek.i'pedi’cn’tes
clectorales de las casillas ubicad‘a'sfdel’itkro del distrito electoral de su
competencia. .

b) El miércoles siguiente al dia de la jorkna‘da electoral, cada uno de los
300 consejos distritales rehlizar:i, entre oti‘bs, el cémpuvlo d’i:itrital de
la votacion de la eleccion presidencial.

c) Cada uno de los conscjos distritales integfaré el expediente ‘del
computo  distrital de  la  eleccién ’ presidencial .con  las
correspondientes actas de las casillas, el original de ].. acfa de

computo distrital, copia certificada del acta circunstanciada: de’la -

sesion de computo y copia del informe del propio presidexﬁé del

conscjo sobre el desarrollo del proceso clectoral.

Cada uno de los 300 conscjos distritales, una-yei cmﬁplid el'pl&io




b

.en_una o varias’casillas;='o" cuando - se acredite .que- existié error

g) La Sa]ay_v SL:pernor resolvexb'{:ﬁbté_dovs' los “juicios /dc',inconforn'nidac.i

_presentados en contra de la eleccién presidencial, a mas tardar el dia

31 de agosto del aio de la cleccion. -

“Etapa de dictamen y,décllalrvaéiyén’dej'alidérz‘de la ‘e]e(:ciyé_‘n y. de -

suma v:lé los i'csultados_fi|1a]es ano dos en cada una de las 300 actas

de cémputo dlstrltal L

" b) Dc_tgrmmar, con base en: ‘f_A]os klesultados del c()mputo fmal al

candidato que hnya obtemdo el may'or riﬁmerd de votos en su favor,

¢) Declarar valida la eleccnon prcsxdcncml prevm verlflcac:én de que
ésta cumplié con todos los. actos ordenz\dos en el codigo de la

materia.
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d) Verxﬁcar que el candldato que haya obtcmdo la mayorfa delos votos,

declaraciones de allde/ dc h ele

»rlbunal Electoral deber{

notificar su detummacnén a ln C"lmara de Dlputados La Camar'\ de
Diputados del Congreso de la Umén, sin mas trf\mlte deber{l realwar la
publicacion del Bando Solemne para dar a conoccria toda (lf‘ ‘quﬂbl;cak la
declaracion de  Presidente  Electo’ que . hubiese -hecho el ,Trivl:'vunal

Electoral.

! Sistema de libros en frames_archivos/frame_1_archivos/texto.htm.
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4.6. Propuesta.

Las eleccnones prcsxdencmles fueron consxderadas, hasta hace

poco, un medxo para encubrlr un snstem'\ polrtlco vxcxado, ya que de.sde

el afo de 1970 a 1994 v1v16 en un preSldcncxalxsmo mu marcado, dado

medio para otorga;

presidcncial, : ‘basz’md on’os ‘en




121

partidos politicos tienen que ver con la distancia y aislamiento que se ha
producido entre las maquinarias polx‘ticas, que entran'en,juego en los

contextos electorales, y que dcqapareccn una vez e]egldos Se conv1erte

en canales de propaganda y control més qu de dis ucnén de poder,

informacion, expresion de sentir ciudadana y 1rt1culac16n entre la

a dcmocracxa clcctoral La ‘masiva

todas

electoral entre las  candidatura

vuelta clectoral - peruana’; st 11 Ul im titucional

presidenciales y no ‘

la legitimidad clector
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tendencias polmcas detrds de las dos prnmera mayonas Conlo cual, se'.

irdn producxendo allan/as tacntas o expresas La segunda vuelta

clectoral lle\'a a una polarlz.acxén tamblén cle la opmlén publxca, que no-.

obstante hi\bl.l‘ apoyado a una stermlmda candld ura, :no cndosa

: necesarmmente su voto en base a Ios pactos que suscriban sqsyllderes, en

la medikda .que. no hay una es‘tructurzi ‘dc:.; fdi;s:kc‘ibp‘lr‘i’ha;‘part‘idavxj’ia. Los
franceses creadores y expertos del bal‘loti‘akge ybvs;:-g'undd vuclta, expresan
qucv lkos’clcctores en la primera vuélytzvx vbé}m a favor del céndidatb de su
ﬁrel’ere:ncia, micntras que en la scgdndal vuelta expresan un volo en
: éblltra. El Perti noesla uxcepcim\,vaﬁh cﬁando es bueno puntualizar LiL;e
dicha afirmacién no es una regla uni‘versa‘l. ALGUNAS REGLAS_ DELA
ELECCION PRESIDENCIAL: la cleccion del pre51dente de la Republlca

en el Puu se encuentra suleta a ciertas reglas contemphdas en el

artfculo 111 de la Constitucion de Per: '1) El Presxdente de la Repubhca

eleccion, dentro de los tlemh dns mgu:entes,de la proclamacxén de los

gy cémputos oflcmles, cntre los candldato lnn obtemdo las dos mas

altas m1yorhs rehhv-\s d) ]unto conel Pres:dcnte de la Republlca son
elegidos, de'la misima ‘méanera, con los. mismos'requisntos y .por igual

término, dos vicepresidentes,” Si los votos validos constituyen en tercio
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de los votos emlhdos cl ploceso electoral .es valldo, y por lo tanto, el

Presidente puedc ser elcgldo, cn prxmera vuelt1, con m‘ls de la mlhd def

Si la interpretaci6n fuera que atin en la segunda vuelta el ganador deba

obtener més de Ia mitad de los votos validos, cion seria la misma
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que en la primera vuelta', es decir, los votos nulos o en b]anco favorecen
al p1 imero por que necesxtarla menos votos vahdos para banar

Nuestro pal:. hai travesado porkcambios _muyz‘ impprtanles/en

materm po]mca lo que 11a ocasxonado una m'\yo partlcxpacié p parté}.

Tomemos - en -consideracion . los’ resultados’ electorales,; dé las-

-eleqcionés del afo dos mil,—cn las cthle stian los sngutentes parhdosf

- politicos: Partldo Accxon Nac1onal (AN) Partldo Revolucmnnno‘

lnshtucxonal (PRI), arhdo de la Rc.volucxén Dn_mocmtlca (PRD)

Partido dcl Traba]o (PT), artxdo Verde Ecologlsta de Mémc ; (PVEM),"
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artldo del Cenh‘o Democfatlco (PCD) Convergencxa por la Democracxa
(CD) Partido Auténhco de la Revolucnén Mexncana (PARM) Parhdo de
la Socxedad Nacnonahsta (PSN) Partxdo Alxanza Social - (PAS),
Democracia Socnal (DS) dcb ]os cu-nlcs obtuvleron los siguientes

resultados:

PANy PVEM 42.52% 15989636
PRI 36.11% 13579718
PRD, T, CD, PSN y PAS 16.64% 6256780
rcon 0.55% i 206589
PARM 0.42% 156896
DS 1.58% 592381
NULOS 2.10% ! 788157
TOTAL 100.00% | 37601618
i

De los anteriores resultados se puede apreciar que el actual
Presidente de los Estados Unidos Mcxicanos obtuvo menos del 50% de

los votos de la poblacion; por lo que cabria hacernos una pre;,unta

B crcalmente se impone la voluntad cle la mayorfa en la dcmgnac:én def,'

Presidente de _la Rep_ﬁbhca?. ;Los‘anticul

senalan: articulo °39.. La soberant
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inalienable derccho de alterar o modlf!car la forma de su goblemo

Articulo 40, T's voluntad del pucblo mexncano constltulrse en una{

Republica rcpxcsentatlva, democrzihca, feder'\l compuesta de EstadOs i

libres v sobs_ranos en todo Io concermente a su réglme mterxor;p ro

unidos en una Federacxén astablecida segun los prmcnpnos

Fundamental. De los articulos antes ms.ncnonados se:des rende que la

voluntad del pueblo en todo momento debe de elcgirf U fprma' de'

gobierno asi como al mlsmo, y nos damos cuenta que en Ia rgalxdad del

pais, no estamos sujetos a ése régimen democr‘itxco, dado a que emstc.n ‘

aun hoy en dia mucho abstencxomsmo, mohvado,por la falta de

credibilidad en los resultados electorales, es por ello que no vwlmos en

una dx.mocracna, en donde Ia voluntad del pueblo (mayorh) determme o

su destino pollh;o.

: cmén?Nacnonal y cl -,i?artido de l‘a‘

Revoluc:én Dt.mocr{ttlca el 71 de octubr

del afio ,dos,mil' denunciaron

en la tribunal,de Ia,Cémhra de‘Diputados‘todo tipo.de anomalfas en las
clecciones de Tabasco, desde recursos utlll

gobierno del estado para apuyar al Partldo ‘Revolucionario Institucional

hasta la compra del voto. Adcm{\s los legisladores panistas y perredistas
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acusaron al gobexnador Roberto Madra;o Pmtado deser el dlrlgente del

fraude. y con: ese ar&,umunto, descallflcaron la 'orna'dafelcctoral. Los

dlputados del PRI respondleron que las acusacnones son pr: ducto de <u

dolor “de habcr perdldo ¥ les exngle on* pruebas P:

1n1pu nacxoneq Los Ieglsladorcs del PAN y

RD toincndieron ‘en la

. propuesta de llevar a ]uxcm pol(tlco al gobernador de ’Iab'\sco, asf como

cjercer las’ atubucnones de la C’\mara de Dxputado ara'ﬁscah/ar cl

: 5,ast0 publlco de esa entldad federatlva, dueron que han desv:ado

recursos para la campana Llectoml dcl PRl Los pnfstas msnstleron en

‘quc no hubo sorpxcsas en Tabnsco poxque el munfo del PRl se-habia
fpclfxlado deqdc txempo atrfns, y. ante las 1mputac1ones contra el

i bobcx nador tabaquLno, toda vez que los prlistas consnclman que en

I'abasco no lny wolcncm, ¥ quc Roberto*Madxa/o es un gobernador

L]emplm .\; soble todo respetuoso de ]a Iey Los partidos de la

,Re\'olumén Democra ica v Acc16n"‘N1cno 1al se retiraron del proceso

. olectoral de Tabasco ”42 El candldato de[ Partldo de la Revoluciéon

"Dcmocratlca Céswr Raul O;eda r enté un concentrado de las

actas que tiene en su poder e'mforn 6 que si bxen sc agotar{\ la instancia

local en el Trlbun11 Electoral de Tabas 0 para cubnr eI tr‘lmlte, prepara

sus’ prucbas para presentmlas 'mte el Trnbunal Electoxal del Poder

42 wwiw.yucatan.com.mx/especiales 1abasco/ 19 100002.asp.

ara suqtentar sus‘ :
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Judicial de la Fed@raéiéx\, do‘nde espera que se restituya la'legalidad del

proceso.

Caso jahsco el Par tldo Revolucnonarlo lnstntuc:onal por escuto

pxcscntado Ll vemhtlés de novu.mbr«._ dcl afio dos mll, ante el Trlbunal

: Elecloral ‘del" Poder Judicial del Estado de Jaliséo,' promovi juiqip de

1nconlonmdad en contra dc la elccclén de gobernador del'Esta‘vdo,de

Jahs«.o, celebrada el doce de novxembre del afio o.pasado; contra

la: PrimeraSala :dél-Tribunal Elec;‘tor;jl .del “Poder

cual no condujo al cambio de ganador, por 1o que confirmé Ia constancia

de mayoria otorgada al candidato a gobernador- postulado por el

Partida Accién Nacional; asimismo, desestimé la.pretensién de nulidad .=

de la eleccién.”#* El Partido Revolucionario Institucional’ interpiiso -

recurso de reconsideracion en contra de la sentencia, la'Sala Superior del

s www.trife.gob.mx/acuerdos/jre010_2001/antecednetes.html.
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Tribunal Electoral del Estado de ]hiiscb dicté 'scntehcia ‘en segunda
instancia el treinta- y uno de cncro del ano dos ‘mil uno, en la qucy
7mod1ﬁcé la resolucxén de prlmer grado, declaro la-nulidad de la

votacnén 1ec1b1da ‘en cuarenta y una casxllas, modlfxcé y recompuso el

computo g,encral de la eleccnon, dcsestlmé los agravios relativos a la

‘nulldad posteuorldad y conhrmé la L\pcd1c16n de la constancia de

mayorm.k Posterlormente, _,Parhdo Revolucxonano Institucional

promovnf) ]LIICIO de rev1516n constltumonal electoral en contra dc Ia~,

‘anterior 1csoluc16n De ta’ forma la Sala Superlox propono dedaral la

:nuhdad de; la votacnén rccxbxda cn un total de cuarenta y. trcs cabxllas,

‘moditicando en ,conse;uenc elv esultado consngnado en el acta de

fcémput.o gehéral de Ia 'elécéxon dc ggbernador qelpbracla en el Estado de

Jalisco el doce de novxembre del’afio préximo pasado. En virtud de los

‘1o ‘procedente -.es modifiéar ‘la’ resolucioén -

resultados antex lore:’,

impugnada para‘ aj@étar el:co puto € eleccu’)n de 1,obern'\dor dLl

,\' cinco sufraglos, por e]lo, lo proccdente es conh mar Ia etpedlcuﬁn de

7Ia constancia de mayorfa de votos de la eleccxon de gobernadox de dicha

?»cnudad l'edexatlva, a hvor del candxdato re gstrndo por el Partido
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Accion Nacional, otorgada a su favor por el Consejo Electoral del Estado

de Jalisco.

Caso Yueatan: “el 31 de'a.gostoy del.2000, "el Con r dcl Estado

‘stis veinticinco miembros. El 12 debétubr’e del 2000, aSﬁla Supeﬁdr del '

Tribunal Electoral del Poder Judlcml de la I‘cderacnén, enel’ ;uncxo “de’

revision constitucional electoral plomowdo por el PRD (e~<p SUP ]RC-k

391/2000), con funchmenlo pxmcnp‘llmente en los artrculos 99 parmfos

primero v cuarto, fraccnén lV en relacnén con "l M, frél;ciéh lV, v-116,

fraccion tV, incisos b) y c), dc. la Conshtucxén Politxca de los Estados

Unidos Mexicanos, en su car{\cter de maxima autorldad ]unsdlcmonal en:

por la cual se revocé el _réfﬁridé decreto de:31'd ﬁgosto derCOngreso

rob'\do por la mayorra de

del LEstado, en virtud :de ‘no:haber

cuatro cuintas partes de‘ s&s n‘iiénﬁbrbs éxlglda por el~artfcu]o 86 del
Cadigo Electoral del Estado clc Yucat‘m (esto es, se aprobé por tan sélo

quince de sus mlembros, en lugar de los vemte L‘\IgldOS ]egalmente, en
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el entendido de que el acto del Congleso por el cual pretendlé deS|gnar

a una autorldad electoral ‘es maternlmente admlmstrahvo kel«..ctoral

ple\'xsto en.una ley electoral y, por tanlo, su;et

al: control . de,_‘su

conshtucmnnlulad yflcgahdad pox

Llcctoral cuya competencna derlva de la:

cual no pucdei, ser contravemda por ‘al

const:tucnoncs locales en supuesto qer cxo [ ]a oberama estatal) v

ordené la rcposncxén del procedmnento dc desxgnamén, tomando como

base los 59 camhdatos postuladoe antc e] pxoplo Congreso dcl Lstado
hasta el 31 dc agosto por dlvcrsos partu:los polfhcos y onbam/acmnes
sociales.” El 14 de octubrc, cl Congreso del Estado de El 14 de octubne, -
el Congrcso del Lstado de Yucatdn no s6lo se sometlé a la ]urlSdlCClén v
competcncia de la Sala Superior del “Tribunal El‘cctoralﬂsino : que :
vpretendio dar cumplimiento a su sentencia, a través dél D‘e:cyxk"eyto 286

sostemendo que s6lo 14 de los 59 candidatos postulados por los partldos

politicos y organizaciones sociales satisfacfan los requlsuos, ra/én por. la

cual designé a aquéllos como consejeros c1udadanos prople arlon

suplentes. El 15 de noviembre, la Sala Superlor del Trlbunal Electoral .

dicto nueva sentencia en los juicios.de re\'isiénicbnstitutibnal e!ectoral o

SUP-JRC-440/2000 Y SUI’-JRC»445/2000 acumul S, proﬁm’ovidyo‘s por

el PAN y el PRD, revocando el decreto de 14 de octubrc del Congreso

“w\rw.yucman.com.mx/cspccinlcs/des:ic:;lu/I ol 00001 .asp,
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del Estado, por haber lncumdo en nuevas lrregularldades, en virtud de
habcr establecido (con pOStCl 1or1dad ala reccpclén de las propuestas de

los 59.ca11dia1atos)‘rpquisitos adicionales a los legalmente previstos y,

por tanto, se Lxcluyo } dLbld'\mentc a ciertos candidatos que también
ahsfacfan los rcqunsltos (y ng solo 14 como sostuvo el Congreso local),
“negandose la ppox"t'unidadrn otros de acreditar si también los satisfacfan.
Por tal razom, se ordend al Congreso local la  reposicion del
; procedimienté de designacion, a fin de que requiriera.a los respectivos
partidos politicos vy organizaciones sociales que acreditaran 'si sus
candidatos efectivamente satisfacfan lo§ requisitos y, en su oportpnidml,
que el propio Congreso designara a los co’nscjeros ciﬁdadands por la
mayorfa de cuatro quintas partes de sus mike‘mbrkos presentes legalmentc
prevista v, de no lograr tal mavorla cahflcada, procullera a la

“insaculacion de entre el total de los candldatos que si_satisficieran los

requisitos, de acuerdo con Io preVis‘tb en cl _articulo 86 del cédigo

clectoral local. “El 11 de d|c1embre,.a sohcntud del PAN y cl PRD anh. el

desacato en que incurrié el Congreso del Est’\do de Yucatan al -

abstenerse e reponer cl procedlmlcnto de desngn’mén dc consejeros

:.conforme con lo previsto en la Consntucxén y Ia ey la Sala Supgrlor'

declaro fundado el incidente por la inejCCLlciéll de la se_nvt'e'nciav de 15 de

noviembre precisada en el numeral zintérioi ’Cdi1 ‘fundam'ento

principalmente en los articulos 99 parrafos primer y cuarto, fraccu‘)n
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IV, en relacion con el 17, parrafos segundo'y tercerq, dela Constitucion

Politica de los ‘Estados U}iiddé Mekicé\ 's, asi como 6 p‘irrafo 3y 9’% :

p{lrrafo 1, mcmo b), de la Ley ,',General del Slstema de MedIOS de

lmpubnacxén en Matcna Electo al que establecen el derecho detoda

persona a que sc le imparta ;ustlcxa “de’ manera completa por un tnbunal

y se le garantlce la plena e;ecucxén de Ia scntcncxa ‘en la que se le dé la

razon, a51 como ‘la obllgacuﬁm del Tnbunal Electoral ‘de” re%ol\'er los ‘
asuntos dv._ su compet«.ncm con plcna ]Ul‘lSdlCClOn Y, ¢ en las scntencna s
que dlctc en los JUlCIOS dc revnsxon constitucional electoral pl‘O\’LCl lo
necesano para lepalal la vxolacnén constitucional que se haya cometido,
razén. por: la- cual 1cord6 requerlrle al’ Congreso del Estado que

cumpliera cabalmentc con lo establemdo en dlCh‘\ sentencxa en un plazo

“'de veinticuatro horas, vbajo el a cxblmlento de que, de persxstlr el

incumplimiento, la Sala Supcnor prove(.rfa las’ medldas ncccsarns afin

de garantizar la plena c]ecucmn de la sentencxa s El '13 de dlcxembre y

ante el pt.rsnslente desacato del Congrcso del Estado de ucatan a Ia"

Tribunal Evlectoral,

45 \wwww.trife. gob,mx/acticrdos/sint- 1 6-ii-01-yie_texto.html, - =
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sentencia, -~ requiriendo 2 los correspondientcs partidos polfticos v
organizaciones sociales - que’ acredltaran si sus’ respcctxvos candndatos
satisfacian los mquxsntos El 22 de dxcxembre, la Sala Supu‘lor delk'
Tribunal & leclonal con base en quienes dcsahogaron satlshctorlamente

el referido requerimiento y quicnes habfan acreditado cdn antcrioridad g

el cumpllmlento de los requisitos respectivos, elaboré una. hstav dL 47,
candidatos que  efectivamente satisfacfan los rcquxsxtc;s bara ‘ser
consejero ciudadano y la someti6 a la consideracién~cle:l‘th'greso del ‘
Estado de Yucatan para que, segtn lo previsto: ‘en el axtlculo 86 del

cadigo electoral local, procediera a la designacion dc tales conse;eros

ciudadanos por la mayoria de cuatro quintas partes ide“" > ‘n*iiémbros -

presentes o, de no lograr dicha mayoria chlificada, proccdcri a“la

insaculacion de los mismos entre los 1efe1 idos. 47 candldatos, a)o el
apercibimiento de que, de no hacerlo el c1tado Congreso del’ Estado, la
Sala Superior proccdena a realll.ar la mencmnada msaculacxén. El 27 de

diciembre, antc el ruterado desacato del Il Congreso del’ Estado de

Yucatan, la Sala’ Superlor del Tnbunal Electoral in" de reparar la

violacion conshtucnonal comehda y Iograr la: urgente y’ debld’\

integracion del Consejo Electora Yucat{m} '—con

a sesién publlca para el 79 de ‘dxcnembre'de 2000 con’ el ob;eto de
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proceder a la insaculacién de los consejéros ciudadanos de entre la lista

de 47 candld’\tos postulados por dlversos partldos polihcos B3

organizaciones socnales que, de acuerdo con la ley, acxedltaron satisfacer

los requisitos respectivos. “El 29 de ‘dic‘iér'nb la Sala Superlor llevé a

cabo la'sesién publica en la cu‘al resultaron 111sacu]a'dos siete consejeros

ciudadanos propletarlos y su_te suplentes EI 30 de dmembre de 2000, 1a

Sala Superior acoxdé hacer del ol oclmlento del H. Congreso del Estado

de Yucatdn los nombresncje‘lqs qonse]eros ciud_adanos, insaculados, para

que, pre\'ia' Convbcatoné,‘ Iés rccnbiera la ;protesta, en el en'téndido de 3

que si para el 8 de enero’ de")OO]'aquél no los habia convocado,'.f

cntonccs, éstos podrfan rendlrla ponrescnto entre el 9 -y el 14 LlL enero,'

nsmlldos dc un fedat’mo publlco, con Vel objeto de quc t.] 15 de Lnero de g

2001, se;rcalxrza'rqIzysesurérhv,:d‘e'.mstalagnén_de Consejo:. Elex_:to:al del.

o \\'\vw.lrifc.gob.nL‘(/acucrdos/sim-l6-ii-0l-yu'c__l‘e»xlo.\l;t(ml‘.‘~ o
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compeu.ncm, debex‘m prestarle el auxxllo correspondlentc para el

dcsempeno de sus funcmnes, habxéndose publlcado dIChO acuerdo el _2'

de enero stguxcnte en el Dnrlo Oficial de la Federacn()n. El6de febrero, :

peticién del Presidehte y»‘ql S

Estado de Yucatéh lcgalniéntg,ms

dela scntencm del Trlbunal Electon egiin la Conéta’héias qué obraban

en autos, con el objeto de g'arantlzar la plena e]ecucnén dc Ia scntencm y
que el Consejo Electoral legalmente' instalado contara con los elementos

necesarios para su I'uncnommnento, Ia Sala Supc.rlor acord6 |equer1r a

los ciudadanos que mdebldamentc se ostentan como consqeros‘

electorales v de ‘manera® 1legal ocupan las mstalacxones del lnstxtuto ;

Electoral de Yucat’m para que en: el pIaLo dc 24 hoxas desalo;aran hs :

mismas y las entrcgaran a los consejeros electorale leg11n1ente
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Secletarfa de Segundad Publzca que colabore en la proteccu‘)n de la

mteg,rndad ffsnca de los consejeros msaculados por el Trlbunal Electoral

mshtucxones de crédlto que operan enel Estado de. Yucat{m qulénes son

Ios conqqcros elcctorales que Iegal y. legmman 'ntc mtc;,ran l Consc;o

lectoral del Lstado, dar vista a’la Procuradurla General de la Republlca

de los hechos relativos a las accmncs v omxsmnes en que hzm ing urridov

diversas personas con motivo del desacato relteradas actltudeb.

“El 1.2,,1 de

conscjeros se revocd a lo. ordenado en el acuerdo precnsado ‘en clf

numeral anterior, asi como por cumpl_ido dicl)o Aacuerdp en‘log demas
puntos por las autoridades restantes.”’7 El'6 de marzo, la Sala Superior

requirié a los ciudadaﬁds ‘Cu'yo nombramiento com’o toﬁsejeros Sé;_

revocd que, en un plazo de vemhcuatro horas, permlheran Ia cabal y
plena actuacion de los consejeros lebalmente msacu]ados, se abstuvxeran
de :.ebmr ostentindose . como conse]eros "y, como consecuencia,

procedieran a desalojar las mstalacmnes del lnstltuto Electoral “del

 www.yncatan.com.mx/especiales desacato/101 00001.asp.



s

Estado de Yucafén ya ehtrega tales nstala iones, asf como los archxvos.

al cumplimiento voluntario antes de tomar otras providencias judiciales '

que conduzcan -al “cumplimiento : coact -“Asimismo, solicité " al
Presidente de - los Estados Unidos’ Mexxcaiios,‘ por 'cdnducto de la
Sceretaria de Gobernac1611 y de. la Secretarfa de Haclenda y Crédito

Publico, que, en apoyo a la LjLCuClén de la sentencxa de mérito y dentro

del marco constitucional, legal y presupuestarlo en: vxgor, tome las

medidas necesarias a efecto de proveer 1o conducente para quL se pueda

dotar al Consejo Electoral del Estado * de Yucat‘m de los recursos

materiales con'el ObjEtO dL que dxdn autorldad clectoral pueda cumplir

sus finalidades.”#$ El 8 de ‘marzo;’la Sala Superior tuvo por acreditado

v teniéndbse‘po t,otados Io edxos de apremno para Iograr el

cumplimiento ¢ de la sentencm de m 1to, dandose vlsh de lo anterior a la

# www.trife.gob.nx/acuerdos/sint-16-ii-01-yuc_tex 0.html.
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Procuradurla Geneml de Ia chubllca E] 14 de marzo de 2001 la Sal’l_

:Superlor sostuvo que, a través del Decreto 412 del H' Congreso delr'

'_Ebtado‘ d(. Yucatan (pubhcado en el ‘o Ofu:nl 'del Goblemo dcl

g Elcctoral dc ‘Estado “de ngﬁgal

g ,»dwersos acuerdos recmdos en el mcxdente de mqecucxén dé sentencia;

7,"asnmsn1o, se’ descché cl llamado e mcidente de me;ecucu‘)n T'dgi

;':bsentcncxa , plomovndo el 13 d(. marzo. anternor por el Pr051dcnte del i
v‘(Comllé E]LCUtI\’O Esht’ll Lk.l l’arhdo dc la RLvqucxén Democr'\hca en'

“es sa entxdad deQlZ\tl\"l, toda vez quL uno de,los Ob](:‘thOS fundamentalcs

':'dc sus pretensmnes es la' nuhdad de cnertos actos con51stentes en el‘

1efer1do du:reto 412 dcl Congreso del Estado, el cual en sentldo estrlcto

in\'olucra,

: sustancialmcnf

',‘svimpatizzintc del—'I’éttidt’)kb’d R énNacxon'\




coNcLUsiONEs
1.- El sxbtema democr;‘ltxco que rlge en Mexxco se exprcsa b“lsxcamentc a

traveés de'los procesos e]ectorales

El smtema electoral es un medxo por e] cual la \oluntad de la

chudadanfa se transfox

m en érganos de repreqentacmn polfhca,

entcnd]do como slstema gubex namental

3 Para hablar de una verdadera democracxa es necesano que se lleven a’

c1bo los prmcxplos que rlgen a un verdadero gobxemo democratlco,

como son;, el prmcnplo de soberanta del pueb]o, pxmcxplo de dwnsxon de'

podc.res, existencia de un 1ég1men de partxdos, un. reconocxmlento al

ardntl‘a’

: \'oto de las mavorfas, respcto a las g

individualds, y el téspetb al

oldenamu.nto conshtumonal

4.- El proceso electoral se_ha-consti omo el medio idéneo para -

manifestar la voluntad pc)puila r

. ‘intensif,ical‘:! Su lébor'POUtica: U
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6.- Esta apertura se ha traducido, en'los procesos electorales, - en una
mayor competitividad, lo que ha derivado en una“seric de resultados
cada vez mas. cerrados, lo qué a‘suvez se podi‘fa traducir en conflictos

"

post - electorales,

7.- Las elecciones del 2 de julio de 2000, ’fu‘er‘on :las mas competidas en
la historia de México, los triunfadores PAN Y PVEM obtuvieron una
votacion de 42.52%, lo que en términos reales significa que el Presidente
de la Republica Mexicana no obtuvo la mayorfa de los votos. La opcién
de una segunda vuelta ayudaria ha evitar problemas posteriorés a los

comicios electorales.

8.- Para que se lleve a cabo lo antes propuesto, es necesario reformar cl

articulo '9° del Cédigo TFederal de’ Insf tuéiox’ig*'s“v Prbc¢Liimiexitds

Electorales, mismo que a la letra di{ce:"’AthI_culq“ El'e 1cr(:t_éi6 del Podér

Ejecutivo se.deposita en’un solo individuo que se denomina. Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos electo- cadasei mayoria

_relativa-y voto directo 'evn'.toaz’iflva Rept‘xblicﬁ.’f,"c_lébi‘t_mdb_o_""quedar de la
siguiente manera:

Articulo 9. El e¢jercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo

individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

TESIS CON

leLLA DE ORIGEN ,
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clecto cada seis afios por mayoria absoluta y voto directo en toda la
Repl’lblica.

En caso de darse una mayoria relativa el Tnbunal Electoral del

POdLl‘ Judicial de la Federacién, cahhcar‘i ]as eleccnoncs prxmarns v

exhortara al - Instituto. Fedgral Electoral esto dentro los 30 dlas

siguientes a la proclamacxén dl_ los cémputo fmale 3 y convocar ‘a una

segunda vuelta en la cual compehri‘m ur camc.ntc, los dos candldatosv

que havan obtemdo mayor numero de votos en las eleccxones prxmanas
Ahora ban, el proccso electoml deber‘ iniciar el - siete de .
sttlembrc dcl ano antcnor al dela cleccnén, para solicitar la insci‘ipcié‘n'

en: el padrén clectoral es hasta el qmnce dc diciembre v cn caso de,f'

reposicion hasta el treinta yu uno de feblero, ]as hstas nommales deben S
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impresion de las hstas nommales, para que en el pnmer dommgo del
mes de octubre se lleve a cabo la )ornada Llcctoral y en Ia ulhma semana

del mes de octubre se harzi la decl racxén dc vallde7 y el dlctamen

respectivo

9.- La eleccion presidencial a dos vueltas lmpllcarfa que Ia voluntad del

clector y los resultados electorales sean la’ e’(presmn autcntxca libre v

espontanea de la voluntad popular,v(‘)bteniendo’unas'elecciones limpias

y transparentes, tal y como sucede en'los pafses de Francia y Pertt:
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